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He aqui una cita de Platdn, perteneciente a su Dialogo "'Fedro™. Por boca del sabio
Socrates da a conocer su particular modo de pensar sobre la invencion de la escritura.
Es muy probable que muchos suscribieran, hoy en dia, estas mismas palabras en torno a
la aparicion de la radio y la television. Hagamos todo lo posible para que no ocurra en
adelante lo que nos afirma el insigne griego, o para que tenga la minima incidencia
posible. El parrafo seleccionado dice asi:

"...creara el olvido en el espiritu de los que la aprendan, porque ya no utilizaran sus
memorias; confiaran en la forma de la palabra escrita y no recordaran por si mismos.
Pareceran omniscientes y, por lo general, no sabran nada. Seran una compaiiia
aburrida, teniendo la apariencia del conocimiento, pero no su realidad™".



*INTRODUCCION.-

El objetivo de este trabajo de investigacion no ha sido otro que conocer y recoger en él las
caracteristicas mas relevantes de Radiotelevision Espafiola como modelo de empresa
"multimedia” peculiar que aglutina a varias emisoras de radio, integradas en Radio Nacional
de Espafa, y a una cadena de television, TVE, con dos canales para emitir, sin olvidar a la
sociedad de gestion publica que se denomina propiamente "Ente Publico RTVE".

El Anuario de Radiotelevisién Espafiola denomina a estas empresas "Grupo RTVE". Los
diarios nacionales y locales se refieren a menudo al "holding" audiovisual RTVE. Sin lugar a
dudas, se trata de diferentes sociedades de grandes dimensiones que siguen unas directrices
comunes, que parten de unos érganos rectores que tienen el control de toda la corporacion.
RTVE es una gran empresa informativa, y sus caracteristicas y su funcionamiento varian
respecto a otros grupos periodisticos. Precisamente, hemos intentado averiguar, a traves del
presente trabajo, sus peculiaridades.

Hemos estudiado muchos aspectos, muchas facetas, sobre este grupo empresarial. La idea
ha sido ofrecer una panordmica lo mas amplia posible. Con este animo, hemos abordado los
principales puntos del "holding”, dando a conocer sus condicionantes, contextualizando a
RTVE en el mundo audiovisual espafiol, y ofreciendo toda una serie de capitulos y epigrafes
que propician un mejor entendimiento de esta realidad societaria.

Hemos tocado temas muy variados, que son complementarios. La configuracion del trabajo
de investigacion ha quedado pergefiada con el quehacer de varios afios. La labor investigadora
se ha centrado en aspectos que varian desde los mas esencialmente contextualizadores de
RTVE y de la realidad audiovisual espafiola, hasta una revisién de puntos sustanciales del
Estatuto y del Convenio Colectivo vigente, haciendo hincapié en temas colaterales como, por
ejemplo, los contratos que TVE suscribe con entidades extranjeras, el tratamiento de RTVE en
los medios de comunicacién, o la posible solucion a la problematica de la Radiodifusion.

Nuestra pretension ha sido observar y comentar lo méas destacado del Grupo RTVE, con el
fin de aproximarnos a sus origenes, a su funcionamiento actual y a su futuro. Lo que nos
interesaba era elaborar, examinando una serie de parametros, el modelo de empresa que
constituye RTVE, asi como hacer diversas valoraciones sobre el mismo en sus diferentes
aspectos, viendo sobre todo sus peculiaridades como grupo empresarial "multimedia”.
Esperamos haber logrado, al menos, parte de este proposito.

*MEMORIA DE LA INVESTIGACION REALIZADA -

El trabajo de investigacion realizado se divide en cuatro bloques principales, en los que
repasamos las cuestiones, puntos y facetas que hemos considerado mas relevantes en torno a
Radiotelevision Espafiola. La primera parte lleva por titulo "Aspectos contextualizadores de la
empresa de medios multiples RTVE". La segunda se refiere a "Aspectos laborales,
econdmicos y organizativos de RTVE".

"Cuentas consolidadas y responsabilidades en los medios de comunicacion audiovisuales
estatales constituidos en Sociedades Andnimas” es el planteamiento del tercer capitulo,



mientras que para el cuarto hemos dejado "Otros aspectos y temas de interés acerca del Grupo
RTVE". Especificamos a continuacion los epigrafes que, por orden, son tratados en el
presente estudio.

Conscientes de la necesidad de ubicar bien nuestro panorama comunicativo audiovisual en
la actualidad, vemos, en primer lugar, cual es la situacién de RTVE ante el reto de la
Comunidad Europea. El siguiente paso para conocer los antecedentes de Radiotelevision
Espafiola y de sus empresas ha sido averiguar la historia de TVE y de RNE, resaltando la
situacion de la radiodifusion en nuestro pais. Para ello, nos remontamos desde los datos de su
pasado hasta hoy en dia. Reflexionamos igualmente sobre la condicién de RTVE como
empresa "multimedia”.

La realidad presente que circunda el "holding" también ha sido objeto de nuestro estudio, y
en este sentido hemos visto la coyuntura a la que se enfrenta el Grupo con las nuevas
televisiones (autondmicas, privadas y locales), sin olvidar la competencia que también ejerce
el video. Todo ello nos ha servido para realizar un andlisis del asunto de la pluralidad
televisiva en nuestro pais. La estructura y la organizacion de Radiotelevision Espafiola han
sido estudiadas de manera minuciosa, centrandonos en los 6rganos fundamentales, cuales son
el Consejo de Administracion, los Consejos Asesores, y el Director General.

Por otro lado, hemos considerado con profundidad el documento rector mas importante
para el funcionamiento de RTVE: nos referimos al Estatuto de la Radio y la Television.
Insistimos en los temas de la libertad y la pluralidad en el seno del Grupo, en los principios
generales que inspiran su marcha, en las emisiones radiofonicas y televisivas, y en la
programacion de las dos Sociedades Anonimas Estatales (RNE y TVE), entre otros aspectos.

Un punto al que hemos dedicado mucho tiempo y espacio es el que corresponde a los
Centros Regionales de RTVE, sobre los que hemos analizado diversos datos esenciales,
haciendo especial hincapié en las figuras de los Delegados y de los Directores Territoriales.
Algunas peculiaridades sobre el personal de esta corporacion y las disposiciones del Estatuto
son partes finales de este bloque tematico. También reflexionamos acerca de si RTVE vive
una auténtica libertad informativa, y en torno a si este grupo comunicacional es garante de los
valores supremos de la sociedad.

Otra bateria de epigrafes conectados entre si son los referentes a diversos puntos
sustanciales del Convenio Colectivo del "holding” audiovisual. Hemos investigado y tenido
en cuenta los siguientes aspectos: la clasificacion del personal de RTVE segun su funcién, el
ingreso en la empresa, el sistema de provision de plazas para personal no fijo, el derecho al
traslado, el procedimiento de provision de plazas por promocion del personal, los concursos-
oposicion, el periodo de prueba, el ingreso en la plantilla, el fin de la relacion laboral, las
licencias y las excedencias, las jubilaciones del personal, el mantenimiento de la disciplina, las
vacaciones del trabajador, los salarios, los complementos salariales y el controvertido plan de
promocion.

El analisis sucinto del organigrama del Grupo empresarial y algunas referencias y
apreciaciones sobre el mismo han ocupado los siguientes epigrafes de este trabajo de
investigacion. Un punto basico para entender el funcionamiento de RTVE es el de la gestion
empresarial. Pues bien, la hemos analizado, al tiempo que hemos visto las acusaciones de



"dilapidacion™ que existen en este sentido, y las medidas emprendidas por el Director General
ante la actual crisis con el fin de reducir gastos, entre las que destaca la unificacion de los
puestos directivos, lo que supone mayor coherencia de actuacion.

La publicidad como fuente principal de ingresos para RTVE es un tema estrella, en el que
hemos invertido bastante quehacer, citando las cifras del afio 90 en TVE y en otras
televisiones, y resaltando que las ganancias aludidas son el motor de estas empresas, sin
olvidar que otra posibilidad de ingresos es la venta de productos televisivos. Analizamos, con
posterioridad, el presupuesto del "holding" en 1.991.

Despues estudiamos cuentas mas recientes, y entramos en el tema de la crisis de RTVE y
en su actual plan de viabilidad, aspecto éste que completamos con el plan de futuro elaborado
por las fuerzas sindicales. Nos preguntamos, acto seguido, si es conveniente limitar las
subvenciones estatales a Radiotelevision Espafiola, en un momento critico como el actual y
cumpliendo, como cumple, en muchas facetas una funcion social. Las relaciones colectivas y
la contrataciéon laboral configuran igualmente unos apartados de relevancia en el estudio
elaborado.

En el marco de este trabajo integramos un capitulo general que lleva por titulo "Cuentas
consolidadas y responsabilidades en los medios de comunicacion audiovisuales estatales
constituidos en sociedades andnimas”. Ya lo hemos dicho. En él estudiamos la influencia que
tuvo la nueva normativa sobre sociedades anonimas del afio 1.989. Partimos de una
contextualizacién de los medios de comunicacién audiovisuales estatales y de la tesitura de
RTVE ante este panorama, frente al cual el Grupo ha tomado y esta tomando una serie de
medidas.

Nos referimos posteriormente al empresario social en RTVE y a las entidades que lo
integran. La actual normativa en materia de presentacion de cuentas consolidadas y su
incidencia en la realizacion de las de Radiotelevision Espafiola constituyen los siguientes
epigrafes de nuestro estudio.

Analizamos, asimismo, los presupuestos del Ente Publico y de sus Sociedades Estatales; y
observamos la vinculacion existente entre la Administracion Central y RTVE. El personal de
cada una de estas empresas, la politica que se tiene presente al respecto, y las demandas
sindicales en lo que concierne a las responsabilidades econémica y laboral del "holding"
conforman el final de este blogque tematico.

Finalmente, y bajo la rdbrica genérica de "Otros aspectos y temas de interés acerca del
Grupo RTVE", hemos escrito sobre siete cuestiones: a) EI Centro de Formacion del Grupo
RTVE; b) Las prestaciones sociales que ofrece RTVE a sus trabajadores; ) Los contratos que
suscribe TVE con entidades extranjeras; d) RNE, la hermana pobre del "holding™ RTVE; €)
Radio Exterior de Espafia y TVE Internacional, una funcion social; f) El tratamiento de RTVE
en la prensa u otros medios de comunicacion, y g) ¢Tendra solucién la problemética de la
Radiodifusion Publica?

Como podemos ver, tras esta breve exposicion, hemos abarcado muchos puntos y muy
variados. Ello era necesario con el fin de proporcionar una vision global y completa de RTVE
como corporacion publica estatal de medios de comunicacion de caracter audiovisual.



I.- ASPECTOS CONTEXTUALIZADORES DE LA EMPRESA DE MEDIOS
MULTIPLES RTVE.



1.- RTVE ante el reto europeo.

Sin lugar a dudas, el mercado comin europeo supone una revolucion en la historia del
Viejo Continente. La "asociacion™ o federacion de los Estados soberanos que conforman la
entidad europea es un camino que hasta hace unos afios habria sido impensable. Muchas
medidas se estan tomando ya para que las uniones econdémica, primero, y politica, después, se
hagan realidad.

Las normativas comunitarias pretenden la homologacion de las legislaciones existentes en
todas las naciones que forman parte de la CE. Esto, en principio, ha de ser asi en lo que
concierne a publicidad, y, por otro lado, también en lo que respecta a los derechos de autor.

En los dltimos tiempos, se viene oyendo hablar mucho acerca de la "television sin
fronteras". Se trata de una propuesta de directiva europea que incluye en sus parrafos los dos
mencionados puntos. EI Consejo de Ministros Europeo y la Comision se estan ocupando
mucho de ello por su indudable importancia.

Ambos organismos, preferentemente este Gltimo, se ocupan de velar por el cumplimiento
del principio fundamental de la libre circulacion de servicios entre los Estados miembros. En
Espafia ya vivimos esto, al igual que en el resto de paises de la CE, en consonancia con la letra
del Tratado de Maastricht, que propicia a partir de 1.993 la unidad econdémica. Uno de los
vacios legislativos, a nivel europeo, mas importantes es el que se refiere a la carencia de
suficientes actuaciones para acabar con la pirateria audiovisual de grandes dimensiones.

La integracion total de los paises europeos persigue una complementacion global, y eso
supone que las transmisiones comunicativas han de llegar sin problemas, y con todas las
garantias, de un pais a otro. Esto, en lo que concierne a los medios audiovisuales, se empezé a
comprender en 1.985. Ya en 1.982 (el 12 de Marzo, concretamente), el Parlamento
comunitario reclamaba y aconsejaba la constitucion de una television europea. Paralelamente,
y también en esta fecha, solicité un informe a la Comision acerca de este tema.

En 1.983, sale a la luz un "Informe provisional sobre las realidades y tendencias de la
television en Europa”. Un afio mas tarde aparece el "Libro verde sobre la television sin
fronteras". En él se vierten comentarios para ir creando un ambiente determinado acerca de
esta situacion. Los argumentos que se debaten en la actualidad tienen su punto de partida en
aquella publicacion.

Hay en ese "Libro verde" un intento de aproximar realidades y posturas, trabajando por
eliminar los obstaculos de las distintas culturas y fronteras fisicas que existen entre los
Estados. Antes de poner en marcha una libre circulacion de productos televisivos, es preciso
que se llegue a un acuerdo para evitar problemas en la transmisién de contenidos.

Es urgente un consenso para no "herir" susceptibilidades de ciudadanos tan dispares en sus
formaciones como un escandinavo y un espafol. Se planteaba hace unos afios en un seminario
que un danés no veria con agrado una serie como "Curro Jiménez", con mucha sangre y
violencia, mientras un esparfiol, hoy en dia ocurre menos, podria escandalizarse viendo las
clases de educacion sexual que difunde la television estatal danesa a las seis de la tarde. Es
preciso llegar a un acuerdo superador de las diferencias.

Hay un conjunto de cuestiones que merecen una mayor atencion en lo que se refiere a la



integracion normativa de los medios de comunicacién europeos. Nos referimos de modo
principal a la publicidad, el patrocinio de espacios radiofonicos y televisivos, la proteccién de
la infancia, el derecho de réplica y los derechos de autor. Son estos temas primordiales, v el
que exista una armonizacion de criterios y de actuaciones, y una coordinacion a la hora de
redactar normativas al respecto, es muy importante (1). La incidencia de esto que decimos en
la marcha de RTVE, asi como en su evolucion, es obvia.

1.1.- Con miras a una ""Television sin fronteras'".

La filosofia de la propuesta de directiva citada es constituir una acotacion juridica a partir
de la cual puedan funcionar los medios audiovisuales de la CE. Solo asi se evitaran los roces y
la falta de entendimiento entre unos y otros.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha venido asentando un principio en
los ultimos tiempos: se trata de no poner impedimento al trasiego de una mercancia, sea del
tipo que fuere, siempre que haya sido producida legalmente en un pais comunitario.
Evidentemente, el paso de una nacion a otra habra de tener, y tiene, los controles que sean
precisos. Se hace necesaria una normativa comun.

Ante esta nueva situacion, RTVE se debe preparar, y, ademas, debe hacerlo con la
correccion debida. Ya lo esta haciendo. Esta empresa ha pecado a lo largo de su historia de
falta de prevision. Nos referimos a la crisis que vive el "holding™ en el tiempo presente,
consecuencia de un sobre-dimensionamiento y de una nefasta organizacion.

1.2.- La imposicion de patrones técnicos en todos los paises de la UE.

Ademas de salvar el escollo de las diferencias juridicas, es preciso que los paises
comunitarios comprendan la necesidad de que existan unas normas a nivel técnico que sean
comunes. S6lo asi se pueden evitar problemas en las transmisiones y/o las recepciones entre
distintas naciones. En este asunto, el "rol" fundamental lo juegan los empresarios que
producen la tecnologia del sector. Estos precisan del apoyo de todos los interesados, los
gobiernos los primeros. No es bueno que las iniciativas empresariales en este sentido cuenten
con poco respaldo. La idea de una Europa global debe presidir cualquier actuacion en este
sentido.

Un logro en esta uniformatizacion de las transmisiones europeas se consiguio en 1.986, afio
en el que la Comision obtuvo un éxito al consensuar la adopcion de las normas
MACK/packets en la difusion de espacios de television a través de satélite entre Estados. Por
otro lado, en los Gltimos afios se viene trabajando mucho para que la comunidad adopte una
norma europea en lo que concierne a la produccion, transmision y recepcion de imagenes
televisivas de alta definicion; es lo que se conoce por las siglas HDTV ("High Definition
Television"-Television de Alta Definicién). Los acuerdos que se tomen finalmente deberan
ser asumidos por RTVE, sobre todo en lo que respecta a sus emisiones que se ven mas alla de
nuestras fronteras

La CE arbitra, a través de su Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de sus distintos



organismos, toda una serie de ayudas, con el animo de que se investigue mas y mejor en este
ambito.

1.3.- La concentracion de medios audiovisuales en Europa.

No hace falta que insistamos mucho en que la presente década es continuista de la anterior
en el sentido de que el mercado de la informacidn tiende a concentrarse en unas pocas
sociedades.

Un estudio realizado por el Instituto Europeo de la Comunicacién (EIM) indica que en los
afios noventa el mercado comunicativo estara totalmente dominado por siete u ocho empresas
"multimedia”, esto es, de medios multiples (2). Los cambios ocurridos en los paises del Este
auguran transformaciones que aun son dificiles de calcular. Evidentemente, las implicaciones
que esta evolucidn tendra en un futuro entrafian una vertiente positiva y otra negativa (3).

En la actualidad, existen en Europa un total de 14 grupos comunicacionales que se han
hecho con la mayor parte del mercado de la informacion. La tendencia, como hemos
subrayado mas arriba, es que éstos disminuyan hasta alcanzar la cifra de siete o0 a lo sumo de
ocho. Estos "macroholdings" tienen bajo su poder a unas 300.000 personas que laboran para
ellos.

Las corporaciones empresariales lideres en Europa son las siguientes: Bertelsmann,
Hachette, Fininvest, ARD, Havas, RAI, Reed International, Maxwell Group, Axel Springer,
News Corporation, Thomson, Reuters, Pearson y BBC. No hemos colocado, entre ellas, a
ninguna espafola, por lo que nuestro pais, con el Mercado Unico Europeo, se puede ver
seriamente perjudicado, ya que las empresas periodisticas hispanas son de menos
envergadura, y ello entrafia mas dificultades para defenderse del asedio de los "holdings"
extranjeros.

La facturacion que han manejado estos grupos "multimedia” ha alcanzado con creces los
160.000 millones de pesetas durante el ejercicio econémico de 1.990. Esta cantidad de dinero
tan importante procurara, precisamente, la continuacion de ese ciclo expansionista.

Los ingentes imperios comunicacionales no solo persiguen controlar las ideologias, los
contenidos que se ofrecen a través de la radio, la prensa o la television. El objetivo es hacerse
con la mayor cantidad posible de publicidad, que les proporcione suculentos ingresos.

Hoy en dia, las grandes compafiias del panorama de los medios audiovisuales no viven
precisamente sus mejores tiempos. Una crisis importante les ha "tocado”, para no ser una
excepcion en relacion con el resto de industrias. Se hace necesario un "amoldamiento™ de las
estructuras comunicacionales.

Ante esta adversa coyuntura, las direcciones de estos enormes grupos se han dado cuenta
de la necesidad de tomar urgentes medidas de reestructuracion. La idea es optimizar los
recursos existentes, tanto humanos como materiales, con el objeto de ahorrar costes y de
mejorar el actual aprovechamiento de las potencialidades de los profesionales de todo tipo que
laboran en estas empresas. En esa tonica esta también RTVE.

Otra opcién ha sido la del endeudamiento hasta los limites que los asesores contables y
econdmicos de cada "holding" han considerado convenientes. Desgraciadamente también éste



ha sido un recurso al que han acudido los directivos de Radiotelevision Espariola.

Austria, Irlanda, el Reino Unido, Italia y Francia son las naciones que mayores
concentraciones de empresas de prensa registran, con las indudables consecuencias que ello
supone de cara a lo que se denomina libre flujo de la informacion. De este modo, el dominio
ideoldgico se resiente, y los ciudadanos "disfrutan™ de una ficticia libertad, ya que si las
opciones Yy la pluralidad disminuyen también ocurre que decrecen las posibilidades reales de
actuacion.

En nuestro pais, la situacion no llega hasta los limites descritos, pero, sin duda, con el
tiempo podria convertirse en problematica. Los dos primeros grupos son COMECOSA,
propietario, entre otros, de "El Correo Espafiol”; y PRISA, duefia de "El Pais". Cada
corporacién domina un 15 y un 13%, respectivamente, del total del "pastel” que constituye el
mercado de la prensa. En otras naciones, la tesitura es mucho peor.

El panorama de la television es bastante particular en Europa. EI control mayoritario de las
audiencias corresponde a las cadenas estatales. Por su origen, su especial evolucion, la
normativa de estos medios y los costes de los mismos, la situacion planteada en estas
empresas periodisticas es tremendamente distinta. Igualmente, hay que subrayar que los
préximos afios tendran que ensefiarnos mucho sobre el futuro de estos "mass-communication
media”.

Las televisiones privadas estan surgiendo y reestructurandose, segun los casos, con gran
fuerza, de manera que todavia es un poco precipitado formular conclusiones absolutas sobre lo
que nos deparara el devenir mediato, si bien es evidente que los canales "particulares™ estan
haciendo y hardn un gran dafio a los publicos, al tiempo que estos Gltimos se ven en la
necesidad de tomar medidas "de salvacion”.

1.4.- Opinion personal.

Por todos es sabido que RTVE esta enfrentandose a la mayor crisis de toda su historia. ES
heredera en su grado mas extremo de una serie de circunstancias y de malas tradiciones, que
se traducen en una cadtica organizacion y un peor funcionamiento a nivel empresarial. ES
cierto que la calidad de muchos espacios y la "altura™ de sus informativos no tienen nada que
envidiar a los que hacen sociedades privadas. Mas bien al contrario.

La actual situacion del "holding" es consecuencia de no haber tomado medidas oportunas
antes. Esperemos que, en el caso de lo que esta por venir -ya esta llegando- con motivo del
Mercado Comun Europeo, no sorprenda a ningun directivo. La tradicional falta de precision
seria nefasta para la corporacion audiovisual.

El Mercado Unico esta ahi. Si la Radiotelevision publica estatal espafiola sabe qué hacer,
podré colocar muchos de sus productos y conseguir otros de origen externo a precios mucho
mas asequibles.

Es evidente que, de la noche a la mafiana, no se puede pretender que el pablico espafiol
esté entusiasmado con los “productos comunicativos” europeos. Habria que estar
ofreciéndoselos ya, para que se vaya acostumbrando, igual que ha ocurrido, hasta ahora, con
las teleseries norteamericanas.



La necesidad de que se sepan abaratar los costos en algunas realizaciones, o de que, al
menos, se obtenga la suficiente rentabilidad de los presupuestos y recursos con que cuenta
RTVE para producciones propias es mas patente con la integracion europea. Lo que ya ocurre
por la competencia de las televisiones privadas se vera incrementado con el concurso de las
televisiones estatales o particulares de los otros Estados. Consideramos que, si es preciso pedir
dinero a la Administracidn para acometer proyectos por su indudable interés social, habra que
hacerlo.

Ante el fendmeno de la concentracién de medios audiovisuales en Europa, como en el resto
del mundo, entendemos que es precisa la constitucién de una entidad que estudie esta
problematica y que se encargue de ver los procesos que se llevan a cabo.

La idea seria que este Organo se pareciera de alguna manera a la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC) de los Estados Unidos de América, y que se encargara de investigar
acerca de la licitud de tales concentraciones. Deberia analizar si éstas son buenas hasta cierto
punto, o si, por el contrario, causan perjuicios a la sociedad toda. De la correcta actuacion de
un organismo semejante se veria beneficiada también Radiotelevision Espafiola.

El mundo de la competencia, pues, serd mayor, y, por lo tanto, las defensas deberan ser
maés tajantes. Las medidas que se tomen hoy son soluciones drasticas que nos ahorraremos
mafiana. Estimamos positiva la consumacién de la unidad europea en lo que afectard a RTVE
y a los medios audiovisuales espafioles en general. Seguro que esta "empresa comin” de
Europa servira para que las cosas se hagan un poco mejor.

2.- Antecedentes historicos de RTVE.




2.1.- La radiodifusion en Espaiia.

A partir de los afios 30, se va consolidando la concepcion de las emisoras de radio como
servicio publico. Debido a su creciente influencia, en Espafia este medio de comunicacion
estuvo caracterizado por la existencia de un régimen de monopolio en lo que concierne a la
instalacion, explotacion y concesion administrativa de las licencias de apertura (4).

Es claro que no se pueden establecer tantas emisoras de radio como se quieran. Hay un
limite para evitar saturaciones e interferencias entre unas y otras. Por lo tanto, se hace
necesario suscribir acuerdos internacionales y aprobar leyes que establezcan las bandas de
frecuencia en las que se puede operar.

Aunque parece ser un caso generalizado, indiquemos que los sucesivos Gobiernos que ha
habido en Espafia no han autorizado jamas que una emisora de onda larga esté en manos
privadas. EI monopolio de su explotacion ha recaido siempre en Radio Nacional de Espafia,
que se crea en el afio 1.936.

"La radiodifusién es un servicio esencial y privativo del Estado, y s6lo puede realizarse por
delegacion de éste”. Asi lo contempla la Orden Circular de 18 de Diciembre de 1.936, que da
potestad a la Comision de Obras Publicas y Comunicaciones para conceder licencias a
emisoras de radio. En aquel entonces existian emisoras locales y comarcales, cuyas
disposiciones para su funcionamiento estaban contenidas en sendos Decretos de 1.932 y
1.934.

Hay otro Decreto de 1.944 por el que Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS
puede conceder licencias a "emisoras de radiodifusion”. Pero habra que esperar hasta 1.952
para que se estructure la red estatal.

Un Decreto de 1.953 indica que la explotacion de las emisoras de Falange se hace por
concesion del Estado, siempre teniendo en cuenta el Plan Nacional de Radiodifusion.
Paralelamente, la Iglesia Catdlica cuenta con una red de emisoras de su propio cufio.

El Servicio Nacional de Radiodifusion, creado en Diciembre de 1.964, contempla varios
tipos de emisoras:

1) Las 24 estaciones de radio que pertenecen al Estado y que son gestionadas directamente
por el Gobierno.

2) Las cincuenta y tres estaciones de radio denominadas "Emisoras del Movimiento". Estas
se dividen en tres cadenas; a saber: a) La Red de Emisoras del Movimiento, REM (18); b) La
Cadena Azul de Radiodifusion, CAR (16); y c¢) La Cadena de Emisoras Sindicales, CES (19).

3) Asimismo, la Conferencia Episcopal establece y controla, con la previa autorizacion
gubernativa, una emisora de radio en cada provincia. Estas constituyen la Cadena de Ondas
Populares de Esparfia, conocida bajo las siglas COPE, que ha sufrido en los ultimos afios
importantes reestructuraciones, y que ha visto incrementada su red de emisoras con varias que
emiten en Frecuencia Modulada.

4) Finalmente, estan las emisoras privadas, que funcionan mediante autorizacion estatal, y
a traves de las oportunas concesiones.

Un afio después de que se aprobara el Servicio Nacional de Radiodifusion, esto es, en



1.965, se da luz verde a un Decreto de 27 de Junio, que regula la concesion de licencias a
emisoras de F.M. (Frecuencia Modulada). La Administracion Central era la Unica que tenia
potestad para autorizar este tipo de emisiones, con concesiones de tres afios prorrogables.

2.1.1.- Monopolio informativo y censura.

Por todos es conocido que hasta 1.977 era de obligado cumplimiento una Orden de 6 de
Octubre de 1.939, que establecia que toda informacion que se ofreciera por radio habia de
proceder de Radio Nacional de Madrid, emisora que posteriormente adoptara la denominacion
de Radio Nacional de Espafia.

La Orden fue ratificada por un Decreto de 14 de Enero de 1.960. El Decreto que establecia
la Libertad de Expresiéon, de 1.977, vino a poner fin a esta situacion.

La censura y el control informativo que impuso el Régimen del General Franco quedan
patentes en la Orden de 15 de Julio de 1.939. Segln esta normativa, seran objeto de censura
toda clase de publicaciones, los originales de las obras de teatro, los guiones de las peliculas y
hasta las composiciones musicales. Por si este férreo control no fuera suficiente, otra Orden de
Abril de 1.940 impone la censura a las conferencias, a las disertaciones y a todo tipo de
manifestaciones orales (5).

2.2.- Perspectiva de una realidad presente.

El origen, la fecha de comienzo, del "holding" estatal, en el caso de una de sus empresas, la
television, es tanto como decir el inicio de este tipo de emisiones en nuestro pais. Se
constituye TVE como tal en la segunda parte de la década de los 50 y, hasta el advenimiento
de las televisiones autonémicas y privadas, ha funcionado en régimen de monopolio.

La fecha de partida de Television Espafiola la situariamos en el afio 1.956. No obstante, su
asentamiento juridico hay que buscarlo mucho antes, concretamente en una Real Orden de
1.908, en la Ley de Radiodifusion de 1.904, y en su posterior desarrollo en un Reglamento que
data de bastantes afios después, de 1.935.

Ya en estos momentos se preve la "radiodifusion de sonidos e imagenes” por cualquier
método o sistema, que, en todo caso, estaran bajo control estatal. Asi, el articulo 1 del citado
Reglamento subraya claramente: "Se consideraran comprendidos entre los servicios de
radiocomunicacion del Estado (...) el establecimiento y explotacién de los de radiodifusion de
sonidos e imagenes, ya en uso 0 que puedan inventarse en el porvenir" (6).

El libro del profesor José Tallon titulado "Economia de la Informacion™ hace un breve pero
concienzudo repaso a los hitos mas importantes de la comunicacion audiovisual en nuestro
pais (7). En el presente apartado, vamos a intentar hacer un esbozo de los antecedentes
historico-juridicos de RTVE.

El régimen franquista, anterior a la etapa democréatica consolidada a partir del afio 78 con la
aprobacion de la actual Constitucion, tenia, a juicio de Pedro Farias, tres grandes
caracteristicas en lo que respecta a la television: "a) Centralizacion y concentracion (ausencia
de personalidad juridica distinta de la del Estado y competencia extendida a todo el territorio



nacional); b) Caracter propagandistico al servicio del Gobierno, y ¢) sumision a controles de
organos administrativos desempefiados por personas de libre designacion™ (8).

Desde que el General Francisco Franco llega al poder hasta su muerte, el jefe del Estado
controlard férreamente los medios de comunicacién social, y mucho mas aquellos que
dependen econdmicamente de él. Nos referimos a RNE, a TVE y a las antiguas "emisoras del
Movimiento".

El periodo comprendido entre 1.936 y 1.976 no vivira un control “escrito” de las
transmisiones comunicacionales a través de la radio y la television en lo que respecta a sus
contenidos, pero tampoco habra una libertad de maniobra reconocida a estos medios. De
ningun modo se permitira una autonomia a los profesionales de la informacion. Con la
television, no habréa problemas, puesto que solo existira una empresa de este tipo durante el
anterior régimen, TVE. La radio vive otra situacion, con una oferta publica estatal y con otra
en manos privadas.

Esta Gltima circunstancia motivd que hubiera censura previa en todas las estaciones de
radio, al tiempo que los informativos sélo podian ser elaborados por Radio Nacional de
Espafia. Aun recordamos los tiempos en que las emisoras privadas interrumpian sus
respectivas programaciones para conectar con Radio Nacional, concretamente con sus
"Diarios hablados".

En virtud del Real Decreto 2460/1.960, de 29 de Diciembre, se establece que TVE estara
bajo la tutela de la entonces Direccion General de Radiodifusion y Television. TVE y RNE
dependeran organicamente en ese momento del Ministerio de Informacion y Turismo. Este
ministerio no existe en la actualidad, y ahora RTVE estd vinculada a la Presidencia del
Gobierno.

En 1962, la citada Direccion General de Radiodifusion se subdividira en dos
Subdirecciones Generales. Una de ellas sera la encargada de todo lo referente a la
Radiodifusion, mientras la otra se ocupara de la Television.

En el afio 1.973 se constituye RTVE como "servicio publico centralizado"”. EI Decreto
2.509/1.973, de 11 de Octubre, establece la particion de la Direccion General de
Radiodifusion y Television. Bajo su dominio estaran tanto TVE como RNE. Los érganos
principales seran un Consejo Rector y el Director General de RTVE (9). Como peculiaridad
méaxima de este Decreto esta el hecho de que regule que las emisiones seran controladas por la
Direccion General de Radiodifusion y Television.

Como decimos, TVE y RNE constituyen un servicio publico centralizado, dependiendo de
la Ley de Entidades Estatales Auténomas, que databa del 26 de Diciembre de 1.958. Todavia
no es éste un momento en el que se pueda discernir entre estas empresas y la Administracion
Central. No hay una independencia o autonomia juridica respecto al Estado.

Las caracteristicas actuales de su funcionamiento econémico se derivan de planteamientos
de aquellos afios. Entonces estos medios de comunicacion podian ganar dinero e invertirlo
para cubrir parte de sus necesidades, ademas de lo que recepcionaran en concepto de
subvenciones. Realizaban su particular método contable.

En 1.976, a través del Decreto 2370, de 1 de Octubre, se instituye un Consejo General de
RTVE, compuesto por 48 personas, provenientes ellas de instituciones espafiolas



representativas, entre las que podemos destacar el Tribunal Supremo, las Reales Academias 0
la propia Universidad. Dependiendo de este Consejo General se organizan unas comisiones
especializadas en diferentes puntos y materias, cuyo fin sera asesorar en lo concerniente a
programacion.

Llegado el afio 77, se crea una nueva configuracion de RTVE, que, a partir de esa fecha,
serd un "Organismo Auténomo”. Ello es en virtud del Real Decreto 2.750/1.977, de 28 de
Octubre, nacido de la mano de una "delegacion legislativa" aparecida en la Ley de
Presupuestos de aquel afio, conforme a la cual el poder ejecutivo podia hacer que los servicios
publicos centralizados se transformasen en organismos autbnomaos.

Un organismo autonomo "es una entidad de derecho publico con personalidad juridica
propia y distinta de la Administracion Central del Estado; goza de autonomia: tiene
presupuesto propio; funcionarios también especificos; recauda ingresos directamente, efectlia
gastos y posee patrimonio propio” (10).

Conviene contextualizar a RTVE en un momento historico de "transicion”. La Carta
Magna se estaba "fraguando”, y se esperaba su aprobacion inminente, como asi fue al afio
siguiente, con las oportunas incidencias en lo que se referia a medios de comunicacion y
libertad de expresion. EI mismo afio 1.977 desaparece el Ministerio de Informacion y Turismo
y, en su lugar, se organiza el de Cultura, del que a partir de entonces dependeran la Direccion
General de Radiodifusion y Television y RTVE. El Real Decreto de Libertad de Expresion,
con todo lo que su contenido supone, aparece también en 1.977.

Nuevos planteamientos surgen en ese momento. Se acaba con el "Movimiento Nacional” y
con el sindicato Unico. Habra pluralidad de partidos y de asociaciones sindicales. Recordemos
que hasta ese afio existian las conocidas "emisoras del Movimiento": CAR, REM y CES.
Surge la duda de queé hacer.

Finalmente, se integrardn en RTVE, que funciona, ya lo hemos dicho, como organismo
auténomo. Adoptardn la denominacion conjunta de RCE. Precisamente, a la hora de
comprender la situacién de la radio estatal, hay que tener en cuenta este momento, en el cual
se suman las redes de varias cadenas radiofonicas, sin hacerse una "adaptacion™ pertinente.
Ahora se vive una coyuntura de “crisis" mayor por no haber tomado medidas oportunas antes.

El afio 77 también ve la puesta en vigor del Real Decreto 2809, de 2 de Noviembre, por el
que aparece un Consejo Rector de RTVE con caracter provisional. Este tendra como objetivo
primordial la redaccion de lo que habria de llegar a ser el Estatuto de la Radio y la Television.
Este drgano constaba de 38 personas, elegidas, al 50%, por el Parlamento y el Gobierno. Las
tres grandes competencias del Consejo seran: a) garantizar la existencia de unas informaciones
dignas y objetivas; b) controlar los presupuestos de RTVE, y c) imponer normativas en lo que
se refiere a programacion.

El final del afio 1.978 nos marcara el comienzo de una nueva etapa en la historia de nuestro
pais. En el campo de los medios de comunicacion, las transformaciones son enormes. El
articulo 20 supone todo un hito. El derecho a la informacion en su doble vertiente, los
derechos y deberes de los profesionales de la comunicacién y la desaparicion de la censura
previa configuran un nuevo sistema. Paralelamente, la propia Carta Magna se refiere, en el
articulo 20.3, a la necesidad de una ley que regule el funcionamiento de RTVE. Asi serd,



COMo veremos.

El Consejo Rector provisional mencionado més arriba redactd un proyecto que remitié al
Gobierno oportunamente. El poder ejecutivo disefié una normativa que, en forma de proyecto
de ley, envio a las Cortes en el mes de Mayo del afio 79. Las dos camaras legislativas le
dieron su visto bueno por mayoria absoluta. Se trataba de la Ley 4/1.980, de 10 de Enero,
sobre el Estatuto de la Radio y la Television, que vio la luz en el Boletin Oficial del Estado del
12 de Enero de ese afio.

Habia nacido una nueva realidad radiotelevisiva, por transformacion de la ya existente. En
Noviembre estd constituido el Consejo de Administracion del Ente Pdblico RTVE, érgano
previsto en la reciente normativa e integrado por 12 componentes nombrados por ambas
camaras legislativas, seis por cada una.

Meses después, concretamente en Enero de 1.981, el Ejecutivo designa al nuevo Director
General del Ente Padblico RTVE, con el asentimiento del Consejo de Administracion,
conforme a la primera fase del procedimiento recogido para estos casos en el propio Estatuto.
La etapa en la que se encuentra actualmente el "holding" audiovisual estatal tiene aqui su linea
de salida.

Es bueno conocer los origenes de RTVE a la hora de enfrentarnos a la situacion actual que
vive, que es muy dificil. Antes de hablar de costes globales y de subvenciones, hay que tener
presente qué se quiere hacer con RTVE. Sus propdsitos y sus anhelos objetivos y subjetivos
estan suficientemente clarificados en la Constitucion desde un punto de vista general, y en su
Estatuto, si tenemos en cuenta una perspectiva mas particular. Si se hace caso de la letra de
ambos textos, no nos cabe ninguna duda de que habrd que asumir pérdidas mas o menos
cuantiosas, y solicitar al Estado las subvenciones que sean necesarias, en aras de la
proclamada funcion social de Radiotelevision Espafiola.

Si, por el contrario, lo que se desea es ahorrar lo maximo posible y hacer una empresa
rentable al mas puro estilo privado, la solucién pasa por la eliminacién de algunos servicios
comunicativos que presta RTVE y por la drastica reduccién de personal.

2.3.- Historia de Televisién Espariola y de Radio Nacional de Espaiia.

2.3.1.- Historia de Television Espariola (TVE).

La actual empresa publica estatal de television, TVE, tiene su antecedente particular mas
inmediato en la fecha del 10 de Junio de 1.948, momento en el que tiene lugar la primera
demostracion de las posibilidades y de las capacidades de este "invento”. Fue en la XVI Feria
Oficial e Industrial de Muestras de Barcelona. La historia de la television en nuestro pais nos
cuenta que la primera utilizacion de este medio en el desarrollo de su capacidad fue para la
entrevista que Manuel del Arco, insigne periodista, le hizo al ingeniero jefe de la instalacion
existente en el Palacio Central de Montjic (11).

Se trataba de la primera experiencia, del “ensayo™ del medio televisivo en nuestro pais.
Pero habria otras demostraciones. Los éxitos y fracasos fueron fraguando una industria y un
servicio publico; y darian como resultado el primer asentamiento real de la television, con la



construccion de unas entonces modernas instalaciones en el Paseo de la Habana, nimero 77,
de Madrid.

El inicio oficial de la television lo situamos en el 20 de Octubre de 1.956, dia en el que se
inauguran las emisiones, que se han prolongado hasta nuestros dias, sin que haya habido
interrupciones. Tras procederse en esa fecha a la bendicion de las nuevas instalaciones
comunicativas, se ofrecieron varios documentales, y unas tipicas actuaciones musicales del
renombrado Enrique Cubiles, pianista, y de la Orquesta de Roberto Inglez, al frente de la cual
estaba como solista Monua Bell.

A pesar de la importancia de tal evento, habria que esperar dos afios mas para que
Barcelona pudiera captar las emisiones, y aun dos mas para que esta ciudad fuera también
cabecera de emisiones desde los Estudios de Miramar. Este segundo hecho se produjo el 14 de
Abril de 1.960. La gente comenzaba a conocer ese fendmeno de masas que es la television. El
camino comenzaba a recorrerse, y la carrera fulgurante hacia el desarrollo del medio estaba
asegurada.

Un afio antes de la mencionada fecha, esto es, en 1.959, nuestra television estatal pasa a
formar parte de la asociacion de televisiones europeas, conocida como "Eurovision™. A pesar
de este primer acercamiento al continente, pasarian varios afios antes de que las emisiones
pudieran ser vistas en la totalidad de Espafia.

Y llegamos al afio 1.964, que es testigo de dos noticias importantes sobre TVE: a) En las
islas Canarias se cred una nueva estacion de television, al resultar imposible en aquellos afios
hacer llegar la "sefial” desde Madrid; y b) por otro lado, se inauguran oficialmente los estudios
de Prado del Rey, situados a las afueras de Madrid. Son todo un portento de la mas avanzada
tecnologia audiovisual de la época. Como el terreno abonado de este campo parecia
"superfértil”, se puso en marcha un segundo canal de televisién, la denominada entonces
Segunda Cadena, ahora conocida por la "Dos". La inauguracion oficial fue el 15 de
Noviembre de 1.966.

El fendbmeno, la realidad televisiva, iba poco a poco adquiriendo fuerza. La gran funcion de
este tipo de medios de comunicacion social estaba "in crescendo”, y paulatinamente TVE va
cumpliendo el objetivo de servicio publico para el que fue creada. En el afio 66, cuando se
inician las transmisiones por el segundo canal, se calcula que habia en Espafia unos 2.700.000
receptores de television, lo que demuestra, claramente, el empuje que tenia la pequefia
pantalla entre los esparioles.

Los primeros Centros Territoriales o Regionales de TVE se instalan en las ciudades de
Valencia, Bilbao, Sevilla, Santiago de Compostela y Oviedo. Era una iniciativa para comenzar
a dar una mejor cobertura informativa y de entretenimiento a las diferentes regiones
espafiolas. Se trataba de una idea que se iria desarrollando con la creacion de nuevas
instalaciones en otras provincias con el paso del tiempo.

Habia una deuda pendiente con las Islas Afortunadas, y, una vez superados los problemas
técnicos, se llega hasta ellas. Sera en el afio 1.971. A través de satélite, el archipiélago canario
recibird los programas del primer canal de TVE. Para que se envien las emisiones de la
segunda cadena adn falta.

Llega la democracia, se incorpora el sistema PAL de television, y el medio se va



desarrollando. Nuevas técnicas y un mejor planteamiento de las mismas van dando lugar a un
perfeccionamiento de la television estatal, que comienza a vivir unos buenos momentos. Cada
vez se tendrdn mas posibilidades técnicas y econdémicas. Aumenta considerablemente la
plantilla de la "casa", y se saca cada vez mas partido a los recursos disponibles. Por dar otro
dato, referente éste a la aceptacion que tiene la empresa periodistica en cuestion entre los
espafioles, sefialemos que en 1.977 habia en nuestra nacion 8.500.000 receptores de television.
De esta cifra, 800.000 eran en color.

Sin embargo, el gran “salto" cualitativo y cuantitativo de TVE fue en 1.982.
Aprovechandose la circunstancia de la celebracion del Campeonato del Mundo de Futbol, "los
Mundiales", se dio un gran empuje a la television. Las disponibilidades dinerarias crecieron y
los medios técnicos y de produccion aumentaron también considerablemente. Entre los
numerosos hitos de ese afio esta la llegada del segundo canal a las islas Canarias, con lo que
todo el pais recibira a partir de entonces la programacion completa de TVE.

Los centros territoriales, asimismo, veran aumentados sus recursos, si bien, como pasa en
todo, unos creceran mucho mas que otros, en funcién de su posicion y de su importancia en el
contexto del Estado. Por supuesto, se mejoran y se aumentan los dispositivos transmisores y
reemisores, con el objeto de que haya menos problemas de emision y de recepcion a lo largo y
ancho de todo el pais.

Lo maés significativo de aquel afio fue precisamente la construccion de una gran torre de
telecomunicaciones, que es una belleza arquitecténica. Mas de un afio se invirtié hasta su
finalizacion fechas antes de que comenzaran los "Mundiales”. Recibié el nombre de
"Torrespafia”, y se erige junto a la conocida M-30 madrilefia. No obstante, se le conoce
popularmente como el "piruli*, por la estampa que ofrece al ser divisada desde otras partes de
la ciudad.

El "mojén™ que supone en la historia particular de Televisién Espafiola la construccion de
esta ingente torre se complet6 con el levantamiento de un complejo a su lado, al cual se
trasladaran los servicios informativos de TVE, y desde el que se garantizara la continuidad de
las emisiones del medio audiovisual. El resto de los servicios del "holding™ permanecio en las
conocidas instalaciones de Prado del Rey.

Es logico comprender que una nueva época para TVE comenzd a partir de entonces.
Ademas, esa fecha fue el punto de partida de una etapa de bonanza para la television pablica
estatal, la cual procur6 suculentos ingresos para RTVE, contribuyendo a sufragar las pérdidas,
entonces como ahora cuantiosas, de Radio Nacional Espafiola (RNE). Lo malo es que no se
supo aprovechar la coyuntura, y la empresa no se prepard para los afios de "vacas flacas" que
estaban por venir con la aparicion de las nuevas televisiones: las autondémicas, las privadas y
las locales.

2.3.2.- Historia de Radio Nacional de Espafa (RNE).




Habria que remontarse al afio 1.934, momento en el que se puso en vigor la Ley de
Radiodifusion, con el objeto de plasmar y de hacer realidad un Plan Estatal de Radiodifusion,
para comprender los inicios de RNE. En aquel entonces habia un propdsito de poner orden en
el mundo de la radio, pero ello se frustr6 con el inicio de la Guerra Civil en el afio 36.

Fue precisamente durante esta conflagracion cuando aparece la primera emisora de RNE
de la mano del entonces Gobierno de Burgos, zona nacional, que vino a establecer una
emisora de radio movil en la ciudad de Salamanca. Corria la fecha del 19 de Enero de 1.937;y
hacia unos meses que habia comenzado el conflicto (12). El objetivo en ese preciso instante es
que la nueva emisora sirva como vehiculo de propaganda para el régimen surgente.

Debemos considerar que con anterioridad a la Guerra Civil fueron las empresas privadas de
radiodifusion las que imperaron. No perdamos de vista la experiencia de Radio Ibérica, que en
1.924, y desde Madrid, empez6 a emitir con regularidad espacios.

Casi paralelamente, ya méas entrado el mencionado afio, ven la "luz de las ondas" Radio
Barcelona, Radio Espafia de Madrid y Radio Cadiz, entre otras emisoras. Radio Barcelona es
la més antigua de las que hay actualmente en funcionamiento. Doce afios mas tarde de aquella
sefialada fecha, esto es, en 1.936, antes del comienzo de la Guerra de los espafioles contra si
mismos Yy contra su cultura, se contabilizan en nuestro pais un total de 68 emisoras.

Como era de prever, al terminar la contienda, RNE tuvo un despegue y un desarrollo
arrollantes, al servicio del nuevo régimen imperante. Tras la primera emisora de Salamanca
vinieron otras: las de Huelva, La Corufia, Malaga, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Sevilla y
Cuenca. Un afio importante seria 1.942. Se empieza entonces a levantar o instalar el Centro
Emisor de Arganda del Rey, en Madrid. Tenia 120 kilovatios de potencia y transmitia en
Onda Media.

Y llegaron los afios 50, que vieron como seguia progresando Radio Nacional de Espafia. Su
desarrollo se hizo mucho mas patente en 1.960. Este fue el momento en el que se constituye
"Radio Peninsular". Se trataba de una emisora comercial, con dependencia directa de RNE.
Era una manera de ir consiguiendo ingresos en un contexto empresarial de radiodifusion en el
que esta posibilidad brillaba por su ausencia.

Los programas de "Radio Peninsular" gozaron del beneplacito de la juventud del momento,
al brindar numerosos espacios musicales. Durante su existencia, tuvo la red un total de siete
emisoras. Al desaparecer en 1.979, éstas se integraron bien en RNE, o bien en Radiocadena
Espafiola, que, a su vez, diez afios mas tarde, serd absorbida por la primera.

Actualmente, la sede central o principal de Radio Nacional de Espafa se halla ubicada
fisicamente en los estudios de los que dispone en Prado del Rey, donde también se encuentran
algunos servicios que conforman la Sociedad Estatal TVE, S.A. A este lugar se trasladé RNE
en 1.973, concretamente el 20 de Octubre de ese afio. En 1.975, ademas de otros
acontecimientos importantes en el pais, se produce un auge de Radio Exterior de Espafia, que
esta integrada en RNE desde 1.951. Lo que ocurre es que tiene otra denominacién formal, a
efectos de indicativo radiofénico.

Precisamente en 1.975 se comprende méas que nunca hasta ese momento la necesidad de
potenciar el servicio de Radio Exterior, que fomenta y lleva a todos los rincones del mundo la
cultura, la lengua y los aconteceres de una Espafia que, a partir de esa fecha, comienza a



entender lo perentorio que es dar a conocer la imagen del pais y de sus ciudadanos al resto de
las naciones, sirviendo primordialmente a los naturales de nuestro Estado que se encuentran
lejos de él.

Ya hemos comentado el fuerte empuje que supuso para TVE la celebracion de los
Mundiales de Futbol, puesto que sirvieron de acicate para mejorar sus instalaciones técnicas.
Algo parecido ocurri6 en RNE y en las emisoras de la absorbida RCE. Los magnos
acontecimientos supranacionales, entre los que se encuentran, cdmo no, los deportivos, sirven
para "obligar" a los gobiernos a acometer grandes inversiones en comunicaciones en general,
como realmente fue el caso que nos ocupa.

2.3.3.- La desaparecida Radiocadena Espafiola (RCE).

En varias ocasiones, hemos citado la existencia durante un tiempo de una red estatal de
radiodifusion conocida por la denominacion "Radiocadena Espafiola”, o por las siglas RCE.
Aungue sea sucintamente, vamos a hablar sobre esta empresa. Radiocadena Espafiola es la
consecuencia inmediata y directa de la unién o fusion de las que fueron emisoras sindicales o
del Movimiento a lo largo de la época franquista. Eran las voces de los que detentaban el
poder, y servian para su sostenimiento con sus labores de propaganda.

Concretamente, las cadenas de emisoras existentes eran tres: la CAR (Cadena Azul de
Radiodifusion), la REM (Red de Emisoras del Movimiento), y la CES (Cadena de Emisoras
Sindicales). El orden cronoldgico en su creacion fue el siguiente: la Cadena Azul de
Radiodifusion en 1.940; la Cadena de Emisoras Sindicales en 1.950, y la Red de Emisoras del
Movimiento en 1.954 (13).

Por las fechas, vemos como, poco a poco, el sistema dictatorial imperante fue solidificando
sus estructuras de poder y control, contando con unos medios de comunicacion serviles, que
eran auténticos baluartes para conseguir sus propdsitos. A nivel informativo, ya hemos
hablado del control que ejercia Radio Nacional de Espafia.

Con la llegada de la etapa democratica, se plantea a los gobernantes qué hacer con los
medios de comunicacion estatales. Con la prensa ya se sabe qué pasd. Unos periddicos
desaparecieron, y unos cuantos sobrevivieron al ser comprados por algunas empresas o al
hacerse cargo de ellos los propios trabajadores. En lo que respecta a los medios audiovisuales,
se optd por una salida rapida y poco complicada. Existia una corporacion llamada RTVE, vy,
como si fuera un “cajon de sastre”, se integro en ella a las emisoras de radio denominadas
CAR, REM y CES. Veamos como fue.

La Cadena Azul de Radiodifusion y la Red de Emisoras del Movimiento se vincularon el 1
de Abril de 1.977 al entonces Ministerio de Informacién y Turismo, via Decreto, formando
parte de la superempresa audiovisual RTVE. Un afio después practicamente, el 14 de Abril de
1.978, la Cadena de Emisoras Sindicales pasa a depender del Ministerio de Cultura. En la
creencia de que la solucion méas dptima era la integracion de las tres mencionadas cadenas de
radio en RTVE, se constituye una Comision que se encargaria de llevar a término el proceso
de una manera paulatina e integral.

El siguiente paso lo encontramos el 27 de Octubre de 1.978, meses después de la fecha



sefialada. Un Decreto viene a establecer cual habria de ser la estructura de Radiocadena
Espafiola en el seno de Radiotelevision Espariola. Sin embargo, deberian pasar mas de dos
afios para que la nueva empresa audiovisual se integrara empresarial y juridicamente de
manera total y definitiva. RTVE absorbera en ese momento a RCE como una empresa mas de
las que formaban parte de ella, teniendo esta Gltima todas las caracteristicas y el régimen
juridico de funcionamiento que afectaban a las empresas del "holding".

Fruto de esas decisiones extrafias que cada cierto tiempo toman el Gobierno y los
responsables de RTVE, en 1.990 desaparecié RCE, a través de su integracion en RNE. Desde
un punto de vista ius-informativo, se produjo una absorcién de RCE por parte de Radio
Nacional de Espafa.

Da la impresion de que los que pueden tomar decisiones entienden que, cambiando los
nombres de las empresas, en este caso medios de comunicacion audiovisuales, se solucionan
los problemas. Las integraciones totales sin reconversiones ni adaptaciones de las nuevas
estructuras resultantes, lejos de servir de mejora de la coyuntura existente, empeoran la
realidad empresarial, puesto que el caos en el funcionamiento sigue produciéndose y la
confusion, si cabe, es mucho mayor.

El que no se tomaran medidas oportunas antes ha dado lugar a que se haya heredado hoy
en dia una estructura desbordante y caduca, que supone un lastre econémico demasiado
importante para que, con la nueva realidad audiovisual, no se ejecute alguna medida.

Las pérdidas de la radio estatal son considerables; y la reduccion de los ingresos
publicitarios ha sido tan ingente que las cuentas consolidadas de RTVE se han disparado en
sentido inverso a lo que habia sido la ténica de los afios precedentes a la aparicion de las
televisiones privadas, sin olvidar la incidencia de las autondémicas.

Ahora se demandan medidas urgentes y mucho mas dréasticas que si se hubieran llevado a
efecto en su dia, puesto que, cuando se debia, no se puso freno a la tendencia de crecimiento
de las plantillas. Ante la actual situacion de crisis, la urgencia es mucho mayor, y parece que
es bastante mas dificil conseguir una demora a la hora de acometer actuaciones de
reestructuracion y de adaptacion a la realidad de los nuevos planteamientos.

Esperemos que se ejecuten aquellas medidas que verdaderamente se demandan. De lo
contrario, solo se pospondré la solucion de un problema, el de las plantillas de las empresas de
RTVE, solucion que se hace fundamental para rentabilizar sus respectivas "producciones”, si
podemos hablar utilizando este término. En todo caso, el plan de viabilidad vigente hasta el
afio 1.996 parece un buen camino. Ya hablaremos sobre él.

2.3.4.- Reflexion.

En el actual panorama comunicativo audiovisual, con fuertes conexiones entre empresas
periodisticas de diversa indole, nos encontramos con que el devenir de la television y las
radios estatales ha cuajado un modelo de estructura empresarial muy particular. Se trata de
Sociedades Anonimas, en el caso de TVE y de RNE, pero revisten el caracter de Estatales.
Aungue sus capitales son esencial y totalmente del Estado, estos medios se atienen al derecho
privado en sus relaciones juridicas y/o comerciales.



Por lo tanto, son unas empresas mas del mercado, aunque existen algunas ventajas. En este
sentido, también hemos de decir que hay servicios poco o nada rentables desde el punto de
vista econdmico que s6lo acometen las entidades radiodifusoras del Estado. Podemos citar el
caso de Radio Exterior de Esparia, o la realizacion de determinadas obras o documentales.

RTVE es un auténtico monstruo, un "leviatan" que es preciso reducir para aumentar su
movilidad. Con las medidas que ya se estan llevando a cabo de aminoracién del personal, con
su reconversion, con la modernizacién de los organigramas, de los medios técnicos y de las
politicas y estrategias de estas sociedades, se puede llegar a un modelo de empresa de
comunicacién mas adecuado. La Gltima palabra esta en los "regentes”. Ademas, que nadie se
escandalice por pérdidas, si son motivadas por servicios auténticamente publicos no rentables.
RTVE tiene que cumplir una mision para con la sociedad, la cual emana del propio articulo 20
de la Constitucion de 1.978, en consonancia con el 9.2 del propio texto, que contiene la
funcion del Estado Social de Derecho.

Hemos visto también como RTVE es heredera de una historia particular en lo que respecta
a las comunicaciones de masas en nuestro pais. La television siguié un camino de monopolio
hasta la aparicion de las autondémicas vy, finalmente, de las privadas. La radio, RNE, tiene un
historial mucho méas complejo, por ser heredera de multitud de emisoras del antiguo régimen.

No obstante, todas las empresas hicieron un cambio de actuaciones y de planteamientos,
sobre todo a partir de la aprobacion y promulgacién del Estatuto de la Radio y la Television
en 1.980. El servicio que prestan a la sociedad es clave, y desde la dptica de la cobertura de las
necesidades informativas y de ocio de los espafioles no hay motivo de critica. Todo lo
contrario. Nos consta que se esfuerzan por escapar de los controles, aunque no siempre lo
consiguen, al tiempo que intentan brindar la mejor labor comunicativa posible.

3.- El Ente Publico como empresa ""'multimedia"".

No hay méas que echar un "ligero vistazo™ al panorama comunicativo de nuestro pais y ver
cémo el fendmeno comun de los ultimos tiempos viene siendo la concentracién de los medios
de comunicacion espafioles en unas pocas manos empresariales, que controlan la linea
editorial de estos "influyentes" instrumentos sociales. La situacion es bien sencilla y facil de
captar. Muchas cadenas de radio tienen algun tipo de vinculo con periddicos, con televisiones
e incluso con editoras (esta conexion se puede entender a la inversa, esto es, en diferente
relacion de poder o de control), lo que supone que el mercado de la audiencia se reparte entre
muy pocos.

Puede ocurrir, como de hecho sucede, que existan numerosos medios, pero todos parten de
unas pocas bases, por lo que el nimero no garantiza el pluralismo. La primera impresion es la
que falla. Por lo tanto, un analisis preciso de la realidad comunicativa de un pais ha de tener
siempre presente quiénes estan detrds de unos determinados medios, y no cudl es la oferta
aparente. A la hora de pedir, se ha de demandar no muchos medios, sino los suficientes y con
independencia.

Explicar las razones de la enorme concentracion de medios que se viene dando sobre todo
en las Ultimas décadas no es una tarea facil. Son muchas y se entremezclan. No obstante,



podemaos resefiar como principales la creciente competencia desde hace unos afios en éste y en
otros sectores, el aumento de los gastos de funcionamiento y el abaratamiento de la
publicidad, puesto que la oferta es cada vez mayor, la crisis econémica que existe en el pais a
nivel general, etc. Todos estos factores inciden en mayor o menor medida en muchas
sociedades de todo tipo. No olvidemos, siempre hay que tenerlo presente, que las empresas
informativas no son, en modo alguno, ajenas a la realidad que les circunda.

Como todo en la vida, un determinado fendmeno tiene facetas positivas y otras que no lo
son tanto. Hay, pues, ventajas e inconvenientes. Entre las primeras, y refiriéndonos al proceso
de la concentracion de empresas comunicativas, estarian la consecucién de unas mayores
cotas de calidad en los productos noticiosos, y la disposicion de mejores y mayores
presupuestos para hacerse con nuevos medios y las ultimisimas tecnologias del ambito
informativo.

La otra cara de la moneda la constituyen las desventajas, los conocidos inconvenientes, que
son, por citar algunos, una reduccion de la independencia y de la autonomia de las
redacciones, que, por otro lado, van desapareciendo en un gran nimero; el incremento de los
niveles y de las proporciones de publicidad; la existencia de menos oferta plural para el
ciudadano, etc. (14).

Vemos, en definitiva, que hay aspectos positivos y negativos. La idea ha de ser la de
ponderarlos bien, y llegar a un punto intermedio, en el que no superen las desventajas a los
pequefios o grandes logros que podamos conseguir. Para que esto sea asi, el Estado deberia
intervenir en algunas de las operaciones de "acopio™ que hacen algunos empresarios.

En nuestro pais existen varias empresas "multimedia” o de medios maltiples, que aglutinan
y controlan a diferentes medios de comunicacion social de los ambitos de la radio, la
television y la prensa. Son los casos de Prensa Espafiola, S.A.; el Grupo Estructura; la
Editorial Catdlica, S.A.; PRISA; el Grupo Godo; el Grupo 16; el Grupo Z; Editorial Prensa
Canaria, entre otros.

Paralelamente, es preciso sefialar la existencia de grupos o corporaciones empresariales de
diversa indole que controlan emisoras de radio, estaciones de television, rotativos, y alguna
editorial. El profesor Bernardo Diaz Nosty ha realizado numerosos estudios para Fundesco
sobre los grupos "multimedia”. A ellos remitimos a los interesados en este tipo de asociacion
de empresas.

Cada dia, con el objeto de diversificar capitales y riesgos, y habida cuenta de que gozan de
poder e influencia, son cada vez més las empresas que se deciden a invertir en participaciones
dinerarias de medios de comunicacion. Sin ir méas lejos, podemos decir que los tres canales de
television privada que operan en nuestro pais, Antena 3 Television, Canal Plus y Gestevision-
Telecinco, tienen como inversores a otros medios de comunicacion y a empresas espariolas y
extranjeras. Advertimos que el mundo de los medios de comunicacion espafioles esta
totalmente interconectado, y que las relaciones que se derivan de este hecho son variadas.

En este complejo, o cada vez mas complicado, panorama se desenvuelve el Ente Pablico
RTVE, que se halla en posesion de todas las acciones de las dos Sociedades Andnimas
Estatales que abordamos, cuyo capital esta integramente en manos de la Administracién. Nos
referimos a TVE, S.A., y a RNE, S.A. Estas tienen como cometido la produccion y la



transmisién por los medios técnicos oportunos de todas sus realizaciones y de las que
adquieren por los regimenes que reconocen las leyes.

El caracter que tiene RTVE de empresa publica nadie lo niega: su propio origen y sus
vinculaciones, amén de otros comentarios que ya apuntaremos, testimonian tal circunstancia.
El Grupo esta integrado, ya lo hemos dicho, por una cadena de radio y por otra de television.
Debemos recordar que hasta 1.989 habia dos cadenas radiofénicas estatales: RNE y RCE.

Dentro de las decisiones que toman los altos directivos de la "casa™ pretendiendo arreglar
el mundo de un golpe, es preciso encuadrar la medida de fusion de ambas cadenas. Fue en
virtud del Real Decreto 895/1.988, de 20 de Julio, que vino a establecer la integracion de RCE
en RNE. Muchos de los problemas que padece en la actualidad el Ente Publico se derivan de
aquella mala absorcion, que permitié la pervivencia de una estructura radiofénica que
registraba duplicidades y un enorme sobredimensionamiento, con el consecuente exceso de
personal.

Ahora, el precio resulta mas caro para saldar las viejas cuentas. Junto a este breve recuerdo
sobre la fusién de las cadenas estatales de radio, queremos significar que las actuales
estructuras radiodifusora y de televisién nos hacen pensar que RTVE es una empresa que
aglutina a medios de comunicacion distintos, por lo que no es extrafio que se considere una
empresa "multimedia” real, a pesar de que hay toda una serie de caracteristicas y de
peculiaridades que la distinguen del resto de agrupaciones de empresas informativas.

En el apartado anterior de esta investigacion, titulado "Antecedentes histdricos de RTVE",
enunciamos las etapas que se desarrollaron hasta la puesta en vigor del actual Estatuto de la
Radio y la Television, a través de la Ley 4/1.980, de 10 de Marzo. Es preciso recordar que el
modelo de radiotelevision que surge es mucho mas complejo que el que existia hasta ese
momento. El caso es que, tal y como estan configuradas hoy en dia las empresas del Ente
Publico, bien puede hablarse de "holding™ o de Grupo.

Particularmente, preferimos la Gltima denominacion, pero la otra tampoco nos parece
incorrecta. Prueba de ello es que utilizamos ambas a lo largo de todo el presente trabajo. A los
interesados en ver cual es el nombre mas correcto que se le puede dar a RTVE les
aconsejamos que lean lo que decimos en un posterior epigrafe, que lleva por titulo: "El
empresario social en el Grupo RTVE".

En el momento de su promulgacién, el Estatuto indica la existencia de tres Sociedades
Anonimas Estatales, esto es, RNE, TVE y RCE, esta Ultima ya integrada en la primera que
hemos citado. El texto en cuestién también especifica que las empresas existentes "pueden
ampliarse con otras sociedades filiales, en las areas de comercializacion, cable y medios
analogos” (15).

Ya hemos hablado de las especiales particularidades del Ente Publico. La primera se deriva
del hecho de que en él se registra un doble tipo de gestion: una publica (la del Ente Publico), y
otra mercantil, correspondiente a la de las dos Sociedades Anonimas Estatales que se dan hoy
en dia (antes eran tres con RCE, ya lo hemos dicho). A pesar de que las ultimas empresas
tienen una gestion mercantil, en ellas s6lo encontramos capital estatal, que, en virtud del
articulo 18 del Estatuto, "no puede enajenarse, hipotecarse, gravarse, pignorarse o cederse en
cualquier forma onerosa o gratuita".



Por otro lado, el Estatuto deja bien claro que RTVE es una "entidad de derecho publico”,
aungue cuenta con su propia personalidad juridica, distinta de la del Estado. Se desenvuelve
de forma particular en funcion siempre de sus textos reguladores especificos, entre los que
sobresale el Estatuto de la Radio y la Television; pero también se atiene a normativas
generales como las leyes en materia de sociedades anénimas, el propio Estatuto de los
Trabajadores, etc.

Para que no haya problemas, el Estatuto de la Radio y la Television sefiala expresamente
que RTVE se somete al Derecho Privado sin dudas ni excepciones de indole alguna en lo que
concierne a las relaciones juridicas con otras empresas 0 con sus propios trabajadores, en las
adquisiciones de cualquier material u objeto que pueda formar parte o forme parte de su
patrimonio, y en lo referente a la contratacion de personal o compra de productos y/o servicios
(16).

La otra cara de la moneda respecto a lo que es y significa RTVE en el panorama de los
medios audiovisuales espafioles nos viene del hecho de que, a pesar de que se sujeta y se
subordina al derecho privado, todas sus pertenencias se consideran de "dominio publico”, en
palabras del propio Estatuto de la Radio y la Television (17).

Hay mas caracteristicas especiales en torno al funcionamiento de RTVE. Otra peculiaridad
bien clara se deriva del hecho de que hay unos presupuestos anuales consolidados, de
indudable transcendencia para todos los componentes de las plantillas del Ente y sus
Sociedades, asi como para todos aquellos que tienen alguna relacién comercial y/o profesional
con estas empresas. Lo que supone el presupuesto consolidado no es otra cosa que cubrir
posibles pérdidas de una sociedad con las eventuales ganancias que tenga otra de ellas.

De esta manera, el Grupo funciona en términos econémicos globales como una unidad de
accion, con las ventajas que ello supone en sus relaciones, al tiempo que implica un control de
las actividades erroneas. Gracias a este sistema, RNE y RCE (actualmente integradas en una
sola) han seguido funcionando, ya que sus déficits se han cubierto con ganancias de TVE.
Esto ha sido asi hasta la aparicion en 1.990 de las televisiones privadas, que han supuesto una
merma sustancial de ingresos. La television estatal solo logra cubrir sus gastos.

Ahora existen fuertes pérdidas, si bien la "normal™ marcha de estas empresas también se
puede garantizar con las hasta hace unos afios recurrentes subvenciones, contempladas
estatutariamente (18). Hablaremos sobre las ventajas del sistema de caja Unica en un gran
blogue tematico que integra el presente trabajo de investigacion, y en el que se trata de ver la
incidencia que tuvo la nueva ley de Sociedades Andnimas del afio 89 en la elaboracion de las
cuentas consolidadas de RTVE.

Ya hemos mencionado que, en todo lo concerniente a la contratacion de personal o a la
compra de objetos o materiales del tipo que sean, los directivos de RTVE se cifien a lo que
sefiala la legislacion privada vigente (19). Cuando haya quejas con RTVE, se han de seguir los
procesos Yy los plazos previstos en el Derecho privado. No es necesaria la reclamacion
administrativa. Es una empresa mas, y como tal funciona en este aspecto o faceta. Es esa
perfecta simbiosis que le haria ser un modelo de funcionamiento, si no fuera por su actual
crisis y por sus problemas de sobredimensionamiento, sin olvidar que hay despilfarros, como
en la mayoria de las empresas de la Administracion.



Dentro de la linea que venimos sefialando, no sorprende que digamos que, en las relaciones
entre las partes social y empresarial, RTVE se somete, al igual que sus trabajadores, a la
legislacion que existe en esta materia, esto es, al régimen laboral vigente (20).

Otra ventaja de RTVE se deriva de su especial situacion en el contexto empresarial
espafiol. Nos referimos a la circunstancia de que no paga tributos ni gravamenes al Estado, ni
a las Comunidades Autonomas ni a los Entes Locales (21). No obstante, esto no quiere decir
que esté exenta de pagar por sus trabajadores las correspondientes cotizaciones a la Seguridad
social, 0 que no practique las oportunas retenciones en virtud de las ganancias de cada cual,
siempre cumpliendo con su labor facilitadora del quehacer recaudatorio de los dos ministerios
implicados en estas actuaciones, de las cuales no puede eludirse, puesto que se trata del abono
de unas cantidades en nombre de los profesionales que estan a su servicio, y que tienen un
deber ineludible como el resto de empleados del pais.

Con estos apuntes, vemos la especial configuracion que presenta el Grupo RTVE,
denominacion esta Ultima que satisface a muchos empleados y a responsables de este
agrupamiento de medios de comunicacion. El Ente Publico, sabemos, asume toda una serie de
funciones, de potestades, que en un principio corresponden y pertenecen al Estado, que es el
titular de los servicios publicos de radiodifusion y de television, y el auténtico depositario de
unas propiedades que pertenecen en primera y en Gltima instancia a la sociedad al completo
(22).

En cualquier caso, debe quedar claro, tras lo expuesto, que RTVE es una auténtica empresa
de medios multiples. Consideramos que es asi, a pesar de las mencionadas particularidades en
su configuracion como asociacion de empresas publicas, cuyo capital es desembolsado por el
Estado en su totalidad, y a €l le pertenece, al tiempo que su patrimonio y sus propiedades
tienen la calificacion de "dominio publico”.

Por si alguien alberga alguna clase de dudas sobre esta afirmacién, subrayemos que el
Derecho Privado, ya hemos insistido en ello, preside las relaciones externas e internas de
RTVE con sus trabajadores y con las personas con las que es preciso llevar a cabo algun tipo
de gestion para su normal funcionamiento. Paralelamente, se tiene en cuenta el régimen
laboral vigente.

RTVE vy el Estado son entidades diferentes. Sobre esta cuestion ya abundaremos mas
adelante. Quede ahora, simplemente, tal aseveracion. Sin embargo, vamos a subrayar que el
hecho de semejante distingo contribuye a que hablemos perfectamente, y sin temor a
equivocarnos, de una real empresa "multimedia”. Que nadie se confunda e intente encontrar
paralelismos en nuestro pais en lo que se refiere al resto de agrupamientos de empresas
comunicativas.

No hay color a la hora de comparar, y, ademas, no se puede ni se debe. RTVE es otra cosa,
un “invento" especial que funciona particularmente en el contexto de las relaciones
econdmicas de nuestro pais. Diriamos, con razon, que es una mezcla de aspectos estatales y de
otros que son consustanciales al devenir de una empresa privada que aglutina a distintas
sociedades, en este caso medios de comunicacion. Por todo lo expuesto, consideramos,
afirmamos, que RTVE es una empresa "multimedia” auténtica, y, como tal, con sus
especificidades, la estudiamos en este trabajo de investigacion.



4.- RTVE ante el reto de las nuevas televisiones.

4.1.- La pluralidad televisiva en Espaia.

En el momento presente queda lejos aquella etapa en la que TVE ostentaba la exclusividad
en lo que se refiere a emisiones en todo el pais. Con la aparicion de las televisiones privadas
en 1.990, se puso fin de forma definitiva a esa época. Pero no olvidemos que ya antes, en
1.982, se puso en marcha la primera televisién autondémica en el Pais VVasco. Nos referimos a
"Euskal Telebista". A partir de entonces, otras de esta indole se sucedieron.

Con el fin de contextualizar este nuevo panorama, vamos a dar una serie de pinceladas
acerca de las diez cadenas de television que funcionan en nuestro pais, a las cuales habra que
afiadir en su momento las entidades o nuevas realidades que surjan de las negociaciones que
estan llevando a cabo los responsables de RTVE vy las representaciones de los gobiernos
autonémicos de las comunidades que aln no cuentan con un tercer canal propio, como
consecuencia de los enormes gastos que su implantacion acarrea.

En la actualidad, las televisiones que existen en nuestro Estado de &mbito nacional o
regional son:

a) Privadas: Antena 3, Canal Plus y Telecinco;

b) Autondmicas: Canal Sur, Canal 9, Euskal Telebista, Telemadrid, Televisié de Catalunya
y Television de Galicia,

c) la Estatal: Television Espafiola.

Los datos que aportamos corresponden al afio 1.990. Para analizar la incidencia que estas
empresas informativas tendran en la audiencia de TVE y ver la situacién con mas perspectiva,
habra que esperar unos cuantos afios mas, por lo que ahora no ofrecemos conclusiones
definitivas. S6lo damos una resefia de su potencial y de sus circunstancias.

4.1.1.- Antena 3 Television, S.A.

El domicilio de esta sociedad, cuyo nombre comercial es "Antena 3 Television", se
encuentra en la calle Oquendo, nimero 23, de Madrid. Su apartado de Correos es el 28.006.
En todos sus documentos, aparece que la denominacién de esta sociedad es Antena 3 TV, S.A.
Su capital social en 1.990 era de 20.000 millones de pesetas. Empez6 a difundir sus espacios
el 25 de Enero de ese afio, siendo la pionera en dar a conocer sus emisiones en lo que se
refiere a las televisiones privadas en Espafia.

El principal accionista hasta 1.992 era el Grupo Godd (Antena 3 Radio y La Vanguardia).
Este Grupo tenia el 25% del total del valor de la sociedad en cuestion, mientras que el resto se
lo repartian otros accionistas menores. A partir del citado afio, tomo las riendas de esta
empresa audiovisual el Grupo Banesto, que adquirid las acciones de Godo.

La facturacion de esta sociedad en concepto de publicidad a lo largo de 1.990 sumé un
total de 5.200 millones de pesetas, lo que no es mucho para una televisién que tiene un
caracter nacional (23). En casi un afio, Antena 3 Television difundié anuncios cuya duracién



total fue de 7.600 horas. Esta cadena tiende, como todas, a ofrecer una programacion que
acabara por ocupar las 24 horas de cada jornada.

4.1.2.- Canal 9.

El nombre comercial es precisamente "Canal 9", que depende de la sociedad "Radio
Television Valenciana, S.A." Comenzo a funcionar el 9 de Octubre de 1.989. Es una buena
television, que desde un primer momento supo qué hacer.

Esta empresa audiovisual realiza grandes inversiones en la adquisicion de interesantes
peliculas, compitiendo con las televisiones privadas y estatal. Para ello cuenta con una
ventaja, que es la Federacion de Organismos de Radios y Televisiones Autondémicas
(FORTA). A través de ella, se adquieren los derechos de emision de programas caros o de
acontecimientos en directo, en una ya denunciada competencia desleal respecto a TVE,
Telecinco, Antena 3 TV y Canal Plus. Gracias a sus buenos espacios, ha conseguido unos
niveles de audiencia importantes.

En el afio 1.989, gand 400 millones de pesetas por publicidad. En 1.990, super6 los 4.700,
y en 1.991 alcanz6 los 5.500 millones. Se trata, claramente, de un salto sustancial y
significativo en la gestion comercial. No parece tan buena la actuacion econémica en lo que se
refiere a la distribucidn de sus propios recursos y al dispendio dinerario en magnos programas.

De los 4.700 millones de pesetas ganados en 1.990 por emision de publicidad, podemos
hacer el siguiente desglose: 4.230 procedieron de la emision de "spots”, 423 se obtuvieron de
empresas patrocinadoras, y 47 se rubricaron bajo otros conceptos (24). La suma de los
anuncios difundidos alcanza los 20.230.

La procedencia de la facturacion por publicidad es triple: a) por un lado, estan las agencias
de publicidad, con un 3% de la cantidad total; b) por otro, tenemos los anuncios que se
contratan directamente, que suponen el 2%; y c) finalmente, estan las centrales de compra,
que acaparan la practica totalidad, el 95% (25).

4.1.3.- Canal Sur.

Esta sociedad se denomina "Canal Sur TV", si bien su nombre comercial es "Canal Sur".
Esta television comenzd a operar el 27 de Febrero de 1.989. En ese afio facturé 1.500 millones
de pesetas en concepto de publicidad. Un afio despues Ilegé a 5.500 millones, y en 1.991
alcanzo los 8.000 millones. Emitio una cifra de anuncios similar a la del Canal 9. Fueron en
total 20.226.

Las ganancias de este canal en 1.990 se desglosan de la siguiente manera: 4.700 millones
provinieron de la emision de "spots” (el 854%); 630 se obtuvieron de empresas
patrocinadoras (11°4%); por otros conceptos se ganaron 100 millones (1'8%); y por la
difusion de publirreportajes, 70 millones (1°2%).

A la emisién de publicidad se dedicaron 114 horas, 45 minutos y 30 segundos, al menos
sobre el papel, y siempre segun los datos que ha facilitado la propia empresa (26). El volumen
global de facturacién publicitaria se repartio entre las centrales de compra (un 65%) y las



agencias de publicidad (un 35%). Las cinco empresas que mas invirtieron en anunciarse en
este medio audiovisual fueron: la Junta de Andalucia, Procter & Gamble, Kraft General
Foods, Henkel Ibérica y Danone.

4.1.4.- Canal Plus.

En este caso, coincide totalmente el nombre de la sociedad con la denominacion comercial:
"Canal Plus" (Canal +). Esta empresa no ofrece muchos datos sobre su funcionamiento, lo que
supone una auténtica traba a la hora de sacar conclusiones, puesto que hay que recurrir a
terceras vias o caminos que pueden resultar equivocados.

Canal Plus fue la ultima television privada que comenzd a emitir. Ocurrié en Septiembre
de 1.990, ya fuera del plazo previsto por el Ejecutivo de la nacion. Problemas técnicos
insalvables, segun dijeron los responsables de esta empresa, fueron el motivo de semejante
retraso. Su capital social, segun los datos de 1.990, era de 16.000 millones de pesetas, aunque
parece l6gico pensar que, en este caso, como en el de las otras televisiones, dicha cantidad se
habré incrementado.

Canal Plus tiene una particularidad con la que ha de luchar tenazmente en los préximos
afios: se trata de una television de pago. El que desea verla debe instalar en su receptor un
decodificador, para lo cual es preciso abonar una cantidad en concepto de "derecho de
enganche", asi como una cuota mensual.

La Direccién de Canal Plus pretende que el 90% de sus ganancias provengan de las cuotas
que pagan los abonados; y el resto, de la publicidad que se pueda conseguir. Las labores de
contratacion y de gestion de los insertos de publicidad de esta sociedad se encuentran
delegadas en la agencia "GDM". En Febrero de 1.991, Canal Plus contaba con 112.000
abonados, y seguia apostando fuerte por recabar mas, habida cuenta de las considerables
pérdidas que estaba padeciendo en ese momento y que aun sufre en la actualidad.

4.1.5.- Euskal Telebista.

Se trata del Unico caso en que una television de caracter autondmico tiene dos canales para
emitir. Esta circunstancia garantiza que tanto los que hablan "euskera™ como los que no lo
dominan puedan acceder a un medio de comunicacion propio.

La denominacion de esta sociedad es "Euskal Telebista, S.A.", si bien todos podemos ver
que su nombre comercial es ETB 1 ¢ 2, segun el caso. Fue la primera television autondémica
que inicid sus emisiones. Concretamente, empezo el 31 de Diciembre de 1.982.

En 1.989 gand 1.430 millones de pesetas (27). En dos afios, sélo consiguid doblar esta
cantidad, que no fue demasiado importante, ya que en 1.991 alcanzé la cifra redonda de 3.000
millones de ingresos por la emision de insertos publicitarios.

De los 2.550 millones de pesetas conseguidos en 1.990 por esta television, el mayor
porcentaje provino de la emision de “spots”, por los que consiguié 2.264 4. A continuacion,
estuvieron los ingresos por patrocinios (casi 236 millones), por publirreportajes (8 millones) y
por otros conceptos (60 millones). Su tiempo de emision de programacion fue de 7.405 horas,



de las que 171 ofrecieron publicidad (28).

ETB emitié en 1.990 32.000 anuncios. Sélo gand por ellos 2.250 millones de pesetas. En
cuanto a los anunciantes, los cinco primeros son los siguientes: Gobierno Vasco, BBK, BBV,
Renault y Seat. La direccion de esta empresa es: "Euskal Telebista, Apartado de Correos
48.200, lurreta, Bizkaia".

4.1.6.- Televisién Espariola (TVE).

"Television Espafiola, S.A." es su denominacion como sociedad empresarial, pero tiene
también varios nombres comerciales, segun el canal de que se trate, esto es, TVE-1 6 TVE-2.
En los Gltimos tiempos se promociona a estos canales, y parece ser que con caracter definitivo,
con las referencias de la "Primera” y la "Dos". Asi, se dice "la Primera de Television
Espafiola”, y "la Dos de Television Espafiola”. No hace falta que insistamos en que es la
television mas antigua de Espafia y la pionera en emisiones de este tipo en nuestro pais.

La facturacién por publicidad en los afios 1.989, 1.990 y 1.991 fue de 165.000, 143.000 y
151.000 millones de pesetas, respectivamente. Son cantidades ciertamente importantes, que
registran, como vemos, una considerable caida y una leve subida en el Gltimo ejercicio
economico citado. Lo malo es que las pérdidas, o mejor dicho la reduccion de ganancias,
continlan y las perspectivas para los proximos afios no son nada halaguefias, como
consecuencia de la "invasion" del mercado por parte de otras cadenas.

En 1.990, afio que nos sirve de referencia, sus ganancias en concepto de publicidad se
distribuyeron de la siguiente manera: 136.860 millones (un 95 7%) provinieron de la emision
de insertos o anuncios; 4.708 millones, de empresas patrocinadoras de programas; 926
millones por publirreportajes, y el resto hasta completar la cifra (506 millones) se englobd en
el apartado de otros conceptos (29).

TVE emitio, a través de sus dos canales, durante el afio 1.990, un total de 15.000 horas.
Ambas cadenas difundieron 101.015 anuncios, con una duracion de 650 horas. La mayoria de
los espacios publicitarios que se emitieron en 1.990 fueron de 20 segundos. El 54°8% tuvo
esta duracion, mientras que el 17°5% fue de 25 segundos, el 23% de 30, y el 4 7% restante
superd este Ultimo tiempo citado. En lo que se refiere a la facturacion de la publicidad, TVE
trabajo casi totalmente con centrales de compra (un 96°8%), y muy poco con agencias de
publicidad (un 3°2%).

4.1.7.- Telecinco.

En esta empresa, tanto el nombre comercial como la denominacion de la sociedad
coinciden, de manera que, para referirnos a ella, lo hacemos correctamente utilizando el
término "Telecinco". Su capital social en el primer trimestre de 1.991 era de diez mil millones
de pesetas, una cantidad importante para funcionar en unos inicios duros (30).

Telecinco se dio a conocer a los espafioles el 3 de Marzo de 1.990. Fue la segunda
television privada que comenzd a emitir, tras Antena 3, y antes que Canal Plus. En ese



momento, hay tres accionistas principales: RTI SPA, Divercisa y Telefuturo, todos ellos con
un 25% del valor total de la sociedad. Restan un 15%, que estd en manos de Promociones
Calle Mayor, S.A., y otro 10%, que controla Juan Fernandez Montreal.

Como suele ocurrir con las otras cadenas de television, la mayoria de los ingresos
provienen de la emision de "spots”. En 1.990, se alcanz6 un 85% del total por este concepto,
mientras que por los patrocinios de programas se obtuvo el 15% de las ganancias (31). De un
tiempo total de emision que superd las 4.300 horas, se dedicaron 351 a la difusion de
publicidad.

Ello supuso llevar hasta los hogares espafioles mas de 50.500 anuncios. Es, sin duda, una
cantidad completamente exagerada, si vemos la proporcidn que pueden arrojar otras
televisiones. A nadie que vea de vez en cuando la programacién de Telecinco le extrafiara lo
que estamos diciendo. Es tremendamente excesivo el nimero de veces que se interrumpe la
programacion para ofrecer promociones comerciales. El espectador acaba cansado.
Convendria que la Administracién arbitrara las medidas oportunas para poner coto a estos
eXCes0s.

La mayoria de los anuncios tiene una duracién de 20 segundos (en torno al 80%). La
propia empresa "Telecinco™ reconoce la existencia de un triple origen en la facturacion de su
publicidad: centrales de compra (85%), agencias de publicidad (10%), y anuncios directos
(5%).

Las principales empresas que dan a conocer sus productos a través de este medio de
comunicaciéon son: Starlux, las sociedades que se dedican a la produccion y venta de
perfumes, Leche Pascual, Sony Esparfia y Lever Espaiia.

4.1.8.- Telemadrid.

Meses antes de que comenzaran a funcionar las televisiones privadas en Esparia, se puso en
marcha un proyecto televisivo en Madrid, que ya desde un primer momento era consciente del
reto al que se enfrentaba: competir en un mercado tan sustancioso como es la capital de
Espafia.

Lo cierto es que, desde el primer dia del inicio de las emisiones, el 2 de Octubre de 1.989,
hasta hoy, Telemadrid ha sabido salir aireada de esta situacion. Desde su primer trimestre,
correspondiente al ultimo de 1.989, en el que se obtuvieron unos ingresos de 1.528 millones
de pesetas, hasta los 12.000 de 1.991, se ha trabajado mucho por ofrecer una programacion
informativa y de entretenimiento que agradara a un gran nimero de madrilefios. En esta
provincia hay un mercado potencial de televidentes que alcanza los 4 millones de personas.

De los 10.325 millones de pesetas ganados por la emision de publicidad en 1.990, 7.525
provinieron de los "spots™ (un 73%), 500 del patrocinio de programas (un 5%), y los 2.300
restantes (un 22%) se recaudaron por otros conceptos (32). La unidad de medida de los
anuncios que se difunden por este medio de comunicacion se basa en insertos de 20 segundos
cada uno. De esta duracion se emitieron un total de 33.830 anuncios, que sumaron
aproximadamente 676.592 segundos.

También aqui se da el hecho de que son las centrales de compra las que acaparan el mayor



volumen de facturacion de publicidad (un 90°5%). Les siguen las agencias de publicidad
(7%), y los anuncios directos (2'5%). Las primeras marcas que utilizan Telemadrid para que
se haga eco de sus productos son Mabou, Coca-Cola, El Corte Inglés, Nutrexpa y Renault.

4.1.9.- Televisié de Catalunya.

La sociedad "Televisio de Catalunya, S.A." empez6 a emitir el 16 de Enero de 1.984. Es
una de las televisiones autonémicas mas potentes, y la que mas ganancias genera. Dedica
también una buena parte de su presupuesto a la realizacion de producciones propias.

El nombre comercial de esta empresa es "Televisié de Catalunya™, con dos posibilidades:
TV3 y Canal 33. Las acciones estan totalmente en manos del Ente Autonémico creado a tal
efecto. Las distintas participaciones suscritas pertenecen a la Comunidad Catalana. Hay las
mismas conexiones y dependencias que en las otras televisiones autonémicas.

En 1.990, "Televisié de Catalunya™ facturé un total de 20.000 millones de pesetas en
concepto de publicidad, después de haber emitido algo mas de 381 horas con ese proposito, en
las que se difundieron 50.800 anuncios. Su programacién fue de 8.000 horas, de manera que
se utilizo el 5% para ofertar productos o servicios. En lo tocante a la distribucién de la
facturacion publicitaria, el 81% de la cifra total recaudada procedio de las centrales de
compra; y el 19% restante, de las agencias de publicidad (33).

Las empresas que mas se anuncian a través de esta television son: La Caixa de Pensions
("La Caixa™), Nestlé, Seat, Henkel Ibérica, S.A., y Fasa Renault. Su direccién comercial es la
siguiente: Aribau, 198, 22 planta.

4.1.10.- Television de Galicia.

La sociedad se denomina "Television de Galicia, S.A." Su nombre comercial es TVG.
Comenzo a emitir el 25 de Julio de 1.985, por lo que ya cuenta con una cierta experiencia. No
se trata de una television con un gran potencial.

En 1.991, su facturacion publicitaria rondd los 3.000 millones de pesetas, cifra casi idéntica
a la registrada en las cuentas de Euskal Telebista, con la Unica salvedad de que esta ultima
empresa tiene dos canales, mientras que la gallega emite tan sélo a través de uno.

Su programacion alcanzo, a lo largo de 1.990, las 4.680 horas (34). De esta cifra, 100 horas
se dedicaron a la difusion de insertos publicitarios, que rondaron los 15.000. La empresa que
mas se anuncio fue "Danone”.

4.2.- La competencia de las televisiones autondémicas.

Desde sus propios inicios, han existido muchos problemas en torno a la creacion y el
funcionamiento de los denominados terceros canales de radiodifusion, que operan en varias de
nuestras Comunidades Autonomas. La Ley que establece todo lo referente a estos canales es
respetada solo cuando conviene a los responsables de los organismos interesados, lo que de
alguna manera da lugar a una cierta competencia ilegal o desleal respecto a otras empresas
audiovisuales.



En verdad, las quejas que vienen de los dirigentes de las televisiones privadas y de su casi
hermana TVE encuentran una razon de ser. Si se tiende a una situacion de igualdad de
derechos y de obligaciones en la que desaparezcan discriminaciones de cualquier tipo, una vez
roto el sistema monopolistico, no es justo que se permitan actuaciones ilicitas de canales de
television, por muy encomiables que sean sus objetivos.

El asunto de la adquisicion en exclusiva de determinados "productos” informativos genera
no pocas dificultades, puesto que la Ley del Tercer Canal de Television rechaza muy
claramente esta posibilidad. No hay méas que irse al articulo 15 del mencionado texto legal,
que, en su punto 1, sefiala lo siguiente: "Las sociedades concesionarias del Tercer Canal no
podran adquirir en exclusiva programas que impidan su proyeccion en un ambito territorial
distinto al de su propia comunidad".

Como todos podemos observar, los actuales canales autondmicos incumplen esta clausula a
todas luces, puesto que bien de manera individual o como conjunto con otras empresas
informativas hermanas se hacen con los derechos de emision de determinados espacios de
modo exclusivo, lo que excluye a las televisiones privadas y a la propia TVE.

Estos canales son miembros de una asociacion, la Federacién de Organismos de Radios y
Televisiones Autondémicas (FORTA). Esta entidad tiene el suficiente poder econdmico,
nacido de la pluralidad, como para competir perfectamente y sin miedo frente al resto de la
oferta televisiva del pais. En que exista libre competencia estamos de acuerdo, pero no en que
ésta sea a cualquier precio.

La Ley del Tercer Canal subraya también que cada estacion de television autonémica tiene
un dmbito territorial definido de actuacion, y en él debe moverse, contribuyendo, en la medida
de sus posibilidades, al desarrollo de la Comunidad de que se trate. Sin embargo, es practica
habitual el que, a través de la FORTA, estos medios audiovisuales negocien como si se tratase
de uno solo.

Ello supone una fuerza importantisima a la hora de realizar adquisiciones de productos
"televisivos™ de nuestro propio pais o del extranjero. He aqui que se rompe y no se respeta la
letra de la Ley, que de un modo expreso indica que las televisiones autonémicas han de operar
con independencia de las deméas. Al menos, eso se infiere.

Realmente, si estos canales surgen como contrapartida a ese gran monopolio estatal que
existia en Madrid con TVE, no se ha conseguido totalmente el fin deseado. De un
"monopolio” estatal se ha pasado a un "oligopolio”. En realidad, no hay muchas pequefias
empresas dependientes de las administraciones, sino Unicamente dos en la practica, ya que la
FORTA aglutina a las sociedades audiovisuales territoriales, que funcionan como una sola; v,
por otro lado, esta TVE. En contrapartida a esta situacion se hallan las televisiones privadas.

Los responsables de la FORTA afirman que, si se tuviera en cuenta lo que dice la Ley del
Tercer Canal, estas televisiones autonémicas no podrian funcionar. Es probable que en parte
tengan razon. Esta Ley les puede poner trabas que dificulten su operatividad, pero no
olvidemos que en un Estado democratico hay vias, hay posibilidades, que permiten subsanar
cualquier anomalia.

Esto no ha de ser la ley de la selva, y que gane el que mas pueda. Si la normativa no es
totalmente justa, se ha de elaborar una nueva de acuerdo al procedimiento que sea menester



seguir. Si esta reforma no se demanda es porque se quiere plantear un doble juego en el que
prime aquello de "tomo lo que me conviene". Eso a nosotros no nos vale, por muchas
justificaciones que nos de la FORTA, afirmando que no pretende obtener "lucro™ alguno (35).

Uno de los temas mas polémicos viene siendo, en las ultimas temporadas, las
retransmisiones futbolisticas. Estas televisiones unidas apuestan fuerte por unos
acontecimientos que tienen aseguradas sus audiencias. Las televisiones privadas se quejan de
que esto es competencia ilegal y de que no se respeta la legislacion vigente. TVE, como
hermana mayor y mas veterana, mantiene una protesta menos "airada”, pero no exenta de
razon.

"Las sociedades concesionarias del Tercer Canal no podran contratar en exclusiva la
retransmision de acontecimientos de interés nacional™. Asi de claro lo dice el articulo 16 de la
Ley del Tercer Canal, que, evidentemente, no se tiene en cuenta para nada cuando se trata, por
ser el ejemplo que nos ocupa, de partidos de fatbol entre equipos espafioles. Quiza la
expresion "interés nacional™ es demasiado ambigua.

Las televisiones privadas estiman que hay competencia desleal, puesto que, a través de la
mencionada Federacion, las autondémicas pueden pujar con mas fuerza. A juicio de estas
empresas informativas, las televisiones dependientes de las administraciones regionales tienen
una doble fuente de ingresos: las subvenciones estatales, y el dinero que se embolsan en
concepto de publicidad.

Observamos que la iniciativa privada, por si tiene pocos problemas con una television
estatal, se enfrenta a otra gran macro-empresa audiovisual dependiente de las administraciones
regionales que compite en unas condiciones de superioridad. Las televisiones privadas han
tomado cartas en el asunto, y han denunciado a las autonémicas ante el Tribunal de la Libre
Competencia.

Sobre el citado articulo 16, la Federacién de Organismos de Radios y Televisiones
Autondmicas subraya que, aunque se haga con los derechos en exclusiva de los partidos de
fatbol de nuestra liga nacional, practicamente toda la poblacion puede verlos, ya que casi el
90% de los ciudadanos tiene la posibilidad de ver estos canales. Al resto llegarian gracias a
TVE. Estas no son razones.

Una cosa es que no se entorpezcan las recepciones de unos actos por parte de toda la
poblacidn, y otra es que se controlen unas emisiones determinadas por intereses comerciales
particulares de unas empresas que no tienen derecho, segun la letra de la Ley del Tercer
Canal, a actuar asi.

Ante esta situacion, resulta que la que mas tranquilamente se lo toma y no manifiesta su
malestar es TVE. No es que no se queje; lo que ocurre es que no protesta con tanta
vehemencia. Tal vez ello se deba a que son unas cadenas televisivas hermanas. No obstante,
aqui consideramos que peca de excesiva prudencia, y que deberia hacer valer su veterania 'y su
experiencia para expresar lo que considera que esta bien y lo que esta mal.

No es que TVE esté por encima de todo. Lo que ocurre es que es conveniente que se
intercambien dinamicas y pareceres entre unas y otras empresas, al objeto de sacar una idonea
conclusion de verdad. El ya citado articulo 16 indica: "Se reserva al Ente Publico RTVE la
prioridad en la retransmision, en directo, de las competiciones o acontecimientos deportivos



de &mbito internacional”. Si a pesar de este privilegio, cuando éste no se respeta, TVE no se
queja, ¢con qué fuerza moral van a hacer las televisiones privadas valer sus demandas y
pretensiones?

Todos coinciden en sefialar la necesidad de que se reforme y se modifique la Ley del
Tercer Canal (36). Evidentemente, las pretensiones de unas partes y de otras varian, en lo que
concierne a la profundidad de los cambios deseados. En todo caso, siempre debe subyacer la
creencia de gque una norma esta para ser respetada. De lo contrario, se produce el caos. Los
conflictos que genera la aplicacion de la Ley del tercer Canal son consecuencia légica del
momento en el que fue aprobada. Entonces todavia estaba conformandose lo que habria de ser
la realidad televisiva de nuestro Estado.

Muchas anomalias se derivan de la prisa que se dieron algunos responsables para poner en
marcha unos canales con pretensiones de control ideoldgico de una sociedad, o, al menos, de
su informacion. Esta finalidad primé -y prima- sobre la del ineludible servicio pablico que
tienen todas las empresas periodisticas privadas o estatales.

Tampoco en su dia se aclaré muy bien qué se pretendia hacer con estas nuevas televisiones,
que, aunque no dependian directamente de la Administracion Central, estaban totalmente
controladas por los poderes Ejecutivo y Legislativo de cada comunidad auténoma. En este
sentido, eran -y son- como pequefias televisiones estatales.

Su unidn les dio una fuerza que gustd a los responsables de la vida publica de cada
territorio espafiol; y, de este modo, a los ideales de servir informacién a los ciudadanos y de
tener en cuenta a las minorias, se unieron los deseos de competir en todo el mercado nacional,
ofreciendo unas programaciones que, aunque eran caras, daban la imagen de un producto
atractivo y sugerente.

Resulta evidente que, para llegar a donde hemos arribado, no hacia falta "inventarse” un
tercer canal. Una solucion bien podria haber sido la utilizacion de la segunda cadena de TVE
para desempefiar la funcion que actualmente realizan los canales autondémicos en cada
Comunidad. Los centros territoriales de Television Espafiola operarian como plataformas para
tal quehacer con un oportuno desarrollo.

Efectivamente, aquellas bandas horarias que fuera preciso utilizar para ofrecer informacion
0 programas regionales y/o locales podrian haber sido tomadas como se estimara mas
conveniente por los responsables de cada centro. En definitiva, 1o que ocurriria es que los
espacios de ambito local se plantearian de una manera en cada comunidad o regidn, al tiempo
que se emitiria durante el resto del dia una programacion nacional coman, aunque es muy
probable que esto no lo admitieran ni vascos, ni catalanes ni gallegos.

La idea no es descabellada. Después de todo, los terceros canales tienen espacios
eminentemente propios de su d&mbito territorial y cefiidos a su problematica; pero, asimismo,
la mitad como minimo de sus horas de emisién ofrecen programas que bien podrian ser
difundidos a nivel nacional sin ningun problema.

De hecho, observamos una contradiccion evidente: aunque nacen con vocacion de
desarrollarse y de potenciarse en el territorio de sus respectivas Comunidades Auténomas, a
las que procuran servir y ayudar de modo particular, se federan en un organismo, la FORTA,
enfrascandose en una "lucha sin cuartel” a nivel nacional.



Por tanto, lo Unico que se ha conseguido es crear por parte de las administraciones
regionales una estructura audiovisual paralela, con los costes que ello supone. El objetivo,
servir informacion de una manera particular y local a una determinada colectividad, se ha
cumplido, se esta realizando. Pero nadie podra negar que utilizando el segundo canal de TVE
se podria haber hecho igual. Probablemente, incluso mejor, habida cuenta de que la
centralizacion de ingresos y de gastos que se impondria desde un supuesto nuevo 6rgano
rector en Madrid eliminaria posibles "escapes dinerarios” y anomalias contables. Una
oportunidad que se perdio.

Ahora, esta nueva superestructura de radiodifusién autonémica compite con RTVE en su
conjunto, ya que no solo se crearon televisiones sino también emisoras de radio. Ello se
produce en unos momentos en los que los directivos del Ente Pablico estdn empecinados en
ahorrar todo lo posible y en realizar una gestion moderna y auténticamente empresarial que, Si
no lleva al beneficio exclusivo, si pretende aminorar al maximo las pérdidas, aprovechando
los recursos disponibles.

Sin embargo, las televisiones autonémicas, salvo alguna excepcion, arrojan importantes
pérdidas, en una desenfrenada tirania del "dispendio™ del erario publico. No estaria de mas
que, junto a una reforma de la Ley del Tercer Canal que especificara si se puede actuar como
se viene haciendo hasta ahora a través de la FORTA, se tomaran las medidas legales y/o
administrativas que aseguraran un control econdmico y de la gestion de estas empresas
informativas, que son de todos.

Se desaprovechd la oportunidad de utilizar, como hemos dicho, el segundo canal de TVE,
que actualmente se denomina la ""2". Esta cadena se estd modernizando ahora, ofreciendo una
mejor y mas variada programacion, y quién sabe si en un futuro mas o menos lejano se
procedera a su venta a la iniciativa privada.

En cualquier caso, una vez montado este nuevo “invento™ de las televisiones autonémicas,
lo que hay que pedir es que funcionen y que lo hagan bien. En cuanto a programacion, sus
audiencias no tienen motivos de queja: hay excelentes espacios y, en general, el nivel de las
peliculas que emiten es bastante alto.

De lo que si debemos preocuparnos es de la administracion de estas empresas. En este
punto siempre surge el mismo dilema: ;Qué ha de primar, el beneficio econémico o la
programacion de calidad? En realidad, a una pregunta tan tajante no podemos responder de
modo simplista. La correcta y oportuna informacion y el servicio publico de formacién y
entretenimiento han de ser prestados, ante todo y sobre todo, pero ello no quiere decir que la
gestion financiera puede ser realizada de cualquier forma.

Se ha de tender a hacer compatibles ambos objetivos en lo posible. En todo caso, si para
cumplir la especial mision que tienen estos medios audiovisuales ha de haber pérdidas, éstas
deberan reducirse al maximo. Precisamente en este punto reside una buena gestion
empresarial.

4 3.- La competencia de las televisiones locales.

El panorama audiovisual cuenta con numerosos vacios normativos. Esta circunstancia le



hace ser uno de los sectores con méas problemas de los que integran el mundo de las empresas
informativas. Los poderes Legislativo y Ejecutivo espafioles no se preocupan demasiado de
poner en marcha los mecanismos legales necesarios que acaben con esa coyuntura que deja
indefensas tanto a las sociedades que operan, por asi decirlo, "atipicamente”, como a aquellas
que son victimas de la "rapifia”, precisamente por no existir los cauces legales adecuados.

La Administracion de nuestro pais en un futuro no muy lejano debe aprobar los textos
normativos que se ocupen del funcionamiento de las televisiones por cable y de las locales
que utilizan la via hertziana. Las que se valen del satélite ya tienen un respaldo legal.

Actualmente, este tipo de empresas audiovisuales estan en la mas completa ilegalidad, y
ello genera numerosos problemas de cara a la transparencia de sus cuentas y en relacion a los
denominados derechos de autor o sobre la propiedad intelectual. En realidad, la presente
tesitura es un arma de doble filo, que en cualquier momento revertira negativamente sobre
estas mismas empresas.

En lo que se refiere a las televisiones locales, hasta ahora sus dirigentes parecen haber
entendido que lo primero es sentar un habito en los televidentes, conseguir una audiencia, y,
poco a poco, ir consolidando un mercado. Imaginan, y con toda probabilidad no se equivocan,
que una vez consolidada esta situacion ilegal no habra méas remedio que "inventarse™ la ley
que regule todo lo concerniente a su funcionamiento.

Mientras tanto, una manera de ir "capeando™ las criticas y las actuaciones que se ejerzan
contra estas empresas es a través de la union con otras sociedades de este calibre, que
comparten una misma problematica. Asi, la falta de medios y de recursos suficientes la suplen
con convenios y con acuerdos con otras de la misma region, del pais o incluso de mas alla de
nuestras fronteras.

Gracias a la ayuda de otros medios de comunicacion audiovisuales de ambito local, éstos
han conseguido mejorar sus ingresos e invertir mas en nueva tecnologia y en la realizacion y
adquisicion de espacios de una mayor calidad. Hay televisiones locales de unas dimensiones y
de unas posibilidades muy importantes para la cobertura que tienen. Las cosas estan asi,
mientras que las autoridades ignoran totalmente lo que esta pasando, o al menos simulan que
desconocen lo que esta sucediendo.

4.3.1.- Trayectoria.

El afio 1.981 marca la fecha de partida de este tipo de emisiones televisivas. El lugar fue
precisamente Barcelona. La empresa era Radiotelevision de Cardedeu. EI mismo dia en que
comenzd a funcionar, el 23 de Junio, fue clausurada por efectivos de la Benemérita, para ser
abierta de nuevo una fecha después. Sus dificultades econdémicas fueron manifiestas desde sus
inicios, y se vio en la obligacion de vender un gran nimero de acciones entre todos los
vecinos de la barriada donde operaba al precio de 5.000 pesetas.

Quede, simplemente, este ejemplo como lo que es, modelo de las dificultades financieras y
técnicas (estas ultimas se derivan de las primeras) por las que han atravesado y atraviesan
estas televisiones, que, en muchas ocasiones, son el "instrumento™ politico del gobierno de
turno (léase el que domine la corporacion municipal del ayuntamiento donde se hallen



radicadas).

Tras esta primera empresa de television local se han creado otras muchas, que se han ido
desarrollando de muy diversa manera en funcion de sus especiales circunstancias, como son el
apoyo que tienen de la poblacién a la que se dirigen, la publicidad que emiten, el aporte
dinerario de ciertas instituciones en nombre de no se sabe muy bien qué criterios o intereses...

Las peculiaridades y circunstancias de estas sociedades han llevado a sus responsables a
estar presentes en todas las reuniones y asambleas que dentro o fuera del pais se han
organizado en los ultimos afios. Por lo que hemos dicho mas arriba, estas televisiones son las
mas interesadas en superar la presente coyuntura de "alegalidad”, porque, en cualquier
instante se pueden ver cerradas por orden gubernativa, debido al incumplimiento de
numerosas leyes, primeramente por no tener en cuenta las normas y decretos que en materia
fiscal y comercial existen en Espafia.

En Septiembre de 1.990, se celebrd el Quinto Encuentro Internacional de Televisiones
Locales, donde se cre6 y se comenz6 a organizar la Federacién Europea de Televisiones
Locales. Su propdsito no es otro que el destacado anteriormente: unir esfuerzos y lograr mas
grandes objetivos. La Federacion coordina todas estas empresas audiovisuales y suma sus
fuerzas individuales de cara a comprar o producir determinados programas, o con el fin de
pedir ayudas comunitarias, que nunca vienen nada mal.

El Congreso se llevo a cabo en Sabadell. Habria que esperar un mes méas para que se
organizara otro, en esta ocasion en Toledo y bajo los auspicios de la Universidad Menéndez
Pelayo, del cual surgid definitivamente la Federacién Nacional, maximo representante en
nuestro pais de su especial problematica, e interlocutor valido ante el Gobierno. Se da el caso
curioso de que estas televisiones estan elaborando su propio borrador de ley que las regule.
Sobre esta cuestion y acerca de sus situaciones econdmicas se discutio en este encuentro.

Durante los dias 17, 18 y 19 Abril de 1.993 se celebré otro congreso en Madrid, en el que
participaron 400 Asociaciones de Televisiones Locales, entre las que no se incluyeron las de
transmision por cable. La Agrupacion Canaria ha remitido al Gobierno una proposicion no de
ley para que se regule la television local por ondas.

4.3.2.- Dificultades en su existencia.

A nadie se le escapa que muchas de las emisoras locales de televisién que se ponen en
marcha en Espafa tienen una vida efimera. En ocasiones, hasta se crean con el proposito de
servir Unicamente de vias de comunicacion a determinados acontecimientos. Experiencias de
emisiones de este tipo se han puesto en marcha en ciertas fechas, para posteriormente quedar
los equipos estancados hasta una nueva oportunidad. Podriamos citar las emisiones
experimentales que tuvieron lugar con motivo del Salén Mundial del Cine y la Television
celebrado en 1.988 en Zaragoza.

Aparte de las obvias dificultades econémicas que acompafian a este tipo de canales de
television, hay que citar los problemas legales. Multitud de irregularidades se cometen en
estas empresas comunicativas audiovisuales. Por un lado, no cuentan con la debida
autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Tampoco pagan religiosamente



parte de sus ganancias a Hacienda. Son un cumulo de irregularidades fiscales, practicadas en
ese doble juego que les permite su existencia en la sombra.

Igualmente, utilizan programas que no son producciones propias sin pagar los
correspondientes derechos de autor en la mayoria de los casos. También son cuestiones
importantes la dura situacion laboral en la que se hallan muchos de sus trabajadores y la
competencia desleal que éstos hacen, porque se les permite, respecto a aquellos que tienen las
titulaciones oportunas y que laboran en empresas comunicativas que funcionan de acuerdo a
la reglamentacion laboral vigente. No olvidemos que se contrata a personal no titulado, con el
claro objetivo de ahorrar dinero en sueldos.

Si a todo esto que decimos se une el hecho de que, en la mayoria de las ocasiones, estos
medios de comunicacién de ambito local son vehiculos e instrumentos de expresion de
determinados grupos dominantes en los niveles politico y social, nos hallamos ante una
coyuntura complicada, que se ve necesitada de que se tomen las medidas oportunas lo antes
posible. De lo contrario, el caos y la discriminacién que sufren los medios que se hallan
sometidos a la legislacion en vigor seran -ya lo son- las notas caracterizadoras de un panorama
incierto.

Lo que no se puede permitir de ninguna manera es que estos medios locales se utilicen de
forma arbitraria en las campafas electorales, por mucho que se quiera esgrimir el argumento
de la necesaria accesibilidad a la informacion de todas las capas sociales y de cualquier
colectivo, organismo o entidad.

4.3.3.- La financiacion de estas empresas.

Si se examinan los presupuestos que elaboran las direcciones correspondientes de cada uno
de estos medios, observamos que los canales locales funcionan gracias a una triple via o
entrada de ingresos. Por un lado, tenemos el dinero que se obtiene en concepto de emision de
publicidad. Por otro, estarian las subvenciones de corporaciones municipales o de organismos
oficiales de su &mbito de cobertura. En tercer lugar, encontramos los donativos o cuotas que
puedan hacer los particulares o abonados, en este ultimo caso cuando se trata de videos
comunitarios (37).

La publicidad que emiten estas estaciones de television no es demasiado cara, ni tampoco
tremendamente abundante en la mayoria de las ocasiones. Ello da lugar a que esta clase de
ingresos no sea muy considerable. En el caso de las emisiones por ondas hertzianas, no existe
la posibilidad de obtener fondos directamente de la audiencia. Por tanto, el recurrir a las
subvenciones "oficiales" se presenta en la mayoria de estas empresas inevitable, si se quiere
garantizar su existencia.

Distinta es la situacion de las televisiones locales que operan en grandes ciudades como
Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla. Aqui, las recaudaciones por publicidad son mucho
mas importantes, y suponen casi una garantia para la continuidad de estas sociedades.

Es preciso que se regule lo antes posible la difusion de informaciones de corte politico, o se
corre el peligro de que proliferen las situaciones anémalas en este sentido. Es conocido por
todos que el Ejecutivo de la nacion tolera de alguna manera el conjunto de irregularidades que



cometen las televisiones locales. Podria, de alguna manera, tratarse de un técito "pacto de
silencio” entre los que ostentan el poder y los que demandan una nueva situacion
comunicativa.

Desde estas lineas, tenemos que reconocer que los medios de informacion de cobertura
local son muy necesarios, maximo si se tiene presente que esa "aldea global" de la que
hablaba MacLuhan ha de encontrar su contrapeso en toda una serie de pequefias empresas
periodisticas, en este caso audiovisuales, que garanticen que los ciudadanos conozcan con una
cierta precision y profundidad lo que ocurre en sus barrios 0 comarcas.

En la teoria comunicativa, los estudiosos y los investigadores distinguen toda una serie de
modelos, de estructuras y de organizaciones de los "mass-media”. Uno de estos modelos seria
el que se conoce bajo el apelativo de "participativo”. Su idea fundamental es que los
ciudadanos de cualquier lugar, grande o pequefio, tengan acceso a la informacién que
acontece mas proximamente a ellos en tiempo Y, sobre todo, en espacio. Esta tesis defiende,
en definitiva, una mayor dispersion y pluralidad de las empresas comunicativas frente a los
oligopolios que triunfan hoy en dia (38).

Imaginamos que cuando se promulgue la normativa referente al funcionamiento de las
televisiones locales se solucionaran éste y otros aspectos referentes a la financiacién y a las
subvenciones que, a veces de un modo cierto y en otras ocasiones de una manera soterrada,
perciben estos medios de comunicacion, que son de poca entidad si los comparamos con TVE.

4.3.4.- Necesidad de una requlacion.

No hace falta que insistamos mucho en la necesidad manifiesta de que haya una normativa
que sirva tanto al Gobierno como al resto de las administraciones del Estado para que exista la
garantia de un correcto funcionamiento de este tipo de emisiones televisivas. Hay proyectos
de borradores por ahi, todos ellos con sabias y muy reconocidas intenciones, pero lo cierto es
que lo que mas falta hace es que, de una vez por todas, las partes implicadas (el Ejecutivo, la
sociedad y las propias empresas audiovisuales locales) hagan lo que tienen que hacer, esto es,
pujar para que pronto se consiga que no haya acusaciones sobre mal funcionamiento hacia
unos ni de negligencia hacia otros.

En muchos casos, las televisiones locales operan con licencias de la Direccién General de
Telecomunicaciones. Son concesiones provisionales, pero que permiten su existencia
temporal, hasta tanto se "sale” de esta situacion de transito. El conflicto, mientras se espera,
viene de la mano de la publicidad, que se emite en una clara situacion de ventaja frente al
resto de las televisiones.

Si no hay un reconocimiento legal y juridico de una entidad empresarial, es impensable que
ésta lleve a cabo actuaciones que redunden en su economia en unos momentos en los que no
hay una autorizacion para ello. Valoramos que las empresas se dediquen a informar a los
ciudadanos, pero el que sus cuentas se realicen al margen de las normas que impone el
Ministerio de Hacienda, y respaldandose en una situacion totalmente irregular, es algo que no
se deberia consentir.

Comprendemos que el Gobierno haga la "vista gorda™ en el asunto de la informacion,



mientras que se regula la coyuntura comunicacional, pero no dar cuenta de las anomalias que
se detectan, para que no protesten estos medios, con las repercusiones que ello podria tener a
nivel de los municipios y de las Comunidades Autonomas (nos referimos a las elecciones en
estos ambitos) es una de las grandes contradicciones de un sistema que se “precia” de
"democratico™ y "equilibrado”. Si nos referimos a las apropiaciones indebidas de sefiales de
otros medios, seria comenzar un “'cuento” de nunca acabar.

Es incomprensible que no se haga nada para poner coto a estas actuaciones ilicitas, que,
por otra parte, se destacan a bombo y platillo. Se dice en determinados anuncios, ofrecidos
incluso por la Prensa, que la television "fulanita” da la programacién de todas las cadenas que
emiten con caracter internacional via satélite, y que se captan con antena parabolica. A veces
se difunde también la sefial de "Canal Plus", que es de pago, y que sblo se puede recibir si se
tiene el oportuno decodificador, previo abono de la cantidad que corresponda.

En definitiva, lo que se estd permitiendo es la apropiacion indebida de un conjunto de
espacios, de trabajos intelectuales, por cuya realizacion efectiva no se ha hecho nada y que,
sin embargo, estan reportando a estos medios de comunicacion “chupdpteros” unas muy
suculentas ganancias. Son complicados problemas los que estamos citando, y que generan, a
su vez, otros de menor envergadura.

No vamos a entrar mas en ellos. Simplemente, digamos que en el presente apartado
queremos destacar la necesidad de que se solucionen prontamente. Television Espariola, que
se encuentra en un marco juridico reconocido y oportunamente establecido, al igual que el
resto de las televisiones privadas, demanda, en una posicion bastante callada, pero con toda la
razon del mundo, que esta situacién se solvente con diligencia, y que en un futuro mediato
contemos con los mecanismos legales que garanticen la convivencia correcta del conjunto de
los medios audiovisuales, incluidas las emisoras de radio que actualmente se hallan en una
coyuntura irregular.

4.4.- El video, ese gran competidor.

En la Gltima década, el sector del video ha experimentado un avance tal que las televisiones
de todos los paises, tanto publicas como privadas, se han visto en la necesidad de inventar
nuevas formulas de captacion de "adictos” a sus respectivas programaciones.

Este tipo de medidas han pasado inexorablemente por mayores inversiones en peliculas de
calidad y en la realizacion y/o adquisicion de espacios interesantes o, al menos, distintos de
los que pueden ofrecer los establecimientos que se dedican a la venta y al alquiler de peliculas
en cualquier formato.

En el I Simposium Videografico celebrado en la capital de Espafia en el mes de Abril de
1.991, se arroj6 un dato harto elocuente sobre estas empresas. El sector habia facturado
durante el afio precedente una cifra total que rondaba los 31.000 millones de pesetas, cantidad
bastante respetable, aunque se quede bastante lejos de los mas de 145.000 millones que gand
TVE en ese mismo periodo en concepto de publicidad.

Hay que tener en cuenta que estos nimeros no son comparables, ya que los precios que se
cobran por la venta o alquiler de cintas son muy inferiores a los que se piden por emitir un



anuncio determinado a una cierta hora del dia y con una calculada audiencia potencial.

La cantidad de 31.000 millones de pesetas se desglosa en dos grandes apartados: uno
corresponde a la venta de peliculas, concepto por el que se obtuvieron 6.000 millones; el otro
es el que contempla el alquiler de cintas de video. Este Ultimo generd unas ganancias que se
sitan en torno a los 25.000 millones. Es l6gico que la gente se decante por esta posibilidad,
puesto que es mucho mejor y mas barato alquilar varias peliculas por el precio de compra de
una sola.

Después de todo, su visionalizacion es muy limitada, y lo normal es que no veamos un
mismo "filme" en muchas ocasiones. En términos dinerarios, observamos que la cantidad que
facturaron las tiendas de venta y alquiler de cintas de video es muy semejante a la que barajan
los cines espafioles en lo que concierne a ganancias en taquilla.

Es facil advertir que el dafio que ha ocasionado este moderno sistema de distribucion de
peliculas a la industria cinematogréafica espafiola es bastante importante. De no existir el sector
videografico, las salas de cine doblarian probablemente sus ingresos, si bien no podemos
hacer este calculo de forma tan simplista.

Segun datos recogidos por el diario "El Pais", nuestra nacion contaba en 1.990 con unos
6.000 videoclubes. Sin lugar a dudas, se trata de un nimero excesivo, que lo Unico que hace es
sobresaturar el mercado con una gran oferta que, obviamente, va en menoscabo de la calidad y
de la rentabilidad de estas sociedades.

Durante los primeros momentos del "boom™ del video, las pequefias 0 medianas empresas
que se fueron creando ante la enorme demanda alcanzaron una cantidad muy significativa. El
momento mas importante se registrd precisamente en 1.989, afio en el que se hallaban
reconocidos legalmente 11.000 establecimientos. Esta cifra, como podemos comparar, se
redujo practicamente a la mitad un afio después, en 1.990, en el que se contabilizaron 6.000
(39).

Estas empresas en sus inicios fueron un negocio redondo, con grandes sumas de ganancias
mensuales. Poco a poco, esas desorbitantes cifras fueron disminuyendo, si bien adn hoy en dia
siguen siendo rentables, salvo que los videoclubes se hallen emplazados en lugares con una
gran concentracion de este tipo de establecimientos que impida realizar las ventas minimas
para garantizar su supervivencia.

En 1.990, estas sociedades alquilaron mensualmente seis millones quinientas mil cintas
(6.500.000). La Unidn Videografica Espafiola sefiala que en nuestro pais no deberia haber mas
de 4.500 videoclubes, habida cuenta de la actual demanda.

4.4.1.- Los clientes de los videoclubes.

El I Simposium Videografico que venimos citando puso también de manifiesto que son
precisamente los adolescentes el pablico que mas utiliza este medio para pasar parte de su
tiempo libre. En efecto, las personas con edades comprendidas entre los 16 y los 23 afios
conforman casi el 28% de la cifra total de clientes de los videoclubes. Es una audiencia
dinamica, con grandes inquietudes, que busca, sobre todo, producciones de entretenimiento y
de formacion.



El siguiente puesto del "ranking" de usuarios de videos domésticos lo ocupan los cabezas
de familia (un 18% del total). A continuacion estan las esposas de los primeros (el 13°4%), los
mayores de 23 afios, que son el 9%, y los nifios, que representan el 8" 2% de la cifra global.

Con estos datos, se puede ver que es la gente joven la que mayoritariamente utiliza este
"invento”. La informacién dada es reveladora de los habitos de comportamiento de las
personas en sus hogares. Hay quien podria tener la impresion de que los hombres y las
mujeres apuestan por ocupaciones mas tranquilas y poco dinamicas. Sin embargo, son los
adolescentes los que se deciden a ver con mayor ahinco cintas de video, en vez de ocupar mas
tiempo en trabajos de reflexion, como pueden ser las manualidades y la lectura.

La empresa Sofemasa es la que ha facilitado estos datos que acabamos de resefiar (40).
Actualmente, se tiene noticia de la existencia de casi 5 millones de aparatos de video de tipo
domeéstico. Por lo tanto, un 10% de la poblacion espariola tendria la posibilidad de conectar en
su casa estos adelantos tecnoldgicos.

Decimos que ello es asi utilizando el tiempo condicional, porque para hacer nuestro calculo
no hemos tenido en consideracion que lo normal es que existan familias que posean un Gnico
video que les sirva a todos por igual. El aparato es utilizado indistintamente por unos
miembros u otros, en virtud de su horario o de los propios acuerdos a que puedan llegar los
componentes de un nucleo familiar en un momento determinado sobre el uso del aparato en
cuestion.

Lo que queremos decir es que esto es como las estadisticas de la lectura de prensa, que
tienen en cuenta los indices de ventas, y no siempre la posibilidad clara y manifiesta de que un
mismo ejemplar de un diario sea leido por varios miembros de una familia o incluso por
distintos amigos. De esta manera, vemos que el indice de lectura no coincidiria con el de
ventas. Igual ocurre en el caso de los videos domésticos, cuyo nimero no se corresponde con
sus usuarios reales.

Sea como fuere, la cifra que hemos sefialado es bastante importante, y denota la fuerte
influencia que tienen estos "pequefios” medios de comunicacion, si se quiere utilizar esta
denominacion. Los representantes de la Unién Videografica Espafiola (UVE) se apresuran a
decir que en los afios 80 hubo una proliferacion excesiva de videoclubes (41). Sin duda fue
asi. Es, por otra parte, lo normal cuando surge en el mercado una novedad de este tipo.

La concesion de licencias de emision a las cadenas privadas de television que operan en
Espafia produjo una relevante caida en este sector, que actualmente se encuentra
estabilizandose, llegando a un anhelado equilibrio, por otro lado necesario para su
supervivencia. La coyuntura "in crescendo” por la que atraveso el video nos hace ratificar la
idea de que la sociedad siempre se siente atraida por lo mas nuevo, abandonando durante un
tiempo sus viejos habitos. Al final, vuelve a ellos, aunque sea en menor medida.

Lo que debe quedar patente es que, en lo que concierne a la emision de peliculas, ni la
television ni el cine podran nunca competir con los establecimientos que se dedican a la venta
o al alquiler de peliculas de video. Recordemos que antes deciamos que los 6.000 videoclubes
registrados en Espafa alquilaban, en 1.990, 6.500.000 cintas cada mes. La cifra de 3.400, que
corresponde al nimero de peliculas que emitieron las diferentes cadenas de television de
nuestro pais ese mismo afio, se pierde comparada con la anterior.



4.5.- La audiencia televisiva.

Evidentemente, la razon de ser de cualquier medio de comunicacion se encuentra en sus
receptores, en su audiencia, en todos aquellos seres que son susceptibles de ser "enganchados"
en un momento determinado y por un periodo de tiempo mas o menos largo. No tendria
ningun sentido que se imprimiesen cientos y cientos de millones de hojas de periddicos, 0 que
se produjeran programas de radio o de television, amén de otros medios minoritarios, si no
hubiera después un puablico que accediese a ellos y los "consumiera®, si se permite utilizar esta
expresion.

La audiencia que pueda tener un medio esta en relacion directa a la calidad que ofrezca el
mismo. La conocida progresion es clara: cuanto mejores sean los programas, mas audiencia
captaran; y, cuantos mas receptores se consigan en una determinada banda horaria, mas
publicidad se contratard y a tarifas mas elevadas. Todos los medios estan interesados en
obtener las maximas ganancias. Es claro que han de sostenerse de alguna fuente; y ésta, en
buena Idgica, debe ser la publicidad.

El dinero que se recauda en concepto de publicidad constituye, generalmente, la base sobre
la que se cimenta una empresa periodistica, con independencia de que un medio en concreto,
por su vinculacion estatal y por su servicio social demostrado que no llevan a cabo sociedades
del &mbito privado, reciba algun tipo de subvenciones.

Sobre esta cuestion, simplemente debemos recordar la necesidad de que una empresa
periodistica haga compatibles sus dos vertientes: la meramente informativa y la econémica.
Por un lado, ha de servir a las necesidades comunicativas de los ciudadanos en general, a los
que se debe; por otro, es preciso que tenga una buena gestion financiera, avalada por la
transparencia y por la rentabilidad, en el sentido del buen uso de los recursos. Si se mantiene
este dificil y comprometido equilibrio, se esta cumpliendo con el deber social del que habla
José Maria Desantes.

45.1.- TVE vy la incidencia de las nuevas televisiones.

Empezar a manejar nimeros en este trabajo puede resultar bastante aburrido, sobre todo
porque, en funcién de nuestro objeto de estudio, lo que interesa son los hechos y las
tendencias que influyen en el funcionamiento de RTVE como empresa "multimedia”. Como la
marcha de TVE es fundamental para entender la problematica de este grupo, vamos a intentar
fijarnos en sus problemas, y uno de ellos es la incidencia negativa que han ejercido las nuevas
televisiones, privadas y autondémicas, en el medio audiovisual que mas poder ha tenido
durante décadas y hasta hace unos afos.

Todas las estadisticas coinciden en sefialar la circunstancia de que los dos canales de TVE
han registrado una considerable caida en sus audiencias en los ultimos tiempos.
Paralelamente, este descenso es proporcional a la subida que han conseguido las cadenas
privadas (42).

La revista "La Camparfia”, en su nimero de la primera quincena de Marzo de 1.991, brinda



datos significativos acerca de los niveles de audiencia de cada uno de los 10 canales de
television que operan en Espafia a nivel nacional o en el ambito geografico de ciertas
autonomias (excluimos a las televisiones locales y a los videos comunitarios). Saber qué
programas cuentan con mayor nimero de adeptos o a qué horas se ve mas un cierto canal no
son datos que nos interesen sobremanera para este trabajo.

Las conclusiones que se pueden sacar observando las cifras que aporta el mencionado
estudio indican que tanto TVE-1 como TVE-2 han visto descender sus cotas de popularidad
incondicional en favor precisamente de esa nueva oferta televisiva. Evidentemente, existen
vaivenes en los indices registrados, puesto que hablar de audiencia no es referirse a un
concepto fijo e inflexible. Hay meses en los que el publico sigue méas un canal que otro, en
funcién de circunstancias tan diversas como su propio trabajo, sus apetencias en momentos
determinados y, lo que es primordial, la calidad de los espacios que se ofrezcan.

4.5.2 - El calculo de la audiencia.

Como hemos dicho, las tarifas publicitarias se calculan teniéndose en cuenta los
ciudadanos que conectan con un canal en concreto. Por esta razon, resulta necesario saber
cuantas personas siguen realmente un espacio. Los resultados, evidentemente, han de ser
dignos de todo credito, y deben ser aceptados por todas las empresas informativas del sector.
Ello impone la necesidad de que sean obtenidos por entidades privadas que trabajen de
manera autonoma e imparcial. Esta labor la desempefian por encargo, y siguiendo una serie de
parametros y criterios.

Hoy en dia, estas empresas especializadas en calcular los "seguidores” de la television se
hallan ante una dificultad afiadida a su quehacer: la nueva realidad impuesta por los distintos
medios de comunicacion que funcionan en nuestro pais ha conllevado un panorama complejo,
donde los nimeros bailan demasiado de un lugar a otro, creAndose imprecisiones y vacios en
su labor. Con tantas televisiones, la audiencia global potencial de nuestra nacién se fracciona
mas y mas, constituyendo unos focos muy huidizos, esto es, dificiles de acotar con precision.
Esta situacion da lugar a complicados calculos audimétricos, que se valen de aparatos
especiales y de estadisticas tremendamente elaboradas.

En efecto, los publicistas y los socidlogos, deseosos de saber como fluctla la audiencia,
investigan hasta la saciedad, para hallar formulas, recetas, que sirvan para conocer las ideas,
los pensamientos y los deseos de las gentes. El director general de Eco Consulting present6 en
el Séptimo Seminario sobre Audiencia de Television, organizado por la Asociacion Espafiola
de Estudios de Mercado, Marketing y Opinion (AEDEMO), un método creado para la
probabilizacién de la audiencia que puedan tener los medios de comunicacién audiovisuales
(43).

Habida cuenta del fuerte crecimiento televisivo que se viene detectando en los ultimos
afios, el calculo de la audiencia es decisivo para poder cobrar mas o menos por los insertos
publicitarios que se ofrezcan. El asunto es muy relevante, y en modo alguno exento de
problemas y de criticas sobre posibles "irregularidades™ a la hora de calcular y de ofrecer los
datos de determinados estudios.



Hay que tener en cuenta el ambito geografico de difusion, la hora de los programas
principales, las motivaciones u ocupaciones de los posibles receptores, etc. EI problema de las
fronteras es tremendamente importante, ya que mas alla del pais que fuere no se suelen tener
datos de audiencia lo suficientemente fiables.

Tampoco podemos olvidar la fuerza que tienen ciertos célculos a la hora de arrastrar
audiencias. El darle, en palabras llanas, "cancha” a un programa puede suponer que los que
conocen tales cifras se interesen por saber como se han obtenido éstas, si hay una base real
para ellas. De alguna manera, influyen las estadisticas en las corrientes de opinion sobre
determinados espacios, al menos en un primer momento, a la hora de la captacion y como
carta de presentacion de un programa.

En este apartado, no vamos a particularizar en todos los métodos que existen para calcular
la audiencia, pero quede como testimonio el decir que existen muchos, unos mas fiables que
otros, y que, en todo caso, son decisivos a la hora de que una empresa audiovisual, como
pueda ser RTVE, pretenda sacar una mayor o menor rentabilidad de su trabajo profesional.

Uno de los grandes problemas a los que se enfrentan los publicistas es el famoso "zapping"
o cambio de canal cuando surgen los anuncios. Realmente, el estudio o los estudios que se han
de realizar para hacer los calculos precisos son muy complicados. Hay trabajos que indican
una mayor tendencia a este "fendmeno™ por parte de los méas jovenes, siendo por sexos los
hombres méas dados a €l que las mujeres. En lo que concierne a clases sociales, son las medias
y las altas las que mas lo practican (44).

El caso real es que cada vez, con mayor oferta de programacion y de anuncios, el receptor
de los mismos se siente en la necesidad de huir de la publicidad, a la cual presta,
proporcionalmente a lo que era antes, menos atencion. Aunque la opinion personal que
suscribimos es que nos parece estupenda esta tdnica, esta tendencia, lo interesante aqui es
subrayar la obligacion que tienen los medios audiovisuales de conocer y hasta de potenciar los
niveles de aceptacion de sus programas, si quieren ver garantizada su supervivencia. Asi estan
las cosas.

4.5.3.- Comentario-resumen personal.

La television y la radio viven por y para su audiencia, y, por lo tanto, cada medio lucha
para tener la mayor aceptacion posible. Cada empresa periodistica quiere tener la maxima
audiencia, pues ésta se traduce en ingresos para sus arcas. S6lo ganando el suficiente dinero se
puede garantizar su supervivencia.

Todo medio informativo es un servicio publico y, como tal, se debe a la sociedad. Pero tan
importante es la comunidad en la cual se halla involucrado como la necesidad de que haya
unas ganancias que le permitan un futuro viable. Dada la relevancia que tienen las audiencias
es preciso encontrar unos métodos de medicion y de probabilizacion apropiados y correctos.
Conocer la aceptacion de un canal es la "garantia”, si es el caso, de su continuidad.

Consecuentemente, dirigir inversiones a este asunto es tan significativo como procurar la
promocion propia, algo que ya entienden todas las televisiones, que dentro de sus
programaciones habituales introducen "autoanuncios”. Invertir en audiencia es, si se hace



bien, invertir en beneficios, puesto que un nivel de seguimiento mas o menos alto puede
implicar muchos millones de pesetas. Este tema parece que esta bien asumido.

5.- La estructura vy la organizacion de RTVE.

De nada sirve el esfuerzo y el trabajo de los profesionales de una empresa si no existe una
oportuna y adecuada organizacion. La base que cimenta el desarrollo de una sociedad no recae
tanto en el continuo quehacer como en la dptima distribucion de tareas y funciones.
Hablamos, entonces, de la planificacion como el arma que ha de saber utilizar el gestor,
gerente o director de una empresa para que ésta progrese. Si no hay una estructura estudiada
que garantice una organizacién adecuada, no se puede asegurar la continuidad de un proyecto
empresarial a medio o largo plazo.

Ya hablamos en otro apartado de los diferentes modelos de organizacion que pueden
revestir las empresas o grupos de empresas. En él decimos que la denominacion mas correcta
para RTVE es la de Grupo o incluso la de corporacion, aunque tampoco descartamos la de
agrupacion de empresas. A este capitulo remitimos a los interesados para que el presente
epigrafe no sea una duplicidad de aquél (45). Al margen de lo que indicamos en esa
oportunidad, veamos lo que dice la letra del Estatuto sobre la organizacién particular del Ente
Publico RTVE.

Este texto subraya que el Estado es el titular de los servicios publicos de radiodifusion y
television, trasladando dicha potestad a ese organismo empresarial tan ingente que es el Ente
Publico RTVE. Debemos volver a insistir en que hay cierto confusionismo, puesto que RTVE
no se encarga de ejercer un dominio y un control respecto a todos aquellos medios que se
transmiten a través de ondas o por cable. Se trata de una ambigtedad més del Estatuto.

"RTVE, como entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica propia, estara
sometida exclusivamente a este Estatuto y a sus disposiciones complementarias. En sus
relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y contratacion estara sujeta,
sin excepciones, al Derecho privado™ (46). Por tanto, el funcionamiento interno de este
agrupamiento de empresas se rige conforme a su propia normativa, que, en muchas cosas, no
se diferencia mucho de lo que impone la legislacion vigente en materia laboral y empresarial.

Paralelamente, y para asegurar la correcta marcha del "holding", sus relaciones con el resto
del mundo econdémico y societario han de atenerse a unas normas ya existentes, lo que facilita
un perfecto y nada complicado "contacto™ con otras empresas publicas o privadas, asi como
con organismos ministeriales. Digamos que el Ente Publico participa de las ventajas e
inconvenientes de someterse a las leyes vigentes en el ambito econémico a la hora de
desarrollar cualquier asunto con otras empresas, ya sean éstas de la indole que fueren.

El Estatuto se apresura a decir que "las funciones que se atribuyen al Ente Pdblico
Radiotelevision Espafiola se entenderan sin perjuicio de las atribuidas en este Estatuto al
Gobierno o a las Cortes Generales y de las que en periodo de campafa electoral desempefie la
Junta Electoral Central™ (47). Las misiones de dominio, control y gestién que realizan tanto el
Parlamento como el Ejecutivo son objeto de nuestra atencion en otras partes de este trabajo.



La Seccion Il del Capitulo 11 del Estatuto estipula, en su unico articulo, el sexto, que RTVE
tiene en su jerarquia administrativa general cuatro grandes e importantisimos organismos: el
primero corresponde al Consejo de Administracion; el Segundo es el Director General de
RTVE, mientras que el tercero y el cuarto coinciden en ser los Consejos Asesores de Radio
Nacional de Espafa y de Television Espariola (48).

Digamos que éstos son los érganos fundamentales, los basicos, los esenciales, a partir de
los cuales, y en algunos casos de modo paralelo, se ha edificado una estructura de poder y de
mando que llega hasta los diversos trabajadores de las diferentes categorias laborales que hay
en todos y cada uno de los departamentos o areas.

5.1.- El Consejo de Administracion.

Es uno de los 6rganos fundamentales de Radiotelevision Espafiola, y tiene unas misiones o
competencias bastante amplias. El Estatuto enumera cuales son. En primer lugar, se encarga
de vigilar para que se cumpla lo que disponen los articulos del capitulo primero en materia de
programacion, es decir, en lo que concierne a los principios de ésta y a su control (49).
Podemos criticar que el Consejo de Administracion, por mucho control que ejerza, no tiene un
verdadero poder ejecutivo cuando detecta algun tipo de irregularidad o anomalia, y, por lo
tanto, algunas de sus denuncias, por no decir la mayoria, se quedan en "saco roto".

Otro papel de puro tramite es el que se refiere al nombramiento de la figura del Director
General. El Estatuto dice que el Gobierno debera "oir" a este organismo, que ha de emitir su
opinidén sobre la persona que propone el Ejecutivo para el cargo. Se entiende que el Consejo
da luz verde al profesional sugerido, si emite su visto bueno por mayoria de dos tercios. Si no
se alcanza tal grado de consenso, no habra informe aprobatorio previo, aunque se nombrara al
Director General igualmente (50).

Vemos, por lo tanto, que poco dispone el Consejo de Administracion en el proceso de la
eleccion de la persona con méas poder del "holding”. Lo logico es que el tramite de la
aprobacion por parte de este 6rgano fuera necesario para seguir adelante con el procedimiento,
pero parece ser que lo Unico que se pretende es "cubrir el expediente"”. ;Para qué sirve un
organo de control, si en un caso tan fundamental esta atado de pies y manos? Los redactores
del Estatuto lo sabréan.

También es de tramite el hecho de que tenga que conocer los nombramientos y los ceses de
los maximos responsables de las Sociedades Estatales. EI Consejo debe, asimismo, "aprobar, a
propuesta del Director General de RTVE, el plan de actividades del Ente Pablico, fijando los
principios béasicos y las lineas generales de la programacion, asi como el plan de actuacién de
las distintas sociedades de RTVE" (51).

Este visto bueno ha de contar con el consentimiento de dos tercios de los componentes del
Consejo de Administracion. En esta misma proporcion se deben aprobar las Memorias sobre
las actividades que cada afio emprenden y llevan a cabo tanto el Ente Publico como las
Sociedades TVE y RNE.

Igualmente, el Consejo debe dar su visto bueno a las modificaciones de las plantillas de
personal, asi como a las retribuciones de éstas, sin olvidar que los anteproyectos de



presupuestos han de contar con idéntico parecer aprobatorio para continuar su proceso hasta
su configuracion definitiva.

En lo concerniente al tema publicitario, se encarga de "informar los proyectos de
disposicion que se proponga dictar el Gobierno en materia de publicidad”, asi como de
"establecer normas reguladoras respecto a la emision de publicidad por RTVE, atendidos el
control y la calidad de la misma, el contenido de los mensajes publicitarios y la adecuacion del
tiempo de publicidad a la programacion y a las necesidades de los medios” (52).

Este es, verdaderamente, un punto fundamental. En realidad, debemos subrayar que, en lo
que se refiere a la emision de publicidad, TVE y las emisoras de RNE que difunden insertos
de este tipo son todo un ejemplo a seguir, puesto que se controlan idoneamente, y hasta los
limites que permite la ética comunicativa, los anuncios y publirreportajes, distribuyéndose
bastante bien a lo largo de las programaciones de cada medio.

En una ocasiébn mas, debemos decir que algunas personas con responsabilidad
administrativa o politica, en vez de criticar las emisiones publicitarias de TVE o de RNE,
deberian contribuir a potenciar estas posibilidades de ganar dinero, haciendo hincapié en los
buenos mecanismos de control existentes y mejorandolos incluso. Defendemos la publicidad
bien administrada.

Por otro lado, y ya entramos en un asunto verdaderamente espinoso, el Consejo es el
encargado de "determinar semestralmente el porcentaje de horas de programacién destinadas
a los grupos politicos y sociales significativos, fijando los criterios de distribucién entre ellos
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion™ (53).

Decimos que es un tema verdaderamente complicado, porque es tremendamente dificil
utilizar unos criterios realmente validos en lo concerniente al reparto del tiempo de
programaciéon de TVE y RNE. Es claro que es asi. Habida cuenta de que el érgano que nos
ocupa realiza una funcién politica, el que éste mantenga el equilibrio debido es harto
complicado, y a la realidad nos remitimos.

Seria conveniente que se creara una entidad menos politizada que ésta, la cual deberia de
encargarse de todas las cuestiones en las que se pusiera en entredicho la imparcialidad del
organo que fuere en la realizacion de una determinada tarea o en el momento de asumir unas
ciertas competencias. Consideramos que es preciso que se instituya una ™autoridad
independiente”, como en Francia.

Otra interesante competencia del Consejo de Administracion es la de "conocer y resolver
en la forma prevista en el apartado dos del articulo veinticinco los conflictos que puedan
plantearse en relacion con el derecho de rectificacion” (54). Aqui convendria hacer una
aclaracioén, que no es otra que la que se refiere a un posible error de redaccion, puesto que en
el mencionado articulo es el punto tres el que especifica y atribuye tal funcion al Consejo.

Dice asi el articulo 25.3: "La denegacion de la rectificacion por parte del Director del
Medio de que se trate podra ser recurrida en el plazo de cinco dias a través del Director
General de RTVE ante el Consejo de Administracion de RTVE, que resolvera sin que haya
lugar a recurso administrativo alguno”.

Es bueno que se le otorgue este poder, que se traslada mas alla de las manos de la maxima
figura del "holding". Lo que ocurre es que, como hemos repetido en anteriores ocasiones, la



idea es buena, pero su puesta en practica deja un tanto que desear. Insistimos en el caracter
politico de este érgano, que, en ocasiones, puede resolver en funcion del contenido de la
demanda planteada o de quién sea el que la realiza. De ahi la necesidad de una "autoridad
independiente”.

Igualmente, depende del Consejo de Administracion el "determinar anualmente el
porcentaje de produccion propia que debera incluirse en la programacion de cada medio” (55).
Entendemos que es éste un punto importante, ya que se le concede la potestad de ocuparse
sobre una cuestion bastante interesante y que levanta a menudo la polémica. Desde muchos
frentes se ataca a RTVE por no fomentar e incrementar las producciones propias, las cuales,
sin lugar a dudas, suponen mas trabajo para sus profesionales y para gentes especialistas de
fuera de la "casa".

En este punto también se engloban las realizaciones de series con empresas privadas del
mercado esparfiol o del extranjero, que, con mas o menos dinero, participan en su produccion.
Lo malo es que la grave crisis econémica que ha venido atravesando RTVE en los Gltimos
tiempos ha motivado el que se reduzcan las inversiones en este capitulo. Ello ha acarreado
protestas fundadas de los interesados, como pueden ser las asociaciones de actores teatrales y
cinematograficos, y las pequefias y medianas productoras.

Esta y otras cuestiones han servir de base a la hora de argumentar la necesidad de que la
direccion de RTVE no se debe plantear tanto ahorro en un momento determinado, sino mas
bien el hecho de que es una empresa de servicio publico de ambito estatal, y que, en
consecuencia, el economizar no ha de ser el norte exclusivo que guie sus destinos. El
"holding™ audiovisual cumple con una prestigiosa y loable funcion social, y en virtud de ella
debe obrar.

Ante todo, ha de primar el derecho de los ciudadanos en general a que el Estado haga lo
que no realiza la iniciativa privada en cuanto a informacion, formacion y entretenimiento. No
defendemos exclusivamente un modelo estatal de television; pero lo cierto es que en el
"Welfare State™ el poder estatal ha de servir de moderador de las contradicciones del devenir
social y econdmico, y asi evitar degeneraciones que dafian las sociedad.

En definitiva, lo que defendemos es un funcionamiento de una radio y una television
estatales que suplan el camino que no recorren otros medios, Yy, al mismo tiempo, garanticen
que no haya, tampoco, monopolios de la iniciativa privada.

El Gltimo punto del articulo 8.1. del Estatuto dice que el Consejo tiene un objetivo
supervisor en otros temas que no sean especificamente de su ambito de maniobra, siempre y
cuando el Director General asi lo decida. La figura todopoderosa de nuestra agrupacion de
empresas de nuevo tiene algo que decir.

La segunda parte del articulo octavo dictamina cual es la mayoria que se precisa para cada
uno de los casos en los que tiene competencias el Consejo de Administracion. En unos
supuestos, es preciso la mayoria de dos tercios; en otro, la mayoria absoluta, especificAndose
asimismo que, en lo concerniente a la aprobacion del anteproyecto de presupuestos, de no
lograrse la mayoria de dos tercios requerida, "se remitira al Gobierno en el plazo legal,
haciendo constar el sentido del voto de cada uno de los miembros del Consejo de
Administracion” (56).



A nuestro juicio, seria preciso que, en todo caso, se alcanzara el consenso por la maxima
mayoria posible. En este sentido, no estaria nada mal que incluso en las dos excepciones que
especifica el articulo citado se obligara a un acuerdo minimo de mayoria de dos tercios,
siempre y cuando el Consejo tuviera un poder real, y la fase en la que se toma una decision
por esta entidad fuera decisiva y sirviera para obstaculizar un procedimiento, de no lograrse
una determinacion aprobatoria. De esta manera, el Consejo ganaria en funcionalidad y poder,
y Nno seria un mero organismo de control superfluo.

5.2.- Los Consejos Asesores.

Cuando se elabora y se aprueba el Estatuto de la Radio y la Television, se contemplan tres
Consejos Asesores, uno por cada Sociedad Anonima Estatal existente en ese momento: Radio
Nacional de Espafia (RNE), Radiocadena Espafiola (RCE) y Television Espafola (TVE). Con
la integracion de todas las emisoras de RCE en RNE en el afio 1.989, desaparecio totalmente
la primera a efectos de sociedad independiente y de empresa comercial autbnoma dentro de
RTVE.

Desde entonces, su patrimonio, todos sus trabajadores y toda su actividad pasaron a ser
gestionados y controlados desde la propia direccion de Radio Nacional, que, a su vez, como
sabemos, depende organicamente del Director General de RTVE, quien nombra al
responsable del medio radiofénico y lo puede cesar cuando lo estime conveniente. Como
consecuencia de esta reestructuracion citada, actualmente sélo hay dos Consejos Asesores.

Los componentes de los mencionados Consejos Asesores son los siguientes:

-En primer lugar, el Estatuto subraya que estaran integrados cada uno de ellos por "cinco
representantes de los trabajadores designados por las secciones de las Centrales Sindicales
mas representativas, segun criterios de proporcionalidad” (57). Es justo pensar que es
necesaria su presencia en estos érganos, ya que son los primeros interesados (al menos, a la
par que la ciudadania en general) en que la empresa esté bien controlada y en que se sepa lo
que hace, al tiempo que emiten su parecer sobre el comportamiento empresarial. Tal vez,
ahora lo veremos, su presencia, en comparacién con otros colectivos, no es demasiado
importante, si tenemos en cuenta la fuerza que los propios profesionales deberian tener en este
organo.

-Seguidamente, el texto que rige juridicamente a RTVE sefiala que tendran “cinco
representantes designados por el Instituto de Espafia de acuerdo con el Consejo de
Administracion, entre personas con relevantes méritos culturales” (58). Lo que se pretende
con esta eleccion es precisamente que personajes con conocimientos de lo que es la realidad
cultural de nuestro pais, y, por lo tanto, de sus necesidades, digan cual es su parecer en torno a
lo que hace o deja de hacer RTVE en este sentido. Nos parece acertado que se tenga en cuenta
a la hora de crear este 6rgano al mundo de las ciencias y de las letras. La experiencia nos
muestra que normalmente se elige para esta entidad a personas pertenecientes a las Reales
Academias que existen en nuestro pais, como acreditadas conocedoras de las deficiencias que
se registran en los medios de comunicacion social.

-A continuacion, se indica que contaran con “cinco representantes de la Administracion



Publica, designados por el Gobierno™ (59). Para no perder las buenas costumbres, el Ejecutivo
se reserva aqui también su voz y su voto, lo que, sin lugar a dudas, es una prolongacién de su
fuerza y control, incluso en unos 6rganos que no tienen mayor transcendencia que la de su
existencia como apoyo puntual y nada decisivo en la labor que desempefia el Consejo de
Administracion. En consecuencia, no importa demasiado el que existan estos miembros,
habida cuenta de que el resto tiene las manos atadas, y bien atadas, aunque tal vez seria mas
acertado decir que simple y llanamente su quehacer no es ni siquiera de puro tramite.

-Por ultimo, hay igualmente "cinco representantes de otras tantas Entidades Auténomas o
preautondmicas, designados por éstas en la forma que reglamentariamente se determine y que
garantice la presencia sucesiva de todas en cada Consejo Asesor"” (60). La voz de cada uno de
los territorios que conforman Espafia se ve asegurada asi, con su obligada presencia en estos
organos. Otra cosa es que tal participacion sea de alguna manera eficaz, puesto que lo Unico
que hace el Consejo Asesor es dar su opinion sobre una situacion determinada, si ésta es
requerida.

5.2.1.- Funcion de estos 6rganos.

Resolver la cuestion de qué es lo que realmente hacen los Consejos Asesores es harto
dificil, ya que sus objetivos, sus pretensiones, sus finalidades, se diluyen en la propia letra que
especifica el Estatuto de la Radio y la Televisién, en su articulo noveno, punto dos, de la
seccion V. Dice lo siguiente: "El Consejo Asesor de cada medio sera convocado al menos
semestralmente por el Consejo de Administracion y emitira su opinién o dictamen cuando le
fueren expresamente requeridos por el Consejo de Administracion y, en todo caso, con
respecto a las competencias que sobre programacion se atribuyen en el articulo octavo al
Consejo de Administracion®.

En realidad, lo que se viene a decir es que hay una dependencia total de los Consejos
Asesores respecto del Consejo de Administracion. Incluso se tiene el atrevimiento explicito de
decirse que no podra emitir su opinion si ésta no es requerida. Entonces, nos preguntamos el
porqué de su existencia.

Si estd dominado totalmente por el Consejo de Administracion, que decide cuando se ha de
reunir y en qué momentos puede hablar sobre los problemas de RTVE, su razén de ser es
practicamente nula. Ademas, se afiade que su parecer versara siempre sobre el asunto de la
programacion, en torno al cual el Consejo de Administracion ya tiene competencias, en el
sentido de que ha de "determinar anualmente el porcentaje de produccion que debera incluirse
en la programacién de cada medio", como dijimos anteriormente.

Asimismo, el Consejo de Administracidn, segun el mismo articulo 8°, se encarga de
"aprobar, a propuesta del Director General de RTVE, el plan de actividades del Ente Publico,
fijando los principios béasicos y las lineas generales de la programacion, asi como el plan de
actuacion de las distintas sociedades de RTVE". Sus acotadas posibilidades de maniobra
Ilevan a muchos criticos a cuestionarse la existencia de unas auténticas y reales funciones en
estos drganos. La duda tiene su justificacion.

Si queremos ver el lado positivo de la situacion, podemos subrayar que, cuando menos, los



Consejos Asesores hacen notar periodicamente sus comentarios acerca de lo que ha de
modificarse en el "planning” de la programacion. Habida cuenta que el espectro de su
composicion es variopinto, esta asegurada la circunstancia de que los responsables del Ente
Publico y de sus Sociedades sabran, a través de estos drganos, via Consejo de Administracion,
lo que se ha de hacer, aunque luego no se tome ninguna medida ni se encabece ninguna
actuacion concreta.

5.2.2.- Valoracion de los Consejos Asesores.

La valoracion que se puede hacer de la existencia de estos 6rganos, los Consejos Asesores,
es altamente negativa. Su creacion es bastante superflua, ya que no cumplen una funcion
concreta que se traduzca en un mejor funcionamiento inmediato de RTVE en todas y cada una
de sus Sociedades Estatales. Es lastimoso que los redactores y formuladores del modelo de
empresa publica que es RTVE, a través precisamente de su Estatuto regulador,
desaprovecharan esta ocasion para dar a la vida un nuevo tipo de agrupacion de empresas
estatales.

La experiencia de las décadas anteriores deberia haber servido. En todo caso, el devenir de
los afios transcurridos desde la aprobacion de aquel famoso texto nos lleva a pensar en una
cierta dejadez, que lo Unico que ha conseguido es que muchas cuestiones, no solo ésta, se
hayan quedado perennemente sin resolver.

Como propuestas, podriamos hacer varias. Una de ellas iria encaminada a la necesidad de
ampliar las competencias de estos 6rganos, para que puedan, asi, decir algo méas de lo que
hasta ahora se les permite. La funcion de los Consejos deberia ser la de asesorar, como su
propio nombre indica, de una manera global, amplia e integral.

Estas entidades habrian de tener mayor poder y mas posibilidades de maniobra en el
contexto del funcionamiento del gran grupo empresarial. Si solo se han constituido para
cumplir con una férmula, con un rito, con un procedimiento, se esta perdiendo el espiritu, y
simplemente se guardan las apariencias, que es lo Gnico que se mantiene en la actualidad.

Por otro lado, seria menester que los trabajadores, una vez incrementadas las potestades de
estos Consejos, tuvieran una mayor representacion en su seno, al igual que deberia ocurrir con
los designados del mundo de la cultura. Son los dos sectores que mas interesados estan en que
RTVE funcione bien.

La repercusion de los medios de comunicacién social puede ser positiva 0 negativa en
funcién del uso que hagan de ellos los sujetos cualificados de la informacion, esto es, los
periodistas. De ahi que sea preciso conocer lo que opinan los "expertos” de la "aprehension”
que se hace de la realidad.

Finalmente, digamos que es necesario que los Consejos Asesores tengan una total
independencia del Consejo de Administracion. Es mas: lo idoneo seria que fueran estos
Consejos los que ejercieran un control sobre él, al tiempo que deberia haber una linea de
seguimiento de las tareas del propio Director General.

Todo parece indicar que el sistema de peticion de responsabilidades es absolutamente nulo
en RTVE, a no ser que hablemos de pequefios cargos o de puestos sin mayor relevancia



dentro del Grupo. Tal vez estemos aludiendo a una utopia, pero no nos cansaremos de repetir
la necesidad de que exista una mayor interdependencia y control de todos y cada uno de los
organos existentes en el seno del "holding™ estatal. Los poderes omnimodos no son buenos
CONSejeros.

5.3.- El Director General del Ente Publico RTVE.

En el andlisis de la organizacion de RTVE como gran empresa que aglutina a medios de
comunicacién de tipo audiovisual, llegamos ahora a su entidad mas importante, al cargo de
mayor responsabilidad, que ejerce un control inmenso y un dominio cuasi absoluto sobre el
patrimonio, los trabajadores y la gestion de la empresa. Sin perjuicio de que hablemos mas
adelante, como asi lo haremos, sobre esta alta funcion directiva, vamos a referirnos, al igual
que en los casos anteriores, a este cargo, explicitando sus caracteristicas, su poder, etc.

Aunque el Estatuto de la Radio y la Television, haciendo gala de su buen hacer y de su
precision, decide hablar primero de quién es el que nombra al Director General, de sus
incompatibilidades, de su tiempo de duracion en el cargo y de otras peculiaridades, vamos a
abordar en este epigrafe sus funciones, sus capacidades, sus misiones y sus posibilidades de
actuacion, lo que nos servira para medir su importancia y su transcendencia. De todo ello se
preocupa el articulo 11, que habla de siete competencias claras y muy precisas.

En primer lugar, se refiere a que se encarga de "cumplir y hacer cumplir las disposiciones
que rijan el Ente Publico, asi como los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion
en las materias que sean competencia de este 6rgano colegiado™ (61). Vemos, pues, que es el
brazo ejecutor, el que dice la Gltima palabra, el que pone en préactica cualquier medida; y ello
supone mucha fuerza. Incluso en el caso de las actuaciones que decida el Consejo de
Administracion, siempre que estén dentro de la esfera de sus atribuciones especificas, solo se
hacen realidad al pasar por las manos del Director General.

Como resaltamos en los apartados referentes a la gestion econdmica, presupuestos e
ingresos del Grupo RTVE, la maxima figura del "holding" somete "a la aprobacion del
Consejo de Administracion con antelacion suficiente el plan anual de trabajo y la Memoria
econdmica anual, asi como los anteproyectos de presupuestos del Ente Publico y de las
Sociedades Estatales” (62).

Quiza esto no se podria denominar atribucion, puesto que mas que una competencia es una
obligacion la que tiene el Director General de someter su gestion profesional en la empresa a
la labor fiscalizadora del Consejo, que, por otro lado, tiene el deber de proceder asi, como
hemos visto. Lo que sucede es que los redactores siempre parecen confundir los términos, sin
que lleguemos a entender si ello obedece a una estrategia de confusionismo.

El caso es que el Director General se debe al Consejo de Administracion de RTVE en lo
que concierne al control de las cuentas y del funcionamiento en general del "holding”. Ya
abundamos sobre éste y otros aspectos en el capitulo dedicado a la "Incidencia de la nueva
normativa sobre sociedades andnimas en la realizacion de las cuentas consolidadas del Grupo
RTVE".

La figura del Director General también "impulsa, orienta, coordina e inspecciona los



servicios de RTVE y de las Sociedades Estatales y dicta las disposiciones, instrucciones y
circulares relativas al funcionamiento o a la organizacién interna de las mismas, sin perjuicio
todo ello de las competencias del Consejo de Administracion” (63). Este punto si que es
revelador del auténtico poder que el Estatuto le otorga al maximo responsable de la
Corporacion.

Su quehacer es de coordinacion y de control de todo lo que se haga en el seno del Ente
Publico y de las Sociedades Estatales. La normativa que hace posible la puesta en marcha
diaria y el funcionamiento de estas empresas también emana de él, con lo que la gestion y el
dominio se presentan totalmente absolutos y demoledores. Todos los poderes, practicamente,
se hallan en manos del Director General.

Lo que ocurre es que siempre se busca una politica empresarial de cierto consenso, para
limar asperezas con los trabajadores, ya que éstos pueden causar auténticos problemas de
funcionamiento en los medios de comunicacion. En esta situacion hallamos el genuino
contrapoder del cargo de Director General, y nos referimos, evidentemente, a los sindicatos, a
las corporaciones representativas del personal. Esto debe ser asi, habida cuenta de que no
existen drganos a nivel de empresa ni institucionales que procuren un equilibrio real entre los
que mandan y los que controlan.

Pasemos al siguiente punto dentro del &mbito amplio que tiene de actuacion el Director
General. Este "actia como 6rgano de contratacién de RTVE y de sus Sociedades™ (64).
Efectivamente ocurre asi. EI Director General es el que se encarga de supervisar o de delegar
la supervision de todo lo que concierne a la contratacion del personal que entra en plantilla en
virtud de las oportunas oposiciones o pruebas legalmente establecidas y reconocidas por los
textos y documentos que regulan la marcha y el funcionamiento de RTVE.

Igual ocurre con los contratos temporales y con aquellos que son por programa, obra o
servicio. Cada una de estas posibilidades de contratacion ha de contar con el visto bueno del
Director General, que fiscaliza y controla. Durante los ultimos afios, se daba luz verde a todos
los contratos que los jefes de area justificaban vagamente, si bien es cierto que habia
supuestos en los que eran realmente precisos.

Con la llegada a la Direccion General de Jordi Garcia Candau, se congelaron primero las
contrataciones por Real Decreto de Fomento de Empleo en los grandes centros de produccion,
donde existia una gran saturacién de personal, y finalmente se prohibieron en el resto de los
centros territoriales, tanto de Radio Nacional de Espafia como de Television Espafiola.

Por otro lado, las contrataciones por programa, obra o servicio se hacen con "“cuentagotas”,
y bajo un estricto control. Nuestra posicion sobre el futuro de los que estan contratados al
amparo del conocido y polémico Real Decreto de Fomento de Empleo ya es precisada en
otros apartados de este trabajo. Simplemente, digamos que nos parece bien su pase a la
"fijeza", situacion que se acord6 en 1.989, y que no se ha respetado totalmente. Creemos
también conveniente el que exista un cierto control en el resto de las contrataciones, ya que
ello supone un ahorro muy importante.

Esto lo decimos sin perjuicio de subrayar el hecho de que RTVE cumple una determinada
funcién social, por lo que es preciso que no se abandonen las producciones propias o las
coproducciones. En los ultimos tiempos se viene denunciando que no se invierte lo necesario



en este tipo de actuaciones, y ello es verdaderamente lamentable.

Por otra parte, esta figura se ocupa de "autorizar los pagos y gastos de RTVE y sus
Sociedades” (65). Ello le confiere un poder econdmico supremo, con todo lo que lleva
aparejado a nivel de influencias, tanto dentro de la empresa como en la sociedad misma.
Conviene que este poder, que toda esta fuerza que se deriva del hecho mencionado, se
controle y domine, y para eso estan, al menos en teoria, el Consejo de Administracion y la
Comision de Control de RTVE que existe en el Congreso de los Diputados.

Su tarea fiscalizadora y de seguimiento es claramente necesaria para que se dé la
transparencia debida en la gestion y en la labor en general del maximo responsable de la
Corporacion. Nos parece bien que haya una persona que canalice todo y que controle las
cuentas de los centros, que, de otro modo, podrian estar excesivamente dispersas, 1o que se
prestaria a irregularidades. Pese a todo, hay anomalias.

Lo ideal en este caso seria que los érganos de control que existen, a su vez, del Director
General funcionaran bien. Sin embargo, se encuentran "inermes" ante una normativa que no
les permite tomar resoluciones sancionadoras y que obliguen al dirigente del "holding" a dar
marcha atrds en un momento determinado, o a dimitir incluso. Es constatable que, cuando se
descubren anomalias de tipo econémico (por no hablar del denunciado control ideoldgico), no
se toman, 0 no se quieren tomar, las medidas adecuadas y oportunas.

No ha habido todavia, que sepamos, actuaciones legales y/o administrativas por hechos de
este tipo. El Tribunal de Cuentas, la Comision de Control de RTVE en el Congreso o el
Consejo de Administracion pueden tener pareceres negativos, pero, si ello no se traduce en
medidas efectivas, no vale para nada. Insistimos, una vez mas, en que hay que crear un érgano
que tenga un poder real y eficaz, o, en todo caso, ese poder compensador se le deberia dar a
las propias entidades existentes en la actualidad.

La sexta competencia que sefiala el Estatuto para el Director General no es otra que la de
"organizar la direccion y nombrar con criterios de profesionalidad al personal directivo de
RTVE y de sus Sociedades notificando con caracter previo dichos nombramientos al Consejo
de Administracion de RTVE" (66).

Si anteriormente nos referiamos a las enormes competencias que tiene el Director General
y a todo el poder que éstas acarrean, ahora hay que hablar del modo como extiende ese
dominio, que es precisamente designando a una serie de directores y de representantes por
toda la geografia de nuestro pais donde tiene RTVE sus centros territoriales.

Efectivamente es asi. Los directores regionales de RNE y de TVE, asi como los Delegados
Territoriales de RTVE, son elegidos personalmente por €l, cumpliendo un dnico requisito
genérico, que se refiere a que ha de notificar dichos nombramientos al Consejo de
Administracion. Ello supone que las personas designadas seran "fieles" al Director General,
tanto desde el punto de vista de la gestion como desde la perspectiva ideoldgica que impere en
la empresa.

No olvidemos que si le "salen ranas™ los elegidos, éstos pueden ser cesados en cualquier
momento, ya que el Estatuto no explicita nada sobre los requisitos o los plazos de duracién en
el cargo. Lo Unico que dice el punto "f* del articulo 11 es que se hombre a personas que
reunan unas determinadas condiciones desde el punto de vista de la profesionalidad.



Este concepto de la profesionalidad, ya lo decimos al referirnos a las figuras de los
directores regionales y de los Delegados de RTVE, es tan sumamente vago que ello supone
muchas veces elecciones arbitrarias, teniéndose en cuenta mas el caracter politico de los
candidatos que su valia personal y profesional. Que conste que afirmamos esto sin segundas
intenciones, y con el maximo respeto hacia los directores existentes. Lo que ocurre es que los
"resultados” no avalan en demasiadas ocasiones un mejor pensar.

Llegamos a la dltima atribucion del Director General, que "ordena la programacion de
conformidad con los principios basicos aprobados por el Consejo de Administracion” (67).
Como sabemos, es el Consejo el que se encarga de establecer las lineas genéricas en el asunto
de la programacion. Asi lo hizo el 28 de Julio de 1.981, fecha en la que dio via libre a los
"Principios basicos y lineas generales de la programacion de los Medios dependientes del
Ente Publico RTVE" (68).

A pesar de tener que ajustarse a tales principios, el Director General es el que decide qué se
ha de emitir, como, cuando y en qué proporcién. Esto ocurre con los contenidos de los dos
canales nacionales de TVE, del Canal Internacional y de todas las emisoras de Radio Nacional
de Espania.

Evidentemente, cuenta con asesores y expertos que le hacen sugerencias, y €él define una
unidad de actuacion. En cualquier caso, dispone lo que se ha de hacer. Por suerte, el Consejo
de Administraciéon guarda una capacidad de obligar a que se respeten los principios emanados
de él.

5.3.1.- El cargo de Director General: Acotacion, nombramiento v cese.

El Estatuto de la Radio y la Television es claro cuando se refiere al nombramiento del
Director General de RTVE por parte del Gobierno. Se trata de una designacion directa, sin
obstaculos de ningln tipo. Lo Unico que especifica este texto rector del funcionamiento del
Ente Publico es que se ha de "oir" el parecer del Consejo de Administracion. No es preceptivo
que éste dé su visto bueno.

Por lo tanto, el poder omnimodo del Ejecutivo de la Nacién se vierte con todas sus
consecuencias en este caso. Lo que dice el Gobierno es lo que se hace, sin perjuicio de que en
situaciones en las que actle en minoria se vea obligado a negociar con la segunda formacion
politica méas votada. En supuestos de mayoria absoluta, puede ocurrir también que el talante
negociador del presidente del Gobierno lleve a la eleccidén de una persona que no genere ideas
encontradas o pareceres adversos. En todo caso, ello seria potestativo del que detenta el poder.

El cargo de Director General tiene un periodo de vigencia estipulado de cuatro afios desde
el momento de su toma formal de posesion. La idea es que esté en el puesto lo que dura una
legislatura, pero lo cierto es que ello, que es pura teoria, pocas veces se puede cumplir al pie
de la letra, ya que, tras unas elecciones y con la constitucién de las nuevas Cortes Generales,
se han de solventar muchas cuestiones pendientes de tramite antes que esa designacion.

El procedimiento lleva tanto tiempo como se le quiera dar. El Director General no siempre
dura los cuatro afios estipulados. Igual ocurre con los representantes del pueblo en las Cortes



Generales, pero por otras circunstancias. Lo normal es que nunca estén en sus puestos de
representacion legislativa los cuatro afios que dispone la Constitucion.

Casi siempre se adelantan un poco, o un mucho, las elecciones. Debe quedar claro que, si
se disuelven las Cortes de manera anticipada, puede considerarse que ha terminado el
mandato del Director General. Sin embargo, y como es natural, permanece en su puesto hasta
tanto se celebren los comicios, surja un nuevo reparto del poder legislativo y se constituya
otro Gobierno. Rige los destinos del "holding™ estatal, mientras tanto, con caracter interino y
en funciones.

El Estatuto dice: "El Director General sera el érgano ejecutivo de RTVE vy asistira con voz
y voto a las reuniones de su Consejo de Administracion, con la sola excepcion de las
cuestiones que le afecten personalmente” (69). De una forma tan genérica, se viene a subrayar
el fuerte poder del que goza esta figura, cosa que, por otra parte, ya hemos sefialado en
reiteradas ocasiones.

Es una entidad que tiene facultad para hacer lo que decide particularmente o de manera
conjunta con otro u otros 6rganos. También se encarga de realizar lo que aprueban el
Gobierno y el Consejo de Administracion.

Asimismo, se dice que asiste a las reuniones del Consejo de Administracion con voz y
voto. Esto es normal, ya que se trata de una especie de presidente de una gran sociedad, con
poder incluso para “decantar una decision en un momento determinado. Es bueno que esté en
las reuniones periddicas del Consejo, aunque sélo sea para saber qué se hace en su seno y
cdmo se opina acerca del funcionamiento de la empresa.

De alguna manera, la circunstancia de que tenga derecho a estar en el mencionado Consejo
puede convertirse en un obligado deber, puesto que le hace estar al dia de cuanto se trata a
nivel del 6rgano colegiado. Resulta conveniente, a nuestro juicio, que se crucen opiniones
sobre el hecho empresarial.

"El cargo de Director General sera incompatible con el mandato parlamentario y con
cualquier vinculacion directa o indirecta a empresas publicitarias, de produccion de programas
filmados, grabados en magnetoscopio o radiofonicos, casas discogréaficas o cualquier otro tipo
de Entidades relacionadas con el suministro o dotacion de material o programas a RTVE y sus
Sociedades" (70).

Consideramos que Nno es necesario que se exprese que no se puede ser parlamentario y
Director General de RTVE a la vez, puesto que, en la practica, ocurre que el control politico
del méximo cargo del "holding” es un hecho real y palpable. Su propia eleccién asi lo
manifiesta. EI Gobierno lo elige directamente, y lo controla, en consecuencia, totalmente,
hasta el punto de que, como se sabe, se siguen las directrices que emanan del gabinete del
Ejecutivo, aungue esto se advierta de manera soterrada y mas o menos oculta.

Pese a la letra del Estatuto, se contindan registrando, siempre ha sido asi,
incompatibilidades en lo que concierne a los Directores Generales, que llevan a término
actividades no permitidas de una manera secreta, a menudo a través de la figuracion nominal
de amigos y familiares.

No queremos decir que esta situacion se dé con todos los Directores Generales. Tampoco
pretendemos dar nombres concretos que se conocen en los centros de RTVE. Simplemente,



resefiamos que sucede, y que se dan estas actuaciones ilicitas a todos los niveles, tanto en lo
que respecta a esta figura como también en lo referente a los directores de determinados
departamentos, areas o centros de mas 0 menos importancia.

El hallar soluciones esta en manos de los legisladores, como tantos problemas que acucian
a RTVE y que demandan una pronta solucién. Solicitamos que las anomalias se solventen con
diligencia, sobre todo porque muchas de ellas ya hace bastantes afios que se vienen
denunciando.

El Consejo de Administracion y la Comision de Control de RTVE, insistimos una vez mas,
juegan un papel fundamental como portavoces de las deficiencias existentes. Sefialamos a
continuacion las posibilidades de cese de esta figura tan relevante.

El Estatuto de la Radio y la Television habla de tres causas principales. EI Director General
serd obligado a dejar su cargo cuando se den las siguientes circunstancias: "a) Imposibilidad
fisica 0 enfermedad superior en su duracién a seis meses continuos; b) Incompetencia
manifiesta 0 actuacion contraria a los criterios, principios u objetivos a que se refieren los
articulos tercero y cuarto de este Estatuto, y ¢) condena por delito doloso™ (71).

El Ejecutivo de la Nacidn es el Unico que tiene potestad para tomar la decision de tal cese,
"a propuesta del Consejo de Administracion, adoptada por mayoria de dos tercios y fundada
en alguna de las causas establecidas en este articulo” (72).

Lo cierto es que nos parecen precisas las razones que se aducen para mandar a la calle a un
Director General. En esencia, creemos gue son suficientes las que se resefian. La que se refiere
a la exclusion del cargo por la comisién de un delito intencionado nos parece estupenda. Lo
malo es que, a veces, es dificil demostrar tal intencién. La circunstancia que concierne al
obstaculo que suponen las anomalias fisicas o las enfermedades tan graves que impidan
trabajar durante seis meses, se considera también un hecho merecedor del "despido”.

El asunto de la incompetencia es el que nos mete ya en un terreno abonado para la dejadez
y la arbitrariedad de los que componen el Consejo de Administracion, que gozara de la
potestad de actuar en un sentido u otro, segun su conveniencia. El "medir" la incompetencia es
algo, en ocasiones, tan susceptible de mal-interpretacion que puede dar lugar a
irregularidades.

Lo ideal es que se cumpla el espiritu de esta normativa. Se dan, de vez en cuando,
actuaciones tan improcedentes por parte de algunos Directores Generales que nos hacen
cuestionarnos si lo dicho es papel mojado.

Hemos sefialado que, en el asunto del posible cese de un Director General, el Consejo de
Administracion gana en protagonismo, en detrimento de la figura sefiera de la Corporacion
audiovisual estatal. Es l6gico que ésta no tenga nada que decir en un tema que le incumbe
personalmente, cuando se trata de valorar su propia capacidad, su propio estado, su propio
proceder.

Otra cosa es que el Director General se pueda y se deba defender de los ataques que sufra,
en tanto en cuanto los considere injustificados o faltos de consistencia. En todo Estado
democratico, existe el derecho a la defensa de las acusaciones que creamos injustificadas.

En realidad, lo que debe quedar en nuestra mente, lo que debemos pensar, al margen de
posibles vacios legales que surjan en este tema especifico, es que es bueno que se dé la



posibilidad de que el que rige los destinos de una agrupacion de empresas pueda ser dado de
baja en sus funciones de manera obligatoria, siempre en beneficio del propio funcionamiento
del grupo societario.

Lo que si se puede y se debe criticar es que muchas veces se espera demasiado tiempo para
actuar. En este pais de "toreros", la poca vergiienza hace acto de presencia en algunas
oportunidades. Tanto los que cometen actos criticables como los que los apoyan no advierten
la necesidad de dar motivos para demostrar a la sociedad que el sistema funciona. Tal vez en
teoria las cosas marchan, pero la experiencia nos ratifica en todo lo contrario.

6.- El Estatuto de la Radio y la Television.

El Estatuto de la Radio y la Television es el marco juridico que sirve para regular el
sistema de radiodifusion imperante en Espafia. Con caracter genérico, establece el
funcionamiento de todos los medios audiovisuales espafioles, y de modo particular traza la
puesta en marcha de una nueva realidad de la Radiotelevision Estatal, que emprende su
singladura a partir de su promulgacién en 1.980.

Hay muchas dudas en su lectura, multitud de vacios, que poco a poco se han debido
rellenar, pero no se ha hecho. La nueva realidad comunicativa, impuesta por los avances de la
tecnologia, hace necesaria una profunda reforma integral de este texto.

El Preambulo del Estatuto justifica el fundamento de su propia existencia de la siguiente
manera: "La necesidad de establecer unas normas claras y precisas con rango de Ley para el
funcionamiento de la radio y la television procede de la Constitucion y del pluralismo politico
que proclama como valor del Ordenamiento Juridico. La radiodifusion y la television,
configuradas como servicio publico esencial, cuya titularidad corresponde al Estado, se
concibe como vehiculo esencial de informacién y participacion politica de los ciudadanos, de
formacion de la opinidn publica, de cooperacion con un sistema educativo, de difusién de la
cultura espafiola y de sus nacionalidades y regiones, asi como medio capital para contribuir a
que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas, con especial atencion a la proteccion de
los marginados y a la no discriminacién de la mujer".

Hay cierta confusion a lo largo de todo este texto, puesto que habla de la radiodifusion y de
la television como servicios publicos esenciales en manos de un titular que es el Estado, al
tiempo que sefiala que las competencias en esta materia se encomiendan al Ente Publico
RTVE. Ello no es realmente asi, porque, de hecho, las emisoras privadas de radio y television
se rigen conforme a la legislacion vigente pero por si mismas, sin ningin grado de control o
dependencia de RTVE como empresa "multimedia”.

Es curioso que haya esta compleja palabreria para referirse a todo el panorama audiovisual,
que, sin duda, se ha complicado en los ltimos afios. Entendemos que lo que se quiere decir es
que la titularidad de los medios estatales de radio y television recae por delegacion en el Ente
Publico RTVE. No obstante, opinamos que, previendo lo que iba a suceder en un futuro
cercano, se debia haber precisado mejor el ambito de actuacion del Estatuto, que,
esencialmente, es el de RTVE, aunque haya puntos que también los deban tener en cuenta las
otras radios y televisiones que operan en Espafia.



Podemos sefialar que la letra del Estatuto hace hincapié en toda una serie de cuestiones
muy interesantes, sobre todo para el momento en el que fue redactada. Ahora no vamos a
enumerar todos los aspectos que descuellan en este texto. Digamos que unos son buenos, y
otros no lo son tanto.

Quiza si deberiamos referirnos a los principios inspiradores de la actividad de la radio y la
television, que, aunque escuetos y probablemente necesitados de un mayor desarrollo,
constituyen una importante base, a menudo ignorada, pero sin duda un argumento mas a la
hora de llevar a cabo algun tipo de critica justificada sobre la parcialidad o incorreccion de
algunas informaciones emitidas por TVE o RNE.

El Estatuto se divide en siete capitulos, que, a su vez, constan de varias secciones y
articulos. Asimismo, tiene siete disposiciones adicionales, seis transitorias y una final. A
menudo se critica a los padres de este documento que no exista una disposicion derogatoria
como ocurre con otros textos legales, lo que garantizaria que determinadas normas en
desacuerdo con el espiritu de la Constitucion o de este texto no se utilizaran jamas. En total, el
Estatuto cuenta con 36 articulos, la mayoria de los cuales estdn conformados por varios
puntos.

El capitulo primero se dedica a los "Principios generales y &mbito de aplicacion™. Consta
de 4 articulos. El capitulo segundo se refiere a la "Organizacion™ de esta gran empresa que es
Radiotelevision Espafiola. Tiene varias secciones: la primera sefiala cual ha de ser la
organizacion del Ente Pablico RTVE; la segunda habla de los 6rganos del Ente; la tercera, del
Consejo de Administracion; la cuarta, de los Consejos Asesores; la quinta, del Director
General; y la sexta, de la Organizacion Territorial de RTVE.

El capitulo tercero consta de 5 articulos, que subrayan la existencia de una doble gestion:
una publica, y otra de caracter mercantil. El capitulo cuarto establece todo lo referente a la
programacion y su control. Su primera seccion dice en dos articulos cuales son las directrices
generales que han de seguir los espacios de radiotelevision y se refiere a su distribucién en las
distintas parrillas de las diferentes cadenas de radio o de television. Asi, se sefiala que el
Gobierno podréa fijar periédicamente las obligaciones que se derivan de la naturaleza de
servicio publico de RTVE vy, previa consulta al Consejo de Administracion, hacerlas cumplir"
(73).

La segunda seccidn hace referencia a los periodos y campafas electorales, mientras que la
tercera es sobre el pluralismo democréatico y el acceso a los medios de comunicacién. La
cuarta seccion da cuenta de lo que ha de tenerse presente en lo que concierne al “derecho de
rectificacion”. La Ultima seccion de este capitulo, la quinta, indica que "el control de la
actuacion de RNE, RCE (ahora extinta en favor de la primera) y TVE recae en una Comision
nacida en el seno del Congreso de los Diputados".

El capitulo quinto, a lo largo de siete articulos, impone los criterios basicos que han de
presidir la elaboracion de los presupuestos del "holding” audiovisual estatal, asi como su
financiacién. El capitulo sexto, excepcionalmente, tiene un sélo articulo, que se refiere al
patrimonio empresarial. El capitulo séptimo se ocupa sobre el personal. Hay también, como
hemos dicho, varias disposiciones adicionales y transitorias.

La disposicion final, la Unica que existe, dice lo siguiente: "Se autoriza al Gobierno, previa



audiencia del Consejo de Estado, a dictar las disposiciones reglamentarias precisas para el
desarrollo de lo previsto en este Estatuto, sin perjuicio de las facultades reglamentarias
auténomas reconocidas en el mismo y de las instrucciones y circulares que el Ente Publico
RTVE pueda dictar para el correcto y coordinado funcionamiento de las sociedades estatales".

Tanto desde el Gobierno como desde el interior del Ente Publico se deberia, ain hoy en
dia, trabajar para desarrollar toda una serie de cuestiones que adn resultan imprecisas, como
ya veremos mas adelante y durante todo el presente trabajo de investigacion.

6.1.- Principios generales de RTVE.

El capitulo primero del Estatuto de la Radio y la Television impone los principios que, con
caracter general, han de tener en cuenta todos los “mass-media™ audiovisuales. Es lamentable
que haya tanta confusion, puesto que el Estatuto se refiere a la radiodifusion y a la television
de todo el pais, mientras que en otros puntos alude Unicamente a RTVE.

Esta situacion es comprensible en un momento en el que este "holding™ estatal ostentaba el
monopolio comunicativo. Actualmente, las televisiones privadas tienen su propia
reglamentacion especifica, sin perjuicio de la validez para ellas en algunos aspectos de los
postulados del Estatuto juridico al que nos referimos.

En un principio, entendemos que el Estatuto hace referencia a todos los medios de
comunicacién audiovisuales, pero en la mayoria de los articulos se habla particularmente del
Ente Publico (74). En este cierto confusionismo reinante, hemos de asumir lo que se interpreta
como general para todos los medios de este tipo, y, cuando se habla de manera particular
sobre RTVE, debemos tenerlo en cuenta también.

En todo caso, como lo que contiene el Estatuto con caracter genérico concierne de manera
principal a RTVE, Unico objeto inmediato de nuestra atencion, aplicamos exclusivamente su
letra a la corporacion estatal, sin perjuicio de que en posteriores investigaciones desgranemos
las implicaciones de lo redactado en ese texto basico en lo que se refiere a las empresas
informativas audiovisuales que estan en manos privadas.

Entremos de lleno en el primer articulo. Este indica, como hemos subrayado, que "los
medios de comunicacion social a que se refiere el presente Estatuto son la radiodifusion y la
television”, a los que califica como “servicios publicos esenciales, cuya titularidad
corresponde al Estado” (75).

Por si hay dudas acerca de lo que es la radiodifusion, el texto que estamos mencionando se
apresura a decir lo siguiente: "Se entiende por radiodifusion la produccién y difusion de
sonidos mediante emisiones radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destinadas
mediata 0 inmediatamente al pablico en general o bien a un sector del mismo, con fines
politicos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero
recreo o publicitarios” (76).

La definicion es bastante amplia y recoge tanto aspectos técnicos de la emision como de
contenido. Se habla de la difusion por cable, pero lo cierto es que las televisiones que utilizan
esta posibilidad no tienen en cuenta la presente normativa, y se mueven ain en la mas
absoluta ilegalidad.



Vemos que se habla con una excesiva simpleza, abarcando demasiado campo de actuacion
o aplicacion. Esto no seria nada malo si con posterioridad se hubiera desarrollado otra
normativa, que viniera a solventar dudas o imprecisiones.

El articulo 2 del Estatuto nos ratifica en esa ciertamente imprecisa idea de que este texto es
la norma fundamental para "los servicios publicos de radiodifusion y television”, aplicandose
en la totalidad del territorio de nuestro pais. Es claro que, cuando habla de servicios publicos,
este documento legal se refiere a todos los medios de comunicacion audiovisuales, aunque
esta alusion sea incorrecta. Recordemos que, segun el profesor José Maria Desantes Guanter,
cualquier medio de comunicacion de masas se debe a la sociedad, a la cual sirve, y, en este
sentido, es un servicio publico.

Este profesor sefiala que han existido tres etapas en el devenir de los medios de
comunicacién de masas: la primera seria la empresarista; la segunda, la profesionalista; y la
tercera, la universalista. En esta Ultima, tanto el sujeto empresarial-"organizado” como el
profesional-"cualificado” se deben al universal, esto es, al publico, a la audiencia. Digamos
que, en resumidas cuentas, a juicio de este ilustre profesor, la sociedad seria la depositaria del
derecho a la informacion, pero, como es natural, cada cual tiene sus ocupaciones y no puede
dedicar el tiempo necesario para conocer e investigar qué pasa en el mundo.

Ademas, para indagar y saber lo que acontece hay que tener una cierta preparacion. Estas
dos serian las razones que mueven a la sociedad a delegar de manera tacita en los periodistas,
en los profesionales de la comunicacion, esa tarea basica que es la de informar. El sujeto
universal transfiere, segin Desantes, un derecho fundamental al sujeto cualificado, al
comunicador. En base a esta teoria, tendria justificacion el afirmar que todos y cada uno de los
medios de comunicacién cumplen un servicio publico, puesto que su labor estd enfocada a
cubrir esa necesidad de saber que tiene la ciudadania (77).

Segun el articulo 2.2, "el Gobierno podra conceder a las Comunidades Auténomas, previa
autorizacion por ley de las Cortes Generales, la gestion directa de un canal de television de
titularidad estatal que se cree especificamente para el ambito territorial de cada Comunidad
Auténoma”.

En el 2.3. se afiade lo siguiente: "La organizacion y el control parlamentario del tercer
canal regional previsto en el parrafo anterior, asi como de la radiodifusion y television en el
mismo ambito territorial, se articulard organica y funcionalmente de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos quinto a doce y veintiséis del presente Estatuto, y segln Ley de la
Comunidad Autonoma".

Con independencia del establecimiento de estos principios generales de organizacion y
estructuracion para los terceros canales, ¢se quiere con este precepto excluir a las empresas
audiovisuales privadas en lo concerniente a la aplicacion de esta norma? Queda la duda,
méaximo cuando el propio Estatuto dice que se refiere a todos los "servicios publicos de
radiodifusion y television".

La asignacion de frecuencias corre a cuenta del Gobierno, que con anterioridad a una toma
de decision de este tipo, y segun el Estatuto, debe recibir un informe de los servicios técnicos
del Ente Pablico RTVE. No olvidemos que en la distribucion de potencias y de frecuencias se
han de respetar, como bien reconocen la Constitucion y otros textos legales, los tratados



internacionales existentes sobre esta materia (78). La letra del Estatuto contendria aqui, como
en otras ocasiones, una imprecision, entendible por otra parte, puesto que el citado informe
hoy en dia debe partir del Ente Publico Retevision, empresa que ostenta la red técnica de
transmision de ondas televisivas por el pais.

El articulo tercero es bastante genérico, pero no por ello menos elocuente. Dice asi: "El
presente Estatuto se interpretara y aplicara con arreglo a los criterios de respeto, promocion y
defensa de los valores del ordenamiento constitucional™. Aqui habria que recurrir a lo que se
dice en el Titulo Preliminar de la Carta Magna, en los articulos 1, 2, 3, 4, 9 y 10. Nos parece
I6gico y normal que se imponga este acatamiento general, puesto que cualquier entidad,
publica o privada, ha de someterse al imperio de la Ley que establece la maxima norma del
Estado.

A continuacion se particulariza un poco mas. Nos referimos al siguiente articulo, al cuarto,
que subraya los principios que regiran la actividad de los medios de comunicacién social
pertenecientes al Estado, esto es, a la Administracion Publica Central. Tales principios son:
"a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones; b) La separacion entre
informaciones y opiniones, la identificacién de quienes sustentan estas Gltimas y su libre
expresion, con los limites del apartado cuarto del articulo veinte de la Constitucion; ¢) El
respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y linguistico; d) El respeto al honor, la
fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos y libertades reconoce la
Constitucion; e) La proteccién de la juventud y la infancia, y f) el respeto de los valores de
igualdad recogidos en el articulo 14 de la Constitucién®.

Probablemente, estos principios inspiradores de la actividad en RTVE son bastante
generales, pero, al mismo tiempo, acotan una manera de actuar y proceder. Lo malo es que no
siempre se cumplen. Podemos ver y escuchar informaciones de corte politico, social,
economico, cultural, internacional y religioso que no alcanzan esa pretendida imparcialidad.

A veces, ocurre que no se dedica el mismo tiempo a informaciones semejantes, o bien las
noticias se dan a conocer con cierto retraso por intereses varios. Lo ideal es que los
mecanismos de seguimiento y control reconocidos en el propio Estatuto, como pueden ser el
Consejo de Administracion o la Comisién de Control de RTVE en el Congreso de los
Diputados, funcionen con todas las de la ley y actien con todos los instrumentos de que
disponen, si bien no son, ciertamente, demasiados. No nos cansaremos de insistir en que estos
principios deben ser desarrollados en el quehacer cotidiano, y que el proceder informativo de
RTVE ha de ser periddicamente analizado. Cuando surjan dudas, éstas se deben solucionar
para posteriores oportunidades.

Recordemos, antes de finalizar este apartado, que los limites que impone la Carta Magna al
ejercicio de los derechos a la libre informacion y opinion aparecen explicitados del siguiente
modo: “Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que los desarrollan y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y la infancia™ (79).

Sefialemos también que el articulo 18 de la Constitucion de todos los espafioles afirma que:
"1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen; 2.
El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin consentimiento



del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito; 3. Se garantiza el secreto de
las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucion
judicial; 4. La Ley limitara el uso de la informacion para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos".

Un ultimisimo apunte para completar lo que dice el punto "f* del articulo 4° del Estatuto.
Este hace referencia al respeto del articulo 14 de la Constitucion, que indica lo siguiente: "Los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social". La television y las radios estatales, dadas las especiales misiones de servicio a la
sociedad que tienen encomendadas, deben dar ejemplo y servir de modelo para otras empresas
comunicativas del pais.

6.2.- Libertades v pluralidad en el Ente Publico RTVE.

En toda sociedad que se precie de democratica ha de existir la posibilidad de actuar
libremente, con las cortapisas que las normas y las leyes de la convivencia impongan.
Paralelamente, y en relacion con esto, se ha de poder discernir e intercambiar pareceres, lo que
es una garantia de otro derecho fundamental: aquel que se refiere a la necesidad de
coexistencia de distintos criterios de opinion en los agrupamientos de seres humanos.

Nos estamos refiriendo a que, teniéndose en cuenta la legislacién vigente en cada
momento, el hombre ha de gozar de potestad para decidir y moverse, al tiempo que, habida
cuenta de que cada uno puede ser como desee dentro de unos margenes, se han de respetar las
diferencias entre los individuos, a las que hay que unir no sélo las que competen al espiritu y a
la conciencia, sino también las referentes a las circunstancias que rodeen al ser humano.

El garante de que tal situacion de libertades y pluralismo se da es ldgicamente el Estado,
ese ente que "domina" a objetos y personas de un determinado pais, y que se articula en los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, en el caso de las naciones democraticas. Todo esto
nos lleva a la necesidad de que los medios de comunicacion social dependientes del Estado
han de ser reflejo de la variedad de opiniones y vivencias, al tiempo que han de contribuir a
potenciarlas.

En la sociedad, el pluralismo que podamos encontrar es de distintas clases. Asi, hay
pluralismo social, econdmico, religioso, linguistico, cultural y politico. Serian éstos los
principales distingos, pero no debemos olvidar que cualquier otra diferencia se ha de incluir
en este mismo apartado, habida cuenta de que hay otros aspectos en general que habria que
tener presentes en virtud de lo que dice el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que consagra el
principio de la igualdad, rechazando la discriminacion por cualquier motivo, condicion o
circunstancia. Toda la Constitucion esta inspirada en los principios basicos del respeto, la
libertad y el pluralismo.

Nos movemos, hasta ahora, en el terreno de la teoria, y, l6gicamente, estas ideas necesitan
que se les plasme en la préactica. Cifiamonos al caso del Ente Publico RTVE, que es el que nos
ocupa en el presente trabajo de investigacion. En primer lugar, digamos que el Estatuto de la
Radio y la Television reconoce claramente la funcién que ha de cumplir RTVE.



Este texto afirma, en sus principios inspiradores, que se ha de respetar el pluralismo
politico, religioso, social, cultural y linguistico. Se consideran todas las posibilidades de
divergencia, que no de falta de entendimiento, que pueda haber en una comunidad
cualesquiera.

Lo malo es que, ante los problemas por los que atraviesa la radio y la television estatales,
puede ocurrir y ocurre que hay aspectos que no se tratan, o en los que no se vierte la
preocupacion debida. Decir sucintamente que no se ofrece una vision de la realidad politica de
manera proporcional o acorde con la situacion de Espafia es faltar a la verdad, puesto que hay
numerosas apreciaciones que hacer, algunas de las cuales las reflejamos a continuacion.

Es preciso sefialar, y con las reservas que haremos mas adelante, que, a grandes rasgos, se
respeta la existencia de colectivos de distinta consideracion social, religiosa, linglistica,
cultural y econdémica. Otra cosa es que se conceda el mismo tiempo en los medios de
comunicacion de RTVE a todos los colectivos.

Logicamente, a los grupos mayoritarios se les da cobertura. Sin embargo, hay ocasiones en
las que algunas comunidades minoritarias caen en el olvido mas manifiesto, porque no hay un
gran poder o relevancia entre sus componentes. A ello no hay derecho. Existen,
probablemente, muchas mas denuncias sobre determinadas coyunturas actuales de las que
realmente se ofrecen a través de RNE y TVE.

Su vinculacion con el Gobierno de la nacion supone el que se acallen determinados
problemas, el que se retrase su planteamiento y difusion en los medios estatales, o el que, en
todo caso, no se les preste la suficiente relevancia. Es penoso que ello ocurra, lo que nos lleva,
una vez mas, a subrayar la necesidad de que se enmiende esta situacion tan mal planteada.

Los problemas de comunidades como la gitana, las responsabilidades de la situacion
economica del pais, los culpables finales de que contemos con malas carreteras o de que nos
veamos abocados a la impotencia de sufrir ese mal endémico de la droga, etc., no son en
muchas oportunidades bien, o lo suficientemente bien, reflejados a través de los "mass-media”
estatales. No conviene que se sepa con mucha insistencia que el Gobierno y/o la sociedad en
su conjunto no solucionan o se ven frustrados ante la coyuntura actual.

La idea general de que se reflejen las diferencias entre todos los espafioles es valida. Los
sectores mayoritarios, como el catdlico en el aspecto religioso, no tienen problemas. Lo malo
es que los que poseen menos importancia desde el punto de vista cuantitativo no corren igual
suerte.

Las distintas culturas espafiolas, las diferencias de pareceres, de historias, de modos de
entender las cosas cotidianas, etc., han de tener su apoyo y medio de propagacion en RTVE.
Esto es asi, ciertamente, a nivel tedrico. Luego nos encontramos con que hay lagunas,
espacios muertos que no llena nadie. Ya hablamos en otro apartado de que uno de los
principios inspiradores de la labor de Radiotelevision Espafiola es, precisamente, aquel que
alude al "respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingtistico™ (80).

En otros momentos ya insistimos en la necesidad de dar cuenta convenientemente de este
principio, no s6lo haciendo u omitiendo aquello que estrictamente sea conveniente, sino
paralelamente fomentando tal valor, prefiado de la mas pura esencia democratica y liberal.

Si hacemos un somero repaso a los programas de TVE y de RNE, observamos que se



aprecian distintas versiones de lo que es nuestra variopinta realidad. Es evidente que no se
ofrece la actual coyuntura diversa y dispersa como debiera ser, pero, sin embargo, a grandes
rasgos, y ahora se demuestra mas que nunca, se brinda al ciudadano una informacion veraz y
con los suficientes "ingredientes”. En este sentido, hay que referirse claramente a que las
televisiones privadas no estan resultando ser la "panacea” en la que tanto y tanto creiamos.

En determinados argumentos informativos, TVE y RNE no ofrecen tampoco la
imparcialidad que debieran. Por otro lado, muchas veces encontramos demasiada "asepsia”.
Nos damos cuenta de que el funcionamiento de RTVE estd a menudo condicionado por una
coyuntura que se vale de determinados procedimientos por parte de diferentes bandos para
hacer del Ente Publico un medio de comunicacién politizado en exceso.

Deseo referirme a los partidos politicos con una cierta representacion social, y no sélo al
mayoritario. Estos, con sus ataques y con sus respuestas, con sus provocaciones y "tirones",
dan lugar a que en determinadas noticias los profesionales de RTVE estén mediatizados, o
incluso "auto-mediatizados™.

Conviene en este apartado que aclaremos un punto que a menudo se olvida o que
facilmente no se entiende. Si partimos de la idea que comentamos en varias oportunidades de
que los medios informativos son, por definicion, pablicos, las proclamaciones de que en todos
se den las consabidas libertades y pluralidades deberian ser hechos, y no lo son, al menos no
de una manera tajante y absoluta.

Por otro lado, tales libertades habrian de traducirse en independencia para hacer aquello
gue se estima mas oportuno en conciencia, y sin injerencias por parte de ningin grupo social,
economico, politico, etc. Es cierto que debe haber controles para que no haya desvios de lo
que ha de ser una buena "conciencia informativa" de todo cuanto acontece en la calle; pero
también es verdad que se han de respetar unos margenes, y que a veces, en un exceso de celo,
se obliga a los profesionales a hacer o decir unas cosas por el miedo al que diran, o por las
"represalias” politicas o de otra indole que de modo indirecto se puedan recibir.

Un medio publico, no nos cansaremos de repetirlo, es muy complejo, tanto como la vida
misma. Esta sujeto a unos grandes intereses, por lo que es muy dificil que no haya mas
"trasiegos" o "alteraciones" de las que deberian catalogarse como funcionalmente permisivas.

Por todo esto que decimos, recomendamos a los ciudadanos que sean bastante criticos con
todos los medios informativos, con los estatales mas si cabe, pero sin que ello suponga un
"cebamiento” en las actitudes profesionales que veamos, ya que posiciones extremistas en este
sentido, asi como las posturas tolerantes, pueden dar lugar a noticias pactadas, que no
molesten a nadie, donde sea dificil saber la verdad de cuestiones polémicas. Tampoco nos
valen las actitudes de partidos politicos que piensan de una manera cuando estan fuera del
poder, y de otra cuando alcanzan parte de éste.

Si echamos una ojeada a las funciones y misiones que el Estatuto de la Radio y la
Television encomienda al Director General, al Consejo de Administracion y a los Consejos
Asesores, vemos que se intenta que haya un cierto control de las labores informativas que se
generan y se llevan a cabo en el seno de las sociedades de RTVE, amén de las consideraciones
de dominio financiero que se quieran hacer.

Es obvio que no se consigue el anhelado equilibrio informativo, debido a ese desorbitante



poder que tantas veces hemos denunciado del Director General, que relega en muchas
ocasiones a los otros érganos a meros oyentes de lo que hace o deja de hacer. EI Gobierno que
lo nombra se escuda tras €l para imponer una cierta politica de actuacion en todos los ambitos.

Ahora bien, hemos de destacar que los profesionales no son tontos, y todas las labores
polémicas dentro de las sociedades que nos ocupan se mueven en ese terreno de la "tension”
generada entre los que tienen puestos directivos y los trabajadores de los centros de TVE y
RNE.

La labor de la Comision de Control en el Congreso para asuntos de RTVE no deja de ser la
de un mero perro guardian. Se dedica a dar a conocer “trapos sucios" en ocasiones, sin que
pueda hacer directamente nada. Para abundar sobre este aspecto de la independencia, hay un
par de epigrafes en este trabajo de analisis que recomendamos, asi como las apreciaciones que
hacemos al hablar sobre los distintos érganos principales que componen RTVE (81).

6.3.- Las emisiones radiofonicas y televisivas.

Como es natural, la existencia de los medios de comunicacion de carécter audiovisual se
justifica en la realizacion de unos productos informativos, formativos o de entretenimiento,
que, segun su condicidn, han de ser transmitidos con mayor o menor diligencia.

Es evidente que, si el trabajo que se realiza en las emisoras de radio o en las estaciones de
television no llega hasta una audiencia mas 0 menos numerosa, no tiene sentido la existencia
de tales empresas. Como sabemos, los "mass-media™ se deben a un publico, y su importancia
se basa en que actlen como depositarios de ese derecho a la informacién que tiene la
ciudadania en general, reconocido constitucionalmente.

Por lo tanto, si importantes son las tareas que permiten el funcionamiento de la empresa
audiovisual en general, tanto 0 mas relevantes son la red y el personal que, bajo unas u otras
circunstancias, llevan hasta los hogares de todos esos productos televisivos o radiofonicos,
segun el caso.

Las emisiones son, aplicando un concepto béasico y bastante entendible, como la red de
distribucién de un determinado producto "material” de consumo. De nada sirve cosecharlo, si
luego resulta que éste no llega con la suficiente rapidez a los mercados y, posteriormente, a los
potenciales consumidores. Igual ocurre con las noticias, los reportajes, las cronicas y otros
productos periodisticos.

El caracter de las emisiones es decidido a lo largo de todo el Estatuto de la Radio y la
Television, que nos habla sobre el servicio publico de radiodifusion, el pluralismo de los
contenidos, el derecho de rectificacion, el denominado derecho de antena, las difusiones de
cobertura regional y nacional, las condiciones vigentes en el caso de que se celebren
elecciones, las producciones propias y las que se contratan con otras empresas del pais o de
mas alla de nuestras fronteras, etc. En definitiva, todo esto va conformando una realidad
existencial y de funcionamiento de la Corporacion que viene a definir el resultado global de
sus emisiones cotidianas.

Es muy probable que algunos de los aspectos que comentamos en este apartado puedan
resultar redundantes o repetitivos. No importa que insistamos en ellos, aunque, en todo caso,



no vamos a incidir demasiado.

En primer lugar, lo que debemos resaltar es, precisamente, el hecho de que no hay un
capitulo especifico sobre las emisiones de TVE y RNE. El Estatuto hace mencion a la antigua
RCE (Radiocadena Espafiola) en lo concerniente a sus transmisiones locales y regionales (82).

No obstante, nos encontramos con que, a pesar de que algunos aspectos sobre las
emisiones no los regula el Estatuto, se puede recurrir a disposiciones u otras normativas
ministeriales para conocer qué tipo de difusién han de emprender y realizar la radio y la
television publicas.

Asi, en el caso de RNE ocurre que ésta ha de llevar a cabo una retransmision por onda
media con caracter nacional. Paralelamente, a través de onda larga, debe haber una
programacion nacional dirigida a las audiencias de todos los pueblos de Espafia. Otra emision
se realiza en onda corta, para los que se hallan fuera del pais y tienen interés por lo que ocurre
dentro de nuestras fronteras.

Es precisamente esta Gltima una funcién eminentemente social, una de las varias que
desempefia la radio estatal, y que, de algin modo, sin excesos, permite y justifica la peticion
de fondos publicos que garanticen el funcionamiento de RNE, en lo que concierne al
mantenimiento de unos servicios que de ninguna manera realizan ni, en principio, realizaran
las radios privadas.

Asimismo, en FM hay programas de caracter regional y local. Tras la integracion de RCE
en RNE en el afio 1.989, nos hemos encontrado con una superestructura de cinco emisoras de
radio, que en la actualidad se han quedado en cuatro, salvo en lo que se refiere a Barcelona,
ciudad que aln cuenta con una estacion de Radio 4 (83).

Por lo que respecta al contenido de las emisiones de radio y de television en su conjunto,
como sabemos, se han de tener en cuenta las hormas que emanan de los principios generales
de la actividad, reflejadas de una manera poco desarrollada en el articulo 4 del Estatuto (84).
El pluralismo, la independencia, la objetividad y la proteccion de ciertos sectores de la
sociedad, etc., son ideas basicas que se extraen claramente de una rapida lectura de este
articulo.

Por otro lado, esta el tema de las producciones propias que se emiten. A lo largo de los
altimos afios, se ha venido constatando la existencia de cada vez mas productos realizados por
televisiones o productoras de fuera de Espafia. Son series extranjeras que, poco a poco, nNos
van imponiendo una civilizacion, una cultura, y eso no es bueno.

Por tal motivo, es tan importante que este aspecto sea suficientemente considerado, habida
cuenta de que una decision en este sentido ayudaria muy mucho a nuestras depauperadas
industrias cinematogréafica y televisiva, a nivel de empresas privadas, al tiempo que puede
servir de aliciente y ser una circunstancia generadora de trabajo para los profesionales que
desempefien alguna labor en TVE.

Como ya dijimos al hablar del Consejo de Administracion, es precisamente a este 6rgano al
que compete el decidir en qué porcentaje se ha de incluir en las parrillas de las
programaciones espacios espafioles producidos por TVE o RNE. Naturalmente, lo mas
problematico viene de la mano de la television, ya que las producciones son mas complicadas
y costosas, y en virtud del hecho de que las horas de emision fluctian o pueden fluctuar méas



que en radio.

El porcentaje que se calcula para saber cuanto se ha de invertir en producciones propias y
cuantos programas hay que realizar tiene en cuenta el nimero de horas anuales de emision.
No debemos olvidar que es el Gobierno el que decide esta cifra, en funcion de la propuesta
que le hagan el Consejo de Administracion y el propio Director General del Ente Publico
RTVE. Se trata totalmente de una decision politica el establecer la diferencia entre los
programas propios Y, por asi decirlo, "extrafios".

Se da esta situacion que acabamos de sefialar por el mecanismo de contactos que hay entre
el Ejecutivo de la nacion y los 6rganos rectores del "holding™ estatal. Nos hallamos ante el
"agravante” de que es el Gobierno el que directamente condiciona el nivel de producciones
propias, al imponer, de buen grado o por la fuerza, el computo global de horas de emision,
tanto en RNE como en TVE. Ldgicamente, cada una de estas Sociedades Estatales funciona,
respecto a la otra, de manera independiente en el aspecto de las producciones.

Las decisiones que se tomen dependen claramente de una serie de circunstancias. Puede
ocurrir que la direccion de un medio de comunicacion esté interesada en potenciar un aspecto
cultural o una faceta poco desarrollada en los ultimos tiempos, o bien que desee cambiar de
rumbo, de orientacion, por razones de diferente indole. Como ejemplo, podemos citar que en
los afios precedentes se han acometido inversiones realmente importantes para potenciar el
conocimiento de la realidad y las culturas hispanoamericanas, todo ello al hilo del V
Centenario del Descubrimiento de America.

Finalmente, y a modo de conclusién, tal vez se podria decir que seria preciso que las
emisiones de radio y de television estuvieran mas y mejor reguladas, con una normativa
especifica, en un texto separado y concreto. Ello contribuiria a destacar la importancia de
ciertas circunstancias y daria realce a esa posibilidad final de que los productos
radiotelevisivos lleguen en condiciones hasta los hogares de la audiencia, en este caso
espafiola.

El asunto de las producciones propias, el reestructuramiento de la actual organizacion de
las radios y las televisiones estatales, el desarrollo de los principios generales de la actividad
de RTVE en todas sus consecuencias, Yy, sobre todo, la redefinicion de lo que se quiere hacer
con estas empresas publicas, son cuestiones que hay que tener "in mente" para que el tema de
las emisiones quede algin dia correctamente tipificado. Seguramente, saber bien lo que se
quiere de estas sociedades servird, de modo paralelo, para que se ponga fin a esas largas
discusiones en torno a si se debe 0 no subvencionar a estos medios.

Segun lo que se espere de ellos, la respuesta serd una u otra. Si se pretende que continden y
se potencien los servicios comunicativos a la sociedad toda, es evidente que habrd que
subvencionar, realizando los calculos que sean necesarios, las actividades que no hace el
sector privado. Si se opta por un modelo mas comercial y competitivo, las actuaciones
deberan ir encaminadas en este sentido. Esperemos que no se demore la asuncion de una
filosofia empresarial concreta, o las soluciones a la crisis de esta corporacion publica seran
mas traumaticas.

6.4.- El establecimiento de las programaciones en las sociedades que conforman RTVE.




6.4.1.- La programacion de TVE y RNE.

Cuando se habla de la programacion de los medios de comunicacién audiovisuales
estatales, esto es, de Television Espafiola y Radio Nacional de Espafia, siempre se alude al
consabido tema de si existe en su seno libertad e independencia. Algunos diran que se trata de
conceptos tan ambiguos y relativos que, dado su cardcter de empresas pertenecientes al
Estado, es tremendamente dificil satisfacer a todos. Probablemente, los que afirman esto
tienen razon en parte.

El caso es que referirnos a la existencia de control ideoldgico en esta empresa es hablar de
su programacion. En otro apartado, nos dedicamos a verter diversas razones y criticas que
avalan el hecho y la consideracion de que se da un control de estos medios audiovisuales.
Ahora, vamos a ver lo que dice el Estatuto sobre “programacién y control™; y nos referiremos
a los mecanismos a los que se puede acudir o que pueden actuar en un momento determinado,
para justificar la idea de que debe haber "pluralismo democréatico y acceso a los medios de
comunicacion”, filosofia subrayada por el mencionado texto.

Hay toda una serie de pasos que es preciso dar en lo concerniente al establecimiento de las
programaciones de TVE y RNE. En primer lugar, subrayemos que el Estatuto de la Radio y la
Television es claro cuando dice que la actividad de los medios de comunicacion social del
Estado ha de tener en cuenta varios principios. Estos son, "a grosso modo", la veracidad, la
objetividad y la imparcialidad de las informaciones; la separacion entre éstas y las opiniones;
el respeto al pluralismo de todo tipo, y a la intimidad, la fama, la buena imagen, el honor y los
derechos fundamentales del Hombre (85).

Por una vez, hemos de decir que el Consejo de Administracion juega un papel importante
en este caso, ya que se encarga de establecer los principios y las lineas fundamentales de la
programacion de las dos empresas periodisticas audiovisuales (86), al tiempo que acuerda los
niveles de programas de produccion propia que deben ser difundidos en el ejercicio de que se
trate. En estrecho contacto con el Director General, presenta un proyecto de plan de trabajo
para un afo, especificando espacios y horarios, asi como desconexiones regionales. Este
proyecto, para seguir adelante, debe contar con el visto bueno del Consejo. De lo contrario, se
redactara de nuevo.

Como el pluralismo politico y social de todas las comunidades espafiolas se ha de reflejar
en unos medios que nos pertenecen a todos, es precisamente el Consejo el que establece
también el reparto de los espacios destinados a reflejar tales disparidades, conforme a unos
criterios, que, dado su caracter colegiado, siempre tienen en cuenta lo que piensan varias
tendencias ideoldgicas (87). El tiempo que se dedica para programas de los centros
territoriales en sus respectivas Comunidades Autonomas es decidido por el Ejecutivo de la
Nacion, de acuerdo con las propuestas conjuntas que realicen el Director General de RTVE y
el Consejo de Administracion (88).

El articulo 24 del Estatuto establece lo siguiente: "La disposicion de espacios en RCE,
RNE y TVE (ahora solo quedan estas dos ultimas) se concretara de modo que accedan a estos
medios de comunicacion los grupos sociales y politicos mas significativos. A tal fin, el



Consejo de Administracion, de acuerdo con el Director General, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, tendrd en cuenta criterios objetivos tales como representacion
parlamentaria, implantacion sindical, &ambito territorial de actuacion y otros similares".

El enlace de ambos 6rganos se consigue en virtud de lo que dicen los articulos 8.1.d y 11.g.
El primero, ya lo hemos indicado, se refiere a que el Consejo impone las lineas generales de la
programacion, mientras que el segundo alude a que el propio Director General es el que
establece un orden determinado conforme a esos principios esenciales y fundamentales.

Como es evidente, los espacios y programas en general que se producen y/o emiten a
través de estos medios estatales han de ser controlados por algin organismo que,
efectivamente, verifique que la letra del Estatuto se cumple hasta sus Gltimas consecuencias.
Con caracter general, es el maximo responsable de RTVE el que se encarga de realizar una
supervision, delegando en los respectivos dirigentes de las Sociedades Estatales.

En el supuesto excepcional de que se celebren unas elecciones municipales, autonémicas o
nacionales, es precisamente la Junta Electoral Central la que puede entender acerca de
aquellos espacios de contenido politico que se difundan durante el periodo de la campafia
electoral.

Un importante, pero limitado, mecanismo contrarrestador del poderio del Director General
en asuntos de programacion (no olvidemos que el Consejo de Administracién no tiene
demasiadas competencias reales, y, en todo caso, estd controlado, en la mayoria de las
oportunidades, por el Ejecutivo) es la Comision parlamentaria de Control de RTVE, nacida en
el seno del Congreso de los Diputados en virtud del articulo 26 del Estatuto de la Radio y la
Television.

La paradoja de todo esto es que precisamente los mecanismos antedichos no parecen
asegurar un optimo control y establecimiento de las programaciones de TVE y RNE. Al final,
el dominio se encuentra en una sola mano, la del Director General, dependiente del Gobierno,
que lo elige, y que, a su vez, le da su apoyo a través del Consejo de Administracion, que
normalmente, y salvo pactos por estar en minoria, es controlado por el Ejecutivo.

Seria menester crear otro tercer organismo que hiciera de equilibrador de la balanza, y que
garantizara un efectivo control. Su constitucion deberia arrancar de diferentes sectores y
estamentos profesionales y sociales, de manera que tuviera en cuenta distintos pareceres y
concepciones de la realidad.

6.4.1.1.- El capitulo 1V del Estatuto de la Radio vy la Television.

La Seccion | del Capitulo 1V del Estatuto de la Radio y la Television, que tiene como titulo
genérico "Programacion y Control"”, se refiere a las directrices de la programacion de RTVE.
De manera genérica, se dice que es el Gobierno el que establece las obligaciones de estas
empresas, justificAndose dicha actuacion por el caracter de servicio publico que tiene el
"holding”. Al mismo tiempo, el Ejecutivo impone las medidas oportunas para que se cumplan
las normas existentes al respecto (89).

Por otro lado, el Gobierno goza de la potestad de difundir a través de las Sociedades
Estatales las declaraciones y comunicados oficiales que revistan un "interés publico” (90). El



concepto de interés pablico es tan sumamente vago que, a veces, lo que se puede producir es
una instrumentalizacion del medio, lo que contribuye a que se justifiquen, una vez mas, las
acusaciones de que existe un dominio del poder Ejecutivo. Deberia concederse una efectiva
facultad al Consejo de Administracion para que velara porque hubiera una dptima utilizacion
de esta via de comunicacion del Gobierno.

Lo referente a las informaciones de caracter politico-ideoldgico durante los periodos
electorales aparece regulado en el articulo 23 del Estatuto, que indica muy claramente que en
este tiempo se "aplicara el régimen especial que prevean las normas electorales. Su aplicacion
y control se defieren a la Junta Electoral Central, que cumplira su cometido a través del
Consejo de Administracion y del Director General".

El establecimiento y la composicion de la mencionada Junta se rigen precisamente por el
Real Decreto-Ley 20/1.977, de 18 de Marzo, aparecido en el Boletin Oficial del Estado de 23
de Marzo. Esta normativa sefiala que en los periodos electorales se creara de manera especial
un Comité para radio y television, dependiente de la Junta Electoral Central. Este organismo
se encargara de controlar los espacios que guarden relacion con las elecciones, y que sean
difundidos por las radios y las televisiones de titularidad publica, esto es, estatales y
autondmicas. Su labor se extendera también a las privadas.

Al igual que indicAbamos anteriormente, en este caso tampoco se garantiza un optimo
control de la informacion electoral. La practica y la experiencia nos dicen que se producen
"desequilibrios”, y que no se trata a todas las formaciones politicas por igual. Mientras que los
directores generales y los de las sociedades sean cargos politicos nunca se solucionaran éste y
otros problemas.

Finalmente, digamos que el articulo 26 del Estatuto de la Radio y la Television indica que
"se constituira una Comision Parlamentaria del Congreso de los Diputados de conformidad
con lo que disponga el Reglamento de la Camara. Esta Comision ejercera el control de la
actuacion de RNE, RCE y TVE, de tal modo que no impida el funcionamiento de los medios".

Esta Comision, desde su constitucion el 16 de Abril de 1.980, ha desempefiado un papel
que, aunque intenso, no ha sido demasiado efectivo. Se encuentra seriamente limitada al tener
un caracter auditor y de control, pero sin poder real para que se tomen medidas encaminadas a
emprender cambios sustanciales y una nueva politica informativa y empresarial.

6.4.1.2.- El derecho de rectificacion.

Los programas que ofrecen una television o una radio publicas pueden ser objetivos e
independientes, o, por el contrario, tremendamente desproporcionados, bien a favor, bien en
contra, respecto a lo que ha de ser un trato equilibrado de cualquier tema que sea considerado
en un espacio en concreto. Debemos comprender que no existe un periodista perfecto, y, por
lo tanto, no se puede esperar que no haya errores. Para los casos en los que las equivocaciones
sean fruto de una mala interpretacién o de un error involuntario del profesional, se ha de
contar con lo que se denomina "derecho de rectificacién®.

Avancemos, sobre ello ya insistiremos después, que otra cosa bien distinta es cuando haya
graves equivocaciones como consecuencia del descuido o de la negligencia reiterada, o



simplemente del "pasotismo" en el trabajo. En estos supuestos, aparte del derecho de
rectificacion al que se pueden acoger los afectados, habria que imponer las sanciones laborales
y legales a que hubiera lugar.

El Estatuto de la Radio y la Television sefiala: "Quien sufriera lesién directa y expresa en
sus legitimos intereses morales, en virtud de datos o hechos concretos contrarios a la verdad y
difundidos a través de una informacion radiofdnica o televisiva, podra solicitar por escrito en
el plazo de siete dias desde la difusiébn de la informacion que sea transmitida la
correspondiente rectificacion™ (91).

Esta normativa esta redactada, como no podia ser de otra manera, de acuerdo con la letra
del Cédigo Penal. Hay dos datos sobre los que debemos fijar la atencion: primero, que los que
pueden hacer uso de esta posibilidad son los que se sientan directamente agredidos en sus
derechos fundamentales de caracter moral; y, en segundo lugar, las acusaciones que se
realicen no han de tener apoyo en la verdad. De lo contrario, no prosperara la solicitud o la
demanda que se formule por la causa que fuere.

Las peticiones de rectificaciones se presentaran ante el Director del medio de
comunicacién de que se trate, esto es, de la empresa donde se haya emitido la informacion o
programa que de pie a la demanda. Si ésta se rechaza, el interesado dispone de 5 dias para
formular un recurso de nuevo, en esta ocasion dirigido al Consejo de Administracion, via
Director General de RTVE (92). Lo que diga este ultimo drgano colegiado constituye la
decision final acerca de este asunto, ya que el propio Estatuto indica expresamente que no
habra recurso administrativo de ningun tipo, agotdndose el proceso en ese especifico
momento.

6.4.1.3.- Criticas.

A nadie se le escapa que los textos que sean rectificaciones de las noticias o espacios
ofrecidos por TVE o RNE han de tener una duracion similar y proporcional a aquellos que los
motivaron, ofreciéndose igualmente en unas bandas horarias parecidas. El equilibrio ha de
reinar en todo el proceso. La direccion de la empresa que sea, una vez aprobada la
rectificacion, tiene siete dias para emitir la informacion que reclama el afectado.

A pesar del procedimiento y de las garantias que sefiala el Estatuto de RTVE, no parece
que el derecho de rectificacion se ejerza con la fuerza que se debiera por parte de todos
aquellos que mas o menos se ven afectados. De alguna manera, hay una dejadez manifiesta a
la hora de acudir a un 6rgano que no se sabe muy bien si es enteramente imparcial, para
solicitarle que haga caso a las demandas de rectificacion respecto de lo que entendemos que es
falso.

En primera instancia, es el Director de TVE o de RNE, segun el caso, el que se encarga de
aceptar o no las peticiones de rectificacion. Si se rechaza la solicitud, se acude al Consejo de
Administracion, utilizando como instrumento al Director General. Estos son dos érganos de
confianza, que estan ocupados por personajes con ciertas afinidades o0 compromisos politicos,
y ello puede hacer, en ocasiones, que no se tomen en cuenta las solicitudes, excepto cuando se
trata de casos realmente flagrantes.



Efectivamente, en ciertas oportunidades ocurre asi, habida cuenta de que, por lo que de
modo soterrado se critica en el seno de estas empresas audiovisuales, los responsables de las
mismas son en multitud de oportunidades los causantes de las "anomalias™ que posteriormente
son susceptibles de ser "contrarrestadas” con una solicitud de derecho de rectificacion.

Otra laguna que encontramos precisamente al hablar del reconocimiento de este derecho en
el Estatuto es realmente la circunstancia de que el texto regulador de la actividad de RTVE
solo contempla su utilizacion en el supuesto de informaciones que falten a la verdad, pero no
se refiere a programaciones en general.

Decimos esto, porque muchas veces no es tanto el que un evento no se trate bien en una
informacion concreta. Puede ocurrir que haya ocultismo en los diferentes programas de las
emisoras de radio y de los canales de television. El dejar a un lado cosas, el ofrecerlas
descontextualizadas, "sin vida", da lugar también a una forma de tergiversacién, que podria
perfectamente suponer el ejercicio del derecho de réplica por parte de un ciudadano que se
sienta ofendido, o bien discriminado respecto a otros.

No hace falta insistir en que, diciendo cosas ciertas de una persona en un programa que
resalten un caracter negativo y ocultando otras buenas en otros espacios, la idea final que se
lleva a la audiencia es bastante pésima sobre el individuo en cuestion.

6.4.1.4.- Propuesta.

En este trabajo pretendemos hacer una sugerencia, una propuesta dirigida precisamente a
intentar completar las normas que existen al respecto en el Estatuto. Lo ideal seria la creacion
de un Comité especifico que entendiera de este tipo de causas y las examinara de manera
imparcial.

Para ello, contaria con varios miembros, en un numero que se estimara oportuno y
suficientemente equilibrado. La eleccidn de sus componentes deberia ser ajena en parte a los
poderes Legislativo y Ejecutivo. La mitad mas uno de ellos habrian de ser elegidos por la
Federacion de la Prensa y por las entidades representativas de los trabajadores de los medios
audiovisuales con operatividad a nivel nacional.

El resto deberia ser designado por el Parlamento de la nacién, teniéndose en cuenta una
proporcion tal que se garantizara la eleccion de un individuo por cada uno de los tres partidos
mayoritarios, con independencia del nimero de escafios que tuviesen. Una persona mas
representaria a las minorias.

El asunto del derecho de rectificacion es mucho mas complejo de lo que pueda parecer a
tenor del poco espacio que le dedica el Estatuto. Sin embargo, su perfecto funcionamiento es
una garantia constitucional mas, y, por tal motivo, en un Estado democratico como el nuestro,
que sustenta su existencia en la libre circulacién de opiniones y en la igualdad de
oportunidades para todos (93), es bueno que, incluso en el mejor de los casos, no quede ni un
apice de duda de que una empresa publica estatal como RTVE actla como debe.



6.4.2.- Los principios editoriales de RTVE.

El asunto de la definicion o, al menos, del conocimiento aproximado de los principios
editoriales o rectores de la actividad de una empresa comunicativa es bastante importante,
puesto que en ellos encontramos parte de la razén de su existir, y una justificacion a su
proceder cotidiano, lo que, en los tiempos que corren, es tanto como acotar perfectamente la
personalidad de una sociedad cualesquiera y, por extension, la del Grupo al que, en un
momento dado, pudiera pertenecer.

No inventamos nada nuevo si decimos que la finalidad de una empresa dedicada a difundir
informacion es la de transmitir a su publico, a su audiencia real, una serie de noticias, hechos y
opiniones en torno a lo que se produce en el mundo. EI modo de actuar para desempefiar tal
funcién tiene presente unos determinados criterios, que se conocen en la ciencia de la
comunicacién como "principios editoriales".

Esto que decimos puede hacer pensar en la necesidad de que cualquier medio de
informacion formule cuéles son sus principios editoriales. En la mayoria de los casos es asi,
pero no siempre. Puede ocurrir que la propia dinamica de la actividad genere unos "principios
inspiradores” de la misma que no cuajen en ningun texto escrito. Seria algo asi como la
tradicion oral de algunos pueblos o los pactos de silencio de algunas organizaciones, que
sirven de referencia para saber qué hacer en cada momento.

Segun el profesor José Tallon, "la primera tarea del empresario debera ser la determinacion
de los principios ideoldgicos que van a inspirar y presidir el desarrollo del medio o medios
informativos que seran objeto de explotacion empresarial en virtud de aquella idea que tuvo,
reflejo de su capacidad creadora” (94).

Tallon, como buen conocedor de las teorias del profesor Nieto, cita lo que éste dice sobre
los mencionados principios: "Constituyen un conjunto de conocimientos determinados que
inspiran los contenidos informativos y fundamentan la actividad empresarial™ (95).

Este estudioso es partidario de la teoria de que todas las empresas informativas disponen de
una manera mas o menos clara de unos principios editoriales. Asi, se puede dar el caso de una
sociedad que no tenga unos principios marcados explicitamente en textos o que no guste de
airearlos, aunque realmente cuente con ellos.

El caso particular del Grupo RTVE no es, ni mucho menos, una excepcion; y de modo
claro expone en su Estatuto cuales son las guias o referencias que se tendran en cuenta en
todas y cada una de las actividades de los medios de comunicacién que forman parte de la
Corporacion.

Aunque parezca curioso, el Estatuto no refleja en sus primeros parrafos, como cabria
esperarse, los objetivos, las finalidades del servicio de radiodifusion espafiol. Lo cierto es que
algunas consideraciones, la experiencia y nuestra propia légica, que con la lectura del Estatuto
se convierte en una fuente inagotable, nos dicen cuales son a grandes rasgos los objetivos que
persigue o que ha de pretender RTVE en un sentido amplio de su misién en sociedad.

Para conocer mejor al Ente Publico y a sus Sociedades, se ha de tener "in mente” cémo se
pueden o se deben llevar a cabo toda una serie de gestiones y de actuaciones en el seno de
estas empresas. Nos referimos a los principios editoriales, o sea, a aquellos criterios que



presiden la labor de todos los profesionales de la "casa”.

Una cosa que debemos tener siempre en cuenta es que de su estricto cumplimiento
responde el propio Director General de RTVE, es decir, la maxima figura del Grupo. El
organo ejecutivo por excelencia se ha de ocupar, pues, de velar para que sean reales y
efectivos los principios regentes de la actividad radiodifusora. En caso contrario, podra ser
cesado en sus funciones por el Gobierno de la nacion.

El articulo 4 del Estatuto de la Radio y la Television es el que se ocupa de establecer cuales
son los "principios inspiradores” de todo cuanto hagan los medios de comunicacién social del
Estado. La verdad es que la acotaciéon de "medios de comunicacién social del Estado™ no nos
satisface demasiado, como se puede comprender. EI ambito de actuacion del Estatuto no es
ilimitado, por mucha fuerza que se le quiera dar en determinadas declaraciones.

Entendemos que se refiere Gnicamente a la radio y a la television que integran el "holding"
audiovisual RTVE. Lo que si parece evidente es que tales principios inspiradores de la
actividad de RNE y TVE atafien a los aspectos juridico, econémico, informativo, etc. En este
sentido, consideramos que son unos principios generales que afectan a la agrupacion tanto en
su vertiente empresarial como informativa 0 comunicativa, que serian las dos facetas
esenciales y caracteristicas de Radiotelevision Espafiola.

Otro aspecto que no deja ver muy claro el Estatuto es si, ademas de ser de aplicacién en los
centros territoriales de TVE y RNE, lo es también en lo que concierne a los terceros canales
de radiotelevision de las diferentes autonomias que cuentan con ellos. Es una laguna mas, lo
que favorece la falta de entendimiento, si se quiere, cuando hay problemas.

Toda su confusa letra es consecuencia del lenguaje afectado y parco de los parrafos que
constituyen el documento estatutario que estamos considerando. En fin, entremos en materia,
y veamos cuales son los principios que rigen la actividad de los medios de comunicacién
social que pertenecen completamente al Estado, acotados, a nuestro juicio, en RNE 'y TVE.

Estos principios son los siguientes: "a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las
informaciones; b) La separacion entre informaciones y opiniones, la identificacion de quienes
sustentan estas ultimas y su libre expresion, con los limites del apartado cuarto del articulo 20
de la Constitucién; c) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y linguistico;
d) El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos y libertades
reconoce la Constitucion; e) La proteccion de la juventud y la infancia, y f) el respeto de los
valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la Constitucion™ (96).

Ya decimos en otra parte que nuestra impresion es que los principios son demasiado
genéricos. Tal vez ello sea necesario en aras de crear la suficiente ambiguedad que dé lugar a
interpretaciones amplias en el sentido mejor de la palabra. Como contrapartida, esta
circunstancia también puede motivar que, cuando convenga a los regentes de los destinos de
RTVE, se interpreten los principios de una forma mas restrictiva.

En términos generales, y con reservas, nos parece que se cumplen los principios sefialados,
pero todo el analisis global se pierde, a veces, en su propia expansion de intereses, mas o
menos ocultos. La programacion de TVE y la de RNE tienen en cuenta estas "bases” de
actuacion, siempre con miras al cumplimiento de la consabida pluralidad de opiniones, social,
linguistica, etc.



Insistamos en que el Estatuto es un soporte de lo que dicen en este sentido los articulos 1.1,
9.2y 20.3 de la Carta Magna de 1.978. En realidad, no podria ser de otra manera. A pesar de
la apreciacion genérica de cumplimiento de los principios citados, es menester hacer toda una
serie de comentarios y de matizaciones, particularizando en algunos de los puntos que
conforman el proceder de las Sociedades de RTVE.

En primer lugar, digamos que, cuando utilizamos las palabras imparcialidad y objetividad,
estamos aludiendo a conceptos abstractos, y, por lo tanto, intangibles. No hace falta, a estas
alturas, insistir en el significado de uno y otro término. Es claro. Lo que si vamos a decir es
que para que se hagan realidad lo mas posible es preciso que el periodista, el redactor de
turno, lleve a cabo su tarea independientemente.

En TVE y RNE se han llegado a dar los supuestos de despidos de informadores por querer
llevar a cabo con total independencia su labor. Ciertamente, estos casos constituyen las
excepciones, y son propios de otras etapas historicas de este Grupo; pero también es verdad
que hay otros métodos mas sutiles de deshacerse de un "periodista molesto™ en la actualidad.
Nos referimos a un traslado forzoso a otro quehacer o destino, o a dejarle sin una funcion
determinada durante un tiempo (esta Gltima posibilidad es muy cierta en un gran grupo
empresarial como RTVE).

En honor a la verdad, podemos y debemos decir que las informaciones no son tan
partidistas como se dice, y en muchas ocasiones si es cierto que se ofrecen noticias un tanto
"descafeinadas", como ocurre con las de caracter parlamentario. Tal vez el hecho de que se
retrasen o de que no se concedan los primeros puestos a informaciones que van en menoscabo
del partido politico dominante no es nada bueno. Probablemente es asi.

El asunto es que la linea que sigue al nombramiento del Director General continGa hasta
los jefes de area, y todos los responsables parecen ser puestos de confianza, lo que no dice
demasiado en favor de la autonomia de los informadores, porque no son "libres” sus
inmediatos responsables cuando se trata de hechos o acontecimientos comprometedores.

Lo que queremos decir es que la independencia se acaba cuando el Gobierno de turno se
puede sentir amenazado, y asi ocurre que muchas de las noticias que no convienen a los
gobernantes se retrasan o bien se les da "poco cuartel” en los informativos de estos medios
audiovisuales.

Por otro lado, y hablando de informaciones de caracter general, sucede que la mayoria de
las veces no hay una neta separacion entre el comentario u opinién y la informacion
propiamente dicha. No hay mas que ver y oir muchos telediarios. En multitud de ocasiones, no
se sabe muy bien si quien opina es el propio redactor o si éste lo hace en nombre de alguno de
los protagonistas de la noticia.

En el fondo, no hay mas explicacion que la que parece derivarse del hecho de que los
profesionales de estas empresas (no quiere decir que sean ellos solos, pero nos cefiimos a
ellos, por ser objeto del trabajo presente) confunden los géneros periodisticos, y hacen
informaciones que contienen opiniones y comentarios, cuando esto no debe ser asi. En
bastantes oportunidades, escuchamos y vemos noticias que parecen ser de expertos cronistas
cuando no es en realidad de este modo.

Recordemos que el Estatuto de la Radio y la Television explica con gran claridad que el



Consejo de Administracion es el garante del cumplimiento de los principios que se han de
tener en cuenta en las programaciones de Television Espariola y de Radio Nacional de Espafia
@).

RNE dispone desde hace afios de un Libro de Estilo, en el que se vierten todos los aspectos
que son dignos de ser considerados en todos y cada uno de los géneros periodisticos. También
existen numerosos textos que subrayan como se ha de proceder tanto desde un punto de vista
formal como en lo que respecta a los contenidos de las informaciones televisivas. En 1.993,
aparecio un libro de estilo propiamente para TVE.

En definitiva, lo que persiguen estos libros es dar una serie de anotaciones, de
consideraciones tedricas, que deben tener presentes los informadores de estos medios
audiovisuales. La clarificacion de todas las posibilidades que brindan las informaciones es
fundamental para un "estricto” cumplimiento de las tareas que haya encomendadas.

Como hemos sefialado ya, es cierto que el Consejo de Administracion tiene, entre otras
competencias, la de vigilar que los programas de RTVE se atengan a lo dispuesto en el
Estatuto (98). Asimismo, se encarga de "aprobar, a propuesta del Director General de RTVE,
el plan de actuacion de las distintas sociedades™ (99).

En todo caso, es conveniente que no se confundan jamas las expresiones "principios
béasicos de la programacion” y "principios generales de las actividades de los medios”. Es
evidente que la segunda frase es mucho méas amplia en cuanto a su ambito de actuacion o de
aplicacién que la primera, y por lo tanto engloba un concepto mas importante y diferenciador,
ademas de ser mas trascendente en el seno de RTVE.

Por si hubiera dudas acerca de hasta donde puede o debe llegar el Consejo de
Administracion, digamos que su labor es respaldada por el propio Director General, quien,
como dijimos mas arriba, asume la maxima titularidad en lo que concierne a la vigilancia del
cumplimiento de los principios editoriales de RTVE, como nosotros les llamamos. No
olvidemos que el propio Estatuto, cuando habla de la figura mas poderosa del "holding"
estatal, sefiala taxativamente que ésta puede ser cesada si no cumple y hace cumplir los
principios archiconocidos del articulo cuarto (100).

Sobre este asunto de los principios inspiradores o “regentadores” de las actividades y de la
marcha de Radiotelevision Espafiola ya hablamos también en otros apartados de este trabajo,
por lo que con lo que decimos aqui y con lo que sefialamos en epigrafes como el titulado "La
programacion de TVE y RNE" pretendemos ofrecer una estampa clara de la situacion real del
Ente Pablico a este nivel.

Un ultimo apunte podemaos hacer, y es en el sentido de que todos los 6rganos con poder de
RTVE deben velar y contribuir a que los principios inspiradores de la actividad de la
Corporacion sean una realidad diaria, a pesar de los problemas, a pesar de las dificultades.
Sélo asi podremos contar con la radio y la television publicas que nos merecemos.

Paralelamente, y aunque sea insistir en un aspecto muy resaltado con anterioridad, es
necesaria una mayor separacion de los organismos dirigentes de la Corporacion respecto del
Estado, o, lo que es lo mismo, respecto del poder Ejecutivo. Las vinculaciones politicas entre
los gobernantes y los que detentan responsabilidades en un medio de comunicacion no son
nada buenas.



6.4.3.- La cuestionada independencia de RTVE.

Siempre se ha criticado a la empresa informativa de medios maltiples RTVE su
dependencia en demasia de los poderes del Estado, y mas concretamente del Ejecutivo de la
nacion. Lo cierto es que muy bien puede haber motivo para ello, puesto que la figura del
Director General del "holding" estatal es elegida por el Consejo de Ministros, si bien ha de
"oir" el parecer del Consejo de Administracion de RTVE, lo que es un mero tramite, que se
convierte en un proceso nada definido, ya que el Estatuto subraya que la aprobacion por parte
de este ultimo 6rgano no es “conditio sine qua non".

Por otro lado, aunque su visto bueno fuera necesario, que no es el caso, como decimos, esta
situacion no garantizaria, ni mucho menos, la idoneidad del procedimiento, habida cuenta de
que lo normal es que el partido politico que controla el maximo poder del pais, esto es, el
Ejecutivo, también domine el Parlamento, donde debe tener, normalmente, como minimo, la
mayoria simple. Asimismo, hay ocasiones mas complicadas, por la necesidad de pactar que
tienen varias agrupaciones politicas, con el objeto de hacerse conjuntamente con el poder del
Estado.

No nos engafiemos. El puesto de Director General es un cargo politico o de confianza. Se
propone y se elige a una determinada persona, porque se sabe que va a seguir unas directrices
concretas, que, por decirlo de la manera mas suave, son "afines" a la ideologia del partido
politico dominante en un cierto momento.

6.4.3.1.- Las comparecencias del Director General.

De vez en cuando, el Director General comparece ante la Comision de Control de RTVE
en el Congreso, y da cuenta de sus actuaciones, asi como de la marcha en general del Ente
Publico y sus Sociedades. Serian estas presentaciones ante los delegados del drgano
legislativo como una especie de auditorias constantes y permanentes, que procuran un
seguimiento de la actividad de estas empresas. Es un buen método de control. Lo malo es que
luego las "anomalias™ que se encuentran no se subsanan, o bien no se actda con la suficiente
diligencia.

El Director General de RTVE siempre ha negado en sus comparecencias las acusaciones
de dependencia respecto del Gobierno, argumentando que los profesionales se desenvuelven
de acuerdo con sus propios criterios periodisticos y siempre teniendo como guias Yy
responsables a sus respectivos jefes de area o servicio. Esto, que dicho asi queda muy bonito,
es a todas luces parcialmente incierto. Tanto TVE como RNE tienen muy buenos
profesionales en las diferentes parcelas o facetas de las actividades que se realizan en su seno
y que permiten su continua marcha como tales medios de comunicacion.

Sin embargo, ocurre que estos profesionales estan indirectamente controlados por los que
ostentan el poder. Es facil. El Director General es nombrado por el Consejo de Ministros y
ratificado por el Consejo de Administracion, si es el caso. Ya hemos dicho que no es preciso
el visto bueno de este organismo para su eleccion. El Director General decide quiénes han de



ser los Directores de las Sociedades Anonimas Estatales, y designa también a los Delegados y
Directores Territoriales.

Estos, a su vez, establecen sus propios organigramas, dentro de sus respectivas empresas,
de manera que, al final, nos encontramos con que el jefe del area de economia de los
telediarios, por poner un ejemplo, es elegido, siguiendo la cadena de "mando”, por el Director
General 0, lo que es lo mismo, por el Ejecutivo de la nacion. En una situacién "limite", a nadie
se le escapa que si el Presidente del Gobierno se empefiara en que un trabajador fuera
despedido o cesado en sus funciones (esto ultimo es menos problematico), dependiendo de su
modalidad contractual y de otras consideraciones, lo conseguiria.

Otra cosa es que los sindicatos se quedaran impasibles ante tan indecente situacion.
Probablemente, una medida tan drastica no se llevaria a cabo, porque hay mecanismos
intermedios que evitan situaciones peligrosas o escandalosas. Si se llegara a producir un
despido tan tajante y se hallara en la cadena de responsabilidades a un personaje politico de
renombre, la "bronca" seria mayuscula. Por eso, muchas veces se ha optado por el
"aparcamiento” de la persona en cuestion de sus funciones normales, sin despedirla ni cesarla.

6.4.3.2.- Los Consejos de Redaccion.

Este hecho que aqui denunciamos es tan cierto que una de las principales reivindicaciones
de los sindicatos, sobre todo de aquellos que tienen menos vinculacion con el partido
gobernante, es precisamente la constitucion de los denominados Consejos de Redaccién, que
garantizarian la imparcialidad de los profesionales en la realizaciébn de sus labores
informativas, que, como muy bien dice el Estatuto de la Radio y la Television, han de estar
presididas por la objetividad.

La necesidad de que se constituyan estos Consejos de Redaccion con prontitud se hace
cada dia mas patente. Su utilizacion como arma compensadora y “equilibradora” de los
excesos de los directores de estas empresas audiovisuales, o de algunos de los que detentan
responsabilidad de la indole que fuere, se hace evidentemente precisa.

Ejemplos acerca de tratamientos informativos erréneos o poco afortunados o correctos
existen a cientos. Podriamos citar las noticias que se emitieron en su dia acerca del caso del
hermano del ex-vicepresidente del Gobierno Alfonso Guerra, las presuntas irregularidades en
la financiacion del PSOE, los casos de personajes mas 0 menos polémicos, etc. En honor a la
verdad, no es menos cierto que los profesionales radiofonicos y televisivos han hecho y
realizardn informaciones muy brillantes, puesto que su preparacion y experiencia lo permiten.

Esas noticias "rutilantes” pierden peso y envergadura cuando se retrasan o0 no se les
concede el tiempo que necesitan. La decision es de los jefes de area, del jefe de informativos
y, en su caso, del director de la sociedad de que se trate, por no mencionar que, en supuestos
extremos, nos consta que ha habido actuaciones del propio Director General y llamadas de
personajes del gabinete del Gobierno.

Todos los profesionales de RNE y TVE se esfuerzan para poner fin a esa situacion de
dominio de unos sectores politicos o ideoldgicos dentro de estas empresas estatales. No se



trata tanto de insistir en la influencia que el control de un medio tiene en los resultados de unas
elecciones, por poner un ejemplo cierto, sino de hacer que la verdad y la transparencia
informativas, que han de ser anhelos de todos los periodistas, consigan el “"poder”. Tenemos
una total confianza en que algun dia sera cierta esa aun utopica independencia informativa en
estos medios. Nos consta que la mayoria de sus trabajadores son los primeros interesados.

6.5.- La organizacion periférica de RTVE.

6.5.1.- Los centros regionales de RTVE.

Al amparo de lo que dice la letra del Estatuto de la Radio y la Television, RTVE puso en
marcha pequefios 0 medianos centros de emisién y de produccion propia de programas en las
diferentes Comunidades Autdnomas que existen en nuestro pais. Su misién no era, y no es,
otra que la de garantizar que los ciudadanos de estas autonomias pudieran, y puedan, tener
acceso a la informacion de sus ciudades y poblaciones cercanas, a través precisamente de unos
medios radiofdnicos y televisivos de caracter estatal, que, por su propio origen y vinculacion,
tienen que cumplir una importante misién de servicio publico para con la sociedad.

Evidentemente, estos centros arrastran toda una serie de problemas, trasladados algunos de
su propia sede central en Madrid, como pueden ser la mala proporcion que se da entre el
personal de las distintas categorias o la dejadez de las direcciones a la hora de establecer una
auténtica y eficaz politica econdmica. Pese a todo, al menos en parte, cumplen su finalidad. Es
claro que la television nacional no puede hacer un recorrido por las noticias que interesan a los
ciudadanos de cada uno de los puntos que conforman la nacion.

El "invento™" de las desconexiones de la programacion nacional para que los informativos
territoriales den a conocer los aspectos, facetas o hechos que sean relevantes, es realmente
bueno. Se trata de un modelo mixto de concepcién de una television de gran envergadura, en
cuanto al area que cubre. Los dirigentes del Ente Pablico RTVE, desde la aprobacién del
Estatuto, cayeron en la cuenta y convirtieron en realidad el derecho a la informacién
reconocido constitucionalmente, y que, segun el modelo participativo de la Teoria de la
Comunicacion, ha de dar via libre a relatos acerca de cuanto ocurre en los lugares donde viven
todos y cada uno de los ciudadanos que constituyen agrupaciones de una minima entidad
(101).

En aquellas ocasiones en las que algunos “criticos" ponen en duda la funcion social que
cumplen tanto RNE como TVE, habria que recordarles ejemplos como las numerosas
emisoras de radio que hay repartidas por las comarcas espafiolas, asi como el hecho de que
existen centros de TVE en todas las Comunidades Autonomas del pais, cumpliendo una
finalidad que ya quisieran para si empresas de este tipo de la iniciativa privada.

Habra quien diga que el coste es muy elevado, para que los empresarios particulares
pongan en marcha estos proyectos. En el caso de la radio, si hay sociedades privadas
nacionales con emisoras locales y comarcales que ofrecen "desconexiones”. Sin embargo, la
television es ya otra cosa. El funcionamiento de este medio acarrea demasiados gastos, v, al
menos de momento, no hay centros territoriales de televisiones privadas. Existen en algunas



regiones los denominados terceros canales, pero éstos constituyen un caso aparte, también
reconocido en el propio Estatuto de la Radio y la Television.

6.5.1.1.- Pocas inversiones.

En alguna ocasion, se dice que Radio Nacional de Espafia es la hija o la pariente pobre de
RTVE, o incluso la hermana pobre de TVE. Dentro de esta Gltima sociedad, son precisamente
los centros territoriales los que llevan la peor parte. La falta de personal y de material y la
carencia de suficientes inversiones constituyen las notas que caracterizan estas instalaciones.
Cada dia se muestran con mayor vigencia las teorias que afirman que, junto a esa idea de que
cabalgamos hacia una "aldea global”, la gente se siente en la necesidad de informarse sobre lo
mas cercano, no sélo en el tiempo, sino también en el espacio.

La actual politica que esta practicando el Director General de RTVE, Jordi Garcia Candau,
no va ni mucho menos dirigida a potenciar estos centros, puesto que en ellos un porcentaje de
personal muy importante estd o ha estado contratado en virtud de los conocidos "Reales
Decretos de Fomento de Empleo”. La precariedad laboral se ha incrementado con el despido
de muchos trabajadores temporales.

Esta situacion es una consecuencia de la ya tradicional politica de ahorro en estos centros,
mientras que los de Madrid y Barcelona, y alguno que otro mas, dilapidan millones a
borbotones. Como siempre, en el punto intermedio se ha de hallar la solucién a la mala
gestion econdmica que ha padecido RTVE desde sus origenes, si bien entre 1.982 y 1.990 se
consiguieron ganancias, gracias, sobre todo, a su situacion de monopolio y a una exagerada
politica publicitaria, en la que los insertos se cobraban a precios realmente elevados.

La solucion habria de pasar necesariamente por mayores inversiones en personal y en
nuevas tecnologias. Para amortizar todo esto, seria menester ampliar las horas de emision de
estos centros territoriales, que, evidentemente, podrian utilizar una banda horaria determinada
del segundo canal de TVE, la "Dos", y hacer més rentables sus espacios. Resulta l6gico pensar
que las inversiones vayan acompafadas de medidas tendentes a asegurar parte del dinero
gastado, sin olvidar, al mismo tiempo, el anhelo de servicio a la sociedad.

En la primavera de 1.991, el Director General de RTVE, Jordi Garcia Candau, acordd con
los responsables nacionales de cada Sociedad Estatal y con los regionales de cada autonomia
incrementar la publicidad en los centros territoriales (102). La medida se debe a que éstos se
encuentran bajo minimos en lo que concierne a emision publicitaria. Por otro lado, algunos
centros que si tienen suficiente publicidad, sélo disponen como Unica via para ofrecer mas
insertos el que haya mas tiempo de programacion regional. El caso es que la estrategia no esta
confeccionada. Ademas, cuando se llega a algun tipo de consenso, es cuando se cambia a
todos los directivos y se acometen nuevos proyectos que relegan a un segundo plano a
aquellos que podrian haber empezado a cuajar.

6.5.1.2.- Una ocasién perdida.

Se puede decir que, cuando se crearon los terceros canales de television en buena parte de



nuestras Comunidades Autonomas, se perdio la ocasion de rentabilizar la segunda cadena de
TVE, a través precisamente de los centros territoriales. La estructura estaba hecha.
Simplemente habia que saber y querer utilizarla. EIl ahorro habria sido considerable, y no sélo
en su puesta en funcionamiento, sino también en su mantenimiento.

Si cada Autonomia hubiera utilizado la banda horaria que le proporcionaba o le podia
proporcionar TVE-2, no habria sido necesario poner en marcha nuevos centros, con el coste
que ello supuso y supone. La realidad posterior nos ha dicho que TVE ha hecho un gran
esfuerzo por mejorar su segunda cadena, cambiando incluso de logotipo, como también ha
hecho en la "Primera”, e invirtiendo bastante dinero en adquirir mas y mejores programas,
muchos de ellos culturales.

Lo cierto es que no seria nada extrafio que, de aqui a unos afos, se planteara la necesidad
de la privatizacion ineludible de este segundo canal (hasta ahora se rumorea sélo sobre ello),
una vez que la iniciativa particular "haya caido en la cuenta” de su posible viabilidad y
rentabilidad econdmica. Evidentemente, no podemos ver mal el que se haya mejorado la
"explotacién™ de una sociedad; pero si debemos sefialar que la posibilidad propuesta mas
arriba habria implicado un fuerte ahorro, necesario en los tiempos que corren, con la merma
de ingresos y la creciente competencia de unas empresas respecto de otras.

Hoy en dia se baraja la idea de que algunas Comunidades Auténomas, como Murcia,
Extremadura, La Rioja, etc., acuerden con Radiotelevision Espafiola la utilizacion de la
segunda cadena de TVE para poner en marcha un modelo mixto de television, que participaria
de la empresa periodistica estatal y de una nueva realidad regional en el campo de los medios
audiovisuales. El planteamiento seria usar la estructura comunicativa de los centros
territoriales de estas Autonomias, con el consiguiente ahorro.

Paralelamente, se crearian unas plantillas de personal, con sus propias instalaciones, que se
encargarian de hacer sus programas, con lo que la independencia ideoldgica deberia estar
asegurada. No existe en la actualidad un marco juridico que garantice esta "cuarta via", pero,
sin lugar a dudas, no tardara mucho en elaborarse.

6.5.2.- Algunos datos acerca de los Centros Territoriales.

6.5.2.1.- La Sociedad Estatal TVE, S.A.

Actualmente, TVE cuenta con 15 centros territoriales. Estos estan repartidos por
Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, el Pais Vasco y Valencia. En
1.990, la plantilla de estos centros era de 1.061 trabajadores, cifra que debe haber variado un
tanto con la reestructuracion de personal que se esta llevando a cabo, con bajas incentivadas y
otras medidas (103).

La programacion de estos centros territoriales suele ser de muy pocas horas semanales,
pero lo cierto es que cubren bastante bien la informacion local y las necesidades que plantea el
denominado modelo participativo en lo que se refiere a sistemas de comunicacién. Las horas
de emision en las desconexiones territoriales se suelen dedicar a un informativo y a un



"magazine".

Ademas de cubrir las necesidades informativas de los ciudadanos de las regiones o
Comunidades Auténomas donde se hallan, son paralelamente corresponsalias de los servicios
informativos centrales de Torrespafia en Madrid, ya que todos aquellos acontecimientos de sus
respectivas zonas gque son noticiosos e interesantes para todo el pais son elaborados en los
centros territoriales correspondientes y enviados a la capital de Espafia.

A veces, en funcion de la relevancia de un hecho, se hacen "conexiones™" en directo,
dandose muestras de la preparacién y de las posibilidades técnicas que tienen las instalaciones
de TVE en todo el Estado, si bien hay necesidades perentorias de modernizacion de material
que es preciso cubrir.

En este sentido se viene caminando en los ultimos afios, en los que se ha cambiado el
formato de la cintas de video con las que se trabaja, utilizandose ahora unas modernas
camaras que propician que los equipos ENG sean auténticamente de periodismo ligero. El
nuevo formato es el BETACAM vy posibilita que la edicion sea mas rapida.

Junto a los territoriales, hay dos centros especiales que se denominan de "Produccién de
Programas"”. Nos referimos al de Canarias y al de catalufia. Ambos cuentan con una
programacion propia mucho mas extensa que el resto, y que se emite a determinadas horas por
TVE-1y TVE-2. Tienen unas plantillas mas nutridas y unos presupuestos particulares mucho
mayores, lo que, en ocasiones, es motivo de queja de los sindicatos por cuanto existe un
agravio comparativo respecto de aquellas instalaciones repartidas por el Estado y que no
tienen ni la influencia ni el poderio econdmico que estos centros de produccién de programas
(104).

Todos los territoriales de TVE y estos dos ultimos citados realizan un gran esfuerzo con el
objeto de desarrollar una importante renovacion tecnoldgica, quehacer que en los medios
audiovisuales no tiene fin.

6.5.2.2.- La Sociedad Estatal RNE, S.A.

La configuracién de la Sociedad Estatal Radio Nacional de Espafia es mucho mas
compleja, habida cuenta que, como dijimos al principio de este trabajo, es consecuencia de la
union de una serie de emisoras de radio del llamado "Movimiento™ del anterior régimen, que
posteriormente se fusionaron en Radiocadena Espafiola, integrandose en 1.989 en lo que era
estrictamente hasta ese momento la cadena Radio Nacional de Espafa. Por lo tanto, se ha ido
creando un gran "monstruo” radiofonico, que en 1.990 contaba con 85 centros que integraban
la Red de Emisoras Territoriales. Entonces habia unos 3.000 trabajadores (105).

Tanto la cifra de empleados como el nimero de centros se han visto reducidos con el cierre
en 1.991 de Radio 4, quedando sélo emisiones de esta cadena en Barcelona. Actualmente,
funcionan Radio 1, Radio 2, Radio 3 y Radio 5. Las tres primeras emiten a nivel nacional,
mientras que la 5 seria la Unica territorial que permanece, aunque solo tiene difusion regional
0 local en una determinada banda horaria.

Radio 5 ofrece un porcentaje alto de programacion con contenidos y espacios de sus
cadenas nacionales hermanas. Algunos estudiosos siguen defendiendo la privatizacion de un



canal de RNE, concretamente de Radio 5. Como la programacion y los espacios de cada una
de estas emisiones son mas diversos que los de TVE y mas dificiles de explicar en pocas
palabras, no vamos a entrar en ellos, y remitimos a los interesados a la lectura de la Memoria
de 1.990 de RTVE (106).

En otros epigrafes, nos referimos a Radio Nacional de Espafa, especificando incluso el
tema concreto del cierre de las emisoras de Radio 4. Aqui simplemente vamos a insistir en un
aspecto tocado al hablar de TVE, y es que, al igual que ésta, RNE se empefia en la
modernizacion y en la mejora de sus instalaciones y equipos, si bien el camino en algunos
centros mas abandonados, al tener menos influencia, es todavia largo y duro (107).

6.5.3.- El Delegado Territorial de RTVE.

Es l6gico que en una empresa o grupo de empresas de tan grandes dimensiones, como es el
caso, haya una desconcentracion o delegacion de competencias por parte de aquellos 6rganos
0 cargos que asumen las altas responsabilidades de direccion en algunas personas que ostentan
su representacion en determinadas zonas, asegurandose asi que exista un perfecto y real
control sobre todas y cada una de las instalaciones de la Corporacion de que se trate.

Este es el supuesto que manejamos. RTVE es demasiado enorme para que
pretenciosamente imaginemos que el Director General puede controlar todo a la perfeccion y
con lujo de detalles. Es imposible. Pues bien, para vigilar y hacer cumplir su politica o
estrategia global existen los Delegados Territoriales.

La posibilidad de que se nombren estos Delegados es contemplada en el articulo 14 del
Estatuto de la Radio y la Television. Este articulo subraya que dicha figura es designada
libremente por el Director General, quien puede cesarla cuando lo estime oportuno y
necesario. Este nombramiento directo es reflejo de la fuerte vinculacidén que existe entre el
Delegado y el maximo responsable de RTVE.

Paralelamente, el Estatuto no impone plazo para que permanezca en el cargo, por lo que su
cese se puede producir en cualquier momento. Este personaje es, por lo tanto, una traslacion
de la manera de pensar y de actuar del Director General, que, en cuanto se sienta molesto 0 no
conforme con el proceder de su designado, puede "mandarlo a la calle™ sin requisitos de
ningun tipo.

Existe un Delegado Territorial de RTVE en todas y cada una de las Comunidades
Autonomas. Representan al "holding™ en su conjunto, y no hay uno para cada una de las
Sociedades. Estas ya cuentan con otras figuras importantes: los directores provinciales o
territoriales, sobre los cuales ya hablamos mas adelante.

Para que exista cierto grado de consenso o de aprobacion del Delegado Territorial, el
Estatuto nos dice que un 6rgano colegiado y representativo debera conocer, oir y dar su
parecer acerca de la persona propuesta para el cargo. La verdad es que, como ocurre en
muchas ocasiones con el Consejo de Administracion, se esta hablando de un mero tramite, sin
que exista la posibilidad de que tal entidad de la Comunidad Auténoma, no especificada con
claridad en este punto, pueda decir nada que tenga valor absoluto y resolutorio.

No hay un poder ejecutivo por parte del 6rgano en cuestion que pueda obligar al Director



General de RTVE a cambiar de opinidn sobre la persona propuesta. Otra cosa muy distinta es
que por motivos politicos y/o ideoldgicos el maximo responsable del "holding™ quiera entablar
un cierto acuerdo con el Gobierno de una Comunidad Autonoma en concreto o con los
ejecutivos regionales de todas en su conjunto.

Seria, en este supuesto, una potestad absolutamente suya. Quede, pues, claro que, de
ningun modo, el 6rgano autondémico mencionado en el articulo 14 puede servir de escollo u
obstaculizar la propuesta del Director General de nombrar a una determinada persona para el
puesto de Delegado Territorial. Digamos, por otro lado, que no se especifica cual sera el
Organo presente en este proceso electivo, pero se infiere posteriormente en dicho articulo que
se trata de un "Consejo Asesor” que es designado por el Ejecutivo de cada Comunidad
Auténoma.

Esta entidad, al tiempo que emite su parecer 0 muestra su postura ante la figura que
propone el Director General para Delegado, asesora igualmente a este cargo, que,
evidentemente, serd quien designe la mas alta instancia del "holding”. El que el Estatuto no
abunde en el proceso de eleccion del Delegado Territorial parece indicar que no le da mucha
importancia, ya que es una figura elegida "a dedo", y "no hay nada que hacer" para evitarlo.
La letra que se emplea para indicar ese "paso" de audiencia previa del Consejo Asesor
constituido en el seno de cada autonomia es sélo para cubrir el expediente.

Respecto al Delegado Territorial se ocupa el articulo 14 del Estatuto. También lo hace el
15. Lo primero que se desprende de la lectura de estos dos puntos es que se trata de un érgano
intermedio o de enlace entre la maxima figura, que es el Director General de RTVE, y los
responsables de los distintos centros regionales, tanto de radio como de television, que tiene el
"holding" repartidos por toda Esparia.

Digamos que su labor se encamina a asegurar que se cumplan las politicas de gestion, de
personal y empresarial que surgen de Madrid. En algunos casos, sus potestades se encuentran
compartidas con las del mencionado Consejo Asesor, como ocurre en lo que concierne al
estudio de "las necesidades y capacidades de la Comunidad Auténoma en orden a la adecuada
descentralizacion de servicios..." (108).

Despues de analizar tales necesidades, el Consejo Asesor lleva a cabo las oportunas y
necesarias recomendaciones, que seran dirigidas, segun la letra del Estatuto, al Consejo de
Administracion, via Delegado Territorial. Por tanto, parece entreverse que, en este caso por lo
menos, el papel del Delegado es meramente de tramite. Con toda probabilidad es asi.

El texto que regula juridicamente a RTVE no menciona, en este supuesto, a la figura del
Director General. Ello merece un par de puntualizaciones. Por un lado, es evidente que el
altimo escalafén que se sefiala aqui es el Consejo de Administracion, y éste en modo alguno
tiene poder resolutivo para dictar las medidas oportunas.

En todo caso, esa potestad estaria compartida entre este drgano y el maximo responsable de
RTVE, ya que éste ultimo es el brazo ejecutivo de la agrupacion empresarial, y, a la hora de
tomar o de realizar una actuacion determinada, se ha de pasar por sus manos.
Consiguientemente, aunque no sea explicito el Estatuto, se ha de inferir que los dos maximos
organos de RTVE se ocuparan del tema de la descentralizacion.

El otro aspecto que queriamos resaltar es precisamente que tanto el Director General como



el Consejo de Administracion son entidades que se crean, desde su mismo origen, con un
caracter netamente politico. Habida cuenta de este hecho, es facil entender que todos los
documentos que lleguen hasta ellos, asi como cualquier tipo de sugerencias, van a ser
"controlables”.

La "cierta" importancia que pueda tener el Delegado Territorial se puede ver al leer el
Unico punto del articulo 15, que dice asi: "El delegado territorial, previa audiencia del Consejo
Asesor de la Comunidad Autonoma, elevard al Director General de RTVE una propuesta
anual sobre la programacion y el horario de emision en el &mbito territorial correspondiente.
El Director General de RTVE, junto con su informe, sometera la propuesta al Consejo de
Administracion de RTVE". Si bien se trata Unicamente de una propuesta, que podra,
evidentemente, ser considerada en todo o en parte, es una facultad manifiesta, y que, de algin
modo, viene a justificar la existencia de su cargo.

Como vemos, hay una conexion directa entre el Delegado y el Director General, como no
podia ser de otra manera. Después de todo, aquel es nombrado por éste. Naturalmente, hace o
"deshace" lo que le conviene al principal responsable de RTVE, y le da a conocer aspectos
que se le pudieran escapar, dada la distancia que separa, digamos, a la sede central de las otras
instalaciones y centros.

Por supuesto, la trascendencia de este cargo estd muy por encima de la que puedan tener
los directores de todos y cada uno de los centros. Ya vemos que es el encargado de desarrollar
la propuesta global de programacion, sin que los directores de los centros intervengan
decisivamente.

Ocurre, normalmente, que el Director de un centro territorial de RNE o de TVE,
preferentemente de este Gltimo medio, es también el Delegado, aglutinAndose en una misma
persona los dos puestos, cosa que, por otro lado, no es mala, ya que asegura un mayor
conocimiento y control de la gestion. Ademas, asi se ahorran sueldos y mas "contactos"
burocraticos. La "rueda” transmisora entre el maximo responsable de RTVE y el representante
en cada Comunidad Auténoma es, en estos supuestos, mucho mas efectiva.

6.5.4.- Los directores territoriales.

El dltimo péarrafo del anterior epigrafe nos ha llevado a otra figura que es fruto de la
"desconcentracion™ de funciones. Nos referimos a los directores regionales de RNE y de TVE.
De esta ultima empresa s6lo hay uno por Comunidad Auténoma; pero de radio puede haber
uno principal y otro u otros dependientes de él, en funcion del nimero de emisoras que operen
en esa autonomia.

Ello es parecido a lo que ocurre en cualquier empresa de cierta envergadura. Hay todo un
organigrama de dependencias y de jerarquias que asegura el correcto funcionamiento global
del Grupo, siempre basado en el principio de la necesidad de delegar y de compartir
responsabilidades y funciones.

Escuetamente, el Estatuto sefiala que, "en su caso, existira también un Director de cada uno
de los Medios (RNE, RCE -extinta- y TVE) nombrados por el Director General de RTVE"
(109). No se dice nada mas, lo que viene a indicar la escasa importancia o preocupacion que



despierta este cargo. La dependencia respecto del Director General es plena, puesto que lo
puede cesar cuando lo estime oportuno.

El Estatuto no establece un plazo determinado, ni tampoco resefia cuéles han de ser sus
funciones o los criterios con que han de ser elegidos estos responsables. Se supone que los
requisitos han de ser los que se puedan derivar del propio texto cuando habla de los principios
que han de regir la marcha de la empresa y la eleccion del personal directivo.

De ello, ya lo hemos comentado, se ocupa el articulo 11, en su apartado f), cuando afirma
lo siguiente: "Corresponderan al Director General las siguientes atribuciones: (...) Organizar la
direcciéon y nombrar con criterios de profesionalidad al personal directivo de RTVE y de sus
Sociedades, notificando con caracter previo dichos nombramientos al Consejo de
Administracion de RTVE".

El concepto de "profesionalidad” es tan vago que, al final, se puede elegir a cualquiera. Lo
que si se hace, normalmente, es exigir al director territorial el carnet de periodista, como
impone la legislacion vigente, aunque la empresa privada luego no tenga en cuenta esto en
muchas de las contrataciones de redactores, justificando que no puede pagar en algunos casos
los honorarios de un titulado o de un hombre de experiencia.

En todo caso, no es dificil detectar la "escalera™ de mando que se establece entre el
Director General y los regionales. Estos, a su vez, como hemos dicho, controlan a los
directores de cada emisora, en el caso de la radio, y asi se cierra el “circulo de la dominacion”,
sin que haya posibilidad de que la situacién se le vaya de las manos en un momento dado al
méaximo responsable del Ente, que, si ve como alguno de sus "pupilos” no le responde, lo
puede cesar sin contemplaciones.

Ya sabemos que estos cargos de responsabilidad tienen un tipo de contrataciones
especiales que permiten su despido cuando se crea necesario, abonandoles los derechos a que
hubiera lugar. Si el director que fuere es despedido, y si éste es miembro de la plantilla de
RTVE, el tiempo que haya transcurrido se le computard a efectos de antigliedad laboral,
volviendo a su puesto de trabajo anterior.

El director territorial, vemos tras lo dicho, es una mera "marioneta”, al igual que ocurre con
el Delegado, cuya méaxima funcion consiste, en resumidas cuentas, en asegurar la
coordinacion entre todos los centros, el seguimiento de una politica comdn y la gestién mas o
menos unificada del "holding”, de acuerdo con una estrategia empresarial homogénea. A
pesar de que los directores sean tan controlables y de que puedan ser despedidos en un
momento determinado, eso no ocasiona que los 6rganos de vigilancia existentes no sean
capaces de actuar para evitar arbitrios manifiestos.

Nos referimos al Consejo de Administracion y a la Comision de Control de RTVE en el
Congreso de los Diputados. Es cierto que, dado su origen, ya lo hemos dicho muchas veces,
su eficacia es, en la mayoria de las ocasiones, cuando menos cuestionable. No obstante, los
miembros de la oposicion politica presentes en estos dos 6rganos pueden "airear” los asuntos
que sean susceptibles de ser criticados, porque haya dudas fundadas sobre la honestidad de los
planteamientos o de las actuaciones realizadas.

Esa "cansera”, como se dice en el Sur, que da el ver, afio tras afio, como no se solucionan
las cosas siguiendo el procedimiento legalmente establecido, no nos debe influir. Cuando cada



cual cumple su funcion correctamente, aunque la trampa de la ley gane su partida, se esta
contribuyendo, al menos minimamente, a que se arregle una situacién determinada. La
denuncia bien planteada y sistemética se ha de hacer llegar a la sociedad por quienes tienen
encomendada tal mision.

6.5.5.- El cuerpo territorial de RTVE.

Hemos ido al reves de como aparece el articulado de la seccién VI del Capitulo II,
referente a la "Organizacion”, porque hemos querido dejar para el final la trascripcion literal y
un pequefio comentario en torno al articulo 13, que sefiala lo siguiente: "RTVE, a través de su
organizacion territorial, debera elaborar una propuesta de programacion especifica de radio y
television, que sera emitida en el ambito territorial de la nacionalidad o region que
corresponda, salvaguardando el porcentaje y distribucion de las horas establecidas para la
programacion nacional que el Gobierno fijard anualmente a propuesta del Consejo de
Administracion y del Director General de RTVE". Aqui se habla genéricamente de RTVE
como la encargada de hacer esa propuesta de programacion en el &ambito de cada Comunidad
Auténoma.

Sin embargo, con posterioridad el articulo 15 dice que la propuesta la hara el Delegado
Territorial, oido el parecer del Consejo Asesor de cada Comunidad Auténoma. Aunque el
articulo 15 no menciona al Director General en este asunto, el control que tiene es claro,
grande y manifiesto, ya que la ultima palabra en esta materia la tendran de manera compartida
el Consejo de Administracion y el propio responsable de RTVE. Si bien el visto bueno lo da
el Consejo de Administracion al informe previo de los Delegados Territoriales, es evidente
que luego ha de pasar por el Director General, quien, no lo olvidemos, nombra directamente a
los representantes maximos de su corporacion en cada Autonomia.

6.6.- Lo que dice el Estatuto especificamente sobre el personal.

El Estatuto de la Radio y la Television es claro cuando habla sobre la "conexion™ existente
entre empresa y trabajadores: "Las relaciones laborales en el Ente Plblico RTVE y en las
Sociedades Estatales a que se refiere el presente Estatuto se regiran por lo dispuesto en la
legislacion laboral con sujecion al principio de autonomia de las partes™ (110).

Al hablar sobre relaciones laborales, es l6gico que pensemos en el texto juridico mas
importante que conocemos en la actualidad, en vigor desde 1.980, y que no es otro que el
Estatuto de los Trabajadores. Esta normativa viene a decirnos que en este tipo de relaciones se
deben tener presentes: en primer lugar, las disposiciones legales y reglamentarias del Estado;
en segundo lugar, los convenios colectivos; en tercero, la voluntad de las dos partes,
expresada por escrito en el contrato que les une; y, por altimo, como es habitual, agotadas
otras instancias, los usos y costumbres locales y profesionales.

A nivel laboral, los dos textos mas importantes a tener en cuenta son el Estatuto de los
Trabajadores y el Convenio Colectivo vigente, que, en el caso que nos ocupa, es especifico del
"holding™ (111). Hay que afadir el Estatuto de la Radio y la Televisién que estamos



estudiando y las reglamentaciones que son complementarias de él.

Tengamos siempre "in mente” que cualquier duda que surja, cualquier vacio que exista,
debera ser resuelto acudiendo a las mencionadas normas, puesto que el presente trabajo,
aungue global, no pretende ser completo en este sentido. S6lo con la tarea investigadora
acumulada de muchos afos, actualizando los posibles cambios que pueda haber, se puede
lograr una vision mas de conjunto.

El Estatuto de la Radio y la Television también se asegura cuando dice que "la pertenencia
al Consejo de Administracion o a las Comisiones Asesoras no generara en ningdn caso
derechos laborales respecto de RTVE y sus Sociedades" (112). Ello ocurre en cualquier
empresa. Los miembros de estos 6rganos son cargos, por asi decirlo, politicos, de confianza, y
en este sentido gozan de un "status™ especial.

Conforme a un procedimiento pueden cesar o ser cesados, segun las circunstancias. En
todo caso, dadas las funciones de estos cargos, no hay unas vinculaciones laborales con la
empresa en el "estricto sentido” de la palabra, por lo que el tiempo transcurrido en estas
condiciones no cuenta a efectos de antigiedad laboral, salvo que previamente fueran
trabajadores del Grupo. Esta situacion no es nada atipica o especial en el caso del Ente
Publico RTVE.

Para los funcionarios que fueron destinados a RTVE, sobre todo en aquel momento de
transito hacia ese modelo de Ente Publico que se crea en 1.980 con el Estatuto, vale lo que
dice el articulo 35.3: "Los funcionarios que se incorporen al Ente Publico RTVE o a
cualquiera de las Sociedades Estatales lo haran en situacién de destino si perteneciesen a
Cuerpos Generales. Si perteneciesen al Cuerpo General de Técnicos de Informacion y
Turismo quedaran también adscritos en situacion de destino y los pertenecientes a otros
Cuerpos Especiales, salvo los de Intervencidn y Abogacia del Estado, lo seran en situacion de
supernumerarios en el Cuerpo de Origen. Se autoriza, a estos efectos, al Director General de
RTVE, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Administracion, para solicitar la
adscripcion de destino o la Comision de servicio de los funcionarios de los Cuerpos Generales
0 Especiales que estime necesarios para el desarrollo de las tareas encomendadas al Ente
Publico RTVE en este Estatuto™.

Este punto se juzgaba necesario en el momento en el que fue redactado el texto que lo
contiene. Era una situacion de transito. Los funcionarios del Estado que asi lo decidieron en su
dia formaron parte de la plantilla de RTVE, con los mismos derechos y obligaciones que el
resto del personal que ha ido entrando antes o después como fijo en esta corporacion.

6.6.1.- El ingreso en plantilla.

Precisamente es éste uno de los aspectos que mas polémica ha despertado en los Gltimos
tiempos. El Estatuto es taxativo al respecto: "El ingreso en situacion de fijo en RTVE y en las
Sociedades Estatales que se creen sélo podré realizarse mediante las correspondientes pruebas
de admision establecidas y convocadas por el Director General de RTVE, de acuerdo con el
Consejo de Administracion™ (113).

Este articulo es completado por el Convenio Colectivo de RTVE, que indica cinco maneras



para entrar en la plantilla: a) Concurso de traslado; b) pruebas de ascenso; ¢) concurso-
oposicion restringido; d) concurso-oposicion libre, y €) contratacion directa (114).

La via de la contratacion directa es la que despierta mas animadversion. Tras arduas
negociaciones, se consiguié que en el afio 1.989 se llegara a un acuerdo entre las partes
empresarial y sindical, en virtud del cual los contratados por tres afios al amparo del Real
Decreto de Fomento de Empleo 1.989/84 pasarian a ser fijos, una vez transcurrido dicho
periodo.

Ello suponia la "fijeza™ de muchos trabajadores, que, por otro lado, en algunos centros,
como los territoriales, eran y son la garantia de su funcionamiento, ya que en estas
instalaciones practicamente la mitad de las plantillas son o han sido empleados contratados
bajo estas condiciones. La empresa dijo con posterioridad que no renovaria los contratos a
1.800 trabajadores, pero luego, via negociacion, se volvio atras. Finalmente, unos 500 "Reales
Decretos” han sido despedidos en el marco de un plan de viabilidad, que contempla la
reduccién de plantillas mediante bajas incentivadas voluntarias, jubilaciones anticipadas y
jubilaciones forzosas (ahora a los 63 afos).

Realmente, la valoracion que podemos hacer del Estatuto en lo que concierne a los
procedimientos de ingreso en la plantilla de RTVE es positiva, pero, evidentemente, hay que
hacer varias matizaciones. En primer lugar, sucede que la empresa convoca muy pocas plazas
de fijos, y ha sido tradicional, sobre todo en la Gltima década, que se contrate a cientos y
cientos de trabajadores para puestos de trabajo que tenian una continuidad en el tiempo.

Cuando concluian los periodos de tres afios, otras nuevas “generaciones” se sucedian en los
puestos, y asi "temporeros” estaban ocupando plazas que bien podrian ser para fijos. Ademas,
se dio la circunstancia de que los profesionales de plantilla o bien promocionaban o bien se
trasladaban a otros puestos que les apetecian mas, con lo que muchos de estos "huecos”, la
mayoria, los fueron llenando trabajadores contratados. Es cierto que se ha creado una suma
de trabajadores que puede resultar excesiva en algunas instalaciones del Ente Publico, como
son los grandes centros de produccion.

Es precisamente aqui donde hay que actuar, porque, de lo contrario, los perjudicados seran
los de siempre, y habra problemas de operatividad y de funcionamiento, salvo que se tomen
medidas como obligar a los empleados a cambiar sus destinos. La solucion de enviarlos a
otros centros en comision de destino no parece Optima, puesto que la rentabilidad perseguida
se nos iria de las manos, con los "pluses” que seria menester pagar.

Esta situacion que explicamos la ha creado RTVE, debido a la dejadez de sus directivos y
de un porcentaje importante de sus empleados. Las soluciones que se aporten y se tomen, a
nuestro juicio, no han de ser excesivamente traumaticas para los trabajadores, y deberian
seguir el camino emprendido actualmente. La idea de que los fijos hagan previamente una
oposicion es buena. Si la empresa no convoca esas plazas que realmente necesita en los
periodos adecuados, lo que esta haciendo es jugar con la ley.

Ademas, no olvidemos que los contratados al amparo de los Reales Decretos de Fomento
de Empleo han de pasar unas pruebas previas de seleccidén para ingresar en lo que se
denomina Banco de Datos de cada Sociedad. Sélo estando en él puede tener uno opcion a ser
contratado por los tres citados afios. Que nadie diga que, después de este tiempo y con la



experiencia adquirida y acumulada, el profesional que fuere no estd suficientemente
preparado. En cualquier caso, no descartamos algin caso singular de trabajadores que no
hayan obtenido el necesario aprendizaje en el citado espacio de tiempo.

El dltimo articulo del capitulo VII, dedicado al Personal, y que es también el dltimo del
Estatuto, sefiala: ""Se fomentara especialmente el desarrollo de la formacién profesional como
sistema de promocion en los distintos medios del Ente Publico RTVE, a través del Instituto
Oficial de Radio y Television". Esta es, en realidad, la funcion primordial que ha venido
cumpliendo el Instituto desde su creacion en virtud del Decreto 2406/1.975, de 12 de
Septiembre, de Presidencia del Gobierno.

Este Decreto aparecio en el Boletin Oficial del Estado del 15 de Octubre de 1.975. Su
reglamento recibid luz verde un poco después. Concretamente fue el 4 de Diciembre,
publicandose en el BOE del 13 de Diciembre. En aquel momento, el Instituto tomaba el
testigo dejado con bastante brillantez por la Escuela Oficial de Radiodifusion y Television,
constituida ésta en 1.967.

Lo que es realmente una pena es que el Instituto Oficial de Radio y Television haya
experimentado en los ultimos afios un "bajon" tan importante, en lo que se refiere a la
asuncion de la especial mision que tenia -y que tiene- encomendada. Actualmente solo realiza
una funcion residual en el ambito de las publicaciones sobre los medios audiovisuales. El
declive que ha experimentado RTVE a la hora de ofrecer puestos de trabajo ha venido a
contribuir a tal situacion.

Esperemos que los dirigentes del Ente Publico no se alteren con la complicada coyuntura a
la que se enfrentan, y que tomen medidas acertadas para salir de ella. Sefialemos, para
finalizar, que "el Gobierno, a iniciativa propia o a propuesta de las Comunidades Auténomas,
podré crear con caracter filial, y en el ambito del territorio de aquéllas, los correspondientes
Institutos Oficiales de Radio y Television™ (115).

Estos Institutos, afios después, siguen sin crearse. ES cierto que se trataba de una
posibilidad, pero la idea era realmente buena. Quiza, aprovechando que no se crearon filiales,
se deberia potenciar el actual Instituto, que podria impartir clases especiales tedricas y
practicas, destinadas no solo a los profesionales que trabajan en todos y cada uno de los
centros de TVE y RNE repartidos por el territorio nacional, sino también a los trabajadores de
los terceros canales de television y de sus respectivas emisoras de radio de ambito
autonémico.

6.7.- Las Disposiciones del Estatuto.

Ya hemos sefialado que el Estatuto tiene como colofén una serie de disposiciones, que, de
alguna manera, complementan lo dicho durante el articulado de este texto normativo. Hay
siete disposiciones adicionales, seis transitorias y una final.

La primera de ellas peca de una mala, por no decir pésima, redaccion. Dice asi: "La gestion
del servicio publico de radiodifusion se realizara también asumiendo la situacion actual por
las Sociedades privadas a quienes se conceda o prorrogue durante los proximos diez afos
dicha gestion en los términos que establezca la legislacion vigente y los acuerdos



internacionales suscritos por Espafia. En todo caso, corresponde al Gobierno la atribucion de
frecuencias y potencias de conformidad con tales acuerdos™ (116).

Entendemos que lo que se pretende decir es que este tipo de gestion que indica el Estatuto
es valida para la iniciativa privada, en el caso de que el Estado, como asi sucede, otorgue o
prorrogue las oportunas licencias temporales de emision.

Esto se enmarca dentro de todo ese "confusionismo" del que hablamos a lo largo del
presente trabajo. Hay partes del Estatuto que son especificas de RTVE y otras que guardan un
caracter genérico. No todo lo que hace mencion a la gestion es aplicable a cualquier empresa
radiodifusora o de television. Si fuera asi, no habria articulos que hablaran especificamente de
RTVE. En fin, un "mare-magnum".

Anteriormente a la entrada en vigor de esta nueva normativa, existia lo que se denominaba
"Organismo Autonomo RTVE", el cual fue suprimido, "quedando subrogado el Ente Publico
RTVE, y en cada caso la Sociedad Estatal que corresponda en su patrimonio, créditos activos
y pasivos, material, presupuestos, subvenciones y dotaciones™ (117).

Este punto, aunque obvio, resulta necesario. Se trata de una época de transito y conviene
que todo quede aclarado. Si bien de la nueva normativa se puede inferir una nueva coyuntura,
ésta debe tener una acotacion en una expresion linglistica, como asi se hace. Paralelamente,
se puntualiza que todos los bienes, tanto muebles como inmuebles, pasan a formar parte del
patrimonio del Ente Pdblico RTVE (118).

Una ventaja mas de RTVE reside en el hecho de que "las sociedades gestoras de los
servicios publicos de Radiodifusion y Television podran emitir obligaciones sin mas
limitaciones que las impuestas por el articulo 111 de la Ley de Sociedades Anonimas de 17 de
Julio de 1.951. El régimen de emision de estas obligaciones se regulara segun lo dispuesto en
la citada ley, sin mas excepciones que la anteriormente consignada. Ello no obstante, las
obligaciones que se emitan por estas Sociedades podran ser computadas como titulos publicos
a los efectos prevenidos en la Ley Presupuestaria de 4 de Enero de 1.977, siempre que asi lo
autorice el Gobierno por Real Decreto™ (119).

Recordemos que el articulo 282 de la nueva Ley de Sociedades Andnimas de 22 de
Diciembre de 1.989, que es el equivalente al 111 de la anterior Ley de 17 de Julio de 1.951,
establece que una empresa puede emitir obligaciones u otro tipo de documentos de deuda con
una limitacion que no es otra que el propio valor del capital social desembolsado. Esto es
normal, puesto que, de lo contrario, habria o podria haber problemas reales de liquidez.

Sin embargo, en el caso de RTVE no creemos necesario el respeto de tal norma, y lo cierto
es que es evidente que en ningun momento se plantearian problemas reales de liquidez a
medio plazo, puesto que, en el caso de insuficiencia de dinero, los deudores podrian reclamar
al Estado, que es el duefio de la Corporacién y de su patrimonio.

La disposicion adicional cuarta del Estatuto se refiere a los centros territoriales de TVE y a
la posibilidad en aquel entonces, realidad hoy en dia, de poner en marcha el denominado
"tercer canal” de television. Sefiala lo siguiente: "En lo que respecta a television, RTVE en un
principio articulara en la forma prevista en este Estatuto la programacion especifica destinada
a cada nacionalidad o region de forma suplementaria a la programacion nacional que se emita
por las dos cadenas existentes. Posteriormente, extendida la cobertura técnica de ambas



cadenas a todo el territorio espafiol, el Gobierno, en los términos previstos en el articulo 2 del
presente Estatuto, autoriza a RTVE a tomar las medidas necesarias para la puesta en
funcionamiento de un tercer canal regional para el ambito territorial de cada Comunidad
Auténoma”.

Realmente, no entendemos como RTVE debe tomar las medidas necesarias para la puesta
en marcha de los terceros canales. Podemos intuir que se refiere el documento en cuestién a
las necesidades técnicas para poder emitir los nuevos canales. Desde luego, autorizaciones a
nivel de concesiones no las ha dado ni las da RTVE.

De todas formas, ahora es Retevision, el Ente Pablico nacido con la creacion de las
televisiones privadas, el que se encarga de procurar toda la red técnica y de emisores que se
precisan para que las ondas de las televisiones que operan en el pais lleguen a su destino, esto
es, a los hogares de los espafioles. Entendemos que cuando se habla en el Estatuto de RTVE
se hace en términos de apoyo o de complemento técnico para otros canales, pero no con un
poder politico o administrativo en esta cuestion.

No podemos tampoco dejar, una vez mas, de realizar una critica dirigida en el sentido de
que fue una auténtica lastima que no se aprovechara el segundo canal de television para poner
en marcha las televisiones autondémicas. Estas, en funcién de sus posibilidades o necesidades,
podrian haber utilizado mas o menos horas de este canal, incluso toda su banda de emision,
para difundir sus programas y espacios en general. De esta manera, se habria aprovechado la
estructura existente en cada centro territorial, potenciandose a nivel regional unas
instalaciones y una cadena necesitadas de una actuacion de este tipo.

La segunda cadena ha sido potenciada, sobre todo en lo que concierne a programacion
cultural, pero no ha ocurrido asi con los centros territoriales. Los resultados no son otros que
auténticos dispendios econdmicos en la puesta en funcionamiento de los entes de
radiodifusion autonodmicos, sin olvidar el ostracismo de los pequefios centros de TVE.
Ademas, ocurre que las instalaciones de cada Comunidad Auténoma han pasado por
demasiadas vicisitudes, todas ellas rodeadas de una falta de planteamientos politicos y
empresariales claros. En unas ocasiones se ha afirmado la necesidad de potenciar estos
centros, otorgandoles mas horas de emisién y aumentandose su personal. En otros momentos,
si no con declaraciones, si con hechos, se ha practicado una politica de olvido de estas
instalaciones y de los profesionales que trabajan en ellas.

La disposicion adicional quinta subraya que, una vez constituidas legalmente y con las
condiciones que se determinen las asociaciones de radioyentes y de telespectadores, dos
representantes de las mismas designados al efecto formaran parte de los Consejos a los que se
refiere el articulo noveno del Estatuto. Estos Consejos son, naturalmente, los Consejos
Asesores de RNE y TVE. Antes eran tres, hasta la extincion de Radiocadena Espafiola. En
torno a esta cuestion, simplemente destaquemos que la representacion de los telespectadores
resulta insuficiente.

Con anterioridad dijimos que los profesionales de RTVE que fueran designados miembros
del Consejo de Administracion deberian dejar su puesto de trabajo, por el asunto de las
incompatibilidades. Pues bien, la disposicién adicional séptima hace referencia explicita a lo
que ello supone a efectos laborales: "El personal de Radiotelevision Espafiola y de sus



Sociedades que acceda al Consejo de Administracion y que, como consecuencia del articulo
séptimo, apartado cuatro, de esta Ley, tuviera que abandonar su puesto de trabajo, tendra
garantizada la reserva de plaza y se computara su antigiiedad como si se tratara de excedencia
forzosa o especial”.

Es bueno que se obligue a los trabajadores elegidos para un cargo de responsabilidad
ejecutiva y administrativa a abandonar sus puestos de trabajo: primero porque asi se pueden
dedicar enteramente a sus tareas, lo que conlleva el que se les pueda exigir mas en su labor o
gestion. En segundo lugar, se asegura un mayor conocimiento global de lo que se hace en la
empresa, Yy se evitan los "partidismos” que pueda imponer el cargo de que se trate.

Como correspondencia al sacrificio que implique el dejar el trabajo, la empresa se ve en la
obligacion de guardar el puesto a los profesionales, como si se tratase de una causa mas de
excedencia forzosa por la que se puede pedir la baja, tal y como reconoce el Convenio
Colectivo vigente. Todo ello estd en consonancia con la letra y el espiritu del Estatuto de los
Trabajadores de 1.980.

La ultima disposicion adicional, la séptima, de un modo sucinto dice: "La adscripcién
administrativa del Ente Publico RTVE se establecera por Real Decreto”. EI mismo afio de la
entrada en vigor del Estatuto, en 1.980, se aprob0 y se dio luz verde a ese previsto Real
Decreto. Concretamente, fue el 1.615/1.980, de 31 de Julio, de Presidencia del Gobierno, que
preceptia que el Ente Publico RTVE, "a partir del 1 de Enero de 1.981, queda adscrito
administrativamente al Ministerio de la Presidencia..." (120).

Entramos ya en el apartado de las disposiciones transitorias. La primera dice asi: "El
Consejo de Administracion, a propuesta del Director General o a través de éste, de los
Directores de los medios, y oidos los comités de empresa, realizara la adscripcion del personal
actualmente existente en RTVE a cualquiera de las Sociedades Estatales. A partir del
momento de la adscripcion, la Sociedad a que se refiera queda subrogada a todos los efectos
en la relacion juridica previamente existente entre RTVE y el personal de referencia. Se
respetaran, en todo caso, la categoria profesional, la antigiiedad y los derechos econdémicos
adquiridos por el personal. Asimismo, se respetaran los derechos sociales reconocidos
actualmente al personal del Organismo Auténomo RTVE, adecuandolos, en todo caso, a la
aplicacion del presente Estatuto™.

Como es natural, se respetan todos los derechos existentes hasta el momento en el que el
Organismo Autonomo RTVE se transforma en Ente Publico RTVE, como también ocurriera
con anterioridad cuando era "Servicio Publico Centralizado RTVE". Todas las situaciones de
transito de una empresa publica a otra, igual en el caso de las privadas, suponen, en muchas
ocasiones, en la mayoria, salvo que se trate de coyunturas de reconversion, el respeto de los
derechos de sus trabajadores, al tiempo que éstos se veran obligados, y tendran el derecho, a
hacer lo mismo que hacian.

Se trata de una subrogacion en la titularidad, que en principio no conlleva mas cambios que
los de politica empresarial que vayan aparejados a la personalidad, profesionalidad e
ideologias de los nuevos responsables, gerentes y directores. Evidentemente, esos cambios no
se podian haber realizado de igual manera con el simple relevo de unos dirigentes por otros.

Muchas veces este tipo de actuaciones obedecen a concepciones empresariales que tratan



de transformar radicalmente las estructuras y las organizaciones empresariales, sin que sean
algo més que un "lavado de cara”.

Vemos, por lo tanto, que este punto que hemos venido abordando se justifica en ese preciso
momento de la transformacidn, al menos tedrica, de un grupo de empresas en otra ""cosa”. La
disposicion transitoria primera se completa con su segunda parte, que dice asi: "El personal
laboral del Organismo Autonomo RTVE que se adscriba a las Sociedades Estatales, en el
supuesto de que alguna de ellas se extinguiera o procediera a la reduccion de plantilla, se
integrard en cualquiera de las Sociedades restantes o en los Organismos del Ente Pablico
RTVE".

Esta clausula es verdaderamente favorecedora de los trabajadores fijos del "holding", que
ven como se les asegura su puesto de trabajo practicamente de por vida, puesto que es claro
que siempre habra una empresa que subsista. Otra cosa seria el que hubiera una reconversién
general, en la que, después de un arduo y pormenorizado estudio, se llegara a la conclusion de
que es preciso reducir la plantilla de todo el pais, en un intento de reordenar y de reequilibrar
el personal.

En tal supuesto, la Unica solucién es negociar las jubilaciones anticipadas, las bajas
voluntarias, tal y como ya se esta haciendo, y, en ultima instancia, el despido de trabajadores,
siguiendo unos criterios que tengan presentes, ante todo, la preparacion y la tarea especifica
que presta cada cual.

Precisamente este punto que habla de traslados de personal en el caso de reduccién de
plantillas o de extincién de centros o sociedades, nos lleva a pensar que seria bueno conservar
a parte o a todos los contratados por Real Decreto de Fomento de Empleo, desplazando a
aquellos que sea menester y aprovechando su juventud, experiencia y pujanza.

No decimos que no deban existir despidos. Lo que defendemos es que primeramente se
estudien bien los puestos de trabajo que sobran a nivel nacional, con la especificacion de
cudles son los centros en los que hay mas sobrante y resefidndose tambiéen aquellos otros que
tienen una mayor carencia. En ello se esta en la actualidad.

No se pueden o no se deben tomar medidas radicales sin las debidas consideraciones, o, de
lo contrario, nos encontraremos con que los mas perjudicados pueden ser los profesionales
mas necesarios y capaces para la empresa. Si se quieren ejecutar acciones "fuertes”, sin miedo
a los cientos de contratados, es conveniente poner en tela de juicio aspectos tales como si es
maés rentable despedir a un contratado muy bien preparado y con la suficiente experiencia
antes que a un fijo, que, evidentemente, puede dar mas problemas a nivel personal, judicial y
sindical.

Asimismo, versa sobre el personal la siguiente disposicion transitoria, la tercera: "Los
funcionarios del Estado adscritos actualmente a la Direccion General de Radiodifusion y
Television, tanto de escala propia del Cuerpo Especial de Técnicos de Informacion y Turismo
como de Cuerpos Generales o de otros Cuerpos Especiales, con destino en dicha Direccion
General, pasaran al Ente Pablico RTVE en situacion de activo, conservando la plenitud de
derechos, y ejercitando la correspondiente opcion en el plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor del presente Estatuto”. EI comentario sobre esta cuestion se juzga redundante,
habida cuenta de la claridad con la que se expresa la situacion en la que queda un conjunto de



profesionales que tiene una determinada procedencia funcionarial.

La disposicion transitoria cuarta es verdaderamente importante e interesante. Se refiere a
que un Real Decreto, una vez aprobado, como asi ocurrid, se encargara de regular todo lo
concerniente a la creacion de las nuevas Sociedades Estatales surgientes con el Estatuto y
encargadas de los servicios publicos de radiodifusion y television. Este Real Decreto aparecio
el mismo afio que el Estatuto.

Fue el 1.615/1.980, de 31 de Julio, de Presidencia del Gobierno, ya aludido, que aparecio
en el Boletin Oficial del Estado del 5 de Agosto. Segln esta norma, es el Ente Publico RTVE
el que se tuvo que ocupar de la organizacion de las Sociedades TVE, S.A.; RNE, S.A., y RCE,
S.A. Esta tltima empresa quedd extinguida en 1.989.

Asimismo, se destaca que, "en cualquier caso, se integrardn como Sservicios comunes
adscritos al Ente Publico RTVE, la red de difusion, el Instituto de Radio y Television
Espafiola, y la Orquesta y Coros de RTVE, y cuantas concesiones de radiodifusion, con uno u
otro nombre, venzan, en lo sucesivo, por transcurso del tiempo y no sean prorrogadas o
renovadas por el Gobierno. ElI Organismo Auténomo NO-DO quedara extinguido,
integrandose a todos los efectos en el Ente Publico RTVE".

Hay aqui tres aspectos o facetas en las que merece la pena que reparemos. En primer lugar,
se dice que serd un servicio comun la red de difusion. Ahora ya no es asi. Con la implantacién
de las televisiones privadas y como consecuencia de la nueva realidad comunicativa del pais,
iniciada con la creacion de los Entes Pablicos de Radiodifusion en diferentes Autonomias, se
constituyd otro Ente Publico denominado RETEVISION, encargado de toda la gestion de la
red técnico-comunicativa para los medios audiovisuales espafioles. De este modo, se asegura
un funcionamiento mas imparcial de la red, en el sentido de que nadie podra pensar que hay
favoritismos respecto de una sociedad, empresa o "holding"™.

En segundo lugar, se afirma que forman parte de Radiotelevision Espafiola el Instituto de
Radio y Television y la Orquesta y Coro de RTVE. Son dos entidades que cumplen una muy
buena y necesaria funcion, y, por lo tanto, no es nada criticable el que estén centralizadas en
cuanto a su control y gestion en manos de los responsables del Ente Publico. Ademas, el
propio Convenio Colectivo establece las peculiaridades en torno a las remuneraciones y sobre
algunos derechos y obligaciones, asi como acerca de aspectos de sus categorias laborales.

Igualmente, esta disposicidon preceptia que las concesiones para que emitan emisoras de
radio o estaciones de television, unas vez éstas venzan, si no las renueva el Estado, el Unico
que puede hacerlo, pasarian automaticamente a ser gestionadas por RTVE, por lo que a esta
Corporacion revertiria siempre, en Ultima instancia, la posibilidad de emitir en una
determinada frecuencia cuando una empresa privada dejara de hacerlo. Sin embargo, ello
parece dificil en la practica.

Es una manera de solucionar el tema de la asignacién de frecuencias y de solventar, al
menos temporalmente, algun problema eventual que pueda surgir por una no renovacion de
licencia a una sociedad periodistica audiovisual. La actividad del conocido NO-DO
(Noticiarios y Documentales) tuvo su colofon en la absorcion de éste por esa nueva realidad
que surge con el Ente Pdblico RTVE. El patrimonio de la sociedad extinta, a partir de
entonces, se confundira con el propio del "holding" estatal.



No ofrece tampoco muchas complicaciones el entender lo que especifica la disposicion
transitoria quinta, que dice asi: "Hasta tanto se constituyan los 6rganos del Ente Publico
RTVE vy las Sociedades Estatales, continuara aplicandose la legislacion actualmente vigente,
excepto en el régimen presupuestario y en el de la adquisicion patrimonial y contratacion de
bienes y servicios, a los que sera de aplicacion lo previsto en el presente Estatuto. A tal fin, el
Gobierno queda facultado para dictar las disposiciones complementarias precisas".

Es una puntualizacion que simplemente pretende eliminar dudas de todo tipo que puedan
surgir en un momento determinado. Es preferible que se explique de este modo, aunque lo
expuesto parezca demasiado obvio o logico. En definitiva, el objetivo de ésta y de otras
disposiciones no es otro que el asegurar que no se dé un vacio normativo en un punto tan
crucial como es el cambio de una Ley por otra.

La disposicion transitoria sexta nos viene a decir que "lo previsto en este Estatuto con
respecto a las Comunidades Auténomas sera de aplicacién a los Entes Preautondmicos con
sujecion a las exigencias técnicas de los distintos medios”. Se refiere, evidentemente, a las
consideraciones que se hacen en lo que concierne a representacion y a constitucion de
organos, siempre en relacion con los centros territoriales de TVE y de RNE.

Y, para concluir, llegamos a la ultima de las disposiciones, a la final: "Se autoriza al
Gobierno, previa audiencia del Consejo de Estado, a dictar las disposiciones reglamentarias
precisas para el desarrollo de lo previsto en este Estatuto, sin perjuicio de las facultades
reglamentarias autdnomas reconocidas en el mismo, y de las instrucciones y circulares que el
Ente Publico RTVE pueda dictar para el correcto y coordinado funcionamiento de las
Sociedades Estatales".

Lo cierto es que el Gobierno tiene, bastantes afios después, un gran nimero de asignaturas
pendientes en este terreno. Una de ellas bien podria ser la de reglamentar mas y mejor el
asunto de las emisiones de insertos publicitarios.

Otra se podria referir a la ampliacion de las competencias del Consejo de Administracion
de RTVE, o a la necesidad de que se garantice una mayor independencia del Director General,
partiendo de sustanciales cambios en su proceso de eleccion. Hay, pues, vacios legales; y se
carece de un desarrollo mas claro y profundo en aspectos tales como los principios editoriales
o inspiradores de la actividad informativa y/o profesional del Ente Publico y las Sociedades
Estatales.

6.7.1.- Conclusiones acerca de las disposiciones estatutarias.

No vamos a utilizar este apartado para ofrecer unas conclusiones radicales sobre lo que son
y lo que suponen las disposiciones que contiene el Estatuto de la Radio y la Television. Ya se
conocen las finalidades de las disposiciones en toda ley.

La idea es que sirvan de complemento y de aclaracion de las cuestiones que hayan quedado
pendientes, 0 que, dadas sus especiales caracteristicas, puedan resultar necesarias al final de
un documento de este tipo. No olvidemos que las disposiciones aparecen afiadidas a otras
clausulas o articulos. Pueden tener un caracter temporal y efimero, o bien un caracter absoluto
y resolutorio, como sucede con la disposicion final, que nos sefiala enérgicamente la via o



procedimiento que se ha de seguir para hallar el necesario y oportuno complemento a lo que
se dice en el Estatuto.

No son demasiadas disposiciones las que aparecen, ya lo hemos dicho. En total, son siete
adicionales, seis transitorias y una final. Son las justas para dejar bien atados los Gltimos
"cabos™ que pudieran haber quedado. Es lamentable, sin embargo, que el texto en su conjunto
cometa ciertas vaguedades y deje unas cuantas facetas sin tocar. Son cosas de la politica, pero
que, sin duda, se podrian y se podran solucionar con un poco de buena voluntad.

Otra cosa es que en los tiempos pasados haya existido una cierta dejadez. Esperemos que la
competencia de otras televisiones y el incentivo que ha llegado también a la radio con la
consolidacion, cada vez mas, de las emisoras privadas procuren una nueva actitud de RTVE y
del Gobierno, no necesariamente por este orden, ya que esta empresa y el propio Ejecutivo
deben ser los mas interesados en que se ponga solucion a las actuales contradicciones.

Una buena via de mejorar aspectos legales, por poner un ejemplo, podria ser perfectamente
a través de la creacion de algun arbitro imparcial por parte de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, que interviniera en las negociaciones empresa-sindicatos.

El problema de la consabida independencia podria ser solventado, igualmente, con la
constitucion de entidades que la asegurasen. Unos organismos idoneos serian, a nuestro juicio,
los Consejos de Redaccidn, que se verian complementados, en su caso, con un rgano ajeno al
propio funcionamiento de las sociedades e independiente de los maximos responsables de
RTVE. Las disposiciones tampoco mencionan alguna especie de plazo para que se organicen
esta clase de entidades.

Es lastimoso ver como el Gobierno, responsable Gltimo, segun la disposicion final del
Estatuto, de tal vacio o carencia, no ha potenciado y requerido la resolucion de este tipo de
necesidades, como garante de unos medios de comunicacion que son de todos. EsS menester no
olvidar que el Ejecutivo de la nacién se ha de constituir en el guardian para que sea una
realidad el denominado "derecho a la informacion™.

7.- La libertad de expresion en el Ente Publico RTVE.

En reiteradas ocasiones, hemos dicho que en lineas generales, y manteniendo ciertas
reservas, RTVE ofrece una informacion pluralista. ES evidente que esta aseveracion puede
resultar imprecisa en tanto en cuanto resulta ambigua, ya que un conjunto de noticias pueden
ser pluralistas, y, al mismo tiempo, partidistas, siempre en funcién de la diligencia con que se
den, el orden en el que sean presentadas, la importancia que se les otorgue a todas y cada una
de ellas, el modo de redactarlas ocultando o resaltando unos u otros datos... En fin, que todo es
cuestion de apreciaciones. En otras oportunidades, y dentro del presente trabajo de
investigacion, nos referimos al asunto de la independencia y del pluralismo en RTVE.

Aunqgue siempre al tratar estos temas hemos de distinguir entre una dimension interna y
otra externa de la empresa, podemos decir, y hemos dicho en varias ocasiones, que todo
parece indicar que hay pluralismo e independencia en general tanto a nivel de la propia
empresa y sus trabajadores, como en lo que concierne a sus productos informativos,
claramente elaborados para que lleguen a unas audiencias de todo tipo, transcendiendo mas



alla de lo que podemos a simple vista contemplar. Lo malo es que esta realidad no se da como
debiera.

Muy relacionada con los conceptos que acabamos de citar esta la libertad de expresion.
Evidentemente, no se puede hablar de pluralismo e independencia, si no se da de un modo
paralelo la libertad de expresion. Primero, ha de existir una libertad para que los empleados,
conforme a los canones que establece la legislacion, puedan opinar y manifestar sus pareceres
y criticas, si es el caso. Creemos, sinceramente, que se da tal circunstancia de libertad dentro
de la empresa, como lo demuestra el hecho de que sus trabajadores pueden sindicarse
libremente y manifestar sus opiniones en reuniones y manifestaciones, cuando éstas se
aprueban legalmente.

Paralelamente, debemos subrayar un dato bastante significativo, que avala lo que estamos
diciendo. Los distintos sindicatos cuentan con sus propias "hojas informativas”, en las que
vierten sus comentarios, a veces muy duros, sobre las gestiones que realizan las personas con
responsabilidad dentro de la empresa.

Hasta aqui todo bien. Ahora falta ver si esa libertad transciende de puertas para afuera, a
través de la labor informativa y formativa que realizan los profesionales de las Sociedades
Estatales TVE y RNE. También en otro apartado comentamos el tema de la pluralidad de los
contenidos religiosos, sociales, econdmicos, politicos, etc., que se difunden mediante los
medios de comunicacién del Grupo RTVE. Decimos que tal pluralidad se da, y ponemos
ejemplos, aunque hay tergiversaciones y anomalias. Ahora nos vamos a detener en los avales
que impone el Estatuto de la Radio y la Television para que se dé el necesario pluralismo, y
para que tal diversidad se traslade a las labores informativas, y, por ende, al publico en
general, al cual se debe Radiotelevision Espafiola.

Estos son los mencionados puntos:

a) Por un lado, tenemos que uno de los 6rganos rectores principales de RTVE es elegido
por decision de las dos Camaras que componen el poder Legislativo. Tanto el Congreso como
el Senado escogen por mitades a todos los miembros del Consejo de Administracion, siendo
preciso, en las votaciones, que éstas prosperen por reunirse una mayoria de dos tercios.

b) Asimismo, el Consejo de Administracion es el encargado de escuchar las propuestas que
se hagan tanto sobre el nombramiento del Director General por parte del Gobierno, como
acerca de la designacion de los deméas puestos directivos por la maxima figura de la
corporacién. Sabemos que la opinion o parecer del Consejo no es vinculante, y que sirve de
bien poco, pero, de alguna manera, su labor es un poco coercitiva. Desde este trabajo,
demandamos la configuracion de un modelo de funcionamiento empresarial que domine un
poco los fuertes poderes de la figura del Director General.

¢) Ya comentamos que los Consejos Asesores se constituyen bajo una presion e influencia
que es multiple. Eso es bueno, pero, dado el poco papel relevante que desempefian en relacién
con el resto de los 6rganos, su funcion deja mucho que desear.

d) "En cada Comunidad Auténoma existira un Delegado Territorial de RTVE nombrado
por el Director General de RTVE, oido el dérgano representativo que con estos fines se
constituye en la Comunidad Auténoma™ (121);

e) lgualmente, hay una comision parlamentaria en el seno del Congreso de los Diputados



que se ocupa de controlar y de vigilar las actuaciones y las gestiones de todas y cada una de
las sociedades que integran el Ente Pablico RTVE;

f) Finalmente, subrayemos que los presupuestos que garantizan el funcionamiento del Ente
Publico y sus Sociedades son aprobados conforme a los procedimientos y los tramites
establecidos por ley. Estos tramites son explicados muy concienzudamente en el articulo 28.1
del Estatuto de la Radio y la Television.

Como complemento a todo esto que decimos, es preciso que nos refiramos a la
circunstancia de que es el Consejo de Administracion el 6rgano que establece cada seis meses
el nimero de horas de la programacion global que se han de utilizar para que se informe sobre
los grupos sociales y politicos mas significativos, distribuyendo tales espacios de tiempo
conforme a un criterio de proporcionalidad que impone la propia Carta Magna (122).

Es precisamente en este asunto donde localizamos mas claramente la potestad que tiene el
pueblo espafiol, a través de sus representantes, de dar a conocer sus opiniones acerca de la
vida diaria y sus problemas. Es auténticamente una reconocida libertad de expresion,
conectada, y muy directamente, con el derecho y la posibilidad de acceder y utilizar los
medios de comunicacion social pertenecientes al Estado, en este caso de indole audiovisual.
Otra cosa es si el citado reparto de tiempo en TVE y RNE se cumple todos los meses. Cuando
no sea asi, se ha de demandar su cumplimiento y su desarrollo, naturalmente por los cauces
legales adecuados.

A nuestro juicio, todos los contrapoderes y controles que se establecen entre unos érganos
y otros del Ente Publico garantizan en cierto modo la libertad de expresion dentro de RTVE, a
través de una relativa pluralidad e independencia. Pero habida cuenta de la fuerza que tienen
el Director General y, por extension, sus altos directivos, elegidos por él, es precisamente la
labor de los propios profesionales de RTVE la que sirve de mayor contrapeso, teniendo, en
ocasiones, que luchar éstos "contra viento y marea™. En muchos episodios, los periodistas mas
equilibrados pierden la partida.

Por este mismo motivo, pedimos de nuevo (no nos cansaremos) que se aminore el poder
del 6rgano central del Grupo empresarial que analizamos, y que se compense con otros
organismos o dando mayores facultades a alguno de los existentes, como bien puede ser el
Consejo de Administracion.

Finalmente, destaquemos que en RTVE existe libertad, independencia y pluralidad; pero,
paralelamente, los mecanismos de control en determinadas informaciones interesadas fallan,
y, por lo tanto, no hay toda la libertad de expresion precisa, por lo que se debe pedir una
mejora de los mecanismos de funcionamiento, con la correcciéon de los "supra-poderes”, y
procurandose que haya un equilibrio de dominios y de responsabilidades.

7.1.- Los periodos de elecciones.

Uno de los aspectos excepcionales que toca, y muy claramente, el Estatuto de la Radio y la
television es el concerniente al asunto de las camparias electorales, durante las cuales, como es
natural por otro lado, se aplica la normativa especial prevista para estas situaciones. No
olvidemos que en estas coyunturas se constituye una Junta Electoral Central, que se ocupa,



por definicion, de la puesta en marcha y del cumplimiento y observacion de la normativa
electoral. En lo tocante a RTVE, los instrumentos y los valedores de la Junta Electoral Central
son los dos 6rganos superiores del Ente Pablico, esto es, el Consejo de Administracién y el
Director General.

Nos hallamos ante un tema muy importante en lo que respecta a la marcha de RTVE y a su
funcionamiento como medio de comunicacion de todos los espafioles. Recordemos que con la
Ilegada del periodo democratico que actualmente vivimos, iniciado con la muerte del General
Franco en 1.975 y la asuncién de la Jefatura del Estado por parte del Rey don Juan Carlos I, se
emprendieron una serie de cambios a nivel legislativo y juridico. Los nuevos aires que corrian
en Espafa y las elecciones generales del afio 1.977 supusieron la necesidad de que se aprobase
previamente una Ley Electoral, que impuso claramente “el derecho al uso gratuito de los
espacios de television y radio de titularidad publica” (123).

Logicamente, el derecho a hacer uso de los medios audiovisuales de "titularidad publica”,
por los que se ha de entender a los estatales, no estd acotado, y se extiende mas alla de su
utilizacion exclusiva por parte de los partidos politicos. También se pueden valer de estos
medios asociaciones, federaciones, coaliciones y agrupaciones electorales (124). Esta misma
Ley, en un alarde de buen juicio, viene a decir y a subrayar la necesidad de hacer compatibles
los criterios de ecuanimidad con las posibilidades que puedan brindar los "mass-media™ del
Estado, actualmente RNE y TVE.

Cuando se convocan elecciones, esta normativa dispone que se debe organizar y crear un
comité especial al efecto, que se ocupara de controlar las noticias e informaciones que se den
tanto a través de la radio como de la television de las Administraciones durante el tiempo que
dure la camparfia de que se trate. Tal Comision se colocara bajo las 6rdenes expresas de la
Junta Electoral Central, organismo que se ocupa de catalizar todo lo referente a la marcha de
las elecciones (125).

El Comité de la Radio y la Television para periodos electorales estara por ley conformado
por 12 personas, la mitad de las cuales son designadas por la propia Administracion, y el resto
por la Junta Electoral Central, en funcién de las proposiciones que le hagan los diversos
grupos politicos. No nos parece bien esta dualidad de origen de los miembros del Comité, que
lo Unico que fomenta es la rivalidad en la eleccion y, por consiguiente, en su cometido,
alineando a unos y a otros en ocasiones en funcion de su procedencia.

Lo mas légico seria que fueran las fuerzas politicas con representacion en el Parlamento
anterior las que eligieran de manera proporcional a los miembros del mencionado comiteé, lo
que, sin duda, atenderia a criterios mas racionales, aunque todo parece indicar que en
demasiadas oportunidades se prefiere ignorar el buen hacer en politica y a nivel
administrativo.

Hay un Decreto, concretamente el numero 967/1.977, de 3 de Mayo, que desarrolla y
explica como ha de ser el reparto del tiempo de las programaciones de TVE y RNE en lo que
respecta a la informacion electoral. Los espacios que se dediquen diariamente a las elecciones
se repartiran de modo proporcional entre los partidos politicos. Hay un baremo diferente para
aplicar en los centros territoriales de TVE y en las emisoras regionales de RNE (126). Sobre el
mencionado Comité, digamos finalmente que posee responsabilidad y control en torno a todo



lo que se relacione con las elecciones a nivel informativo dentro de los medios RNE y TVE.

7.2.- ;Hay libertad de expresion en el Grupo RTVE?

Todo lo que hemos visto parece indicar que existe, en primer término, y con claras
matizaciones, libertad de expresion en el seno de las empresas que integran el "holding"
RTVE. Los trabajadores gozan de la posibilidad de manifestarse acerca de cuanto les rodea y
sobre la gestion que realizan sus directivos y responsables en general. De puertas para afuera,
tenemos que también se puede hablar de independencia, lo cual es preceptivo para sefialar que
hay libertad de informacién y de opinion. No obstante, reiterada y periddicamente se producen
episodios un tanto alarmantes de control informativo, via ejecutivo, y a través de la escalera de
cargos que se inicia en el propio Director General y que se continta en el resto de los puestos
directivos.

Seria deseable que los poderes de todos los érganos estuvieran compensados, y por ello
apostamos. Ademas, tenemos que, pese a este panorama, los propios trabajadores y los
sindicatos se unen para ceder cada vez menos a las presiones, que, sin duda de ningln género,
se siguen produciendo. Tal vez lo mas acertado seria la creacion de los denominados Consejos
de Redaccion, sobre los que ya hablamos al abundar acerca de la cuestionada independencia
de RTVE como empresa de medios multiples del Estado.

En cuanto a las elecciones, el sistema vigente de reparto de espacios electorales para que
los partidos politicos informen acerca de sus programas de actuacion parece ser en general
bastante bueno. Lo Unico malo es que las noticias que genéricamente se ofrecen en los
informativos de TVE y RNE son en demasiadas ocasiones muy "asépticas", al dosificarse en
exceso los tiempos de manera proporcional, al procurarse que el lenguaje sea lo mas
imparcial, y al intentar los periodistas que las intervenciones que se destacan no sean
demasiado polémicas.

A pesar de lo que indicamos, tenemos que los telediarios siguen sufriendo los envites de
unos y otros, enfrascados todos siempre en tener la razon, cuando ello es imposible. El caso es
que en general las elecciones se van tratando bien, al menos en los Ultimos tiempos. Por otro
lado, los tedricos parecen coincidir en que se le otorga demasiada importancia a la television
estatal en unos comicios. En realidad, su papel es relevante, pero no tan decisivo como se
piensa.

Que la libertad de expresion es lo mas importante dentro de un medio de comunicacion es
evidente. Sin embargo, no es menos claro el hecho de que todos los "mass-media™ estan al
servicio de alguien o de algo, y precisamente esta circunstancia anula en parte la ejecucion
efectiva de la primera consideracion. En lo que se refiere a RTVE, nos encontramos ante un
medio que debe satisfacer a todos. Su sistema de control interno a nivel politico funciona a
medias, a lo cual hay que unir que en ocasiones hay quejas sin que existan motivos
contundentes. Pensamos que se deberia desarrollar un mejor proceso de control cotidiano de
las labores informativas.

A nuestro juicio, existe libertad de expresion y libertad informativa, pero éstas podrian ser
mayores y mejores. El que esto ocurra es labor de los dirigentes de RTVE en primera



instancia, y de los de la nacién en ultima.

8.- RTVE como garante de los valores supremos de nuestra sociedad.

Nuestro pais basa su estabilidad y su normal convivencia entre todos sus ciudadanos en el
respeto a la Constitucion del afio 1.978, que nos dimos a través de referéndum, y por tanto de
manera democratica, todos los espafioles. Tanto el Predmbulo de la Carta Magna como el
Titulo Preliminar subrayan los principios y los valores basicos y fundamentales en los que se
basan las diferentes comunidades que conforman nuestro Estado.

El PredAmbulo dice que Espafia y sus habitantes desean "establecer la justicia, la libertad y
la seguridad y promover el bien de cuantos la integran". Son estos los cuatro pilares, a los que
hay que afiadir otros con méas matices, sobre los cuales se asienta la marcha de una nacién que
ha decidido encaminarse por una determinada vereda. Vemos cual es el anhelo de los
miembros de aquella Asamblea Constituyente, que dio su visto bueno a la Constitucion.

Son seis los deseos recogidos en la Carta Magna: "a) Garantizar la convivencia
democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un orden econdémico y social;
b) Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular; c) Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones; d) Promover el progreso
de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida; €) Establecer
una sociedad democratica avanzada, y f) colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacidn entre todos los pueblos de la Tierra™.

En esta serie de "voluntades" se recoge un espiritu, un modelo de convivencia, que se ve
complementado en cuanto a su formulacién en el Titulo Preliminar de la Constitucion, como
hemos dicho. Primordialmente, seria el articulo 1 el mas significativo y atil a la hora de
conocer los valores esenciales de Espafia, que "se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico".

Vuelven a repetirse los anteriores términos de libertad y justicia, auténticas columnas de un
pais que se precia de democratico; y aparecen dos nuevos, los de igualdad y pluralismo, que
no hacen otra cosa sino expresar escuetamente lo que manifiesta con todas las afirmaciones
grandilocuentes el Preambulo a la hora de hablar de la ya comentada voluntad de la Nacién.

También reconoce el citado Titulo Preliminar otras bases del “sistema" imperante en
nuestro pais, como son la forma politica del Estado, el concepto de soberania nacional, la
unidad de la patria, la lengua oficial en todo su territorio y las particularidades de las distintas
Comunidades Autonomas, etc. Todas ellas han de ser tenidas en cuenta y consideradas como
los pilares del Estado. Precisamente son las que hemos resefiado las que han de ser respetadas
y, sobre todo, potenciadas a través de la labor intensa que realizan los medios de
comunicacién del Grupo RTVE.

Es evidente y 16gico que los "mass-media™ pertenecientes al Estado sirven, aunque haya
problemas, para el asentamiento y la consolidacion del mismo, via publicidad e informacion,
ganandose asi muchas veces la estimacion de toda la ciudadania. El respeto de las



diversidades existentes es obligacion impuesta por el propio Estatuto. "EI respeto del
pluralismo politico, religioso, social, cultural y linglistico™ es una de las maximas que se han
de tener presentes por parte de los responsables del "holding" y sus trabajadores.

Este valor supremo se interrelaciona con los demas, y es fomentado por RTVE, que acata
lo que establece el propio Estatuto, "que se interpretard y aplicard con arreglo a criterios de
respeto, promocion y defensa de los valores del ordenamiento constitucional” (127).

Por tanto, RTVE ha de defender, proteger y dar difusién a los valores de igualdad, justicia,
libertad, etc., que propugna la Carta Magna. En lineas generales, y con reservas, digamos que
asi lo hace; y ese es precisamente su cometido primordial. No debemos olvidar que los medios
de comunicacion social, todos, tienen un caracter publico, en tanto en cuanto sirven a la
sociedad, con la que se sienten obligados en su proceder.

El caso de los estatales es el mismo, pero acrecentado, ya que hay servicios que han de
cumplir necesariamente, incluso mejor y con mayor rigor, en aras de lo que estamos diciendo,
esto es, que se asiente el sistema que existe en el pais, dandole equilibrio.

El Estatuto acierta a la hora de reconocer, teéricamente, que hay que respetar y fomentar
todos los valores constitucionales. Esa es la letra para RTVE. No obstante, la actuacion de sus
dirigentes y de sus empleados tiene "disfunciones”, "equivocaciones” mas 0 menos
voluntarias, que se traducen en que no hay un estricto cumplimiento de la filosofia imperante
en su seno desde su nacimiento. Pese a todo, es cierto que las programaciones de Radio
Nacional de Espafia (RNE) y de Television Espafiola (TVE) contribuyen a garantizar la
convivencia democratica y a consolidar el Estado de Derecho.

Ofrecen informaciones que pretenden no ser polémicas, aungque en ocasiones, sobre todo
en lo que concierne a la marcha de los partidos politicos, no lo consiguen. También hay
espacios que dan a conocer la idiosincrasia de todos los espafioles y de sus respectivas
Comunidades Auténomas; y otros que potencian la cultura en su concepto méas amplio, asi
como la economia de nuestro pais.

Ya se sabe que el conocimiento es el aval para el progreso, y, en este sentido, la labor que
desempefian los "mass-media” es fundamental. La paz y el avance de Espafia y del resto de los
pueblos de su entorno proximo o lejano son dos objetivos por los que trabajan también las
empresas de esta corporacion.

En general, las funciones que les encomiendan la Constitucion y el Estatuto se cumplen,
pero hay problemas de dinero a la hora de hacer todos los espacios que se requeririan. La
minorias sociales, los programas culturales propios sobre nuestro pais, las series acerca de los
altimos progresos en cualquiera de las materias o disciplinas de las ciencias o de las artes, no
abundan, ni mucho menos. Son producciones costosas, que llevan bastante tiempo e implican
a mucho personal.

La crisis que vive nuestro pais en general y RTVE en particular nos hace pensar en la
necesidad de que la sociedad toda y en su nombre los poderes politicos establecidos se
planteen qué se quiere hacer con este "holding™: se ha de decidir si se le exige el cumplimiento
de aquello para lo cual fue creado, sirviendo bien a la sociedad, o si, por el contrario, este
servicio social se presta a medias. Todos los valores, el espiritu que rezuma el Predmbulo de la
Constitucion, se cumplen, si bien hay dificultades.



Los problemas basicos que obstaculizan el perfecto y correcto cumplimiento de la
legislacion vigente no son otros que los econdmicos, a los que hay que afiadir la circunstancia
de que las relaciones de poder dentro de la Corporacién estan totalmente descompensadas,
generandose una linea de control jerarquica que supone a la postre el dominio de unas pocas
personas sobre otras muchas que configuran las plantillas de las empresas. Por tanto, se
cumplen los objetivos, si, pero en parte, con reservas, con medias tintas, con sombras que dan
mala imagen a la labor de varios miles de personas que pretenden, en la mayoria de los casos,
dar de si lo mejor de ellas mismas.

Conviene, al igual que periddicamente se realizan auditorias econémicas del "holding", que
hagamos un andlisis en el mismo intervalo de tiempo acerca de si se cumplen o no esos
principios béasicos del Estado de los que hablabamos antes: libertad, igualdad, pluralismo y
justicia. Brevemente, podemos decir que, en general, se llevan a cabo procedimientos y
actuaciones que se inspiran en tales valores, tanto en lo que concierne a la marcha interna de
la empresa como en lo que respecta a su difusion a la sociedad espafiola en su conjunto.

Los "desvios", como calificabamos antes a las malas gestiones o actuaciones
empresariales, se deben corregir obligatoriamente, si se quiere que lo malo no impere sobre lo
bueno. Debemos recordar que una cosa negativa es recordada durante méas tiempo que varias
positivas, si en un momento determinado se quiere evaluar la actividad de un organismo o
ente cualesquiera.

Las distintas formas de pensar, de hablar, de entender la religion, la politica, etc., tienen un
"hueco™ en las programaciones radiofonica y televisiva, y conviene que tengamos en cuenta
tal extremo siempre, aunque hay matizaciones que ya hemos expuesto. Obviamente, se
concede mas 0 menos tiempo a una minoria en funcion de la proporcion que representa en el
seno de la sociedad. Si es pequefia, poco tiempo. Si es mas grande, mas tiempo.

Asegurar que ello sea asi es compromiso y labor de todos. No vale decir que ya hay
sistemas 0 métodos para que las cosas salgan adelante. Por otro lado, no estaria nada mal que,
de vez en cuando, se solicitara que la Administracion ahorrara menos en las partidas de
television o de radio, en aras de un funcionamiento en condiciones y del cumplimiento de las
obligaciones que tienen encomendadas los medios de comunicacién del Estado.

La ausencia de un control politico directo por parte del Gobierno seria otro camino que
habria que recorrer. Evitar que el Ejecutivo decida qué tienen que hacer los responsables de
las Sociedades o de las areas de cada una de ellas es decisivo para que la pluralidad en todos
los sentidos sea un hecho, y para que la igualdad y la justicia sean factibles y palpables. La
libertad de los empleados para trabajar, dentro de los limites que les marcan los principios
rectores de la actividad en RTVE, y, por encima de éstos, la propia Constitucion, es la maxima
que es preciso cumplir.

Si esta circunstancia es auténticamente real, también seran genuinos los demas valores. Ya
en otros apartados comentamos la necesidad de que haya un buen sistema a la hora de elegir a
los "mandos” del Grupo de empresas audiovisuales. Si el proceso de seleccion es bueno, no
habra problemas.

RTVE debe ser entendida como una corporacién que sirve de garantia a los valores
constitucionales que se ha dado nuestra sociedad. Esta garantia ha de ser interpretada en un



doble sentido: el del respeto de tales principios en su seno; y el de la proyeccion de los
mismos para que la sociedad paulatinamente los asuma mas y mejor. Asi, se trataria de ver a
RTVE como un instrumento civilizador y educador. No olvidemos que las tres misiones
béasicas de un medio de comunicacién son informar, formar y entretener.

La sociedad debe reivindicar a RTVE un cumplimiento exhaustivo de la obligacion de
servir de garante de los valores supremos de nuestro sistema democratico; y defender una
radiotelevision publica integral, esto es, si hay que recurrir al erario publico para realizar
determinados servicios que no ofertan las empresas audiovisuales privadas, se recurre y punto.

Es éste un argumento méas para apoyar, en caso de pérdidas, la peticion de subvenciones
estatales. No obstante, ello no esta refiido con que se pueda y se deba exigir un uso racional de
los recursos disponibles, sin caer en excesos 0 malas utilizaciones de los presupuestos de las
empresas en cuestion.



I1.- ASPECTOS LABORALES, ECONOMICOS Y ORGANIZATIVOS DE RTVE.



9.- El Convenio Colectivo de RTVE.

Antes que nada, digamos claramente que, con caracter general, no hay que tener en cuenta
solo un Convenio Colectivo determinado, ya que los fundamentos y las lineas principales se
van repitiendo de un texto a otro, y las mejoras que se van consiguiendo se mantienen. Un
Convenio en un momento dado es el espejo de como estan las relaciones entre las partes
empresarial y social, y lo 16gico es que los aspectos positivos para los empleados se perpetien
0 se traten de hacer permanentes, al tiempo que la labor sindical se centra en superar los
planteamientos que demandan las formaciones obreras y que inicialmente no acepta la
Direccion de la sociedad de la cual se trate.

Subrayemos, por establecer una definicién desde el principio, aunque no sea nada
novedosa, que los "Convenios Colectivos son acuerdos firmados por los empresarios y los
trabajadores para establecer los derechos y los deberes de ambas partes y, concretamente, los
salarios y condiciones de trabajo” (128). Las referencias en este estudio tienen como base la
letra del X Convenio, que en la primavera de 1.993 fue fusionado con el texto de la Ordenanza
Laboral de RTVE.

No debemos olvidar que hay Convenios Colectivos para los distintos sectores
empresariales de cada pais, sin perjuicio de que las corporaciones empresariales puedan tener
el suyo propio que pueda mejorar el existente a nivel general. Este es el caso de
Radiotelevision Espafiola.

Por otro lado, sin &nimo de ser exhaustivos, sefialemos que en un Convenio Colectivo
siempre se deben estudiar y negociar concienzudamente los siguientes puntos: a) Los
quehaceres de cada puesto de trabajo; b) Las remuneraciones; c) Los horarios, las vacaciones
y las licencias; d) El asunto de las horas extraordinarias; €) El aspecto de la formacion y lo
concerniente a las ayudas a la ensefianza y a posibles cursos de reciclaje; f) Las condiciones
de seguridad y salubridad; g) Los ascensos de categorias y las posibilidades de traslados, si se
trata de grandes empresas; h) La representacion de los trabajadores y todo lo que este asunto
conlleva; i) y, finalmente, los derechos y deberes que tienen tanto la parte social como la
empresarial con caracter general.

Entrando ya en materia, en lo que se refiere a RTVE, digamos que el ultimo Convenio
Colectivo firmado es del afio 1.992. Se trata del X. Este tiene como base principal los suscritos
anteriormente, sobre todo el de 1.989, el VIII, que supuso importantes avances y mejoras que
han llegado hasta el presente.

El &mbito de aplicacion del Convenio Colectivo concierne a todos los componentes de las
plantillas, ya sean fijos 0 no, de las distintas empresas que componen el Grupo RTVE a lo
largo y ancho de nuestro pais, afectando igualmente a aquellas personas que, desde el
extranjero, laboran para RTVE, como es el caso de los corresponsales y del personal que
colabora con ellos. Es menester sefialar que la tendencia de los Gltimos tiempos ha sido que
RTVE tuviera un convenio global, aspecto éste que se acostumbra a resaltar en los primeros
puntos del texto (129).

La duracion del Convenio Colectivo suscrito en 1.992 fue de un afio. No obstante, esta
normativa practicamente se prorroga con modificaciones en algunos puntos, en funcion de



sucesivas negociaciones. La circunstancia de las prorrogas y de las alteraciones légicas del
convenio es contemplada en su propia escritura, siempre en los primeros articulos. En el
Convenio del afio 1.992, aparecia tal posibilidad en el articulo 1°.3. Actualmente se negocia el
X1 Convenio.

El X Convenio Colectivo se compone de 106 articulos y de 10 disposiciones transitorias.
Igualmente, posee 10 anexos. Estos se refieren a los valores del salario base en el Ente Publico
RTVE y en las Sociedades Estatales RNE, S.A., y TVE, S.A.; al valor de la dieta nacional e
internacional y del kilometraje; a los valores de las horas extraordinarias; al valor de la
libranza; a las remuneraciones en especie; al régimen especial de trabajo en la Orquesta
Sinfénica y Coro de RTVE; a la calificacion de los centros de Radiotelevision Espafiola
considerados especiales; al Registro General de Traslados; al cuadro de exigencias de
titulacion, formacion y experiencia para optar a una categoria profesional de RTVE y sus
Sociedades; a las normas especiales para mandos organicos; a la tabla de valores del
complemento de antigliedad; al reglamento del plan de pensiones de Radiotelevision
Espafiola; a las definiciones de categorias profesionales reguladas por el Convenio Colectivo
de Radiotelevision Espafola; a la Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 5 de
Junio de 1990.

No es momento éste para abundar en todos y cada uno de los articulos y las disposiciones
que componen el Convenio Colectivo. Con el Estatuto de la Radio y la Television si hacemos
un repaso exhaustivo a su practica totalidad. El planteamiento de ambos textos es distinto. No
olvidemos que, ante cualquier duda, siempre pueden ser consultados los aspectos que se
consideren oportunos.

A continuacion pormenorizamos en algunas cuestiones y temas que consideramos
importantes, sin la pretension de que esté todo, ya que siempre se puede recurrir al texto del
Convenio Colectivo que esté en vigor en un momento determinado. Ya hemos dicho mas
arriba que desde Abril de 1.993 se integr6 en el Convenio la propia Ordenanza Laboral de
RTVE.

El VI Convenio Colectivo, ya abundaremos sobre ello mas adelante, supuso una gran
conquista para el colectivo de trabajadores de RTVE que estaban temporales al amparo de los
conocidos "Reales Decretos de Fomento de Empleo"”. La novedad reside en este parrafo:
"Aquel personal contratado en el Ente Publico RTVE o sus Sociedades Estatales TVE, S.A., y
RNE, S.A., al amparo del Real Decreto 1.989/84, de 17 de Octubre, regulador de la
contratacion temporal como medida de fomento de empleo, dadas las especiales
circunstancias del mismo, que, ostentando categoria profesional de las definidas en la
Ordenanza Laboral y hallandose incluido en el ambito subjetivo de aplicacion de este
Convenio, superase satisfactoria e ininterrumpidamente el término maximo de tres afos
previsto para dicha modalidad contractual, accedera a la condicion de personal de plantilla,
previa concurrencia y superacion de los requisitos y tramites a tal fin exigidos™ (130).

Esto que acabamos de reflejar suponia y supone la entrada como "fijos" de todos aquellos
trabajadores que cumplieran y cumplan los preceptivos tres afios que, como maximo,
establece la legislacion vigente para el personal temporal. Sin duda de ningun género, éste fue
el punto mas polémico de todos los que se debatieron en el contexto del VIII Convenio



Colectivo. La mayoria de los afectados estaban seguros de que detrds de todas estas
"promesas”, que en un principio comenzaron a cumplirse, se hallaba una maniobra "politica”,
que perfectamente podria quedar sin realizarse, como asi ocurrié parcialmente, pese a que en
la letra del X Convenio Colectivo se sigue reconociendo tal posibilidad.

Lo que ha hecho la empresa ha sido no cumplir su compromiso de que finalicen sus tres
afios correspondientes todos los contratados por Real Decreto de Fomento de Empleo. Nos
referimos a aquellos que fueron despedidos temporalmente, hasta tanto se iban jubilando o se
acogian a las bajas incentivadas un nimero determinado de trabajadores. Parte de los casi 600,
de un total de 1.600, que se vieron sometidos a esta baja obligada y por tiempo definido, no
han sido "recuperados™ del paro, por lo que no han terminado sus preceptivos tres afios, y no
han sido incorporados a las plantillas de estas empresas. Antes bien: se les ha ofrecido una
indemnizacion, como muestra de la voluntad de RTVE de prescindir de ellos definitivamente.
Fue ésta una medida dramética y discriminatoria.

Como quiera que en otros puntos de este trabajo nos referimos a la polémica reconversion
y reestructuracion de la plantilla de RTVE, simplemente sobre el paso a fijos de los "Reales
Decretos” vamos a resefiar un aspecto mas: la Disposicion Transitoria Sexta del VIII
Convenio Colectivo y el articulo 15.5 del X sefialan cuéles son los requisitos y los criterios
peculiares de acceso a la condicion de plantilla por parte de los que estan desarrollando sus
tareas merced a sus contratos temporales, amparados en el Real Decreto 1.989/84, como
medida de Fomento de Empleo.

Los criterios son los siguientes, segun el VIII Convenio: "1) Ostentar categoria de la
Ordenanza Laboral; 2) Puesto de trabajo temporal que termine sus tres afios de relacion
temporal; 3) Contrato de tres afios consecutivos de duracion finalizado a lo largo de 1.989 (se
ha ido manteniendo este punto en sucesivos afios hasta ahora); 4) En caso de renovacion del
contrato temporal, informe preceptivo de la representacion de los trabajadores; 5) Igual
criterio para los contratados con categorias a extinguir en la Ordenanza; 6) El personal
temporal que haya finalizado su contrato a lo largo de 1.989 (afio de acuerdo de este punto) y
que no se haya presentado a examen para su plaza, si se ha convocado y se ha cubierto con un
empleado fijo, no tendrd derecho a que su caso sea considerado " (131). En unos términos
similares y equivalentes se pronuncia el X Convenio Colectivo.

La posibilidad de examinarse cuando se convocaran los concursos oportunos no la
mantiene el convenio en vigor, porque, aungue la empresa no ha dicho expresamente que no
celebrard pruebas especificas de ingreso de personal fijo, estd demasiado ocupada
organizando las sobredimensionadas plantillas.

En honor a la verdad, debemos insistir en que en los dltimos tiempos RTVE no hacia las
convocatorias anuales de pruebas para el ingreso en sus empresas. Unas plantillas
sobresaturadas y la utilizaciéon en exceso de los mencionados "Reales Decretos”, que
generaban un empleo precario, eran las causas. S6lo habia concursos distanciados y carentes
de ofertas de vacantes.

A lo largo de este capitulo enumeraremos algunos de los principales puntos y aspectos que
destaca el Convenio Colectivo. Obviaremos otros, o simplemente los citaremos. Ello es
I6gico. No hacemos nuestra la pretension de reproducir literalmente el Convenio, que destaca



que un "objetivo primordial de RTVE y de sus Sociedades, y de cuantos ostenten en ella
cargos de jefatura, es promover la formacion y perfeccionamiento profesional de su personal”
(132).

En esta investigacion, se puede echar en falta una especificacion de la clasificacion de los
trabajadores segin su permanencia. Digamos que, segun el articulo 8° del X Convenio
Colectivo de RTVE, el personal puede ser fijo, interino, eventual, temporal, y por obra o
servicio determinado con categoria profesional.

Tampoco hacemos hincapié en el asunto de las comisiones de servicio o de destino. La
primera de ellas, dice el articulo 46 del mencionado Convenio, consiste en "la mision o
cometidos especiales que se ordenen circunstancialmente al trabajador a realizar en otra
localidad o lugar distinto a aquel en que deba prestar ordinariamente su trabajo™. Sobre la
segunda, se indica que "se considera en comision de destino a los trabajadores fijos que, por
interés de RTVE, pasan a ocupar puestos no permanentes en Organismos o Entidades
oficiales, nacionales o internacionales, debidamente autorizados por la Direccion General de
RTVE, con caracter temporal”.

No entramos directamente, en este estudio, en los tiempos de trabajo y de descanso. Sélo
diremos que el Convenio, en su articulo 75, establece que con caracter general la jornada
diaria sera de siete horas. Su aplicacion se establecera por RTVE, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Se trabajaran 35 horas a la semana. Cada siete dias se libraran dos,
preferentemente el sabado y el domingo. Hay igualmente unos descansos estipulados. Existe
toda una reglamentacion sobre el trabajo que sobrepase estos horarios, que tendrd las
correspondientes bonificaciones salariales y libranzas.

Como en otras empresas, los empleados de RTVE gozan de unos derechos y estan sujetos a
unos deberes, todos ellos en el marco de la legislacion general, y siguiéndose la letra que
especifica el propio Estatuto de los Trabajadores. El respeto y el desarrollo de la persona y de
sus aptitudes estarian entre los derechos principales. Cumplir con las normas y con los
quehaceres encomendados formaria parte de las obligaciones mas destacadas. EI X Convenio
Colectivo se refiere a los derechos y a los deberes de los trabajadores en su capitulo XI.

En este trabajo de investigacién no abundamos ni profundizamos en estos temas que hemos
enunciado, porque para saber de ellos ya esta el propio Convenio. Si hemos tocado otros
puntos que son también referencias importantes en la politica laboral. Hemos dejado fuera de
nuestras apreciaciones la normativa sobre seguridad en el trabajo y salud laboral. Este asunto
lo trata el capitulo XIII del X Convenio Colectivo. Para el cumplimiento de la legislacion
vigente en esta materia existen unos comites especiales, que se componen, a partes iguales, de
representantes de la Direccion de la empresa y de los trabajadores.

Tengamos presente que un Convenio Colectivo cualesquiera, el caso de RTVE no es una
excepcion, es un documento vivo, cambiante, que se muda con el tiempo, adaptandose a las
I6gicas mejoras que han de acompafiar a los nuevos tiempos que sucesivamente vayan
corriendo. Es ése el motivo, ya lo hemos sefialado, por el que no hemos querido pormenorizar
en los diferentes articulos uno a uno.

Lo mejor es hablar de los aspectos globales que se consideran mas relevantes, y, de ese
modo, obtendremos una vision genérica e integral de lo que es este texto desde el punto de



vista juridico-economico-laboral a nivel interno. En todo caso, es evidente que es un
documento “complementador y mejorador” respecto de aquello que sefialan ciertos textos
normativos como es el propio Estatuto de los Trabajadores.

9.1.- Clasificacion del personal de RTVE segtin su funcion.

Al igual que ocurre con otras empresas informativas, en el Grupo RTVE distinguimos
varios tipos de trabajadores, cada uno de los cuales desempefia sus funciones en las unidades
en las que estan adscritos. Hay que subrayar desde un principio que ninguna tarea es mas
esencial que otra. Tal vez puede resultar mas lucida, mas interesante, o incluso es probable
que sea mas importante que el trabajo que realizan otros empleados, pero, en la cadena
humana que constituyen los trabajadores de una gran empresa como ésta, todo eslabon es
fundamental para un buen funcionamiento del “engranaje” societario.

La Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa, destinada a desaparecer, contempla, en su
articulo 10, cinco clases de personal segin su funcién; a saber: a) técnicos; b) personal de
redaccion; c) administrativos; d) subalternos, y €) operarios.

Aunque, como sabemos, el trabajo periodistico en radio y en television es bastante distinto
por las "imposiciones tecnoldgicas™ de estos medios audiovisuales de comunicacion de masas,
en esencia la clasificacion laboral en RTVE es semejante a la que encontramos en cualquier
empresa editora de un periddico; y, si hay alguna categoria propia exclusivamente de este tipo
de "mass-media”, podriamos con seguridad adscribirla a un grupo determinado de esta
clasificacion. No obstante, surgiran problemas con algunas profesiones, que no sabremos muy
bien donde colocarlas segun la tipologia prevista.

La propia Ordenanza Laboral de Trabajo para Radiotelevision Espafiola establece una
clasificacion del personal en la que distingue tres grandes grupos, en funcion de que los
trabajadores desempefien actividades comunes a radio y television, o especificas de cada uno
de estos medios.

9.1.1.- Los técnicos.

Veamos, previamente, los cinco grupos propuestos en la clasificacion de la Ordenanza
Laboral del Trabajo en Prensa. Esta normativa indica que los técnicos son aquellas personas
que trabajan para una empresa periodistica, que les ha contratado para que desempefien unas
actividades determinadas, para las cuales estan capacitados en funcién de una preparacion
académica y profesional adecuada. La Ordenanza sefiala que los trabajadores que realicen
actividades artisticas o tareas literarias o técnicas sin contar con titulo académico se
consideraran igualmente personal técnico.

9.1.2.- El personal de Redaccion.

Un grupo importantisimo en una empresa periodistica es, precisamente, el que engloba al
personal de Redaccion, si bien conviene insistir de nuevo en gue se precisa de la colaboracion



del resto de los trabajadores, sin cuya participacion no se puede conseguir que funcione bien
la sociedad que fuere. Hay quien puede pensar que con el personal técnico y los redactores se
puede conseguir el producto informativo.

Tal vez no es una idea equivocada. Pero este planteamiento puede ser de finales del siglo
pasado en areas urbanas pequefias, en momentos en los que el periodismo se podria entender
como una "mision”. Hoy en dia, los criterios de racionalidad y de eficacia empresarial han de
tenerse en cuenta, si queremos que una sociedad salga adelante en este mundo de la
comunicacién tan competitivo.

Algo que hemos repetido y que repetiremos es que la empresa periodistica es, ante todo,
informativa, pero paralelamente, y si quiere sobrevivir, ha de ser empresa y procurar un
beneficio. Para ello necesita una dptima plantilla, con funciones diferenciales, y que éstas se
desarrollen con la maxima diligencia.

Segun el X Convenio Colectivo de RTVE, que aglutina a la desaparecida Ordenanza
Laboral de este "holding", el personal de redaccion estaria integrado en el subgrupo 9, bajo la
rabrica de Informacion (133). Recordemos que nos referimos a la clasificacion que propone
este documento, que se diferencia de la que aparece en la Ordenanza Laboral del Trabajo en
Prensa.

9.1.2.1.- El Subgrupo "Informacion'’ en el Convenio Colectivo.

Los integrantes del subgrupo "Informacion™ son "quienes efectian en RTVE las tareas de
busqueda, elaboracion, tratamiento adecuado, redaccién y emision de las noticias vy
acontecimientos de actualidad, que constituyen el contenido de los programas de radio y
television que tienen la calificacion de Informativos. Se integran también aquellos que se
ocupan del mantenimiento preventivo y operacién de las maquinas de telex, teletipos y
aquellas otras necesarias al servicio de RTVE" (134).

En esta definicion hay algunos puntos que convendria matizar. Cuando se habla de las
funciones de los periodistas se ignora la fundamental: la de seleccionar las distintas noticias
que llegan hasta la mesa del Departamento de Redaccion. Evidentemente, no todas pueden ser
publicadas. Hay una serie de factores que debemos tener en cuenta a la hora de valorar la
importancia de una noticia y de ver si merece nuestra atencion. En tal caso, la colocacion, el
orden en el que figure en un informativo y el tiempo que le dediquemos estara en funcién de
esos elementos caracterizadores de la relevancia de una informacién (135). Entre otros
factores, estan la actualidad del suceso, su proximidad, su rareza, el grado de conflicto que
genere, etc.

No estd en nuestro animo hacer una enumeracion de los criterios que han de presidir la
labor periodistica, pero hemos de resaltar la gran importancia que tiene en el quehacer del
profesional de la Redaccion la tarea de seleccionar el material que llega hasta €l, desechando
aquel que no ofrezca la suficiente relevancia para la audiencia potencial que tenga el
programa, a la cual se debe enteramente.

Si queremos, no obstante, subrayar que, si la blsqueda y la elaboracion de las
informaciones son fundamentales para dar a conocer lo que es auténticamente noticiable, el



proceso de seleccion de éstas es primordial para comprender el trabajo del periodista; y, por lo
tanto, es un error de "bulto™ no incluir esta fase de la seleccién a la hora de definir el "Grupo
1.09: Informacion™.

Igualmente, queremos hacer hincapié en que los criterios para seleccionar las noticias de un
"Telediario™ es probable que no siempre obedezcan a una escala de valores periodistica. A
veces ocurre que los "dirigentes” de un informativo priman unas noticias sobre otras,
atendiendo a intereses que no se confunden precisamente con los del publico receptor. Y no
nos referimos Unicamente al control politico, que, sin duda, lo hay, aunque en ocasiones se
exagera un poco la situacion.

Pretendemos significar que hay noticias de orden econémico, social o internacional, por
citar unos ejemplos, que no interesan demasiado a la audiencia, que en muchos casos ni las
comprende del todo. Esto ocurre también en los otros medios de comunicacion, que destacan
unas informaciones sobre otras, sin que con frecuencia entendamos bien por qué actiian asi.
Ademas, en el caso de unos medios publicos como TVE y RNE hay tantas “presiones"” por
parte de los distintos partidos que conforman el espectro parlamentario, que reiteradamente se
concede a las noticias politicas y a las campafas electorales méas tiempo que el
prudencialmente debido.

Sin embargo, y para que estos comentarios no induzcan a error, es preciso destacar que en
general se ofrece en TVE y en RNE una informacion digna. Probablemente, se dedican mas
espacios a las noticias relacionadas con la actividad del Gobierno que el que seria aconsejable;
pero hay que comprender que lo que hacen o lo que dejan de hacer los poderes Legislativo y
Ejecutivo debe conocerse, sin que ello suponga hacer propaganda de sus miembros y de su
ideologia.

Paralelamente, se vierten criticas contra RTVE porque realiza espacios informativos y de
otra indole (de entretenimiento, educativos, etc.) dirigidos a audiencias reducidas.
Recordemos que ésta es una labor intrinseca a un medio de comunicacion publico como éste.
Es logico que se tengan en cuenta los gustos y las preferencias de nucleos de poblacién poco
importantes desde el punto de vista cuantitativo, pero que evidentemente estan ahi.
Cumpliendo con el mandato constitucional, hay que respetar a todos los espafioles,
cualesquiera gque sean sus circunstancias personales o sociales (136).

Tengamos en cuenta que el articulo 20.3 de la Carta Magna afirma que "la ley regulara la
organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico, y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafia”.

Hay dos ultimos matices que es preciso sefialar acerca de la definicion que aparece en el X
Convenio Colectivo sobre el "Subgrupo Informacién”. Se utilizan los términos "elaboracion,
tratamiento adecuado y redaccién”, para citar algunas tareas propias de estos trabajadores. A
nuestro juicio, el vocablo "elaboracion” englobaria también a las otras dos tareas, es decir, al
tratamiento de la noticia y a la redaccion con coherencia e interés del texto oportuno a partir
de los datos disponibles.

Asimismo, se contempla el quehacer de emitir las noticias y los acontecimientos de



actualidad. Si antes pecaba la definicion por defecto, aqui lo hace por exceso. No creemos que
deban ser los periodistas 0 sus ayudantes los encargados de emitir las noticias, ni mucho
menos. Su mision es elaborarlas, y en el caso de la radio y de la television han de estar
presentes y dar las oportunas ordenes al encargado especialista de montaje, que ha de estar
acompariado, al menos es conveniente, de un ayudante de realizacion.

En cualquier caso, una vez terminada la noticia desde el punto de vista redaccional y
técnico, acaba también hasta la mera funcion de supervision del periodista, cuya
responsabilidad sobre ese producto llega hasta esa fase del "proceso de la informacion™ (137).

La mision de "poner en el aire™" las informaciones ya elaboradas, en el caso de los medios
audiovisuales, corresponde a otros profesionales de otras categorias, pertenecientes al area
técnica, sin perjuicio de que tengan que responder ante los responsables de la Redaccién por
una labor mal realizada o por fallos de caracter técnico o humano.

9.1.2.2.- Definicién de Redactor.

El X Convenio Colectivo define al redactor de la siguiente manera: "Es el profesional que
realiza literaria, oral o graficamente un trabajo de tipo intelectual y que, como responsable de
sus fuentes y de la valoracién y orientacion de los contenidos, interviene en la elaboracién de
la informacidn en sus diversas fases de preparacion, bisqueda y redaccion” (138).

De nuevo nos encontramos con que ha habido poca fortuna en la enumeracion de las fases
que comprende el proceso informativo. Primeramente, vemos que se elude otra vez la etapa de
la seleccién de las noticias segun su interés o importancia. No obstante, no se comete el error,
como ocurria antes al referirse a los profesionales que integran el "Subgrupo Informacion”, de
hablar de elaboracién, tratamiento y redaccion. Se indica, con mas acierto, que la elaboracion
de una noticia consiste en una serie de etapas. Falta, como hemos dicho, la de la seleccién de
los acontecimientos. Otro error es que no se ordenan bien las fases de este proceso. Se dice:
"...preparacion, basqueda y redaccion”, cuando seria mas preciso hablar de busqueda,
seleccidn, preparacion y redaccion.

Por otro lado, el Convenio Colectivo citado indica que hay tres criterios para poder ser
contratado por RTVE como redactor, con independencia de las pruebas que se dispongan.
Este documento sefiala que es un requisito esencial ser licenciado en Ciencias de la
Informacién, ramas de Periodismo e Imagen, o bien estar en posesion de un titulo expedido
por las anteriores Escuelas de Periodismo. Sobre estas dos vias de acceso no tenemos nada
que objetar. Al contrario, reivindicamos que sean cada vez mas tenidas en cuenta.

Es la tercera posibilidad la que nos inquieta desde hace afios, ya que se refiere a que, si se
superan las oposiciones que se convoquen al efecto, podran ser contratadas también aquellas
personas que tengan cualquier titulo universitario superior y que puedan acreditar que han
desempefiado labores informativas en un medio de comunicacion durante dos afios como
minimo.

No nos cansaremos de insistir en que es preciso dignificar el titulo de licenciado en
Ciencias de la Informacion a partir de una fecha determinada, que debe fijarse lo antes
posible, ya. No debe permitirse que en otras profesiones se exija la oportuna titulacion



académica, cursando los estudios universitarios existentes; y, en el caso del oficio del
periodista, puedan acceder todos aquellos que habiendo cursado otras carreras lo deseen.

9.1.2.3.- Categorias profesionales.

En una Redaccién encontramos en esencia dos tipos de personas: los periodistas y los
auxiliares o ayudantes de Redaccion. Paralelamente, vemos un subgrupo muy importante
tanto en radio como en television: nos referimos al de "archivo y documentacion™ (Subgrupo
20, segun el X Convenio Colectivo, unificado con la Ordenanza Laboral para RTVE). La
labor de estos profesionales es de complemento respecto a la que realizan los propios
periodistas, ya que catalogan y guardan todo el material que elabora la Redaccion, incluido el
soporte filmico completo de las noticias que se han tratado (ello supone no so6lo tener la
informacion, una vez montada, sino también "imagenes en bruto™ del acontecimiento, es decir,
aquellos planos que no han sido utilizados para cubrir el "off" de la noticia en cuestion).

Por lo tanto, todas aquellas imagenes o informaciones realizadas en el centro del cual se
trate pueden ser rapidamente localizadas gracias a este profesional, sin lugar a dudas pieza
esencial en la realizacion de un informativo, maximo si es de television. La prueba de lo que
decimos se halla en el hecho de que, cuando se reunen los responsables de un telediario para
decidir qué contenidos se van a incluir, uno de los congregados es siempre un documentalista.

De los periodistas ya hemos hablado. En cuanto al ayudante de Redaccién, destaquemos
que es una figura de apoyo al profesional de la informacion. Organiza los documentos que
genera el propio Departamento, y aquellos otros que llegan hasta él, distribuyéndolos a los
responsables de las distintas secciones o entre los mismos redactores.

Igualmente se encarga de realizar un resumen y un "minutado” de las informaciones que se
emiten mensualmente, y archiva aquellos documentos -lo que en el argot periodistico se
denomina "literatura”- que pueden servir para elaborar una noticia en una fecha determinada.
Los papeles que hacen referencia a la posibilidad de que acontezca algun evento se guardan en
la "carpeta de previsiones". Asimismo, el auxiliar de Redaccion realiza aquellas tareas que le
encomienden y que sirvan de ayuda al quehacer de los periodistas.

Debemos decir sobre esta categoria profesional que no aparece integrada en el grupo
"Informacion™ que contempla el Gltimo Convenio Colectivo. Normalmente, esta funcién la
realizan auxiliares u oficiales de administracion que son destinados al Departamento de
Redaccion.

Lamentablemente, las Redacciones de RNE y de TVE no cuentan con los suficientes
ayudantes de Redaccidn, con lo que los propios periodistas se ven en la necesidad de asumir
tareas que no es que les sean ajenas, sino que pueden entorpecer y hacer mas lenta su
actividad profesional. Insistimos en la obligacion, tantas veces resaltada por los representantes
sindicales de esta empresa, de potenciar ciertas categorias laborales en los centros territoriales,
como es el caso de la que acabamos de abordar.

Finalmente, digamos que la Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa contempla la
existencia de cuatro categorias de periodistas: Redactor, Jefe de Seccion, Redactor Jefe y
Subdirector.



El actual Convenio Colectivo reconoce dentro del "Subgrupo Informacion” las figuras de
redactor-jefe, redactor, reportero no titulado (a extinguir), y operador de telex y teletipos. El
subdirector y el jefe de seccion son meros cargos directivos que en algunas Redacciones,
porque son reducidas en cuanto a personal, no existen siquiera.

El mencionado texto, cuando se refiere a los complementos de mando organico, sefiala que
existen 4 tipos de jefes: los de servicio, los de departamento, los de division y los de seccién.

En este trabajo mantenemos nuestras reservas a la hora de catalogar como categoria laboral
puestos de direccion, como son los jefes de seccion o los subdirectores. En el caso del
personal de Redaccion, estos cargos son ocupados, o deben serlo, por periodistas con cierta
experiencia en el medio, la cual les permite desempefiar una labor directiva, habida cuenta de
los conocimientos tedricos y practicos con los que cuentan.

En cuanto a los operadores de telex y de teletipos, éstos son profesionales "a los que se
exigen conocimientos tedricos y habilidad practica correspondiente a Formacion Profesional
de primer grado, asi como un perfecto conocimiento del manejo de los telex y teletipos, y
aquellas otras maquinas similares necesarias al servicio de RTVE, y del cddigo de
transmisiones internacionales” (139). Evidentemente, estos profesionales llevan a cabo
determinadas tareas, para las cuales estan suficientemente preparados desde el punto de vista
académico, contando con la experiencia minima que se precisa.

Su nivel salarial es bastante inferior al de un redactor, que al ingresar es de "dos" y con la
posibilidad de ascender al "uno”, después de seis afios de trabajo ininterrumpido en la empresa
en la misma categoria laboral, como indica el articulo 61.3.a) del X Convenio Colectivo. Lo
cierto es que la titulacién académica que se exige para ser contratado como operador de telex
es bastante inferior a la que se precisa para ser redactor. Ademas de tener buenos
conocimientos sobre comunicaciones y telegrafia, estos "operadores™ han de estar capacitados
para realizar operaciones que no sean de envergadura, y para procurar el Optimo
funcionamiento de los instrumentos y los aparatos que manejan. Los niveles salariales de los
operadores de telex y teletipos son siete y seis.

Lo que no nos explicamos es como el Convenio Colectivo contempla la labor de estos
profesionales como apoyo a los periodistas, y, sin embargo, no incluye dentro del "Subgrupo
Informaciéon™ a los ayudantes de Redaccion, de los que ya hemos hablado. Es una nueva
paradoja; y no se sabe muy bien si es consecuencia de la ignorancia que reina en algunos
parrafos de este texto regulador de las relaciones empresa-trabajadores, o si se trata de una
apresurada redaccién del documento en cuestion, que se repite en sucesivas actualizaciones.

9.1.3.- El personal de Administracion.

La Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa (a extinguir) indica que este grupo
profesional estd formado por aquellas personas que tienen una formacion académica integral
en lo que se refiere a técnicas contables y de procedimiento administrativo, mecanografia e
informatica. Desarrollan, esencialmente, tareas caracteristicas de un empleado de oficina de
cualquier empresa.

Este personal es fundamental para que haya un perfecto funcionamiento de RTVE. Por eso,



es preciso que existan unos profesionales suficientemente capacitados que realicen toda la
labor burocratica que permita, ante todo y sobre todo, que la empresa exista como tal en el
concierto de las diferentes sociedades, y que tenga un reconocimiento ante las distintas
administraciones.

Hay documentos que es preciso hacer y gestionar constantemente. Es el caso del pago de
noéminas, con el consiguiente archivo de datos de cada trabajador (cada uno tiene unas
caracteristicas especificas). Se realizan también pagos a Hacienda, a la Seguridad Social, a
empresas que prestan servicios a RTVE...

Todos estos archivos contables, con la previa aprobacion del directivo o de los directivos
que procedan, han de ser llevados por personal adscrito al Departamento de Administracion,
lo que supone que el funcionamiento de toda empresa como tal entidad encuentra su base en
este grupo de empleados. Conviene en este punto recordar lo que deciamos anteriormente:
todos los trabajos en una determinada sociedad son necesarios; y no se puede considerar a uno
mas importante que a otro. Tal vez uno puede ser méas lucido o mejor remunerado, pero es
preciso el concurso de todos los profesionales, pertenezcan a la categoria que fuere, para que
subsista la sociedad (140).

9.1.4.- El personal subalterno.

Su mision es servir de intermediarios entre los distintos trabajadores, y entre éstos y los
propios directivos, lo que supone que deben facilitar sus tareas y procurar la operatividad de
los otros escalafones, realizando un trabajo de apoyo a todos los profesionales de la empresa.
Llevan las comunicaciones escritas que se realizan entre distintos departamentos; hacen
fotocopias de documentos; facilitan material de oficina (como hojas y boligrafos), etc.

Segun el X Convenio, este colectivo de trabajadores esta reconocido en el "Subgrupo 22"
del Grupo Primero, correspondiente a las Categorias Comunes de Radio y Television, bajo la
denominacion de "Régimen Interno”. Es cierto que la definicion que hemos anticipado en el
sentido de que prestan apoyo y facilitan los quehaceres de las otras categorias profesionales es
bastante ambigua; y podria permitir la inclusién de distintos grupos de trabajadores de dificil
adscripcion. Es el caso, por poner un ejemplo, de los vigilantes jurados.

El X Convenio Colectivo sefiala, en su Anexo 10, que integran el "subgrupo 22: Régimen
Interno”, los conserjes, los ordenanzas, los auxiliares, los limpiadores y los guardeses o
guardesas. En total, son cuatro categorias profesionales. Los niveles retributivos son bastante
bajos, ya que los que mas cobran son los conserjes con nivel 7 de ingreso y 6 de ascenso. Es
cierto que la formacién especifica que se requiere para poder opositar a estas plazas es de
Graduado Escolar, llegadndose incluso a aceptar aquellas solicitudes que presentan certificados
de estudios primarios y demuestran tener experiencia en el desempefio de este tipo de
responsabilidades.

Desde estas lineas, reivindicamos una mejor politica retributiva y un incremento de los
salarios de los distintos niveles, lo que supondria que los sueldos méas bajos serian mas
aceptables y los mas altos estarian mas cerca de aquellos que se ofrecen en empresas
radiofénicas y televisivas de caracter autonémico. En un informe hecho publico por el



sindicato CC.OO0., se muestran las grandes diferencias en las percepciones econémicas de los
periodistas en los distintos medios de comunicacién espafioles (141).

Aunque los datos son referentes a los profesionales de la informacion, es evidente que los
niveles salariales de las diferentes categorias se suelen situar con una proporcion similar en
todas las empresas periodisticas, de modo que las oscilaciones econdmicas entre unos medios
y otros se manifiestan también en todas y cada una de las profesiones que se desarrollan.

9.1.5.- Los operarios.

Finalmente, la Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa (documento, recordemos, que esta
Ilamado a desaparecer) sefiala la existencia de una categoria de trabajadores que denomina
"operarios”, los cuales realizan labores de caracter mecanico o manual. En realidad, hay en
RTVE numerosos trabajadores de distinto tipo que no se incluirian bajo esta denominacion, a
pesar de que, efectivamente, desarrollan trabajos de mantenimiento de equipos, o incluso se
dedican a "operar" con ellos.

Nos referimos, por ejemplo, a los técnicos de sonido, los programadores de ordenadores,
los fotografos, los encargados de montaje y edicion de noticias en radio y television, etc. Es
evidente que su labor es de tipo manual, pero se trata de especialistas en un determinado oficio
o profesion, para cuyo desempefio necesitan una formacion especifica y una titulacion
académica. Entendemos que la Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa se refiere, cuando
habla de operarios, a aquellos que arreglan maquinas o que realizan los menesteres necesarios
para su conservacion y 6ptimo funcionamiento.

Sin duda, la Ordenanza se refiere, sobre todo y esencialmente, al trabajo que pueden
realizar en la maquinaria y en los instrumentos que se utilizan para editar un periodico.
También se puede trasladar esta definicion a los casos de la radio y la television; y asi
encontramos operarios en estos medios audiovisuales. No obstante, corremos el peligro, como
ya hemos sefialado, de equivocarnos y de intentar asimilar otras categorias profesionales
exclusivas de las empresas radiofonicas y televisivas.

Los especialistas en el manejo y en el control de equipos en estos medios son ante todo
eso: especialistas con una alta preparacion. No es que queramos menospreciar la labor de los
verdaderamente denominados operarios, que es tan importante y necesaria como las otras
tareas, pero si conviene discernir las actividades de unos y otros, definiéndolas en categorias
profesionales que no se presten a la confusion.

9.2.- El ingreso en la corporacion RTVE.

RTVE convoca cada cierto tiempo concursos-oposicion para proveer las plazas que quedan
vacantes por cualquier circunstancia (enfermedad, muerte, despido, excedencia...), y aquellas
otras que son de nueva creacion. ElI Convenio Colectivo y el propio Estatuto de la Radio y la
Television especifican que los trabajadores en excedencia, si asi lo desean, tienen prioridad a
la hora de formar parte de nuevo de la plantilla, y, por lo tanto, para ocupar un puesto de
trabajo antes de que se realicen pruebas de conocimientos y de aptitud.



El propio Convenio Colectivo vigente, el X, haciéndose eco de la Ordenanza Laboral de
Trabajo para RTVE, integrada desde Abril de 1.993 en él, indica que el numero de plazas
ofertadas, las categorias laborales de las mismas, las materias que se exigen y las pruebas que
es preciso superar dependeran de cada ocasion en la que se convogue un concurso de este tipo.
Asimismo, los plazos para presentar instancias, las posibilidades de apelacion contra la no
admision, los requisitos para presentarse a los examenes, los criterios de calificacion, el
proceso de las resoluciones y las vias para reclamar contra los resultados emitidos por los
tribunales oportunos han de constar en los propios textos de las convocatorias (142).

Todas estas circunstancias habran de saberlas los representantes de los empleados de
RTVE, en un plazo que en ningun caso superara los 10 dias naturales. Es légico que las
fuerzas sindicales quieran controlar el proceso de seleccion del personal desde sus mismos
inicios. Es la Unica forma, si no de evitar enchufes y amiguismos, si de impedir que se
desarrollen pruebas periddicas presididas por una total corrupcién, donde primen intereses
méas 0 menos ocultos de personas situadas en una buena posicién en el escalafon jerarquico-
administrativo del Ente Pdblico RTVE.

En los ultimos afios se ha registrado un aumento de la presencia sindical no sélo en los
CONCUrsos-oposicion gque convoca este grupo empresarial, sino también en todas las decisiones
que toman los érganos directivos. No obstante, ain queda mucho por hacer. Es preciso que los
rectores de los destinos de la empresa RTVE escuchen algunas de las peticiones que hacen los
trabajadores, por boca de sus representantes, y que pongan solucién a algunos de los
problemas que padece este colectivo, como son la falta de personal en los centros territoriales,
tanto de Radio Nacional de Espafia como de Television Espariola, y el insuficiente y anticuado
material del cual disponen estos medios locales y regionales (143).

Cuando el Director General, con la aprobacion del Consejo de Administracion, resuelve
que se cree un cierto nimero de plazas para puestos de plantilla, éstas son otorgadas de
acuerdo con el siguiente procedimiento: primero se cubren las vacantes con aquel personal
fijo que desee hacer uso de su derecho a trasladarse a otro centro distinto al que se encuentra.
Para ello, es preciso que se inscriban previamente en el denominado Registro General de
Traslados. Los requisitos para formar parte de él, la existencia de una Comision que entiende
de las solicitudes de traslados y los criterios que ésta tiene en cuenta aparecen contemplados
en el Anexo nimero 5 del Convenio Colectivo del afio 1.992. Sobre estas circunstancias
abundamos en otro apartado (144).

Posteriormente, el resto de plazas que aun queden por cubrir se adjudican a los que
obtengan las mejores calificaciones en los concursos-oposicion que, con el caracter de
restringidos o de libres, se convoquen al efecto. Por otro lado, debemos sefialar que el
Convenio Colectivo reconoce, en el caso de los aspirantes a entrar en los bancos de datos, que
éstos podran ser contratados siempre en funcion de las puntuaciones logradas, lo cual es un
avance importante y significativo en la consecucion de una mayor justicia a la hora de otorgar
un determinado puesto de trabajo, en este caso temporal. Hay, pues, similitud y uniformidad
respecto a lo que sucede en los concursos para plazas de plantilla.

No obstante, conviene resefiar que esta mejora del sistema de asignacion de vacantes no
fijas es en muchas ocasiones mas aparente que real. Puede verse como se contrata a becarios



del Instituto Oficial de Radio y Television en las distintas categorias profesionales, existiendo
personas en los Bancos de Datos con mas antigliedad y experiencia sin que se les ofrezca
puesto de trabajo alguno. Igualmente, se puede dar el caso de que se contrate temporalmente a
personas con inferiores resultados en pruebas de este tipo, si no se produce posteriormente una
denuncia al respecto de algun trabajador o de sus representantes.

En el VIII Convenio Colectivo se establecié una nueva posibilidad de ingreso como fijo en
el Ente Publico RTVE y las Sociedades Estatales RNE y TVE. Este documento sefiala que los
contratados en virtud del Real Decreto 1.989/84, de 17 de Octubre, que regula la contratacion
temporal para el fomento del empleo, si superan “satisfactoria e ininterrumpidamente” el
periodo de tres afios que, como maximo, establece la Ley, pasaran a formar parte de la
plantilla de estos medios.

Se exigen unas condiciones generales que ya hemos enunciado y que se siguen
manteniendo hasta hoy en dia, apareciendo incluso esta posibilidad de incorporacién en el
altimo Convenio Colectivo. Lamentablemente, ha habido contratados que no se han
beneficiado de esta medida, por una actuacion drastica y discriminatoria de la Direccion de
RTVE.

No obstante, ha habido personal que si ha ingresado a través de esta via, y que ain sigue
haciéndolo. Para ello, el trabajador debe reunir los requisitos legales que establece el
Convenio con caracter genérico para la incorporacion a la empresa. Debemos sefialar que no
hay diferencia entre estos requisitos y los criterios que se requieren para la contratacion
temporal al amparo del Real Decreto aludido.

9.2.1.- Requisitos generales para ingresar en RTVE.

El articulo 16 del X Convenio Colectivo establece cuales son los requisitos y las
condiciones que ha de reunir cualquier profesional que quiera presentar su solicitud para hacer
los examenes oportunos que le permitan ingresar en el Ente Pablico o en alguna de las dos
Sociedades Estatales.

Los aspirantes deberan acreditar que tienen como minimo 18 afios y que son de
nacionalidad espafiola. No podran haber sufrido ningin expediente disciplinario que se haya
resuelto con el *“apartamiento” de alguno de los Cuerpos que integran las diversas
Administraciones Publicas. Es evidente que se ha de estar en posesion del titulo académico
y/o de la experiencia que especificamente se solicitan en el Convenio y en la Ordenanza.

Finalmente, se exige que el personal, una vez que ha superado las pruebas que le permiten
ser contratado como fijo, temporal, interino, por obra o servicio, se someta a un concienzudo
reconocimiento médico que dictamine si retine las condiciones de salud que se precisan para
el desarrollo de su trabajo. Si se padece algun tipo de impedimento fisico o psicologico que
suponga un anormal desarrollo de las funciones que le correspondan en su categoria
profesional, no podra ser contratado.

Asimismo, se deben superar unas pruebas psicoldgicas, que no son nada complejas, y que
de un modo muy sencillo intentan reflejar cuél es la personalidad del individuo. La opinion
personal del que escribe, que realizé en su dia este tipo de "tests”, es que no son nada



indicativos del caracter y de la inteligencia de los que han de pasarlos. Se trata de un
procedimiento genérico de comprobacion de las caracteristicas de cada uno, y, por lo tanto, no
es idoneo para tratar casos concretos e individuales.

9.2.2.- El sistema de provision de vacantes de plantilla.

Ya hemos dicho anteriormente que en cada convocatoria de pruebas para proveer plazas
vacantes se deben hacer constar las caracteristicas de ésta. Asi, se ha de conocer quiénes
integran el tribunal calificador, el temario exigido y los criterios de calificacion, entre otras
consideraciones.

Los textos que regulan la constitucion de los tribunales que habran de establecer, con
caracter general o especifico, las pruebas de las oposiciones indican claramente que habran de
estar compuestos por personas cualificadas. Como minimo, dos de sus componentes deberan
ser nombrados entre los que propongan los Comités de Empresa. Es claro que los empleados
de RTVE que forman parte de un tribunal determinado deberan ser de la misma categoria
profesional o bien de una superior a aquella que ellos van a valorar.

Los representantes sindicales deben conocer quiénes integran los tribunales calificadores
de las pruebas de un concurso-oposicion. Esto es preciso para que, si hay lugar a que se
presenten alegaciones contra su composicion, pueda hacerse en los plazos legalmente
establecidos. Paralelamente, los sindicatos realizan una labor de control de las actuaciones de
los tribunales, y velan por la limpieza de las pruebas convocadas.

Los tribunales se encargan de que se cumpla lo establecido en la legislacion vigente y en
los textos reguladores de la actividad empresarial y de las relaciones laborales en el Grupo
RTVE. También establecen el procedimiento de las distintas fases del concurso-oposicion. Es
evidente que corresponde a los miembros de este jurado puntuar los diferentes ejercicios de
que consten las oposiciones, al tiempo que tienen en cuenta las circunstancias personales,
académicas y profesionales de los aspirantes.

Posteriormente, realizan unas actas donde se exponen las calificaciones obtenidas por
aquellos que han hecho las pruebas, proponiendo la adjudicaciéon de plazas a los que han
logrado unos mejores resultados, siempre en funcién del nimero de vacantes.

El Convenio Colectivo sefiala que el lugar donde se llevaran a cabo los concursos-
oposicion se decidira conforme a diferentes variables, como son la procedencia de los
miembros de los tribunales, las posibilidades técnicas y econdmicas para realizar las pruebas,
el gasto que supone la convocatoria en cuestion, etc. (145).

En realidad, en los Gltimos 5 afios se han centralizado las oposiciones para plantilla, con el
fin de efectuar un mayor control de toda la convocatoria. Esta tendencia ha coincidido con una
menor oferta de plazas para fijos, con lo que los concursos-oposicion se presentan cada vez
con menos frecuencia. Podemos citar, a modo de ejemplo, que la Gltima convocatoria de TVE
fue en Diciembre de 1.989, después de no haberse convocado oposiciones de caracter libre
desde hacia tres afios. Algo semejante ha ocurrido en RNE. Actualmente, con el Plan de
Viabilidad de la empresa y con la regulacién de empleo, no hay visos de unas proximas
oposiciones.



Insistimos en que, en cualquier caso, estas pruebas tienden a realizarse en Madrid, evitando
que se lleven a cabo en los centros periféricos. Ello supone una mayor racionalizacion del
proceso de seleccidn, y una unificacion de los criterios a la hora de valorar los diferentes
gjercicios y las actuaciones requeridas. No obstante, hasta hace unos afios, de vez en cuando,
se convocaban plazas vacantes de modo aislado, que podian surgir en cualquier unidad o
centro de estas sociedades.

La idea, pues, de los ultimos tiempos es unificar las pruebas en Madrid, y que éstas se
desarrollen simultdneamente, en la medida de lo posible, en todas las categorias profesionales
reconocidas en el Convenio Colectivo.

Sin embargo, esto no ocurre en el caso de que se convogquen examenes para ingresar en el
Banco de Datos de cualquiera de las Sociedades Estatales. En tal caso, los ejercicios se
realizan en las distintas ciudades que son cabecera de un centro territorial, ya se trate de RNE
o de TVE. Es cierto que también este tipo de oposiciones se demoran mucho unas respecto de
otras, pero, como ya subrayamos mas adelante, son también muy importantes. Actualmente,
los contratados al amparo de los "Reales Decretos de Fomento de Empleo”, una vez superados
los 3 afios que, como maximo, establece la legislacion, pasan a ser personal de plantilla.

En cuanto al modo de calificar las distintas pruebas que deban realizarse en una
convocatoria determinada, es el propio Tribunal el que debe publicitar cual es el baremo que
va a tener en cuenta en cada uno de los ejercicios. Ya dijimos anteriormente que las
caracteristicas y los condicionantes de cada concurso-oposicion apareceran cuando se
publigue la convocatoria del mismo.

El Convenio Colectivo de RTVE es muy tajante y expresa que no podré presentarse a estos
examenes, ni podra obtener plaza por los procedimientos recogidos en el articulo 15, ninguna
persona que hubiese sufrido sancion alguna por la realizacion de un acto que haya supuesto
"falta muy grave". Esta prohibicion se mantendra hasta tanto no prescriba o se cancele el
castigo o pena impuesta por tal motivo. Probablemente, para los redactores de este texto que
regula las relaciones laborales qued6 muy claro el significado de cuanto se dice en el articulo
20.2, pero es evidente que encierra algunas lagunas, que, aunque se podrian superar
recurriendo a la Comision Mixta de Interpretacion del Convenio, muy versada en estos temas,
no deja de ser un obstaculo mas para una libre y correcta puesta en practica de lo que se
expone en él.

Por otro lado, en cada convocatoria de oposiciones se debe hacer constar si los ejercicios y
las actividades que se requieren, tanto a nivel tedrico como practico, son eliminatorios o no.
En el primer supuesto, los miembros del Tribunal pueden decidir la retirada de un aspirante,
cuando estimen que no ha superado la puntuacién minima exigida para pasar a la siguiente
fase.

En cualquier caso, las personas que se examinan tienen derecho a informarse sobre los
resultados de las pruebas realizadas, y a conocer los criterios utilizados por el jurado para
puntuar un ejercicio determinado. Asimismo, el tribunal tiene el deber de facilitar esa
informacion e incluso la obligacion de hacer una comparacion con otro u otros examenes, Si
asi lo solicita el interesado en el plazo de 10 6 15 dias, en funcién de que el examinado sea o
no de la localidad donde se celebraron las pruebas.



9.2.3.- El sistema de provision de plazas para personal no fijo.

Aparte de los trabajadores de plantilla, en el Grupo RTVE podemos encontrar personal
interino, eventual y temporal. Estas Gltimas modalidades de contratacion se llevan a efecto en
virtud de distintos Reales Decretos aprobados por el Ministerio de Trabajo. Igualmente, el
Convenio Colectivo contempla la posibilidad de que se contraten empleados de un modo mas
provisional, si cabe la expresion en este caso. Se trata de los contratos por obra, para la
realizacion de un programa o para desempefiar un servicio concreto.

En cualquier caso, su quehacer profesional ha de estar reconocido, de hecho es asi, en el
Convenio Colectivo como categoria especifica. Siempre es necesario que se superen unas
pruebas determinadas que muestren la capacidad del individuo para el desempefio de la labor
que tendra encomendada.

Ya hemos hablado anteriormente de la existencia de Bancos de Datos. La inclusion en ellos
es fundamental para poder ser contratados bajo alguna de las modalidades sefialadas en el
Ente Publico RTVE o en una de las dos Sociedades Andnimas Estatales: RNE y TVE. El
Convenio Colectivo actualmente vigente sefiala la existencia de un Unico Banco de Datos
(habla, al menos, en singular), pero este punto no aparece muy clarificado, habida cuenta que,
cuando se convocan pruebas para ingresar en €l, se hace en nombre de una determinada
sociedad, y no se alude al Ente Pablico RTVE en su conjunto.

Por consiguiente, y a modo de ejemplo, digamos que si RNE convoca pruebas especificas
para redactor, categoria laboral comdn con TVE, las hace en funcién del medio radiofénico y
para un posible contrato ulterior en esta empresa, y no para otra del Grupo RTVE. Hay casos
aislados de personas que estaban en el Banco de Datos de RNE y que han sido contratadas al
amparo de los Reales Decretos de Fomento de Empleo en TVE. Probablemente, también ha
ocurrido al contrario. En cualquier caso, no es lo normal; y, cuando hace falta gente en los
Bancos de Datos de RNE y de TVE, se convocan pruebas expresamente para una de estas dos
empresas.

Evidentemente, hay una cierta confusion sobre este tema, aunque, a juicio de las
Direcciones de Personal de estos medios en Madrid, cada empresa de las que forman el Grupo
RTVE funciona separadamente en lo que se refiere a la seleccion y a la contratacion de
personal; y, por lo tanto, cada una tiene su propio Banco de Datos.

Convendria, pues, sefialar en este trabajo la necesidad de que se aclare esta cuestion, al
igual que hemos indicado en otras ocasiones sobre asuntos de dificil interpretacion. Lo que si
parece claro, después de analizar la programacion de ambas empresas audiovisuales, es la
posibilidad de que un profesional de una de ellas trabaje en otra en comision de servicio, por
un determinado periodo de tiempo, tras el cual retornard a la plantilla del medio al que
pertenece originariamente.

Asi, podemos citar los casos de algunos editores de telediarios que ha habido en TVE en
los ultimos afios. Sin duda, se trata de profesionales con preparacién, conocimientos y
experiencia, que en un momento dado pueden servir para potenciar un determinado programa.
Ciertamente, esta posibilidad de traslado de profesionales de un medio a otro con caracter



provisional sélo se da en el caso del personal que sea fijo en las empresas de RTVE. Al
menos, esto es asi normalmente.

9.2.3.1.- El funcionamiento del Banco de Datos.

Como hemos dicho, es necesario que se hagan una serie de pruebas que determinen el
ingreso de los aspirantes en los Bancos de Datos (aspecto no muy clarificado). La inclusion en
ellos es precisa para que uno sea contratado como interino, eventual, temporal (Reales
Decretos de Fomento de Empleo), y por obra, programa o servicio.

Existen, segln el X Convenio Colectivo, varias posibilidades para ingresar en el Banco de
Datos y optar, en su caso, a una plaza bajo las condiciones antes indicadas. Una primera
modalidad vendria de las pruebas que se celebran expresamente para ingresar en esa
"entelequia” que puede permitir ser contratada en un determinado momento a una persona.
Estas pruebas son convocadas por el Director General de RTVE, que siempre habra de contar
con la aprobacion del Consejo de Administracion (146).

También puede ocurrir que en los concursos-oposicion libres se superen todas las pruebas,
pero que no se consiga la calificacion suficiente para conseguir una plaza de las ofertadas. En
tal caso, se pasa automaticamente al Banco de Datos.

Hay, en este supuesto, una especificacion en el Convenio vigente: si un aspirante aprobara
sin plaza los examenes convocados por una sociedad y si no existiera Banco de Datos para esa
categoria laboral para la que él se habia presentado, se puede dar la posibilidad de que pase al
de otra sociedad o al del Ente Publico (queremos decir a los Bancos de Datos de las otras
empresas), siempre que lo consientan y lo aprueben los representantes sindicales de los
trabajadores.

Esta matizacion que hace el Convenio nos ratifica en el hecho de que funcionan Bancos de
Datos distintos para el Ente Pablico y sus Sociedades Estatales. S6lo en supuestos especiales,
y contando con el visto bueno de los comités de empresa, se pueden producir traslados
definitivos de personal de una sociedad a otra.

Por otro lado, ha habido otras dos vias tradicionales de entrada en los Bancos de Datos.
Estas establecian unos requisitos sustanciales:

a) Pertenecer a una promocion del Instituto Oficial de la Radio y la Television, o bien ser
becario de las Facultades de Ciencias de la Informacion o de la Fundacion Empresa Publica,
dentro de las convocatorias que se realizan anualmente con el objetivo de contribuir a la
formacion de los estudiantes que salen de las Facultades o de las escuelas profesionales que
preparan a nivel tedrico-practico para desempefiar distintos puestos de trabajo de los que
precisan las empresas audiovisuales, entre ellas TVE y RNE. Esta posibilidad ya no la
reconoce el X Convenio Colectivo.

b) Haber sido contratado en alguna de las Sociedades Estatales o en el propio Ente Publico
por un periodo minimo de seis meses. ElI Convenio Colectivo establece que se deben haber
superado, antes de ese contrato, unas pruebas similares a las que se convocan especificamente
para los Bancos de Datos. Entendemos que esta clausula trata de contemplar igualmente a
aquellos que trabajaron para RTVE, cualquiera que fuera su categoria profesional antes de que



funcionara el sistema de Bancos de Datos.

Desde el VIII Convenio Colectivo, en los ejercicios que se realizan en los concursos-
oposicion libres y en los que se celebran expresamente para aumentar la relacion de personal
de los Bancos de Datos, se hacen constar los resultados de cada una de las pruebas y la
calificacion final, que se reflejan en las Actas. Las calificaciones que se consigan sirven para
establecer un orden en las contrataciones, de manera que aquellos con mejores rendimientos
tienen mas posibilidad de ser contratados bajo las condiciones y las modalidades que hemos
citado anteriormente.

Es ésta una buena manera de hacer justicia laboral, ya que antes de que se firmara el VIII
Convenio Colectivo se podia contratar a cualquiera que estuviera en el Banco de Datos, con
independencia del tiempo que llevara inscrito en €l y de los resultados de los ejercicios que
tuvo que superar en su momento. Ya dijimos que este principio no siempre se cumple. De vez
en cuando se producen irregularidades, que, eso si, constituyen cada vez mas la excepcion.

Los que superen las pruebas de ingreso para los Bancos de Datos, si a los cuatro afios no
han sido contratados, seran dados de baja; y en el caso de que les interese proseguir en ellos
habran de superar una nueva oposicién. La idea es que exista una paulatina actualizacion del
personal que pueda ser contratado por RTVE.

Ello supone que este grupo empresarial cuenta con la seguridad de que los aspirantes a ser
trabajadores de alguna de sus Sociedades o del Ente Publico estdn preparandose
continuamente, encontrandose al dia en las Gltimas novedades, tendencias o0 conocimientos
para la realizacion de su trabajo. Logicamente, los que quieran volver a presentarse a una
oposicion, para que no se les dé de baja en los Bancos de Datos, habran de continuar
aprendiendo.

Por otro lado, el Convenio es claro al sefialar que, cuando a una persona se le ofrezca un
empleo en RTVE vy lo rechace sin que argumente una razén de peso, dejara de formar parte
del Banco de Datos correspondiente. Si se produce tal rechazo de manera verbal, "se le
enviara carta o telegrama con acuse de recibo para que en el plazo de cinco dias contados a
partir de la recepcion del escrito conteste con la alegacion de los motivos que tiene para dicha
renuncia” (147).

Esta medida trata de evitar que algunos profesionales rechacen ofertas de empleo que no
les convienen, a la espera de que se produzcan otras de mejores caracteristicas, por
proximidad a su residencia, importancia del centro de trabajo, etc. Asimismo, RTVE tiene las
suficientes garantias de que una persona a la que se le ha ofrecido un empleo y que ha
renunciado a €l no va a denunciar posteriormente a una de estas empresas por no haberle
brindado el puesto de trabajo.

Nunca se sabe si alguien puede verse interesado en un determinado empleo después de
haber afirmado que no lo queria. Es una buena manera, en cualquier caso, de asegurarse un
contacto directo con el posible aspirante, en el supuesto de que no tenga teléfono o de que no
pueda desplazarse hasta el centro de la empresa para decir cuales son sus alegaciones.

9.2.4.- Los concursos-oposicion.




Ya hemos hablado de dos de las posibilidades que existen, segun los textos legales que
regulan las relaciones laborales en RTVE, para cubrir parte de las vacantes de plazas en
plantilla que oferta la Direccion de este grupo empresarial: se trata de los procedimientos de
traslado y promocion del personal empleado, cuando retine una serie de requisitos para ello.

Ahora vamos a ver otra via de entrada en la plantilla de RTVE. Se trata de las pruebas de
los concursos-oposicion que se convocan periodicamente, si bien cada vez se distancian mas
en el tiempo.

9.2.4.1.- El concurso-oposicion restringido.

El Convenio Colectivo de RTVE sefiala que tienen la posibilidad de examinarse a través de
concurso-oposicion restringido todos los trabajadores fijos de la empresa, con independencia
de su categoria laboral y del destino que ocupen. En cualquier caso, es preciso que los
candidatos retunan las caracteristicas que establecen el texto citado y la propia escritura de la
convocatoria de la cual se trate.

Asimismo, pueden realizar las pruebas del concurso-oposicion restringido, si lo estiman
conveniente, los trabajadores contratados en virtud de los conocidos "Reales Decretos de
Fomento de Empleo”, y también los que estdn contratados por obra, servicio 0 programa.
Deben haber laborado para la empresa un minimo de seis meses, siempre y cuando se
presenten a los ejercicios con el fin de conseguir plaza en su misma categoria laboral. Si el
puesto de trabajo al que se opta es de otra dependencia de RTVE diferente a la suya, el
interesado debera tener un afio de antigtiedad como contratado.

Logicamente, hay que imponer unos periodos minimos de permanencia en esta gran
empresa, de manera que se establezca un orden y unas prioridades a la hora de poder presentar
las solicitudes a estos concursos. No obstante, conviene precisar que pasa mucho tiempo
desde que se convocan las plazas hasta que se desarrollan efectivamente las pruebas de
aptitud.

A veces, transcurre medio afio; y, si tenemos en cuenta el tiempo que se emplea desde que
se realiza el primer ejercicio hasta que se publican los resultados finales, pueden pasar varios
meses mas. Esto supone, en ocasiones, una demora tan importante que muchos trabajadores
que no pudieron presentarse a este tipo de oposiciones restringidas por faltarles algin mes, o
incluso dias, en el momento de formalizar sus solicitudes, cuando se celebran los examenes
superan con creces el tiempo minimo exigido en el Convenio de RTVE.

Por lo tanto, avanzamos que una posible solucién a esta tesitura seria disminuir el plazo
que actualmente existe desde que se convocan este tipo de plazas hasta que se realizan los
examenes, con lo cual el agravio que se hiciera a aquellos trabajadores que no pudieran
presentar sus instancias en su momento seria mucho menor.

Otra posibilidad vendria del consentimiento por parte de los 6rganos rectores de RTVE de
que se presentaran a este tipo de exdmenes los contratados bajo las condiciones citadas, y que
fuera al final de este proceso cuando se comprobara si habian trabajado para la empresa esos
minimos de seis a doce meses, segun los casos.

Por otro lado, recordemos que procedera el pago de la indemnizacion que corresponda, Si



el candidato de un concurso-oposicion consigue una plaza en otro centro de trabajo, es decir,
en aquel caso en el que se vea obligado a trasladar su residencia a otra localidad (148). Si
después de que se desarrollen todas y cada una de las pruebas del concurso-oposicion adn
quedaran puestos de trabajo fijos vacantes, se ofertaran por el procedimiento de traslado, en
las condiciones que ya hemos citado mas arriba.

9.2.4.2.- El concurso-oposicion libre.

Otra via de entrada en cualquiera de las empresas de RTVE es precisamente mediante
concurso-oposicion libre. Ello quiere decir que cualquier persona puede presentarse a este tipo
de pruebas, si reine los requisitos que ya hemos citado anteriormente de edad, titulacion, etc.
(149).

Una de las obligaciones que expresamente tiene la empresa en este tipo de convocatorias
(en otras oportunidades no se indica por escrito en el Convenio) es la de publicitarlas
convenientemente. Como minimo, 30 dias antes de que se termine el plazo de presentacion de
solicitudes debera ser de dominio publico el nimero de plazas que se convocan, las categorias
laborales de éstas, los centros de trabajo a los cuales se adscriben y las demas circunstancias
que definan las vacantes que hay que cubrir.

RTVE, para sus dos Sociedades Estatales y para el Ente Publico, oferta un cierto niamero
de plazas destinadas a colectivos determinados. Es el caso de los minusvalidos y de las
personas que superan los 40 afos. Es claro que todas las categorias laborales, por las propias
funciones que son de su competencia, no pueden absorber el mismo porcentaje de
trabajadores de este tipo.

Por este motivo, RTVE reserva ciertas vacantes para los colectivos citados,
distribuyéndolas no proporcionalmente entre todas las categorias existentes en la convocatoria
de la cual se trate, sino entre aquellas que mejor se amolden a las posibilidades de estos
futuros empleados.

Conviene aplaudir este tipo de iniciativas y de actuaciones empresariales, por cuanto
suponen una preocupacion por grupos sociales con evidentes problemas de empleo. Es una
lastima que empresas de caracter privado no tomen medidas similares, aunque hay las logicas
excepciones, en aras de una mayor proteccién de los colectivos marginados.

En los concursos-oposicion libres, los empleados fijos de RTVE, asi como los contratados
temporalmente en virtud de los "Reales Decretos de Fomento de Empleo”, sin olvidar a los
que lo estan por obra, gozan de una serie de ventajas respecto a aquellos que no tienen
ninguna vinculacion laboral con la empresa.

Asi, cuentan con “primas"” que van de un 10 a un 20%, segun el caso, y que se aplican
sobre los resultados parciales que consigan en los distintos ejercicios de la convocatoria. En el
supuesto de los contratados, para que se vean beneficiados de este incremento en sus
calificaciones, han de llevar en esa situacion laboral un minimo de un afio, siempre que
pretendan una vacante de la misma categoria que la propia.

9.2.5.- El periodo de prueba.




Todas las contrataciones que hacen las empresas de RTVE, con independencia de la
categoria laboral, del tiempo de vigencia del contrato y de las demas caracteristicas que se
deriven de él, tienen un periodo de prueba de tres meses. Esta circunstancia se da en aquellos
casos en los que el contrato supere los seis meses de duracion. Es el propio documento el que
especifica la existencia de un periodo de prueba. Conviene precisar que los empleados sin
cualificacién solo tendran un tiempo de prueba de 2 semanas en sus puestos de trabajo.

Una vez finalizado este periodo, se elabora un informe en el que se hace constar el modo
de trabajar del empleado en cuestion, su rendimiento a lo largo de los tres meses, su
adaptacion al puesto de trabajo que ocupa, y las demas particularidades que se estimen
pertinentes. La valoracidn de este tiempo de prueba la hacen los propios comparieros de area,
los delegados sindicales de los trabajadores y el jefe del Departamento, Servicio o Seccion.

A lo largo de estos tres meses, cualquiera de las dos partes, la social y la empresarial,
pueden rescindir el contrato, si lo estiman conveniente. En tal caso, no se producira ningun
tipo de indemnizacion. Simplemente, RTVE pagaréa el sueldo que le corresponda por los dias
trabajados. La posibilidad de acabar una relacion laboral en los 3 primeros meses de cualquier
contrato que supere los seis es reconocida en la Ordenanza Laboral del Trabajo en Prensa 'y en
el Estatuto de los Trabajadores (150).

No obstante, en raras ocasiones se produce una ruptura del contrato en este periodo, ya que,
salvo manifiestas actuaciones perjudiciales para la empresa, ésta tiene en cuenta que es
necesaria mas dilacion para adquirir la suficiente experiencia que permita al empleado una
Optima adaptacion al puesto de trabajo.

En todo caso, estos tres meses se consideran a efectos laborales, en lo que se refiere a
retribuciones, antigiiedad y derechos y deberes de los trabajadores.

9.2.6.- La incorporacion a la plantilla.

Aquellas personas que aprueben los concursos-oposicion en cualquiera de las modalidades
que hemos sefialado, o bien que consigan plaza por los procedimientos de traslado o
promocion en las empresas de este Grupo, disponen de un tiempo determinado para ocupar su
nuevo puesto. El plazo aparece en el texto de la convocatoria de la cual se trate, y sélo podra
ser alterado por causas de fuerza mayor. Nos referimos al caso, por ejemplo, de que el
candidato que ha obtenido la plaza se pusiera enfermo.

RTVE considera que rechazan el puesto de trabajo aquellos que no lo ocupen en el periodo
de tiempo que se establezca. Si fuera por una causa justificada, los futuros trabajadores
deberan acreditar con los documentos necesarios el motivo de su retraso en la incorporacion a
la empresa.

Resaltemos que en muchas ocasiones las Sociedades Estatales o el propio Ente Pablico
RTVE no respetan los plazos que se imponen a si mismos; y asi pasan varios meses antes de
que el trabajador comience a ejercer sus nuevas funciones. A modo de ejemplo, se pueden
citar dos casos correspondientes a RNE y TVE, los dos acaecidos en los centros regionales de
la Comunidad Autonoma de Murcia.



En RNE de Murcia, un locutor-comentarista, después de haber ganado la plaza de fijo en
este centro, tuvo que trabajar con contratos temporales durante varios meses hasta que Madrid
le remiti6 el contrato y toda la documentacion que precisaba para incorporarse a la plantilla.
El hecho de que, ante la demora planteada, se recurriera a los contratos temporales demuestra
la necesidad que tenia el centro de esta persona; y, a pesar de ello, no se pudo evitar que
tardara tanto tiempo en llegar el contrato de fijo.

En el Centro Territorial de TVE en Murcia, el que hasta mediados del afio 89 era el jefe de
Documentacion gand, en concurso-oposicion restringido, una plaza en las dependencias de
Torrespafia, en una categoria laboral superior a la que en ese momento ostentaba. Pues bien:
transcurrid cerca de un afio para que la persona en cuestion pudiera ocupar su nuevo puesto de
trabajo. EI motivo aducido por la empresa era que debia contratar a otra persona para ocupar
la plaza que dejaba libre el interesado, problema que fue solventado "con tanta diligencia” que
en unos once meses se consiguid una sustituta.

Segun indica el Servicio de Contratacion de Personal de TVE, dependiente de la Direccion
de Personal de Madrid, estas situaciones se producen con frecuencia y se deben a problemas
burocréticos, ya que la transmisién de decisiones en un "aparato” tan grande como este grupo
empresarial se hace en numerosas ocasiones excesivamente lenta. Aunque comprendemos
este hecho, apuntamos que seria conveniente que no se produjeran retrasos tan sustanciales en
la ocupacion de vacantes por culpa de RTVE.

En todo caso, consideramos que, cuando se trate de nuevas incorporaciones, esta demora,
si se debe a la empresa, habria de ser computada a efectos de antigliedad. Las personas que
ascienden de categoria laboral, si perciben la diferencia salarial mientras esperan ocupar el
nuevo puesto de trabajo.

El Convenio Colectivo de Radiotelevision Espafiola indica claramente que los empleados
de la plantilla pierden automaticamente su puesto de trabajo en favor del nuevo que hayan
obtenido. No obstante, el tiempo que llevaran hasta ese momento como fijos en RTVE se
tendra en cuenta y, por lo tanto, no perderan la antigiedad en la empresa. Esto es importante
de cara a la percepcion de incrementos salariales en concepto de trienios. Por supuesto, en el
momento de ocupar la plaza, el empleado en cuestion gozara de los derechos que son propios
de su nueva situacién laboral, y también de los deberes que le correspondan.

Ya hemos dicho que, cuando un trabajador consiga un puesto en una categoria superior -y,
por consiguiente, con un nivel retributivo mas alto-, cobrara los atrasos que se le adeuden por
la diferencia salarial entre ambas categorias, siempre que se produzca una demora por parte de
la empresa para otorgarle definitivamente la plaza que ya tenia ganada.

9.2.7.- El derecho al traslado.

Un porcentaje de vacantes de plantilla, ya lo hemos dicho, se cubrira con personal fijo, que
puede hacer uso de la posibilidad de trasladarse a otro centro de trabajo en el que esté mas
interesado por los motivos que fueren. Para ello, existe lo que se denomina "Registro General



de Traslados". El fundamento de éste lo describimos a continuacion.

El X Convenio Colectivo, del que forma parte integrada la Ordenanza Laboral, sefiala, en
su anexo 5, que hay varios requisitos que debe cumplir todo trabajador que quiera inscribirse
en el Registro. Primeramente, ha de ser un empleado fijo, y tiene que permanecer al menos 3
afios en el centro donde realiza sus funciones. Si se pretende un segundo traslado es preciso
haber trabajado un minimo de cuatro afios; y si es un tercero 0 mas, cinco afos.

El interesado que redna los 2 requisitos sefialados debera rellenar la solicitud que existe a
tal efecto y presentarla en la Direccion de Personal del centro del cual dependa. Igualmente, es
preceptivo que comunique inmediatamente a su jefe que esta realizando los trdmites para un
posible traslado.

En el Registro General de Traslados se permanece un periodo de seis meses desde que se
presenta y registra la solicitud por parte del trabajador en cuestion. Si éste continla interesado
en tal posibilidad debera remitir un nuevo escrito a la Direccion de Personal. Igualmente, para
retirar su solicitud de traslado tendra que hacerlo por escrito.

Para decir qué personas pueden trasladarse de un centro a otro, cada medio cuenta con una
Comision Mixta, compuesta por 6 miembros, tres en representacion de la Sociedad, y tres de
los trabajadores. Hay, pues, dos Comisiones Mixtas (la de TVE y la de RNE), que también se
ocupan de resolver un posible traslado del Ente Publico RTVE a una sociedad concreta (151).
Toda decision de la Comision se tomard por votacion democrética, y sera suficiente la
mayoria simple. El voto de calidad del presidente puede decidir en caso de empate.

Segun el Convenio, antes de que se convoque un concurso-oposicion libre o restringido
para provision de plazas de plantilla, la Comisién Mixta de Traslados recibira de la Direccion
de Personal de la Sociedad que fuere una relacion de los puestos que se pueden ocupar
siguiendo esta modalidad. Es entonces cuando la Comision decide, en funcion de las
solicitudes que tiene, de los requisitos que retnan y de los puestos de trabajo ofertados,
asignando las plazas disponibles. Se trata de una propuesta que debe, en cualquier caso, ser
ratificada por la Direccion de Personal.

Si las demandas no ostentan los minimos necesarios para que se lleven a efecto los
traslados, la Comision Mixta puede y debe rechazar todas y cada una de las solicitudes, habida
cuenta que lo primero es que se cumpla lo establecido en el Convenio Colectivo. Se ha de
procurar que no haya diferencias en los traslados de un afio para otro segun los trabajadores
que quieran efectuar su cambio de centro.

El hecho de que haya menos solicitudes que plazas ofertadas no ha de influir en su
aprobacion. Las demandas de traslado, todas ellas, han de contar con los requisitos exigidos
en los citados textos legales. Si quedan plazas vacantes, por falta de solicitudes o por no
reunirse las condiciones exigidas, no olvidemos que éstas se pueden cubrir perfectamente por
el procedimiento de promocion, y acudiendo a las convocatorias de concursos-oposicion
libres o restringidos.

Hay una serie de circunstancias que la Comision Mixta debe considerar a la hora de
adjudicar los puestos de trabajo ofertados por esta modalidad. Sobre todo, se estima el nivel de
preparacion académica y profesional para el desempefio del quehacer en el nuevo destino
solicitado. Se tienen en cuenta las actitudes fisicas, psicologicas e intelectuales del



profesional. Por supuesto, también se estudia la situacion personal y familiar de los aspirantes,
y se Ve si el traslado beneficiaria a sus rendimientos y al desarrollo de sus personalidades.

Puede ocurrir, en alguna ocasion, que un trabajador tenga a su mujer y, en su caso, al resto
de su familia en una ciudad distinta a aquella donde realiza sus funciones profesionales. Ello
es posible que obedezca a que la mujer disponga en otra localidad de su puesto de trabajo, sin
obviar cualquier otro motivo digno de consideracion.

Recordemos que se valoran los afios de permanencia en el centro de trabajo que se quiere
abandonar, y se considera si por necesidades de la empresa la persona en cuestion tuvo que
"mudarse" forzosamente de su anterior destino al que desempefia en el momento de solicitar el
traslado.

Asi, pues, se estudian globalmente todos los extremos y las circunstancias que resefie y
documente el solicitante del traslado, de manera que finalmente se concedan las plazas
disponibles a los mas preparados, y, al mismo tiempo, a aquellos que mas las merecen por sus
especiales circunstancias individuales.

Una vez se otorgan los puestos, se publica la relacion de los trabajadores afortunados. A
partir de la fecha en la que se tenga publico conocimiento de este hecho, los interesados tienen
un plazo de 10 dias (el Convenio no especifica si son habiles) para presentar las reclamaciones
que estimen pertinentes. En todo caso, los definitivamente aprobados antes de que transcurran
ocho meses se encuentran en el nuevo centro de trabajo. La empresa establece unas tablas de
indemnizaciones para estos empleados que se trasladan. Este derecho s6lo lo podran ejercitar
en las dos primeras ocasiones en las que tenga lugar un cambio de este tipo.

El X Convenio Colectivo indica que esta indemnizacion de la que hemos hablado sélo se
percibira en el supuesto de que el empleado de la empresa haya estado al menos tres afios en
la misma localidad. En realidad, a nuestro juicio, esta matizacion no era necesaria, ya que para
presentar la solicitud se exigen tres afios de permanencia en el puesto de trabajo como
minimo.

No queremos pensar que con esta clausula se trata de denegar una compensacion
econdmica a aquellos trabajadores que logren trasladarse sin estar esos tres afios en el mismo
empleo. Si ello es asi, vemos que mas 0 menos sumergidamente se esta dando cabida en este
documento regulador de las relaciones laborales a una posibilidad que no es, ni mucho menos,
justa. Al que escribe este trabajo le consta que se producen traslados de profesionales que no
Ilevan tres afios como fijos en un determinado puesto. Probablemente, esta situacion no es la
norma general, aunque tampoco es facil de detectar, por los problemas que ponen las
Direcciones de Personal a la hora de otorgar informaciones sobre sus actividades (152).

Sin embargo, una cosa es que se produzcan irregularidades mas o menos encubiertas, y
otra muy distinta es que el Convenio Colectivo, en prevision de ello, especifique una
determinada resolucion. Seria mejor que tanto los trabajadores como la Direccion del Grupo
RTVE insistieran en la imposibilidad de que se hicieran estos traslados sin reunir el tiempo
minimo exigido, en vez de emplear tinta y papel en resefiar algo que, a todas luces, deberia ser
evidente.

9.3.- El fin de la relacion laboral.




Habria que distinguir diferentes modos de poner fin a un contrato suscrito entre un
trabajador y cualquiera de las empresas del Grupo RTVE. Primeramente, hay que tener
presente si el contrato reviste el caracter de fijo o de temporal, o si se trata de contrataciones
por obra, programa o servicio. También hay que mencionar el caso de los "interinos", que
ocupan por un determinado tiempo la plaza de un trabajador de plantilla, al cual sustituyen
mientras dure la causa o el motivo por el que dejo provisionalmente su puesto de trabajo.

El Convenio vigente de RTVE distingue entre suspension y extincion del contrato laboral.
La suspension de la relacion existente entre empresa y trabajador supone, segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, "la privacién por un tiempo del
empleo o sueldo a uno™. La extincion es, sin embargo, una medida definitiva. EI Diccionario
explica que el vocablo "extinguir" significa "hacer que cesen o se terminen del todo o
gradualmente ciertas cosas". Asi, en este caso, implica la finalizacion de la relacién laboral
entre la parte social y la empresarial de manera concluyente (153).

9.3.1.- La suspension del contrato en RTVE.

El X Convenio Colectivo, del que forma parte la anterior Ordenanza Laboral, sefiala, en su
articulo 28, la existencia de 5 causas por las que se puede suspender un contrato en RTVE. En
primer lugar, sefialemos que, cuando el trabajador sufra un accidente o una enfermedad
importante que le imposibilite durante largo tiempo para el desempefio de sus funciones, se
suspendera la relacion laboral durante ese periodo. La normativa existente en materia de
proteccién laboral y de seguridad social regula tales situaciones; y, como ya veremos en un
posterior capitulo dedicado a la legislacién y a las prestaciones de RTVE en asuntos sociales,
los trabajadores de la empresa estan totalmente amparados en este sentido.

Una segunda causa seria la excedencia voluntaria, a la cual sélo se pueden acoger los
empleados que formen parte de la plantilla de este grupo empresarial, con un tiempo minimo
de permanencia en él de un afio en el momento de solicitar la suspension provisional de su
contrato por esta circunstancia.

También se rompe la relacion laboral durante el tiempo que dure la excedencia especial,
que solo la pueden solicitar los empleados fijos en supuestos tales como el nombramiento para
el desempefio de un cargo publico o la prestacion del servicio militar. Sobre estos dos tipos de
excedencias que hemos citado abundaremos en un apartado posterior.

Quedan otros dos motivos por los que se suspende un contrato de trabajo en el Ente
Publico RTVE o en cualquiera de las Sociedades Estatales. Nos referimos a las suspensiones
disciplinarias y a aquellas que se deriven del seguimiento de un proceso legal contra un
trabajador, cuando éste se vea privado de su libertad.

Si después del juicio, se dictaminara la inocencia del empleado en cuestion, éste volvera a
su puesto de trabajo normalmente. Con posterioridad, hablaremos de las normas disciplinarias
que rigen en las empresas de RTVE: las sanciones, las faltas, el proceso que se sigue en estos
casos, etc.

Conviene finalmente indicar, a proposito de las excedencias especiales y de la incapacidad



laboral transitoria, que todas estas situaciones suponen en el caso de los empleados de
plantilla suspensiones temporales de sus contrataciones, que se veran de nuevo reanudadas
cuando se acaben las circunstancias o los condicionantes que las motivaron.

No ocurre, sin embargo, lo mismo en el caso de los trabajadores temporales, eventuales,
interinos y de los contratados por obra, programa o servicio. Estos veran definitivamente
anuladas sus relaciones laborales en el mismo momento en el que finalicen sus respectivos
contratos y aun continten dandose los motivos que originaron la suspension.

9.3.2.- La extincién del contrato.

Las causas que argumenta el Convenio Colectivo de RTVE, en lo que se refiere a la
extincion de un contrato, no difieren de las que apunta el propio Estatuto de los Trabajadores.
Los documentos que rigen de modo particular las relaciones laborales en el grupo empresarial
RTVE sefalan diferentes y variados motivos para que se ponga fin de manera definitiva a un
contrato. Primeramente, esto se puede producir porque asi lo decida el propio empleado
voluntariamente, o bien porgue llegue a algin entendimiento con la empresa.

Dijimos anteriormente que todo trabajador de RTVE, cualquiera que sea su categoria
laboral y su centro de trabajo, si esta contratado por un periodo de tiempo superior a seis
meses, dispone de los tres primeros de prueba. Si el informe que han de emitir su jefe, sus
comparfieros y la representacion sindical no es satisfactorio, se extingue la relacion laboral
completamente. Aunque el empleado tiene derecho a reclamar contra la valoracion realizada
por estas tres partes (la empresarial, la sindical y los propios compafieros), es dificil que
prospere ninguna iniciativa de este tipo si no se cuenta con el respaldo que se precisa en estos
€asos.

Cuando finalice el plazo de duracion de un contrato temporal o eventual, o el de un
interino, nada se podra hacer para que continGe la relacién laboral, salvo que lo desee la
empresa. Igual ocurre en el caso de los contratados por obra, programa o servicio. No
obstante, el VIII Convenio Colectivo, ya lo hemos dicho con anterioridad, introdujo una
novedad muy importante y beneficiosa para los contratados temporalmente al amparo de los
"Reales Decretos de Fomento de Empleo”. Si éstos finalizan satisfactoriamente los 3 afios
que, como maximo, permite la legislacién vigente bajo este tipo de contrataciones, pasan a la
situacion de personal de plantilla.

Para ello, evidentemente, han de reunir los requisitos legales y académicos que contempla
el propio Convenio. Sobre esta novedad que tantas repercusiones ha tenido en la politica de
personal de RTVE, y que ha estado acompafiada de diversos incumplimientos por parte de la
empresa, hablamos con mas detenimiento en otro apartado.

Por otro lado, el contrato suscrito entre la empresa y el trabajador finaliza de modo
definitivo cuando éste deje la tarea que tiene encomendada sin previo aviso, sin justificacion y
sin la autorizacion correspondiente. Esta situacion, si se prolonga mas alla de los 10 dias,
supondra la pérdida del puesto de trabajo, sin que el empleado pueda reclamar (lo puedo
hacer, pero no prosperara, habida cuenta de que no tiene argumentos de peso en este caso).
Asimismo, esta ruptura de la relacion laboral es equivalente a una marcha voluntaria de la



empresa por parte del trabajador, que no tendra la indemnizacién por despido.

Si en los supuestos de suspension temporal de un contrato por excedencia no se pide la
vuelta al puesto de trabajo en el tiempo que dispone el Convenio, se perderd inmediatamente y
sin ningun género de dudas la plaza que se ocupaba. Igualmente, es necesario que se vuelva al
puesto de trabajo, en el caso de una reincorporacion, en el dia sefialado por la empresa. De lo
contrario, ésta podra dar de baja al empleado.

La extincion definitiva del contrato también puede sobrevenir por despido del trabajador,
en cuyo caso la empresa puede aducir los motivos que le reconoce la legislacion vigente; o por
llegar éste a la edad de jubilacion que, como todos sabemos, puede ser incluso anticipada. A
esta Ultima posibilidad se pueden acoger los trabajadores de plantilla que tengan entre 58 y 62
afios de edad. Sobre ello hablamos en otro epigrafe.

Nos quedan dos causas mas de extincion de la relacion laboral entre empresa y empleado.
Por un lado, estan los casos de los trabajadores a los que se considere que tienen “incapacidad
laboral permanente, absoluta o gran invalidez", segln la letra del Convenio (154).

Esta invalidez debera ser dictaminada por los servicios médicos competentes; y en ese caso
se rompera la relacion laboral existente, dandose de baja al trabajador en la cotizacion a la
Seguridad Social. Sera a partir de ese momento el propio Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD) el que se encargue de abonar las prestaciones dinerarias que correspondan al
empleado que se halle en esta tesitura, sin olvidar la asistencia médico-sanitaria que precise.

El Convenio Colectivo de Radiotelevision Espafiola, con el objetivo de no dejarse ninguna
argumentacion en el tintero y de no olvidar alguna posible causa, sefiala que un contrato se
extinguird igualmente por otros motivos que indique la normativa actualmente en vigor sobre
estas cuestiones. De este modo, el mencionado texto garantiza la automatica puesta al dia en
esta materia, sujeta a improbables cambios en este sentido, pero en cualquier caso no
descartables del todo. Finalmente, sefialemos que los contratados como empleados interinos
causaran baja en el momento en el que ocupen los fijos sus puestos de trabajo. En este caso, la
empresa avisa al interesado quince dias antes de su cese.

Una vez se resuelva definitivamente la finalizacion de un contrato, siguiendo el
procedimiento debido, y tras el posible recurso que pudiese presentar el trabajador afectado,
se pagaran las cantidades dinerarias que correspondan. Después de esto, se acabara la relacion
laboral, y tanto la parte del trabajador como la empresarial dejaran de tener derechos y deberes
la una respecto de la otra.

Ya hemos dicho anteriormente que un contrato puede extinguirse por acuerdo entre
empresa y trabajador, y que éste puede renunciar a él de forma voluntaria. Si ello es asi,
debera comunicar su intencion 15 dias antes de la fecha en la que decida marcharse. De este
modo, la empresa se asegura una "posibilidad de reaccién™ ante un hecho semejante. Este
tiempo le puede permitir incluso "negociar” con el trabajador su permanencia en el medio, y
ver si es posible subsanar las causas o0 motivos de su marcha.

En cualquier caso, la sociedad que sea cuenta con un tiempo precioso para buscar un
sustituto. Ademas, es l6gico que, si RTVE debe advertir con 15 dias de anticipacion el fin de
un contrato a un trabajador, éste cuente con igual periodo para emprender su marcha desde
que comunica su deseo de irse.



Vemos, pues, que las causas de extincion de un contrato en RTVE, o, lo que es lo mismo,
de una relacion laboral entre empresa y trabajador, son muy variadas, y todas ellas legitimas
en el contexto del mundo societario. Resulta que los motivos que reconoce el propio Convenio
Colectivo no difieren en gran manera de aquellos que aparecen en otros textos reguladores de
las actividades que desempefian los empleados de distintas sociedades, tengan o no relacion
éstas con el mundo de los medios de comunicacion.

Esto es normal y logico, porque no nos cansaremos de repetir, como muy bien indica el
profesor José Tallon, que una empresa periodistica o informativa (ambas denominaciones son
validas con todas las matizaciones que se quieran) es, ante todo, empresa; y de nada nos sirve
que funcionen perfectamente sus periodistas y el resto del personal que colabora en la
elaboracion de los productos informativos, si detras de todo ello no hay una 6ptima gestion y
organizacion empresarial. Una sociedad no rentable esta abocada al fracaso y, por lo tanto, a
su cierre.

Hay criticas que denuncian actitudes excesivamente empresariales, en el sentido de que
optimizan por encima de todo el beneficio, que prevalece frente a otras consideraciones.
Evidentemente, esta postura en grado extremo no nos vale. Pero tampoco es positiva aquella
que aboga por el mantenimiento de auténticas "ruinas empresariales”, con ingentes y
desbordantes pérdidas, que lo Unico que pueden conseguir es un efecto contrario, mucho mas
pernicioso: el que este tipo de empresas poco rentables acaben en manos de emporios
econdmicos, y sirvan para el blanqueo de ciertas cantidades de dinero, al tiempo que se
constituyen en portavoces de una ideologia mas o menos soterrada, siendo, nunca mejor
dicho, la "voz de su amo", en vez de servir al publico al cual representan, segun la
interpretacion del profesor José Maria Desantes (155).

9.4.- Vacaciones, licencias y excedencias.

9.4.1.- Las vacaciones v las licencias.

Es evidente que todo trabajador tiene entre sus derechos fundamentales, como tal
empleado, la posibilidad de disfrutar de unas vacaciones anuales que le sirven de descanso
para emprender posteriormente su quehacer con la fuerza y el animo que se precisan. El caso
de los profesionales de los medios de comunicacidn que nos ocupan no constituye, ni mucho
Menos, una excepcion.

Recordemos que la Ordenanza Laboral del trabajo en Prensa (a extinguir) establece que
este tiempo interanual de descanso es, y ha de ser, de 30 dias. Si éstos se interrumpieran por
culpa de la empresa, el trabajador en cuestion podria comenzar de nuevo sus vacaciones,
como si no hubiera consumido ningun dia con anterioridad. Estos 30 dias no pueden ser
sustituidos por cantidad dineraria alguna, ya que la filosofia de base es que el ser humano
precisa sicologica y fisicamente hacer un alto en sus funciones laborales para restablecer su
propio equilibrio ante el "desgaste” que le produce su trabajo.

En RTVE, los trabajadores disponen de 31 dias de vacaciones al afio, o que supone un
incremento de una jornada respecto a lo que indica la letra de la Ordenanza Laboral de Prensa.



Esto se respeta tanto que, cuando un empleado no fijo, contratado en virtud de los "Reales
Decretos de Fomento de Empleo™ o a través de las otras posibilidades contractuales tiene a lo
largo de un afio 2 contratos de seis meses, su periodo de vacaciones se divide, pero no en dos
"temporadas"” de 15 dias, sino en una por este tiempo y en otra por 16 dias. ES, pues, una de
las pequefias ventajas que puede ofrecer la legislacion laboral especifica que regula las
relaciones entre empresa y empleados en RTVE.

Por otro lado, el Estatuto de los Trabajadores reconoce, en su articulo 37, el disfrute por
parte de los trabajadores de una serie de dias de permiso para realizar determinadas
actividades o para afrontar ciertas situaciones. En realidad, esto es normal que lo contemple
una normativa tan amplia respecto de lo que son las relaciones laborales, ya que toda persona
precisa disponer de algunas jornadas que le permitan hacer asuntos pendientes o solucionar
temas o problemas que requieren una total dedicacion del interesado. Para solicitar estos dias
de "dispensa” en el trabajo, se deben reunir los requisitos y las circunstancias que dictamina el
propio Estatuto de los Trabajadores.

Aqui vamos a hablar de ellos, pero cifiéndonos a la literatura del Convenio Colectivo
vigente en RTVE, que especifica las causas para pedir permisos o licencias, asi como los dias
que, como maximo, se pueden conceder. Ocho son los motivos que cita este texto.
Primeramente, indica que se dan 15 dias a aquellos empleados que se casen. Tres o cinco dias,
segun los casos, es el periodo de tiempo que se otorga al trabajador por la muerte de su
esposa, hijos, hermanos y parientes en primera linea consanguinea. Este mismo periodo se
puede solicitar en caso de enfermedad con caracter grave de los ya citados.

Si la mujer del trabajador da a luz, éste contara con tres dias para atenderla durante estos
primeros momentos. La Ley también previene, en el caso de las empleadas, que éstas
disponen de varios meses de permiso antes y después del parto, lo que incluye un periodo de
lactancia, para que no haya problemas a la hora de mantener ese contacto madre-hijo
necesario en el ulterior desarrollo de la criatura.

Cuando una persona ocupe un cargo publico y representativo de la voluntad de los
ciudadanos, democraticamente reconocida en los comicios pertinentes, tendra derecho a
ausentarse del trabajo, previo conocimiento y autorizacion de sus superiores, para desempefiar
la labor que tenga encomendada. Este quehacer de representacién ha de desarrollarlo de
manera personal y, en todo caso, debe estar reconocido en nuestras actuales leyes.

Para realizar asuntos propios, el trabajador dispone de 5 dias anualmente. No es preciso
que indique, al solicitarlos, para qué los pide. Solo basta resefiar que se engloban bajo el
indicado epigrafe. En cualquier caso, se demandaran mediante un escrito, el cual se dirigira al
jefe del Departamento que fuere. Este, salvo impedimentos por necesidades del servicio, los
debera otorgar, siempre y cuando se haga el procedimiento de peticion con la suficiente
antelacion.

Con caracter excepcional, y con la preceptiva justificacion, acompafiada del
consentimiento expreso y manifiesto del superior correspondiente, estos 5 dias para asuntos
propios se podran sumar al periodo normal de vacaciones estivales. Esta situacion es muy raro
que se dé, ya que los centros de trabajo no estan sobrados de personal como para hacer mas
prolongadas las "obligatorias y necesarias ausencias” de sus empleados.



Conviene subrayar que existen auténticos problemas en algunos Centros Territoriales de
RNE y de TVE para que sus trabajadores disfruten de los dias que les pertenecen por "motivos
particulares”. Ello supone que los jefes de los Departamentos o Servicios ponen bastantes
impedimentos a la hora de acceder a estas peticiones de los empleados, ya que no cuentan con
el suficiente personal, y la baja de alguno puede dar lugar a problemas de operatividad. Esto
es denunciado en algunas ocasiones, aungue no con la suficiente dureza, por los delegados de
personal, que critican y se quejan de esta situacion.

Lo cierto es que la empresa no debe poner trabas para conceder estos dias, si se piden en
tiempo y forma adecuados, habida cuenta de que el trabajador no precisa ni justificar el
motivo de su ausencia. Unicamente tiene que advertirla y, si es preciso, demorar unos dias la
fecha en la que se toma esa jornada de permiso, en aras de que no se produzcan problemas en
el funcionamiento de su Departamento. Esto que explicamos no viene sino a reafirmar la idea
de que existe una mala distribucion del personal en RTVE, con un claro favoritismo para
centros de gran envergadura, como pueden ser los de Madrid, Barcelona o Sevilla. En
unidades como las mencionadas se produce un sobre-exceso de personal, que no se sabe muy
bien donde colocar, mientras que en Centros Territoriales de RNE y de TVE, como los que se
encuentran radicados en Murcia, por poner un ejemplo, tienen innumerables y constantes
dificultades para realizar con dignidad y con el suficiente tiempo las tareas informativas.

Por otro lado, y siguiendo con el tema de los dias de permiso con los que cuentan los
trabajadores de RTVE, indiquemos que el Convenio contempla que éstos pueden emplear
parte de su tiempo en el aprendizaje de su profesion, es decir, para perfeccionar sus
conocimientos y abundar en aquellos aspectos que sean de sumo interés para el 6ptimo
desempefio de sus funciones. Como sabemos, RTVE organiza cursos de formacion para sus
empleados. El objetivo Gltimo es claro: conseguir una empresa con una buena coordinacién
entre sus trabajadores, y que éstos perfeccionen al maximo su profesion, lo que a la postre
redunda en un mayor beneficio para el propio Grupo RTVE, que, al menos en teoria, debe, o
deberia, funcionar mejor.

Todos los supuestos que hemos sefialado implican que durante los dias que concede la
empresa por el motivo que fuere se percibird la remuneracion correspondiente, es decir, no
habra descuento de ningln tipo y se cobrara el sueldo en su totalidad a finales de mes.
Asimismo, hay que destacar que no sélo los empleados que integran la plantilla de RTVE
pueden pedir dias de permiso, argumentando los motivos que ya hemos citado. También lo
pueden hacer el resto de los trabajadores, si ostentan categoria laboral.

El Convenio Colectivo especifica que, aduciendo la necesidad de realizar "asuntos
propios”, se podra conseguir un periodo maximo de permiso de tres meses en un afio. Esto
podréa ser asi con las debidas autorizaciones, y si no se ve afectada la normalidad del trabajo
en el Departamento al cual esté adscrito el empleado. El trabajador no cobrara los dias que se
le concedan, y éstos no se tendran en cuenta en lo que se refiere a tiempo de antigliedad en
RTVE, si la "licencia” supera el mes.

Vemos que este grupo empresarial da una serie de dias a sus empleados para que puedan
hacer frente a sus problemas y a sus circunstancias particulares. Los motivos y las jornadas de
"dispensa” estan en la linea del Estatuto de los Trabajadores, con algunas mejoras. No



obstante, convendria que, poco a poco, se fuera cediendo a las peticiones de la parte social,
que demanda mas dias, por ejemplo, por motivos particulares, obteniendo, eso si, una
completa remuneracion salarial. Esto, de conseguirse, no nos serviria de nada, si luego en
algunos centros, afirmando que carecen de personal, se impide la posibilidad del disfrute de
este tiempo.

9.4.2.- Las excedencias.

El trabajador de toda empresa dispone de periodos mas amplios en los que, como dijimos
maés arriba, puede suspender provisionalmente su relacién laboral, habida cuenta de que
existen situaciones en la vida de una persona que le obligan a interrumpir necesariamente su
labor profesional.

Esto supone, en los casos de los que ahora hablaremos, que el empleado tendra derecho,
después de que se agote el tiempo concedido por la empresa en situacion de excedencia, a
retornar a su puesto de trabajo. Evidentemente, cuando se trate de una excedencia voluntaria,
el trabajador no podra solicitar que se le reconozca este tiempo a efectos de antigliedad en
RTVE, ya que, a fin de cuentas, es la propia peticion de éste la que motiva tal situacion.

RTVE reconoce en el Convenio Colectivo suscrito con los representantes de sus
trabajadores que hay dos tipos de excedencias: la que el trabajador solicita de manera
voluntaria; y aquella otra que se pide, diriamos, "por causas de fuerza mayor", es decir, por
imperativo de determinados hechos o situaciones. Esta Ultima se conoce como excedencia
especial. Durante el tiempo que dure, los trabajadores no cobraran sus sueldos.

El Gnico inconveniente de relevancia que podemos subrayar sobre el capitulo de las
excedencias es que éstas solo se conceden, en la practica totalidad de los casos, al personal
fijo, excluyendo a numerosos profesionales temporales de las distintas categorias laborales
que pueden verse en la necesidad de pedirlas. Es légico pensar que los contratados no tienen
derecho a solicitar excedencia voluntaria. Pero no hay argumentos muy convincentes para
negar una excedencia especial a un empleado de RTVE contratado al amparo de un "Real
Decreto de Fomento de Empleo™.

Esto Gltimo, que si es posible en esta modalidad contractual en algunos supuestos, se
encuentra cada vez mas justificado por el hecho de que todos los que agoten los tres afios de
contrato pasan a fijos, como ya hemos reiterado en varias ocasiones. Otras posibilidades de
contratos no contemplan esta situacion de excedencia especial, desgraciadamente.

9.4.2.1.- La excedencia voluntaria.

La Ordenanza Laboral de Prensa (a extinguir) dispone, al igual que el Convenio Colectivo
de RTVE, que las excedencias voluntarias solo se conceden a los trabajadores de plantilla.
Estos, segun el primer documento, deberan de haber pertenecido a la empresa al menos dos
afios. Si se otorga la peticion del empleado, no se superaran los 5. En todo caso, seran precisos
otros cuatro afos en la empresa, después de la reincorporacion, para poder optar a una nueva
excedencia de caracter voluntario.



La Ordenanza Laboral de Prensa es un texto geneérico, rector de las relaciones empresa-
trabajador en los distintos medios de comunicacién. Como documento “globalizador”, ha
permitido “desviaciones" en la redaccion de los Convenios de las diferentes sociedades que
forman parte del mundo de la comunicacion, siempre y cuando fueran para introducir mejoras
a favor de los trabajadores. Es este el caso que nos ocupa, ya que el actual Convenio establece
que el trabajador solicitante de la excedencia deberé estar vinculado a la empresa como fijo un
minimo de un afio. La solicitud que se presente ha de estar avalada por razones consistentes.
Vemos, pues, que se reduce en un afo el tiempo exigido en la Ordenanza Laboral de Prensa,
lo que, a todas luces, se inscribe dentro de las mejoras o ventajas que ofrece RTVE como
empresa a sus trabajadores, en relacion a lo que es la tdnica general en otros medios de
comunicacion.

El Convenio destaca que el periodo de excedencia oscilara entre uno y diez afios. En
ciertos supuestos, podra haber una demora sobre este tiempo maximo de 10 afios, y para ello
el interesado deberd justificar suficientemente tal peticién. Podemos observar que hay una
importante mejora respecto a lo que indica la Ordenanza Laboral de Prensa. Esta establece 5
afios de excedencia voluntaria, mientras que el Convenio Colectivo duplica esta cifra, sin
apenas ningun problema para el trabajador. No obstante, si es idéntico el tiempo requerido
para volver a solicitar excedencia voluntaria: cuatro afos.

Debemos insistir que la excedencia voluntaria supone, en caso de ser otorgada, un minimo
de un afo sin vinculaciéon laboral con la empresa; y no podrd superar, salvo en casos
excepcionales, los diez. Esto quiere decir que hasta que se cumplan los 12 primeros meses, el
ex-trabajador no podra pedir la vuelta a la vacante que dejé. Transcurrido este periodo de
tiempo, si podra hacerlo, aunque tendran total prioridad los que hayan cursado la solicitud
antes que él, y también aquellos que hayan agotado su excedencia.

Por otro lado, los empleados de RTVE que hubiesen sufrido algun tipo de sancion por
realizar actos constitutivos de faltas graves o muy graves, hasta tanto no prescriban, no podran
solicitar el paso a la situacion de excedencia. Esto pretende que el trabajador no haga uso de la
"picaresca” de darse de baja provisionalmente en la empresa, mientras que dure la pena
impuesta por la comision de alguna falta importante en el seno de la misma. De esta manera,
la suspensién temporal del contrato que vincula a empresa y trabajador se producira por
imposicion de la primera, que durante este tiempo conserva poder sobre el empleado para
obligarle a hacer 0 a no hacer algin acto que tenga repercusion en su futura relacion laboral.

El trabajador que se halle en excedencia debe tener muy presente que cuando se acerque la
fecha en la que finaliza esta situacion ha de solicitar, siguiendo los trdmites oportunos, el
retorno a su puesto de trabajo. EI Convenio dispone que 31 dias antes de que prescriba el
tiempo por el que se le concedid la excedencia el interesado debe pedir de nuevo su plaza.
Puede ocurrir que esta vacante se halle ocupada por otra persona, y que no se disponga de una
plaza en el centro al cual estaba adscrito hasta unos meses después. En este supuesto, el
empleado seguira teniendo derecho a volver a su empresa y a su mismo lugar de trabajo.

Lo cierto es que el Convenio Colectivo de RTVE no especifica qué ocurre con el
trabajador en esa situacion de espera obligada. Si se dice que el empleado no pierde sus
derechos; pero ¢qué pasa con su antigtiedad? ¢Se tiene en cuenta este periodo de tiempo desde



que prescribe la excedencia, ain habiendo solicitado el reingreso, hasta que se ocupa
definitivamente la vacante dejada? Creemos que este punto no esta muy claro. Por l6gica, si el
trabajador no vuelve a su centro de labor por culpa de la empresa, debe ser ésta la que pague
tal situacion, abonando los meses que transcurran desde que finaliza el régimen de excedencia
hasta que se comience a trabajar.

Este tiempo deberia ser reconocido a efectos de antigliedad. No es, ni mucho menos, de
recibo el pensar que la empresa puede exigir un tiempo minimo para que se le comunique la
decision del trabajador de retornar a su puesto, una vez que se halla préxima la finalizacion de
la excedencia, y que éste no disponga de un derecho opuesto y complementario a la vez: el de
demandar una diligente actuacion burocratica de los servicios administrativos de RTVE.

El Convenio Colectivo, al referirse a las excedencias, indica que "a los efectos prevenidos
en este articulo (el 52), RTVE podréa ofrecer al peticionario reingresar en plaza vacante en otra
localidad™ (156). Esta clausula conviene tanto a la empresa como al trabajador. A la primera le
interesa en determinadas ocasiones poder llegar a un acuerdo con un empleado excedente para
que éste ocupe una plaza en otro centro de trabajo. Las razones pueden ser variadas. ES
posible que la sociedad que fuere necesite un profesional de las caracteristicas del interesado
para reforzar su plantilla en un centro dado.

Asimismo, el empleado que quiere volver a trabajar al medio en el que estaba puede ver en
esta posibilidad una promocion personal y/o profesional con un cambio de centro, en el que
puede asumir, dentro de sus competencias, otros quehaceres distintos y enriquecedores.

El caso de los componentes de la Orquesta Sinfénica y Coro de RTVE no varia demasiado
respecto a lo que ocurre con el resto de los trabajadores de este grupo empresarial. Hay, no
obstante, una serie de puntos especificos en el Convenio que se refieren a este colectivo en
concreto, y que indican que los instrumentistas, cantores y profesores no podran pedir la
excedencia voluntaria a partir de un nimero determinado de solicitudes concedidas por este
concepto. Esto tiene una explicacion sencilla y evidente. La empresa quiere evitar que se
produzcan episodios de falta de tantos miembros de la Orquesta y del Coro que se generen
problemas para su diligente funcionamiento. Es, ante todo, una cuestion de operatividad.

Conviene, no obstante, resefiar que tal vez RTVE podria arbitrar un rapido proceso de
seleccion de sustitutos temporales, en régimen de interinidad, manteniendo preferentemente
constantes contactos con Conservatorios de Mdusica y escuelas especializadas. Ello podria
permitir una mayor oferta disponible de estos profesionales para RTVE, que asi tendria mas
posibilidades de otorgar suspensiones eventuales de contratos por excedencia voluntaria.

Nos damos cuenta de que los musicos y los cantores han de estar perfectamente
"compenetrados”, y deben hacer conjuntamente una practica continuada de sus
conocimientos, plasmandolos en actuaciones, algunas incluso fuera del pais. Ello no permite
un trasiego continuado y un cambio sustancial de los componentes de la Orquesta y el Coro.

El Convenio Colectivo establece, igualmente, una clausula que en este caso es
auténticamente beneficiosa para los trabajadores. El articulo 52.4 sefiala que aquellos
empleados afectados por incompatibilidad de algun tipo, si deciden decantarse por la plaza
que ocupan en otra empresa, tienen el privilegio de disfrutar del régimen de excedencia
voluntaria al menos durante un afio. Asimismo, contardn de por vida con el derecho a



reintegrarse en la plantilla de la sociedad de la cual se trate, conservando en tal supuesto la
categoria laboral que ostentasen en su dia.

Aunque aqui la ventaja parece que es Unicamente para los empleados del grupo empresarial
RTVE, el beneficio no es exclusivo. Hay que ser conscientes de que, si un trabajador esta
afectado por una incompatibilidad, es porque esta capacitado tanto desde el punto de vista
tedrico como practico para desempefiar su quehacer profesional. Al menos en la mayoria de
estos supuestos es asi.

Por lo tanto, es preciso que RTVE deje una puerta abierta para que si el empleado en
cuestion desea volver a esta empresa lo haga sin cortapisas de ningun tipo. Se trataria, pues, en
muchos casos de excelentes profesionales con los que convendria contar, si en un momento
determinado y por las razones que fueren deciden regresar a RTVE y abandonar la otra
empresa.

Por otro lado, el Convenio Colectivo explica que los trabajadores del Ente Publico o de sus
Sociedades Estatales no pueden laborar en "otras entidades o empresas de radiodifusion y de
otros sistemas de distribucion de imagen y sonido, agencias informativas, empresas
periodisticas, de publicidad, industrias de electrénica profesional, cinematogréaficas,
discogréficas, de espectaculo y, en general, todas aquellas cuyo trabajo coincida con algun
sector especifico de RTVE" (157).

Si algunos empleados de este grupo empresarial desean abandonar sus puestos de trabajo
para irse a una de las empresas citadas, acogiéndose al régimen de excedencia voluntaria,
podran hacerlo, siguiendo los tramites a tal fin exigidos. No se debe olvidar que esta situacion
no se prolongara més alla de los cinco afios; y, por otro lado, durante dos afios no se podra
pedir la vuelta al anterior puesto de trabajo en RTVE.

El establecimiento de unos limites temporales para aquellos que se decidan a apostar
provisionalmente por la empresa privada es preciso, si no se quiere que la publica sirva de
lugar de descanso y de enriquecimiento de ideas que posteriormente se pongan en practica en
otros medios de comunicacion social.

En todo caso, no se ha de pensar Unicamente en el supuesto de los periodistas, sino en
todos los profesionales que integran la plantilla de RTVE, desde el departamento técnico hasta
el administrativo, pasando por cada una de las categorias. La marcha de los trabajadores de un
determinado centro, con independencia del quehacer que desarrollen, supone inevitables
problemas de funcionamiento en el aspecto burocratico, cuando afecta a personal de la
administracion, en lo que se refiere a la operatividad de los equipos técnicos, por ejemplo.
Conviene poner coto a un posible incremento exagerado de los abandonos provisionales por
parte de los trabajadores fijos.

Vemos, pues, que el empleado de RTVE cuenta con la posibilidad de suspender,
unilateralmente y siguiendo el procedimiento oportuno, su relacion laboral con la empresa a la
que pertenezca. Entendemos que es un buen derecho, necesario y perfectamente contemplado,
si bien hay matices que ya hemos sefialado y que los redactores del Convenio deberian
estudiar. Hay unas condiciones minimas para ejercer este derecho, como la permanencia de un
afio "fijo" en la empresa.

Ya hemos dicho que es un tiempo mas que respetable si tenemos presente la letra de los



Convenios que rigen en otras Sociedades. Asimismo, el interesado debera justificar su marcha
y avalar los extremos de su solicitud con la documentacidn que se estime oportuna. Lo normal
es que no haya problemas para que se conceda la excedencia si se retnen los requisitos
precisos, si bien este proceso ha de llevar un tiempo para que la empresa pueda tomar las
medidas necesarias y encontrar un sustituto, de manera que no se produzcan problemas de
funcionamiento. Una excedencia voluntaria justificada se otorga en unos 30 dias, no
pudiéndose, o no debiéndose, superar este periodo, segun indica el Convenio.

Probablemente, no es mucho tiempo para que la empresa consiga actuar con la suficiente
antelacion, y logre encontrar una persona que sustituya "“interinamente” al "excedentario”. Si
tenemos presente lo que tarda RTVE en convocar oposiciones, celebrar examenes, otorgar las
plazas ofertadas y entregarlas definitivamente a los que han obtenido las mejores
calificaciones, procedimiento que a veces ha llevado un afio, un mes es un plazo demasiado
corto para proveer una vacante. De hecho, en ocasiones se producen "demoras™ sustanciales
hasta que viene el sustituto.

Esto pasa en practicamente todos los organismos de la Administracion, si bien, como
sabemos, RTVE no forma parte de ella. Desde luego, el "holding" no se puede justificar con la
excusa de que hay que convocar oposiciones para plazas de interinos, puesto que tiene Bancos
de Datos para sus Sociedades Estatales y el Ente Publico; y puede "echar mano" de ellos en el
momento preciso. Los demas problemas no tienen mas nombre que el de lentitud burocratica.

La propia presion sindical y, por qué dudarlo, la voluntad de la empresa han dado lugar a
un plazo de un mes para la concesion de la excedencia voluntaria. Es una manera de acercarse
al tiempo que se tarda en las sociedades pequefias para desarrollar todas las fases de este
proceso hasta que se consigue la excedencia. De esta manera, tenga o0 no RTVE problemas de
funcionamiento por una baja de este tipo, la empresa se compromete a la concesion de la
suspension provisional del contrato del trabajador en un tiempo aceptable para este Gltimo.

Cabe aplaudir, pues, el acuerdo suscrito en este punto, que implica que, ain en el caso de
problemas burocraticos en RTVE, derivados en muchas ocasiones de sus propias
dimensiones, el trabajador tendra su "libertad" con la suficiente diligencia. Esta iniciativa
deberia "cundir" en otros articulos del Convenio Colectivo.

9.4.2.2.- La excedencia especial.

Es ésta otra modalidad de excedencia. La diferencia respecto a la voluntaria reside en que,
en este supuesto, hay un motivo ineludible para el trabajador que, por determinadas
circunstancias, se ve obligado a abandonar con caracter provisional, temporal, su puesto.
Precisamente porque se trata de una necesidad imperiosa, el empleado en cuestion tiene
derecho a solicitar tal tipo de excedencia.

Al igual que ocurria en el caso anterior, el trabajador no pierde su plaza. Lo que sucede es
que, durante el tiempo que dura la excedencia, se asigna esta vacante a otra persona que la
ocupa interinamente. Por supuesto, tampoco percibe su salario el trabajador “excedentario”.



La Unica ventaja respecto al supuesto de la excedencia voluntaria es que en la especial si se
contabiliza este periodo de tiempo y se suma a los afios que el empleado tuviera de
antigliedad.

Cinco razones reconoce el Convenio Colectivo para que un trabajador pueda solicitar la
excedencia especial. La disfrutardn los que cumplan el servicio militar voluntario u
obligatorio; y también los que ostenten un puesto o “cargo publico, sea 0 no electivo, de
caracter no permanente, que no implique relacion de empleo laboral o administrativo, cuando
resulte incompatible con el trabajo desempefiado” (158).

El texto citado sefiala que seran incluidos en esta situacion “el personal que desempefie las
funciones de Alta Direccion y Alta Gestion de RTVE, tales como: Directores, Subdirectores,
Directores de Emisoras y de Centros Regionales Informativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.1.a) del Estatuto de los Trabajadores™ (159).

Por otro lado, el trabajador tiene derecho a una baja provisional de hasta tres afios en la
empresa para cuidar a su hijo recién nacido o adoptado. EI Convenio habla de trabajadores, y
no distingue entre hombres y mujeres. Lo Gnico que indica es que, si de la pareja que forma el
matrimonio trabajan ambos en RTVE, esta excedencia solo podra disfrutarla uno de ellos.
Esto supone que se ha conseguido eliminar la discriminacion en un aspecto tan fundamental
de la vida humana como es la paternidad o la maternidad.

Secularmente, se ha considerado que es la mujer la Unica que debe cuidar y criar a sus
nifios. Ello ha llevado a excluir al padre en esta faceta, incluso cuando éste estaba dispuesto a
asumir con todas las consecuencias la labor de atender al nifio desde sus primeros momentos.
Los jueces han emitido en ocasiones sentencias controvertidas, precisando que la tarea de criar
a los hijos debe recaer en la madre en caso de separacion conyugal.

La cuarta causa para solicitar excedencia especial es el padecimiento por parte del
empleado de RTVE de una enfermedad prolongada que le impida volver a su puesto de
trabajo y desempefiar las funciones que tenga encomendadas. Sobre este punto hablaremos
mas adelante.

Finalmente, indiquemos que RTVE, cumpliendo la normativa vigente en materia de
relaciones laborales y garantizando el derecho de los trabajadores a tener sus representantes
sindicales, reconoce la posibilidad de conceder excedencia especial, con todos los derechos
que ello supone, a los empleados que desempefien actividades sindicales que, como minimo,
sean de ambito provincial.

Sobre el tiempo de duracion del régimen de excedencia especial, por cualquiera de los
motivos sefialados, hablaremos al detenernos en tres de los cinco supuestos posibles. Ahora,
simplemente diremos que, en el caso de los empleados que ocupen cargos publicos, solicitaran
volver a las plazas que dejaron vacantes antes de que transcurran dos meses desde que
abandonen sus cargos o sean cesados en ellos.

9.4.2.2.1.- La excedencia por enfermedad.

Cuando un empleado sufra una enfermedad de gran importancia que le mantenga alejado
de su puesto de trabajo durante mucho tiempo, se acogera primero a la incapacidad laboral



transitoria, y, superado el periodo que reconoce la actual legislacion en tal situacion, pasara
automaticamente al régimen de excedencia especial por enfermedad, con la previa solicitud, y
avalando documentalmente su estado clinico.

La normativa referente a la Seguridad Social indica cual ha de ser el tiempo que puede
durar la excedencia por enfermedad, que, en cualquier caso, coincide con el de la invalidez
provisional. La declaracion de una persona como invalida permanente supone reconocer la
imposibilidad para reanudar su relacién laboral con la empresa, lo que implica la suspension
definitiva del vinculo contractual que les unia, abonando las indemnizaciones que procedan de
acuerdo con la actual legislacion.

Si, por ventura, el trabajador se recupera de una larga dolencia, dispone de un mes desde
que se le conceda el alta para pedir la vuelta a su centro de trabajo. Asimismo, puede solicitar
la excedencia voluntaria. RTVE podra darlo de baja en la empresa sin derecho a reclamar en
el supuesto de que el trabajador no haga ni una cosa ni otra. El establecimiento de unos plazos
trata de evitar "picarescas™ por parte de los empleados de este grupo empresarial, que podrian
aprovecharse de la situacion de excedencia para tomarse unas vacaciones o para trabajar sin
reconocimiento legal alguno en otra empresa similar a la suya, en el ambito de los medios de
comunicacion.

El Convenio Colectivo hace una puntualizacion en el sentido de que los trabajadores
diagnosticados como invalidos permanentes parciales podran retornar a un puesto de trabajo
acorde con sus facultades. En este empleo permaneceran durante el tiempo que dure tal
minusvalia. Si se supera esta afeccion se volvera a la categoria laboral a la que pertenecian. En
cualquier caso, el trabajador seguira percibiendo los honorarios propios del nivel econémico
que tenia antes de enfermar.

Si los servicios médicos de la empresa dictaminan la invalidez permanente absoluta del
trabajador, se extinguird automaticamente la relacion laboral entre empresa y empleado,
procediendo las indemnizaciones oportunas y sin que pueda reclamar la continuidad del
contrato suscrito en su dia. Este es uno de los diez motivos que da el Convenio Colectivo, para
que se rompa definitivamente un documento contractual. Sobre este punto que acabamos de
tratar, véase lo que dice el articulo 54 del X Convenio Colectivo.

9.4.2.2.2.- La excedencia para cuidar a los hijos.

Como ya hemos sefialado més arriba, todos los trabajadores fijos de RTVE cuentan con
tres afios de permiso, en régimen de excedencia especial, para poder cuidar a sus hijos, sean
éstos propios 0 adoptados. Este periodo de tiempo se reconocera con el advenimiento de un
nuevo vastago. El derecho recae tanto en la mujer como en el hombre, pero, si los dos
componentes del matrimonio trabajan en RTVE, sélo uno disfrutara de la excedencia.

Insistimos en que el reconocimiento del derecho que tiene el padre a la excedencia especial
para dedicarse a su hijo, cuando éste nazca, es un auténtico avance en la eliminacion de la
discriminacion existente en nuestra sociedad entre el marido y la mujer. EI X Convenio



Colectivo recoge, en su articulo 55, la igualdad de derechos de ambos progenitores.
Cualquiera de ellos puede atender igualmente a sus hijos.

Este punto puede dar lugar a que los trabajadores varones de RTVE recurran a la
"picaresca” de solicitar la excedencia para el cuidado de un hijo, sin que este tiempo se emplee
realmente para ello. Si la madre no es empleada de RTVE, el marido tiene derecho a pedir
permiso, pudiéndose dedicar a otra cosa, ya que las labores de atencion podrian perfectamente
ser llevadas a cabo por la mujer.

Ello quiere decir que un empleado de la empresa puede solicitar excedencia, previa
justificacion de que tiene un hijo recién nacido o adoptado, y luego dejar que sea la madre la
encargada de tal funcion. Si tenemos en cuenta la magnitud del Grupo RTVE, no es peregrino
pensar que ello puede suceder asi, puesto que, salvo que se produzca una denuncia sobre esta
situacion, es dificil que la empresa advierta la irregularidad que planteamos.

El articulo 55 sefiala también que las mujeres empleadas de RTVE gozaran del tiempo de
excedencia a partir del momento en el que den a luz, y no se tendra en cuenta el permiso
concedido con motivo de su embarazo. Si se adopta a un nifio, sera la fecha de adopcién la
que fije el inicio del periodo de excedencia.

Como ocurre en los supuestos de otras excedencias, el trabajador o la trabajadora ha de
volver a su puesto cuando finalice el tiempo que se le concedié por tal motivo. De lo
contrario, podré ser dado de baja, y percibira las indemnizaciones que le correspondan como
si hubiese solicitado marcharse de la empresa voluntariamente.

En definitiva, podemos sefialar que se trata de un tipo de excedencias con un caracter
social, que contemplan las necesidades afectivas tanto de los nifios como de los padres. El
tiempo concedido en tal situacion -un maximo de tres afios- es suficiente para cuidar a un hijo
hasta que éste tenga edad para poder ingresar en una guarderia o parvulario. Es, pues, un buen
derecho, que reconoce la dimension humana de toda persona, y que brinda la posibilidad de
cubrir una necesidad esencial en el hogar: el cuidado de los hijos.

9.4.2.2.3.- La excedencia para cumplir el Servicio Militar.

Habida cuenta de la obligatoriedad de incorporarse a las filas de uno de los tres Ejércitos -
Tierra, Aire y Armada-, los trabajadores que pertenezcan a la plantilla de RTVE tienen
derecho a disfrutar de excedencia durante el tiempo que duren sus deberes militares.
Finalizado este periodo, el empleado podra regresar a su puesto de trabajo, siempre que lo
solicite por escrito antes de que transcurran 2 meses desde que finalizo su Servicio Militar.

El Convenio Colectivo reconoce que el tiempo de prestacion de este servicio se tendra en
cuenta y se sumara a los afios de antigiedad que lleve el trabajador. Esto supone que se
considerara este periodo a la hora de contabilizar trienios y de computar la permanencia
continuada en la misma categoria laboral. Se reconoce asi un derecho justo para el trabajador,
ya que éste se ve obligado a causar baja provisional en la empresa para hacer frente a sus
obligaciones castrenses.

Por otro lado, hay una clausula en el articulo nimero 56 que se refiere a este tipo de
excedencia, y que supone una auténtica novedad ventajosa para los trabajadores que deben



acogerse a ella. Los empleados de RTVE que cumplan el Servicio Militar cobraran tres pagas
extraordinarias, al igual que los que estan en activo, correspondiendo a las mensualidades de
Julio, Septiembre y Diciembre. Paralelamente, tienen derecho a percibir el 40% de su sueldo
base, que se incrementara hasta el 50% si la incorporacion a filas implica marcharse de la
localidad en la que viven.

Puede ocurrir que el trabajador que realice la "mili" disponga de tiempo para realizar parte
de las labores que tenia encomendadas. En tal caso, podra laborar como minimo media
jornada, si asi lo desea; y la empresa tiene el deber de autorizar tal situacion. En cualquier
caso, si sumamos los porcentajes del 40 6 del 50% anteriormente citados y el sueldo cobrado
por el trabajo realizado durante parte del dia, la cantidad total no debe sobrepasar el 100% del
salario base y de los complementos que procedan.

El Convenio Colectivo especifica que, en el caso de los contratados temporales o por obra,
al incorporarse a filas se suspenderan las relaciones laborales, pero continuaran en el Banco de
Datos de la Sociedad de la cual se trate o en el del Ente Publico, segun el caso, contando con
la posibilidad de volver a firmar otro contrato.

En el caso concreto de los "Reales Decretos de Fomento de Empleo” se suspende la
relacion laboral; y, previa notificacion del consentimiento del interesado, acabada la "mili*, se
reanuda el contrato, teniéndose en cuenta el tiempo transcurrido con anterioridad a la marcha
"forzada y forzosa".

9.5.- Las jubilaciones del personal de RTVE.

El Estatuto de los Trabajadores establece con caracter genérico que el tope maximo para
que se jubile un profesional, con independencia de las funciones que realice, se sitla en los 65
afios. La jubilacion pretende que el trabajador encuentre un merecido descanso después de
muchos afios de labor, y que pueda asi emplear a partir de esta edad todo su tiempo libre en
los menesteres que considere mas oportunos.

Paralelamente, la jubilacién del personal que tenga méas de 65 afios asegura la renovacion
de la plantilla de los trabajadores, entrando en la empresa nuevos profesionales con ideas mas
modernas y con otros planteamientos laborales, que, evidentemente, cambian con el paso del
tiempo en el 16gico devenir de los afios.

La jubilacion tiene como mas claros objetivos la renovacion de la plantilla de una empresa,
y Su modernizacion y actualizacion progresiva. Paralelamente, al trabajador se le reconocen
sus enormes afios de esfuerzo en el desempefio de sus labores, teniendo la posibilidad de
comenzar una nueva vida en la denominada "civilizacién del ocio", con todas las posibilidades
de aprendizaje y de diversion que ésta brinda.

Precisamente porque la empresa necesita renovar paulatinamente su plantilla, incorporando
personas jovenes con conocimientos actualizados, RTVE, al igual que otros grupos
empresariales, establece un programa de jubilaciones anticipadas para adelantar la edad en la
que se suspenden las relaciones laborales con el trabajador. Esto ocurre también en el caso de
los instrumentos y de las "maquinas™ empleadas para la puesta en marcha de los modernos
procesos comunicativos. Cada afio surgen nuevos avances tecnoldgicos que dejan obsoletos



los "antiguos procedimientos"” del afio anterior.

Las camaras, los tituladores, los magnetoscopios, los sistemas de enlaces, etc., se mejoran
dia a dia; y ello supone también un progreso acelerado en la utilizacion de estos medios y en
las técnicas de llevar a cabo los relatos informativos. Ello implica necesariamente que a la par
se debe renovar la plantilla de los profesionales con los que cuentan el Ente Publico RTVE y
las Sociedades Estatales RNE y TVE.

9.5.1.- La jubilacion forzosa.

El Convenio Colectivo se ocupa de las condiciones que se requieren para que se pueda
producir una jubilacion, sea anticipada o no, asi como de todas las circunstancias que es
preciso tener en cuenta en el momento en el que un trabajador debe acogerse a tal situacion.

La jubilacion forzosa al cumplir los 65 afios de edad aparece contemplada en el Tercer
Convenio Colectivo, que data de 1.984. La baja definitiva en la empresa debe tener lugar el
dia 1 del mes que sigue a aquel en el que se sobrepaso el limite de edad, "siempre que los
afectados alcancen el periodo de carencia necesario para totalizar el cien por cien de su base
reguladora, 0 que, sin alcanzar este porcentaje, puedan percibir la cuantia maxima que para las
pensiones publicas determine la Ley de Presupuestos Generales del Estado” (160).

Sin embargo, desde 1.992, el personal de plantilla que tenga 62 afios 0 mas debera causar
baja forzosamente por jubilacion con el abono de una determinada cantidad estipulada. Es un
acuerdo entre RTVE y los sindicatos, en el marco de las medidas del plan de viabilidad de la
empresa, que pretende una reduccién sustancial del personal. En el caso de que no pueda
lograr cobrar la retribucion mas alta que establece la actual legislacion, se arbitrara la formula
que sea oportuna para poner remedio a ello (recordemos que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado establece los limites).

Si el empleado no puede percibir la pension maxima por cobrar otras remuneraciones
semejantes o por causa de incompatibilidad de algin tipo o por otro motivo justificado
suficientemente, no podra continuar en la empresa hasta tanto reina ese 100% de la base
salarial que se persigue. Causara baja inexorablemente con caracter automatico, dentro de los
términos que reconocen las actuales leyes.

Al hilo de lo dicho al comenzar este apartado, sefialemos que los trabajadores con edades
entre los 58 y los 62 afios pueden acogerse a la posibilidad de pedir la jubilacién anticipada.
Como paso previo, han de solicitarla por escrito a las Direcciones de Personal que procedan,
segun se pertenezca a los medios de comunicaciéon RNE o TVE, o bien al Ente Publico
RTVE. Este tipo de jubilacion ha de ser acordada entre ambas partes; y supondra, en el caso
de ser aprobada, la percepcion de una indemnizacion. Esta cantidad trata de compensar y de
incentivar por las pérdidas econémicas que se puedan derivar de un adelanto de la edad de
jubilacion (161).

9.5.2.- Las jubilaciones anticipadas.

Esta posibilidad de adelantar la edad de jubilacion, que ya hemos dicho que es,



forzosamente, a los 62 afios en RTVE, es una exigencia de los actuales tiempos de crisis, en
los que el "holding" audiovisual estatal se ve obligado a prescindir de una parte considerable
de su plantilla.

Los trabajadores que deseen jubilarse antes de tiempo deberan tener como minimo 58 afios
para poder realizar tal peticion. Ello quiere decir que la relacion laboral se podra extinguir
siete afios antes de lo previsto por la legislacion general. Los interesados percibiran una cifra
determinada por cada uno de los meses de trabajo que les resten en la Corporacion para el
cumplimiento de la edad de jubilacién forzosa. Asi lo dice el articulo 31.B del X Convenio
Colectivo.

Por tanto, como minimo se cobrard una cierta cantidad. Se establece que la jubilacion
anticipada ha de solicitarse, como muy tarde, seis meses antes de que entre en vigor la
obligatoria. Evidentemente, todo trabajador fijo de RTVE puede acogerse a la jubilacion
anticipada; pero para cobrar las cantidades dinerarias que hemos mencionado en concepto de
indemnizacion por cese voluntario de las relaciones laborales es preciso que el profesional en
cuestion haya estado adscrito a la plantilla de la empresa, y en situacion de activo, un minimo
de tiempo, aunque la tendencia, con el actual plan de viabilidad, es la de no darle importancia
a este aspecto.

Hasta ahora, RTVE se aseguraba que el trabajador hubiera rendido a la empresa un tiempo
suficiente y estimable, para que en los aspectos de indole personal, profesional y empresarial
hubiera sido fructifero el vinculo laboral suscrito en su dia. En todo caso, podemaos sefialar que
las jubilaciones anticipadas son unos procesos que benefician a las dos partes, a la social y a la
empresarial.

La primera percibe un dinero capitalizado, que le permite un cierto "desahogo” e incluso
poner en marcha, en algunos casos, proyectos societarios, mientras que la segunda cuenta con
un empleado menos, precisamente de una banda de edad menos reciclable. Se brinda asi
oportunidades al sector mas joven del mercado laboral, con las ventajas que ello supone.

9.6.- El mantenimiento de la disciplina.

El funcionamiento de cualquier empresa encuentra en la disciplina una de sus bases
fundamentales, conjuntamente con la necesidad de que exista una adecuada preparacion. Si no
se respeta a los superiores en primera instancia y a los comparieros en segundo término
fracasan las relaciones laborales, y, a la postre, es lo mismo que decir que es una "ruina™ el
desempefio de los quehaceres que hay que llevar a cabo.

Ese respeto en el que insistimos supone no faltar ni de palabra ni con hechos a los demas
compafieros, sea cual sea su categoria laboral o su puesto de trabajo. Implica también algo
méas importante, y nos referimos al correcto desempefio de las labores que tenemos
encomendadas. Si esas tareas no se hacen, o si se realizan con retraso, 0 bien en menos tiempo
del previsto para dedicar el sobrante a quehaceres particulares, entonces no funciona el
proceso de trabajo del cual formamos parte, incidiendo, obviamente, en el rendimiento de los
demas, que se ve condicionado.

Por ello, la disciplina en el trabajo se basa en la disciplina personal, en la propia autoestima



profesional. San Agustin decia que el amor comienza por uno mismo. Pues bien, modificando
algo esta frase, podemos afirmar que el amor al trabajo comienza por el amor a nuestras
propias tareas. Sélo si apreciamos nuestra profesién en lo que vale se pueden conseguir
resultados éptimos en el desempefio de las funciones que debemaos realizar.

De nada nos vale decir que nos gusta el trabajo, si no lo demostramos con hechos y
reiteramos la necesidad de tener presente que lo que hagamos o lo que dejemos de hacer
repercute en el quehacer colectivo, habida cuenta de que las actuales circunstancias en las que
se desenvuelve la labor en toda empresa implican una cada vez mas importante interrelacion
entre todas las personas que integran un mismo departamento. Asimismo, las distintas
secciones en las que se divide el proceso productivo dependen unas de otras; y la demora que
tiene lugar en una parte del escalafon de todo este sistema repercute de manera automatica y
con mayor o menor prontitud en los sucesivos estadios.

Por lo tanto, la disciplina y el respeto a los compafieros que trabajan con nosotros son
conceptos similares y precisos para un perfecto funcionamiento del centro de trabajo. No debe
entenderse, pues, como una actuacion correcta el ocultamiento de malos comportamientos de
otros trabajadores, pues detrds de ello lo Unico que se da es una mala interpretacion del
compafierismo, junto a actitudes profesionales que dejan mucho que desear.

Pongamos un ejemplo de falta de auténtica disciplina que es perfectamente factible en un
centro de RTVE, ya sea de radio o de television. Si un redactor, un productor o un realizador
no rinden en la medida en la que deben hacerlo, serd un compafiero el que tenga que trabajar
mas deprisa de lo aconsejable. Ello podra suponer errores, puesto que la excesiva celeridad da
lugar a fallos; y, al mismo tiempo, causara retrasos en la terminacion del trabajo global de
todo el equipo humano que integra el centro en cuestion, ya que la persona que tenga que
realizar una "sobre-tarea” no terminard jamas en un tiempo aceptable. En el mejor de los
casos, se corre el riesgo de que se haga realidad esta Ultima posibilidad.

Cuando esto que hemos resefiado sucintamente sucede en los centros territoriales, el
problema es mucho mayor, habida cuenta de la escasez de personal que suele haber en estas
dependencias. Un caso muy frecuente suele ser que los redactores acostumbran a realizar
labores de produccion en este tipo de centros, que, aun contando con suficientes productores,
no gozan de una diligente actividad por parte de este colectivo. Aqui no se trata, como
sefialamos en otro apartado, de carencia de suficientes trabajadores, sino de poco rendimiento
por parte de algunos de ellos.

9.6.1.- Las sanciones gue se imponen.

Para que la actividad o la falta de actividad de algunos empleados de RTVE no superen los
limites que se estiman como aceptables, hay todo un sistema de sanciones y un proceso
disciplinario que se sigue en el caso de que el trabajador cometa faltas que pueden ser
catalogadas como leves, graves y muy graves. En funcion de la importancia de los hechos que
motiven la actuacion coercitiva por parte de la empresa, €sta actuara con mayor 0 menor rigor
y fuerza.

Los articulos que indican cuéles son las normas reguladoras de la disciplina en las distintas



dependencias de RTVE son los comprendidos entre el nimero 90 y el 98, ambos inclusive, del
X Convenio Colectivo, vigente durante el afio 1.992, y prorrogable en la préactica totalidad de
sus aspectos y de sus peculiaridades.

Evidentemente, el abanico de medidas que puede tomar la empresa va desde la pequefia y
breve notificacion por carta de cualquier anomalia registrada en su comportamiento personal y
profesional hasta el despido forzoso del empleado que haya cometido una falta muy grave. En
este supuesto, perdera todos los derechos, y no podra percibir las indemnizaciones que se
otorgan por despidos forzosos en caso de necesidad o por conveniencia para la empresa.

El articulo 90 divide las faltas en tres tipos: leves, graves y muy graves. Se trata de una
graduacion progresiva, para que existan diferentes sanciones en funcién de las actuaciones
reprobables que se cometan, distintas en importancia. Asimismo, especifica cuales son los
efectos inherentes a las posibles faltas, es decir, lo que hace la empresa segin los casos con los
trabajadores.

Por la comisién de faltas consideradas "leves"”, lo Unico que realizan las Sociedades que
integran RTVE es comunicar al trabajador el malestar de la parte empresarial por tal motivo;
y, como maximo, se le suspende de empleo, sin que cobre sus honorarios correspondientes,
durante dos dias.

Es, pues, una manera de llamar la atencion a la persona en cuestion y de hacerle ver que su
comportamiento no ha sido enteramente el correcto. Al mismo tiempo, este tipo de sanciones,
simbdlicas por lo demaés, consiguen que los compafieros adviertan la falta cometida y la
"vergiienza" que puede llevar aparejada, sobre todo por la certeza de lo imputado. En caso de
que la sancion sea injusta, en cualquiera de las posibilidades existentes, el interesado,
naturalmente, puede recurrir.

En torno a esto Ultimo, hay que resefiar que el trabajador dispone de un tiempo de tres dias
desde que se aprueba la sancion para expresar su disconformidad, si es el supuesto, y para
presentar las oportunas reclamaciones, especificando las circunstancias que estime necesarias.

Si la falta cometida tiene mas importancia, adquiere la consideracion de "grave™; y aqui se
puede llegar hasta diez dias en la suspension de empleo y sueldo. Aunque la resolucién
tomada en el supuesto maximo establecido no es muy importante y no causa un notable
perjuicio en la economia del trabajador, éste ve por la cuenta que le trae que se encuentra en
un camino de no retorno, donde la reincidencia o el llevar a término actuaciones mas graves
pueden acabar en una solucion mucho mas drastica por parte de la empresa, incluido el
despido.

El dltimo escalon de esta escalera de posibles faltas que puede realizar un trabajador
supone la comision de aquellas que tienen el caracter de "muy graves". En estos supuestos, las
actuaciones empresariales son mas traumaticas, y van desde la suspension de empleo y sueldo
durante un minimo de 16 dias hasta el despido definitivo del trabajador, que perderia todos sus
derechos en la empresa. Segun la importancia de la falta grave, y teniendo en cuenta factores
como la reincidencia en determinados hechos por parte del empleado, se impondran sanciones
mayores 0 menores.

Las resoluciones de la empresa en este caso pueden ser de 4 tipos: hay 2 sanciones de
suspension de empleo y sueldo de treinta y sesenta dias como maximo. También se puede



obligar al profesional a trasladarse forzosamente a otro centro. En Gltima instancia, estaria la
ruptura definitiva de las relaciones laborales con el trabajador; y, si la empresa demuestra que
habia un motivo para ello, percibira la indemnizacién que le corresponda por tiempo laborado,
pero como si se tratase de un despido por voluntad del empleado en cuestion.

Conviene resefiar que el Convenio Colectivo vigente se ajusta escrupulosamente a lo que
indica la letra del Estatuto de los Trabajadores en lo que se refiere a las faltas de todo tipo
cometidas por trabajadores y a los procedimientos sancionadores que se derivan de tales
actuaciones. No podia ser de otra manera. Después de todo, el Estatuto de los Trabajadores ha
de ser un elemento de guia a la hora de redactar los sucesivos Convenios, como documento
legal de rango superior aprobado por los poderes Ejecutivo y Legislativo en su dia (162).

9.6.2.- El procedimiento disciplinario.

Como es ldgico, detras de cada falta va aparejada una sancion determinada que sigue un
proceso singular en funcion de la importancia de los hechos que la motivaron. La imposicion
de sanciones pueden realizarla tanto el Director General del Ente Pldblico RTVE como las
Direcciones de Personal de cada una de las Sociedades Estatales o del propio Ente Pablico, asi
como otros directivos del organigrama de este Grupo empresarial, si reciben los poderes
oportunos de manos de aquellos que los ostentan.

Cuando a juicio de la empresa es oportuna alguna sancion, se sigue un procedimiento que
se divide en varias fases. Primeramente, se envia una carta al trabajador. En ella, se deben
expresar qué ha hecho para merecer tal resolucién por parte de la Direccion, cuél es la sancién
que se le quiere imponer, y en virtud de qué norma legalmente reconocida en el Estatuto de
los Trabajadores o en el Convenio.

Conocidos estos extremos, existe la posibilidad de que el profesional reclame y exprese su
disconformidad con la decision tomada por la empresa. Para ello, dispone de 4 dias, a partir
del momento en el que tenga conocimiento de la sancion.

Evidentemente, se recabaran cuantos datos y pruebas se estimen convenientes, tanto a
peticion de la empresa como del trabajador. Con toda esa informacion, la sociedad elaborara
una "propuesta de resolucion”, que ha de contar con el preceptivo informe de los
representantes de los trabajadores. Todo este proceso finalizara con la toma de una decision
resolutoria por la Direccion, decisién que ha de ser con posterioridad comunicada al empleado
y a los sindicatos.

En el caso de faltas leves, el Convenio sefiala que, en vez de 4 dias para presentar
alegaciones, se dispone sélo de tres. Mientras que la empresa decide rectificar o ratificar la
sancién impuesta provisionalmente, ésta se suspendera cautelarmente, para evitar perjuicios
que se podrian producir en el supuesto de que el trabajador tuviera razon con su reclamacion.
RTVE tiene, como maximo, siete dias para tomar una decision definitiva.

El X Convenio Colectivo expresa claramente cuél es el procedimiento sancionador que se
sigue en los diferentes casos, con matizaciones y con aclaraciones al respecto. Se trata de un
sistema que procura la actuacion de la empresa en caso necesario y las garantias de defensa de
los trabajadores frente a arbitrariedades (163).



9.6.3.- Tipologia de las faltas de disciplina.

Como ya hemos sefialado, hay tres tipos de faltas: leves, graves y muy graves. La distinta
consideracion esta en funcion de la relevancia que las actuaciones condenables revistan, del
dafio que puedan haber ocasionado, y de otros aspectos tales como la reincidencia en
determinadas acciones por parte del trabajador.

Evidentemente, hay hechos y circunstancias cuya valoracién dependen del punto de vista
de quien los tiene en cuenta. En aquellas situaciones en las que los criterios seguidos por la
empresa para determinar una resolucion sean un tanto dudosos, existe, como ya hemos dicho,
la posibilidad de que el interesado presente las alegaciones que crea convenientes.

9.6.3.1.- Las faltas leves.

El Convenio Colectivo indica, en su articulo 91, la existencia de 13 actuaciones u
omisiones que pueden dar lugar a la consideracion de otras tantas faltas leves. Algunas de
ellas apareceran posteriormente al hablar de las faltas graves o muy graves; pero se trata, en
estos Ultimos supuestos, de reincidencias por parte del trabajador o de aquellos casos en los
que éste haya actuado con mala fe demostrada.

Falta leve es, por ejemplo, realizar los quehaceres que tiene encomendados el trabajador
con poca diligencia, con lentitud o con escaso interés, sin que ello revista justificacion de
ninguna clase. Si tal tipo de actuacion no da lugar a resultados muy negativos se engloba
dentro de esta consideracion.

Es curioso ver como legalmente cualquier demora en la entrada al trabajo o el adelanto en
la salida superior a cinco minutos y de menos de diez se considera falta leve, cuando a lo largo
de tres meses se repita en tres ocasiones. Igualmente, en el caso Unico de que se superen los
diez minutos, y siempre que no se sobrepasen los treinta, se cometera "ipso facto” falta leve,
sin necesidad de que se dé el agravante de la reincidencia. Nos referimos, claro esta, a los
casos en los que no se respeta el horario sin justificacion de ningun tipo.

En los grandes centros de RTVE a menudo no se obedecen los horarios estrictamente,
quiza por el volumen de personal que trabaja en ellos, preferentemente en Barcelona y en
Madrid. Seria menester que los jefes y los propios compafieros de los "incumplidores”, sin
olvidar a los representantes sindicales, ejercieran una mayor labor de control.

Por otro lado, tampoco se podré dejar el puesto de trabajo hasta que no llegue el sustituto,
aunque finalice el horario del profesional en cuestion. De lo contrario, se cometera falta, cuya
gravedad dependera de la incidencia que tenga en el proceso de "produccion” global. Si no
tiene mayor relevancia, sera una falta leve, lo que quiere decir que se le da un toque de
atencion al trabajador por lo que ha hecho y para que no vuelva a suceder.

Asimismo, todo profesional ha de comunicar, si es el caso, la imposibilidad de acudir a su
centro el primer dia de trabajo, y presentar las solicitudes de baja por enfermedad con el
certificado médico oportuno antes de tres dias. Si esto no se realiza, se incurrira en falta leve,
salvo que se demuestre que no se pudo hacer tal notificacion. En este mismo apartado se



incluye también la no presentacién en el centro de trabajo sin motivo alguno.

La poca correccion en el trato con los demas y la falta de cuidado en lo que se refiere a la
conservacion de todo el material que pertenece a RTVE son causas de que se imponga
sancién por falta leve, como también lo son las peleas verbales en el centro donde se
desempefian las tareas profesionales.

Paralelamente, han de notificarse a las Direcciones de Personal los traslados de domicilio y
todas aquellas incidencias en el seno de la familia que sean de interés a efectos de cotizacion a
la Seguridad Social. El encontrarse fuera de casa en el caso de invalidez laboral transitoria u
accidente de la clase que sea, a pesar de los consejos dados por los médicos, puede ser motivo
de infraccidn, siempre que no haya un motivo sustentado.

El Convenio Colectivo especifica también las especiales circunstancias que concurren en
este tipo de faltas en el caso de los miembros de la Orquesta y Coro de RTVE. Creemos que
tal matizacién es redundante, después de lo dicho, ya que se alude a "faltas de atencion o de
disciplina en los ensayos" (164). En cualquier caso, ha de tenerse presente que toda norma de
régimen interno ha de respetarse. De no ser asi, procedera la imposiciéon de la sancion que
corresponda, segun la consideracion y la importancia que tenga.

Por lo tanto, con independencia de los puntos explicados aqui, se han de tener en cuenta
todas las normas de comportamiento que son ldgicas y habituales tanto a nivel de trabajo
como en la relacion cotidiana entre los seres humanos. Su plena observancia garantiza un
buen rendimiento y una 6ptima convivencia con los demas.

9.6.3.2.- Las faltas graves.

Se trata de actuaciones de mayor relevancia que las anteriores. Tienen una consideracion
mayor y una sancion mas elevada merced a su importancia. Implican el grado intermedio en
las resoluciones que puede tomar la empresa por la comision de determinadas faltas.

Veinte casos destaca el Convenio de RTVE para que se impongan sanciones por este tipo
de faltas graves. Comenzamos por el asunto del incumplimiento de los horarios al que antes
aludiamos. Cuando se produzcan mas de tres ocasiones en las que se llegue tarde 30 minutos o
en las que se abandone antes de este tiempo el trabajo, existira falta grave. También lo sera
cuando en un mes se sucedan tres faltas leves de puntualidad.

El articulo 92.2 del Convenio Colectivo sefiala que es falta grave no presentarse al centro
de trabajo sin haber pedido previamente autorizacion o sin tener un motivo. El articulo 92.5 se
refiere a "la alegacion de motivos falsos para la obtencion de las licencias a que se refiere el
articulo 50 de este Convenio, o la simulacion de enfermedad o accidente™.

El 92.3 informa de un caso similar en la estimacion de la "condena”. Dice que se considera
falta grave "omitir conscientemente la comunicacion a los servicios de personal de las
alteraciones familiares con repercusion economica”. Emplear parte del tiempo del horario de
trabajo en llevar a cabo actividades ludicas o juegos de cualquier tipo es considerado falta
grave. Igual resolucion por parte de la empresa llevara aparejada la peticion de dias libres
(licencias) indicando causas que resulten ser falsas, asi como la solicitud de baja provisional
por enfermedad o por accidente sin que esto sea realmente asi.



El trabajador deberd cumplir con rigor las tareas que tiene asignadas y llevar a cabo
cuantas oOrdenes le dicten sus jefes en el &mbito laboral, salvo que éstas transciendan sus
competencias. En ningln caso, esta justificado el que un trabajador suplante a otro y fiche por
él. Estas actuaciones implican sanciones graves, asi como el descuido en el desempefio de los
quehaceres que el profesional debe desarrollar, siempre que ello se haga de manera
consciente.

Es una actuacién grave el llevar a cabo trabajos propios y no para la empresa durante el
horario en el que el profesional debe realizar sus funciones. Lo es también utilizar para interés
propio los bienes de los que dispone el Ente Publico RTVE. La negligencia en el desarrollo de
las tareas, con incumplimiento del Reglamento, es una actitud grave, y condenable con rigor.

Cuando faltas leves de puntualidad, por descuidada actuacién en el trabajo, por abandono
del puesto antes de que llegue un sustituto, por no presentarse injustificadamente para el
desempefio de sus funciones y por la incorreccion en el trato con los demas den lugar a
notables perjuicios para la empresa, sea en el sentido que fuere, el trabajador en cuestion
recibird una sancion de caracter grave, que, como sabemos, puede llegar hasta la suspension
de empleo y sueldo durante diez dias.

Ya dijimos anteriormente que la comision reiterada de faltas leves da lugar a una sancion
mayor. El articulo 92.12 del X Convenio Colectivo indica que tres faltas de este tipo a lo largo
de tres meses, si hay previamente una sancion, hacen que el trabajador sea merecedor de una
sancién por falta grave.

El respeto a la moral y a las buenas costumbres ha de ser premisa en el comportamiento de
los empleados de RTVE, quienes no deberan motivar peleas con los compafieros o con otras
personas, ni protagonizar actos de escandalo publico. Esto es valido para toda clase de
empresas.

El articulo 78.4 del Convenio indica que, ""en razon a la continuidad del servicio publico de
Radiodifusién Espafiola, todo trabajador viene obligado a realizar, ocasionalmente y por
imperiosas necesidades de aquel servicio, las horas extraordinarias que de tales circunstancias
se derivan”. El incumplimiento de los puntos citados supondra la imposicion de una sancién
por falta calificada como grave.

El articulo 78 apunta que determinados empleados han de trabajar mas alla de lo que les
corresponde en su jornada laboral y participar en todo ese complejo proceso de ejecucion de
las labores que garanticen el optimo funcionamiento del servicio del cual se trate. La letra del
texto rector de las relaciones laborales en RTVE es clara al referirse a que este trabajo "extra™
solo se llevara a cabo excepcionalmente y "por necesidades imperiosas del servicio".

No obstante, se puede observar en los centros territoriales de RNE y TVE que la situacion
de "imperiosa necesidad" se sucede con demasiada frecuencia; y muchos trabajadores deben
reiteradamente alterar su horario laboral. Ello es debido a la falta de personal en las plantillas
de algunos centros, a menudo mal equilibradas en el reparto de las categorias profesionales.
Seria aconsejable poner remedio a esta coyuntura.

En cuanto a los jefes 0 a las personas que ostentan algun cargo de responsabilidad en el
Ente Pablico RTVE o en alguna de sus Sociedades, éstos cometeran falta grave si realizan
actuaciones de abuso de autoridad con sus subordinados. Estos actos pueden llegar a ser



considerados como muy graves, segun la trascendencia que revistan (165).

Si estos mismos jefes no comunican el comportamiento inadecuado de los trabajadores de
su departamento o seccidn, tanto a nivel personal como profesional, se puede decir que estan
colaborando para que se produzcan tales circunstancias; y en este sentido amplio se considera
que el mal desempefio de las atribuciones de los profesionales de RTVE que ostentan algun
cargo en el organigrama de este grupo empresarial es constitutivo de falta de suma
importancia, habida cuenta de que sus responsabilidades laborales son mayores que las del
resto del colectivo de empleados.

En algunas ocasiones, ha ocurrido que los trabajadores se han aprovechado de las
prestaciones que otorga RTVE a aquellos que padecen una enfermedad o un accidente, para
cobrar el 100% de sus salarios (estas prestaciones estan reconocidas en el articulo 101 del X
Convenio Colectivo). Si se demuestra que se ha cometido algun tipo de fraude o de engafio
para percibir estos honorarios complementarios, se sancionara al implicado con la suspensién
de empleo y de sueldo, segun contempla el Convenio en el caso de las faltas graves.

El Convenio se refiere en el altimo punto del articulo 92 a los miembros de la Orquesta
Sinfénica y Coro de RTVE. Indica, al igual que hizo de manera genérica anteriormente, que la
comision reiterada de faltas leves da lugar a una sancion por falta grave. En el mismo sentido
se expresa al hablar del incumplimiento de los horarios de trabajo o del deber que hay que
tener con los superiores (166).

Nos parece redundante esta especificidad al caso de los componentes de la Orquesta y el
Coro de RTVE. Son, al igual que los profesionales del Ente Publico y de las Sociedades
Estatales RNE y TVE, trabajadores de este gran grupo empresarial "multimedia”. Por lo tanto,
lo que afecta a unos incide en los otros; y no hay por qué indicar expresamente a un colectivo
determinado de la Corporacion.

Seria, no obstante, l6gico que por las especiales circunstancias de un colectivo de
trabajadores se aludiera a unos determinados y especificos deberes, pero no es éste el caso. El
altimo punto del articulo 92 no dice nada nuevo sobre la posibilidad de cometer faltas graves.
Mas convendria, pues, dedicar esfuerzos y papel a aclarar aspectos que resultan ambiguos en
la redaccion de este texto.

9.6.3.3.- Las faltas muy graves.

Entramos ya en el capitulo mas importante de las sanciones que puede imponer RTVE a
sus trabajadores por la realizacion de determinados actos o por no cumplir ciertos deberes
inherentes a su quehacer profesional. Como ya dijimos, la sancién minima a imponer en el
caso en el que la conducta de un empleado sea calificada como "falta grave" es la suspension
de empleo y de sueldo durante 16 dias. RTVE puede incluso proceder al despido definitivo
del trabajador, cuando concurran especiales circunstancias y agravantes que le hagan acreedor
a tal tipo de decision dréstica.

Obviamente, esta decision no se toma asi como asi. ES preciso que haya una manifiesta
"malicia” en la realizacion de determinados actos y/o una reincidencia que sea negativa en el
desarrollo del proceso de trabajo normal del centro. El tramite sancionador, como ya



sefialamos, implica la posibilidad de que el interesado presente un escrito con sus alegaciones
al respecto, y que el Comité de Empresa oiga y sepa lo que tienen que decir ambas partes,
manifestandose sobre el particular.

En el caso de las "faltas graves”, el X Convenio Colectivo sefiala, en el articulo 93, la
existencia de 23 posibilidades de cometerlas. Como primer caso, cita la no presentacion del
empleado en el centro de trabajo que corresponda, y sin previa autorizacion o posterior
justificacion, en diez ocasiones durante seis meses o en veinte durante un afio.

Si un trabajador de RTVE incumple la normativa vigente en materia de incompatibilidades,
incurrird en falta muy grave. No olvidemos que para realizar un trabajo incompatible se
requiere la oportuna autorizacion de la Direccion de Personal del medio del cual se trate o del
propio Ente Publico RTVE. Cualquier tipo de engario o de falta de lealtad para con la empresa
o con los compafrieros tiene la misma consideracion de "gravedad”. Lo que aqui se trata de
penar es precisamente que un empleado se aproveche de la buena fe con la que pueden actuar
el resto de los trabajadores, incluidos sus jefes.

Evidentemente, el realizar actos que supongan "abuso de confianza” de un empleado
entrafia una circunstancia agravante especial debido a la intencionalidad manifiesta de
cometerlos, con el consiguiente dafio a sus compafieros y a la marcha normal de las tareas en
las instalaciones. Esta es, entre todas las conductas negativas, la peor; y no cabe duda de que
se merece una sancion ejemplar el empleado que la protagonice.

Destrozar el material de RTVE o0 su robo son hechos tremendamente importantes, por
cuanto suponen no solo faltas graves a efectos del Convenio Colectivo, sino también delitos
en el seno de la sociedad. Se trata de comportamientos nada compatibles con el contexto
social o profesional en el que nos encontremos; y su no correccion puede comportar el
despido fulminante de los trabajadores que causen tales atropellos.

En este sentido, debemos afadir que el articulo 93.4 del Convenio sefiala que se incluye en
el apartado de faltas muy graves "la condena del trabajador por delitos dolosos o por su
participacion en hechos de peligrosidad social, asi como la comision por el trabajador de actos
que produzcan resolucion judicial, aun en via no penal, que versen sobre actos que afecten a la
seguridad, normalidad y funcionamiento de RTVE".

Y afade: "no tendran la consideracién de faltas de inasistencia al trabajo por mera
detencion”. Aqui se refiere ya a actuaciones de los trabajadores que revisten mayor gravedad y
que entrafian un mayor grado de peligro. Por lo tanto, merecen resoluciones dréasticas por parte
de la Direccion de RTVE.

El presentarse borracho en varias ocasiones al trabajo y la utilizacion de datos
confidenciales son también hechos graves. El cobrar algin tipo de "soborno” o de
remuneracion de la clase que sea de empresas o de particulares por desempefiar actividades
afines a las competencias de un puesto determinado tiene la misma consideracion.

La falta de disciplina o de respeto hacia compafieros, jefes y creencias, asi como el no tener
en cuenta las normas mas elementales de seguridad, higiene y asistencia al accidentado,
pueden acarrear consecuencias muy graves al trabajador. Tampoco son "permisibles™ las
peleas de ningun tipo o el ocasionar o contribuir a movilizaciones del personal que no
prevenga la legislacion vigente. Ni siquiera se consiente la obstruccion a los nuevos y mas



modernos métodos de trabajo.

Aunque parezca obvio, hay que decir que un empleado no puede dejar su puesto de trabajo.
Tanto mas esto es asi, si se trata de un trabajador que desempefie un cargo de responsabilidad.
Si los resultados o los rendimientos en las tareas de los profesionales son menores de lo
habitual o de lo aconsejable y permisible, se ha de advertir a éste; y, si se demuestra que esta
actitud se lleva a cabo de forma expresa, se ha de imponer una sancion por falta muy grave. Si
se descubre que un empleado ha cursado una peticion de suspension de relaciones laborales
por excedencia presentando documentacion falsa, correspondera una pena similar.

Las faltas consideradas en principio como leves o como graves podran adquirir una mayor
relevancia y la calificacion de muy graves sin dan lugar a un perjuicio notable para la
empresa, ya sea en el desarrollo normal del ritmo del proceso de trabajo como en el
funcionamiento y en el perfecto estado de los materiales e instrumentos con los que cuentan
las dependencias en las que desarrolla sus funciones el trabajador.

El articulo 93.17 especifica que la realizacion de manera habitual de faltas graves,
previamente sancionadas y notificadas, supone una infraccion por falta muy grave. Lo mismo
sucede con el abuso de autoridad. Es lo que ya hemos reiterado en varias ocasiones.

El servir de intermediario dentro del centro de trabajo para el consumo de drogas, el portar
armas o el utilizar materiales o instrumentos peligrosos para la salud de las personas o el buen
funcionamiento de las actividades que normalmente se desarrollan son considerados como
actos muy graves. En ello parecen coincidir todas las empresas, ya que los Convenios
Colectivos consultados contienen una clausula semejante, al igual que ocurre con otros puntos
ya resefiados.

Como norma general, los trabajadores del grupo empresarial RTVE han de acatar tres
textos legales de obligado cumplimiento: la Constitucion, el Estatuto de los Trabajadores, y el
Estatuto particular de esta Corporacion. No olvidemos que todo medio de comunicacion ha de
servir a la sociedad en su conjunto.

En el caso de RTVE, este axioma se debe cumplir con mucha mas razén, habida cuenta de
su dependencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo; y, por lo tanto, como consecuencia de
ser representativa de la sociedad, que por sufragio universal, libre y secreto ha designado a
tales representantes. El incumplimiento de lo que contienen los grandes textos citados en lo
concerniente a la defensa del orden es constitutivo de falta muy grave.

Las minorias deben tenerse en cuenta también; y las ideologias y los problemas que se
reflejen han de estar en consonancia con la logica pluralidad que existe en toda sociedad. No
es, por lo tanto, gratuito que el Convenio Colectivo recalque la necesidad de que se respeten la
Constitucion y el Estatuto de RTVE, como medio de garantizar la defensa de los intereses de
todos los ciudadanos y la equidad en las informaciones.

Otra potestad fundamental es la que se refiere al “ejercicio de las libertades publicas y
derechos sindicales". Si no se permite por parte de los trabajadores este tipo de actividades, se
incurrird en falta grave. Lo que no dice el Convenio Colectivo, pero lo intuimos como obvio,
es si la empresa puede sufrir sancion alguna por impedir el normal desarrollo de los derechos
y las libertades que hemos citado.

Los articulos 94 y 95 se refieren a las sanciones que puede imponer RTVE vy al



procedimiento que se sigue en estos casos. Asi, el articulo 94.2 dice: "Las sanciones se
impondran por el orden establecido a excepcion de las correspondientes a faltas muy graves,
en que RTVE y sus Sociedades podran alterar aquel cuando se produjeren graves dafios
materiales..."

Por su parte, el articulo 95.1.a) indica: "Corresponde al Director General del Ente Publico
RTVE y a los Administradores de cada una de sus Sociedades, la correccion disciplinaria de
las faltas laborales cometidas por los trabajadores integrados en las respectivas plantillas.
Dicha facultad podré ser objeto de delegacion®.

Queda, pues, claro que cualquiera de las empresas que integran RTVE pueden imponer
sanciones. Pero no olvidemos que una sociedad la dirigen personas; y, en el caso del Ente
Publico, los errores que cometan sus directivos o los empleados con altos cargos deberan ser
resarcidos en la medida que establece la legislacion laboral por la empresa, sin perjuicio de
que estos mandos organicos sufran las consecuencias de una conducta negativa o negligente,
si se demuestran tales extremos.

Si un trabajador se niega de manera habitual, y sin que exprese los motivos de esta actitud,
a realizar comisiones de servicio, cometera falta muy grave. EI Convenio que analizamos
establece la necesidad de que se realicen estas comisiones, habida cuenta del caracter social
que tiene RTVE.

El articulo 46 del X Convenio Colectivo expresa lo siguiente: "Comision de servicio es la
mision o cometidos especiales que se ordenen circunstancialmente al trabajador a realizar en
otra localidad o lugar distinto a aquel en que deba prestar ordinariamente su trabajo. Dado el
caracter de servicio publico de RTVE, la orden de comisidn de servicio, que se comunicara
habitualmente con setenta y dos horas de antelacidn, es obligatoria para el personal. Afectara
de forma equitativa al personal sobre el que recaiga habitualmente” (167).

El Convenio Colectivo sefiala de manera especial que, en el caso de los miembros de la
Orquesta Sinfénica y Coro de RTVE, es falta muy grave la comision reiterada de actuaciones
calificadas de graves. Esto nos parece obvio. Ya hemos indicado que, con caracter genérico, el
realizar habitualmente actos merecedores de sanciones leves o graves da lugar a la imposicion
de un "castigo" por falta muy grave.

Dejamos para el final aguellos supuestos en los que se producen abusos de autoridad (168).
El Convenio sefiala, en su articulo 97, que tiene lugar una situacion de abuso de autoridad
cuando un empleado que es jefe en cualquiera de las cuatro modalidades reconocidas, o que
tiene una categoria superior a la de otro, comete 0 manda realizar "actos arbitrarios” al que se
encuentra en un nivel inferior, en una situacion de subordinacion. Si ello ocurre asi, se
tramitara el correspondiente expediente disciplinario, de acuerdo con lo que deciamos al
hablar del "procedimiento sancionador” que se sigue cuando se realiza cualquier tipo de falta
(169).

La posibilidad de abrir un expediente por abuso de autoridad se extiende también al
"personal que desemperfie las funciones de Alta Direccion y Alta Gestion de RTVE, tales
como: Directores, Subdirectores, Directores de Emisoras y de Centros Regionales
Informativos™ (170).

Es tremendamente positivo que tanto la parte social como la empresarial hayan acordado la



necesidad de imponer medidas disciplinarias "disuasorias™ que eviten los abusos de autoridad
del personal con atribuciones organicas superiores respecto a sus subordinados.

No todo van a ser medidas correctoras del comportamiento de los trabajadores. También
los que ocupan los cargos de confianza y los que representan a la empresa han de responder de
sus actos, sin perjuicio de que en determinadas ocasiones esa “entelequia™ que es la parte
empresarial responda con caracter subsidiario de los perjuicios econémicos que se deriven de
una pésima actuacion de alguno de sus directivos.

9.7.- Las remuneraciones en RTVE.

9.7.1.- Los salarios.

Todo trabajador realiza su labor, la que tiene asignada, aquella para la que ha recibido una
preparacion, con dos fines primordiales: realizarse a nivel profesional, y ganar unos
emolumentos que le permitan la subsistencia y su desarrollo en el plano social. Habida cuenta
que lo primero constituye un aspecto subjetivo, vamos a referirnos a la segunda pretension; y
para ello recurrimos a lo que nos dicen el Convenio Colectivo en vigor y los textos de
Economia que se ocupan sobre esta cuestion.

Cada trabajador de RTVE tiene asignado un determinado nivel econémico, una cierta
percepcion dineraria, en funcion de su particular quehacer. En el "holding” estatal hay
reconocidos nueve niveles, siendo el primero el mas alto y el noveno el que menos dinero
recibe. Es una manera de tasar la diferente preparacion de unos y otros. Hay diferencias de
aprendizaje académico y también las hay de responsabilidad; y ello se ha de notar a la hora de
pagar a los profesionales. Ello no quiere decir que unos valgan mas que otros.

En toda empresa hay un perfecto "engranaje”, en el cual todos son importantes. No debe
haber recelos por esta cuestion. Plantearse los sueldos, los salarios, en términos de igualdad
absoluta no seria bueno para el progreso de la sociedad, como lo ha demostrado el hecho de
que hayan caido los sistemas politicos que se amparaban en semejante ideologia.

Por otro lado, la empresa estatal, consciente de que hay que incentivar la labor de sus
trabajadores y premiar su permanencia y su fidelidad a la "Casa", tiene pactada con los
sindicatos la posibilidad de que un profesional pueda ascender de nivel econémico, pasado
cierto tiempo dentro de su propia categoria laboral. Asi, por ejemplo, un redactor entra en
TVE o en RNE con el nivel retributivo 2, pero con la posibilidad de ascender al 1.

Para ello, ha de reunir unos requisitos, que son concretamente dos: por un lado, ha de haber
permanecido un minimo de 6 afios en su puesto como miembro de la plantilla de la empresa
que fuere, esto es, como fijo y en activo. Ello supone que no se contabilizaran los periodos en
los que se hallara en excedencia por razones propias y de manera voluntaria; por otro lado,
habra de realizar y "salir airoso” de cuatro examenes o evaluaciones, como se les quiera
Ilamar, que se llevaran a cabo durante el mencionado periodo de tiempo de seis afios.

Obviamente, la labor de los sindicatos en este punto es fundamental, ya que se encargan de
vigilar el correcto cumplimiento y establecimiento de unos criterios calificadores que no
permitan, al menos en teoria, el ascenso de nivel de los que no lo merecen. Lo que pasa, Sin



embargo, en la practica es que todo ello degenera; y, al final, por un compafierismo mal
entendido, todos los profesionales que superen los seis afios establecidos consiguen el ascenso
de nivel. Un error que, a la postre, lo pagan, como no, los trabajadores que si han laborado con
efectividad para incrementar su salario por esta via.

Desde aqui recomendamos que exista un claro y auténtico control de lo que hacen todos y
cada uno de los profesionales del Ente Publico y de las Sociedades Estatales. Actualmente,
existe la impresion, no exenta de causas y de razon, de que un funcionario de una empresa
estatal -y en este aspecto RTVE es un "calco” de lo que sucede en cualquier otra- se halla ante
un sistema que le protege de por vida, con independencia de su propia valia o del quehacer a
lo largo del tiempo. Una equivocacion que tiene su precio, sobre todo cuando hay
competencia. El problema de la sobre-dimension del "holding” no es ajeno a esta
circunstancia.

La dinamica es que, a los seis afios de fijo en un puesto de trabajo determinado, se asciende
de nivel de percepcion economica (171). Todos los afios, la Direccion de RTVE da a conocer,
mediante la publicacién oportuna, los nombres y los demas datos de los trabajadores que
ascienden de nivel. En cualquier caso, y a pesar de la critica que acabamos de hacer, hemos de
resefiar que nos parece muy bien ese hecho de premiar la permanencia en la empresa. Bajo las
premisas de la racionalidad y de la justicia, terminaremos el epigrafe insistiendo en la
necesidad de que, al menos en aquellos casos flagrantes de "inmerecimiento™, no se conceda
el pretendido aumento por este concepto.

9.7.1.1.- El premio a la calidad.

Es evidente que, una vez que un trabajador ha ascendido al nivel econdmico superior
dentro de su categoria profesional, se ha de contar con otro sistema de incentivos que premie
el esfuerzo y la antigliedad en la empresa. Nos referimos a esos complementos "sui generis"
que se otorgan por calidad de trabajo (172).

Ya hemos dicho que para percibir estos complementos se ha de estar en el nivel maximo de
la categoria del trabajador en cuestion. La idea, la filosofia que inspira la concesion de tal
"addendum™ retributivo, no es otra que la que se deriva de la creencia de que el trabajador
mejora en sus quehaceres con el paso del tiempo. Ello no es equivocado. Ya se sabe y se dice
que la experiencia es un grado. El hecho de permanecer en un determinado puesto de trabajo
durante un cierto tiempo procura a la persona un conocimiento sobre el mismo. Esta, aln
compitiendo laboralmente con otra de mas valia, ganaria "a puntos"”, ya que hay "faenas"
donde la experiencia es decisiva a la hora de trabajar rapidamente, bien y ahorrando tiempo.

La empresa es consciente de ello; y cada seis afios de trabajo profesional los premia con la
concesidn de un incremento de un tanto por ciento sobre el salario base. Este porcentaje es de
un 5% para los primeros seis afos, y de un 3% cada vez que se va cumpliendo el mismo
periodo en sucesivas ocasiones. La palabra calidad, referida a los quehaceres desempefiados
en un plazo dado, viene a subrayar el espiritu de este incremento dinerario.

El Convenio Colectivo dice que, si una persona de RTVE asciende de categoria laboral, ya
no tendra derecho a seguir recibiendo el complemento que hemos tratado en este epigrafe; y



afiade: "Caso de existir diferencias salariales a su favor (del trabajador) en la situacion
anterior, se respetaran como absorbibles a cuenta de futuras mejoras del salario base” (173).

En realidad, no hace falta que insistamos mucho en que la idea de ir incentivando
sucesivamente al trabajador tanto en una pequefia como en una gran empresa, como es el caso
que estudiamos en esta ocasion, es éptima no solo para su desarrollo profesional y/o personal,
sino también para la propia sociedad, que puede ver como los componentes de su plantilla
trabajan mas a gusto, con el consiguiente incremento de su productividad.

Las ganancias, mas que economicas, son profesionales; y son dobles: para la empresa, y
para el individuo o los individuos en cuestion. Toda inversion dineraria en los empleados es
buena, en principio, si se hace conforme a criterios de racionalidad y de optimizacién del
trabajo de cada cual. Es preciso invertir para cosechar, y eso siempre es loable.

9.7.1.2.- Las pagas extraordinarias.

Los trabajadores de cualquier empresa perciben a lo largo del afio dos salarios extras,
aparte de los mensuales o semanales, segun la modalidad de retribucion pactada con la
empresa. Se trata de la conocida paga de verano, por el mes de Junio, y de la de Navidad, por
el mes de Diciembre. Esta paga equivale al sueldo de todo un mes, y pretende que el
trabajador goce de una cierta "holgura” econdmica durante unas temporadas en las que la
necesita.

De alguna manera, son dos hitos en el trabajo de cada cual, y una manera de premiar
"extraordinariamente” el esfuerzo. En el caso de RTVE, se concede a los trabajadores una
tercera paga de este tipo en Septiembre. Es también equivalente a la cantidad percibida
durante un mes de labor, al igual que en los dos casos anteriores. En Marzo igualmente se
abona una paga, denominada de "productividad", que es un porcentaje del salario que gana
cada cual en funcion de su categoria laboral y del nivel salarial. En total, son cuatro las pagas
extraordinarias que se perciben en RTVE, lo que constituye una ventaja respecto a otras
empresas.

El X Convenio Colectivo, en su articulo 66, habla de ellas calificandolas de
"complementos de vencimiento periddico superior al mes”. Cuando un empleado no haya
trabajado a lo largo de todo el afio, cobrara la parte proporcional que le corresponda por este
concepto. No hace falta que insistamos en que son necesarias, como un complemento
“incentivador” mas de la labor del profesional.

Las pagas extraordinarias se conceden, como sabemos, a los trabajadores que se hallan en
activo o que, no estandolo, retnen unas condiciones determinadas (174). Quede este epigrafe
como “contextualizador” de una realidad, en la cual se podra abundar ain més viendo lo que
decimos en los apartados que dedicamos a los complementos salariales en RTVE.

9.7.1.3.- Los anticipos.

Aunqgue solo sea brevemente, haciendo una sencilla resefia, sefialemos que tanto el Ente
Publico RTVE como las Sociedades Estatales ofrecen a sus trabajadores la posibilidad de



cobrar con cierta anticipacion sus salarios correspondientes. Este adelanto lo contempla el
Convenio Colectivo. "El trabajador tendra derecho a solicitar de RTVE anticipos de hasta un
90% del importe mensual de sus retribuciones, sin que éstos puedan superar nueve anticipos
anualmente”, dice el articulo 59 del X Convenio Colectivo.

Lo cierto es que una cantidad importante puede ser concedida al trabajador que la necesite.
Se trata de casi el salario completo de 9 meses. En verdad, si es un problema de urgente
solucion e inesperado, se podra solventar, al menos temporalmente. No es la "panacea” de los
problemas econémicos, pero si una ayuda sustancial.

Ademas, aunque en nuestra explicacion hemos utilizado la palabra "puede”, la empresa se
ve en la obligacion de actuar asi y de dar a sus trabajadores las cantidades estipuladas durante
nueve meses. Por otro lado, se establecen dos "anticipos especiales” mas durante un periodo
de un afo, por lo que en este plazo considerado se podrian obtener hasta once mensualidades
con anterioridad a las fechas en las que deberian ser cobradas. Estas dos "peculiares extras" no
se daran durante ese tiempo de un afio, si hubiera anticipos solicitados en idéntico periodo no
devueltos por las razones que fueren.

Particularmente, nos parece estupendo que se concedan ayudas de cualquier tipo a los
trabajadores en general. La empresa, antes que nada, ha de ser un amigo, una entelequia dificil
de asir por ninguna parte, pero con actitudes hacia sus profesionales que les mantengan a
gusto dentro de sus quehaceres, con el consiguiente aumento o0 mantenimiento de su
productividad. Estos apoyos econdmicos se traducen, a la postre, en apoyos morales. No
olvidemos que esa realidad que es la empresa solo puede mostrar su agradecimiento hacia sus
trabajadores promocionandolos y dandoles incrementos y facilidades dinerarias.  Aparte de
para realizarse, y ello hemos de tenerlo siempre presente, el trabajador labora para ganar
dinero y para progresar en su contexto social y profesional. Vemos que, en definitiva,
debemos sefialar que es bueno todo lo que sea facilitar las cosas al personal. En un 6ptimo
ambiente, en un clima donde la economia de los trabajadores funcione bien, si existen los
mecanismos oportunos de recompensa para cada cual en funcion de su esfuerzo, seguro que la
produccién marchara perfectamente.

9.7.1.4.- Reflexidn.

Para finalizar este capitulo dedicado a los salarios en RTVE, simplemente queremos decir
gue, aunque con respecto a otras empresas audiovisuales no son demasiado elevados, si fueron
lo suficientemente buenos en un momento dado, sobre todo merced a los complementos de los
que hablamos en otro apartado, y que han sido drasticamente mermados.

El sueldo, ese objetivo primordial y primario que se persigue con todo trabajo, junto a la
pretension de hacer lo que a uno le gusta, si se ha realizado nuestro anhelo interior y si hemos
logrado el quehacer que queriamos, ha de ser una justificacion mas de las buenas relaciones
entre los profesionales y la empresa. Si no se paga lo suficiente, o lo minimamente suficiente,
en funcién del esfuerzo, o si hay demora en los pagos, por las causas que fueren, algo
funciona mal; y, a la postre, la empresa y su productividad no andaran por buen camino. No
hacen falta mas explicaciones sobre este hecho.



Un sueldo bien establecido y distribuido entre todos los trabajadores conforme a sus
respectivas ocupaciones es tan primordial en el normal funcionamiento de la empresa como su
propia estructura y organizacion. Siempre hemos de tener en cuenta que la buena marcha de
una sociedad cualesquiera descansa, por un lado, en los mandos, en las personas que ostentan
algln tipo de responsabilidad. Pero, obviamente, las piezas fundamentales son los
profesionales que trabajan en ella, sin los cuales no se haria nada o se haria de diferente
manera, por buenos directivos que existiesen. Una empresa es lo que quieran sus empleados.

9.7.2.- Los complementos salariales.

Los trabajadores del Grupo RTVE tienen reconocida por Convenio la posibilidad de
percibir determinadas remuneraciones extraordinarias, como complemento a su salario base.
Estas tratan de incentivar y de compensar la realizacion de tareas “extras" o en horarios
excepcionales.

Segun el X Convenio Colectivo, que recoge toda la filosofia y la letra de la desaparecida
Ordenanza Laboral de RTVE, los complementos salariales se clasifican en personales, de
puesto de trabajo, por calidad o cantidad de trabajo, de vencimiento periodico superior al mes,
en especie y de residencia (175).

9.7.2.1.- Los complementos personales.

Nos referimos a los complementos que se otorgan a los trabajadores por su antigiiedad en
la empresa y para cubrir posibles pérdidas de poder adquisitivo de los salarios base con el
paso del tiempo.

En cuanto a los primeros, digamos que sélo se retribuiran al personal fijo, teniendo el
caracter de consolidables. El primer trienio supondra un incremento del 10% del salario base;
y los siguientes, sin limite alguno a la hora de computarlos, seran de un 7%.

Siempre se tendra en cuenta el nimero de afios que haya pertenecido el trabajador a la
empresa, con independencia de su categoria laboral. Las cantidades adicionales en concepto
de trienios seran abonadas en las pagas mensuales, incluidas las extraordinarias.

Conviene, no obstante, recordar el articulo 25 del Estatuto de los Trabajadores, segun el
cual "la acumulacion de los incrementos por antigliedad no podra, en ningun caso, suponer
maés del diez por ciento a los cinco afios, del veinticinco por ciento a los quince afios, del
cuarenta por ciento a los veinte afios y del sesenta por ciento, como maximo, a los veinticinco
0 mas afos".

Cuando el trabajador hubiese tenido derecho a percibir incrementos en su salario base o en
sus complementos econdmicos por cualquier motivo, sin que éstos los hubiera cobrado en su
momento oportuno, los percibird en concepto de complemento por diferencias salariales
anteriores, una vez se conozca el dictamen judicial o administrativo sobre el particular.

9.7.2.2.- Los complementos de puesto de trabajo.




Veamos cudles son los complementos de este tipo que pueden cobrar los empleados de
RTVE (176):

9.7.2.2.1.- El complemento de disponibilidad.

Este "plus" se pagara a aquellos empleados que realizan normalmente las horas estipuladas
en el Convenio Colectivo, pero que, debido a su puesto de trabajo 0 a otras circunstancias
propias de su actividad, pueden ver alterados con cierta asiduidad los horarios establecidos, lo
que requiere una permanente disponibilidad.

La aplicacion de complementos de disponibilidad, polivalencia y compensacion por
trabajar fines de semana y festivos fue acordada entre la Direccidén, Comités de empresa y
Delegados de Personal el 7 de Junio de 1.981. Este acuerdo fue la base para establecer los
criterios y las cuantias de estos "pluses”.

Segun el X Convenio Colectivo, estas retribuciones se otorgaran a los trabajadores cuya
jornada laboral sea de 35 horas a la semana, en cinco dias, incluidos festivos, y también a
aquellos empleados que realicen una jornada de 40 horas trabajando seis dias. Se ha de tener
presente que las jornadas diarias no sobrepasaran las nueve horas, y tendrdn como minimo
cuatro. Podran alterarse, como hemos dicho, los horarios que han sido convenidos con el
trabajador, aunque éeste ha de conocerlos con 24 horas de antelacion. Las horas deben ser
contabilizadas cada mes; y no se podra cobrar este complemento y horas extraordinarias
conjuntamente.

Existen dos tipos de pluses de disponibilidad para el servicio: uno del 22% sobre el salario
base que se perciba y otro del 30%. El 22% se paga a los trabajadores que se hallen en el
supuesto de estar disponibles en las condiciones enunciadas mas arriba en primer lugar.
Aquellos que a la disponibilidad unan la circunstancia de que realizan horas extraordinarias
(un maximo de 20 al mes) cobraran la base salarial aumentada en un 30%.

Cuando los trabajadores, una vez concluido su horario semanal, trabajen el fin de semana o
un dia festivo, recibiran por cada jornada 4.533 pesetas (X Convenio Colectivo, 1.992), o un
modulo de 6.007 pesetas, si superan las nueve horas diarias. Esta