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FREAVBULO \

Debido al dinemismc da la Comunidad europea y con ello
sus instituciones, nuestro objsto ds estudio ss limitarfia a
un perfodo que cerrid dasde la creacién de la primera comunidad
suprenacional: la Comunidad Europsa del Carbdén y del Acero en
1952, pasando por doa 6tapas importantes, la creacién de otras
dos comunidadss: la Comunided Econdmica Europes y la Comunided
Europea para la Ensrgfa Atémica en 1958, y la primera ampliacién
comunitaria en 1973, para terminer justamenta en junio de 1979,
fecha de las primeras sleccionss suropeas por sufragio universal
directo,

A pesar da sste lfmita temporal y carécter un poco pasado,
la mayor parts de lea posturas adoptadas por el grupo socielista
del Parlamento suropes continden vélidas, y sobre todo la parte
relativa a ls orgenizacidn, la astructura y el funcionemiento
del grupo sigua vigents aln después de las elecciones ds los 7
a 10 ds junio da 1979

La escasez da materfes, no sflo referidas a las obras escritas
en castellena sino al tema tratado miema, me oblig§ a desplzarme
a varies capitales y centrva da estudios suropeos hasta la seds
misma del grupo socialiasta, en Bruaelas, Luxemburgo, Nancy,
Estrasburgo y Par{s, Todo sq.t:u ma hizo eprender dos nuewvos idiomas
y me.llew ocho afios para acaber con este tesis,

Al terminar esta presentacifn, quisiers expresar mi profundo
sgradscimiento al Prof. Manuel Medina, cuyo conssjo y cooperacién
me hicieron posibla ls redeccidn definitiva de esta tesis. MNe
considero cbligadn tembién e expresar mi agradecimientn al personal
de las bibliotecas consultadas, sobrs todo el del “Centre européen
de Nancy® y el del "Instituto de Ciencias Jurfdicas® (Instituto de
Francisco ds Vitoria).
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CAPITWALO 1

El_Parlamento Europeo

1. Propuestes y precedentes de asemblsas parlamentsrias inter-—
nacionales hastea la II Guerra Mundial

81 la idea de la unién europea para l&ertos mutores puede
remontarse hasta la Antigugdad greco-mmana],' la idea de una
asamblea parlsmentaria internadonalzea mucha més reciente,

Cierto eutor como Helge KJakshusaatnbuIe como el primer precursor
de esta idea a Pierrs Oubois. En su libro "Oe Recuperatione Terra
Senta” escrito en 1306, Dubois prevefa una asamblea representativa
de la "Repdblica muy cristiana"” compuesta por &rbitros laices de
preferencia y a falta, por ecclesiﬁs‘ticos cumpliéndose el papel

de érbitro internacional con vistas a resolver conflictos monér-
quicos por medio paci{fice’, 3in embargo, al falter de representantes
de pueblos y de la funcidn legislativa, caracteristicas propiass

de una esamblea perlamentaria, la férmula de Pierre Oubois se
acerceba més a un drganc internecional con funcidn Judiciafl.

Después de Pierrs Dubois, haebfa sutores como Marini, Podiebrad,
de Crucé, Sully y etc., quienes propusieron la creacién da una
asamblea. §in embargo, todos la concebieron mée blen como un drgenc
internacional clésico con poderes judiciales pues en &1 se resunieron
e8lo representantss de estados y no de pueblos,

En 1693, Williem Penn, en su folleto titulado "Haclia la Paz
Presente y Future de Europa® concebfea la idea de crear una asamblea
parlamentaria intemacional:

“Penn preconizaba la creacién de un parlsmento internacional

con poderes suficientes para resslver conflictos, determinar
armamentos y aplicar las decisiones contra cualguier miembro

que las viole, incluso acudir el uso de fuerza,si necesarieo,®



El fundador de la colonia de Pensilvenia recomendaba que
este parlamento suropeo tuviera 50 miembroa. E1 rn.‘un:am de cada
repraesentacién nacional serfa fijado segin su importancia demo~
gréfica y ccoanwica.s As{ se prevefa 12 paera el Imperio alemén,

10 rerresentantes para Espaila, Francia, Turcufa y el Reino Mos-
covit, 6 reprasentantes para Inglaterra, 3 representantes nara
Venecia y etc. En este parlamento, las decisiones ser{an tomades
por mayorie de las tres cuartas partes. Llos cbjetivos de Penn
eran la prevencién de gusrra, sl realce de la gloria de la religidn
cristisna, el ehorro de gastss de guerra, y faciliter la circulas-
cidn de personas y la eomni.cacidn.s »

Un poco m&s tarde, en 1713, el Abad de Saint Pierre propuso

un plan de cinco puntos para una paz perpetua en Europa. Uno
de sllos era la creacién de un senado sumpen’cuyue 40 miembros
se designarfan en funcidn de la importencia demogréfica de los
Estados miembros. Les funciones de este Senado eurcpeo serfan
legislativas y Jjudieciales, Sus decisiones abligarfan a las
soberancs.
" En el transcurso del siglo XVIII, si no feltaban ideas unifi-
cadoras como las de Montesquicu, Voltasire, Benthem y més importante
ain el proyecto federal de Kant,B nadie concibid un sistema perla-
mentario europeo.

Hay que esperar hesta el comienzo del siglo XIX para que un
plan del parlamento europeo verdadsro fuess concebido. Fus Saint-
Simon el que propuso sn 1814913 crexcién de un "gran parlemento eu-
ropso®, inspirado en el parlamentarismo 1nglés.meom érgano |
contral de la unién europea. Segin Saint-Simon, este parlemento
se compondria de dos cémaras; la cémara aslta estarfa compuesta por
delegados nombrados pcr los reyes y la cémara baja por representantes

elegidos por todos las ciudadanos que supiesen leer y escribir.



6in embargo no hebrfa sufregic universel sino censitario, puas sélo
los propieterios que dispusiesen “de al menos veinte cinco mil
francos en fondos de tisrra“lltendr:(un ests derecho elsctorel.

Después de Saint-Simon, esta idea de una asamblea parlamen-
taria europea fue olvidada por los unionist;b.u federalistas
ulteriorese aungue no faltaran los que prsconizaban uwna idea. 1'.(!;;-.1151;‘,."r

En este siglo, esta idea fue recogida por primera vez en el
memoréndum de noviembre de 1918 eleborado para el gobierno
briténico con respuests a los 14 puntaos del Presidents Wilson.

Se decfa en este documento:-
"Geria desesble esteblecer cierto érganoc que servirf{a de
medio para la formacidn y la expresidn de la opinidn piblica.
El mejor método serfa la orgenizacién de reuniones perifdicas,
tel vez cada cuatro afios. Los delegados ¢s este Congraso
podrian ser elegidos segin un sisteme rroporcional entre
diversos perticos en los perlamentons r\ec::l.t:m".les']'2

A primera vista, puudé sorprenderss esta iniciative briténica
cuya negativa a absndonsr la scberania nacignal era conocida. De
hacha, se trata de la creacién de un érgeno consultive permanente
cuya decisidn no obligarfa en ebsoluto a los gobiermos,

Cuatro afios més tarde, la idea de una asamblea parlementaria
europea empezd a llamar la etencidn de la opinidn piblica con la
publicacidn del libro "Paneurcpa®” de Coudenhove-Kalergi, en Viena
en 1923 que fue treducido en varios idiomes y scbre todo can la
fundacién del "Movimiento Pansumpeo”1?1924-1940). El objetivo de
Coudenhove-Kalergi sra la promocién de la unificacién suropea, qus
consideraba como la condicién necesaria para que la Europa recuperiese
el papel a juger en la escena mundial gue se iba debilitando debido
a su divisidn politica en més de veinte estados y a sus guerras
intestinas. La idea centrel de Coudenhove-Kalergi era la creacidn

¥ tsl como Cherles Lemonnier, Victor Hugo, Lamartine y etc.



de una asamhlea popular compuesta por 300 diputados a rezdn de umo
por cada milldn de habitantes y una asamblea de los ;stadns, con
un representrrite por cada sstado., Sin embargo, la delimitacidn
de paoderes institucionales gquedaben adn u.mtaigt".ue.:l'd

61 la iniciativa de Coudenhove-Kalergi encontrd por primera
vez un apoyo gubernamental en Francials y gue se coronaria en el
proyecto des Aristide Briandl 6|:>1'tmum::i.a¢!|'> en la Gren Sala de Sociedad
de Nacionas el § de septiambre de 1925,17 sl proyecto de Coudenhove-
Kalergi relativo a la creacidn de una cémera baja compuesta por
delegados de pueblos nunca fue recogido. En el Memoréndum de
Briand somatido a los otros Estados Europeos miembros de la
Sociedad de Naciones el 1 de mayo da 1930, si se rrevefa entras
. otros Srganos de una “Alociacidn Eurcpea®, un drganc representa—
.tivn con la denominacién da “Conferencia europea”, &sta era
cancebido no como un perlementn intermacionel sino como una
asamblea internacional clésica pues rsunia a "los representantes
a la Sociedad de Naciones de los Bobiernos eumpens."le

81 en el transcursoc de afins ﬁue siguieron el proyecto de
Aristide Briand hasta la explosidn de la II Guerra Mundial,
exist{an ciertas ideas fsdoral:l.stas.lgninguna entre en nuestro
ocbjeto de estudic puss falta en ellas una inspiracidn parlamenta-
rista.



2, Del Congreso Eurocpec ds la Haya a ls creecidn del Consejo
de Europa

Los afios gue siguieron a la Segunda Guerra Mundiel presen-
ciaron el despliegue de un europef{smo ferviente, como etestigud
el florecimiento de movimientos eurvpeos. ‘be hecho, si la
memorie fresca de la cetéstrofe contirbuis a preparer una bese de
un epoyo popular, no menos cierto que este espiritu unificador
hebfa sido creado y popularizado durasnte le guerra entre los
circulos de le Resistencia. El resultado de esta soliderided"de
hecho"entre distintos l{deres de la Resistencia fue el "Menifiesto
de las Resistencias europeas™ adoptado entre mayo y julio de 1944,
En este Manifiestozose hac{a hincapié en la necesidsd de crear
una' unién federal entre diversos pueblos eumpaas,2151 Eurcpa
quer{a svi:ar otro desastre.

Al finelizar le guerra, brotaron’ diversos movimientos en favor
de la unién europea. E1 punto de partida fue el discursa de Winston
Churchill, pronunciado en la Universided de Zurich el 19 de sep-
tiembre de 1946. 6&e decfa:-

*Debo ahora resumir les propuestas que tienen ante Vds.
Nuestro constante propésito debe ser fortificar la fuerze
de la O.N.U, Bsjo y en el seno de este concepto del mundo,
debemos volver e crear la femilia europea ton una estructure
regional llameda quizés, los Estados Unidos de Europa, E1
primer peso es formar un Consejo de Europs”.

Respondiendo e este llemeamiento, surgieron un poco més tarde
milticles grugos o mvimientos.zssi ceda uno conserveba su propia
concepcidn polftice, todos concurrfan &l mismo objetivo, e saber,
la unificacién de los Estedos europeos., Basta recorder la Uniénm
europes de Federalistaes fundada en septiembre 1946 en Hertenstein,
Suiza, que agrupabs dos corrientes, una la concepcién federalista
de Altierro Spinelli y Ernesto Fossozay otre da concepcién
funcionaliste de un francés Andr$ Vaisinesel "Comité ce Europa



unida * del propio ﬂwurchill.zela "Liga europea de Cooperacidén
acondmica® de Paul Van Zaeland,z?antiguo primer miniat:-n bslga,
"Unidn parlamentaria europea® del Conde Coudenhove Ralergi, el
antigin fundsdor de "Paneumpa"zs y el "Consejoc francés para la
Europa unida® de Ré&né l.‘ourtin.szo afiadieron a esta lista otros
dos movimientos de cardcter més bien partidista, el "Movimiento
democfatico y socialista para los Estados Unidos de Europa®, que
reunfan los partidos socialistas aumpeosmy los "Nuevos Equipos
Internacionales* de los partidoa d-om'istianos.s?'

Entre esta multiplicidad de movimientos, se pueden distinguir
tres concepciones de la unidn europea., Una ee inspiraba en una
unidn laxa del tipo de la tbnnomealth.azotra buscaba una federa-
cién inmediata con la convocatoria de una asemblea constituyente
pera elaborer una'constib.u:tdn fedaral y la Gltime, de visidn més
realista que, mientres deseamba una federacién como objetivo veia
la perspectiva funcionalista como la via més alcanzeble en el
momento.

Eate florscimiento de movimientos hubiese podido conducir
a la dispersién. Afortunademente, un "Comité internacional de
"Coordinacisn de Movimientos para la Lnidad Eumpea"aafue creado
en diciembre de 1947 en Par{s, presidida por ODuncen Sundys, yerno
de Churchill, por iniciativa de la Unidn Europea de Federalistas,
teniendo la terea primordial de canalizer estos movimientos hacia
la convocatoria de una serie de congresos en favor de la icea
suropea., Asf, fue convocado el famoso Congreso de la Haya sntre
el 7 y el 10 de mayo de 1948,

E1 Congreso Europeo de la Haya tuvo lugar en la prestigiosa
Sala de los Caballercs, la "Ridderzeal® donde se rsune todos los
aiios el Parlamento holandés para escuchar el discurso del trono.

Acudieron a este Congreso 800 personalidades pertenecientes a la
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casi totalided de los pafses europes democréticos gue reprasenta—
ban a todos los sectorss de opinién intelsctual e artistica e
incluso a la Igles:l.a.a4
E1 Congreso fue abierto por un discurso de la princesa Juliane
y otro de Churchill. Tres comisiones fuex':;;i creadas: la comisidn
politica, la comisidn ecorndmica y la comisidn cultural. Sus
funciones consistfen en proponer recomendaciones, Una de ellas
adoptada por sl Congresc fue la reunién urgente de una asamblea
eurcpea deliberente compuestas por representantes designados por
los parlamentarios.
En el seno de este Congreso, se discernfan dos tendencias.
Los "unionistas® querfen conservar intacta la soberanfa nacionel
limitando la unién europes a una institucién diplomética, mientras
los federalistas preferfan la creacidn irmediats de una federacidn
suropea con poderes efectivo, '8
En su resolucién final, el Corgreso de la Haya pedfa la crea-
cidn de instituciones comunes para expresar la unidad suropaa.
Central a estas instituciones serfa la creacidn de una asamblea
europea:-
"que, elegida...en su seno o fuera des &1 por los parlementos
de los Estados miembros, contribuiréd a crear y expreseré
la opinidn europea, recomendarfd medidas inmediatas propias
para establecer progresivementes, tanto en el plana econdmico
como en el plano polftico, la unidad necesaria de la Europa,
examinard los ﬁmbluus Juridicos y conatitucionales,provocados
por la creacidn de una unidn o ds una federacién, as{ como
sus consecuencias scondmicas y sociales, preparéd planes a
sste efccta“‘:n
Es claro aguf qus con esta refersncia a una asamblea encar-
gada de la tarea constituyente para una Europa federal, la tesis
federalista predominaba.

Para ejecutar este plan, el Comité de Coor:inecidn, responsable
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de organizer el Congreso de la Haya, preperd unes recomendeciones
concretas en un memoréndum sometido a los gobiernos sifjngterios
del Tratado de Bruselas.38 €in tomar la resolucidn del Congreso
de la Haya en su totalidad, el contenido de este memoréndum con-
servabe esencislmente la voluntad expgressda en la Haya:-

*Sin comprometer las ideas federalistas, el momoréndum
hacfa notar le futilided de reconstruir Europa sobre la
besis de soberanfas nacicnales rigurosemente divididas.
Procedfa a recomendar que los cinco Gobiernos fir;antrs
del Tratado de Bruselas, Bélgica, Francie, Gren Bretafia,
Luxemburgo y los Fa{ses Gajos, fueran. responsables para
convocar una asamblee constituyente europea. Sus miembros
serfan designados por los parlementos nscicnsles y se
encargarfan de preperar un tratado psre Ebrupa federada.

La celidad de ser miembro de este asamblea constituyente -
debido a su origen en los perlementos nacionsles- garsnti-
2arfe la independencia con respecto a los gobiernos
nacionales;"39

Este.memoréndum encontrdé eco fevoreble entre los gobiernos

frencés, y belga pero la reserva del gobierno briténicoaoqus

se oponfa a tode asamblea libre del control gubernamental, En
cambio, €l Gobierno briténico presentmba su prorie proposicidn en
el seno del Comité ministerial del Tratado des Bruselas los dfes
25 a 28 de octubre de 1948, en la que se prevefs les creacién de
un Consejo europen de ministors en lugar de una asemblea. Al
objeto de estudier la proposicién briténica se cred una ccmisidn
de estudios presidide por Edousrd Herriot. '

Con vistas a exploter el &xito del Congreso de la Hays, las

diferentes orgenizaciones rspresentadas en el Comité de Coordina-
cién decidieron, en octubre de 1948, truncfermsrse en un verdadero

movimiento con una nueve estructura-alAsi. fue constituido el

"Movimiento Europeo®™ bajo la presidencic de los Sres.Churchill,
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Leon Blum, P.H, Spask y de Gasperi. El objstivo de ests movimiento
era la realizacidn de la resolucién de la Haya, Teniendo en cuenta
la reticencia briténica, el Consejo ejecutivo del Movimiento optd
por una solucién conciliatoria. En luger de proponer la crescigdn
de una asamblea constituyente como prevefa 13'rasn1u¢:16n de la Haya
y el memoréndum del antiguo Comité de Coordinacién, el Conssjo
ajutttivo se limitaba a proponer una asemblea consultiva, Esta
divergencia entre la tesis del Consejo ejecutivo y la del Congreso
de la Haya en cuanto a la naturaleza de una asamblea eurcpea ss
encontraba también en el seno de la comisidn de estudios constituida
en el contaxto del Tratado de Bruselas, De una parte, los conti-
nentales, encabezadoa por sl yubiarm francés, querfan una asemblem
parlamentaria cuyos miembros fuesen slegidos por al pueblo, inde-
pendientemente del control gubnrnemental y con poderes de control

y sancién del Ejecutivo federal, 0Oe otra perte, estaba la tesis
briténica que preferfa una asamblea del tipo de la Asemblea General
de la 0.N.U. que agrupara a los dclegacbs‘ gubemanentulles y cue
espresara la opinién gubernamental, Eataﬁ dos Lesis eran resumidas
por el 6r. Plaisant, presidents de la Comisidn de Relacionoe Exte-
riores del Consejo de la Repiblica francesa,de esta forma:-

*Tesis briténica: no queremos més que los delegados de gobierna,
p!‘lf.!‘ilbs que exista un lazo continuo entre la autoridad
suprema y sus delegadns que hablen en su nombre y que podemos
tener influencia sobre la expresidn de su deseo.

Tesis francesa: no los delsgedos,sarén representantes libres
del pueblo, ellos hablarén lo que pisnsen, t,émﬁ-in su derscho
de voto propio y y seré el votc para cada um:"‘12

Finalmente, un compromiso fue hallado entre entas dos tesis

que result§ en la creacifn del Consejo de Eurcpa, por el Trataco de
Wesminster, firmado el S de mayo de 1949, En virtud de ests Tratato,
coexisten dos frgenos, el Comité de Ministrus, que reine a los repre-

sentantes de los gobiernos y gque detiene poderss de decisién y



-13 -

la Asamblea Consultiva que agrups a los parlementarios con una funcidn
meramente consultiva, Esta asamblea se llema hoy 'As;nblsa Perle-

mentaria esut\:uma".a3

3. Creacién de la C.E,C.A,

El Conssjo de Eumpat_‘gnmprand- das drgenos principales: el Consejo
de ministros y la Asamblea parlementaria europea. E1 primero
agrupa a los ministros de asuntos exteriores y sa presenta como
una conferencia internacional intergubernamental y un Srganc con
poderes de decisién prupios, pero no es un drgana suprenacional,
puas sus decisiones no son ejecutorfas sino dependen de la acepta-
cidn de los gobiernos de los estados miembros. E€En principio, sus
decisiones sarfan adoptadas por mayorfa, pero en la préctica, se
han tomado por unanimidad. La Asemblea parlamentaria europea,
con sede en Eetrasbur)nds es una asamblea con funcidn meramente
consultiva. Puede presentar recomendaciones al Consejo de minis—
tros pero el destino de estas depende de la discrecidn de asta
Gltimo.

Es importante subrayar el hecha de que el Consejo de Eurvpa
fue resultado del compromiso entrs la tesis intergubernamental
pradominants entre los gobisrnmos briténico y escandinavos y la
teais federalista apoyada por los medios gubernementales continen-
tales que formar{an parts de la C.E.C.A. en el futuro. §i el
Estatuto del Consejo de Europa,para satisfacer a los unionistes,
confisba al Consejo de Il:lnistivt los poderes efectivos, la mers
sxistencia da una Asemblea deba esperanza a lgcs
federalistas. Por esta razin, las sesiones constituyentes estu-
vieron de ilusidn y optimismo y fueron ceguidas de cerca ain por
los gbservadores extra-parlementarios. Estos eran estimulados por
parlamentarios federelistas que, a veces solicitaban incluso sus
observaciones. La influencia de los chservadores gue en su mayorfa

eran micmbros de los movimientos federaslistas y le confusidn
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producide llegé a provocer la protesta de un parlamenterio, Or. Hugh
Danton, contra lo quea llamaba “la ingerencia del fcrastam".as

Este optimismo de las primeras sesiones fue muy bien expuesto
por el discursc de P.H.Spesek dal 26 de agosto da 1949:-~

"Existe, desde ahora, una conciencia st;mpea. Los hombres

procedentes de doce pafses diferentes, que representan
las tendencias polfticas més diversas, conservadores,
liberales,’ socielistas, muchos. de los cuales nunca se
habfan encontrado, no ss conocfan mée que sl nombre,
consiguieron, casi sin chogue, hacer de su Asamblea...
un Parlamento rsul."a"

Eate optimismo se manifestaba tembién en hechos como la
adopcidn da la resoclucidn Ilac:-as sn la que se presvefa la auto-
extensién de los poderes de la Asamblea: ’

"La Asemblea, se decfa en ella, considera como objetivo

del Consejo de Europa el cresr una eutorided politica
europea, dotada de funciones limitadee pero de poderss
reales.'ds

Por el momento, es claro qus la tasis de los partidarios
de une trensformacién ulterior del Consejo de Europa en una unidn
rolitica predominaba sobre los que querfan conferir al Consejo de
Europa un carfcter tedrico y limitado.

A medida de que evanzeba el tiempo, las reticencias cada vez
mayor de loa unionistaasoqua constitufavla msyorfa, hacfan ime
posible la adopcidn de toda resolucidn de carécter federal.51
€l inmobilismo del Consejo de ministros y la indiferencia de $ste
ants las resoluciones de le Asemblea ecentusbe la desilusidn de los
federalistas haata provocar cierta fmetmciGn.sz La desilusidn
de los federalistaa no sélo tenfa rafz en la Asemblea Consultiva
sino en otra causa. A principios de 1950 se produjo una crisis
maneteria. La devaluacidn unilateral de la libra arrastrd consigo

la de otras monedas eurcpeas a excepcidn del franco suizo. Este
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acontecimiento probabe la interdependencia de les etonomfas da
diversos pafses europecs sin gqus, sin embargo, sxistiera un
organismo comin de decisidn, lo que demostraba la futilidad del
Conssjo da Europs., Adamés, la decisidn unilateral del gobiermo
briténico constitufa un insulto directn .. al Consejo de Europa,
que convencid a la opinidn piblica y especialmente a los parla—
mentarios europafstas de la falta dea utilidad de este organismo

tan lleno de esperanzas un afio antes,

Ests incidente combinado con el irmobilismo institucionel
convencerfa a los suropefstas de qus el Consejo de Europa estsba
alin lsjos de alcanzar su idesl. La culminecidn de esta frustracidn
sa cancretd en el 'd:lseur-o de P.H.Spask el 10 de septiembre 1951
en el que se snuncid su dimisidn como presidente de la Asemblea:-

"En esta Asemblea no hay més de sensenta miembrus gue crean

en la necesidad de hacer Eumpo"sa

La oposicidn briténica y escendinava a todo progreso hacia
la férmula suprenacional ls hac{a pensar en la necesidad de
orientarse hacia una pequeiia Europe, ain al precio de un riesgo:-

“"Yo no digo: hacer Eurvpa alineéndonas tras Inglaterra,

puss sn rsalidad eso no es hacer Europa; el alinearncs, en
la hora actual tras la Inglaterra conservadora o la Ingla-
terra laborista, ss renunciar a ello, sino tomar posicion
valsrosements ante el hecho y arriasgarsa"ss

Por consiguiente, con la declaracidn Schuman, la impulsidn
cus los europefstas habfan dado previaments e la creacisn del
Consejo de Eurcpa se deslizd hecia ests nuevo enfoqus, -

El 9 ds mayo de 1350 sn una conferencia de prensa celebrada
en el Salén de 1°Horloge, del Quei d’Orsay, Robert Schumen, en-
tonces ministro de asuntos exteriores de Francia, leyd una decle-
raciﬁnss en la cual el gobierno francés proponia "colocar el

conjunto de la produccidn franco-alemana de carbdén y de aceru bajo
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una alta autorided comin en una orgeni-acidén sbierta a la parti-
cipacidn de los pafses de Europa....lLa puesta en.comin de produccidn
del cartdn y de acero asegura inmediatemente el establecimiento

de bases comunes de desarrollo ecorﬁmicn,primgra &tapa de la
Federacidn laumnela."s7

Es claro aquf que el objetivo de la propuesta era essncial-
mente politico.

Muy répidemente, Alemania, Italia y luego Bélgica, Luxemburgo
y los Pefses Bajos" (estos Gltimos con ciertas reservas)
respondieron favorablemente a este llemamiento francéssgiantras el
gobierno briténico era hcnsf:il.s9

€1 motivo de la iniciativa francesa y de la acogida favorable
de otros pafses europens que iban a formar parte de la futura
C.E.C.A, fue dictzdo més bien por la necesidad histérica y en parte
también por el fervor europefsta de los fundadores de la nueva
organizacidn supranecional.

La divisién en bloques iniciade desde 1947, manifestada més
claremente con ocasidn de la negativa a la oferta del Plan Marshelleu
por el blogue comunista, intensificedo con el golpe de Checoslova-
qufa y que luego culmind en el bloqueo de Berlfn, hacfa promordiel
la reconstruccién de Alemania. Esta solucidn implicaba necrsarie-
mente el leventamiento de los controle: de ls Autorided Interna-
cional del Ruhrely la cesidn por los Aliados & la Alemenia federal
de su plene soberanfa, :

Est~ rclucidn tan promovida y hasta for:zeda por los Estados
Unidos y la Gran Bretafia choceba con la reticencia francesa cuyo
recuerdo del desastre provocado dos veces en un lepso del medio
siglo por el militerismo alemén era eln muy fresc®s De hecho,
Frencia hegbfa hesta sofiado en una Alemania sometida a una tutela

dursdera si no permanante, y en un potenciel industriel elemén
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estrictamentes limitado. Pero la radicalizecidn de la guarre fria
y la presifn americana hicieron impensable esta suefio; Estaba
_ ya convencida de qua uns Alemania fuerte e independiente cra una
necesidad histérica para contrabalancear la fuerza del blogue del
Este. Constituyd§ el mérito de Schuman, el gue eporta la solucidn
més apropiada y viabls. En el planc polftico, el plen Schuman se
bacaba en el regrcse al principio de la igusldad sstatal, devol-
viendo asf e la Alemania federal su plena indspendencia y reinte-
gra’ndala a la vez como socio iguel en una nueva institucidn cuya
perte de soberanfa serfas determinada en comin por los Estados
niﬁnbms.sain el plano ecandmico, se proponfa una solucién permanente
a las dificultades nacidas de la concurrencia de los industriales
franceses y alemanes mediants la creacidn de un mercado comin del
carbdn y del ecm.sdcon esta sclucidn, Alemgnia serfa e la vez
independiente y contrvlada por el conjunto de los Estados miembroa
Este control comin constitufa es{ una besa material suficiente para
evitar el resurgimiento militar alemén, esegurendo a la vez una paz
duresdsra y un principio para una unidn europea, considerada ccmo
una condicidn necesaria para esegurar el papsl europeo perdido en
" favor de .las dos superpotnncies.es

Aparte de ‘esta necesidad polftica de momento, la iniciativa
Schuman y la acogida por otros paises continentales fue el fruto
del fervor eurcpeista existents entre los fundadores da la futura
C.E.C.A. que se vafan decepcionados por la accidn del Consejo
de Europa:-

*"Sin embargo, las diferencias de estructura entre sus mi'embme
impidieron que el Consejo de Eurcpa, organizacidén con una bass
amplie, adoptara medidas a la vez generalas y radiceles.

Es la razén por la gue Robert Schuman, entonces ministro de

asuntos exteriores de Francia, propuso de crsar la Comunidad
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Europea del CartSn y del ACErO...ss..essssHasta entonces,
de hédmo, en el ourso da debates en Estrasburgo scbre

el futuro de Europa, Francia, Italia y los pa{sas de
Benelux se demostraban federalistas m:l;n,t_:ras que la

Gran Bretaiia, Oinamarca y Noruega se apegeban a la
opcidn funcionalista".es.

El Plan Schuman no 8flo encontrd sco favorable en los medios
gubarnanantaluv y parlementarios, sino que fus muy bien acogido por
los movimientos europef{stas, que durante el lapso de tiempo sntre
la declaracién Schumen y la firma del Trataedo de Parfs habfan
aumentado su esfuerzo y dinamismo en favor de una Europa unida.67
En septiemors de 1951, el Movimiento europen, cuya accidn fue el
origen desl Consejo de Eurvpa, despuss de varss decepcionado por
la marcha dal Consajo de Europe, orientd su enfoque hacia la nueva
proposicidn, en sl curso de su Congreso de Hamburgo y sa declard
en favor de la irtepracién de Alemania federal en al contexto de
una Europa unida y supranacional.se

Con esta acogida calurosa de los medios gubernamentales conti-
nentalss epoyados por sus parlamentarios y diversos grupos de
presién poco después de la declaracidn de Schuman se inicliaron las
negociacionss oficiales de los seis pafses continentales:~ Francia,
Alemania federal, Italia, y los tres pafses de Benelux, sobre la
base del plan Schuman., Las negociacicnes ss caracterizeben por la
atmisfera de emistad y la voluntad de t:vt:m:»rmn:!.al:.e Asf, antes ds
un afio, el 18 de abril de 1951, se firmeba el Tretado que institufa
la C.E.C.A. en Paris. Esta rapidaz se explica en parta por el hecho
de que los fundadores de esta nueva organizacidn participaban de la
misma decepcién sobre el Conssjo de Eurcpa del qus tanto se esperaba
al principio. Con la propussta de Schuman, una nueva esperanza se
cred, tanto més cuanto qua los oponentes de la concepcidn federal

guedaron exclui-ins de la negociacién. Asf, paradéjicamente fus el
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Consejo de Europa, el que dio lugar al nacimiento de la "Per uefia
Eumpa".'m

La rnusva organizacién se coamponfa de cuatro 6rgar\ms princi-
palea: un Consejo de Ministros, una Alta Autoridad, una Asesmblea
Comin y una Tribunal de Justicia. A difarencia d-2l Consejo de
Europe, la C.E.C.A, inspiréndose ean el principio supranacional,
tenfa su drgano central en la Alta Autoridad que, sunque fuera
designaedo por los gobiernos nacionales, era independiente de
ellos., Mientras en sl Consejo de Europa, es el Consejo de Minis—
tros, el que tiene el podsr de decisidn, la Alta Autoridad era ssencial-
mente un drgano de decisidn y el Consejo de Min}l.ﬁtms se convertia
més bien en drgano de coordinacién. Otra novedad era el hecho
de que la Alta Autoridad seria responsable ante una asamblea com-
fuesta integrada por parlamentarics nacionalss. As{, con la
firme del Tratado de Par{s se cred la primera organizacidn de

cardcter mpranacional.71

4, La Asamblea Comdn

La Asamblea Comin al iguel que los restantes drganos era
creada por el artfculo 7 del Tratado de la C.E, G.A. celebrd
sy primera sesién el 10 de septiembre de 1952 en Estrasburgo?
con 78 miembros que se distribufan de la manera siguiente:-
18 representantas de Francia, de Alemania, y de Itelia, 10 repre-
sentantes de los Pafses Bajos y Bélgica y 4 representuntzs ce
Luxant:m!'nn.7a

81 la Asamblea Consultiva constitufa un paso edelente hecia
una enalogfa con los parlasmentos nacionales, la Asamblea Comin .
fue ya la primera asamblea intsrnacionel de carfcter pax'lamentari.o.74
81 1o que desesba la Asamblea Consultiva, . era verse dotade de
funciones limitades pero reales76qued6 en una quimera, este deseo .
ya era un hecha on el marco de la C.E.C..A'.n 61 la Asamblea Consultiva

deb{a lucher durante dos afios para aobtener la asutonomia interna78y



liberarse de la tutela gubernamental en el rsclutamiento de sus
mianbros7? el cardcter esutdnomo de la Asamblea Comin fue reconocido
desde la creacién misma de la C.E.C,A. Asf, no cebe duda de que €l
cardcter polftico hacfa que la Asamblea Comin representase una
innovacién en la historia de les ssembleas internacionales.

Este carécter polftica se manifidsta en tres planos: a saber
el plano del reclutamisnto, gl plano d; la organizecién y el plenc
de la competencia.

En cuanto a su reclutemientu, la Asamblea Comén constituyd
la primera asamblea intarnmacional compuests segin la expresién del
Tratado, por representantes de Estados unidos en la Comunided.eo
Mientras en el Consejo de Europa, segin su Estatuto, era la dele-
gacidn nﬁcinnal la gque componfa la Asunblu.mla Asamblea Comin ggru-
paba, . expresamente a los representantes de segundo grado del
pusblo y se a‘s;}iraba ~a que fueran elegidos directmmtgg como
posteriormente se ha conseguido.

En cuanto e su organizacién, la Asamblea Comin era scberana _
para reguler su propio funcionemiento. El artfculo 23 del Tratado
de Par{s declara qua la Asamblea designa entre sus miembros el
prasidents y a su mesa. El artfculo 25 conz:de a la Asamblea la
competencia de dscidir - * sobre su propic reglemento intermo. En
splicacidn de esta disposicién, el 18de junio 1953, la Asamblsa
adoptd su reglamento Vdafinitivb,ein el cual se reconocfa su propia
competencia para creer ecuiaioneea, organizar su propia aau‘etariaes
y reguler le existencia de grupos 'poutiunsﬁ

En cuento a sus competencias, se trataba de la primera asam-
blea internacional que podia ejercer un control polftico dotado
de sancién efective sabre el Ejecutivo, independiente de los
gobiernos nacionales.67 Textualmente, la Asamblea se reunfa obli-
gatoriamenta al menos una vez al afio y discutfa en esta ocssién un
tiifcrve general sometido por la Alta Autorided. En sesién pdblica,
la Asemblea podfa adoptar una mocin de censura cbligando a la
dimisidn del Edecutivoe? Muy répidemente, este control puster:l.or:lso

reconocido por el Tratado se vio transformando por la préctica en
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un control previo. A eéte efecto, se emplean dos medios : las
comisiones y la multiplicacidn de sesiones., Gracias a la wolun-
‘tad de cooperacidn de la Alta Autorided, 8sta, en el seno de las
comisiones parlamentaries volunterismente asistfa de manera
regular a estas reuniones y exponfa ante sus miembros st gestidn
y su poltica a seguir. 8obre la base de informes suplementarios
de las comisiones competentes, lcs parlamentarios, en sus sesiones
plenarias y extreordinerias, discutfen, recomendaban y votaban las
resoluciones. La esdopcién de estas resoluciones constituye la bass
de la influencia parlamentaria sobre la administracién del Edeeutivu.s

Otra prerogative de la Asamblea de la C.E.C.A. era la posibi-
lidad de plentsar preguntas orales y esciritugza la Alta Autoridad
que tenfa la obligecién de responder. Otra novedad que acercsba
esta Asamblea a los parlamentos nacioanles era el hacho de que &sta
podfa sjercer cierto control sobre el presupuasto-ga

Can respecto al Conssjo de Ministros, si el Tratado no previd
ningin control parlamentario, sxistfa de hecho cierto control indi-
recto en la medida en que en presencia de ciertos ministros que
participaban wluntariamente en la reunién plenaria.galoa parla-
mentarios podfan tomar esta ocasidn para dirigir sus criticas contra
este drgano.

Como la Asamblea Comin cumplfa las condiciones de ser repre-
sentativa, es decir, que sus miembros eran slegidos directamente
0 indirectemente; ser scberana, es decir, que era autdnoma en su
propia gestidn, y estaba dotada de un poder de control efectivo,
condicionss caracter{sticas de un parlamsnto nacionel, fus consi-
derados por muchos autores como la primera asamblea parlementaria

internacional. 6

1



1.

2.

3.

q,

5.

7.

Notas

Bernerd Voyenne, "Histoire de 1°Idée Européenne”, (Parfs, Peyot
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(Parts, Delloz 1973), pég. VI, VII; Gérard SBoilesu, "Les

Assemblées Eurcpéennes et la Rggreaentatid.g Franceise",
(Thtse pour 1‘Université de Lyon, 1960); vease tembién,

Antonio Truyol, "Le Integracidn Eurcpea, Ides y Realided"
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de estados donde "los ministros de gran pesrts de las cortes
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movimientos: el “Movimiento Federalista E.wropeo™, creado en
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Bajo el nombre "La Fédération™, esta corriente opteba por una
via més reelista y gradualists hacia el objetivo lejano de

una fédéracidn mediante les étepss de integrecidn sectorial.
Criado por Churchill con objetivo de popularizar la idea
europea el 14 de mayo de 1947 en Londres, egrupaba en su
mayor{a e polfticos de le derecha.

Esta Liga tenfa un progrema preciso de tarécter econdmico.

A pesar de su restriccidn numérica desde el runto de vista

de los adherentes, este movimiento Jjugd un pepel importente
en la promociin de unificacidn, pues funcionabe como "semillerc
intelectual”™ del futuro Movimiento Europen. Fue el que orge~
nizd el Congreso de Westminster el 25 ce ebril de 1949, que
dio lugar & la "Union Europea de Pagos",

Creado en Gsteadt en septiembre de 1947, Coudenhove-Kelergi
deseaba promaver su antiguo plan de unificacidn europea me-
diante una accién en el seno de los perlamentos nacionales.
Por consiguiente, se edhieron unicemente los perlementarics
que se egrupaben a su vez en el seno de su proplo parlamento
ngcicral en una seccidn de la “Unidn Parlamentaria Europee®.
De inspirscidn liberal.

€]l origen de este movimiento socialiste data de princirios

de 1947 er Londres por iniciativg de muchess personelideades
socislistes bajo la denominscién "Comité internacional de
estudios y de accion para los Estedos Linidos socielistes de
Europa". Impresionedos por el llamemiento de Churchill,

estos socialistas europeos no querfen dajar la iniciative a
los conservadores y decidierur encebezar la rromocién europea.
Asi, el nuevo agrupepiento de tondencia socielista organizd

su congreso constituyente en Montrouge en junio de 1547, En
noviembre de 1948, este "Comité" cambid su estructura y
objetivo aedaptando le nueva denominacién de "Movimiento
Socielistea para los Estados-Unidos de Europa®. Més tarde,
atoptd el nombre "Izquierda europea” con una mcdificacidn del
progrems en direccidén el centro.

A diferencis del Movimiento democré&tico y socialista pera

los Estados Unidos de Europa que admitfa la sdhesidn individual,
este movimiento demdcrgta-cristisno ere pursmente partidists
pues eren sSlo los partidos catflicos y protestantes, los

que formeban perte de 1. Fund-cdo en Julio ds 1247, el objetin
originel era creer una Internacional demfcrata-cristiana perc
poco a poco el énfasis suropec predomind socbre el internacione-
lismo, aunque luego serfa el ndclec de la Internacionel cemocris—
tiana.

Antonio Truyol, op.cit. pég. 32.

A excepcidn de la Unidn Parlementasria, los restantes movi-
mientos eurvpeos se adhieron a 6l.

El papas Fio XII hebia enviede un representante personal especial,
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35, Dentro de esta corriente federalista, existf{a una tendencia
proudhoniana que preconizeba una modificacién estructural
de los Estados miembros como condicidn indispensable a toda
federscidn,

36, Paul Bastid en su srtfculo,"Le Congrds Européen de la Haye?
fevue politigue et parlementairs , (Jjunio 1548) pégs. 217-
218 distinguia entre una corriente federalista y otra con-
federal mientras Henri Brugmans, op. cit. pégs. 133-134
distingufa entre una corriente Churchilliana que no querfia
ir ten lsjos como para preconizar una federacidén sino que
prefer{a una propuesta vage y una corriente federalista
que desplegaba todas sus enerpfes para imponer, gl mencs
una declaracidn de principio referente a las cesicnes de
soberanfa nacional que juzgeban indispensgble.

37, "Documents et textss relatifs au projet de convocation
d‘une Assemblée Européenne®, La Documentzttion Francaise,
Notes st Etudes, No. 1081, (Febrero 25, 1949), pég. 9

38. Firmado el 18 de agosto 1948 entre Francia, Ingleterra y
1os tres pafses de Banelux, En 1954, entraron en ella Alemania
federal e Italia transforméndolo en la Unién de la Europa
Occidental, Veamss Manual Oiez de Velasco,"Instituciones de
Derecho_Internacional Piblicp”, Tomo II, (Medrid, Editorial
Tecnos, 1981), pégs. 280-261.

39. Hnlge KJ*U"UB' ob-dt.

40. Vease “Eurgpesn Movement end the Council of Europe",{Londres,
Hutchinson, 1949)

4l. A partir de entonces, este movimiento serfa compuesto por
consejos nacionales .

42, M, Plaisant, el presidents dco la Comisidn de relaciones
extariores en el Consejo de la Repdiblica de Francia,

"Débats Parlementaires®, Conseil de la Republique, (Jjulio,
1949), pég. 2102.

43, 6Se denomina “"Asamblea Parlamentaria® desde 1974, vease Manuel
Diez de Velasro, cp.cit. pég. 261.

44, Fue creado por el Tratado de Londres de S de mayo de 1949 con
1C Estados miembros: los 5 firmantes del Tratado de Bruselas,
Irlanda, Italia, y los tres pafses éscandinavos. Se adhieron
sucesivemente Grecia y Turquia en 1949, Islandia en 1950,
Alemania faderal en 1951, Austrfa en 1956, Entre 1950 y 1956,
form$ parts del Consejo de Europa Serre psroc con la reintegra-
cién a la Alemania federal tres el referendum de 1956, Sarre
dej5 de ser miembro del Consejo de Europa. Se adhieron Chipre
en 1961, Suiza 1963, Mglta sn 1965, Paortugal en 1976, Espafia en
1977 v Liechtenstsin en 1978, El Consajo de Europa cuenta
actualmente con veintidn miembrvs. Vease Manuel Diez de Velasco,
op.cit. pag. 259.
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En virtud del Tratado de Londres, Estrasburgo fue designado
oficialmente seds.

Henri Brugmans, op.cit. pég. 144,

Bernard Voysnne, ap.cit. pég. 192.

Adoptada al final de la sesién constitutiva.

Recogida en la obra de Henri Brugmans, op.cit. pdg. 144,

Erfsu inmensa mayoria figuraben entra allns los perlamaentarios
ingleses y escandinavos,

Ernest Haas, "Consensus Formation in the Council of Europs®,
(Londres, Steven 1960), Haas, durante el perfodo de sus
sstudina entre 1949-1960, dec{a que habfa un consensus de
tres cuartas partes de miembros de la Asamblea, segin los
votos dados a las resgluciones adoptadas en faior de una o
otra forma de integracién europea. Pero en cuanto a la
solucién federal, la opinidn sraminorfa.. La oposicidn a
las proposicionas de carécter federal entre 1550 y 1952
provino prircijalmente de los perlamentcrios de la Gran
Bretaiia, Noruega y Suecfa, Ademés, los socialistas de
ciertos pafses continentales, sobre todo Ios de Frencia y

de Alemenia eran también hostiles a tado plan de federacién.
La mayorfa de los miembros en favor de la sclucién federal
eran la casi totalidad de los demfcrata-cristiancs y la
mayorfa de los liberales.

Vea.e A.H. Aobertson, "The Council of Europe”, (Londres,
Stevens & Sons Ltd. 1956), pdg. 211 y el discurso de Sir
Robert Boothy, un conservador profederal briténico en
"Towards a European Perlisment”, en la introduccidn del libro
de Kenneth Lindsay,"European Assemblies:The Experimental
Period” (Estrasburgo, 1958), pég. xiii. .

Henri Brugmens, op.cit. pég. 149,

Ibid, pég. 151.

Ibid, pég. 151.

€l origen del plan Schuman se remontagba a antes del final de
la Segunda Guerra Mumndial, precisamente el S5 de agosto ds
1943 cuan-o Jean Monnet escribfa una nota personal al "Comit®
Frangais de Libératicn Nationele® llamando la atencién sobre
la necesidad de cesién ds cisrta soberanfa nacionel pare crear
un mercado comin, condicidn necesaria para eségurar una paz
duradera on Europa, citado por Henri Rieben en prdlogo al
libro de Jaur Flerre Gouzy, "Les Pionniers de 1 Europe Com-
munautaire”, (Lausanne, C.REZ, 1968).

Oespués de la Guerra, Jean Monnet concretd su plen y lo
preeentS a Schuman, Si Jean Monnet fue el autor de este plan,
8u proyecto originsl era ain de naturalez técnica. Constituyd
el mérito de Schuman al afiadir @l impulso polftico. Vease
Robert Rochefort, “Aobert Schumgn®, (Parfs, Editions de Cerf,
1968) pég. 84.

Antonio Truyol, op. cit. pég. 36. -

foy willis, “Frencse, Germany and the new Eurcpe 1945-19677
(Londres, Oxford University Press, 1968), pégs. 65-86.



59. Vease oean Soto, "La C.E.E.A."” , (Parfs, P.U.F,), No, 773,

" pég.1l y W.G.Jdensen, pSg. 21. Lm cposicidn briténica se
explicaba por su preferncia por la Commonwealth y por su
hostilidad tradicionel a toda cesiSn de soberanfa nacional.
Ademés, segufa su politica exterior de posguerra que, mientres
estimasba que la cooperacién eurcpsa era indispensable a corto
ptazn y deseable a lergo plazo, estos objetivos habrén sido
alcanzados con la creacifn de la 0.E.E.C. y el Corsejo de Eumpa.

60, E1 5 de junio 1947, los Estados Unidos por boca del general
Marshell, entences Secretario del estado americano, declaraba
que su pafs querfa aportar una asistencia gratuita con vistas
a la reconstruccidn europes, en principio ebierta a todos los
pafses suropeos gue la solicitssen. Despufs de la negativa
de la URSS que lleveba consigo otros pafses del Este, todos
los pafsas ds Europa occidental salvo Espeiiam y Alemenia
federal, entonces privada de un estatuto de Estado la aceptaron
constituyéndose ssf{ un "Comité de Cooperacién econdmica surcpes”,
gue elabord el progrema de utilizacidn de los fondos emericsnos.
Cuando loa Estados Unidos aceptesron este programa, se firmdé
en Parfs sl 16 de abril de 1948 una convencién insatituyendon
la OECE, con la tarsa principal de administrer los fondos
emericenos, En septiembre de 1961, ya alcanzado el cbjetivo
ds la reconstruccidn eurovpea, ssta organizacidn se convirtid
naturalmente en la Organizecién de Cooperacidn y Desearrvllo
Econdmico cuya funcisn principal era la cooperacién econémica
entre los pafses industriales, #As{, se incluyeron los Estados
Unidos, Canadé y Jepén,

61, Vease W.G, Jensen, op.cit., pég. 25:y Manuel Medina, op.cit,
pég.. 433 Durente la guerra los Aliados concluyeron un acuerdo
en virtud del cual, una vez restasurede la paz era indispensabls
un control scbre sl desarrollo futuro de las industrias slemenes
mediante un organismo supervisor. Habré divergencias entrs
Frencie y los Estados Unidos y Gran Bretafa. Francia preconi-
zaba 8l desmembremiento de Alsmenia, con la separacidn de Serrs, -
Raenanio y el Ruhr del resto del pafs y preferfa poner el Ruhr
bejo un control intemacional permanente. Antes de 1546, la
actitud briténice era la promocidn de la nacionalizecién de
las industries alemanas puestas a su vez bajo un control inter-
nacional. A partir de 1948, la Gran Bretafia abandon§ la idea
de la internacionalizeeidn de Ruhr y,con los Estados Unidos,
sra partidario de cierta forma de control internacional del
Ruhr con participacién alemana. Asf{, dioc lugar a la creacién
de la Autoridad Internaciocnal para el Ruhr en ebril de 1949,

En virtud del Acuerdo del 28 de abril de 1949, la AIR ggrupatm
e los Estados Unidos, Gran Bratafia y Francia y a los tres pafses
de Benalux, M&s tarde, con los Acuerdos de Petersberg, entrd
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a former perte de ella Alemania federal., la AIR se encargaba
de determinar le centidad de cerbén y de ecerc para el consumo
alemén y su exportacidn., Acemés, constitufe un medio de
control sobre le base material del militerismo elemén.

Vesse con més detelle en le obre de Roy Willis, op.cit.

pads 80-103 y otre obra del mismo eutor,. "Itely Chooses
Eurppe”, (lLondres, Oxford University Preds, 1971), pdgs.33-4l.
Jensen, op.cit. pig. 25.

Jean de Soto, op.cit. pég. 9.

Vease Huizinga J.H.,"Confessians of a Eurvpeen in Englend®,
(Londres, Heinemann, 1958), pég. 177 y Jensen, op.cit. pdg. 2=2.
Temienda el resurgimiento de Alemania independiente, la polftica
exterior de Francias despufs de' la Segunda Guerra Mundial dig
prioridad al problema elemén y al control de una o otra forma
sobre el potencisl industrial y scondmico slem&n con un

doble objetivo:-evitar el militarismo alemén y aumenter su
papel en la esceng internecional. Pers asegurer este objetivo,
el gobierno frencés hebia pensedo desde el principic en excluir
a la Gran Bretafia de este contexto. Unos dfas después de la
declaracién Schumen, el gobierno francés hecia seber que

todos los pefses que quisieren adherirse m este plan debien
estar prepersdos e renunclierse una perte de su soberania
nacional, haciéndose esf improbeble la inclusidn briténica.

"Le Conseil de ) “Europe:Structures, buts, st travaux®, Direction
de 1, Presse et de 1°Information, Conseil. de 1°Europe.

Entre el 20 y el 23 de noviembre 1950 se reunfa el "Consejo dm
Vigilencia™ en Estrasburgo que se componfa ds los represen-
tantes de diversos movimientos bejo la impulsién ds la Unidn
europes de Federalistas y del Movimiento Soclelista para los
Estados Unidos de Europe. El objetivo era entabl.r un diflogo
con la Asemblea Consultive y promover la reunion de una asem-
blea constituyente. En 1951, otro movimiento fue creado en
Ginebra. Se tratsba de "Consejo de Comunes de Eurcpa®, Este
movimiento, que agrupeba los elceldes y otros cargos electivos
loceles, insistfe en el papel esencial cque los municipios
podrfen jugsr en una Europa federal, En octubre de 1953, se
reunid en Versalles y se convirtid en los Estados Generales

‘de 1las Comunas de Europe y se adoptd ®ia Carta europea de

libertedes ccmunales?

Bernard Voyenne, op.cit. pég. 194,

Henri Brugmens, opytit. pég. 16S.

Pirection de la Fresse et de 1°Information, Conseil de 1°Europe,
(Estrasburga, 1970), op.cit. pég. 47,

El prubleme de la supranacionalicdad ha sido discutido en detalle
en la obra de Ernest Haes, “The Uniting of Europe”, (Celifornia,
Standford, 1958), pégs. 35-59.

En aplicacién de le Seccién 6 , pér. 1 de la Convencidn

firmade en el mismo dfa que el Tratado de C.E.C,A.
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Art., 21 pér. 2.

Pierre Ginestet, "Le Parlement Eurcpéen®, (Paris, P.U.F.),
pég. 20.

Paul Reyneud, "Unite or Perish, a Dynemic Frogram for a Ualted
Europe” , (Nueva York, Simon and Schuster, 1951), pég. 199.
La razén del fracaso de la Asamblea Consultiva fus el hecho de

. que existia dos tendencias, una en fewor de Europe y otra en

contra de Europe, decie Reynold.

Desde el 6 de septiembre de 1946, poco después de su sesidn
inaugural, se pdoptS la resolucidn Macksy en la cusl pedia
ser dotadea de poderes limitados pero resles. Vesse, Fierre
Duclos,"Le Conseil de 1’Europe®, (Parfs, FUF, Cue sais-je?),
pég. 685, ‘

Ven Oudenhove, "The Political Parties in ths Ebropean Par—
liement” , (A.W. Sijthoff-Leyden, 1565), pdg. 7.

Antes de meyo 1951, era el Consejo de ministros el cue
determinaba el orden de dfa, Con la adopcién de la resolu-
cién de mayo 1951, modificando el artfculo 23 del Estatuta,

la Asamblea Consultive ss convirtié en soberana sobre sus
propios asuntos. Vease Pierre Duclos, op. cit. pég. l4.

El. antiguo artfculo 28 del Estatuto prevefa textuslmente que
eran los gobiernos nacionales los que designeban su delega-
ciédn nacional, en précticea ciertos pefses tal como Francies,
Italia, Noruega y Suecia era tarea de sus propios perlementos.
La adopcidn de la emmienda en mayo ds 1551 que fue el compromi-
g0 entre le posicidn de la coalicidn briténica~ sccandineava

y los federalistas continentales hizo gue e pertir de entonces,
la deldgacién nacional fuera reclutada en general por los
parlementos nacionples y exclusivements entre perlementarios.
Art, 20,

Originalmente, el artfculo 25 del Estatuto del Consejo de
Eurvpa se decf{a que la Asemblea Consultiva sa componfa de
representantes designados segin el procedimiento adoptado por
cada gobierno. Pero en virtud de la enmiende del 22 de mayo
de 1951, se dice que ™los Representantses de cada miembro
serfen elegidos por su Parlemento o designado segin el proce-
dimientofijado por éste bajo la reserve de que el gobierno
puede proceder a la nominacién complementaria cuando el
Parlamento no esté en sesidn a no establezca el procedimiento
& seguir en este caso®”.

Art, 21

Antes de esta fecha estuvo vigents el reglemento trensitorio
adoptado en virtud de la resolucidén No. 1 de 12 de septiembre
de 1952, Journal Officiel de la C.E.C.A., 10 de febreroc de 1953,
Artfculo 34 del Reglemento de merzo 1953.

Al principio, existfa cieto conflicto con el Consejo de Eurcpa
sobre 81 problema de la secretarfa. El1 hecho de que la
Asamblea Comin las celebresra sus sesiones provisionales en sede




91,

92.
93.

95,
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del Consejo de Ruropa, hizo qus la mayor{s da los miembros da
la Asemblea Consultiva y especialmente la Gran Bretafia intentebasn
conservar ciato lazo orgénico con la Asamblea Comin. E1
Consejo de Europa crefa poder imponer su administracidén a la
msewa Asemblea. Para subrayar su independsaicia, la Asamblaa
Comin establecis inmediatements su propia mesa que, a su
vez nombrd un secretario gensral am:argacb da establecer una
administracién indepesndiente. "\,

§in embargo, este problema no adn esteba resusltn. E1
30 ¢ge septiembre de 1952, le Asemblea Consultive adopt$ una
propasicidn conocida como "plan Eden®, por la cual se intentaba
crear un lazo orgénico con la Asamblea Comin medignts la admimidn
en calidad de “observadores" de miembros de la Asamblea Consul-
tiva en las sesiones de la Asamblea, la fusidn de secretar{as
y etc. Rechazando esta prupasicidn, -la Asamblea Comin, y para
subrayar su independencia, decidid ynstalar su secretarfa en
su propio lugar de reuniones. Y por razones materialss y de
comodided, cesi todas las sesiones de ls Asamblea Comin tenfen
luger en la Casa del Consejo de Europe mientras las comisiones
se reunian en Luxemburgo.
Art. 33 del Reglemento de marzo de 1953,
Kenneth Lindsay, "Vers un Parlement EurcpSen®, (Estresburgo,
1958) pég. 8.
Antiguo art{culo 22 del Tratado de Parfs,
Articulo 24: Adopcifin por mayorfa de dos tercios de los miembros
presentes que constitufan la mayorfa de los componentes.
Los ingleses llaman "supervision®” al control a posteriori y
"control® al control pravia.
René Mayer, prosid.nta de la Alta Autoridad, "Débats de 1°
Assemblés Communa”, No. 9 (1954-1958) pég. 510.
Art. 23 del Tratado de la C.E.C.A.
Los antiguos artfculos 17 y 78 dal Tratado de Parfs, El1
primero fua suprimido por sl articulo 19 del Tratado de
fusidn mientras el artfculo 768 fue modificado por el articulo
1 del Tratado modificando ciertas dispasiciones presupuestarias.
Los miembros del Consejo regularmente han pronunciado discursocs
y respondido a las preguntas y a veces siguisren. las prupusstas
de la Asamblea expresadas en sus resoluciones,
A partir ds la sesidn de 1957 =n Roms, 8l Consejo da Ministrom
accedid oficialmente a participar en un cologquio tripartito anual
con la Alta Autoridad y la Asamblea Comin, durante el cual los
miembros de la Asemblesa podfa opinar y criticar la accién del
Consejo.
Basta recordar a Henri Manzaneres y Pierre Ginestat, op.cit.y
KJjekshus, op. cit.
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CAPITULD 2
Los Grupos Polfticos

1. Antecedentes de los grupos polfticos

La creacidn oficial de los grupos politicos en el seno de la
Asamblea Coméin es un hecho sin precedenta.l Cronolégicamente, era
la primera essemblea internacional en la que se reconocid de manere
oficial la existenciae de formacidnes 1deol€gicas més alla de la
afinidad nacionel. Sin embargo, esta existencia oficiel fue sélo
la coronacién de un proceso de evolucién "de facto™ cuyo origen se
encuentra en el seno de la Asamblea Consultiva.

Es cierto que el Estatuto del Consejo de Europa no prevefa
ninguna referencia a la creacién de grupos polfticos ni el regla-
menta interno de la Asemblea Consultiva originalmente reconocfe
las formaciones ideoldgicas en su seno,zel primer signoc de la con-
ciencia de solideridead ideoldgice se hizo sentir desde les primeres
ses:l.:.:nezs.3 Adn en su sesidn inaugurel del 4 de agosto de 1549,
cierto hecho simbdlico se manifestd. En lugar de sentarse segdn
el orden nacional, los parlementarios optaron por tomar sus ssientos
segin el orden alfebético de sus propios nombres. Helge Kjekshus
.considera esto coma embridn de un agrupamiento supranacionel.d

El hecho de que la meyorfa de los miembros de le Asemblea
Consultive desde su primer efio de funcionemiento fuesen parlemente-
rios heci{s que el agrupamiento politico se percibiese muy répidemente.
Estos perlementarios, inser?ns en la vide politice de sus propios
pafses, inmediatemente formeron grupos por afiniduc polﬁ:ice.s
Este procesc se vefa facilitado, edemés, por le unidn entre ciertos
miembros en el seno de sus propias InternaciDnEIES-s As{, desde
sus primeres sesiones, se efectusbs la formacidn ideoldgice de
los miembros. Los socimlistes fueron los primeros en organizer su
propios grupo de manera informel, seguidos por los demdcrata-cris-
tienos y finelmente por los libereles. Ya desde 1952, la existencia
ds tres grupos politicos:- socielista, demdcrata-cristiesnc y libersl

sra un hecho,7 e pesar de faltar el sello oficie_l.e



Sin embargo, la existencia da delegaciones gubemementaleag
al ledo de los repressntentes de parlamentos y sl predominio de
los miembros antifederalista%ohacia diffcil todo desarrcllo da los
grupos politicos. Ademés, entre los miembros continentales de la
C.E.C.A. existfan ciertos elementus antifedmiistas camo los
socialistas de Alemania federal y da Francia.u Afadiéndose a
estos factores era al hacho de que la Asemblea Consultiva gquedsbe
sin poder Ifectivo.lz .

Conjugéndose todos eatos factores, la Asambles Consultiva,
aunque fuese el principio de la crescidn de los grupos polf{ticos
an la Acemblea internacional, no era sl foro apropiasdo pare su
desarrvllo. Asf, como el fendmeno que producia la nueve oriente-
cidn del apoyn hacie la creacién da la CECA, la Fuerza gua habfa
origineda la formacién ideoclfgice, se deslizeba hecies la nueva

esperanza, a ssber: la Asemblea Comin,

2. El proceso de formecidn “de facto® de los grupes politicos

Ni al Tratado de la CECA ni el Reglamento interior original
de la Asamblea Comin prevefan la creacidn de grupos politicos,
Pero deade el comienzo, cierto signa snunciador de la solidaridad
idolégica se manifastaba de maners inequivoca. Este manicbra en
favor de agruparse por afinidad politica sea observaba muy rapideaments:

*Sa tiinoc la impresidn desde el segundo dia da la sesidn

que las considereciones da orden nacional, cuyaa incider-
cias serfan comprensibles..hen pssedo al segundo pll.anc)"l:3

La primera ocasién para ilustrecién da cierte existencia da
una comunidad idenlfgica en sl seno de la Assmblea Comin fue la
‘aleccién del presidente de la Asemblea.

El Tratado dea la CECA confiaba a la Asamblea la prerogativa
da constituir su propia mesa.u En aplicacidn de este disposicidn,
la Convencién relative a las Disposiciones transitorieslspravaia



la creacién de la misme en su sesién constitutiva de septiembre
de 1952,

En le sesidn insugural de 10 de septiembre de 1952, una comi-
sisn del Reglemento fue elegida teniendo como tarsa concretar les
disposiciones sobre la creacidén de la mesa. En ls proposicién ds
la comisidn del reglamentn, la mesa estarfa compuestspér un presi-
dente y 5 vica-pr.aidentaalsslegidus por suvfragio secrato al comianzo
de cada sasiﬁn.17 Esta proposicién netemente inspirada por el crite-
rio nacional fue aprnbad%ana por razéin de preferencia sino por el
motivo politico de eviter el conflicto nacionel en la primera
seaidn.lg

Con la adopcidn de disposiciones sobre la composicién y la
manera de slegir la mesa, se proced{a immediatanentc a la elaccidn
del presidents. Originalmente exist{a una socla candidatura. Se
trataba del Sr. von Breteno, demdcrata-cristiano elemén. Faoco antes
de la votacién, la candidatura de P.H. Spaek, socialista belga
fua presantada. Prealablemente, el antiguo presidents de la Asam-—
blea Consultiva hebfa condicionado su candidature a ls‘condicién
de gue todos los socislistas le vntasen.zo La presentacién de la
candidatura de P.H., Spask iniciaba as{ el comienzo da un procaso
hacia la:ércucidn de fuerzas polfticas sobrs la base de una afinidad
1dnol£giéa en ssta Asamblea.

El rasultado da la votacién fus favorable a P.H.Spask, quien
obtuvo 38 votos contra 30 votos obtenidos por su eontrincanta.21
En la votacidn, todoe los socialistaazzhabian apoyado la candida-
tura de su formacién polftica, manifesténdose asf le solidaridad
ideolégica en prejuicio de la afinidad nacional.ZJSl habfan efiadido
a los votos socialistas, lo® votos de ciertos liberslass, No todos
los votos de P.H. Spaek eran una manifestecidn ideoligfgg. el triunfo
da dsts era resultado da una alineacidn nstamente pol{itica. No fue

menos significativa la subsiguienta eleccidn de los S vice-presidentas.



Auncue las 5 candidaturas fuesen aprobadas, su composicidn polf-
tica era un fendmeno pol{tico importante. Junto al presidents,
la mesa se componfa de 3 danécrata—cristiams,zsa socielistagsy

un liberal,”lo guea reflajabe exactemente laq_fuerzas 1deoldgicusze
existentas entoncss. b

Emla misma sesién constitutive de septiembre de 1952, se pro-
dujo otro sintoma polf{tico., Teniendo en cuenta la necesidad de
crsar comisiones permanentes pare sssgurer el trabajo de manesra
oficaz, la Assmblea Comin desde sl comienzo habfa previsto la consti-
tucién de una comisién encargada de organizar el trabsjo parlementarico
Junto & la comisifn de reglamento. Se trataba de le comisidn de
organizacién.

La discusién sobre su creacién tuvo lugar el 12 de septiembre
de 1952, Guy Ilollstmsugade que en la composicién de. esta comisibn,
al ledo de criterio nacional se tuviese en cuenta  también el criterio
polf{tico. A este efecto, recomendaba la proposicifn siguiente:S:5:5:~
3:3:1, % ' '

81 estn proposicién encontré la oposicidn aspecialmente de
miembros luxemburguana,azsobn la proporcién nacionel, el criterio
pol{tico fue aceptado por le mayoria de los miembros.

Al final, un compromiso fue alcanzadsc con reagecto a la pro-
porcidn. En virtud de aste compromiso, un mismbro luxemburgués
fua afadido a la composicidn de la comisién de argnnizaci6n33, sin
mrwjuicio del ctiterio polf{tico eceptedo. A la vez, el principio
de la creacién de ccmisiones permeanentes ha sido eprobado.

La aceptacién del criterio politico junto con la manifestacidn
de una solidaridad ideclégica a la hora de la eleccién del primer
presidents de la Asemblea marcS as{ el principic del proceso gue
llevarfia a la formacién ulterior de grupca polfticos en esta esam-
blea internacional,

En enerv de 1953, la comisidn del reglamento habfa terminado -



su trabajo sobre la redaccidén ds proyscto ds reglemento definitivo.
En su proposicién sobre les comisiones permanentes a cresr, se
propugnaba gue se tuviese en cuenta tanto la prepresentacidn equi-
tativa de los Estados miembros como la de las corrientss politicas
cxistentes.aalo que impliceba la legalizacidn de la situacidn
anterior a la hora de determinar la composicidn de le comisidn de
organizacién. ‘

Esta propuesta fue aprobada por la Asamblea sin discusién?s
creando ef{ un pracedents importants: a saber por primera vez, en
un texto oficiel, una refersncia expresa se hizo a la existancia
de las corrientes ;:u:lﬂ:il:as:.!e'37

En ssta misma sesidn, la comisién de organizacién pressatd
su proposicién scbre el nimero de comisionas permanentss y la
manera de designar las comisinnesaepamanmtea. Con respecto
a la primera, la propuesta de 7 comisiones pemanentes?gfua apro~
bada sin discuai&n.ao En cuanto a la menera de nominer las
comisiones permanentes, con objetc a ecsegurer la representacidn
necional equitativa, la comisién de organizecidén propuso qus la
delegacién nacional tuviess compatsncia exclusiva, Esta preemi-
nencia nacional encontrd la oposicidn de gran mayorf{a de los
mismbros. La oposicién fue caractsrizada por la intervencidn del
Sr., Paul Smyl‘uqul reflsjaba la actitud general de manera siguiente:

*Habr{a sido un precedents bastante molesto si introdujéremas,

desde entradg, como primer acto ds nuestra actividad inter-
nacional, el rsconocimiento oficial de sgrupamientos nacioneles
on sl raglmmbn.'az '

Y se procedid a decir:-

"Saria ;‘:a.raciidim que nuestra Assmblea, que a la prstencién

de cresr més que al Consejo de Eurupa un espiritu supra-—
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nacional, sea la primera a introducir esta disposicidén.”®



La propuesta de la comisién de organizecidn fue rechazada
por consiguiente, dejando sin resolver el pmﬁlema de designer
las comisiones. A falta de disposicién legal, en la préctica gue
segufa, sra la delegacidn nat::l‘v:mallu.1 1a que pro_ponia los candidatos
a las comisiones permanentes entre sus mienbm;;dsY a través de la
mesa, la consideracidn de la representacidn pclitica equitativa
sa tenfa en cuenta como factor secunderio.

Es significativo el hecho de gque apenas unos ‘meses de su
existencia, la fuerza anti-nacionalista fuese exorbitante. Junta
a la manifestacién precedents, no serfe una sorpresa si la meniocbrm
en favor de una formacidn polftica ya estuviese en su estacdo embrio-
nax‘i.c».‘r7

En la srsifn extraordinaria de marzo de 1953, durante la
discusién del proyecto de presupuesto pera 1953—19544? el problema
de la creacidn de grupos politicos y el financiemiento de estos
fue abordado en pdblico por primera veg? '

Abriendo la discusidn, el pinente, Sr. Vermeylen, defendid
la necasided de crear grupos polfticos y a este efecto su
financiemiento si la Asamblea guerfia asegurar su funcién parlamentarie
y funcionar eficacemente. Esta actitud fue apoyada por los Sres.
Mollet y Sassen, presidentes del grupo socialiste y demdcrita—
cristisno que existfen ys 4@ hecho, quienes, adends, vefan la creacidn
de grupos pol{ticos, como simbolo y principio de un parlamento
supronacional,

Ligéndosa & la creacién de los grupos polfticos, el problema
de su financiemiento fua discutido peralelamente. Si el principio
del financiamiento encontreba eco undnime entre los miembros dem$-
crata-cristignos y socialistas, la opo=icidn de la mayoria de los
miembros liberales y de otras cbrrienteE“' no era poca. Tipica de

]
esta opoeicién fue la intervencién del Sr, Muttgr, miembro del Partido
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de chidn Cempesinesge Holanda, quien estimaba que el financiemiento
de los grupos polf{ticcs en esta fase ere premedura pues la etribu-
cidn de fondos a los grupos polfticos obligerfa a los miembros de
le Asemblez & formarse sin que por ello existiese una verdsders
cchesidén ideoldgica. Llevarfe a;'»:[ a limitar la libertad individual
sin crear en contrepartide una verdadera corrientc |:n::1:[t1t:a§3
Justamente esta Jltime punto fue svocedo por el presidente
del gruro demicrats-cristienc, el Sr. Sassen, para justificar
el financiemiento de grupos polfticos:-
'Si_].'\aonsolidacién de diferentss grupos de esta Asembleas
alrededor de grances corrientes de ideas no ha seguido
de cerca la cristalizacifn de estas corrientes mismas,
es precisamente que, a faltar medios de accion, estos
grupos no han podido trebajar con una eficacia més g:mamr.(e"stl
Motivado por una ectitud conciliatoria, el presidente del
grupo socialista, el Sr. Mulletssintmdujo la nocidén de "apparencé”
{esimilado), con vistes a faciliter la creecidn de grupos polfticos
sin que por ello resultara una acdhesidn forzosa. Explicaba:‘-
"Dos formas de adhesidn pueden ser previstas: sa puede prever
la adhesidn formal del hombre que se recinoce una pertenen—
cie polftice muy precisa; se puede .prever también le
pertenencia, que existe, pcr otra parte, en un gran nimbero
de perlamentos nacionales, aparentemente administrative que
no tiene nada que ver con la de adhesidn pn:':litit:a"s6
Entre los miembros sccialistas y demdcrate-cristiancs, si
existfia acuerdo sobre el principio del financiemiento de los grupos
polfiticos, el problema de le distribucién de fondos los separaba.
Teniendo en cuenta su mayor fuerze numérica, el presidente del
grupo demfcrate-cristianc estimeba que los recursos financiercs
facilitados a los grupos debfen distribuirse en proporcidn al ndmero

de sus miembms.5751 Sr. Mullet, heblando en nombre de los socielistas



sxigfa que no se adoptara ninguna discriminacién entres los grupos
politicos a crear y qus &stos debieran bensficiarse de la misma
cantided de fv.'wu:k::s.58

La sesién fingl de merzo da 1953 teminq con la edopcidn
del principioc de financiamieng de los gmpoé‘bnlitieas dejando
el detalle a la mesa en consultas con los presidentes ce los
grupos pol{ticos, y el reconocimiento de la existencia de los
grupos politicos para la siguiente sesidn.

3. El _reconocimiento “"de jure® de lce grucos polfticos

En la =eai6n de junio de 1953, la comisidn del reglamento
sometid la proposicisn de resolucidn eobre el reconocimiento de
grupos politicossoa la Asemblea, Esta proposicidn habfa sico
aprobada unan{mementa unps dfas en .es por la mmisiﬁn.sl

En su discursc ds introduccidn, el Sr, Struye, en calidad
del ponente empezaba sefialando la existencia de facto de los
grupos pal{ticos:-

"Los grupos pol{ticos existen, as un hecho y eerfa oportuno

darles una existencia de derecho"ez )

En esta proposicién, sSlo se exigfan cos condiciones indis-
pensables pera la conatitucidn de grupos pol{ticos: un nimeru
ninimc de 9 miembrus y la formacidn previa de la mesa. Comentando
sobre esta simplicidad, explicaba el ponents que dos considaraciones
habrfan sido tomadas encuenta., De una parte, ere dxusiado tempranc
para detallar las normas pera el desarrovllo de los grupos. De
otra parte en esta primera fase, los requisitos rigurosos no eran
propios, pues podrian obstecularizer la formacidn de grupos polfticos.

En cuento al nimerc m{nimo de nueve miembros, Jjustificaba el
ponaente que este nimero era axigido para posibilitar que todos los
grupos polfticos estuvieran representados en todes las comisiones,

63
sin qua se produjeran muchos grupes pol{ticos pequefios.,



Si existiz e} requisitc de que "los delegados se formeren
en grupos segin su nfinidad politica"?aesta exigencia iceolégica
era simplemente formel pues ningdr otro procedimiento era exigido
para comprobar esta pertenencia polftica.

Ademés,esta simplicided fue considereda pera inducir le
creacién del sistema de "asimilidos® anulando asf el asrgumento de
los oponentes a toda férmula de edhesidn forzosa.es

Con esta proposicién bien equilibrada, no cabe duda de que,

a diferencie de la sesién ds marzo de 1953, esta sesidn se carac-
terizeba por le ausencia de controversfia. Con. excepcidn éel ponentes,
ningin oé}u delegado pidié la palebra. Inmediatemente después

de la explicacidn del .ponents, la proposicidn fue sometida a

la votacidn y fue aprobada unénimemente.GSCon tal adopcidn, la
existencia de los grupos poli{ticos en el seno de la Asembtlea Comdn
se convirtié en una situacidn “de Jjure®. Y por consiguiente, une
nueva disposicidn se incorporaba el reglemento interior. Se trateba
del articulo 33 bis relativo & los grupos polfticos:-

"1, Los rspresentantes pueden organizarse en grupos por

sfinidedes politicas.

2. Los grupos son ccnstituidos después de haber sometido
al Fresidente de le Asamblea una declerscién de constitu~
cién que contiene la denominacién del grupo, le firma de
sus miembros y la indicacién de su Burd, 2:ta decleracidn
esta publicada.

3. Nadie puede figurerse en la liste de muchos grupos.

4, E1 nimero minimo de miembros necesarios pere le consti-

tucidn de un grupo ssté fijedo a nueve.®

El reconocimiento legal de la existencia cde grupas puliticos
hebfa podido ser priveto de sustencia si no fuese acompafiado de

otros beneficios materiesles. Naturslmente el probleme pendiente



del finenciemiento de los grupos constituyd el objetivo de la
discusidn que siguid.
Ourente la sesién de merzo, el prublema se resolvié sdlo
en parte cuando se aprobd en prinei.piu el finenciemienta dejéndose
le slsborecién del detelle a la mesa sn mnsui‘tas con los presidentes
de los grupos politicos. El resultado de esta consulta fus la
proposicién de compromiso somatida e la discusién rlenaria en
ssta. misma sesién del 16 de junio de 1953. En virtud de estes
compromiso,a cada grupo politico reconocido se le atribufa una
sume fija de S5C0,000 francos belgas con independencia del nidmero
de adheridos. Otra suma flotante se concederfs a los grupos en
proporcién a sus fuerzes numéricas sobre la base de 10,000 francos
belges por cada miembro. Todos los gastcs serial_'l cargadas al fre-
supuesto de la Asamblea y puastos a la disposicién de los crupos
politicos, rechezéndose as{ toda positilidad de pago directoc a
los mieabma.sv
Muy curiosemente, mientras la proposicién scbrs el recancci-
miento legel de grupos politicos no encontrd précticamente oposicibn,
la distribucidn de créditos pera su financiemiento provocs cierto
desacuerdo de 1los miembros individueles., Para el senador belga,
el S5r. Struye, estos gastos eran irrelevantes para él objeto de
la creacidn del mercada comin del cerbén y del acero., Viéndose més
bien como gastos de viajes ce vacaciones de los miembroas bajo una
cobertura polftica, bromeaba:-
"Se trate de preparar contactos de hombres pol{ticos, de
viajes de Le Havrs a Par{s o & Roma, parece ein gue estos
viajes deberfsn ser muy frecuentes si se gquisre Nabsr
partidos solidamente constituidos cuando més tarde, habré
uns: Asamblea politicn'sa
Nés .sn-ia ain sra la oposiciSi cel miembro radicel,

el Sr. Laffargue, quien no vefa ninguna justificacidn pera el
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finenciemiento da grupos pol{ticos supranacionsles cuya existencia
eventual eras artific:lal.w

En contra de sstos argumentos, respondié el Sr. Sassen,
presidente del grupo demécrate-cristianoc. Para $1, la ausencia
de partidos polf{ticos en el nivel europec hacfa alin més necesario
su funcionemiento, y tanto més cuento que estos fondos podfen
contribuir e su promacidn, es decir, la atribucidn de estos fondos
a los grupos polftico constitufa:-

"Una preparecién modests de orgenizacién parlementaria y

polftieca es, a ests respecto, 1ndispensable“7n

Finalmente, cuando la proposicién se puso a la votacidn,fue
aprobade por gran mayori'anincluw con el acuerdo de los presidentas
de los trss grupos:~ demScrate~cristiano, socialista y 11bera.1.72
La gdopcidn de asta resolucién hizo incorporar unas consignaciones
de 2,280,000 fx;anma belges sl presupussto de la Asamblea para
1953-1952:,’ destinados a los grupos polfticos a creer.

Cuatro dfas después de las resoluciones sobre el reconccimiento
y el financiamiento da los grupos politicos, el grupo libsrel declard
su constitucién ante la masa y fue seguida por los grupos demécrata-
cristiano y socialista sl 23 de junio de 1953. As{, apenas una
semana después de la adopcién de la disposicién que legalizaba la
formacién de grupos ideolégicos, se constituyeron tres grupos con
un total de 72 niemme? El grupo demécrata-cristiano era el més
grands con 38 miembrus pertenacientss en su meyorfa a los partidos
catflicos y en minor{a a los partidos pmtastantazsds los seis
Estados mismbros., El grupo soclialista venia en segundo lugar con
23 miembros, agrupando a. todos los partidos 'sac:talistnzsde los seis
Estados miembros inclusoc sl Partido Repiblicano italianc. E1
grupo més pequeio era sl liberal gue agrupaba a miembros pertene-
cientes a los partidos liberales’’y.q gasi todos los demés peguefios

partidos en su meyoria de Fremt:fl.a.?8

i
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Notas

Por la adopcién de lea resolucidn No. 13 del 16 de junio, 1953,
Journal Officiel, el 21 ds julio de 1953, que se convirtid en
el artfculo 33 bis del reglamento en le primera edicidn de
marzo de 1953 y el artfculo 34 del reglamento en la segunda
sesién de abril de 1954,

£]l reconocimiento oficial de los grupos polfticos de la Asan—
blea Consultiva se hirs a pertir de abril de 1956 con le
adopcién da le Directriz No. 94, (1956)

Helge Kjekshus, op.cit. pég. 50

Henri Manzenarss, op. cit. pég. 73.

En 1947, los pertidos demScrata-cristiancs formaron su propia
Intarnacional con el nombre de "Nuevos Bquiros Internacionalss®,
Uno de sus objetivos era la promocidén de la unificacidn eurvpea.
Si la Intermacionel Sociglista puede remontarse al siglo anterior
su nueva frase se originaba s8lo en 1951 bajo le impulsién del
partido leborista. Aunqe su objetivo no fuera especificamenta
suropeo, la socislizacidn de los miembros producfa innegable-

" ments cierto sfecto para su agrupemiento polftico en sl seno

de la Asamblea Consultiva. Ademés, los soclalistas se habfan
encontrado en otro foro internacional, a seber "l Movimiento
Socialista para los Estados Unidos de Europa® creado en 1947
en fevor de la unidn europss.

En el caso de los liberales, su Internacional fue crsada

- en 1947 agrupandc a los partidos de 19 nacionalidades de todas

7é

9.

10.
11.

pertes del mundo bajo el nombre "Liberal World Union®(Unidn
libersl mundial). Antes de 1952, no se preccupsba de la unién
suropea pues era més bien un movimiento mundialista. La influ-
encia de los parlamentarios de la Asemblsa Consultiva en 1952
resultd en la redaccién de un nuevo progrema llamendo la
atencidn a la causa de Europa en contrapartida a los socialistas,
Ernest Haas, "Consensus formation in the Council of Europe®, op.
dt' p" a.

€l reconocimiento oficisl de la existencia de los grupos poli-
ticos se dic en abril de 1956.

A pesar de la ermienda de meyo da 1951, en virtud de 1la
excepcién, ciarta dslegacion gubernamental se admitié, especial-
mente la de la Gran Bretafa. Vease el capftulo anterior.

fynest Haas, Ya abra citada artiba, pégs. 11-12.y 27.

Vease P.H. Speak en su conferencia de prensa en cuento presidante
de la Asamblea Consultivea, recogida en sl documento publicada
por la Direccidn de Informacidn, el Consejo de Europa, mayo de
1951, pégs. 12-13: "La Asamblsa demuestra gue no todos los
socialistes han adoptadoc la misma actitud, ni los conservadores se
esteban siswpre de acuerdo, el Onico grupo que es bien unido, el
el grupo del Sr, Paul Rsynaud puesto que es independiente™.
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Méurice Duverger,”Los Pertidos Politicos®, Fondo de cultura
econdmica, (Mejico, 1969), pég. 1S: En genaral, el desarrullo
de los partidos parece ligado al de la democracia, es decir,

a la extensifn del sufragio pupular y de las prerugativas
parlementarias. Cuanto més ven crecer sus funciones y su
independencia las asambleas pol{ticas més sienten sus miembros
la nacesidad de agruparse por afinidades.”

“Les Dernidres Nouvelles d”Alsacs”, sl 12 de septiembre de 1952,
€l art{culo 23, fac. 1

Seccidn 6

Los artfculos 6 y 7 del proyecto de reglemento prov:sionel,.
Ibid.

Artfculo 6 y 7 del Reglamento provisicnal sue se convirtieron
en los artfculos 5 y 6 del Reglamento defi.itivo (primera
edicién del merzo des 1953).

F. Heidzlbery, "Das Eurcpaische Parlsment? pdg. 32.

Van Oudenhove, op.cit. pégs. - 16-18.

“Débats_de_1’Asssmblée Commune® , No. 1, el 1l de captiembre

de 1952, pég. 15; con 9 ausentes y una abstencidn,

Inclusa los socialistas alemenes y belges; los primerso hebfen
rechazado el Tratado de Parfs mientras los segundes se abstuvieron
de votarlo en sus propios parlamentos. Vease 8. Marshal-Van
Belle,"Las Socialistes Belges st 1‘integration européenns®,
Université libre de Bruxelles.

Oe hacho, la candadatura de von Bretano debfia considerarse

como 8l elemento de eyuilibrmo nacional para Alemania puesto
qus la presidencia de olros Srganos habfen recafido en un francés
y un italiano, Jean Monnet para la presidencia de la Alta Autoridad
y Massimo Pilotti para la presidsncia del Tribunal.

Ciertos miembros le han votado por razén liglistica y por

razén del prestigio personal de P.H.Spaak. Véase P.Keptayn y

K. Lindsay, op.cit.pfg 231 y Ernest Haas,'TM__ﬁg\g_gj_ELrp_g_a_
op.cit, pég. 423.

Pundar, dehdcrate-eristiano alemén, Teigen (del -Mouvement Re-
publicain - papulaire francés) y Vixebox (Unisn Cristiana
HistSrica, holandés)

Paul Henri Spaek, socialista belge y Fohrman, socialista
luxemburgués.

Sr. Casati, liberal iteliano.

A partir del 23 de junio de 1953, se constituyemn tres grupos
politicos, el grupo dem§cratea-cristiano, con 38 miembros, el
grupo sacielist con 23 miembros y el grupo liberel con 11 miembros)
En la composicidn de la mesa, el criterioc nacional fue también
retinido y ha sido mantenido durante toda la vida de Asemblea.

-Guy Mollet, soclalista francés,"Débats de 1°Assemblée Commune”,

No. 1, septiembre de 1952, pég. 62.
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Cinco miembros pera Francia, Alemanie y Itelis, tres miembros
pera Holenda y Bélgica y uno para Luxemburgo. i

N. Margue, luxemburgués, "Débats de 1 Assemblée Commune", No.l
septiembre de 1952, pég. 64 decfa:"S8lofepresentemos une po-
blacién de 300,000, lo que es muy poca. Fero una produccidén
de acero de 3 millones de toneladas por efio, lo que, en el
conjunto de intereses que nos preocupanos: “aqui mereces un
poco més de consideracidn”, '

Resolucidn No, 2 y 3 de 12 y 13 de ssptiembre 1952, Journal
Officiel, el 10 de febrero de 1953.

Informe del 8r. Mutter, dqc. 1, 1953,pfgs. 5y 12.

"Débats de 1°Assemblée Communs” , Nc. 1, el 10 de enerov de
1953, pég. 146.

En esta misme sesidn, el Sr., Vermeylen, inspiredo per este
signo optimista, predecfa la creacién .de grupos polfticos.
"Débats...", op. cit., pég. 162.

Con le adopciédn de esta resolucidn, el artfculo 39 del Re-
glemento se escribfa:-"Les membres des commissions sont
élus su début de chague session ordinaire, Les cendidatures
sont acressfies su Buresu qui soumet e 1°Assemblée des
propositions qui tiennent compte d‘une representation
equiteble des Etats membres et des tendances politiques.

En cas de contestation, 1°Assemblée decide per scrutin
secret,” .

Rapport de V. Preusber, doc, el 2 de enero de 1953, pégs.5-6
Cuatro grendes comisiones con 23 miembros: comisidn del
mercado comin, comisién de inversidn, financiemento y
desarrollo, de produccidn, comisién social y comisién

de asuntos politicos y relaciones exteriores. Tres pequefias
comisiones con 9 miembros: comisidn de transporte, comisidn
de administracién y de cuentaes y comisién de reglemento, de
peticiones y de immunidedes,

Resolucidn Mo. 9 del 10 enero de 12953, Jeurnal Cfficiel, el
10 de febrero de 1953,

Lejos de convirtirse en defensor del federalismo, Struye,

8l oponer lea competencic exclusive de la delegecién nacional,
querfe o818 indicer la tendencia genersl de los miembros de
la Assmblea. Vease Kjekshus, op.cit.

Struye, "Débats ce 1 Assemblée Commune”, el 16 de enero de
1953, pag. 146.

Struye, ibid., pég. 148

Hay gque esperar hesta mayo de 1955 pera que los grupos polf-
ticos se les reconociesra competencia pere proponer la comgo-
sicifn de comisiones, cuendo la Asamblea eprobd la proposicién
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53.

55

56.
57.
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60.
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62.

63.

de la mesa asocianco los grupos polfticos e las comisiones

para la propuesta de la comisidn de estudios a creer. A partir
de entonces, le préctice hize gue los grupos polfticos tuviesen
le competesncia exclusive de propéner los miembros de les cori-
siones permanentes en los efios siguientes. Vesse G. Felle,
"Report published on_behalf of ths Bureeu of the Common_ Assembly",
doc. 12,(1954-1955), pég. 11 y "Débets de 1°Asscmblée Commune”,
No. 8, el 6 de mayo 1955, pég. 219 y ibid., 9 de meyo ce 1955,
pégo 253.

G. Pella, op.cit. pég. 10.

Oudenhove, op.cit, pég. 16 y 37,

Oudenhove, op.cit. pfa. 19-21.

"lébets d3 1°’Assemblée Communne®, No. 2, marzo de 1953.

En efecto, aln antes de esta sesifn de marzo de 1953, la rropo-
sicidn de creacién de grupos politicos hebfa sido ya hecha por
los miembros demfcrata-cristiesnos y socielistas ante le comisién
de orgenizacién,

Mollet, (socislista francés), "Oébats de 1°Assemblée Commune®,
No, 2 del 11 marzo de 1953, pég. 12. Sassen (demdcrate-cris-

 tiano), op. cit. pég.la,

Reflejaba la opinién de la mayoria de los libcrales,

Vease A. Mutter, Korthels (liberel holendés), Delbos, Rip y
Preusker, op. cit. pégs. 12-13,

A Mutter, op. cit. pég. 10.

Sr, Sassen, op.cit. pég. 14.

Parece paradéjico que el presidente del grupc con mds cohesidn
ideuslégica fuera partidario del sistema cue implicabe la negli-
gencia ideoldgica. Como se veri nés adelante, es clero que
esta proposicién esteba inspireda en consideraciones técticas,
a saber: hacer més aceptable la creacidén de grupos politicaos y
su financiamiento.

Vease, Kapteyn,"L’Assemblée Commune de la Communauté
Eurgpéenne du_Charbon et de 1°Acier” , {Leyds, A.W. Sythoff,1962),
pégs. 95-103.

Guy Mollet, op. cit. pég. 11

Gassen, ibid., pég.13-14,

Mollet, ibid. pég. 11 )
A estas efecto, una suma de 5,0C0,000 francos belges fue hebilitado
anticipando el finenciamiento de los grupus polfticos.

Document No. 1/1952 "Rapport de Paul Struye”

First Annusl Report of thd Common Assembly, pégs. 27 y 3l.
"Débats de 1‘Assemblés Commune”, No. 4, el 16 de junio de 1953,
pég., 47 y ss.

Struye, ibid. pfg. 47 y ss.

Pér. 1 de la proposicién de resolucién, doc. 10, Junioc de 1953.




65, Vease la seccidén antarior.

66. "Débats.....” No. 4, op.cit. pég. 75.

67. Resolucidn dsl 16 de Jjunio de 1953, No. 3, Journal Officiel
el 21 de julio de 1953.

6B8. Sr. Struye, op.cit. pég. 64,

€69, Sr. Laffargue, op. cit, 83-67.

70. Sr. Sessen, ibid.

71. Resolucidn No. 14 dal 16 de junio de 1953, Journal Officiel
el 21 de julio de 1563,

72. Csbe recorder que esta proposicidn fus el resultado del
acuerdo concluido entre la mesa y los presidentes de los
tres grupos politicos existentss de hecho. Vesss la
explicacién, "Débats...”, No. 4, op.cit. pég. 75.

73. Es dscir 5000,000 x 3 = 1,500,000 para los tres grupos y
10,000 x 76 = 780,000 francos belgas para los 78 miembros.
En septiembre de 1954, sl sistema de financiemiento fue
modificado en favor de grupos con mayor mimero de miembros.
La suma fija atribuida a cada grupo se reducfa e 3.C,000
frencos belgae mientras sl importe por cada miembro se ele-
vaba e 23,000 francoe belgas. Al mismo tiempo, la mesa
asistida por los pressidentes de los grupos acordsba creditos
adicionale: para cubrir los gastos de deplazemiento de
los miembros pares las rsuniones de gruro en Luxemburgo o
Estrasburgo. Veése Reglamento finenciero interior, art.25
y Oocument AL 1664, groupe de travell, scus-commission des
questions institutionnelles“Note preliminsire au raprcort sur
le_rfle et le fonctionnement des groupes politiques & 1°Assem-
blées Commune™, ponents, Jean Fohrmann, Jjulio de 195S.

En Junio de 1955, la masa decidi$ poner a la dispo-
sicién de los grupos, un secretarioc duranta la sesidn
en Sstrasburgo que rasultarfa luego en la creacién de
la Secrestarfa permanente en Luxemburgo.

74, Dsl totel de 78.

75. En Bélgica: el Parti Socisl-Chrétien, en Holand: Katolieke
Volkspartij, Anti-Revolutionaire Partij, Christclijk His-
torischa Unie, Luxemburgo: Parti Chrétisn-Social, Alemania:
CDU,CSU: Francias Mouvement Républicain Populaire y Parti

Chrétisn Populairs |Serre), Italia: Democrazia Cristiana.

76. Sslvo el Partido Soclialists italiano de Nenni que no estaba

representado entoncas en la Asemblea Comdn.



78,
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B8lgica:Parti Socialista Belge: Holanda: Partij ven de Arbeid,
Luxemburgo: Parti Socialiste, Alemania: SFD, Francia: &FIC y
Parti Sociel-Democrat (Serre) e Italia: Partito Social-Demo-
cratico Italiano (Seregat) y Psrtito Repubblicano italianc.

A sxcepcién del Partio) liberel holandfs. En 1955 ante el
Congreso del Volkspartij voor Vrijheid en Democratia, Korthels, .
liberel *holendés explicaeba porqué no sa adhirid al grupo
liberal, Decfa que, en su opinién, el grupo liberal no era
lo bastante idenldgicamente liberal y ademés contenf{s ciertos
elementos entiliberales. Veese Theo. Westerterp,"Europese
frektisvoroning”, “Internationale Spectator”(Jjulic de 1958)
pég. 367.

Se trataba del Parti Radicel Socialiste, Union Democretique et
sociale de la Résistence de Francia, los independientes

de Italia y el Deutsche Partei de Alemania.



CAPITULOD 3

El Grupo Socislista
l. Origen

84 el nacimiento del grupo soclalista &n el seno de un
parlamento internacional es un fendmeno rocie;ﬂ:a no se trata de
un hecho aislado pues es més bien producto da la evolucidn.his-
térica. En cuanto formacidn polftica de inspiracidn socialista,
8l grupo debe su doctrine a predecesores socialistas muy anterio-
res a su creacidn. En cuanto agrupamiento de partidos socialistas
nacionsles, el grupo debe su creacidn a une larga historia de
solidaridad socielista. S61o en cuanto une formacidn parlamenta-—
ria intsrnacional, el grupo socialista puede considerarse como un
fendmeno nuevo cuyo origen no trasciende’'de su mismo seno.

Desde estos tres puntos de vista, podemos distinguir tres
origenes del grupo, a saber:-

l. E1 origen ideolégico.

2. El origen internacionalista.

3. &1 origen parlamentario.

1. El origen ideolégico: Si 1a palabra "socialismo" sparecid
por primera vaz en 1827 en la revista cooperativa de Aobert Owen,l
el socialismo en cuanto doctrina sccio-cconémica besada en la
apropiacidn social de los medios de pmducciétz\ puedu remontarse
hasta la antiglledad, E1 socialismo en cuanto mado des vida en
que la comunidad enters y no sl individuo poses en comin la
tierra, los instrumentos de trabajo e incluso la casa existfa
siglos antes de la aparicidn cde la primera doctrina socialista.

Se trata del sistema calificado de "comuhisto primitivo™ que
axistfa en diferentes partes del mundo. En cuanto doctrina,
Platén (427-347 A.D.) es consideracs su primer doctrineric.



Su idea fue expresada en su libro "La Repdblica® en la que se
postulaba un sistema social segin el cusal tanto los medios de
produccidén como los medios de consumo e incluso las mujeres,
serfan propiedad comﬁn.s Sin embargo, aunque parezca muy radical,
se trataba de un comuniemg limitads pues se eslicaba a la clase
gubernante mientras prevalecfa ent:a lss otras clases la insti-
tucién de la propiedad privada.

Deepués ds Platdn, la doctrine socialiste fue olvidada
durante siglos para reaparecer en la obra de Thomas More,
"Utopfa® (1416) y luego en "New Atlentis"(1622) de Francis Bacon,
“City of the Sun” de Thomss Campanella {1623), "Gceena” de Jemes
Harrington (1656) y "Cods de la Naturs® (1755) de Morelly.

Feru es sdlo a partir del siglo XIX, cuando la Revolucidn
industrial comenzd§ ; producir el impacto sobrs la necesidad con
la anez:gencia de nueva clase social "proletariada®™ que el
socialismo iba a encontrar la primera resonancia en la opinidén
piblica, En efecto, la palabra "sociul:lsmg" hizo su primera
aparicién justamente en noviembre de 1827 cuando Robert Owen
escribié en su "Cooperative Magazine" diciendo que eir cuanto
al problema de si era mé&s apropiado que el capital fuera indi-
vidual o social, estaban los socialistas y lo3 wmunistZs , los
que sostenfan que el capital deberfa ser socielizado. Con
Owen, el socialismo empez a tener su primer uso préctico cuando
fundS . su propia comunided cooperativa en 1824 con sl nombre
“New Harmony® en el estado de Indiena, en los Estados Unidos.
Desafortunadamente, la comunidad oweniana no tuvo éxito. 3in
anbergo, la popularidad de la - obra de Gwene, Junto con otras
dos obras, “Traité d Assgcietion" de Fourier y "Le Systime indus-

trial” de Saint Simon ha hecho que muchos los consideran como
precursores del socialismo,

Después de estas tres figuras, viene un nuewo tipo de



literatura socialista con la aparicién de "Gué es le propieded”
(1840) de Proudhon (1809-1865), iniciéndose la corrients "anar-
quista®, que encontrd su seguidor importante en la figura de
Bakunin y se convirti§ en una doctrina oficial entre los "anarca-
sindicalistas”,

En febrero de 1848 aparecié la obra més importante de la
historia del socialismo, el "Manifiest Comunista® de Karl
Marx (1818-1883), Esta obra Jjunto con las rsstentes obras de
Marx y Engel representa una nueve veriante socialiste. E1
marxismo o socialismo cientifico se convirtid en doctrina domi-
nante en la segunda mitad de siglo XIX entre los medios cbreros
continentales. Con Lenin, el marxismo transciende su cuacro
doctrinal pars convertirse en préctica por primera vez en la
historis, cuendo el bolchevismo ss epoderd del poder zerista
en octubre de 1917 para transformar a Rusia en el primer Estado
socielista, Este éxitc abrid una nueve lucha idescldgica que va
a dominar el curso de la historie ds esta siglo.

Contra la corrients revolucioneria marxista eparecié una
nueve doctrine social a fines del siglo pasado qus, mientras
manten{a ¢l socialismo en cuanto objetivo postulasba la via
democréitica, Comprsnde esta corriente social-democrética a los
fundadores de Sociedad Fabiane: H.G.Wells, Bernard Shaw, Beatrics
y Sidney Webb y otrus socialistas como Kert Keutsky, Bernstein,
Jaurss, Fernando de los Rios y uf:t:.9

A diferencia de le doctrina sgcialiata antarior, estes
dltimas varientes. a seber: Marxista-leninista y soclal-democré-
tica encontreron su eplicecién sobrs toda en el continente
europeso. S5i la lucha ideoldgica entre capitalismo o liberalismo
econdmico y socialisio sigue dominando la escena politica inter—
nacional actual, no es menos tajante la competencia ideoldgica
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entre el maerxismo-leninismo y la socialdemocracia y en ciertos
pafses, ssta lucha es mucho més severa que la que ss da entra
sl merxismo y el cepitalismo.

ODespués del marxismo-leninismo, el cuadro de doctrina socidlista
se venfe complicando con: la:llegada de corrientes diversas tal
como meoista, troskyfsta y ultimemente eurncomunista,

De todos modos, a pesar de esta diversided socislista, pddemos
resumir distinguiéndo tres tipos del socielismo:-

l. El socialismo ut:épih%? Se trate de una doctrina de orga-
rizacidn sacial basada en la socializacién de los medios de pro-
duccifn, Clertos autores llevan més lajos hesta preconizar la
apropiacién colectiva de bisnes de consumo. Figuran en esta
corrienta todos las crunictas y socialistas enteriores a Marx
y los soclalistas idealistas posteriores a Marx. La base de la
filosoffa "idealista” es as{ expuesta: todas las doctrines
socielistas de este grupo tienen su origen en la mente o “ideas®
de sus sutores., Todo el sistema preconizasc es pura invencidn
humana de los sutores. En este aspecto, se trata de un ideal.

Es ciertv que algunos sutores basan sus ideales un andlisis
social de su tiempo perov a falta de uin !nvostigecidn sistemé-
tica, su visién no trasciendes el umbral de los meros desiderata
qus no tisnen ninguna aplicacién préctica.

En ssta corrients, podemos distinguir entre un comunismo
utdpico y un socialisma utépico. George Lichtheim decfa:-

» *"El té&wino "comunismo® squ{ sé _refisre a las doctrinas
revolucionarias qua postulan la destruccién de las
instituciones burguesas y la transferencia de poderes
politicos en favor del proletariado industriel®.
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De este modo, la difersncia entre el comurismo utdpico
y el socialismo utdpico es que, mientras el comunism tiene
carécter revolucicnario, proletario y es especificamente francés
del aiglo XIX, el socialismo es una corriénte pacifista besada
en la colaboracidn de clases y constituye ‘l‘)‘na mera crifica
general del orcen social sstablecido., En el primerc figuran
Frangois-Noel Babeuf {1760~ 1797), Filippo auonamatlily sus
sucesnrss ccmo Etienne Cabet (1788-1856), Figuren en la corriente
del socialismo utdpico hombres coma Flatén, Thomas More, Robert
Owen, Fourier, Seint-Simon etc. Otra corriente que se puede
incluir en esta ca*egorfa es el anarquismo, Se trata de una
corriente antiestatal y opuesta al método perlementarioc. Confia
en una accidn directa por los trebajedores por la via de huelgas.
Esta corrienie dio luger el enerco-sindicalismo. Sus fundedores
fueron Proudhon y Bekunin,

2. El socielismo clentifico: Se trata del merxismo y sus
varientes como el leninismo, el maoIsmo stc. A diferencia del
socialismo utdpico, el marxismo funda su filosoffa en el
materialismo. La fuente del socialismo ss encuentra en la
sociedad misma y no en la invencién de los autores. UDecfa Engels:

"No hace falta inventar estos medios en su cerebro, pero

los decubre con la ayuda de st cerebro =r los hechos
materiales de praduccién que estén alli."lz

Para los marxistas, el socislismo es una consecuencia de la
ley social en virtud de la cuel la contrediccidén interna entrz
los factores de produccién y el modo de produccidn produciria
un cembio socisl cue conducirfe ultimemente el comunismo (sociedad
sin clases y sin Estado) & través del socialismo (la dictedura
de proletariedo, que es la &tape necesaria para destruir €l

residuo del orden cepitaliste y reorgenizer la sociedad). En



esta aspecto, los marxistas no serfan los inventores da une nuew
doctrina sinoc los descubridores de une ley social. Los rasgos
" caracter{sticos da esta corriente son los siguientes:-—

1. Carécter revolucionarin: los marxistas fundan su
cresencia en la accién revolucionaria. La revolucidén en el ssntizio
marxista es tanto un método como un,\:isno. Es decir, pers elloe,
la revolucién serfa el método inevitable pera alcanzar un nueva
orden social basado en la apiupiacidn colectiva y totel de los
medios de produccidn, Este nuevo orden sociel es una transfor-
macién radical de la socledad en sus diversos aspectos: polftico,
econdmico y sociel.

2. Lucha de clazss: Para Marx, la historia humena se
caracteriza por una lucha continua de dos clases, es decix; entre
los que poseen los medios de produccién y lo gue no los poseen.
Esta lucha es un reflejo de la contradiccidn existente en la
sociedad, originada por los factores productivos, 0De ahi, surge
su teorfa del determinismo scondmico, del determinismo histdrico
y de la disléctica. Esta contradiccidn se radicalizerfa con el
tiempo ~:rra producir un nueva orden sociel cada vez més progresivo
y que desembocarfa en una sociedad sin clases,"la sociedad comu-
nista®, qua ss la dGltima tapa de la historia humana, en la que
desaparecar{a por comg’eto la contrediccidén antagdnica.m Esta
teoria de la lucha de clases llsva a los marxistas a negar todas
posibilidad de colaboracidn entre clases y con ello descarta la
via pacifica para confiar la accién revolucionaria a una tola
class, a saber: el proletariado.

3. Carécter anti-estatal: A diferencia de los socialistas
utdpicos quevnn sa oponen a la existencia de la autoridad politica,
los marxistas preconizen la desaparicién del Estado. Para ellos,
al estado es un mero reflejo do_l interés de la clase gubsrnente.
Su existencia se Justifica sélo para proteger el interés de une
sola clase y para explotar la masa proletaria, Ademés, en une

sociedad sin clases, el Estado no tiene razén de ser,



4. cCarficter préctico: Un marxista no es sdlo un doctri-
nario sino un préctico. Ademés de tene: una concliencia marxista,
el marxista debe ser el protagonista mismo de la transformacién
social. .

3. Socislismo domoctdticg: Se treta de una corrients, qua
en su origen es una reaccidn al método revolucionerio del
comunismo utdpico, como con Louis Bluncuo al marxismo, como
con los fundadores de la sociedad fabiana, o una correccidn
del marxismo, como con Keutsky y Bermstein., A pesar de sus
miltiples veriantes y su evolucidn ulterior, todos comparten
ciertas caracterf{sticas comunss, a seber: el respe to de las
inatituciones liberales:- el principio de la democraclia liberal,
al pluralismo partidista, la colaboraciédn de clases, 81, en su
origen, muchos pqrticbslsproeonizamn una npropiacién total de
1los medios de produccidn, después de la Segunda Guerra Mundial,
todos han sbandonado este objetivo para adoptar el principio de
economia mixta}B En su primera 6tapa, si todos sustituyeron el
método democrético a la rewolucidn politica, la revolucién eco-
némica siguif 3iendo el dogma de muchos de estos partidgz. Poco
a poco, forzados por la necesidad electoral, los social-demf-
cratas han sdoptado al principnic del gradualismo sccnémico.

ASn el objetivo més modesta da los reformas estructurales ha
dado pasoc a reformas ds distribuciﬂn.m

En sfecto, el grupo socialista se sitia precisemente en la
tradicién socialdemécratc, Pero tanto el grupo como los partidos
socialistas que lo componen no son un fendmeno aialado sino que
sa encuentra en un contexto histérico evolutive y no podemos des-
conocer la influencia de otros dos tipos dé socialismo: sl utdpico
y el marxista que, & determinedo perfodo, cuando no era dogma
oficial de ciertos partidos, ejercieron sierpre cierta influencia
sobre la formulacién doctrinal. Ciertos partidos como sl SPD
volvié .-~ a incluir la tradicién utdpica en su programa a
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partir del Ccngreso de Bad Godesberg de 1959.

2. E1 origén internecionelisia: La solidaridad de los
pertidos sociglistas nacionales pueden remor‘erse a la Frimera
Internacional, creada en Londres en 1864 tras el mitin de Saint-
Martins Hall el 28 de septiembre, bajo el impulso de los trade-
unionistas ingleses. En efecto, se trata m{s bien de 12 solidari-
dad de clase obrera que de une solidarided de los pertidos
sacialisteslgpues al lado de la adhesién de los pertidos existie
la adhesién masiva de los obreros de distintas nacionalidades,
Otra caracter{stica de esta Interriucional era su cardcter heterd-
clito, pues egrupaba tanto e los comunistas, proudhoniancs y
bakunistas como a los social-demécratas. Esta yuxtaposicidn
ideolSgica hecia imposible la edopcidn de una l{nea doctrinal
de manera oficial. Cada seccifin nacionel segufa su propia ideo-
logfa. Hasta 1869, le tendencia prouhonigsna frencesa ers dominente
en el seno del Consejo Generel, Pero, a partir del Congreso de
Brasilea de 1869 hasta 1871, la influencia de Bekunin fus clera.
Oesde 1871 hasta su disoluciﬁnzgn el Congreso de Filadelfiezlde
1876 fue la corriente marxista, la que triunfé en el seno de la
direccién.

Otra tentativa de reunir a los partidos socialistes hizo
en 1889 con la creacidén de la II Internacional, por instigacidn
de los guesdistas franceses. Como antes, agrupé a los marxistas,
blanquistas, anarquistas, laboristas y refonmistesazdurante el
Congreso de Farf{s de julio 1889 con ocasidn del centen:rio de la
tome de Bastilla., A diferencie de le I Internacional, cue traté
de imponer sus directrices-a. loe partidos nscionales, esta
Segunda Internacionel respeteaba énteramente la autonomis de los
pertidos necionales. La direccién de la Internacional se ejerck

més bien mediente consejos y persuecidén.



Ch, Raeppoport escribié en 1910 después del Cangreso cs
Capenhague:

"Las fuerzas que u:;mpnnen la Intumucipnel son de arigen

muy diversd$. Las naciones que la componen viven en con-
diciones politicss, econdmices, intelectuales y nyuralea
entersmente veriadas...Y hay que der a esta verdad infinita
una sola direccién general,la direccién socialista., De
eh{,las dificultades 1nnunerables."23

Antes des la expulsién de los anarguistes en 1903, se distin-
guleron tres corrientes: anarquista, marxista y revisioniste.
Desde 190S, se opuso la corriente revisicnista al marxismo orto-
doxo. Mientras durente la Guerrs, existfo un intento de orgeni-
zar una Conferencia de Estocolmo pax"a 1917, entre los partidos
de la II Internacional con vistas a buscar la paz, la negativa de
1os gobierros e dar passportes a los delegados hizo fracaser
esta tentativa,

Daspués de la I Guerra Mundial y con ocasién del triunfo de
la revolucién rusa, el mundo socislista se dividié. En 1919, por
invitacidn del secretario general de la Segunda Internacional,
ecudieron los partidos socialistes a Berna. 'En esta conferencis,
se adoptd una actitud hostil a la Ausia bolchevigue. En merzo
de 1919, el Komintern o la III Internacicnal (comunista) fue
creada bajo el liderazgo ruso agrupandoc a los partidos comunistes
que se hebfen eepersco de los partidos socislistes. En contre-
partida, los socialistas en 1923 crearon su propis Internacional
llemada "La Intermacional Obrdre Socielista™ con un congreso, un
secretario y un burd, La creacidn de la Internacional Socialista
se debié al fracaso de la reunidn entre los comunistas y socialistes,
Hubo un intento por perte de F. Adler, secrsterio de otra recien
creada Internacional "Comunidad Internacional de Trsbajo de
Partidos Socialistas®™ que agrupaba a los longuetistas franceses,
a algunos miembros de Independent Labour Party, independientes

alemanes y socialistas austriacos, con un progreme marxista revolu-
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cionerio. FPor iniciativa ds Adlier, un Congreso tuvo lugar en
Berlfn en ebril de 1922 con vistas a reconcilisr la Segunda In-
ternacicnal, el Komintern y la Comunidad Internacional de Trabajo
de Partidos Socialistas. Este Congreso se transformd e¢n uvna re-
quisitoria contra la Tercera Internacional consumando aes{ la
ruptura completa con el Komintsrmn. Este fracaso precipits la
aproximacién de las dos Internacionales Socialistas, As{, tras

el Congreso de Hamburgo de marzo de 1923, las dos Internacionales
se fusionaron dendo nacimiento a la Internacional Obrera Social-
iéte. una especia de federacién de partidos autdSnomos. El astado
de espi{ritu que prevalecfa en la Internacional Socielista era

muy hostil cl régimen bolchevigue, si bien afirmeba verbalmente
su adhesifn a un marxismo ortodoxo. La Internacicnal Socialista
se vio dividida sobre la actitud contra el comunismo y el fascismo
en el cursc de 193Cs y luego entre los partidarios de Munich y
los antimuniques para culminar con la dimisién de L. de

Brouchdre toro presidents y F. Adlér como sscreterio y se disolvié
en 1940,

En ai pleno ideoldgico, la Internacional Socialista y la
IITI Internacional se difersnciaben unicamente en sus métodos,
aunque ambas aspireban el mismo objetivo: el socielismo. Mientrms
los socielistas (salvo Leon qum y Otto Beauer qua pretendieron
wantener intacta le vocacién revolucioneria) buscaban el socielismo
en las instituciones liberales y de manera gradual, los comunistas
eran rsvolucionarios,

Desimé,\ela Segunda Guerra Mundial, los laboristas intentaron
reunir a los soccial-democratas, con vistas & oponerse al comunismo,
en una Confersncia Socielista, Asf{, en la Conferencia de Clayton-
on-Sea en mayo da 1946 se cred un Comité de Defensa Socialista
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Internacionel (Comisco), dirigidos por el Labour y la Socisl-

demccracia alemana, y esto 1llews, an 2. mes de junio de 1951,

a la celebracién de un Congreso Internaciuvral en Frankfurt del

Main, El1 progreama, influido por Morgan F'H:l;:lipps, secretario

del Labour Farty se inspirsba en el refomi.sw, oponiéndose

al campo comunista, y se alidndose con la politica de los Estados

Unidos. Proclamabe expresemente en su Carta el método liberael:-
"pertenecer al mundo libre, lo que les confirmeba en su
creencia en la superioridad de los métodos democréticos,
su principal enemigo era el comunisto estalinista, que
mantiene a los pueblos esclavizados bajo el terror., Al
marxismo astén tratendo de oponer la pluralidad de
viaes que conducen a la democracia socialista”

8e afirmaba, ademés, la pluralidad de métodos socialistas
adoptaedos por las cartidos socialdemScratas.

Dasde el punto de vista ideolégico, los socislistas esti-
maban que el marxismo estaba superadn y era inactual, y gque
s6lo se le mencioneba por costumbre, Se pensaba que las contre-
dicciones del capitalismo previstas por Marx estsban a punto de
atenuarse y ara posible reducir sl pero y la crisis econémica.

Desde el punto de vista del reclutemiento, la Carta confir-
maba la tendencia hacia los partidos interclasistas en lugar de
los partidos de class gbrera.

Desde el punto de vista filoséfico, se confirmeba el acer-
camiento del socislisms a la &tica religiosa. El socialismo se
convirtié as{ en una espscie de afirmacidén ds un principio morel,

Desde sl punto da vista téctico, los socialistas ersn com-
platamente conscientes de la solidez del régimen capitalista y
no cresfan en la posibilidad de la revolucién social. &in muches
ilusiones sobre la posibilidad de una trancsformecidn redical de

la sociedad, se confirmeban con formular la necesidad de velar



el pleno empleo y ciertas reformas précticas més bien que estruc-
turales.

Formen parte de asta Ultima Internacionel Bocialista todos
los partidcs socialistas y socialdemieratas que se han integrado
al grupo socielista del Parlamento suropec.

Otro movimiento intarmacional socielista cue ha contribuido
en parte a la formacidn del grupo socialista fue el Movimiento
Socielista para los Estados Unidos de Europa. Inspiredo por el
llamamiento de Winston (hur&ullzay a iniciativa de André Philippoas
se cred en 1947 un "Comité international d’études et d’action
pour les Etats-Unis socialistes d‘Euxw:u:ae".a6 Su objetivoc era la
creacién de una Europa unida de tipo socielista. En noviembre
de 1548, se asdopts el muevo nombre el™Mo uvement 3ccialiste pour
les Etats-Unis d’Europe” con un nuevo programa de inspiracidn
més centrista y una nueva estructura. M&s tardse, se desliz§
ain més hacia el centro cuando cambid su nombre por - sl de
"Beuche Euroréenne®.

No se trateqba de un movimienmto estrictaments partidista pues
permitia que fueran miembros, ademés de partidos nacionales,
individuos. A diferencia de la Internacional Socialista, no
todos los partidos socialdemdcratas se adhieroh’ a slla. Tempoco
fue un agrupemiento de personalidedes de concepcidn estrictamente
socialista, 1o que explicarfa su swvolucidn hacia el centro
ulteriorments, No cabe duda de que la tradicidn intemaciona—
lista naﬁda de estos dos agrupamiesntos influyé un la formacidn
répida del grupo socialista en el seno de la Asemblea Comin.

Asf, sl nacimiento del grupo socislista es inseparable de las
Internacioneles Socialistas gue preexistfan y coexisten ain con
41,



3. El origer. serlamenterio: 5i la existencia oficial de
grupos polfticos en la Asemblea Comin en junio de 1953 constituye
una novedad en la historia de las Asambleas intsrnacionales, este
hecho no carece de precedentas. Aungue hizo falta esperar hasta
abril de 1956 para que la Asemblea Consultiva del Consejo de
Europa reconociera oficialments los grupos polfticos, asts reco-
nocimiento un poco tardfo no impidid que esta Asemblea fuera la
precursora de los grupos polfticos y su influencia contribuyd
a ia creacidn répida de grupos politicos en la Asamblea Comin.
Decfa Helge Kjekshus:

“La Asemblea Consultiva del Conssjo de Europa es fundamentail-
mente “la Madre del Parlamento" de asembleas perlamentarias
de la futura Comunidad Europea, la Asamblea Comin y el
Parlamento survpeo. En los afios anteriores a la creacidn
de la CECA, la Asamblea Consultiva servis de un laborato-
rio parlementario ebierto a experimentos y a la solucién
de problemas a escala europea més amplia, La nueva Asamblea
trataba de buscar su estilo,técnica y su peraonnl:ldad"aa

El laboratorio parlamentario existente de manera informel en
el seno del Consejo de Eurapa, Jjunto con la tradicidn de solida-
ridad internacional de lus :ocialistas influyd en gran medida
la formacidn del grupo socialista sn la Asamblea Comin, Desde
la sesién constituyente de septiembre de 1952 a la hora de la
eleccidn del primer presidente de la Asamblea, el embridén en
formacidn del grupo socialiste ya se manifestaba. La eleccidn de
P.H, Spaesk, socialista belga, por la totalidad de los mismbros
saclalistas e incluso las socialistas alemaneazgprosontaba el
testimonio de la existencia de una mayor afinidad idecldgica que
nacional. 5irvié ademés de sjemplo a seguir para las restantas
formaciones., Esta sleccidn inicid también el contacto informel
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entre los miembros socialistas de diferentes partidos. Resultaba
de este contacto personal, la ermonizacidén d2 posiciones nacionales
en*ra los problemas que se plan<eeban en la Assmblea Comin,

El efecto tangible era la falta de notas discordantes en la
intervencién de los socialistas alin antes de su reconocimiento
oficisl en cuento grupo polf{tico. Esto contrastrsba con los
miembros demdcrata-cristiancs y més adn con los liberales,

Sobre todo, estos dltimos adopteban posiciones individuales tan
variades como contradictorias. La existencia de una posicidn
colectiva se justificaba cuando en marzo 1953, ¢l Sr. Guy Mollet,
a la hora de la discusidn del financiamiento y el reconocimiento
de grupos politicos 1nteryino como portavoz de los socialistas,
para apoyer la sancién juridica de los grupos polftico:.. En

esta intervencidn, Guy Mollet introdujo la nocidn de "asimilados®
y exigfa un ndmero minimo para formar un grupo con vistas a evitar
la proliferacién de grupos y la creacidén de una secretaria de

los grupos.ao ‘

La ses’én de marzo de 1953 termind con la adopc!én del prin-
cipio del financiaemiento de los grupos dejando el problema de
detalle o los estudios de la comisidn perlementarias en consulte

. con los presidentes de grupos. Ecte reconocimiento expresa de
la autoridad de los presidentes ds grupos confirmé la existencia
"de facto® del grupo socialista y otrous grupos desde entonces.
Esta existencia polftica no era una mera yuxtaposicidén numérica
air una lfnea colectiva. E1 hécho de que Guy Mollat pudiese
habler en namhre de los demfis colegas prubsba gue los sociclistas
existfar en cuanty qrupo con base ideolégica.

En junio de 1953, cuendo el reconocimiento oficial de los
grupus polf{ticos ya era un hecho, bestaron unos dias para que
declarase su constituziédn oficial con @Guy Mollet como su primer

prusidente. El grupo socialista fue creado oficislmente el 20 de



Junio de 1955331 después de la creacidn de su burd y de entreger
la declaracién de formecién al Presidente de la Asamblaa.az

A la hora de su formacién oficial, el grupo socialista
comprend{a 24 miembros constituyéndose en ‘el segundo grupo
despufis del grupoc dauécreta—criatiem.aa Se‘Aintegramn miembros
pertenecientes a B pertidos nacionales, & seber: el Partij van
de Arbeid (Holenda), Parti Socieliste Belge, Parti Socialiste
Cuvrier (Luxemburgn), Sozialdemokratissh- Farted Deutschlands
(Alemenia), Parti Socialiste de Francia o SF10 (Section Frangaise
de 1°Internationale Ouvridrs), Parti Social-Democrats (Serre) "
el Partito Social-democratico itelisno de Saragat’y el Partito
Repubblicano italiano, Es decir, dos partidos de Francia y dos
de Italia mientres los demés pafses se representaba por un solo
partid s excepcién del Pertito Repubbliceno italiano,ersn
miembros de la Intermacionel Socialista. As{, desde un punto
de vista ideolﬁg"_co.. el grupo por su composicidn era el grupo
més homogéneo entre los tres grupns existentes crtonces en

el seno de la Asamblea Comin. Ll

2, Ewolucidn del grupo socialists
1. De 1953 a 1957: El grupo socialista constituyd la

segunda fuerza pol{tica en la Asamblea Comin desde el comienzo
hasta la fusidn de éista con la Asemblea de la CEE y la CEEA

en febrero de 1958, Ourante el primer afic del reconocimiento
oficiel de grupos, es decir d¢d= junio de 15953 a marzo 1954, el
nimero de efiliedos fue el més elsvado con rescecto a aflos
posteriores. Con 24 niembros en el primer aiio, el nmpo'

fue perdiendo afiliados hasta llegear a 20 en el Gltimo aiio del
funcionemiento de la Asamblea Comin., Comperade con otrcs
grupos, el Jiupo socialista tenfe 12 miembros menas gue el grupo
denécrata—u’iétiano y 13 m&s que el grupc liberal. De marzo 1957
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a febrero de 1957 1a fuerze numérica del grupo socielista fue
més débil relativamente, pues mientras los grupos demScrate-—
cristieno y iiboral avenzaban, sl grupo socielista se reducia.
Le unién del Sarre con Alemania federal le privd de un miembro
socialista de Sams"en 1957, A partir de 1954, el SPD estuwo
representado por un ndmero menos de miembros y en 1955 se -
pertié otro miembro de Partido Socialista Obrero de Luxzemburgo.
Asf entre 1954 y 1956, el ndmerc del grupo oscild entre 23 y 22,
En sl Gltimo afio, con dos miembros italianogamenos, el ndmero de
socialistas en la Asamblea cuedd a su nivel més bajo de 2D, As{,
su porcentaje sd reducfa de un 30 en 1953 a 26 % en 1957. Si
segufa sisndo muméricamente el segundo pertido, el margen se
empliasba con respecto al grupo demdcrata-cristieno con giferencia
de 14 miembrus, mientras que el margen se reducid mucho con res-
pecto al grupoc libersl xn sdlo 7 de diferencia.

En cuanto al nimero de partidos asociados al grupa, permanscid
casi intecto con excepcidn del Partido Socialiste del Serre que
fue reintegrado al SFD a partir de 1957. Asf, el nimero de partidos
siguid eiendo de B8 durente cuatfo efios para reducirse a 7 solo
a pertir de 1957. Con la reintegracifn de Pertido Socialista de
Serre al SPO, Francia guedaba representada por un solo partido,
el de SFIOD,

La modificacién numérice en el trenscursc de tiempo afectaba
poco a la relacién de fuerzas de los partidos en el seno del grupo.
El SPD siguid siendo’ la mayor fuerza numérica, mientras el partido
Socialista belga y el Partido de ¥Trabajo de Holande gquedaron en
segundo y teri‘iugar durante todo el tiempo del funcionemiento de
la Asamblea Comin. El SFI0 oscild entre el segundo lugar y tercero,
a8 decif con ndmero igual al del Partido Socialista belga entre
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1956 y 1957 y al Partido del TrabcJo holandés antre 1953 y 195S.
El Partido Socisl-demdcrata Itasliano y el Partido Socialista
Obrero Luxemburgués competia por €l cuarto y quinto lugar en la

relacién de fuerzas.

’
i

2. De 1957 a 1972; La entrada en vigorn del Tratado de Roma
modifics el nimero totel de la Asamblea. La nueva Asambles tenia
el nombre de “/semblea Parlementaria Europea®™ con 142 miembros
distrituidos de la manera siguiente: 36 para Alsmenia, Francia
y Italie, 18 p'.ara Bélgica y Holand: y 6 para Luxemburgo.

El sumento del nimero llevd consigo cierta modificecidn
de fuerzae tanto en la Asambles como en el seno del grupo socialista,
S1 en su sgsién consituyente el grupo socielista con 38 miembros
siguid siendo la segunda fusrza, el mergen con respecto al
grupo liberal se redujo considerablemente, Asf, en el efic 1958,
el grupo socielista superaba al grupo liberal en sdlo 3 miembros,
a la vez que se alejsba en 29 miembrus con respecto al grugo
demdcrata-cristiono. Si 51 porcentaje de efectivoe del grupo
socialista en el seno de la Asamblea Comin oscilé entre un 26 y
30 %, €l de la Asamblea Parlamentaria Europea y luego el Perla-
mento europeo se empezé con el agageo dr un 26 % en el primer
afio 1958 y se redujo por debajo de este 1fmite en los afos
siguientes antes de la ampliacidn de lg Uomunidad europea, a
saber hasta el 31 diciembrs de 1972, oscilando entre el 23 % y
el 24 %.

Le subida al poder del General De Gaulle llevS consigo una
modificacidn de composicidn de la delegacidn francesa en favor del
grupo liberel y en prejuicio del grupo socialista. Asi, con la
adhesidn de los getllistas, los efectivos del grupo liberal su-
bieron a 41 en 1959 mientras los del jrupo socielista bajaban

a 34, paesando asi al tercer luger, es decir detrds del grupo



liberal, Esta orden durd sélo cuatro afios. A partir de 1963,
cuando los gaullistas se separaron del grupo liberal para

formar un grupo autdnomo, los efectivos del giupo liberal descen-
dieron a sélo 26 miembros volviendo as{ el grupo socialista el
sec.ndo lugar y el grupo liberal bajaba &l tercer lugar, seguido
por el grupo de Unidn de OemScratas europeos (gaullista). Esta
situacién se prolongd ain unos efios despuss de le empliacidn
comunitaria.

En cuanto a los efectivos del grupoc socialista entre 1958 y
1972, el ndmero oscild antro. 38 y 32. Esta oscilacién se debid
sobre todo a los efectivos socielistes itelienos cuyo mimero
era el més inestable, Asf, entes de la fusidn del Partido
Sociel-Demdcrata Italisno y del Partido Socielista Iteliesno,
el vdimero de socialistas italianos era 1 a 2. Después de
la fus:lén?o los efectivos italianos se eleverun a 6. En general,
los efectivos de los otros partidos permanecieron bastante estebles
durante tode el periodo comprendido entre 1958 y 1972,

En cuento a las pertidos afiliados al grupo, hasta 1961 habfa
7, a saber, 6 partidos socialistes propiamente dichos y el Partimio
Republicano Italiano. En 1967, cuendo ciertos socialistes
franceses se asocieron-a la Fédération de la Gauche Democrete et
Socialiate,4191 grupo socialista del Parlamento europeo sstuwvo
reprasentado por 7 partidos socialistas, es decir, el lado del
§FI0, la delegacidn francesa socialista era representada tembién
por la FGDS, A partir de 1969 cuando los Socielistas belges se
dividieron en dﬁ:. rartidos socialistas, uno frencdfono: el Farti
Socieliste Belge y otro flamenco : el Belgishe Socielistischs
Partij, y con la representecidn de un miembro de Partido Republi-
ceno itsliano, el nimerv de pertidos aesoeiados el grupo se
elevd a 9,

La disolucién de la FGOSAZy la creacién de un nuevo peartido



socialiste que empez§ el 13 de julio de 1969 reuniendo sl SFID
y verlos clubaedapara completarse el 11 y 13 de Jjunio da 1971
en Epinay-Sur-Seine con Frangois Mitterand en el puesto del
primer secrstario y con un nuevo mmbu:"Paffi Socieliste'M
hizo que el nimero de partidos asociados al grupo guadera en
8. un sflo més tarde, el nimero de partidos se elevd a 9 cuando
los socialistas luxamburgueses se fraccionaron entre el Fartido
Socialista Obrero Luxemburgufis y el Partido Socisl-demdcrata.

Laa modificacicnes en el nimisro de la nusva Asamblea y
del grupo apenes afectaron la relecidn de fuerzas dentro del
grupo. Hasta 1968, el SPD segufa siendo el més fuerte numéri-
cemente., Los socialistas franceses, belgas y holendeses oscilaron
entre el segundo y tercser luger dejando & los socialistas italience
y luxemburgueses que compitieron por el cuarto y quinto luger.

En 1969 el nimero de socialistas italianos =e convirtié
en sagunda fuerza, dejendo como consecuencia a los socialistas
franceses, holandeses y belgas competir por el ten;f; cuarto
luger. V

3. Da 1973 a mayo da 1979: La empliacién de la Comunidad
modifics la relacién de fuerzes en el seno del Parlamento europeo.
Antes todo, sdrgiemn dos nuevas crupos: el grupo de Conservadores
europeos y el grupo comunista.

Con 19 miembros iniciales, el grupo de conservadores eurcpeos
constitu:d la cuarta fuerzaasen lugar del grupo de Demdcratas eu-
rOopeos de progreso (gaullistaa).46 La entrada de los comunistas
franceses en el Farlamento junto con los de Dinemarcea y de Holanda
hizo posible la creacidn de un grupo comunista cuyos efectivos

iniciales fueron 13 y paseba a ser la sexta fuerza y la tltima.



adhesidn de miembros del Partido Fianna Fail (Iflanda) al grupo

de DamScretas surupeos de progreso en 1974, los efectiwvos dal‘

DEP (gnvllista) quedaron adn por detrds del grupo de Bonservadores
suropeos. Sin embargo, este situacidn cambid en 1576 cuantdo los
efectivos de grupo de Conservadorss =zuropeos se redujeron g 17
mientras los del DEP y del grupo comunista aumentercn, guedendo
empatados, Esta situacidn se mantenf{a alin hasta 1979 antes de

las elecciones eumpaes.47

61 el grupo Demdcrata-cristiaeno pudo quedarse como la
primeras fuerze durente casi trea efios después de la ampliacidn
se debid al boicoteo ds los leboristas ingleses. El resultado
positivo del referéndum de 1975 »: fevor del mentenimiento de
la Gran Bretaiiea en el Mercado Comdn justificd la entrada del
Labour Party en el Parlazmento europso, repercutiendo ~s{ robre
el nimero del grupo socialista, A partir de Jjunio de 19'7501,3
8l grupo sociaslista se convirtid en la primera fusrza dejando
a8l grupd demdcrata-cristianc en aagu'ndo luger, seguido por
el grupo liberal y otros grupos.

A peser del boicoteo de los laboristas inglesses, la
primera empliacién comuniteria desde ¢l principio fevorecid con-
siderablemente el grupo socialista. Sus efectivos se vefa
sumentados de 37 an 1972 a 46 en 1973 nientras el nimero del
grupo demécrata-cristiano subfa de S50 a sSlo S2 y el liberal
da 22 a 25 miembros. El refuerzo da los socialistes durante
esta perfodo provenia pdncipalmente de los social:lsgas daneses,
italiencs s irlandeses., &} nu;gm con respecto al grupo demécrate-—
eristiano ss limité s 6 mientras ss amplid a 21 con respecto
al grupo liberal. No cabe duda da que ests margen se vefa
sobrepasado en 1975 cuando los laboristas inglsses entrearon
a formar partes deXl grupo con susl9 miembros., En ests afio, los
sfactivos del grupo socislista subieron al mimero da C7 y oscilé
alrededor de este nimero hasts mayo de 1979,



En cuento al porcentaje, empezd con un 23 % para subir al 26 %
al afio siguients. La adhzsién de los laboristes ingleses llevd
el grupo a constituir un 35 % y se mantenia més o menos hasta
mayo de 1979,

En cuento al nimero de partidos asociadds durente este
tiempo, osci$ entre 12 y 14 partidos, es decir con 11 o 12 partidos
socialistas y 3-4 partidos ;'aaimilacb'a"?g El hecho curioso sa
produjo en 1976 cuando el Partido Replblicenc italieno se separd
del grupo socialista para adherirse sl grupc liberal, asunque
se reintegrd al grupo socialista el afio siguiente.

_En cuanto a:la rslecién de fuerza dentio del- gnu:u:'..haat:i~
1975, el SPD mantuve su primer lugar mientras. pl. Partido Socialista
fi‘ancés compatia con el Partido del Trabajo y el Partido social-
demécrata dariés para el secundo y el tercer lugar, seguido por
el Partido Socialista italiano y el Partido Soclalista italieno
y el Pertido Socialista belga. En 1975, la entrada masiva de
miembros del Partido laborista inglés hizo que el SFD sa -
retrocediera al segundo luger aeguido por el Partido Soclialista
francés, el Partido del Trebajo holandés y el Fertido Socielista
itelieno. Los demés partidos contaben entre 1-3 miembros durante
todo este tiempo.

Conclusidn

La distincidn de la evolucidn dei grupo socialista en tres
parinodos: antes de 1957, entre 1958 y 1972 y después des 1973 haste
la eleccidn del junio de 1979 hizo posible concluir que, desde um
punto-de vista de partidos esociados, al psriocdo de la Asamblea
Comiin, el grupo estuvo caracterizado por una homogeneided pues
oe contaba con todos los partidos sociaelistas miembros de la

Internacional Socialista con excepcidn del Partido Repiblicano
italianc,

Entre 1958 y i972, este carécter homogfneo pudo mentenerse
hasta 1966 pero con 1la adhesidn de la Fédération de la Gauche



Democrate et Socialiste ciertos radiceles se asociaron también
al grupo socialista. Sin embergo, ccmpa'rada con los otros dos ’
grandes grupos, el grupy temdcrata-cristisno y el grupo liberal,
formados por slamentos muy diversogo., el gruro socialista era
ain m8s homogéneo. Segur-nente, no se podfia comparar con el
gruro de la Unidn de Democratas Europeos del Progreso formado
en su gran mayorfa por los gaullistas cuya homogeneidad era
indudable.

La eparicién del grupo ‘comunista y del grupo de Bonservadores
europeos hizo que fuera menaos impresionante el cericter homogéneo
del grupo socialista tanto més cuanto que otras formaciones como
el Partido Oemokratan 66 y el Folitieke Partij Racikalen se
asocieron a £l. Adem&s, paradoficemente, la entrada de Partido
Socialdemicrata danés y luego en 1975 del Partido Labour inglés,
tambifn miembros de la Internacionel Socialista hizo que el grupo
socialista fuera menos homogfneo, por el hecho de que estos dos
partidos aplican un programe europeo bastante ‘alejado de les

demés formaciones.
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Notas

J. Hampden Jackson, “Marx, Proudhon end Eurppean Sociglism",
(Nueva York, Collier Book, 1966), pég. 11.

Florena Elliot,"A Dictionary of Politigs", pég. 921:
"Socielismo: Una teorfa polftica y econdmica segiin la cuel
los medios de produccidn, la distribucidén y el cembio deberfan
ser apropiadn » con controlado por el pueblo, cada uno
tendr{a la mi=sma oportunidad para desarcllar sus talentos y
la riqueza de la comunidad deberfa ser distribuida juetamente®.
“The Republic of Flato®, traducido con la introduccidén y -
notas de F,M. Cornford, (Londres, Oxford University Press,

8e. ed., 19S5).

En efecto, la palabra “"comunismo®™ y " socielismo® fueron
empleados indistintamente antes da Lenin. Veass, J. Hampden,
op.cit. pég. 11

William Ebenstein, "Great Political Thinkér From Plato to
Present®, (Nueva York, Rinehart Co., 1956), pég. 1l.

Antes de este tiempo, se empleaba el té&rmino “Comunismo®
George Lichtheim, "A Short History of Socialism®, (Fontana/
Collina, 1975), pég. 4S.
La idea socialiste de Owen fus exprasada por primera vez en un
documento, "Sociel System™ en 1821,

Georges Lefranc,™.e Socialisme Reformists®, (Par{s, PUF,

Qua sais~je?, No. 1451 y Peter Gay, "The Dilemma of ODemocratic
Socialism™, (Londres, Macmillen, 1962).

El término "Socialismo- utdpico® fus empleado por primera vez
por Engels en una serie de artfculos publicados sn “Vorwart”
de Leipzig, Srgeno printipal de Partido Socialista alemén.

Son los extremistas de la Rewolucién francesa.

Citado en Géorgss Bourgin st Rimbert, "Le Socislismse®,

(Parfs, P.U.F.)
Marx nunca negé la posibilidad de una contradiccién en la
saciedad comunista pero no de cerdcter antagdénica.

Louis Blanc se ha considerado por Lichtheim como el prescursor
de la Soclal-democracia. Veass Lichtheim, op.cit. pég. 66

La meyoria de los partidos socialistas continentales,

SPD, a partir del Congreso de Bad Godesberyg 1959, Partido
Socialista italieno, a partir de 1955 y era el programa del
Partida Social-demfcrata italisno, la corriente de derscha

del Parcido socialista italiano. Adenés, el Partido de Tratmk
de Holanda, el Partido Socialista belga, el Partido Secislde-
mécrata tal como el Labour Party inglés y etc. adoptaron una
polftica netamente reformista mucho antes de la II Guerra
Mundial. '
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El SPD ebandond su cardcter marxista sflo en 1959 con la
adopcién del programa de Bad Godesberg, el Labour Party en
1917 habfe adoptado su primer programe oficial de caréctor
verdadersmente socielista y lo ebandond en 1920 cuendo los
obreros volvieron a apcyar al Partido Con:ervedor creyenco
que este partido estaba més capacitado pera resclver los
problemas préicticos. FPara atreerse el spoyo de les obrerocs,
el Lebour Party abandond sus supuestos doctrinaslales sbstractos
y radicales y presentj un programa més moderado y préctico.
A pertir de 1929, el Labour Party con MacDonald se deslizd
aiin mds hacia le econuc fe¢ mixta, mezclendo el socialismo

con la doctrina de Keynes.

denri de Man distingue le difurencia en la férmula siguiente:
mientras las reformes de estructuras apuntan la limitacidn
de la sutorided patronal y el trastornc de ciertos valores
tradicionales deol capitalismo como la bidsqueda de beneficios
mediante la via de la nacionelizacidn o planificacidén, las
reformas de distritucién spuntan sS§lo a modificer la distri-
bucidn ds riqueza mediante la limitacidn de beneficiocs o
endurecimiento de la fiscalided de los mayores ingresocs,
Vease Lefranc, "Le Socialisme Reformiste” (Per{s, PUF,

Gue seis-Je?), pég. 6. .

El Partido Social-demécrata alemén creado en 18€9 por la
fusidn de ciertos grupos lasallianocs disidentes, auncue no

se adhiese a la Internacional, reconocid la direccién moral
del Consejo General de la Internacional. Vease Jacques Droz,
"Historia del Socialismo®, (Ediciones de Materiales, 1968).
La guerra ideoldgica entre Marxismo y Bekuninismo fue el
origen del fracaso de le I Internacional,

Durante el Congreso ce la Haya, se excluyd a los bakuninistas
de lae I Internacional y el Consejo Beneral, muy influido por
Marx decidié trasladar su sace de Londres a Nueva ‘ork,

En el Congreso de Oresde de 1903, fue condenado el ravisionismo.
Jaccues Oroz, ap. cit. p&g. la4,

Bernard Voyenne, op.cit. pég. 186.

Ernest B. Haas, "Coneensus formsticn in the Council of Europe”,
op.cit. pég. 9-10

Su congreso cunstituyenie fue orgenizado en junio de 1947 en
Montrouge.

En el extremo ppussto, el SPB que al principio se opuso a la
pol{tica europea de Adeneuer establecié la incompatibilided
entre la adhesidn el partido y al movimiento. La SFID tenfa
una férmula distinta, la adhesidn ers personal y no del
partido en cusnto tal.
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Helge KJjekshus, op. cit. pég. 20.

Aln con cierta reticencia.

Vease el Capitulo 2 de esta tesis.

En el mismo dfa que el grupo demdcrata-cristieno. El grupo
liberal se habré creeda unos dias antes@.

Segiin 81 urticulo 22 bis pér. 2.

Guec tenia 38 miembros.

Guedeba a Frencia hasta el referendum de 1956.

El Partido Socialista itslianc de Nenni no se representab

en la Asamblea Comin. .
Numericemente en cuento pafs, el mejor representado era
Alenania con 7 miembros y luego Bélgica, Francia y Italie,
ceda uno con 4 miembros, 3 de Holaenda y 2 de Luxemburgo.

En cuanto pertido nacional, SPD era el més numeroso con-

7 miembros, el Partido Socialista belca con 4 miembros,

el Pertido Socialista francés y el Partido de trabajo de
Holanda con 3 miembros cada uno, 2 del Partido Social-demd-
crata italiano, Partido Socislistq Obrera luxemburgués y
Partito Repubblicano iteliano y 1 del Partido Socialista

del Sarre.

El Serre fue unificado a Alemania en 1956,

Uno del partido socisl demdcrata y otro del partido Repubbli-
cano italiano.

El 20 de marzo de 1958, la Asemblea Comin decidid denominarse
"Asamblea parlamenteria europea® y el 30 de marzo dd 1962
tomd el nombre de "Parlemento europeo”. Vease, Henri Man-
zanares, op. cit. pfg. 48. _

En octubre de 1966. Esta fusién fue posibilitada por la
moderacién del Partido Socialista italisno. Vease Stephen
Holt, "Six Eurupean States", (Nueva York, Taplinger,) pag. 211,
Fue creada el 9 de diciembre de 1965.

Precticamente FGDS habrd musrto cuando el 7 de noviembre de
1968 Frengois Mitterand demitié en la presidencia. ’
Union des clubs pour le Renouveau de la Gauche del. Alain
Savary, Union des g-oupes st clubs socieliste: et de gqueques
conventionnels”, Vease Frengois Borella,"Les Partis Politigues
dans la France d Aujourd‘hui®, (Par{s, Seuil 1973), pég. 157.
El Partido Socialista fue creadc sobre le base de una estra-
tegfa de unidad de la izquierda, & seber el acuerdo guberna-
mental con el Pertido Comunista baséndose en la linea trazada
por el documento del 22 de diciembre de 1970.

Esta situacidn se mantuwo s6lo hasta 1976 cuando los efectivos
del grupo de Conservadores europeos se.redujo a 17 empatando
con el grupo DEP y el grupo Comunista.

El nuevo nombre del grupo gaullista., Anteriormente se denomind
"Uniof Pemocrdtica Europea®.

£l perfodo de le redaccidén de esta tesis.

Fecha de la entrada de los laboristas ingleses.
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Ss trataba del Partido Radicaux de Gsuche de Francia,

" Partido Repubbliceno italiesno, Partido Demokraten 68

{(Holenda) y Politieke Partij Radikelen (Holanda).

Mientras el grupo Damocrata-cristieno estsba formado por
por partidos catflicos y protestantss con progrsmas poco
comunes, sl grupo libaral comprend{a slementos muy diversos,
de extrema derecha como el k:vimiento social italieno,
pasando por los partidos liberales de "derecha” a los
Partidos centriastss de izeuierda como los miembros ds

Uniédn centrieta da Francis, -

t

[
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CAPITULD 4

Orgenizacién Interna del Grupo Socialista

1. La msociacidn de miembros

La condicién de formacién del grupa y';g condicién de la
asociacién de miembrus esté estrechemente vinculada, pues es la
primera la que determina un cuadro de aplicacién gensral para
la segunda. Asf, antes dea versar sobre ia asaciacién de miembros
del grupo soolalista caebe echer una ojeada al reglamento del
Parlsmento europen. La disposicién del reglamento relativa a
la fcnnulacién del grupo polftico remonta & 1953 en una resolu-—
ciﬁnladoptada por la Asamblea Comin. Esta resolucidn,gue luego
se integrd en el reglemento de la Asamblea (‘omﬁnzm exigia
ninguna proclamacidn ideoldgica ni la adopcidn da un estatuto
del grupo como prsvio a su reconocimiento oficial, Asf, se
estipulaba:

"2. Las groupes politigues sont constitués apris remise

au président du Parlement d‘una déclaration de constitu-
tion contenant la dénomination du groupe, la signature
de ses membres et la composition de son bureuu'z

Segin esta disposicidn, que guedd intacta desde antonces
hasta nuestroa diaa,a el dnico requisito previo al reccnocimienta.
oficial ss la creacién de la Mesa del grupo. Se trata aquf de
una politica de ‘puerta abierta (“open-door policy'?. Esta
polftica =sa refleja tanto més en cusnto que 21 sistema de
"ashnilaths"sfus introducido. Se trata de faciliter gque unos
miembros. yal guardar intscta su propia doctrine politica, pueden
formar parte de un grupo y as{ aprovechan. las facilidades adminis-
trativas ; dedes . Unicemente al grupc oficialmente reconocido.

Esta "polftica de puerta shierta®, reflejede en el reglamento
de la Asamblea Comdn y luago del Parlemento europevc, sc ’leva
a la préctica en grado diferents segin el grupo polftico, de forma
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que su alcance se eicuentra més limitado en los grupos més !
ideolfgicos como el grupo comunista y en menos grado en el
grupo socialiste, y queda ms:imemente aplicada entre los grupos i
menas idenlégicos como el grupo lzl.baz-ul.6

Hasta la adopcién del reglemento internc del grupo socialista
en 1960,71a asociecién de nuevos miembros no respond{a a ninguna
norme escrita. Sin embargo, en la préctica, se reviluaie que la
asociacidn constitufa un verdadero objeto del escrutinio intermf
Esto puede aclererss de menera siguiente: el grupo se enfrenta con
una dilema sntre la solucidn sbierta con mayor nimero de adheridos
con posible prejuicio a la homogensided doctrinaria como el caso
dsl grupo liberal y la solucidn més restringida que salvaguarsria
la unidad ideolSgica pero con menns afiliados, Asf, es la segunda
solucidn la que pueds justificar una tradicidn ductz‘-inaria del
socieliamo europso.

Esta préctica sslectiva culmind con la adopcién del regla-
mmt;: interno del grupc en noviemhre de 19609y a naner de diversas
modificacionea del reglamento internc del grupo, le disposicidn
relativa a la adhesién qued§ intacta hasta hoy en d{e.mSegﬁn
esta disposicién, se pueden distinguir dos proced’rientos, uno
eplicado a los socialistas, cuyo partido nacional estfé afiliado
a la Oficina de 8nlace de Partidos Socialistas de la Comunidad
y & partir da. septiembre de 1974 a la Unién de Fartidos Soclalistas
de la Comunidaed eumpoa,u.l otro procedimiento aplicado a los
casgs particulares,

En el primero, la dispoaidﬁnlzrsquim qua la eplicacidén
dependa de la calidad de miembro de un partido afiliado a la Unidn
de Partidos Socialistas de la Comunidad. Pero como sélo los
partidos miembros de 1& Internmacional Socialiste pueden afiliarss
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a la Union,laasi resulta practicamente que la Internacional Sp-
clalista queda como punto de refersncia o une primaera instancia

de asociacidn. De hecho, la préctica se revela més selectiva

de qus se prevé en la norma escrita, Pues, '1a asociacién de pos-
tulanfee socialistas seric el cbjeto de coopt.‘:idn de loa miembrus
nacionales del candidato dentro del grupo. Y asf es sobre la
opinién de estos miembros que el gPupo enterv procederfa a decidir.
81 es verdad que el grupo entero det.'nta la dltima palabra, no

es negable la influencia de la opinién de los nacionales en de- .
terminar la suerte de la asociacidn.

En el segundo procedimiento, los solicitantes cuyo psrtido
no es miembro de le Unién de Partidos socialistas comunitarios
o los independientass serfan esociados el grupo sdlo después del
sscrutinio de la Mesa del grupc y al cebo del cuel se somete su
opinién al grupo entero quien la decidirfa. Y as{ gracias a este
procedimiento, los miembros del Pertido Hequlica.nn italiano,
Partido Radicales de Izquierdal”, Partido Democratie 66 (Holanda)
Partido Social-demScrata luxemburgués y un leborista disident%s
pudieron acherirse al grupo. ’

A la vista de esta préctica, se puede penser que el grupo
socialiste ha adoptado una posicidn poca abierta en cuento a la
acdhesidn de nuevos miembros, 61 existen tales procedimientos,
estos no impiden que el grupo compita con otros grupos en atraerse
nue'os parlamentarios. Asf{, inmedietamente que hayan llegado los
" nuavos parlamentarios, lea invitacidén a la adhesiﬁ;i les seré
extendida. Una vez recibida la solicitud, serfa iniciado uno
0 otro procedimiento. Ademés, si los procedimientos perecen
rigurosos, la realidad los contradice, pues hasta shore no existes
ning’n caso en que el grupo haya rechazado la afiliacidn solicitdadh15
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2. Témmino de la condicidn_ de miembros

La calidad de miembros del grupo llega a su términc en los
casos siguientes: la muerte, le pérdida del mandato de parla-
mentario europeo, la dimisién, o le exclusidén por la decisién
del prupo tomada en la mayorfa aimplu.17ﬂaeta shora, ¢l dltimo
easo caurriéd sSlo una vez con un rcdical frencés, Caillavet,
que fue excluido dal grupo en septiembre de 1975 como resultade
de su retirada del Pertido R.ediceux de Geuche.

3. Los érgenos _del gruro

Pera asegurar el buen funcionamiento de los trebajos, el
grupgo socialista dispone de dos Srgenos:-

3.1 La Mesa ’

3.2 La Secretarfe

3.1. La Mesa:La disposicidn cdel Reglamento del Farlemento

europeo desde su primera versiénmhasta :horalge:d.ge como condi-
cién obligatoria pere le constitucidn oficial del grupo polftico
le. crebcién de la Mesa del grupo., Pero como el Reglemento deje
le libertad totul a los grupos politicos pera crear sus mesas,
la estructie y el funcionamiento de la Mesa es diferente de

un grupo a otro,

3.1.1 La composicién de la Mesa: En el marco del
grupo socielista, en cuento a la composicién de miembros de
la Mesa, se distinguen dos caterorfas:-

(1) tos miembros elegidos: Se prevé un ndmero minimo
do nuevcmqua ser{an elegidos sl es escrutinio secreto durante
la epertura de deda sesién constitutiva del Perluiento europeo.z:l
Este nimero minimo, de hecho, refleje la iwportencia del criterio
nacional, pues se exige s continuecién gue cada estado miembro
debe ser representedo por un representeante como m:[nimo.zzEfactiva-

mente, esta nueve disposicidn constituye un peso etrés de le idea
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europea pues el Reglamento interno del grupo vigente hasta
marzo de 1977 cuendo ss adoptd este nuevo reglemento nc prevefa
ninguna exigencia en cuento la representacidn nacional m{nima.
(2) Los miembros de oficio: Los miembros socialistas
de la Mesa del Parlamento ewropen eon mimh;*ua de la Mesa del
grupa de manere automética., Sin embergo, esta categorfa de
miembros no tiene los mismos privilegios que los elegidos.
Se priven de derecho de wotns conservédndose la funcién consultive.
En marzo de 1973? fecha de la entrada en vigor del nuewvo
rejlamento intermo vigente del grupo socialista, la Mesa del
grupo constaba de 11 miembros el.gitba.zaLe presidencia pertene-
cfe a un socialista alemén, el Sr. Fellermaier, quien ocupaba
aste puesto desde el mes ds ebril ds 1975. los S vice-presidentes
eran un miembro dal Perti Socisliste (francés), uno del Parti]
van de Arbeid (Holenda), uno del Parti Socialiste belge, uno de 1
Partito Socialista italianc, uno del Labour 'Purby,zsla tesoreria
estaba sn manos ds un vice-presidente, el Sr., Giraud, dal Parti
Socialiste de Frencia. Los 5 miembros restantes de la Mesa eran
un socialista danés (del Partido Socialdemokratiet), uno del
Parti Ouvrier Socialists Luxembourgeois, un socialista alemédn,
uno del Labour Party (Irlandés) y un laborista 1ng1§s.265n
resumen, habfe 2 alemanes, 2 ingleses y los demds pafses esteban
representados cada uno por un miembro, Este coeficiente cnrraspondia
relaetivamente a la relacién de fuerzas nacioneles dentro del
grupo socialista, ss decir: 17:16:8:6:6:4:2:2:1: Inglaterra,
Alemania, Francia, Italias, Holanda, B&lgica, Irlenda, Dinamerca,
y Luxemburgo. La composicién de la Mesa weflejesba ain més la
relacién de fuerzas entre los diferentes partidos. As{, el Labour
Party y sl SPD con 17 y 16 miembros ocupaben dos puestos mientras
cada uno de los otros partidoa”cuyo efectivo era casi tres veces

menos de los dos citados tenfa un representante.



Al lado de los miembrus elegidos existian 3 miembros por
rezén del resultado de la eleccidn de tres soc:lalistaszaen la
Mesa del Perlamento europeo del 3 de marzo de 197'7.29

Cabe sefialar que. hasta el mes de marzo de 1977,301a composi-
cifn del grupo quedaba sin ninguna modificecidn. Tanto el antiguo
Heglunmm?lcdoptado definitivamente el 29 cc merzo de 1962, el
Reglamento modificado del 6 de enero de 1965 como el Reglamento
de octubre de 1972, que fue vflido hasta merzo 1977, prevefu un
nimerc minimo de 6. 6i este nimero podiu hucer pensar en el
criterio nacionel pera el perfodo entes de la primere empliacidén
de 1la Comunidad, ninguna obligacién tedrica o reglamentaria de
una representacién nacional =staba prevista. /idn después ce
la entrade de los socialistes deneses e irlandeses a pertir de
enero de 1973 no se ha zfectuado ninguna modificacién. Sin
embargo, el actual Reglamento, que fue adoptedo en marzo de
1977 prevé un ndmero m{nimo de 9 miembros y exige una representa-
cidén minima nacional de modo expreso. Esta mocificacidn es
motivada por la entrada de los laboristas ingleses a partir
de julio de 1975, Ademés, en el perfodo anterior a la sesidn
1976-1977, exist{a una categorie Unice de miembros, es decir
los elegidcs. La creacidn de miembros da oficio, en la préctica,
se inicié :n marzo de 1976 y luego fue expresemente prevista en
el ertfculo 10 del actusl Reglemento que lleva el nimero de miem-
bros al 14, que es el mimero més elevado desde la creacidn de la
Mesa del grupo en Jjunio de 1953. Entonces, la mesa del grupo
comprend{a solementa 5 miembros: un gresicante, u. vice-presidente,
un secretario-tesorero y 2 vocales. Al final del perfodo de la
Asamblea Comin, sl nimero se llevaba a 7. €En el cumien.o del
farlemento europeo, el nimero se eleveba practicamente a 8, es

decir, existfan 2 vice—presidentes.azA partir de 1964, el nimero



de vice-presidente €21 de 3. ODesde la sesidn de 19€6, el puesto
de secratario-tesorers fue suprimido sunque el nidmero total
quedaba en B. Entre 1967 y 1972, el nimero de la Mesa bajé a 7.
Como el resultado de le adopcidn del nuevo Héglamento interno en
octubre de 1972, un nuevo puesto de tesoreria fue cresdo de nuevo.
La entrada de nusvos miembros de Irlanda y de Dinemarca elevd

el ndmero de la Mesa del grupo a 9: un presidente, 3 vice-prdsi-
dentes, un tesoretuasy S5 miembros. En 1974, el ndmero se baJjaba
a B8 aunque un nuevo puesto de vice-presidencia fue creado.adEn
1575, el mimero de miembrus elegidos suments a 11 con el quinto
vice-presidante que se vefa reforzado por 4 miembros dc oficioas
en 1976. Este nimero de miembros elegidos qundd eef hasta la
nueva sesidn de 1977-1978. Ly subida & la presidencia de un
demdcrata-cristiano, el Sr. Colombo, el 8 de maerzo de 1577,

privd de un miembro de oficio del grupo. Este guedaba esi en 3.
Aunque hasta el mes_dé marzo 1977, ninguna referencia e la re-
presentecidn nacionel en la kiese del grupo se hacfa en un texto
legal, en la préctica, s-’ve en periodo entre 1953-1954, cada

rais miembro era representado por lo menos por un miembro en la
comgosicdn. Los socialistas alemanes, cowsu mayor fuerzs nidmerica,
mantuvimion une posicidn privilegieda pues se ha estado represen-
tados de manera continuc gor dos miembros. Otro puesto adicicnzl
a partir del funcionamiento del Farlemento europeo (entre 15686 -
1966) fue rstenido por un belga hasta 1966; y entre 1964 y 1966
por un holandés. Entre 1967 y 1972 cuenco el nimero se re&ujo

a 7 , el puesto adcionel fua ocupedo siempre por un socialista
alemén. En 1973, cuendo hebfa 9 miembros, tzdos los pafses, incluso

los soclelistas irlandes y daneses, eran rep .resentados por un



miembro, mientras los socialistas alemanes mantuvieron su posi-
cién rrivilegiada con doa miembros. En 1974, cuando el nimero
de m}.anbma de la Mesa quedS en 8, los luxemburgueses no es:rban
reprasentados, los demés segufen como antes. A partir de 1975,
con la entrada de los laboristas ingleses, el nimero subid a 11,
los ingleses y los alemenes eren representados por 2 miemb:ins,
los demés por un miembro. ‘
Egaminando la composicién de la Mesa desde sl comienzo,
podemos confirmar que; a peser de la falt'a de un texto expraso
y legel hasta marzo de 1977, la representacién minima nacional
constitufa una tradiddnaeaaﬁ cono el eguilibrio de fuerzas gue
componfen el grupo,
En cuanto a la relecidn de fuerzas politicas en el seno
de la Mesa, durante el perfodo de la Asamblea Comin, todos los
partidos socialistas de astados miembros se hallaban representados
por un miembro con excepcidn del SPD que tenfa 2. En el caso
de Italia, donde existfan 2 partidos, a ssber: el Partido Repibli-
canc italieno y el Partido Social-demdcrata italiano, selve los
afios 1953-1954, en que no existio ninguna representacién italiana,
estuvo representade por un mismbro del Partidc Fepibliceno italiano,
con la entrada de Allessandro Schiavi a partir de 1955, A partir
de 1958, los italianoas estuvieron representados por un miembro
del Partido Social Demfcrata. Entre 1969 y 1974, los delegados
italianos del gz:upu estuvieron representados por un miembro del
Partido Socialista italianc. En 1975, fue un miembro de Partido
Social—dmdérata el gue lo representS en la Mesa para dar lugar
a otro del Partido Socialista italiano el afioc siguiente, quedando
ae{ haesta la dltima sesidn. Durante todo sste tiempo, no existfa
ninguna modificacién de la representacién politice de otros paises
miembroa en sl seno de la Mesa sacialista, pues siempre ere ung
o dos miembros del Partido Socielista > guienes ocupsban un lugar

an la Hosa.as
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Durante 26 afios de la presidencia del gmpd“,’ 88 oscils aentre
un miembro del SFD y uno del Partido Socialista frencés casi todo
el tiempo, salvo un afio (1955-1956) cuendo la presidencia queod
en manos de un socialista belga (Henri Fayat). Asf, entrs 1952-
1955 fue Gy Mollet, del Partido Docialista 'ﬁg'ancés (sFI0),quien
detuvo la presidencia, Entre 1956~1969 , Pierre Olivier Leapie del
SFID sucedi§ al belga (Henri Fayat). En 1969, cuando Pierre Olivier
Lapie dej5 el puesto para danvertirse en miembro de la Alta
Autorided, Willi Birkelbech (6PD) y luego Sra. Strobel (SPO)
presidieron el grupo hasta 1967. A partir de entcnces, la
presidencia quedé en manos de un miembro del Pertida Socialista ,SFi0
Trancés que se convirtié luego en Parti Socialiste, el Sr. Vals
entra 1968 hasta Junio 197441y Bp&laleaz de septiembre de 1974‘13
hesta merzo de 1975. Oesde marzo 1975‘:4Fellexmaier del SPO le
sucedid como presidente del grupo

3.1.2 La sleccién de los miembros de la Mesa: Los miembros
de la primera categorfa son elegidos anualmente durante la
apertura del perf{ado en la sesidén wnst:l.tut:lvaasdel Parlemento
euiopeo segiin un sistama de escrutinio aecret:.as El recuento
de votos es llevado a cabo por tres miembrus que no seen candidatos,

Se prucede ante todo a la eleccidn del presidentc., La sesién
es prasidida provisionalmente por el més antiguo de los riambros.
Las candidaturas debae . dirigirse al Presidente de mayor edad que
informa al grupoc entero., 8i en he dos primeras vueltas, ningdn
candidato recibe una mayorfa ebsolute dé los sufragios emitidos,
sa procede a la “crcera que es la dltima wvuelta., Aqui, el que
haya recibido una mayorfa relativa desufragios emitidos, sera
elegido.

Una vez termineda, el Presidente recien elegida asumird in-
mediatemente la presidencia sustituyendo al de edad y se procads
a la eleccidn de los demés miembros de la Mesa.

En le elsccidn de vice-presidentes, los que reciben mis votos
segin el orden de votos recibidos correscondientes a los puestos

requeridos serfan elegidos. En caso de igualdad de votos, habrg



otra vuelta entre los candidatos en uuaatidn.47

El mismo procedimiento se aplica a la eleccidn del tesarero
y los demés miembros ds 1la Meau.aa

En al terrenc préctico, la eleccidén de miembros de la Mesa
es més bien el resultado de dos nivelss de compromiso. El primer
nivel se da entre los socialistas del mismo partido nacional y el
' '‘ssgundo nivel se da entrs los partidos nacionales que componen
el grupn. El compromiso de miembros del mismo partido nacional
sa raflsja por la cundidaturﬁ dnica a cada puesto de l¢ Mesa
mientras que el compromiso inter-partidista se manifiesta por la
norma tradicicnal de una representacidn nacicnal minima y la
eleccidn por unanimidad de los candidatos. Ae{, de hacho, la
eleccién de miembroa de la Mssa del grupo es més bien une rati-
ficacién del acusrdo previo entres miembros del grupo. Otro resulte-
do de sstos compromisos eran el hecho de gue 1los mismos miambros
Rebian sido reslegidos dursnte varios eflos sucesives.

3.1.3. ’E]. orden de precedencia: El orden de precedencia
o8 determinado por el ordsn del cual los miembros de la Mesa
hen sido alouid:s?s 84 la sleccidn no se efectia en escrutinio
secreto sino por otro procedimientn, el orden de pracedencia
serfa esteblscido por al presidente y luego se confirwerfa cor
al mpo.soﬂon este orden, sl primer-vics presidents asumirfa
la presidencia interinamente en casc de vacancia hasta la eleccidn
da nuevo pris:l.dant..&

3.1.4. Las funciones de la Wesa: La Mesa, psistida por un
'secretariudo, ejarce principakments la funcién administrativa,
dejendo la funcidn polftica u.loa parlamentarios, Estas funciones
administrativas consisten en la coordinacién de actividades
de drgancs del grupo, el establecimiento y la ejecucién del pre-
supuesto enual del grupo, la decisién sobrs toda cuestion concerniente
al método de trabajo de la Secretarfa dal grupo. Con la asistencia
de la Secretarfa, la Mssa prepara la reunién del grupo y asiste



e los mismbros en el debate de la sesién. Emprende estudios sobre
ciertos problemes para presentar a la decisién del grupo entero,
o encarga a los grupos de trabajosszque preperan propuestas
de directrices con vistas a orientar la acgidn del grupc sujeto
a la decisién del grupo entero. En resumah‘;. las tareas adminis-
trativas de la Mesa son la de coordinacidn, prepsracién y ejecucidn.
En cuanto al Srgano ejecutiwo, 1; Mesa no se priva por
completo de tener cisrto rol pol{tico., Pues en la medida de que
la Messa actia como Srganc de contacto del grupo con las demés
organizaciones socialistas como con la Unién de Partidos Socialis-
tas de la Comunided europea, con los drgancs de la Internacional
Socialista, con o8 miembros de la Cun:l.siﬁn y del Consejo y
con los gruros socialistas de los Perlamentos nacionales de los
Estados miembros, la Mesa sjerce cierta influancia en la formula-
cidn de las polfticas socialistas en el nivel europeo. Ademés,
tiene su propia iniciativa de presentar proposiciones relativas
a las dircctrices pera la sdopcién del grupo. A este mismo
afecto, la Mesa pusde ; crear grupcs de trabajo,con sujecidén
al consentimiento del grups, encargados de exeminar clertas .
cuestiones cuyos miembros son designados por todos los parlemen-
tarios soclalistas a propuesta de la Mes2a. La misma Mesa
0 su presiderite convoca la reunién de grupos de trsbajo pera
proponer lineas directrices a seguir por el grupc. Sobrs las
proposicionss de otrus grupos y las de los ressponsables del grupc
en las comisiones, la Mesa estable.e sl programa des trabajo a
medio y a corto plazo para el grupo, para los grupos de trabajo
as{ como la Soéreturiu, todos sujetos a la adopcién del grupo.
Otra funcién politica de la M-3a es su competencis para desig-
nar reprasentantes del grupo en las Conferencias, jornadas de
astudios etc, cucndo su presidentes no lo hace. La Mesa determim

la candidatura a la presidencia del Parlamento europeo.



Finalments, la Mesa representa al grupo exteriormente. En
esta caracided, los miembros se constituyen as{ en poriavoces
de su grupo en su relacidén exterior. Aparte de su funcién en
cuanto parte de la Mesa como Srgano colectivo, el presidente tiene
su rropia funcifn individual., Ante todo, es él quien designa
" a los representantas del grupo pera asistir a las conferencias
0 a las "jornadas de estudio®. S6lo en su defecto, la Mesa asume
esta competencia.

A la reunién del grupo, el presidente invita otras personal-
idades . asistir a peser de que la reunién del grupo es s.et:ret:o.53
€n la reunidén, asumiencu la presidencia, €1 informev{ie a los
miembros sobre las decisiones adoptedas en la Mesa.

Goq respectoc a los grupos de trabajo, el presidente convoca
sus reunionec y s8lo por orden expresa del presidénta o del
prasidente dec unc o los grupos de traebajo, la Secretarf{a estable-
cerf{u informes analfticos de rsuniones.

El presidente supervisa las propuestes de la Secretar{a;
sometides al grupo. €1 scuerdo previo wel presidente es una can-
dicién sine ~a non para la discusiin por el grupo. Ademis, par:
el reclutamiento de emplesdos de Ser;retsr{a, aunque sagan de
competencia del Secretario General, es indispenszble 21 acuerdo
previo del presidente o del tesorsro.

Aparte da sus funciones administrativas, el presidente, a
pesar de faltarle poder reglamentario, disfruta de cierta sutori-
dad dentro del grupa., El hecho ds c.e para lus pmpuestas de re-
solucién, de enmiendas, la cuestiones orales plcnteadas el Consejo
o0 a la Comisién o los temes a incluir en el orden del dfa del
Parlamento que los miembros individuales quieren introducir deba
informar previamente sl presidente parmite el presidente ejercer
cierto pap2l polftico, pues ri el presicente estd de acverdan,
puede busczr la aprobecién del grupo y se l¢s desapruena, puede

desanimer a estos miembros para consesguir su retirada, evitendo



as? la posible desviacién de ciertas posiciones individuales.

Aunque no sea funcién expres. cel presidente, &ste esté
encargado de mantener la disciplina del grupo. A falta de sancibn
posible, esta disciplina se logra gracias ‘a su persuacidn,

En cuanto al exterior, el presidents t‘isne también un
papel polftico importante, En cuanto jefe del ejecutivo, se
constituye précticamente en portavoz del grupo. En tal cagacidad,
participa con los presidentes de otros grupos politic;s y con el
presidente del Parlemento europeo, en cuanto parte de lg Mesa
ampliada, en decidir sobre la organizacién interna del Parlemento
europea. Representa a su grupo en les diversas confersncias
que reunen a los representantes de los diferentes drganos social-
istas. A veces, sl presidente se encarga de negociar con otros
grupas pol{ticos con vistes a armonizer sus posiciones., Esta
negociacién, muchas veces, sobre todo, entes de la empliecidn
comunitaria, ha posibilitada la adopcién de resolucicnes
por unenimidad. El objetivo de base era revindicar las prerro-
gatives parlementariss, Juntos con otros miembros de la Mesa,
el presidente efectia viajes a los distintos pafses en cuento
representante de su grupo. Las vicitas frecuentes se hacen
con vistes a estrecher las relaciones de su grupo con los
partidos socialistas tento comunitarios eomo de. fuera de la
Comunidad. El1 objetivo es buscar;un consensus sobrs la oriente-
cién socialista dentro del marco especifico de la Comunidad esi
como sk el marco europeo y a veces a escala muncial.

3.2. La Secretarfa: Como otros grupos politicos, el grupo
socialista tiene su propia secretarfea adjunta a la Secretaria
del Parlemento europeo. Los efectivos de la Secretarfa del grupo
se sitda alrededor de mscpereonas. Cuenta con un secretario
general, 4 secretarios adjuntos, un encargado de prensa y veinti
tantos colaboradores. La composicién de la Secrstarfa refleja
bien el criterioc nacioryicomo se ve en le composicidn que corres—

ponde relativemente a la fuerza mumérica d: cada composante nacional



del grupo, a excecrcidn de los socialistas luxemburgueses que

estén sobrercpresentacos.

Ds menera generel, el Reglamento interior del grupo socielista
fija la funcién de la Secretarfa en la forma ciguiente:
*d’assister les membres du groupe dans 1°‘ac-omclissement
de leurs tlches qui découlent de leur particiyation ective
aux travaux du Parlement suropéen et de ses commission;
de signaler au groupe les problmes gui se posent dans
le cadre des (‘aununeutés surop&snnes et de préperer des
études concernent cas pn:abl&uas."s5 . .
Esta funcidn gsneral sg descompone en les taress siguientes:
preparer las reuniones del grupo, de la Mesa y de los grupos de
trebejo, tomer notes de las reuniones, el estudio de las problemss
resultentes de la competencia de les Comunidades, la eleboracién
d4r informes que serdén sometidos a la Mesa del grupo y &l grupo
a su totalided, informar al grupo sc;bra las actitu&es de la opi-
nién pdblice acerca de los diversos atcpectos de le integracién
europaa. En términos gensrales, lea funcidn principel de la
secretarfa es edministraiiva y secunderie. Es decir, consiste
en asistir y facilitar el trabajlo de los miembros del gruro
en su diversas esfi::¢s de actividades. Ademés, la Secretaria
debe surervisar la tesorerfa y la contabilided del grufo.
Por el- hecho de que las sesiones del Parlemento europeo
sean perfodices, y de que el doble mendato d2 los parlementerios
haje 'dif{cil la asistencis regular de sus miembros a las reuniones
de las comisiones parlementeries y del Parlemente europeo, el
cardcter permanente de lu Sgcretarfa constituye el merco ideal
en el que la coordinacidn seas posible y hasta més eficaz. As{
ruando un miembro socielista no asizte a le reunidn de la comision,
éste debe inforwer a la secretaria, gque puede designar un supleantess

en su luger,
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Al lado de las funciones citadas, la Secretarfs ejerce
ciertas funciones polfticas., Ante todo, sl Reglamenta del
gruro mismo reconoce expresemz1-€ el pader de inicietiva de su
secretarfa. As{, ze prevé "Il peut en accord aver le Président,
soumettre des propositions au g'muoa".57 Esta funcién polftica
se extiende a la designacién de responsables del grupo. As{,
la Secreteria perticipa con otros miembros soclalistas de
cada comisidn parlementaria en la designecidn de un responseble
que tiene la tarea dz coordinacién de actividedes del grupn dentro
de les comisiones. Ademés, le Secretarfm en cuanto representants
del grupo participa en la designaecién de "ponentes®™, al lado de
otros grupos polfticos, encargados . de motivar los informes de
les comiticnes perlamentarias en la sesidn plenaria del Farle-
mento europeo.

Debido el carécter supranacional,gue hace gue los conflictos
ideolégicos, ticticos asf como nacioneles seawinevitabley el
papel de la Secretarfa como mediadora en el seno del grupo he
sumentado sobre todo a partir de la empliecién da las Comunidades
y m&s particularmente con la entrada de los lesboristas ingleses
in Julio de 1975. Y en el seno mismo de la Secretarfa, las
tentctives de conciliacidn se reflejan en la menera de asegurar
le armonizacién de trabejo, los miembros de la Secretarfe se reunen
frecuentemente, Estss reuniones reguleres permiten me jorar la
informacién reciproca y x\esqlta paturalincrite en une mejora de lae
coordinacidn,

El hecho de gus la Secretarfa del grupo sea también Secretaria
de la Uniédn de los Fartidos Socialistas de la Comunided europea,
del grupo socielista en el Consejo de Europa y de la Unién de
Europa Occidental aumenta naturalmente su pepel polftico. Esta

unién personal entrd diversas instancizs socielistes facilita



la coordinacién de loe trabajos y la labor de conseguir le
armonizacién de posiciones nacionales resulte mucho més simpli-
ficada.

Con respscto al exterior, la Secrstarfa represente al grupo
cuando se trata del aspecto administreativo. Asf, asumiendo el
papel de portavoz del grupo en sl seno de la Secretarfe General
dsl Pariamento suropeo, la Secrstarfa perticipa junts a la de
los ds otros grupos en la orgenizacifn de trabajo de la Secretarfa
Beneral del Parlamento europeo.

Finalmente, con respecto al pdblico, la Secretarfe dehe
informer de las actividades del grupo y de le Unién de Partidos
Socialistas, propegar el ideal socialista y aclarar o justificar
las actividades de los socialistas suropecs. A este efecto, se
publica un boletin de prensa, " er Socialiste Européen” en
difersntss idiomas oficiales de la Comunidad. Teniendo en cuenta
la importancia de la medida, un puesto de sncargsdo de prensa
fus creado el 25 de ebril de 1977 cuyas tarsas serd examinadas
en el cap{tulo relatiwo a la prensa del grupo.

En la organizacidn interme de la Secretarfa , los puestos
del Secretaric General y de los Secrstarios adjuntos son creados,
cubiertos y terminados por 1 grupo entero mientras los demés
puestos son cubiertos o terminados a propuesta de Secrstario
general con el acusrdo del Presidents del grupo y dal tesorero.

fPoce entes. de las slectiones suropess, hebfe un Secretario
general y 4 adjuntos que correspondf{en a las 4 grupos de trabados?e
As{, cada uno sa onearg!o?:del trabajo da cada grupo da trasbajo.

Y para el busn funcionamiento y la eficacia, se exigfa gue cade
persona fuera responsable de seguir los trabajos de veries comi-
siones parlamentarias.

8in embargu, la divisién de trabajo no se hace de forma rigide
sino que sa caracteriza més bien por un alto grado de flexibilidad
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y por ausencia de un sisteme Jeréquico r{gido tal como existe en
la Secretarfa del Parlamento europeo y en otros grupos. Esta
flexibilidad se traduce tanto por una ausencia de especializecidn
excesiva como por la constitucidn frecpente" de grupos de trebajo
"ad hoc" que permiten,por consiguients, una ‘édaptacién continda

a los deseos del grupo y & las circunstancias diversas.

4. Las reuniones del grupo .

Existen dos tipos de reunién del grupo en plenc. La primera
es la reunidén regular. En general, las rsunionas sa hacen en la
sede del Parlamento en Luxemburgo o en Estrasburgo, donds tiene
luger la sesidn ordinaria del Parlemento europeo. Dos veces al
aiio, las reuniones sa efectuan en Bruselas, sus fechas se fijan
con mucha antelacién. A vecss, el grupo se reune esn diferentes
pafses micmbres de la Comunidad. En principio, se trate de ;
reuniones internas del grupo pero otras personalidades son invite das
por el grupc o por el presidentes?~ sobre todo los miembros social-
istas de la Comisién y del Consejo de Ministros. A veces, ciertos
miembros de la Internacional Socialista o de los partidoa
socialistes nacionales asisten.

En cada reunién, la asistencia de los miembros del grupo
depende del tema a discutir. 6&i se trata de problemes politicos,
la asistencia es alta, Pero si se trata de temes técnicos, son
pocos los asistentes. .

La reunién se prepara por la Mesa del grupo y la Secretarfe.
En la rmt:v:l.ﬁn, el presidente informa a su grupo scbre las decisiones
adoptadas por la Mess del Parlemento eurcpeo Y los portavocss de
las cumisiones del gmpoeohablan de lo que ocurre en ic3 comisiones
parlamentarias,

€1 cbjeto de la reunién es determiner la postura colectiva
tanto ante los aspectos politicos como lc;s organizativos.GISe
trata ds adoptar las polfticas socialistas a corto plazo. Asf,



-9l .

al otden de dfa de la reunidn se orienta en general por el orden
de dfe ds cads sesién del Parlamento europso. Y, consecuentemente
las reuniones se hecen durante les sesiones perlementerias.

El grupo puede deliberer sflo cuando se reune un tercio de

sus miembros y 1; decis:léneasa adopta por mayoria s.'u»;::le.ﬁ3

En la reunién, se trata de conciliar las actitudes diversas de
loe miemtzos de las diferentes partidos socialistas nacioneles.
Aunque la decisién adoptada no liga a los disidentes individuales,
se exige explicacidn de toda posicién individual que se desvieg de
le del :xz*t.u:t::.64 En el caso de gue exista emplio consensus, la re-
unidn se destina a buscar lo: argumentos més fuertes en su favor.

En principio, la reunién es secreta pero a veces se prepara
con publicidad, sobre todo cuando se trates de problemas de gran
resonancia o cuando se reuns fuera de la sede. Al término de
sus reuniones, ss facilita a le prensa detalles de la rzuniones.

Aperte de adoptar una posicién comin sobre las polf{ticas
a seguir, la reunién del gruon se destina a eleborsr une estrategfa
parlementaria del grupo. Se informa sobre l:s activudes de ctros
grupos sobre eiertas psoposiciones de resolucién, enmiendas o
interpelaciones y luego sa decide la actitud comdn, .15 oportunidad
de presentar o las t&cticas con vistas a conseguir el méximo Sxito
en fovor de su posicién comin.

Otro tipo de reunidones son las "jornadas ds sstudio®, Se
trata de reuniones de trabajo. Tienen lugar dos veces al afio,

Cada reunidn dura por lo general de 2 @ 4 dfas. El1 luger de
reunionss se turna des un pafs a otro dentro de la Gomunidaq. siendo
huesped el partido socialista nacidnal. A veces, la reunidén
coincide con cierta elaeccién nacional, y le publicidad ve dastineda
a der apoyo moral a los candidatos socialistas en dicho pefs.

A diferencia de la reunidén regular, "las jornades de sstudic®
tienen como objetiwo la determinacién de la orientacién a largo
p.azo del grupo. 6&i la r;un:lén del grupo se destina més bien a
la adopcidn de decisiones de nivel téctico, las "jlarnades de estudio®
son pera la definicién estratégica dejando su interpretacién a
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la reunion reguler. En la reunidn de <resbajo del 7 al 11 de
septiembre de 1974, aperte de 1la. discusién y adopcién de
orientacién general, el grupo procedid a elegir su nuevo prdsidente
al producirse vacente como consecuencia del fallecimiento del

Sr. Vgls. For decisién unénime, el Sr. Spénels fue elegido p:ra
asumir la presidencia. "

Asisten, edemés de los .wiembros del grupo, miembros de
otras organizaciones socislistas como la Internacional Socialista,
los miembros de la Mesa de la Unién de Partidos Socialistas de
le Comunidad y etc, e inclusc miembros de la Comisidn y del
Consejo de Ministros,

En cada runién de trebajo, la publicidad scupa un luger
importante de tal menera que tanto le preperacién como la
deliberacién final se dan el ptiblico sobre todo a través de la

prensa local.

5. Los protavoces del grupo

En principio, el grupo asigna los portavoces en sesién
plenaria pera defender el punto de vista colectivo. Oe hecho,
el grupoc es el primeroc en tener portavoces desde el principio
de 1954, Esta préctica fue ssguida por luos cemés grupos hasta
convertirse en una tradicién parlementeria. Ourente el primer
perfodo de funcionemiento de la CECA (1952-1958), el grupo se
adelentd mucho a los otros dos grupos al tener més portavoces
para defender la actitud comin, lo que impliceba una mayor
solideridad ideolfgica que los otros grupoa.esoesde 1958 hasta
la empliacién de la Comunidad, el grupo socielista siguid
siendo el primero en tener el més elto nimero de portavoces pero
fue seguido de cerca por los otros grupos sobre todo sl grupo
demécrat-cristiano. A pertir de la empliacisn y cobre todo con
la entrada de los laboristas ingleses a mediados de 1975, el
grupo socielists ya no ocupo esta situecidn privilegieda, empatendo
més o menos en el nimero de portavoces en cada problema eon el

grupo demfcrata-cristieno y siendo seguido de cerca por les demés

grupos.



- 93 -

En principio, la posicidn del grupo es defendida dnica-
mente por los portavoces oficimles .. Pero, en general, el punto
de vista del prasidmteesdcl grupo puede consideraedn como expresién
colectiva, pres, a peser do su doble mandsto, el presidenta consciente
del mandato eurcpeo del grupo, suele expresar la opinidn de la
mayor{a de su grupo. Y cuando falta una crientacidn bien definida
dada a los portavoces sobre unos puntos suscitados durante la '
discusidn pleneria, muches veces es sl pracidente del grupo y
no los portavaccs quien interveanfa para interpretar la actitu;:l
comin del grupo schrs un u otro aspecto.

Fuera de la sesifn plenerias, son el prssidente y los miembros
ds la Mesa, quicnes représenténdose el grupo, constituyen los
portavoces del grupo. As{, a pesar de faltar disposiciones
legales que estipulen expresamente esta tarea, la Mesa, al
llevar a~ cabo su relacién exterior actda como portavoz del grumo.
. Agui, aunque. le Mesa debe seguir las directrices defini:cs de
antemano por el grupo enteru, clerta latitud existe para 1la
Mesa en cuanto a su interprotacif,

6. La orgenizscifn de trebajo

Para facilitar el trabajo y asegurar su méxima efiocecis,
el grupo ha creado sus unidades de trabajo en siguiente menera:

1. Las comisiones del grupo: Consta de loa miembros
aocianstas'ﬁe la misma comisidn parlsmentaria. En las grandes
comisiones, el nimeroc madio es 10 mientras en las paquefias comi-
siones, el nimero medioc se reduce a S. Cada comisién decide sobre
su propia ﬁrganizacidn interma y elije a su presicents. General-—
mente, el miembru més distinguido de cada comisidn serfa elegido
como presidente,

Las tareas de la comisién son miliiples. Ante todo, actia
como 6rgano de cooperacidn entrs la comisidn parlsmentaria y
su propio grupo. A este efacto, al presidenta de la comisién
informa e la Mesa y al grupo enterv sobrs lo que ocurre en ceda

comisidn.
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Otra terea de la comisidn es facilitar la armonizacién de
posiciones diversas de partidos socialistas nacionales sobre
uno u otro aspecto., La consulta regular entre miembrus de la
misma comisién hace posible la conciliacifn cuendo existe diver-
gencias. Aquf, sta la comisién del gmpol:ﬁelta poder de decisidn,
por lo menos, su influencia en la determinacién de la politica
a seguir no es despreciable, en cuanto érganc de consulta del
grupo. Ademfis, aunque la orientacién general se sstablecs por
el grupo, la comisién puede tener ciarta. discrecidn =n cuanto
al detalls? o que permite ia ccordinacidn polftica en el
nivel de la comisién,

2. Los grupos de trabajo psmtmanentss Ultimemente, antes
de las elecciones europeass de 1979, el grupo ha scnstituido 4
grupos de trabajo: el de cuestiones politices y relaciones ex-
teriores, el de problemas econdmicos y agricolas, el de finanzes
y presupusstos y cuestiones jurfdicas y el de asuntos sociales,
ambiante y juventud. N

Los miembros de los grupos son designados por el grupo
sobre la proposicidn del Busrg.' Las tereas de estos grupos
consisten en elaborar el programa de trebajo y la orientacidn
polftica siguiendo las directrices dal grupo pera meterles
a la reunién del grupo entero. Los grupos pueden, en sl limite
da sus compstencims, ser encargados por la Mesa de efectuar
un exsmen detallado sobre el informe sometido al voto del
Parlsmento suropeog. A

Con vistas a picparar los argumentos con el méximo de pre-
paracién técnica, se invita a los expertos nacionales. Esta
participacién, ademés de asegurar un asesoramiento de alta calidad,
facilita a los miembros informacién desde el punto de vista nacional
y prepera as{ la eventual conciliacién.

- Los gastos de los grupos son cubiertns por el presupuesto

del Parlemento suropeo. Y las reuniones s8lo son convocadas
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por la Mesa 0 su presidents. Privéndouses es{ todo poder de inicie-
tive, los grupos de trshajo quedan estrictaments como drgancs
administrativos de consulta,

3. Los grupos de trabajo “ad hoc". Aparte de los grupos
de trabajo de carécter permanents, a veces los grupos de trabajo
se crean con cardcter provisional. Generalmen‘e, los grupos se
constituyen cuando surgen problames que llaman la atencidn par-
ticulaer del grupa. Su tarsa &3 exeminer con detalls los aspectos
diversos de problemaa y preparar proposicionss a la considere-
cién del grupo.

Estos grupos de trsbajo "ad hoc" sflo se establecen por el
grupo e prpuesta de la Iuen%.'

7. La d

En 1962, por iniciativa del Servicio des la Prensa y de
Informacién de la Comunicad, ss sfectud una encuesta sobre el
estado de la integracién europea. Segiin esta encuesz:g, ‘a pesar
del apoyo de la opinidn pdblica en favor de la integracién '
suropes, poco entusiasmo o curiosidad hebfa recibido el datalle
de la construccién europea. E1 cofocimientn sobrs el estado de
la integracién se limita sflo a circulo de personas con elta
educacidn o con ¢l status socio-econdmico més alto, lo que demues—
tra un gran banalidad de la gren masa. Este desinterés o ignorancia
sa atribuys en parte a la insuficiencia de informacién al alcanoce
de la opinidn pdblica. .

Teniendo en cuenta la hecesidad de propagar la idea eurvpea
y poner al slcancs de la gran masa la informacién sobrs el estado
de la integracién un servicio de prensa fue creado en 1957 en el
senc mismo de la Secretarfa General en Luxemburgo cuyo triple
objetivo era: comunicar al piblico toda informacién relativa a
las actividades de la Comunidad, poner al piblico al corrients
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de las iniciativas de las comisiones parlementarias y de los grupos
politicos y finalmente facilitar contactos entre la Asamblea
europea y la prensa,

En la misma ocasidn, un servicio de prensa se puso a
disposicién a los tres grupos polfticos axisiantas entonces,

La necesidad de tener un contacto directo con el piéblico ya
se hizo sentir en el grupo socialista, Oesde el primer Congreso -
de los seis partidos socislistas en 1957, se propuso la creacidn
de un servicio de prensa. En 1958, cuando el Parlamento europeo
empszé a elaborar un proyecto de convencién relativa e la eleccidn
directa se expusoc atro argumento en favor de la creacién de un
servicio de prensa socialista:-ls necesidad de tener una prensa
centralizada con vistas a hacer frente a la campaiia elecuoral.

En parte, inspirada por esta perspectiva, .en Julio de 1958, el
primer bolet{n “Courrier Soc:la.lista Européen® fue publicado por

1z Oficina de Enlace de los seis partidos socialistas, en cola-
boracién con el grupo socialista de Luxemburgo. Al principio,

se trataba de un bolet{n mensual en los cuatro cuatro idiomas
entoncea oficiales, Actualmente, ests boletin se publica con

una periodicidad flexible, El objetivo de este prensa ds de
informar al pidblico, a la prensa local comunitaria e internacional,
sobrs las actividades del grupo socialista, da la Gficina de
Enlace de Pertidos Socialistas y otros orgenismos socialistas,

de permitir a los miembros socialistas expreser ideas, comentar

y Justificar sus propias actitudes y las del grupo y de los
partidos cocielistas nacionales. Ademfs, sa pone a los socialistas
de los Pertidos socialistas nacionales al corrients da lo que se
ha bhecho en el Parlemento europeo.

Fara subrayar la importancia de la prensa, se cred el puesto
de encargado de pren?&' en principio por ';l.g duc?Ls:ldn de la Mesa
del grupo socialista de 25 de abril de 1572.° ' Sin embargo, sus
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;:areao no se fijeben adn ilasta la reunién del 26 de noviembrs de
1972 en el transcurso de la cual se adopts 1 orimtacizg.:'Hizo
falta esperar hassta marzo de 1974 para que se reclutase el priscr
encargazg ‘(;e prensa cuya oficina se instald on Luxemburgo pare
ser transferida a Bruselas a partir del 1 de julio de 1974,

Las funcicnes del encargada de prensa son miltiples: tener
contacto con la prensa, los medias (radio, televisi’n), las
autoridades polfiticas en favor del grupo y de la Unidn de Partidos
Socialistas, preparar la conferencia de prensa, compilacién y armlisis
de artfculos de prensa, redaccidn y comentarios en fawvor del grupo
o de la Unién. La funcidn més importants era publicar el “Courrier
Socialiste Européen® y dos veces gl afio, se publica un informe
sobre 1as actividades del grupo destinado a una gran difusién.

Ante la perspectiva de la sleccién directa del Parlamento europen,

las tarsas dsl encargado serisn eumentadas considerablemente.

8. La disciplina del giupo

A diferencia ce un Parlamentd-nacionsl donde la disciplina
del grupo se consigue gracias a la sencidn posible, la disciplina
dei grupo polfticc en al Parlamento ewropeo, a falta de la sancién
se asegura més bien por la persuacién, respeto mutuo y conviccidn
comin, Asf, el grado de disciplina varfa segin un grupc a otro.

En el caso del grupo socialista, la disciplina se establece
por una serie ds normas escritas previstas en su reglemento internc.
Pero a falta de sancién posible, estas normas se convierten més
bien en &ticas y s trangresién coratituye une falta de cortesfa
y de respeto contra sus colegas.

De manera genural, la posicifn colectiva del grupo ss adoptm
por medio de una conciliacién conseguida previemente. Sin embargo,
la decisién adoptada no lige a los nianbng?% quienes, previemente

a la votacién, han formulado sus divergencias, con respecto a I
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la cpinidn de la mayorfas. Los miembros que no han asistido a
la reunién tel grupo se consideran ligados por la decisidn mgyori-
taria. As{, segin esta norma, sélo los que hayan comunicado al
grupo previasmente pueden intervenir en nombi‘a propio en la sesién
plenerie del Parlemento europeo. La vio_lacién de esta norme,
a unque se prive de sancion - efectiva, es concidereda como un
insulto contre el grupo entero. Antes de la ampliacidn de la
Comunidad, la desviecidén aunque fuera corrients, se limitaba
més bien al carfcter individuasl. Con la entrada de los nuevos
socielistas de Dinamerca y de Inglaterra a pertir de julio de
1975, la desviacidn con carécter politico-nacional auments de mane::
importante.

En el caso de que uno o clertos miembros quieren presenter
enmiendas, cuestiones orales, proposiciones de resoiucion o

nuevos temes en el orden de dfa de la sesidn pleneria del
. 76
Parlemento europeo, éstos deben comunicar a la Secretarfa del

grupo, le cual, a su vez, los transmite al Presidente del grupo.
Este procederfa a decidir ei es posible obtener un apoys del
grupo. A falta de esta apoyo, es clero gue la posibilidad de
ver adoptadas estas proposiciones es muy escasa.

Para prevenir, en el seno de les comisiones pai-lapenteﬂas.
la ausencia innecesaria de los miembros de las reuniones de las
comisiones perlamentarias, se exige una notificacisn pravie a
la Secretarfs, gquien asegurarfa la presencia de un sustzz;b. :
Ademés, con vistas a asegurar el buen trabajo y le méxima cchesion,
en cada comisidn, a un z;esponsabla se le coafiaria por el grupo
la tarea de coordinar y orientar la accién de los miembros., De
hecho, la responsebilided prinipal de estos responsables serd
evitar la desviacidn individual.
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Notas

La resolucién No. 13, el 16 de junic de 1953,

Art{culo 33 bis del Reglamento provisionel que luego fue el

erticulo 34 del Reglamento definitivo en la segunda versidn

de noviembre de 1954 y tarcera versién de noviembre de 1956.

A pesar de diverses modificaciones del Reglamento, la dispo-

sicidn relative a la formacién de grugous polfticos, sslvo

en cuanto al nimerg minimo, qued§ inmutable dacde 1953, En

le dltime versién entes de la eleccion direcla, da msyo da

1977, esta disposicién constituy$ el art{culo 36.

Hdlge Kjekshus, op.cit.

Le ides da "asimilados fue introducida por Guy Mollet con

vistas a anular le objeccién de ciertvs farlementarios a la

asaciacién forzosa que podfa resultar cel reconocimiento oficial

del grupo. Oecfa el:
“Deux formes d’adhésion peuvent 8tre prévues: on peut
prévoir 1°adhésion fotmelle de 1‘homme qui se reconnafit
une eppartenance politique trds précise: on peut prévoir
sussi 1’epparentement, qui existe d ailleurs dans un :
assez grand nombrs de parlements nationsux, apparesntement
administratif qui n“a rien de commun avec 1°apparentement
politique*

Es el grupo que recoge el mayor nimero de "asimilados” durantc

la historia de la Asemblea Comin y del Parlamento europeo.

Asf, hasta febrero da 1962, los geullistas europeos (U.N.R -

Union pour la nouvelle republique) se esociaran al grupo .

liberal asf cono los miembros del partido neofascista (Movi-

miento sociale italiano) por no mencioner diversos indepen-

dientes,

El 17 de noviembre de 1960.: la adopcién ¢o un Reglemento

provisiocnal {APE/GS/10%/60)

Helge Kjekshus, op. cit.

En su reunién cel 17 de noviembre de 1560, el grupo acoptd

un reglemento provisionel (APE/6S/105/60) el mismo tiempo que

decidif resxaminar estas disposiciones mfs tards ¢ la luz

.de las experiencias edquiridee.

Oespués del reglemento provisional de noviembre de 1960, el

29 de marzo de 1962, después de afactuar ciertas modificaciones
al reglamento de 1960, el grupo adoptd su RSglamento definitiwva,
El 15 de ogtubra de 1963, sl grupo afacid un anexa a su Regle-
mento, el 6 de enexo de 1965, clerta maodificacién se hizo

sobre al artfculo 12 relativo a grupos de trebajo(PE/GS/48.65).
Nusvas modificaciones se hicieron en octubre de 1972 (PE/GS
132/72) y més tarde en merzo de 1977, (PE/GE/75/77)

La ampliecidn dm la Comunidad ccn mismbros socialistas de nusvos
Estados hizpn adoptar une ruega estructuracién de la cooperacidn
entre los partidos socialistas eomunitarios.
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As{, el 27 de septiembre de 1974, con la nueva estruc~
turacidn, la cooperacién de los pertidos socialistes comuni-
tarios lleva esf su nueva ribrica de "Unién de Fartidos
Socielistas dz ie Comunidad Eurcpea® auncue su cooperacidn
se concretiza como antes con dos Srgenos, a seber: el
Congreso y lg Oficina de Enlace. Veese"s\ Atglement du Burgau
des pertis socielistes de la Communauté Europdenne (PS/CE/40/72)
y Réglement de 1°Union des pertis socialistes de la Commu-
nauté Européenne (PS/CE/26/74)

Articulo 2.

Artfculo 1: Riglement de 1°Union des partis socialistes

de le Gommuneuté européenne, PS/CE/26/74, el 27 de septiembre
de 1974,

Hasta 1972, todos los miembros Radicaux Socialistes estaban
asociedos al grupo libersl. Pero la escisidn en el senc

del Partido™Redicaux Socialistes™ iniciada desde octubre de
1971 se consumd en Junio de 1971 cuando unos miembros anti-
Servan Schreiber se negaron a participer en el Congreso
extraordinario de Lille de 1972. El 6 de Julio de gquel afia,
estos miembros firmaron un ecuerdo electorel con el Fartido
Socislista, y el 12 de julio, ratificeron el "Fregrama Commdn
de la Izquierda®™, E1 19 de julio, el gresidente del Partido
de los Radicaux Socialistes, M. Servan-Schreiber anuncid

la ruptura oficiel con la minorfe. Asf, nacid un nuewo
partido radicel bajo la presidencia del Sr. Robert Fzbre

con el nombre de "Mouvement de la Gauche radical-sccieliste”,
pero ddbid cembiar su nombre en “Mouvement des radicaux de
gauche®™ en enero 1973 siguiendo la demanda presentada ante

el Tribunal de Justicic por el Sr. Servan Schreiber. Con
esta escisiédn, se dio lugar a una afiliecién en Parlamento
europeo, Los miembros del nuevo partido radicel se adhieron
al grupo socialista, los demés quederon afiliad s el grupo
liberal.

Existe un casp de exclusién y no de admisién propiamente dicha.
Se treta del Sr. Ceillavet que estuvo afiliado el grupo
sociaelista desde mediedos dd 1972 hesta septiembre de 1975
cuendo fue excluido por decisidn del grupo. E) motivo era
que, al retirarse de su partido necionel "Mouvement des
Hadiceux de Gauche”, el 5r. Caillgvet quedsba automdtica-
ments excluido segin &l informe del grupo: { PE/GS/138/75)
Se trata mds concretemente del caso de Sr. Dick Taverne, miem-
bro de Partido laborista inglés cue solicitd la adhesidn

en noviembre de 1973 a pesar de la actitud ~f2:ig) cel

Lebour Perty que boicoteaba tanto los trebajos cel Parlamento
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europeo como los trmbajoe de la Oficina de Enlace de los
Partidos Socialistes de la Comunidad europea, y por :
consiguiente el Labour Party en agualla época quedaba

fuera de la Oficina ds Enleca., Veasse Commumiqué de Presse,
Groupe socialiste, Bruxelles, al 7 de noviembre de 1973.

Art., 2 pér. 7 del Reglamento del grupo socialista, PE/GS/76/77,
marzo du 1977.

Art. 33 bis del Reglamento pruvisional de junio de 1953.

Art. 36 dal A glemento de la versin de marzo da 1977,

Hasta marzo 1977, el nimero dra 6 como minimo. Vease sl

ert. 10 del Reglamentn. E1 nuevo Reglamentn interno del
grupo ( de maran de 1977) exige 9 como mfnima.

Art. 10 del Reglamento de merzo de 1977

Art. 10 , op.cit,

La nueva Mesa elegida para la sesién 1977-1978

Pero sn teorfa hay 12 miemb:-os puss un miembro ( el Sr.
Girsud) ejercia tanto la funcién de vice-presidente como
tcaorero.

Sres. Biraud, Broeksz, Glinne, Lazzi, Prascott.

Sres. Esperten, Hansen, Seefeld, Thornloy, Mitchell.

Parti Bocialiste (6), Partij ven de Arbeid (5), Partito
Socialista Italiano (4), Parti Socieliste Belge (3), Rediceux
de Gauche (2), Labour Party Irlancés (2), Socialdembkratiet
de Oinemarca (2), Belgisshe Socialistische Partij (1),

Parti Cuvrier Socislista Luxembourgeois (1), Politieke
Pertij Radikelen,Holanda (1)

Sres Oudi Adems (SPD), Sir Geoffrey (Labour Party)inglés,

y Mario Zageri (P.S3I)

EUSO: Europe Socialiste, Presse Service: Groupe Socialiste,
marzo de 14 de 1977.

La adopcidn del nuewo Reglemento del grupo

PE/c8/40

En el Reglamento, se prevei{a un ndmero minimo de 6

El tesorero era un vice-presidente,

Les mismbros de la Mesa bajsba & 3 .
Se tratabe de los Sres. 8pénale, Walter Dehrendt, Sir Geoffrey
de Frsitas y Achille Corona, Vease EUSO Eurzope Socialiste,
el 16 de marzo de 1978,

Une cierta excdpcién entre 1953-1954 cusndo los itelismos ro
estuvieron rapresentados y en 1974 cuendo los luxemburgueses
no estuvieron representados.

Sesifn de 1978-79

En el caso de Bélgica en que existen dos pertidos (Parti
Socialista Balge y Belgische Sccialistisch Partij) a partir
de 1969, es siempre un miembro del Parti Socieliste EBelge

el qus lo representa. En el caso de Fraencia, a pesar de

la adhesién ds los Redicales de Izquierda al grupo, la *
delegacidn francesa siempre sstuvo representade por un
miembro del Partido Socialista francés, Se trata de los
partidos socialistas, miembros de la Internecional socialista.

e g e e
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Es decir desde 1957 hasta la Jltima scsidn 19768-79 antes de
la eleccidn europea.

Murio el 26 de junio de 1978.

Entre junic y septiembre, 31 Sr. Fellermaier, rrimer vice
presidenie asumié la presidencia iAterinaments.

Fue elegido unénimemente presidente del grupo en Bastia el
10 de septiembre de 1974, Comruniqué de Presse, sept. 1974
Hasta la Jltima sesién 1978-79

A propuesta de la Mesa, es posille,en casos cspeciaies,
votar durante un tiempo determinado en una oficine de
votacidn prevista especialmenis.pera este efecto.

Art. 10 del Reglamento del grupo de marzo de 1977 y el art. 2
del Reglamento electoral de grupo, ancxo el Reglamento
interro del grupo de marzo 1977, En principio, se acopta
el sistema del escrutinio eecreto. Pero, en casos especiales,
el grupo puede determinar el otro sistema cuando el ndmero
de cendadditos no sobrepasa los puestos.

Art. § del Reglamento electoral.

Art, 7, ibid.

En generzl, la eleccién se haca por escrutinioc :zzcresto.

Pero en cada eleccidn, el grupo entero puede adoptar otro
procedimiento como casos especiales., Art.l, op.cit.

Art, 6 ibid,

Cuando Vals murio en junio de 1975, sl primer vice-presidente
Sr. Fellermaier asumid la presidendia interinamente hasta
la eleccidn del Sy. Spénala como presidente en septiembre de
197' L]

Creados para estudiar ciertos aspactos especiales y tienen
un caréctar especial :

Art, 3 pér, 8 del Reglamento del grupo , marzo de 1977

Como consecuencia de la reforma de Secretarfa del grupo
socialista a fines de 1973, el personal de la Secretaria

se ha cumentado considerablemente a partir de 1974, Unos
doce empleados fueron resclutados en 1574,

Art, 4 de Reglamento de marzo de 1977.

Art., 5, ibid.

Art., 15ibid.

FE/SS/74/72

Art. 3 pér. 8 op.cit. _

Se llema as{ a los miembros sociaslistes que forman parte en
cada comisién del Parlamento eurovpeo.

La determinacién de la composicidn de sus siembros en las
comisiones p:rlamenterias cuya lista se elabora cor le

Mesa correspondiente a los puestos previstos por el Reglamento
del Parlamento europeo,

Art. 3, pér. 1 op.cit.

Art. 3, pér. 7 ibid.

Art 3, pér. 7 ibid.

Fue seguido por los grupos demfcrata cristiana y liberel.
En cuento miembro de un partido socialista nacional y muches
veces tambid:s Cjecutivo de su pertido ngcicnal, y en cuento
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presidente de un grupc suprenacional.

Sin..embergo, .con. respecto el crupo demdcrata cristieno, la
comisién del grupo socialista tiene mucho menos podef dis-—
crecional. Como norma general, si existe discrecion wn
nivel polftico en la comiaidn del grupo demdcrata-cristiano
(11ameda "cercle d“6tudes}, en el grupo socielists, sélo
exists en ntvel técnica.

Art. 4 . op.cit.

Art. 4 pér. 12, op.cit.

L‘Opinion Publiqus et 1°Europe dam 3ix, Gellup International
(Par{s: Institut Frangais d’opinion publiqus, 1962)
Francés, alemén , itelienoc y inglés

PE/BS/74/72

Ce/es/217/73

Se trataba del Sr, Pster F. Ruthmann,

Art, 7 Opode.

Art. 19 ibid,

Art, 17 ibid,
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CAPITULO 5

Relaciones Exteriores

1. Con los partidos nacionales

La relacidn entrs el grupo socialista deJ, Parlamento europeo
con los partidos soclalistas nacionales se encuentra principal-
mente en un Srgano de coopsraicdn llamado acutalmente "la Unidn
de Partidos Socialistas de la Comunidad Europea®. Se trata de
una transformacién da* entigua Oficina de Enlace de Pertidos
Socielistas de la Comunidad, a partir de abril de 1974,

1.1 De la Internacional a la creacidn de la Oficine de .

Enlace

La cooperacién de los partidos socialistas en la posguerra
se materializeba en la creacidn de la Internacional Socialista
‘en 1951 en Francfurt. FPero, a diferencia de la Segunda Inter-
nacional, este nuevo drgana no intentsba tener una estructura
monolfitica y jerdquica con poderes propios que pueden ligar
los partidos miembros como su predecesor. En cembio, el Manifiesto
de Frankfurt subrayaba el cardcter pluralista y reconocia la
autonom{a de sus miembros. J. Braunthal escribe:

"The Intermational is not, and can not be as its sometimes
assumed, an autonomous body with a life of its own. It
posesses no mors influence than its member parties are
able to exert by their own strength, enhanced through
international co-ordination of their policy, The myth
that the International was a power in its own right, even
greater than the total power of its constituent pearties
developed in the life-time of the Second International
producing many illusions among the -nrkers."l

Ademés el objetivo de sar un drgano de cooperacidn e sscala
mundial justificaba esta aptonom:{a.

Con todo esto, la crescién de una estructura lexa sin poder

centralizedo y la adopcién de un programa limiténdose a unos
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prindpiou comunes susceptibles de una 1ntarpré:acin5n diversa
era una consscuencia naturel.

Siendo un érgano mundielista de cooperacidén, la Internaciorml
Socialista en su programa no hacfe ninguna referencim al problarm
europeo. Sin embargo, el problema de la unificacidn europea no
hebfa sido ignorado completamente. En basa de un informe presen-—
tado por el cnuxsmam favor de la eraecién del Consejo de Europa,
. 8l Congreso de Frankfurt iniciaba la discusidn con respecto a
la unificacidn suropea. La resolucién final del Congreso de
Frankfurt, mientras acog{a la idea de una Europa unida, condenaba
todo intento de creer ung Pequefia Europa axcluyendo a la Gran
Bratafia y los pafses sscandinavos.

Con la creacidn ce la CECA, la polémica entre los partidemins
de una "Gran Europa® y de una "Pequeiia Eurcpa® reflejeba la con-
troversfe =lrededor del problema de le coopsracién da los partidos
socielistas. Mientras la Intermacional Socialiste en su mayoria
prafer{a una Europa con la 1ntagrgc16t; briténica y da los pafises
sscandinavas, o por lo menes con la asociacidn de estrs pafsas,
los socialistas agrupados en el “Movimiento Socialista para los
Estados Unidoa Eurupu:a'aoptaban por una "Pequeia Europa”, es
decir se contentsba ton ls CECA que sgrupsba nada més que los
sels pafses continentales. Para ellos, la actitud briténicaa.

y de los pafses escandinavos serfa un obstéculo a una Europa fe-
deral. Esta esctitud les lleveba a imaginar la crsacidén da una
"Pequefia Intsrnacional®, es decir un érgano de cooperacién de
163 partidos socialistas en los seis paf{ses miembros de la CECA.
.Dec:[a George Goriely:

"Le MSEUE doit créer un véritable parti supranational qui

sdche penser et sentir les prubldmes qu’ils se sont posés

dans les diferents pays et ne soit pass dépendants des struc-
tures et des problimes particulidres qui se posent dans
divers pays. w5
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En esta perfodo, la tesis de MSEUE era,en efecto, premadurs.
La CECA era ain embrionaria, lo que no hac{a sentir la necesidad
de una cooperacién més estracha en escala comuniteria. Ademés,
clertos partidos como la SFI0 y el Paztid&,‘Socialista Belge eran
opuestos a la férmula de la "Pequefia Europe®, vfendols como la
dominacién vaticana. En cuanto al SP0, su oposicidn se beseba
en otra razdn, Vefa la integracién eurupea como un abstéculo a
la reunificacién alemana, a la vez debilitando la fuerza social-
ista alemana cuya gran mayorfa se encontraba en la otra parts
de la Alemania dividida. M&s importante adn, la CECA era para
ellos una domingcidn capitelista y ulér:lcal.s

Con toda ssta oposicidn, todo intento de creer una “Pequefia
Internacional®, ss decir un érgano da cooperacidn regional de los
partidos socialistas comunitarios, en esta étapa resultd esfixie,lo.

En 1952, en el trenscurso del Congrsso de Milén, el problem
de la cooperacién regional de los partidos socialistas fue tomado
en considerscién uns vez més, A la iuz del epoyo dedo al Plen
Eden por la Internacional Socielista, ésta concibid la misma
1daa':le superviser los trabajos de los diputados socialistas en
la Asamblea Comin. Por consiguiente, un comité especial fue
creado con el cbjetivwo de orientsr a los diputados socialistas
de la nueva Comunided. Asf, la Internacional se convirtid en un
érgenc de discusidn y de superwisidn para los socialistas sentados
en Estrasburgo,

Con gl transcurso del tiempo, se revelaba que la Internecional
con su orientacidn genersl no era el marco propio de cooperacidén
entre los partidos sacialistas reunidos en la Comunidad, pues los
problemas de la Asemblea Comin exigfan conocimientos més técnicos
y dstallados, Esto implicsba précticemente una cierta independencia
de los diputados de Estrasburgo para formular poiiticaa concretas.
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Poco a poco, la necesidad de coopersr entra s{ se hacfa sentir
cada vez més fuerte. Ya en 1954, la desilusidn sobre la invalidez
de la Internacional como drgano de cooperacidn entre los socielistas
comunitarios se hizo sentir:

*On parle de tout, seuf du probldme de 1‘unité eurvpéenne,

Le problime de 1° integration suropéenns...ne sul;ble pas
intersaser 1°Internationals, trop occupée § sauver la paix
pour prendrs son temps avec des questions qu’elle estime
dépauéd;"a

El descontsnto sabre la vagusdad de la Intemacional en
cuanto Srgeano de orientecién politica coincidfa con la nueve
orientacién polftica del §PD. Ya en febrero de 1954, el fracaso
dé la conferencia de ministros de asuntos exteriores en Berlfin
convencid a los socialistas alemenes de la imposibilidad de la
reunificacidn répida de Aleman{a, As{, la hostilided inicial
hacia la CECA ss transformd en apoyo.

En el miswo afio de 1955, el grupo socialista habfa ya per—
feccionado sus aparatos parlamentardios a través de 1; creacidn
de grupoa de trabajo destinados a elaborar polfticas. Siendo
libre ror la orisntacidn general de la Internacional, capaz de
sar interpretada en 'diveuas maneras, el grupo socislista era
verdadero duefic de sus decisiones . a defender en la Asemblea
de Estrasburgo. Esta indepsndencia, contrastada con la falta
de paderss afectivos de la Asamblea Comin, se treducfa en cierta
frustracién entre los diputados.

Esta conciencia se desarrollaba en el deses hasta la-
necesidad de contacto con los partidos socialistas nacionales,
pues para ellos, sflo a través de este contscto y cocperacién,
cierta piasifdn sobre el Ejecutivo sobre todo el Consejo de Minis-
tros en favor de las iniciativas presentadas por el grupo
socialista serfa posible,’
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Todos estos factores contribufan a resucitar la anticua
proposicién de una "Pequeiia Internacicnal™ de MSEUE. Pero
hay que esperar hasta el comienzo del efio 1957 para gque esta
idea empezase a tomar cuerpo. Con la convpcatoria de la primera
Conferencia de los partidos socialistas de }os seis paises de la
Comunidad entre el 25 y 26 de enero en Luxemburgo, .fue crsado un
nuevo drgano de cooperacién de los socialistas euroreos.

1.2. De la creacidn de la Oficina de Enlace a la Unidn de
Pertidos Socialistas de la Comunidad eurcpea:

La idea de crear un drgano de cooperacién comunitaria entre
los partidos socialistas de la Comunidad fue avanzeda en principio
en el curso de la primera conferencia de los partidos socielistas
en Luxemburgo en enerc de 1957, A la iniciative del grupo so-
cialista se propuso la creacidn de unes Oficina de Enlace permanente
entre el grupo socialista en la Asamblea Comdn y las partidos
socialistas en cuanto drgano ejecutivo de una conferencia bianual.

Pero, hace falta esperar hasta la tercera Conferencia de los
Partidns Socialistas de La Comunided celebrada en Estresburgo entre
el 18 u el 19 de octubre de 1958 para que los detalles sobrs su
cnmpbsicidn y su funcionemiento fueran adoptadas. En su resolucidn,
se dec{e que .los objetivos de la cooperacién eran el resfuerzo
de les relacicnes entre los pertidos y la definicién de posiciones
comunes sobre los problemas resultantes de la existencia de la
Comunidad eunopee.lo A este efecto, se prevefa:

l. La creacidn du una Oficing de Enlace compuesta por un
representante de cada uno de los partidos miembrns. Esta Oficim
se reunir{a al menos dos veces al efo, en reunién comin com la
Oficina del grupo socialista.11 Sus tareas principales eran: la
discusidn de problemas ligados a la accién de la Comunidad, la
eleboracidn de recomendeciones destinadas a los partidos
miembros y la organizacién de intercambios de informacidn entre

los pertidos miembros.



2. La Oanfcrsn;ﬁ.alzda partidos socialistes dea los Estados
miembros. Componfa de los miembros de la Oficina de Enlace, ds
diez delegados ds los partidos socislistse de Alemania, de Francia
y dea Italialay 6 de cada uno de los partidos ¢2 Holanda, Bélgica
y Luxemburgn, y de miembroe del grupo socialista del Parlemento
esuropeo,

En noviembre ds 1962, cisrta modificacidn menor se introdujo
en la sstructura de la Oficina, a la vez que el nombre de la
Conferencia se cambi$ en un Congreso de Partidos Socielistas de
la Comunidad., La modificacién principal efectaba a la composicibn
de la Oficina ds Enlace. Aparts ds un representante da cada
partido de los pafses mismbros des la Comunidad, un representants
de la Intemacional Socisliste fue asociado como siembro. Ademés,
sa adnitfa la existencia ds - suplentes para cada uno de loa
miembroe componentes, Otre modificacidn se referfa al aumento
de los miembros de la Secretarfa de la Oficina de Enlecs.la En
el Aeglemento da 1958, un sélo socxitario genaral se parmitid.

A partir de 1962, se adwitfa uno o més adjuntos para hecer frentm
a les tarsss crecientes de la Secrstarfa..>

La entrada de nuewvoe estados y al progreso de la integracidn
scondmica y pol{tica después de la Conferencia da le Haya de
1969 cref cidrta conciencia de la netesidad de una cooperacifn
més estrecha. As{, a ls hora de octawo Congresc de Bruselas
en 1971, se adopts en principio la reforma ds la Ofcina da Enlace.

En otofio de 1973, la Oficina da Enlace decidié la creecién
de un grupo de trcbejo con vistas e elaborar un proyacto de rees-
tructuracidn de la cooperacién, bajo la presidencia de un social-
ista belga, sl Sr. Lucien Radoux, Ests proyecto fue adoptado
en abril da 1974, La modificacidén més importente fue la trans-
formacidn de la Oficina de Enlaces en una Unién de Partidos Social-
istas de la Comunidad Eurcpes con poderss de decisidn vinculantes
pare los pertidos miembros. As{, a partir de 1974, la cooperscibn
de partidos socielistas de la Comunided entrd en una nueva fase,
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1.3. La Unidn de Pertidos Soclalistes de la Comunidad

suropea:

La relacién entrs el grupo socialista y los partidos so-
clelistes nacionales se institucionaliza actualmente en la
Unién de Partidos Sccielistas de la Comuni:uad. Esta consiste
de dos frgenos principales siguientes: la Mesa y el Congreso

1. LaMesa: Se trata del érgano ejecutivo de la Unidn
cuya permencencia asegura la continuided de la cooperscidn. Con
la reestructuracién de abril da.1974, la composicién de la Mesa
sufrid cierta modificacidn. Asf, 14 Mesa de la Unidn distingue
c'nctualmante dos categorfes de miembros: los miembros dﬁn pleno
derecho: 2 mianbmsleda cada partido nacionel efiliado a la
Unién de Partidos Socialistas y el presidente del grupo
socialista del Parlamento wmpeu.n Cadea partido designa sus
propios representantes y fija su mandato. .

Son miembrus a tftulo consultivo los miembros del grupo
sgcialista del Perlamento europeo, los miembros socialistas
de la Comisién de las Comunidades Europeas, un representante
de la Mesa de la Internacional Socialista y un representante
del grupo socialista de la Asaemblea p&lusntaria del Consejo
de Europa.

La Mesa se reine al menos 4 veces al sfio. La convocatorfa
de la Mesa puede ser hecha indistintemente por un partido afiliado,
por la Mesa del grupo socialista del Parlamento europec y por
la Mesa de la Int;emacional Socialiste. A invitacién de la Mesa,
pueden participar a sus reuniones, como observedores, el presi-
dente o0 secreterios gs.icrales de partidos .afiliadns o delegados
de otros pertidos socielistas que no sean afiliasdos o las orge-
nizaciones socialistas,

Con la transformacifh, el poder de designer el presidents
de la Unidn se atribuye al Congresa, dejando a la Mesa la compe-

tencia de designar sus 4 vice-presidentss por un mandeto de 2



-111 -

~

afios, un secratario-general y dos verificadorss de t':v.:sntas.:"e

Las tarsas principales de la Mesa son la de orgsnizar, el
intercambio de informecidén entre los partidos afiliados, de exa—
minar problemas derivados de le actividad de las Comunidades esu-
Topeas, y este Jltimo pueds crsar grupos de trgbajo permanentes
.y espaciales destinados & forwular recomendaciones a la Mesa
concernientes a uno u atro problema.

En cuento drgano ejecutivo de la Unidn, la Mesa convoca
al Congresa, fija el orden de dfa y su luger de reunidn, elaborar
las resoluciones a ser adoptadas .en el Congreso y sjecutar las
decisiones dal Congreso.

8in embargo, & Vesa tiens su pmpﬁ poder de decisidn,
pues pueds formular recomendociones y dictémenes destinados a
lns pertidos sfilisdos, Los dictémenss ligarfan a los partidos
sélo cuendo éstos los hayan aprobado.

Adenés de gozar de clerta ayuda financiera del presupuesto
del Parlements europeo & través del presupuesto atribuido a
la Secrsterfa dcl grupo socialists, la Unidn recibe cotizaciones
de sus pertidos afiliados., Asf, la Mesa tiens la tarea de eprobar
el presupussto y fijer las cotizaciones.

En principio, les decisiones de la Mesa son tomadas por ma-
yoria simple. 8610 las modificaciones de loa reglamentos exigen
la adopcién por une mayorfa cualificada.

2. El Congreso: Es el érgenc supremo de decisidn de la
Unidn. En principio, se reuns cada dos efos, convocado por
la Mesa, En m) reglemento entsrior de la Oficina de Enlace
vigente hasta abril des 1974, ests principio de bianualidad ‘era

una norma general. 8in embargo, en la préctica, la convocatorfe

del Congreso dependfa a veces del smbients polftico. Asf,

a
s/

WNIVER

entre '1957-19562330 celebraron tres Oonfera'\td.uaa.' De 1958
a 1966, la bianualidad se mantuvo. Pero entre 1966 y 1971, debido
a la divergencia entre los partidos afiliados, no se celebrd

BIBLIOTECA
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ningin congresa. S&8lo, a pa;rtir de 1971, la convocatorfa bianual
se reconvirtié en norma general.

Actualmente, el Congreso sa compone "dq 18 delegdos por
paises para Alemania, Francia, Italia e Inglaterrs, 7 delegados
para Bélgica, y los Pdaes-BaJos, 5 delegados para Dinemarca
e Irlanda y 3 delegados para Luxemburgo. Los miembros de la
Masa de la Unidn de Partidos y los delegados de cada partido
afiliado en nimero igual al que componen el grupo soclialista del
Parlamenty europec. Todos estos scn miembros con derecho a
voto.

Existe al lado del primer grupa, los miembros a tftulo
consultivo, Comprenden 1los mie;nbms del grupo soclalista del
Parlemento suropeo, los representantes de partidos afiliados de
la Internacional Socialipta y los representantes del grupo
socialista de la Asamblea parlementaria del Consejo de Europa.

Pueden participar on sl Congreso a invitacidn de la Mesa
los delegados de otras organizaciones u otras personalidades
a titulo individual,

Existen dos tipos de resolucionas: la decisidn y la recomen-
decidn. La decisidn se adopta por mayorfa de dos tercios sobre
proposicifn votada por unanimided por la Mesa. Esta decisidn
8 obligatorfa para los partidos afiliados. Cuando una resolucibn
se adopta s6lo por mayorfa simple se trata de una recomendacién,
La proposicién adoptada por unanimided de la Mesa si le falta
la mayorfa de dos tercios del Congreso, se convierte en una
rescomendacién. Esta no les liga a los partidos afiliesdos pero,
sin embargo una falta de aplicacién debe ser justificada a la
Mesa por los partidos afil:lados.za
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‘Hasta 1973, la discusidn y la edopcién de\resoluciones del
Congreso se fundeban en un nimerc de temes diversos, por lo gene-
ral, determinados por la coyuntara pul:[tice.25 Teniendo en cuenta
que no. se basta organizar congresos con temes diversos, la lMesa
imagineba esf{ organizer un congreso con temas concrstos y especial-
izados., Asf{, en el transcurso del nuevo Congresoc de 1573, un
solo tema social se discutid. Se trata de la "Tesis de Borne
para una Europa Social",

En cuanto érgano supremo de cooperacidn, las tur-as prin-
cipales de la Unidn consisten de buscar €l denomin-dor comdn
entre las divergerciss tanto estratégicas como técticas de sus
miembros afiliados. Esto implica un esfuerzo de concilier
diversas puntos de conflictc y plenificar una estrategia generel
capaz de ser intarpretede por varies partes compnentes. Esta
tarea se hace més diffcil con la emplisciédn de la Comunidad
pues con el ndmero creciente de miembros, le divergencie es
mucho més agude. Esta realidad conjugada ccn la perspectiva
oo una eleccidn directa hacfa indispensatle uﬁ gren esfuerzo
de sobrepasar los conflictos internos para llegar a una cierta
armonizecién polftica, Este necesitsbea une gran tarea de
conciliacidn que serfa més fécil si incumbiese a una persone-
lidad con una base de apoyc més amplfo’. Teniendo ern cuente
esta necesidad, as{ con la restmétﬁraciﬁn de la Oficina de |
Enlace en 1974, la presidencia ya serfa obJeto de sleccién por
el Congreso en lugar d= la Oficina de Enlace como antes. A
partir de entonces, el presidents ya no se elige por circulo
limitado de personas con estric®s ~riterio nacionel, la nueva
presidencia de la Unidn serfa elegida por un ndmero mayor de
personas que componen. el Congreso, reclutadss segin el criterio
del tamario de paIszs(segﬂn el ndmero de poblecién) y el criterio
de fuerza polf{tica en el seno del Parlamento europeom. Esta
combinacién de estos dos criterios refuerza as{ la representati-
vidad de la presidencia de la Unién a la vez que facilita la tarea
de conciliardor que imrlica la presidencia de la Unién. Por este

modo de elsccidn, Wilhelm Oroscher, miembro de la Mesa del SFD
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se convirtid en el primer presidente ds le Unidén.

Esta institucionalizacién de la cooperacién entre los partidos
socialistas necionales y el grupo socialista del Parlemento
europea he resultado en una distribucién t:qgional de tareas.

Asf, mientras el grupo socialista se ocupa de pol{‘icas a corto
plazo o de tictica. , la Unién es responsable de definir una estre-
tegfa general.

La relacién del grupo sociaslista -y la Unidn de los Partidos
socialistas que se ha establecido en nival ejecutivo serfa comple-
mentada por el nevel adninistrativo y personal. Ambos disponen
de la misma Bacretarfa’ cuyes sedes se distribuyen entre Bruselas
y Luxemburgo. Con un ndmerv de treinta y tantos colaboradores,
la Secretarfa se ve financiada en parte por el presupuestc del
Parlamento europeo y en parte por la contribucidn de los parti-
dos miembros, Publica un boletfn “"Courrier Socialiste Européen™
en favor de las actividades tanto del grupo como de la Unién.

Finalmente, la cooperacidn entre el grupo socislista y los
partidos socialistas nacionales se encuentra, ademés, en el
nivel de la direccién dd partidos. En los dltimos afios, los
dirigéntes del grupo y de los partidos socialistas naclonales se
han encontrado frecuentemente con el cbjeto de discutir los
diversos aspectos de la integracién y tratando de ermonizer sus

posicionas respectives,

2. Relaciones con la Internacional Socielista

El grupo socialista del Parlemento europeo entrd por

primera vez en contacto con la Internacional Socialista en 1952
durante la reunidn del Congreso de Milén, en el transcurso del

cual se cred un comité especial de la CECA. Esta creacifn estalm
ligada el Flan El:!aﬂ.28 De acuerdo con el Flan Eden, la Internaciom:l
Socialista querfa una participacidn del Consejo de Europe en le
discusién ds la entonces Asal;bleu Comin. Es deci:.', preferf{a que

el Consejo des Furopa ejerciess cierto contrcl sobre esta pequefia



Europa de los seis. Conforme a esta idea, la Intesrnacional
deseaba que ella misma constituyera una direcciin para las
actividades del grupo soclialista de la Asemblea Comin. As{,

un comité especial fus creado con el motivo de orientar el
grupo. Estos desiderata coindid{an con la voluntad del

grupo socialista mismo puas los seis partidos socialistas
representados en Luxemburgo preferfan verse como una fuerza
unida con la misma inspiracifn bajo la direccidn de la Interna-
cional. .

Inicialments, los contactos entrs sste comité especial y
el grupo sran bastante frecuentss, El grupo informaba de
manera regular al comité sobre sus actividades.

Pero, poco a poca, la consolidacién de lus grupos politicos
en 8l seno de la Asamblea Comin en genesral y del grupo socialista
en perticuler reforzsba la necesidad de una cooperacién més es—
trecha entre los seis. La direccién de la Internacional resulteba
anticuada, pues tanto su vocacidn intarnacionalista come su
felta de conocimiento técnico de la nueva Comunided no encajaben
bien con la nueva realided estrictements eurorea. A medida
qus avenzeba la CECA, los problemas se convertirfan en més
complsjos y técnicos, y rsquerfan mayor esfuerzo y ataf.\ciﬁn.
Esta conciencia de la necesidad de tener un nuewo foro de
cooperacién sstrictaments de los seis ss verfa faciliteda por
la nueva reorientacién del SFD sobrs la integracidn europea a
partir de 1955. Aaf, con la creacién de la Oficina de Enlace
en 1957, la Internacional Socialista ya no quedsbea como érganc
supremo de formulacién de polftica general, dando lugar al
nuevo drgano compuesto estrictamente por los pertidos de los
seis pafses. S5in embergo, la Internacional detentaba ain cierto

papel en la formulacidn pslitica para el grupo pues la nueva Cficina

B
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de Enlace se componfe,al lado de representantds de los seis
partidos,de un delegado de la Internecional,

La trensformecidn de la Oficina de Enlace en una Unién de
los Partidos Socialistas de la Comunidad eh 1974 llevabe consigo
la modificacidn de las relaciones entrs la Internecional Socialiste
y 8l grupo soclialista. la reduccién del representante de la
Internecional Socielista en la la nueva Mesa de la Unién de
un estatuto de miembro a simple miembro a tftulo consultivo
ha acabado casi completamente con el papel de la Internacional
en la formulacién de la orientacidn a seguir parea el grupo. Si
el papel concreto de la Internacional en la formulacién politice
peras el grupo sociglista ha terminado, lga Internacional sigue
siendo su fuente de inspirecién ideocldgica. Ademés, en el terreno
del reclutamients, la Internacional sigue. sidn&o un punto de‘
referencia, pues la ssociecidn de la Internacionel es una
condicién previe para acceder a former parte dsl grupo soclielista
del Parlamento europedsy

En cuanto a la impaortencia del grupo en el seno de la
Internacionel, esta Ultima tisne en su Mesa el presidente del
grupo soclalista con un estatuto de observador. .

El contecto entre el grupo y la Internacional no se agota .
en 8l nivel institucionalizado ya citads, sino que existe des modo
informel. Frecuentemente, un delegad de la Internacionel parti-
cipa en la reunidn del grupo especialments durante las "Jornadas
de estudio®™ y a 1la inversa, los delagados'del gruro participan
en la reunidn de la Intermacional, Ademés, en el nivel de la °
direceidn, el contacto se ha establecido regulermente. La
viasita de les miembros de la Mesa del grupo socimlista en diferentes
pafses sea comunitarios o no, muchas veces incluye a un repre-

sentante de la Internacicnal,
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3. aciones con al socielista del Consejo _de Europa

El probleme de las relaciones entre la Asemblea Comin
y la Assmblea Consultiva del Consejo de Europa fus reglamenteda
desde un principio en un Prototolo anejo al Tratado de le CECA.
En su primer articulo, se prevé que los gobiernos son "invités
A recomwander A leurs Parlements respectifs que les membres de
1°Aseembléd .... saient chosis de préférenca-parni les repré-
sentants & 1 “Assemblée Consultative du Conseil de 1°Europe”.
En su artfculo 2, la Asamblea Comdn "presente chague année 2
1°Assemblée Consultative du Conseil de 1°Europe, un racport
sur son activité.”
De acuerdo ocon estas disposiciones, una "reunidn conjuntae®
de ambas Asemblees se establece enualments con motivo de discutir
el informe,
Siguiande el ejemplo de la reunidn conjunta, el grupo socialista
' de la Asamblea Comdn y luego del Parlamento Europeo y el de Asam-—
blea Consultiva cresron su propia reunién conjunta cuyo orden
del dfa se conforma sl de la reunién de ambas Asembless. En esta
pequefia reunifn, ambos grupos traten de armonizer sus propias -
posiciones para presentarse como un frente unido. Ademés,
un grupn de trabajo consistents en miembros de ambos grupos fus
creado a fin de sstudiar los problemas que serfan discutides
en la reunidn de las dos Auublm.ngste grupo y la reunién siguen
hasta el momento, .
Otro nivel de relecion entre embos grupos ss encuentre en
. €1 hecho de que cisrto nimero de los miembros socialistas de una
Asamblea 1o son también de la otra. Esta unidn personal en el nivel
polftico contribuye considersblemente a la armonizacién de rosi-
ciones da embos grupos. Esta armonizacién, ademés se verfa faci-
litada por la unién personal en la Secretarfa, da manera cue
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la Secreterfa del grupo sogialista del Parlemento europeo sirve
tanto pera la Asamblea Consultiva y como la Unién de Partidos.

Existe, ademé&s, un lazo argénico entre embos grupos en el
merco de la Unidn de los Partidos Socieliedas de la Comunided.
Pues, un rerresentante del grupo socialista de la Asamblea Con~
sultiva del Consejo de Europa es miembro a tftulo consultivo de
la Mesa ds la Umién cdonde el prasidente del grupo socialista
del Parlamento europeo es miembro titulado y donde otroa
miembros de la Mesa del grupo socialista del Parlamento europeo
son miembros @ titulo consultivo.

Finalments, el contacto entre ambos grupos se establece
de modo informal de menera que el e-nc.uentro de los dirigentes
da ambos grupos es frecuente. La reunién de un grupo es siempre

asistida ror los delegados del otru.

4. Relaciones con otres organizaciones socialistas

4,1, Con el Mavimiento de Izguierda Europea: Se trata
aqui del antiguoc "Movimiento para los Estados Unidos de Europa
Socialista® fundado por inicliative del Independent Labour Partyal

en Londres en febrero de 1947, En noviembre de 1950, son una

nueva orientaci’sn més moderada, sl movimiento adoptd el nuewo
nombre de "Movimiento Socielista para los Estados Unidos de
Europa®. Ourante el décima Congrsso en Luxemburgo, se adoptd
otro nombre, "Movimiento de la Izquierda Europes" mostréndose
una nueva ox;l.mtacidn adn més maderada pues abarcarfa no sélo
los partidos socialistas sino los de tendencia de izeuierdas. Sir
embargo, el objetivo del Movimiento sigue siendo una Europa federel
sobre una base socialista.

En cuanto e las relaciones entre el grupo socialista y el

Movimiento, se trata de un contacto de cardcter informal, de



manera que el grupo limita el contacto mandando a sus delegados |
a las reuniones importaentes de la Izquierda Europes. Esta falte i
de un lezo orgénico cuizés se expligue por el hecho de que, a :
diferencia del grupo socialista que constituye con clertas
excapcinnaaazun blouns homogénea, la Izeuierda Eurogaa tiene.
una composicidn bastante hatervgénea puas incluye ain a los

o miembros de la Intermacional Soclalista.

4.2. Con la Confederacién Internacional de Sindicatos
Libres: Las relaciones entrs &l grupo socialista y la Confede-
racién reminta al perfodo de la Asamblea Comin. Ya desds 1955,
cuando el grupo socialista empezd a buscer anoyos en el exterior,
se astablecidniinEEts con 1e Confederacién. Este contacto
se fus extendiendo a medida que ss desarrollesba l= integracién,
Amaue , ectualments, no existe ninguna relacidén éfgenica entre ,
ambos, la consulta del grupo con los delegados de la Confederacion
sabre los prohlemas sociesles se ha;::e regulermente. Esta constlta
desenbocf en la adopcidén dai tema de la “Europa Soclal® duranta -
el noveno Cong.cesa de 1973 de los Partidos Socialistae,

S. Relacignes con el piblico

Todos los pert:l.ct‘:s polfiticos se orientan principalmente al
pdblico puesto que su fuerza se funda en 1. En el nivel esuropeo,
ade entes da 1cs elecciones diretbtas, ests apoyo era neceserio.

En la medida da que las sctividades en el Parlamento europeo
reflejan las posiciones de cada miembro de cada grupo, cada toma
de posicidn puede repsrcutir sobre las preferencias en el nivel
nacional y local. Asf{, a pesar del hecho de que el mandato europeo
antes de junio de 1979 fuera indirecto, la eleccién nacional y
locel siguif siendo impresindible para velidar el mandato europeo,

Ademés, por el hacho de que la Comunidad Eurcpea se encuentre
ain lajos del ideal de una Europa unida en una federacidn, la
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busqueda del apoyo pliblico en favor de la integrecién polftica
es imprescindible.

Todo esto .se vefa . reforzado adn con la campafia eléctoral durante
las elecciones: de, junio ds 1979. :

El problema del epoyo piiblico esté 11;&&: directamente con
las relacionec publicas,lo que inmplica un esfuerzo de informacidn
a la disposicidn del pidblico. Teniendo en cuenta esta tarea,
el grupo socialista desds octubre de 195838myect6 su propio
boletin de informacidn "Courrier Socialiste Européen®, en
cooperacién 1r Oficina de Bnlace. Esta idea se reelizd en
septiembre de 1959. Al prins=ipio, se preved{a como mensual pero
luego se publics sin periodicidad fija. En -1979, . el "Courrier
Socieliste Européen® se publicd en cinco idiomes oficiales, Este
boletin constituye el instrumento més importente para paoner la
informacién a disposicidn de la prensa y del pdblico.

Otro canal de informacidn se hace por via de "Comunicedos
de Prensa"”. Esta comunicacién de prensa puede mmntr&se dos
canales: una pueéb: a disposicién del grupo por el sarvicioc
de prensa del Parlamento europen mismo y el otro por el servicio
propio del grupos “EUSO® aparecido por primera vez en diciembre
da 1975 bajo la supervisién de su nuevo puestoc del encargado de
prensa. .

Estas comunicaciones son destinadas principslmente a los
periédicos con motivo de ponerles al corriente de las gctividades
del grupoc incluso de la Unién de los Partidos Socialistas.

Muchas veces, la informecidn se lleva al pdblico por la
via de una conferencia de prensa, en dl transcurso de la cuel

el presidente del grupo sclara la posicién de sus colegas scbre
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ciertos aspectos importantes. A veces, esta c;:nferencia de
brensa se hace conjuntamante cor los presidentes de otros
grupos roliticos,

Tres la adopcidn del procedimiento de la eleccidn directa,
es claro que @l contacto del grupo con el pdblico que, entes se
hac{a en una éscala limitada por la via indirecta, serfa inten-
sificado y de forma directa, como exige naturalsmente la campeiia
slectoral.



1.

2.

3.

a.

50

7.

10.

J. Brauthel, "The Ninety Yeers of the Internationel", (s11,
No. 39, septiembre de 1954), pég. 690,

COMISCN~ el Committee of the Internationel Socielist Conference,
se esteblecid en 1947, Se trataba del predecesor de la Inter-
nacional Socialista, por iniciativa del .labour Party, ligado

a la Oficina de esuntos exteriores del Labour Party.

Creado en 1947 por los elementos de extrema izgquierda bajo

el impulso de Mercasu Pivert en Francia y dd los elementos mas
activos del "Independent Labour Perty™, con el nombre de
"Movimiento pare los Estedos Unidos Socialistas de Euroga",

lo que constitufa una toma de posicidn bestente radicel.
Despufs, bajo le presidn de los laboristas ingleses y de la
SFI0 francés, bajo la presidencia de André Fhilippe, se

sdoptd el nombre de "Movimiento socialiste gpara los Estados
Unidos" con una nueva orientacidn més moderada. En este movi-

miento, se agrupeben tento los pertidos como miembros individuales.

En general, ere una agrupscidn de los més fervientes pertidsrios
de la idee europea entre los socialistes,

En 1950, el Labour Party pubiicaba un penfeto “Europesn Unity",
oponiéndose s tode forma de intcg.ouwcidn europea,

Georges Goriely, "Le Socieliste devant l‘Europe®, Gauche
Européenne, No. 3, (mayo de 1953), pég. 13.

El Flan Schuman fue considerado por el SPO caomo una Camunided
de carécter "capitalista, certelists, conservador y clericel™.
Le entrevista de Schumacher con "Die Welt", el 9 de abril de
19851.

E1 Plen Eden fue propuesto por el gobierno briténico. Segidn
€1, a los diputados del Consejo de Europa les seriec. reconocido
el derecho de participar en las sesiones de la Asamblea Comin
aungue sin derecho de voto. Se interpreteba como un intento

de superviser los trebajos de la CECA por el Consejo de Ervropa.
Gouche Européenns, No. 3, mayo de 1954, pége. 3.

Sa trata de un concepto dd "actividad parlementaria parelela”
abordado en la Resolucidn No. 27 de diciembre de 1954, en el
informe da Pierre-Henri Teigen (doc. no. 5) de 1954-1955,pég 41.
Segin este informe, la colaboracidn con los pertidos nscionsles
podria reducir el defecto de la Asamblee Comdn en cuanto e

su poder de iniciativa con respecto el Consejo de Ministros,
pues este coordinacidn permitirfa un control perlamentario
nacional sobre sus propios gobiernos como un suplemento al
ceatrol de activicdades ejercido de manera de defectucsa por

la Asemblea Comin.

Document B”information, "La Coopéretion entre les Fartis
Socielistes de la Communauté Européenne”, pcr Helga Kohnen,
pég. S
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Los miembros de la .Mesa . del grupo socialista se asocian
en cuanto participsntes y no como miembros de la Oficina de
Enlace.

Se cambid en un Congresg en noviembre de 1562,

Hasta 1960 no habfe problema puesto 'que 31 Fartido Socialista
Italieno era ain dnico. Pero en 1960 con la divisién en dos
partidos socialistas: el Partito Social-democratico italiano
y 21 Pertito socialista italisno, asle el primero estuvo
representado en la Oficina de Enlace y a la Conferencia.

6in embarga, los representantes da PSI fueron invitados, de
agwerdo con el PSDI, como observadores a estas instancias

de cooperacién, . ’

Se identificaba al del grupo socialiste y en parte se
financiaba por el presupuesto afribuido al Pulamento
europpeo.

Estas disposiciones estuvieron vigentes hasta la resstructu~
racién en abril de 1974.

Se trata ds supsimir el régimen de suplencies vigente hasta
1974 pares convertirse en miembros plenos.

Hasta el mes de ebril 1974, le Mesa componfa da un repre-.
sentante de cada partido afiliado y un representante de la
Mesa de la Internacional Socialista. Los miembros de la
Mesa del grupo socialista del Parlemento suropeo sa esociaban
s6lo a tftulo consultivo, Vease PS/CE/@D/72 , art. 4
Anteriorments, la Mesa designsba su presidente y un vice
presidente, al sacretario general y a los adjuntos.

La Becrstarf{a del grupo socialista dal Parlemento europeo

y la de la Mesa ss idéntica.

Esta frecuencia ss debiS a la necesidad de acslercr la
institécionalizacidn de la cooparecién frente a la perspectiva
del progreso de la integracién.

La dsnominacidn antsrior del Congreso hasta noviembre de 1962,
Oesde ebril de 1577.

Nusve para PSI y nueve para PSDI.

Art. 13, Reglemento de la Union PS/CE/26/74.

Por ejemplo, la primera conferencia en 1957 asbordé el

tema de la cooperacién de partidos socislistes y de sin-
dicatos, dal apoyo a la CED y la CECA. La segunda con-
ferencia (1957) traté de la democratizacidn de los Ggsnos
comunitarios, la construccidn europes. La tercers conferen-
cia, de 1958, trats del apoyo sl Tratado de la zona europesa
de libre cambio, la polftica sgricola, la estructura y el
funcionamiento de los érganos de cooperacién da Partidos,

La cuarta confersncia, de mayo de 1960, ebord§ el tema del
programa socialista europeo, el Tratado Unico, le eleccién
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cirecta al Perlamento europen. En noviembre de 1962, el guinto
congreso edoptd el progrema de sccidn comdn de partidos. socialictas
de la Comunided europea, la necesidad de tener una polftice exterior
y de defensa comin y sobre todo de la democratizacidn de la
Comunidad. E1 =éptimo Coogreso, de 1966, debico a la crisis
comunitaria, los partidos ne fuercn capaces de ponerse de acuerco
sobre el progreso de ls integracidn dejarilo a este congreso

vacfo en su sustancia. E1 octavo Congreso, de 1971, se vid

la reintensificacidn de la cooperacidn..” Asf, se gbordaba el

tema de la unificacién europes, le intensificacidn de la inte-
gracidn econdémica, social, polftica y sobre todo el refuerzo

ue la cooperacidn de sus pertidos afiliados..

Al modelo de la representacidn cel Parlemento europeo, 18 delegados
pera 4 grandes Estados: Alemenis, Francie, Inglaterra, y Italia,

7 para Bélgica y Fafses Bzjos, 5 pura Dinamarca e Irlends, y 3
para Luxemburga.

Art, 12 del Reglemento de la Unidén

El 30 de septiembre de 1952, la Asamblea Consultiva del Ccnsejo
Europa adoptd las proposiciones briténica concocidas por el

nombre "Flan Eden", Vease notas anteriores.

Veese Fayat "Report to the First Gonference of the Sgeialist
Parties of ECSE", p&g. 20

Vease Aeglemento de la Unidn, pég. 8.

Era un pequefio partido briténico que no de confundirse con el
Labour Party.

Pues se absrca, al lado de los socialistas, miembros de otros
partidos comg el Fartito Reputblicano, Mouvement de Radicaux

de Gauche, )

Georges, Report to the Third Conference of the Socielist Parties,
p8g. 6.
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PART
LAS POLITICAS

EL_GRUFO SOCIALISTA ANTE LA INTEGRACION FOLITICA

(1952 a mayo de 1979)
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I, HASTA LA CREACIDN DE LA C.E.E. (1952-1958)

Ourante el perfodo de la Asamblea Comin, es decir entre
el afio 1552 - 1958, la discusidn de problemas polfticos se centrd
al principio sobre la reivindicacidén de las prerrsgatives parle-
mentarias. La batalla p;:ra lograr el reconocimientn "de jure® de
la existencia de los grupos pol{ticos era la primera y la més
importante. Una vez reconocida su existencia, la toma de posicidn
colective fue posible. Sin embargo, debido tanto al cempo restrin-
gido cublarto per la CECA como a clerts resistencia individual, la
toma de posicifn pol{tica de cardécter colectivo era bastante limiteda,
S8a gifo elrededor de cuatro problemas, a saber: el proyecto de
la Comunided Polf{tica Eurcpea, la inv.sstidum de la Alta Autoridad,
el proyecto de la Comunidad Econdmica Europsa y el proyecto de la
Comunidad Europea para la Energfa At\:imicou
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CAPITILO 6

El Proyecto de la Comunided Foftica Eurcpea

El proyecto de la Comunidad Folftica Europea fue previstc
expresamarte en el artfculo 38, cgpftulo II del Tratado de la
Comunidad Europea de Defensa. Fue Alcide de Gasperi, quien,
aconsejado por Altiem Spinelli, lo propusc e hizo adopter por
sus colegas estas diaposidonné, vinculando esf la suarte de la
Comunidad Polftica Europea con la Comunidad Europea de Dafensa.l

El 10 de septiembre de 1952, la Asamblea Comin de la CECA,
considerada como la Asemblaa de la CED cagdn lo previsto en el
artfculo 38 del Tratada de ésta, recibid una nota oficial de los
seis ministros de asuntos axteriores reunidos en Luxemburgo
sn la cual pedfan que le Asamblea Comin redactara un estatuto
de la unidn polftica europea en seis meses. Asf, sdlo un dfa
después de su inauguracidn, la nusva Psamblea se vefa atribuida
una tarea impo-tentfsima: la de elaborar el proyecto del.

Tratado constituyente de la Comunidad Polftica Europea.

Oos dfes més tards, la Asamblea Comdn _adopts una r-a_oluutén
en la qus aceptaba dicha peticidn, Con vistas a elaborar tal
proyecto de la unidn politica, se prevefa en esta misma resolu-
cién la creacién de una Asamblea "ad hoc® con 87 miembros. o see
9 mismbros més del ndmero cxiatante en la Asamblea (:cmniﬂ.2 Estos
nueve mienbros adicionales serfan cooptados entre laos diputados
nacionales de los tres grandes Estados: Italia, Francia y Alemania
federal, ‘

La Asamblec “ad hoc® tuvo su primera sesidn el 15 de septiembre
de 1952, En esta sesidn, ss cred una comisién constitucionel
bajo la presidencia del Sr. von Brstano.a La tares de esta comisian
era de elaborar un proyecto de la unién polftica para ser presentmdo
a la sesién pleneria.
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Después de haber terminado, tsl proyecto fue presentedo por la
comisidn a la sesién plenaria de la Asamblea "ad . hoc” el 10 de
marzo da 1953 y fue adoptado por) unanimidad. Concretemente, SO
miembros le sprotaron, cinco ebstuvieron y los demés fueron ausanﬁes.a

A pesar de cue faltaran entonces gmpgé polfticos, el estudio
de voto podrfa demostrarse cierto elemento pol{tico. Entre los
50 votos en favor destacaron la totelidad de miembros demdcrata—
aristisnos, la casi totalided de los liberales y la meyor{a de
los socielistas. Entre cinco sbstencionistas, eran tres socialistas
franceses y dos liberalea.

€1 Sr. Guy Mollet, antonces presidents de SFI0C justifics
la abstencién de los miembros socialistas franceses por su
oposicidn a la creacidn de una “Fequeiia Europa®™. Ellos querfsn
una Europa ampliada con la inciusidn de la Gran Bret:u\ﬁ.a.6

Cabe ssfialar gue entre los miembrus ausentas se figuraban
los miembros socielistes elemanes. Este susencia bien deliberada
se atribufa a la oposieidn alsintegracién eurcpea del perticdo SPD,
el cual lo consideraba dichc proyecto coma obstéculo a la reuni-
ficacién alanena.7

La distribuciin cia votos nos permite concluir que, a peaar
de la opnsit;idn francesa y alemana, la mayorfa de los socialistas
en la Asemblea Comin estaban en favor de la creacidn de la Comuni-
dad Pol{tica Europea. Esta postura se vefa aln reforzada por el
hecho de que los socialistas frenceses se abstuvieron no por la
oposicidn en principio a una Europa polftica unida sino era la
cuestion de forma. Esto demostreba bien que, durante esta étapa
inicisl de la integracidn, la mayorfa de los socialistas europeos
eran pgrtidarios de una uridn polftica europes.

El rechazo de la LED por la Asamblea Nacionel dd Francie el
30 de agosto de 1954 pusc fin as{ al proyecto de la creacidn de
CPE, ya gcdoptedo y luegu presentado & los ministros de los seis
pafses miembros de CECA por la Asamblea "ad hac”,
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Notas

Henri Grugmans, op. cit. pég. 198.

La Asemblea Comin estaba compuesta por 78 miembius.

El Sr. von Bretano, demScrata-cristienc alemén, cuien perdid
al Peul Henri Spask an la slescci$n lcl primer presidente de
la Assmblea Comin.

*Débats de 1°Assemblés “ad hoc®, el 10 de merzo de 1953,pég. 591
SFI0 (Section Frangaise ds 1 Internaticnale Cuvritre), el .
partido socialista francés.

Mollet, "D%ats de 1°Assenblés Commune®, Los 18 y 13 de sep-
tiembre ds 1952. pag. 103.

Wehner, o cit. p&a. 8.
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CAPITULO 7

La Investidura de la Alte Autoridad

A diferencia de un parlamento nacional, la Asemblea Comin de
la CECA, no se doteba del derecho a la invé’stidura del Ejecutivo,
El artfculo 10 del Tretado de Far{s sefialeba claramente que se
trataba aquf de la competencia exclusiva de leas Estados miembros.
La existencis de esta norma escrita no impidié que los miembros
de la Asemblea Comin tratasen de reivindicer lo que constitufe 1la
prerrogativa parlamentaria tradicicnal. La ocasién se dio cuando
el Sr. Jean Monnet, el primer presidente de la Alte Autoridad
habfa dejado saber que, al términc de su mandat%, no querfa que
su presidencia fuera renavade. Inmediatamente, los presidentes dm
los tres grupos politicos existentes entaonces: socielista, demd-
crata-cristiano y liberal,redactaron una proposicidn 1o resolucidn
y la presentarcn ante la Asgmblea Comin en su sesidn plenarie del
1 de diciembre de 1954. En esta proposicidn de resolucidn, se
proporia que la Asamblea Comin fuera ascciada a la nominecidn de
nuevos misnﬁms de la Alta Auturidad en el futuro., Més concrete-
mente, se pedfa que los gobiernos de Estados i.iembros consulteran
con el presidente de la Asemblea Comin sobre la designacidn antes
de proceder & la nominacién oficial. Adamés, exigfa que el nuevo
presidents de la Alta Autoridad expusieru snte la Asamblea Comin
su orientacién pol:ttica.z La proposicidn de resoclucién encontrd
el apoyo unénime de los miembros de la Asambles IZ:DﬂuSn.3 Con esto_,
la posicién socialista era bien clera. Los socialistes europeos
eran pertidariocs incondicional dd dotar a la Asamblea Comin el poder
polf{tico que constituye el rasgo normal de una préctica .parlemen—

tarie tradicional.
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61 la resolucidn adoptada de la Asamblea Comin no encontreba
ninguna respuesta por parte de los gobiernos das Esfados miambros,
vrna perte de su demanda fue seguida -on la préctica por los nuevos
presidentes de la Alta Autoridad. Asf, despuss de su nominacifén,
el Sr, Mayaraae presentd ente la Asamblea Comin y expuso lo que
constituia su future programa de accién. 5i esta primer; decla-
racién polftica dol Ejecutivo no se seguia por el voto de confianza
como lo que sucederfa en un parlgmento nacional, un debate vivo
venfa efectivemente después, 1o que podria considerarse como
un sfmbolo polftico importents para los parlamentarios europeocs.

La préctica dal 8r, Mayer fue tomada como el punto de partida
para sus sucesores, traduciéndola asf{ poco a poco en una norma
tradicional.
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Notas

Segin el artfculo 10 pérafo 6 del Tratado de la CECA se

prevefa que una tercers parte de las niembros de 1ls Alta
Autoridad se renovaba cada dos =fios.

“Débats de 1 “Assembi8e Commune™, No. 7, 1 de diciembre de

1954, pégs. 87-88. R

Se adaptd con dos ebstencionss., Resolucidn Nd, 24, el 1 de
diciembre de 1954, Journal Officiel, el 11 de diciembre de 1954,
El Sr. Mayer fue designado durante la Confersncie de Mesina
c¢11los 1 y 2 de junio de 1955, Antes de su rominacidn, el Sr.
Pella, presidents de la Asambles Comdr habfe efecusdo visitas
cn los Bstados miembros con el objeto de Exponer la posicidn

de la Asembles Comin en relacidn con la nominacidn. Hebfa
pedids a los gobiernos cue desinasen una personalidad

polftica a la presidencia de la Alta Autoridad en luger de

un experta. La nominecidén del &r. Mayer era considersda por

el Sr. Pella como corresponder el deseo de la Asamblea Comin,
Vease el Sr. Palla, "Débats de 1°Assemblée Commune®, No.9,

el 21 de junio de 1355, pégs. S515-518.
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CAPITWLO 8

El _Relanzamiento Europeo

61 la noticia da la votacién del 31 de agostc de 1954, que
rem;zeba la creacidn de la CED, producfa consternacidn en toda
Eurcpa, ésto no impidis que un nuevo lanzemiento europeo se
reempreridiera. Los medios pol{ticos estaban convencidos ds que
era neceserios reempujer la integracidn bejo formas nueves y que
la cafde de la CED, convertida en un mal recuertc, no podria poner
punto final e la aventura europee, Este movimiento de ideas se
concretd y desemboct en la Conferencia ministerial de Mesina, de

Junio de 1955, en la gque se decidf{a crear un mercado comin de
. carfcter general

Este nuevo lanzemienin, de hecho, recibid su grimer estimulo
de la accidn d3 los perlementarios europeos. Desde noviembre
de 1954, apenas tres meses después de la cafda de la CED, los
miembros de la Asamblea Comiin ya empazeron a hasblar de los medios
pera impulser le integracién europea. La discusién se hizo sobre
la base del informe del Sr. Taitgen% En la discusidn plenaria
que tuvo lugsar a _f:l.nes de noviembre y e principios de diciembre
des 1954, se destacaba la postura de los socialistas. Ellos eran
unénimes en cuento al principio de la integracidén incluso los
eacialistes alemanes, quienes, por la boca de su representante,
el Sr. Birkalbach,dejarun ssher que el SPD, ya noAB:ponia a la
integracidn eumpea.2

€l 2 de diciembre de 1954, la proposicidn de rssolucidén

_base_del informe del Sr. Teitgen, fue adoptada ¢or

una inmensa muyo!’iaa, por la cual el principio -de la integraciém
fue aprobadé®,

En mayc ce 1955, una nueva discusidn tuvo lugar. Se trata
de la discusién sobre la proposicién de rasolucién que pravefa
la creacién de un grupo de trabejo teniendo la tarea de eleborar

un proyecto concreto del lanzemiento europeo, Aquf, el grupo
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socialista era undnime en cuanto al principio pero ss dividia
spgbre el procedimiento, Mientras la mayorfa guerfen que el grupo
de trabajo fuese reemplazado por un .:cmit§ de los presidentes
de grupos polfticos, sl Sr, Molletafo opuss manteniendo la
férmula del grupo de i:ra!:la,jt:r.‘1 6in ambargo, con el apoyo de otros
grupos polfticos, demfcrata-cristienc y liberal, la idee de un
grupo de trabajo fue retenida.s .
Paralelamente a la toma de posicién de la Asamblea Comdn,
los gobiernos efectuaron un acercamiento con respecto al relan-
zamiento eurvpeo que wlminaba.an la Conferencia de Mesina entre
los 1 y 2 de junic de 1955, El resultado de esta Conferencia era
que el principioc de integracidn econdmica fue adoptedo por los
Ministros de asuntos exteriores de los Estados miembros de la
CECA.6 Para llevar a cabo el plan concreto, un Comité interguber-
namental fue canstituido bajo la presidencia del Sr, Paul Henri
Spaak.7
En la eleboracién de una propuesta concreta, el Comité
bajo &l 6r. Spaak mantenfa un contacto regular con el grupo
de trabajo creado por la Asamblea Com'n. Muchas veces, el Sr.
Spask se preseﬁhﬁ ‘anta 8l grupo de trebajo y incluso ente 1a.
Asemblea Comin en su sesidn plenarfa a fin de informar y consultmrles.
Este contacto facilits la asociacidn de los parlamentarios europeos
en la eleboracién de los tratados que serfen fifmados més tarde
en icma el dfa 25 de marzo de 1957, que 1n§titu£an la Comunidaed
Econémica Europea y la Comunidad Eurcpea para la Energfa Atémica
{Euxrntom) .  De hecho, mucho tiempo antes de la conclusidn oficial
de estos dos Tratados de Aoma, la Asamblea Comin habfa consagrado
varies sesiones para la discusién de tales proyectos, que seria
el objeto de estudios de los capftulos siguientes,
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Notas

Informe de la comisién de asuntos polfticos, doc. S, 1954-55,
Birkelbach, "Débats de 1°Assemblée Commune®”, No. 7, diciembre
de 1954, pfg. 99

Resolucién del 2 de diciembre de 1954, punto V. Journal Oficiel,
diciembre de 1954,

Deist y Kreyssig representarun la mayorfa y Guy Mollet a

la minorie. Vsase "Débats de 1 °Assemblée Commune™, el 9 de
mayo de 1958, No. 8, plgs. 246-7, 249-61.

Menthon, Delbos, op.cit. pafis. 227-228, 251.

Henri Brugmans, op.cit. pég. 214, '

K. OphGls, “La Relancs Europésnne®, Europesn Yearbook Vol.IV
pég. 8.

A la base del Informe del &r. Van der Goes, Wigny ralatiwvo

al Mercado Comén y la Euratom. Veasa doc. 7 y 14 ds 1955-1956.
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CAPITULD 9
El Proyecto de le Comunidad Econdmice Eurcpes

Después de la Conferenci- de Mesina e;t Junio de 1955, 1la
discusidn sobre la férmula concreta de una comunidad econémica
europea se tomaba de manera periddica de acuerdo con el ritmo
de la elaboracidn del informe de Henri Saaak.l Muchas veces, la
discusién se hizo sobre el contenido del informe de Spaek o
los proyectos de Tratados de las futuras CEE y CEEA,

A lo largo de las discusiones plenarias en al transcurso
de junio de 1555 & mayo de 1966, la postura colectiva del
grupo socielista se vefa configurada.

Es interesante recordar que sl acento del grupo se hizo
sobre el aspecto social. Pera los socialistes eurvpeos, la
integracién econdmica deberfa beneficiar también la unificacién
social. Estimaban que el progreso social no se deber{is tratar
como un subproducto automético de un progreso econémico, pero
exigfan, en cembio, cierta intervencidn ectiva nor los éganos
comunitarios dotados de poderes efectivos cepaces de Mer
iniciativas en el sector social. Sin embargo, el grupo socialista
no iba tan iedoa coma exigir una igualizacidén social de modo
répido y radical. Se contentaba con una coordinacidn de legis-
laciones sociales de los Estados miembrus, a la vez que tenfa
en cuenta .8l cardcter espec{fico de cada Estados miembros.

En este aspectn, existfa cierta nota nacional provenients
4r los miembros de SFI(.'!.3 Los socislistas franceses se opusieron
&l método gredualista adoptado por el grupa. Eren partiderios
de le armonizgcidn social més répida y més agresiva. Consideraron
que la polftica social constitufa una condicién esenciael y no de

, 4
una mera consecuencia natural de la creaciém de un mercado comin.
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Es importante recordar que aquf la nota de divergencia era més
bien sobre el ritmo del progreso social y no sobre sl principio.

A le vez qus los socialistas franceses soneban cierta
desviacién con respecto a la posicidn colectiva de su grupo,
los miembros de G’Ds marcaron un cambio radical de su posicidn
relativa a la integracién europea. A través de su portawvoz,
el Sr. Birkelbach, sa declard que el SPD ya no er- hostil a la
unificacién eurorea incluso dispuesto a asocierse a la postura
c.lectiva del grupo sod.alist.s

. En cuanto a la argenizacién de un mercado comin “per se",

la actitud del grupo socialista ers as{ adoptada: la creacién
del mercado comin presuponfa la armonizacién de polfticas
pcondémices y sociales de los Estados miembr‘t:a, teniendo como
objetivo el aumanto de produccidn y por consiguiente, 1l eleva-
cién del nivel de vida. Pera conseguir ésto, hacfe falta adoptar
cierto dosis intervencionista, y evitar volverse al prinéipio
liberal estricto, pues el funcionamiento de un sercedo comdn
impliceba una coordinacién de diversas politicas econémicas,
sociales, fiscales y financierss, lo qua en sf exigﬁ clerto
asbandono del liberalim.v

En conclusién, el grupo socislista estimeba que el mercada
comin constitufa el primer pasc hacia una integracién més profunda.
Su funcionemisnto y ewvolucién axigfan cierta intervencién por
parta de un érgano suprenacional pars coordinar las diversas
politices sconémicas de Estados mismbros, teniendo como abjetivos:
el crecimiento econdmico y la elevecién dsl nivel de vida.
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No tas

El Sr. Henri Spask fue encargado por los Ministros reunidos

en la Conferencia de Mesina a encabezar una comisidn
encargada de preperar un informe que trataerfa de les pruyectns
de los Tratadns constituyentas de la CEE y la CEEA,

Wehner, "Débats de 1 °Assemblés Commune” ,Jjunio de 1955, No. 9,
pégs. 624-627; Nederhorst, Schiavi, Kreyssig, op.cit. marzo
de 1956, No. 12, pégs. 218-224, 267-269 y 301-303; Nederhorst,
Kreyssig y Fayat, op.cit. mayo de 1956, No. 13, pégs. 421,
525-527, y 476-478.

SFI0 - Szction Fraengeise de 1 Internationale Ouvridre.
Venrullen, “Débats de 1 °Assaemblée Commune™, marzo de 1956, No,12,
pégs. 300-301.

El Partido Socialista Alemén.

Birkelbach, "Débats de 1’Assemblée Commune”, el 16 de febrerv

. de 1957, No. 16, pégs. 251-254,

Wehner, Nderhorst, Schiavi, Kreyssig y Fayat en la serie de
*0&bats de ) Assaemblée Commune”, No. 9, pégs. 624-627, No.l2,
pégs. 218-224, 267-269, 301-303 y No. 13, pégs. 421, 476-478
y 525527,
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CAPITULG 10
El _Proyecto de la Euratom

Como el proyecto de la CED qua tuvo su origen en la Con-
ferencia de Mesina ds junio de 1956, el proyecto de la creacién
de una comunided atdmica esurcpea o conocido por el nombre de lm
“Ewretom”® datd su principio en la dicha Conferencia y se concre-
tiz;:) nés tarde en el informe de la comisién presidida por Peul
Henri Speask. 8in embargo, a diferencia del pruyecto de la CEE,
el da la Eurstom llams menos atencién da los miembros de la
Asanbled Comin, La dinwaidn parlamentaria sobre ést sa hizo
da menera ocasional y esporfdica. Y habfa qua esperar hasta
marzo de 1956 para que la pﬂnera tqma de posicidn polftica se
registrd, La controversfa sc centrabe sobrs dos puntos: el
objetivo de la Euratom y la propiedad da materias fisiles.

El objestivo de la Euratom, segin el grupo socialista,
deber{a ser pac{fico, evitendo toda posibla evolcudn hacia un fin
militer, :que podrfa culminar en la produccidn de armas nucleax%a.
Los socialistas europeos sstimaron que la creacién del mercado
comén de la energfa atdmica no deberfa constituir un obstéculo
en la via del desarma cvent:.vel.a

Sobre el segundo punto, el problema de la pruopiedad de ma~
terias, el grupo socialista, conforme a su idea tredicional,
optéd por la via del intervencionismn. Era partidarioc de la inter-
vencién comunitaria en la acquisicién de materfas fisiles y del
control estricto de su empleo. Para es‘c, hacfa falte cua la
Euratom tuviera la propiedad exclusiva de materfas fisiles,
rehusando toda posibilided a las empresas privadas de poseer
astas materfas criticas. Este control estricto y eficaz por los
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érgenos comunitarios serfa necessrio para asegurarse que

estas materfas no fueran utilizades a fin militer. Este

control exigfa udemés le edopcidn de una legislacidn suprenacional
“sui generis* apliceble a este tipo de 1nd;;§tria.

En cuanto a las instalaciones nucleares nacionales, el grupo
socialista estimé que éstas deberfan ser dc cardcter pidblicn, pues
el aprovisicnamiento de la energia era un servicio ptiblico.

Sin embargo, los socialistas europeos no reche zaron la posi-
bilidad de que 'cs instelaciones fueran administredss por empresas
privedas, ain con la. subvancion de fondos de la Comunidad. &8lo
exigieron en este dltimo caso que los beneficios abteridos

Tueran distribuidos entre las empresas administradoras y la
Euretom Lo que:'gpuso el grupa socialista era qua la participacibn
priveda se hacfa de modo cue el riesgo fuera socializado mientras
los beneficios obtenidos se les atribufen a las empreesas parti-
cipentes.
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Esta postura contraestd con la del grupo demécrata cristiano
que, mientras epoyaba el objetivo pacffico, no rechazd

el posible wmpleo atémico a fin militar a lago plmzo. Vease
"Débats de 1°Assemblfs Commune™, el 16 de marzo de 1956, No. 12,
pégs. 310-311.

Oshousse, "Débats de ] ‘Assemblée Commune™, op.cit. pdgs. 308-310,

* 335-336, Kreyssig, op.cit. el 11 de meyo de 1556, No. 13, op.

cit. pégs. 527-528, Fayat, "Report to the First Conference of
the Socialist Perties of the ECSE countries”, pégs. 41-42
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II. DE LA CREACION DE LA CEE A LA ELECCION DEL PARLAMENTO
EUROPED FOA SUFRAGIO UNIVERSAL DIRECTO (3958-1979)

Con la firma de los Tratados de Rome’ 81 25 de marzo de 1557,
dos nuevas Comunidades, a vaber: la Comunidad Ecanémica Euraopea
y la Comunidad Europea para la Energfe Atémica nacieron, conclu-
yéndose asf sl nmusvo proceso de integracidn iniciada en la
histérica Conferencia de Mesina, del 1 de Jjunio de 1955.

En principio, las tres Comunidades mantienen sus personali-
dades jurfdicas d:lstin.tas y cada una aclica sus normas Jjuridicas
propias aunque existen ciertas normas gque son comunasJ,‘ sobre todo
las relatives a los trabajadores y a la liberted de establscir;\iento.z
En cuanto a los érgenos comunes, se trata de la Asamblea Comdn,
llamada de nuevo "Asemblea Parlamentaria Europea”(y luego se
tomé el nombre de "Parlsmento europec” en marzo de 1962) y el
Tribunal de Justicia. Otro érgenc, sl Comité econdmico y social
seré comin sélo pera lg GEE y la CEEA. Los érganos restantes,

a saber la Alta Autoridad, las dos Ccmisiones y el Consejo de
Ministros segufan menteniendo sus propias personelideades hasta
o8l dfa de 1 de Julio de 1967 en el gue la fusidn se efectus de
manera defihitiva.a '

La creacién de estas dos nuevas Comunidades condujo a la
disolucién de la Asamblea Comin en febrero de 1958? Y un mes més
tarde, su sucesor, la llamada Asamblea Perlementaria Europea
se inaugunss, de acuerdo con sl artfculp 243 del Tratado de le
CEE.

Lo mismo que el Tratado de Par{s, los dos Tratados de Foma
no hacen ninguna referencie a la existencie de grupos pol{ticos.
58in embargo, esta falta no impidid que estas fuerzas politicas
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se desarrolleran inmediatamente. As{, la existencia de los
tres grupos polfticcs existentes enteriormente en la Asemblea
Comin se vié confirmada desde la primera sesidn nlenaria

de la Asemblea Parlementaria. Se trataba del grupo socielista,
dal grupo democréta-cristianc y del grupo liberal. Como los
otros dos grupos, el grupc socialista se mantuvoc tal como era
antes en la Asamblea Comin, testimoniéndose as{ la continuided
de su existencia,

El per{fodc cubierto entre la creacidn de las dos nuevas
Comunidades y las elecciones europeas de junio de 1979 nos
prasentd una serie de problemas polf{ticaes nuevcs. Estos per—
mitieron que la toma de posicidn politica se desarrcllera y
88 agudizara, dendo lugar asf a la adopcién de cierta polftica
ssnialiets a escala comuniteria.



- 144 =

CAPITULO 11

Los Plenes Fouchet

Oespués del rechazo de la CED por la ASamblea Nacional de
Francia en 1954, el nuevo paso hacis una unién politica europea
tuvo luger el 23 de noviembrs de 19589 cuando los seis Ministros
de asuntos exteriores, reunidos en Estrasburgo, publicaron un
comunicado en el que los seis Ministros se ponfendg acucrdo en
mantener consultas regulares entre ellos sobre la polf{tica 1n‘tex-—
nacional y tratar sl mismo tiempo sobre la. ampliacidn politica
de la actividad de lcs Comunidades wmpeas.e

El paso mée importante fue tomado por el general De Geaulle,
quien recogié la iniciativa en el terresnc de la unidn 'pnlﬂ:lca
en la Conferencie de prensa del § de septiembre de 1860 en la
que el Jefe de Estadc de Francia proponfa la cooperacién regular
entre los Estados de la Comunidad. .. en el terreno politico,
sconémico, culturel y de defanaa.7

8610 unos dfes desrués, la propuesta francesa fue evocada
en el Parlunento europeo por los tres grupos politicos en forma
de ouestiones dirigidas al EJeeutivo.B Y un mes més tarde, un in-
forme ya fus redactado que sirvié de base a la discusién ;'Jlel'le.r‘iu.9

La primera reaccién del grupc socialista ante la propuesta l'
era la siguiente: los socialistas europeos sefialaron ninguna
objeccién a priori a la consul tacifn- regular de los Jefes de
Estedo o de gobierno de los Estados miembros propuesta por el
gobierno francés. Sin embargo, es opusieron a toda tentativea
de institucionalizar dicha ccnferencia, y tanto més en cusnto que
tal institucicnalizacién se harfa en prejuicio de los tres Ejecu-
tivos de las Comunidades, reduciéndcles al rango de secretarios
edninistrativos,l0
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En la primera Conferencia de Jetes de Estado y de gobierno
en Parf{s los dfas 10 y 11 de febrero de 1961, la prupuesta de una
unién polftica suropea fue presentada oficialmente por el gobisrmo
francés a sus colegas., El proyecto francés fue adoptado en prin-
cipio. Y as{ fue creada una comisidn, compuesta cor representantes
da los seias gobiernos, cocn la misién de hacer estudios relativos
a proplemes de la cooperacién suropsa y preparar proposiciones
concretas para la préxims Confersncie en la Cumbre.

En marzo de 1961, el usulta(b de la Conferencia en la Cumbre
de Parfs fue discutido en sesién pleneria. Oedo el estado ini-
‘clal da la proposicién frencesa cuyd detalle debsrfe ser desarrclla-
do por la comisifn instituida, ningune decisidn definitiva fue
adoptada por la Asemblea Parlamentaria Europees. El grupo socialista,
como los demés grupos, adoptd por el momento la postura de “wait

1

end see” o “esperar y ver®”.

A fines ds Junio de 1961, la Asamblesa organizf otra sesién
plenaria dedicada a la discusién de la unién polftica europee.
8irvid da base a la disocusifn el informe de la comisién politica
par].uuentaria.n La comisifn recogif la fdrmule de una conferen—
cia periddica de los Jefes de Estado o de gobierno y iba ain
hasta acoger la idea de creer un secretariads politico con la
tarea de preparar y ejecutar les decisiones de tal ennférencia.

81 la propuesta de la comisién parlamentaria de una confersn-
cla periddica no encontraba ningune opasicién, la dltima idea
sobre la crsacidn de un secretariado polftico s{ provoecs una
- protesta de h:cﬁs los grupos politicos existentes entonces.lz

Para los socislistas, la creacién de un secrsteriado politico
representaba una tapitulacién a la férmula gaullista, Asf, junto
con otros dos grupos demScrata-criatianoc y liberal, sl grupo
socialista present§ una emmienda que modificsba sustancialmente
el texto originel de la comisién politica. En esta enmienda,
se hacfa hincapi$§ scbre el sspecto comunitario o suprsnacional y
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la idea de un secretariado pol{tico fue simplemente ignarada.
La ermienda fue aprubsda por una mayorfa sbrumadora de los
miembros de la Asamblsa.ls

En la Segunda Conferencia en la Gumbra de Bonn el 18 de
Julio de 1961, un nuevo impulso politico se dio. Pues, en el
comunicado final, se prsvefa la creacidn de una unién polftica
que abarcar{a el sector de ensefianza, de la cultura y le investi-
gat::llSn.:"4 Para preptrar praoposiciones concretes, una comisidén
que serfa presidida por el Sr. Christian Fouchet, gaullista de
astricta observancia, fue creada. Se trataba aquf{ de la tarea
de slaborar un documento juridico, o un proyecto del tratado.

En la sesidn parlamentaria de septismbre de 1961, los
diputados europec de todos los colores polfticcs expresaron su
satisfaccifn ante el resultedo de la Conferencia en la Cumbre
de Btu'm.]'5

A principios de noviembrs de 1969, la Comisidn interguber-
namental bajo el Sr. Christian Fouchet termind su trebajo. Este
trebajo,que se -‘cimocié par el nombre del.- “Primer Plan Fouchet',
prevefa el sistema de cooperacién intergubernemental. La Unidn
propuesta se dotarfa de un Consejo compuesto por Jefes de Estado
o ds gobiermo reunidos cada cuatro msses y sus decisiones serfan
adcptadas por unanimidad, Habr{a une Comisién compuesta por altos
funcionarios pertenecientes a ioa ministerios de asuntos exteriores
de cada pef{s, encargada des preparar y ejeécutéirlsl decisiones
del Consejo. La Unidn abercarfa el &mbito de las polfticas
exterior, cultural y de defensa. Adem&s, se prevsia una revisidn
genaral sl cabo de tres efios con el objeto Us-FEFEFE &

a la luz del progresc alcanzudc.ls

En diciembre de 1561, la Asamblea Parlsmentsria Europea
organizd su sesidén plenaria destinada a la discusién del Primer
Plan Fouchet, La base de la discusidn era el informe de la

comisidn politica.“ Esta estimaba que el Plan Fouchet como ya
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conatitufa sSlo un alcance muy limitado con respectc a los obje-
tivos previstos en la Confersncia en la Cumbre de Bonn, En
su proyecto de reao}ue:l.ﬁn sometida, la comisién pol{itica proponia
dos modificaciones al Plen Fouchet, La primera se referfa al
ccmbio de nombre "Unién de los Estados Europeoe® previstn en
@l Plan Fouchet por una "Unidn de las Neciones Eurapeas”. La
segunda modificacidn trataba de sustituir la norma de unanimidad
por al sistema mayoritario. .
Estas dos enmiendes fueron sprobadas por todos los grupos
politicos incluso €l grupo .od.aliata.la
El primer Plan Fau&ut encontrd la oposicidn por parte ds
Bélgica y de los Pafses Bajos, los cualas querf{an posponer toda
decisifn hasta la entrada briténica en la CEE y estimaben que la
Unién debarfa dejar los problemas da dafensa a la DTAN.ls Asf,
se debis proceder a la slaboracién del segundo Flan Fouchet,
cuys redaccién termfAd§ a mediados de diciembre de 19561. Se
trataba aquf{ de un compromiso entrs Francia de un lado y los
pafses de Benelux de otro lado. 8in embargo, cuando se reunisron
de nuevo 1os miembros de la Comisién Fouchet el 18 de enero de
1962, la delsgacién frencesa pfopuou su propia versidn conocida
con el nombre “"el Tercer Plan rwmﬂt? En esta nueva versidn,
se preveia la inclusién del terrenc Vncnnéuicu en &l marco de
la Unidn, convirtiéndola en la inetancia Jjeréquicamente supreme,
as{ debilitanda los 6rgencs comunitarins existentes de las tres
Comunidedes, Se trataba aquf de un‘ pasc hacie atrés para la
unificicacién polftica al someter los drganoa supranacionales
axistentes a un contrul de una organizacién de cooperacién inter-
gubamunmtal.zz Se prevefa, ademés, la inclusién dsl terrenc
de defensa en esta unidn,

No habfe duda dé que asta nueva versién del Plan Fouchst chocs
con la oposicidén de los grepes politicos incluso los socialistas
y de Ioe otrus cinoo socios, particularmente los tres pafses
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de Benelux, ' iloa cualass propusieron una contrapropuesta quse
mantenfa el carécter supranacional y atléntlm.zs

Esta divergencia sa manifestd ya demesiado profunda para
colmarse., As{, la ruptura no era més gue }navitable. B
desenlace se produjo sl 14 da abril de 1962 cuandc los Ministros
de los sais en su reunién de Parfs se separaron sin otorger un
nuevo mandato a la Comisidn surgida de la decisidn de la

Conferencia en 1la CGumbre de Bonn.
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CAPITULO 12

La Primera Ampliecién

La Comunidad suropea no pratends, en ninguna menera ser ‘
un club cerrado, sino una couat'nidad ebierf:a: % otros pafses eurcpeos,
los qus comparten clertos valores comunes y acepten sl "acerbo
comunitario®, ss decir loe fundamentoe establecidos de la
Comunidad junto con su finalidad politica.l Asf, en el preémbule
del Tratado fundacional de la CEE, se& estipula que loe fundadores
de la Comunided estén:
*"Resuel tos a' robustecar, mediants la constitucidn de este
conjuntn de recursos, las salveguardss de la paz y de la
libertad, e invitar a asocierse a su esfuerzo a los demés
pueblos de Euruvps que perticipen de diche 1den."2
B artfculo 2373:1:1 mismo Tratado precisa ia modalided de
ingreso en t&mino siguiente:-
*Cualquier Estado eurapen podrd soliciter el ingreso como ‘ :
miembro de la Comunidad. Dirigiré su solicitud al :
Consejo que, tras haber solicitado el dictaman de la
Comisidn, se pronunciaré por unenimided. wf
Las condiciones de edmisién y las adeptaciones serén
obJjeto de negociaciocnes de ambas partes y sl acusrdo adoptado
serd sometido a la ratificacién de todos Estados contratantss
seglin sus rescectivas normas constitucionsles.
De scusrdo con estas disposiciones, en el trenscurso ds los
afios 1961 y 3962, cuatro pafses europecs, Irlanda, Reino Unido,
Dinamarca y Noruega han demsiﬁ& sue demanda de adhesién a la
Comunidad wmpea.s
Debido a la importancia de la adhesidn briténica y los
probleméticoe resultantes, lo que deba luger a la discusidn en
el Parlamento suropes y la tome de posicién polftica del grupo
socialista, nos conviene hacer un esbozo de acontecimientos due

le conducfava la Gren Brestsfia hacia la Europa comuniteria.
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Al principio, la actitud briténica sobre la intsgracidn
europea era ssencialmente negativa., Su lezo tradicionel con
los pafses de la Commonwealth, la hostilidad hacia la férmula .
suprenacional y la desestimacicn dol éxito de la Comunided
esuropea de los Seis le hicieron rachazar toda participacidn en
la via ds una unién esuropea. Pero a partir de 1959, era
imposible neger qus sl pafs ss encontraba confrontads a una
nueva realidad: el Mercadc Comin, El1 éxito de la CECA y luego
le creacién de la CEE y de la CEEA le indujo a pensar en una
mspuesta? As{, Londres empez$ ofreciendo e los continenteles
8l examen conjunto dae las posibilidedes de una vaste zona de
Libre Qambio en el marco de 1la 0EGE.7 El fraceso de esta tentativa
ls orientS a la Gran Bretafia hacia la crsacidn de la Asociacidn
Europea de Libre Cembio (AELC), que se fundé en Estocolmo el
4 de enero da 1960, agrupendo,ademés de la Grean Bretaiia, a otros
seis pafses: Suecia, Dinsmarca, Norusga, Suiza, Austrfa y Fortugal.
Sin embargo, los pocos resultados obtenides por la AELC,
contrastado con la répide expansién del comercio y la productividad
en al Mercado Comin han conducido a Londres hacia un:' nueva
orientacién, Este cambio de dirsccién se efectud en,transcurso
del afio 1961, cuando el gobierno cansarvador de MacMillan anuncid
ente la Cémera de Comunes el 31 de julio de 1961 la 1nf:sm:'16n
de su gobiermc r‘e adharirse a la Comunidad europea. Y su solicitud
oficiel se realizf el die 9 de agosto de ‘19618. Fus seguido poco
después por un otro pafs, Olrnemarca y més tards Nox'uega.9 -
Segin el artfculn 237 del Tratado de Roma, la solicitud de
adhesién seré pronunciade por unanimidad per el Consejo de Ministros
después da heber consultado a la Comisién eurogea. La3 condicionas
de admisifn y las adaptaciones de las disposiciones del Tratado

_ serén objeto de la negociacién cuyo acuerdo ulterior serd sometimdo

a la ratificacién por los Estados somuni'tarios.
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Tras recibir una opinién favorabla de la Comisidn, el
Conseja de Ministruos dio la luz verde a la negociacidn que
comenzé el 9 de noviembre de 196,10 p

El problema de la sntreda briténice -en Ya CEE, de hecho,
llamaba atencién de 1los miembros del Parleamento suropeo siin antes
de la damanda oficiel de la Gran Bretsiie, scbre todo entrs los
socialistas, As{, desds la sesisn de Junio ta 1961, el Parlamento
suropeo se ocupabs de &sts, Entonces, sl grupo sccialista no
dej8 ninguna duda sobrs el apoyn total del grupo a la adhesién
sventusl de la Gran Brstafia. Peara los socielistes, la adhesidn
briténica serfe considerada tanto en su mérito econémico como
politico. Pues, la entrada de la Gran Bretaila sn el club europse
no ssle contribuirfa el potenciel econdmice sino reforzarfa
los fundamentos democréticos de una Eurupa unida. Ademés, su
entrada ebrirfa un procsso de una swlucidn natural de una
unién de las naciones libres de Eumpn.u

Con la apertura de la negociacién, una nueva discusién se
hizo en enero de 1962, Esta vez, =1 grupo socialista se limits
a sprobar la opinién de la comisidn parlmmtan‘-.lz En ol
informe de dicha comisién, tres condiciones para cualquier ad-
misidn de nusvos miembros se prevef{sn. Primera, gus sl pafs
candidato se situase en el Continents de Em_:pn. Segunda, que
el pafs demandante alcanzara cierto nivel de dssarrcllo econdmico
suficients para asumir las obligecionss de los Tratados. Y tercera,
que dicho pafs tuviera un régimsn democrético.

Mientraa la atmésfera da la negociacién fue promstedora en
el comienzo, parec{a agraverse sn le prhuvafn de 1962 cuando la
delegacién briténica se pusisrun cada vez més exigante , frente
a la intransigencia francesa., Ante esta deteriorecién, el Parle-

mento europeo sonaba una alarma sn su sesidn de mayo de 15782,]'3

durante la cual el grupo socialista exigfa que la negociacién
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con la Gran Bretefia ss siguiese y esparaba que se coronara con
sl éxito.ld La tensién se deteriox?’ a partir del verano para
conducirss al desenlace en diciembre ds 1962 cuendo la Gran
Bretafia rechazd la propussta del Fresidente francés, el General
De Gaulle, de combinar las dos fuerzas de disuasidn nacicnales
pero acepts en cambio la propuesta americana de equiper e la ma-
rina inglesa de submarinocs armados con cohates atdémicos "Polarist

‘ Este acarcamiento briténico a los Estados Unidos en un mo-
mento cuyo comportamiento se consideraba crucial para el gobiernc
francés destruy$ toda posibilided de un éxito de la negociacidn.
El momento culminants vino con la confersncis ds prensa organizada
por el Genaral De Gaulls el 14 de enero de 1963 en la cuel &l
General decfa "No”" a la enirada briténica en la Comunided, ter-
misando asf la primera fass de la solicitud de adhesidn briténica.

Ante ssts veto unilateral del gobierno francés, el gruro
socialista en la sesidn plenaria del Parlamento europea, el 4 de
febrero de 1963, adoptd una actitud crftice esm respecto al
comportamiento del gobiermno francés. Decfa que la medida
unilatergl tomada por Francia era contraria al principio demo-
crético que era el espiritu y los fundementos del Tratado da
Roma. Estimaba que &l rechazo francés, de hecho, se inspiraba
por la concepcifn nacionalista més qua otra cosa. Al concluir,
dejaba saber los principios sobre las que se deberfan fundar
la ampliacifn comunitaria segin la concepcidn del grupo socialista:
respeto de la esencia de la Comunidad, de Tratados y una Eurcpa
sbierta dentro de la solidarided atlénticn.ls

Con la suspensidn de la negociacién reletiva a la entrada
de la Gran Bretafia, la discusién del problema por el Parlemento
suropeo también se termind. -Sin embargo, cierta alusidén tampoco
faltaba. En el transcurso de los afios de 1964 a 1965, &1 grupo
socialista adoptS cierta postura con respecto a la ampliacién de



de la Comunidad en general y a la adhesién briténica en particu-
lar. A la hora de la discusidn scbre los problemas relativos
a la unién politics, 18 el grupo formul$ los principios que
debfen inspirar tal unidn. Entre otros ss figuraban dos: primaro,
que el nuevo candidato deberfa ser una dmcf;l‘c{a parlamentaria
y segundo, que esta ampliacién no sélo hplipa.t.;.{a‘el mantenimiento
da la Alienza Atléntice sino la reforzaris. En cuento a la
adhesidn brit&niea,_dcc{a que la Gren Bretafia formabe parts
naturel de Europe. As{ su adhesifn serfs irresistible, no sélo
desesble. Ademés, la entrada briténica en le Comunidad europeas
contribuir{a al reforzemiento de la Alimsnza Atléntica. Exigfe
aaf que lus posibilidades nuevas pera su adhesidn debisren. ser
u-.adu.m

La substitucidn del gobierna conservador por el gobiermo
laborista a partir de 1964 no cambid nada e la politica europea
de la Sran Bretsiia, pussto que el Partido laborista tembién
.se convencié de la necesidad de la adhasién briténica a la CEE,
El 2 de mayo de 1967, el Primer Ministro laborista, Harold Wilson,
proclemd en la Cémara de Comunes la intencién de su gobiermo de
rresentar la segunda solicitud de achesién briténica a la CEE,
la que se hizn el dfe 11 de mayo dal mismo eve Cowo la primera
demenda, ss eiguid por las solicitudes de otros tres paises,

le

hlanda, Dinemarca y rbmm.m

El Consejo de Uinietros exemind la demanda briténica en su
sesién del 10 de julio de 1967 y decidid solicitar le opinifin
de la Comisién esuropea., Esta presentd su conclusién en septiembre
ddl mismo efio. En su opinidn, le Comisidn recomend$ que las

T AT ETISNEE YU e sblortas. Bin embargo, opind gue los problemas
de la belanza dd pago briténico y el rol de ls libra exigfan
una solucidn urgents para encajarlse en un sistema monsterio

comunitario a croar.m
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Con respecto a lo demanda de la Gren Bretefa, en el trens-
curso de la discusién sobre la declaracidn del nuevo Ejecutiwe
dnico, el grupd socialista evocaba el prublema de la adhesién
briténica, cdlciendo qua los problemas institucioneles ser{ien
resueltos sélo cuando la empliacidn comunitaria se coronara con
el éxito. Estimeba que la achesién briténica era una necesidad
pare Europa si ella pensara en tener suficiente fuerza pera
squilibrar las dos superpotencias, efiadiendo ademés gque una
Europa integrada podrfa desembocerse en elgn.a

Mientras el problema de la apertura de negociaciones con la
Gran Bretafia se discutfa en el Consejo de Ministros sin el
resultado, unos dfas después de la devaluacidn de la libra bri-
ténica, el General Da Gaulle, una vez mds, organizd su famosa
confersencia de prensa el 27 de noviembre de 1967 sm la cual
cerreba_la puerta a la Gran Bretafia. Arguyd que la entrada
briténica con su débil economfa y problemética libre eonduciria
o la destruccidn ce la Comunidad. Ademés, la Inglatarra en el
momento se encontraba con la imposibilided de aplicer el sistsme
de "preldvenant” o 'proexacugg‘ sobre la importacién de productos
agrfcnlee puesto cues este sisteme provocarfa un aumento de precio
en este pafs. Exigfa en consecuencia el Jefe de Estado francés
qua la Gren Bretaiia sobrepasera primero su dificulted ecordmica
antes da entabler las naqod.acionas.za

En la sesifn del 28 de noviembrs de 1967 del Perlemento
europeo, el gmpos:x?ggxlégg:ba la actitud daln gobierno francés
par intervenir en el asunto interior de la Gren Bretafia. La
condicidén puesta por Francia, era para los socialistas, sélo
un pretexto para rechazar toda posibilided de achesidn briténica.
Este rechazo atin antes da las negociaciones constitufa una
violacidn del ]’ratada. Condend ademés el veto utilizado por sl

gobierno francés para imponer su voluntad sobre otros estados miembros.
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* "Estimeba qua la dificultad econémica de la Gren Bretadia
no ser{a obstéculo para que la Gran Bretafis cumpliera las
obligaciones impuestes por sl Tratado CEE. Subrayd que la
adhesién briténica no era sSlo desesble sino.necesaria sobre
todo pera sl progreso tecnoldgico de la Comunided. Concluyd
que las negociacionss con la Gren Bretafia deberfen iniciarse pars
feciliter su adhesidn. Y si en al transcurso de las negociaciones,
se " gncontraras cierta dificultad, los problemess serfan rues
resualtos madiante la exigencia de cierto tismpo de edeptacién
dado a la Gran Bretﬁnﬁ‘

€En la reunidn del 19 de diciembra de 1967 del Consejo de
Ministros, mientras los otros cincos Estados miembros querfen
abrir las negociacicnes con la Gran Bretefla, Francia lo vets,
posponiendo as{ 1a discusién al problems.

El acontecimiento de mayo de 1968 y la subsiguiente dimisidn
del Beneral De Gaulls contribuyeron a dar un nuevo peso en
adelents a la adhesién de nuevos wiembros, scbre todo la Gren
Bretefia. Con la subida &l poder del Presidents Pompidou, una
nueva ssparanza as{ se cred, El peso definitivo se dic en la
Conferencia en la Gmbre de la Haya 1los 1 y 2 de diciembrs de
1965, sn la qua lus Jefes de Estado 0 de Gobiermo daban la luz
verds a la ampliacién comunitaria.

Falicitendoscate dectsidn adoptads por los Jefes de Estado
o de Gobierno en la Haya, el grupo socislista expresé uns vez
més 4l desec del grupo de ver incluir en la Comunidad la Gren
Bretafia. Pare 61, la entrada briténica en la CEE con su potencial
econoaf{co y tecnolégico coniribuirfa encrmements a la potencia
da la Comunidad, aumentando as{ su papel polftico a juger en la
ascena mundial grscies a .la fuerza incrementada con la adhasién
briténica y otros nusvos miembros. Termind diciendo que aflo con
Europe empliads, su voz sarfa ascuchada serismente por las dos
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supu-potmcias.zs

A fines de junio de 1970, las negociaciones entre los cuatro
candidai?ns y el Conss’o des Ministros se iniciarun. Los socialistas,
aunqueielo feliciteron, criticaron que ni la Comisidén e.umpee ni
el Parlemento europec se asociamban a la 'definicidn de orientacidn
a seguir pars estas negociaciones. En esta miema ocasidén, ¢l grupo
reitaré la necesidad polftica de incluir la Gran Bretafia en
la Comunidad, a la vez quc expuso el principio de ampliacién segln
la postura socialista. Dijo que los socialistas europeos se
opoacrfan a toda adhesién, incluso aln la =im.le asociacidn de
estados no democréticos confirméndose asf{ su oposicidn con
respecto a GreciaaQ

Durante las negociacioness llevadas por la Comunided y los
cuatro pafses cendidatos a la adhesidén entre 1970 y el comienzo
de 1972, los problemas de la adhesidn nunca se discutieron en
detalle. La discusién se hacfa dnicemente sobrz los aspectos
polfticos. El grupo socialista mantuwn firme su postura que
las instituciones comunitarias, scbre todo la Comisidn europea,
deberfan asociarse a estas negociacionzeZ.' Su exclusién por
el Conssjo de ﬁinistma, para sl grupo socialista, constituia
una violacién del artfculo 226 del Tratado de Foha.

La exigencia del grupo encontrd una acogida favoreble por al
Consejo de Ministros, quien dejaba a la Comisién la tarea de
llsver a cabe las negociaciones,

&l 22 da enero de 1972, los cuatro candidatos a la adhesidn
y los peis miembros de la Comunidad firmaron ies Actcs relatives

__a la adhesién de Gran Bretaia, Irlanda, Dinemarca y Noruega coro-
néndose as{ las negociacionas que duraron un afio y medio.

Este Tratado relativo a la adhesidn a las Comunidades de
los nuevos cuatro riembros fue discutido en el Psrlamento

suropso en el transcurso de marzo y esbril de 1972. los socislistas



al falicitus:lca conclusidn de este Tratedo, deplorarcn el proce-
dimiento de la conclusién. Criticaron al Conssjo de Minjstros

ror viclar el Tratado de Aoma al excluir al Perlemento europeo

de su consultacifin con respecto a este Trataéh‘ concluido. Segin
el grupo socislista, esta obligacién de conault‘qddn dariveba

del artfculo 236, en el que se preve{a para el caso de la revisidén
del presents Tratado, Razond el grupo socialista que esta adhssidn
implicaba autometicemente ‘la revisién dsl Tratado, lo que la
exigi{a dicha coneultacidn,

La critica ss hizo también sobre el peral Jugado por la
Comisién suropess. Dijo qus, si era verdad que la Comisidn se
sncargera de llevar a cabo las negociaciones, sra extrafio que a
1a hora de firmer dicha tratado, ls Comisidn fueée exclufda
y relegada g un simple espectador de tal ceremonfa.

Can axcepcién de ' Noruega, que retird su adhesidn sl ser
rechazade por su pusblo en el refersndum de los 24 y 25 de
septiembrs de 1972, las otros trea Estados, a seber: Gren
Bretafia, Dinaemarca y Irlsnda se adhirieron oficlalmente a la
Comunided suropea a partir del 1 de enerc de 1973 tras la
retificacién de dicho Tratado de adhesién por sus parlamentos

respectivos,
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Notas

Vease sl comunicado de la Conferencia en la Cumbre de la

Haya de diciembre y el capftulo sobre las condiciones de
adhesidn en el libro de J.P.Puissochet, "L Elargissement des
Communautés Européennes®, Editions Techniques et Economiques,
(Parfs, 19574}, p&g. 19

“Tratados fundacicnales ds las Comunidades eurcpeasy editado
par Manuel Maedina y publicado por Consejo Superior de investi-
gaciones cientificas, (Madrid, 1976), pég. 102. Vease tembien
los preémbulos de Tratados constituyentes de le CECA, op.cit.
pég. 4 y el de la Euratom , op.cit.pég. 309.

El Tratado de la Euratom estipula en témino idéntico con
raspecto al de 1la CEE, vease el ertfculo 205, M. Medina, op.
cit. pfg. 378 mientres el artfculo 98 del Tratado de la CECA,
siendo més breve, contisnes la misma nocidn, vease M.Medina,
op.cit. pég. 60.

Maruel Medina, op.cit. pég. 193.

Fue Irlanda el primer pafs que depssitd la solicitud de adhesidn
al dfa 31 de julio de 1961, y sa siguié por sl Reino Unido

sl 9 de agosto y por Dinemarca el 10 de agosto del mismo efio.
Noruega esperd hasta un afio mfs tarde el 30 de abril de 1962,
para solicitar oficialmente su entrada en la Comunidad. Vease

Frangois Visine, “30 Ans d’Europe 1945-1975%7 (Parfs, Editiorm
techniques et economique, 1975), pégs. 95-97.

Oennis Swann, "The Econgmics of the Common Markst®”, (London,
Penguin, 1977) pégs. 224-229.

La Orgenizacién Europea ds la Cooperacidén Econdmica.

La Repdblica de Irlenda depositd su demanda de adhesidn una
semana antes el dfa 31 de julio de 1961.

Noruega se formuld su solicitud en abpil dn 1962
Anwaire-enusl 1961-1962, No. 238,

Birkelbach, "Débats de 1°Assemblée Parlementeire Européenne”,
No. 42, el 28 de junio de 1561, pégs. 121-122; "Courrier
Socialista Européen®, No. 21 , 1961, sl 1 de agosto de 1961.
Informe de Birkelbach, doc. 122,' 1961-1962,

Informe de van der Goes, doc. 24, 1962-1963.

Metzger, "Débats de 1°Assemblée Parlementeire Européenne” ,
No% 57, el 9 de mayo de 1962, pégs. 64-65.

Birkelbach, "Débats du Parlement surcpfen”, el 4 de febrero
de 1953' Nos 61' DGU. 37-40.

Strobel, “Débats du Parlement esuropéen®, el 20 de septiembrs
de 1967, No. 94, pégs. 18-24,

Radoun, "B6bats_du Perlement Eurofifen®, el 20 de octubre de 1964,
No. 74, p‘gs. 48-51,

Dennis Swann, op.cit. pégs. 228-229.

Irlenda depositd su segunda demenda de ingresc el mismo dfa

- que BGran Breteafia, Dinemarce hizo el dfa siguiente,el 11 de

mayo de 1967 y se siguié por Neywega el 21 de julio del mismo
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afig,

Dennds Swann, op,cit. pég. 230.

Metzger, “Débats du Parlement Européen” , el 20 de septiembre

de 1967, No. 94, pégs. 18-24, .

Se trata de une especie de impusstos aplicedos e los productos
egricolas importedos. La tasa resulta dé la diferencis entre

el precio fijedo por la Comunided y el precio de productas

a la frontera de los pafses miembros de la Comunidad.

Denniis Swann, aop.cit. pégs. 230-231 y la obra de J.M Puissochet,
op.cit, p‘g. 16.

Matzger, “Débats cdu Perlemecnt Européen®, No. 96, el 28 de
noviembre de 1967, pégs. 75-79.

' Vels, "Débats du Parlement Europfen®”, el 11 de diciembre de

1969, No. 120, pégs. 174-179.

Tolloy, "Débats du Perlement Eu *, el 16 de junio de 1970,

No. 126, p‘qﬂ. 59-62,

Vels, "Dibats du Parlement Eurepfen®, el 15 de septiembrs de
1970, No. 128, pégs. 49-51., Vease también Kriddemen, op.cit.
el 16 de septiembre de 1970, pégs. €6-67, .

El primer pérafo del Artfculo 228:™ 1.En el caeso de que las
dispoeiciones del presents Tratade prevea la conclusién de
acuerdos entre la Comunidad y uno o muchos Estados o una
organd zecidn internscional, estos acuerdos son negociedos
por la Comisidn. Bajo la reserve de competencias rconecicdes
e la Comisién en sste terrenc, ellos son conclwuides per

el Conssjo, después de consulter al Parlemento en sl caso
prsviste por el presente Tratedo®.

Broeksz, "Débats du Parlement Euppfen®™, el 19 de abril de
1972, No. la9, pﬁqo. 77-78,
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CAPITULO 13

La Eleccidn Por Sufragio Universal Directo

El principio de la eleccidn esurcpea por sufragic universal
directo no es la invencién del Tratadoc de Roma, que constituyd
la Comunided Econdmica Europea. Se hableba de la eleccidn eurcpea
elin antes de la declerscién de Robert Schuman del 9 de mayo de
1950, que.llevaer{a a la creacién de la CECA. Ya en el femoso
Congreso de la Heya, en 1948, la idea de una asemblea europea
elegide por sufragio universal directoc fue acogidea por la mayorfa
de los perticipantes. Si sl Consejo de la Europe hizo caso omiso
de este principio, la idea fue .incorporada en el Tratado de Par{s
firmado en 1951, En su antiguo artfculo 21, se prevefa. 1la
posibilided para los representantes a ser slegidos tanto cor
los perlementos nacionsles como directamente por el puablﬂ.l
Aqui, se prevefa que cada estado pod{a organizer inmedigtamente
tal sleccidn. Sin embergo, el hecho de que la realizacidén fuese
voluntaria, ningin estado miembro lo llevé a cebo en le préctica.
A pesar de que, el dfa 4 de mayo de 1954, los seis Ninistros
de asuntos exteriores cde la CECA declareron que, imnmediatamente
después de la entrada en vigor de la Comunidad Europea de Dsfensa,
sus Sobiernos tomerfan las disposiciones neceseriss para substituir
la Asamblea Comdn por una essamblea slegida por sufragio univsraulz,
el fracaso de la CED puso fin a toda esta perspectiva.

La conclusién de )6 Tratedos de Rome en el mismo tiemps que
una Convencidn relativa a ciertas instituciones comunes & les
Comunidades eurcpeas trajo una modificacién del artfcule 21 del
Tratado de Paris, relativo a la eleccidn eurorea por sufragio
universal directo. Segin el nuewo texto que era idéntico pare
las tres Comunidadesa. la Asamblea estaba llamada e alaborar
proyectos con vistas a permitir la eleccidn por sufragio universal
directs segin un procedimisnto uniforme en todos los Estados miembros.
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Eatas nuevas disposiciones presenton dos discrepencias con
respecto al entiguo ertfculo 21 del Tratadoc de la CECA. Primero, i
se establecf{a al principid de obligatorigded Fd alaborer proyectos
de la eleccién europea por el Perlemento cu:':;dt:. Y segunda, ' L
misntras sl entiguo artfculo 21 dejeba le libertad a los Estados i
micmbros pera organizer tal procedimiento por medio de normas »
internss, el nuevo texta exigfe un procedimiento uniforme, que
saria posible sélo después de la decisién unénime del Consejo
de Ministros, quien lo recomendarfas la adopoién por les Estacos o
miembros, segin sus normas constitucionsles respactivas,

Aplicande as{ esta disposicién, un grupo de trabajo en el
sena de la comisidn polftica de le Assmblesa perlementaria
suropee fue creado sl 22 de octubrs de 1958 bajo la praesidencia .
del Sr. Dehouses.” La tarea de ests grupo de trabajo consistie
en estudiar los problemas planteados por la sleccién suropesa

as{ presents en febserv de 1960 a la comisifn politica un

proyecto de la Convencidn de le sleccién por sufragio universal
dirscto de. la Asamblea perlamentaria sumpu.samh con otros
cinco informes de sxplieued.dn.e Con una poqul"ia modificecidn,

sstos textos fueron adoptados por la mayorfa de los miembros de
diche comisién parlamentaria, a excepcidén de¢ los socielistas
alemanes. Tres meses méa tards, todos documentos fueron insertados
en el orden del dia para la discusién en sssidn plensria de le

Asamblea perlementaria europea. El problema de la eleccidn suropse

.atmjo une atencidn excepcional por psrte de las parlamentariocs eu-
Vr‘ti.rsnms coma _u-nstraba la pressncia de gran ndmero de orasdorses

inscritos y de ermiendas, que totalizaren en 43, E1 debate
axd tres sesiones y culmind en la edopuidn de dichos documentos
el 17 de mayo de 1960, tras una larga y viva discusién,

Los puntos esencisles del debate ssbre el proyecto de la
Convencidn eren tres, a seber: el nimero d; rspresentantes, el
wodo de sleccidn y el vinculo entre lacampliscién ds atribuciones
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parlementarias y la eleccidn dirscta.

‘ Sobrs el primer punto, el proyscto adoptado por la comisidén
polftice pravefas un nimero triple con respecto al nimero existente
entonces. - Es decir da 142, se elevarfa a 426 miembros. Esta
multiplieacidén tenfa como objetivo evitar poner en tela de Jjuicio
la distribucidn vigenta.

La eomisién resolvi§ el problems del modo de elsccidn mediante
la proposicién de dos fases., Durants la fase transitoris que
comenzaria en la fecha ds 1, entreda en vigor de esta Convencién
y cuyo té&rmino serfa fijedo por la Asamblea (sin que pudiese ser,
ni entsrior al. término de la tercara tapa del establacimiento del
Mercado Comin, ni posterior a la expiracién de la legisladura
durante la cual ssta tercera &tapa hubiess finalizado), un tercio
ds reprasentantes serfan slsgidos por los Parlementos nacioneles
en su sano. Los dos tercios restantes serfan elesgidos directe-
ments por el pueblo segin sl régimen slectoral adoptado por cada
estado. &51lo a partir de la fase definitiva, todoe los represen-
tantes serfan slegidos por sufragio universal directo mediants
un régimen slsctorsl uniforwe.

En cuanto al problema del vi{nculo entre la eleccifn europea
y ls ampligci®n ds atribuciones de la Asgmblea, la comisidn optd
por la independencia entre estos dos pruoblemas., Es decir, la
elsccidn europea no serfa condicional a la ampliacidén de atribuciones
parlamentarias. For rezén téctica, la comisidn querfa eviter
ests vinculo aunque adritfa tal relacién fntime. Y para subrayar
la importancia paralela del problema de la ampliecién de atribu-
diones perlamentarias, la comisién politica lo trataba en una
proposicidn ds resolucidn aparte junto con otras cinco proposi-
cionea,a qus fueron adaptadas en la misma sesidn del 17 de mayo
de 1960.9
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En le discusién, apsrecfa la posicién del grupo socialiste.
Mientras todos los socialistas europeos sefialaron su apoyo el
principio da la eleccién europea por sufragio universsl directo,
1os miembros del SPO se seperaron del resto de]. grupc en cuanto e
la téctica utilizade. La mayorfa de los socialistes se pusieron
ds acuerdo con la comisidén golf{tica sobrs la no vinculscidn entre
los dos problemes el considsrar que este vinculo podria dificultar
la adopcidn de les. didposiciones relatives a la sleccidn dirsctu-m
Los socialistes . alemanes opinaron que le elecciédn europes en sf
falteba sustancis si no se acompsiiara del incremento de las
prerrogativas parlementarias, psrdides e otra instancie, a ssber
el Consejo de Ministros. Para los miembroa del 5PD, le ampliecién
de atribucionss de la Asamblsa parlamentaria suropea deberie
vinculearse con la elesccidn wmpu.u

Otra nota de discordia entrs la meyorfa del grupc socialistm
y los miembros del SFD se referf{a al nimero ds represententes.
Aqui, la mayorfa de los socislistas suropeos siguieron la
opinién de le comisidn polftica, es decir triplicsr sl ndmerc
existente de represantantes, lo que podrie evitar el problems
de nueva distribucién de escafios. Los socialistas slemanes
se opusieron al mé“ydo utilizedo diciendo que sl ndmero
propussto era demesiado elevado para que la srmonfa y el buen
funcionemisnto de le Asamblea fussen posibles.

8510 el segundo punto, a seber al modo de nloccﬁn,"m
obtener el acusrdo unénime de los miewbros del grupo socialista.
Este, mientras mantenf{e le proposicidn de la comisidn polftica
que prevei{a dos fasss, presents una ermienda en el sentido de
que, durents el perfodo transitorio, le repressentacién ds los
miembros designados por los Parlementoe nacionales deberfa

reflejer las fuerzas politic-s oxietmtu.lz
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A la hora de vo-tur el proyecto de resolucifin de la
eleccidn europea en su canjunto, laos sociaslistas alemanes se
abs.1:|.|\‘r1er~|:m.:l'3 en contraste con la mayorfis del gx'upo cue
lo aproberon. Este texto jumtn con los otros cinco fue
sometido al Consejo de Ministros el 20 de junio de 1960 y se
qued§ en su archivo para sisnpr%f

El probleme de la eleccidn europen volvié a llamar atencidn
de los parlamentarios suropeos a mediados de 1561, un mes antes
de la segunda Confersncia en la Cumbre de Bonn celebradea el 18
de julio, prevista pera la discusién de lo llamads "Plan Fouchet®,
A la perspective de esta Conferencia en la Cumbre, el Farlemento
europeo se reunid el 28 de junio de 1961 en sesidn plenaria
y adopts une ruoluci%g, apoyada por el grupo socialista. En
esta resolucién, se decfa que la unidn politica prevista padrfa
i-pu.car un. peso en adelante hacie la integracién europes sélo
si se pusiera en marcha el proyecto de la Convencién sobre la
sleccidn europea directa ya asogteda por el Farlamento esropeo
en mayo de 1960,

Durente la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno
en Bonn, sl 1€ de julio de 1961, le comisién de estudios fue
llamada a trabajar sobre la constitucién de tal unién politica.
Diche comisién elegid al Sr. Christisn Fouchet presidante. E1
primer proyecto de la unién polftica, mejor conocido por el
“Plan Fouchet® fue entregado a los Gobiernos de Estados miembros
el 2 de noviembre del mismo afioe El problema de la eleccidn
europea fue ignorasdo por los redactores del Plan Fouchet, . _..-,
ips ¢tuales se inspireron en la concepcidn geullista. Frente a este
silencio, sl Parlemento europeso encergs el Sr. Pleven pare
estudiar el proyecto del Tratado contenido en el Plan Fouchet.
El 21 de diciembre de 1961, a base del informe del Sr. Plsven,
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el Parlamenit suropes incluso los socialistas edopts otra
resolucién en la cuel se recordaba que el Tratedo de Fome
prevafa expresementu la elecoidn por mfraqiq’ universal, por

la cuel el Farlamento suropec ya habfe matiib un proyecto de
Convencién al Consejo ds Ministrus. Se pedia al Consejo que
siguiers la resolucidn del Parlamento suropeo y fijera le fecha
de le primera eleccién suropsa, a 1o mejor durante la fase
inicial de la Unién polftica, es decir -n tres aﬁos.le

La oposicién entrs la concepcién supresnacional y la ds los
gaullisfu que sra csusa del fracaso dsl Flen Fouchet sirvidé
pare explicar el desinterfs i:co al probleme de la elsccién
directa as{ como laz resscluciones del Parlements europes el
respecto,

Ants el silencio del Consejo de Ministros, unos parlamentarios
suropecs, de mayorfa socialiste sometieron une cuestifn ncritnm
a aquél en fesbrero de 1963, en la cual ss hacfa una referencia
" al ertfcu’c 138 dal Tratado de Roma relativo a la obligacién de
los érgenos comunitarios de preparar la sleccion directa. ODecfa
qus 8l Parlemento eurcpeo ya hebis llevado a cebo su obligacidn
sl adoptar el proyecto de Convencidén del 17 de mayo de 1960, Se
preguntaba cuéntio el Consejo de Ministros iba a cumplir con su
deber en decidir sobre dicho preyecto.

En su nspuostu,m-l Conssjo atribufa su inaccién a la impo-
sibilidad de logrer la upanh:ldad en el seno del Conssjo de Ministroe,

€l probleme de la eleccisr euw:tpea por sufregio universsl
dirscto fue evocado una vaez més en la resolucién del 27 de junio
de 1963 adoptade también por sl grupo socislista. En su pérafo
finel, se reafirmeba qus la eleccién directa ers esencial pera
que la Comunided suropea tuviera el carécter democfatico, por lo
dual pedfa al &mu:jﬁ que sdoptsse el proyecto de la Convencién
del Perlemento aumpm.ls
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La oposicién francesa ante tode la idea supranacionel que
culminarfa en la crisis de la Comunidad europes entrs Jjumlo de
1965 y enerv de 1966 hizo imposible la discusién del gyoblema
de la sleccién suropea por sufragio universal directo. El
Acuerdo de Luxemburga, que pues fin a la dicha “politica de
la ailla vacfa” que caractrizaba la primera cris.is comunitaria,
era précticemente el triunfo del Gobierno frencés. Esto fue la
ragén por la cuel el proyecto de la Convencién de la eleccidn
edoptado por el Parlemento eurovpeo en mayo de 1960 se gquedd
enterrado en el archivo del Consejo de Ministros. Y hey que
esperar hasta la Cumbrs de la Haya afines de 1969, cuando sl
Genersl D Gaulle ya se habfe dimitido de le presidencia freancesa,
pare gue un nuevo impulso en favor de la eleccidn europea se
encontrgse de nuevo. 8in embargo, si en el pleno ccmunitario,
el problema de la elecciSn europsa faltase interés, éste no
ocurri§ lo mismo en el plano nacional. En espera de una decisién
comunitsria, durante sl perfodo entre 1966 y 1969, quince proyectos
de la ley fueron propuestos en diversos psrlsmentos nacionales,
en los cueles se prsvef{a la organizacién de la eleccidn del
Parlamento suropeso por sufregio universal directo a 12 tasa
nacional. Pero, ningin proyecto salil més allé de la d:l‘scusidn.zo

El Perlsmento europeo, conscients del embiente pol{tim
poco favorable, se cbligd a guardar cierto silencio. Y es sélo
‘a principios de 196921que una nueva discusidn piblica sobre el
problema de la eleccidn -umpae'ae emprendid, sbriendo asf el
deshielo al respecto. 8e tratsba del debate de una mocién de
resolucién presenteda por ciertos parlamantarioazz entre ellos
los socielistas, En la mocidn, se llamnaba atencién al Consejo
de Ministrus, y 18 invitaba ‘a adaptar el proyecto de la Con-
vancién reletiva a la sleccidn europea adoptada por el Parlamento
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europsc desde mayo de 1960. 65e recordake al Consejo &l racurso
contra la falta de accién por parte de une institutién comunitarie
prevista por el artfculo 175 ael Tretedo de ﬁhlu.za €l grupo
socielista, por sus portavoces.mdio apoyn h&’f’al 8 la mocién,

A excepcién del grupo da la Unidn DemfScrate Europes, compuasta
unicamente por los gaullistes, la mocién fua aduptada per los
denfs grupos polfticos.

Siendo sensible al llemsmionto wal Parlamento europeo, el
Consejo de Ministrps, en su sesién del 12 de meyo de 1969, instruyd
al Comité de representantes permenentes pers gus llevess a cabo
estudios de dicho proyecto ds la mnvond.émzs

€n la sesidn del 3 de noviembre da 1963, en previsién de
la Confarencia de Jefes de Estado o de Gobierno, intervino el
prupo socielista. PFor la boca de su portawoz, el Sr. Burger, se
critic a los gobisrmos de Sstados miembros por no hacer nada
con respecto a la aleccién surcpesa. 0ije " que el proyecto de
le Convencién adoptado por al Parluentb suropes habfa encontrsde
aobjeccidn de ciertos Gobiernos en cuanto al ndmerv de representantes,
Segin el grupo socielista, estos fobiernos estimeben que el
nimero .t'rlplo Jrevisto era demasiado y as{ querfen reducir a un
doble. Sobre este aspectn, 1os socielistas europsos ersn esta
vez unidos. Su postura parscfa inspirsda por sl criterio préctico
o wés bien téctice. ODijo- el portavoz socialista cue, si el ndmero
doble pudiess ser aceptable para todos los Sobiernos, su grupo
estar{a de acuerdo y propusc quitar el tercio que serfan slegidos
on el seno de los parlementos nacionales pers quedarse sélo las
miesbros slegidos directaments por el pusblo. -/ v

La Conferencia de Jefas cde Estado y de Gobierno tuvo lugar
e la Haya los 1 y 2 de daciambre de 1969, En el pérafo 5 des su
comunicado final conten{a una frass que decfa que el problema
de modo de eleccidn directa serf{as estudiedo por el Consejo de
Ministros., Esta referencia uu}y corta provacs le reaccién de los
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parlamentarios europeos, sobra tods de los sacialistas, En
dos ocasiones,aeel grupo sacialista lanzd su critica dirigida
a los Gobiernos nacionalas, En la primera intervencién durents
la sesidn plenaria del 11 de diciembre, es dicir unos diez dfes
daspués de la Conferencia en la Cumbre de la Haya, el grupo
socialist, reproché a los Jefes de Estado y de Gobierno de tratar
sl problema de la.olecciﬁn de manera poco seria pues sélo hicieron
una referencia al examen del problema por el Consejo de Ministros.
La segunda ocasidn era la sesién del Parlemento eurcpeo del

3 de febrero de 1970, Se trataba de la discusidn de la pruposicidn
de resoclucidn acerca de la eleccidn por sufragio universal c!:lrecta.z9
Eata proposicién tuvo nriden en una proposicidn de resclucidn pre-
sentada por el grupo sm:'.i.elli.si;a.a:I En ssta proposicién socialista,
88 llemeba etencién al retraso de le realizacién del proyecto de
la Convencién adoptado por el Farlemento europeo desde 1960, Decfa
qua, en la Conferencia des la Hays, si cierta orientacidn canstructiva
se adoptaba, lo lamentado era cus ninglin calendario ss hubiese fijado
para la sleccidn europea. Este retraso hizo que algunos pefses,
tal como Italia prepusisse su propio proyecto de eleccién surcces.
51 esta tendancia hecla el florscimiento de iniciativas nacionales
siguiera  en el futuro, la tersa comunitaria al respecto se verds
dificultada puesto que serfa més dificil conciliar les distintas
posturas nacionales ya adoptadas,

La proposicién socialista fue aceptada y lusgo empliada por
la comisién polftica del Parlemento suropeo. E£n la nueva versidn
smpliada , que recibié también el apoyo del grupo socialista,
se prevef{a la creacidn de un grupo de contqcto, compuesto por un
nimero igual de reprssentantes del Parlamento europso y los del
Conseajo de Ministros. La tarea de este grupo consistié en conciliar
las posiciones nacicnales, incluso averiguar la opinién de los
nusvos candidatos a la Comunidad. 71 propfsilo era de evitar
la confusién resultante de iniciatives nacionales disperses,

a la vez de buscer clerto acuerdo de bass entrs el Perlemento
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suropeo y el Consejo de Ministros,

En la intervencién, el portavoz eocialistaa]'rlitereba
que la decisiSn sobre la eleccidn suropea serfa independiente al
proplema da smpliacién de stribuciones parlaﬂl;qtarias. 6in
embargo, dijo que un dfs, cuando sl Parlamento eurvpeo fusse
elegido directamente, &ste deber{a tener podsres més amplios
mediante la revisién de los Tratados constituyentes de las
Comunidades suropeas,

Transcurrid més de dos afios para que el problema de la
eleccién europea fuera svocado ds nuevo, Era la seaidn del
8 de julio de 1972. La discusiSn plenarie del Parlementa suropeo
sa hizo sobre la base del informe del Sr. Millar, en nombre de
la comisién pol:ttiea.az&! su porposicidn de resolucién, le comi-
sifn parlamentaria llamsbe atencifn e le urgencie de la sjecu-
cién del articulo 138 del Tratado de CEE, relativo a la eleccién
directa. Esta proposicién fus edoptede por -1 grupo soc:lelilta.as

A la iniciativa del Presidents francés, el Sr. Georges Fompidou,
una nueve Conferencia en la Cumbrs fue orgsnizate en Paris los 19
y 20 da octubre dea 1972. En' su comunicado final, sa ceclarsba
qus los Nuesve Gobiermos se gcordsban a transformer antes de
1980 y en el respeto sbsocluto de los Tratedos existentes, el conjunto
de rslaciocnes de Estados miemhros en una unidn suropss. Un mes
més tarde, el Parlemento europec se reunié en sesién plenaria
para discutir los rssultados de esta Cumbre de Par{s. Antes de
le discusidn, intervino el Sr. Schmelzer, presidente en ejercicio
del Consejo de nin:latms.as Invits e otras instituclones e
- ‘;wunitar:lua a slaborer proposiciones acerca de dicha unién
polftica prevista a- la recien pasada Conferncia de Jefes de
Estado o' de Goblernc., Estas proposiciones se deberfen realizer
antes de 1975 pera somster a la préxima Cumbrs, afiadié 61,
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Al tarminer la intervencidn, @e empszd la discusién par-
lamentaria. En la toma ' de posicidén socialista, el grupo so-
clalista , a través de su portqvoz, el Sr. Gin‘aud?sdio una
impresiﬁn mixta. De un lado, aprobé el principio de la unidn
politica pero de - . otro lado criticd le vegueded de la nocidn
de dicha unidn, Sin embargo, el atague més duro se servervd
al problema parlenenté.tia. Criticabs la Conferencia de Fer{s por
no abordaer ni el problema del reforzamiento de las instituclores
comunitaria ni el probleme de la eleccidn por sufraglo universsl
dirscto. 65in embargo, reiterd que estos dos problemas no dsherfen
considerarse ligados de tal modo cue el desarrollc de uno .
dependerfea del otro. En cuanto al protlema propio de la
eleccién europes, los socilalistes europecs, el aceptar la invite-
<cién del Presidenta de Consejo de Ministros, estimsben que el
Parlsmento europeo deberfa elesborsr u» nuevo proyecto de la
Convencién puesto gque la empliacién de la Comunidad & Nueve hizo
antiguado el proyecto de la Convencién adoptado ya més de diez afios,

Los 14 y 15 de diciembre de 1973, una nueva Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno se organizé en Copenhagus. Al final,
una declaracién ds le identided numpeaa?preparada desde éaptianbre
de 1973, fue adoptada. En esta declaracién, los Nueve Gobiernas
reafirmaban su intencidén de transformar el conjunto de sus relaciones
en una unién europea antes de 1980 prevista desde la Cumbre de Raris
una afic antes, )

La discusién del Parlamento europec sobre los resultados
adoptedos por la Cumbre de Copenhague tuvo luger el 17 ds enero
de 1974. La intervencién socialista era breve. &e trataba da
expresar su decepsién por los pocos resultedos obtenidos. Pues,
segdn el grupa, los Nuevs @obiernos no hacfan neda més que declerar
unos prineipios de la unién europes sin una necesaria concretizacidn.
A esta efectn, el grupo aprobd le proposicién de resclucién prepasrada
por la comisidn polftica en la cual se proponia gue el Farlamento

39
europeo tomase iniciatives de definir el estatuto de tal unidn europea.
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A la muerte del Presidents Georges Pompidou, fue elegido
el Sr. Valery Giscard d’Estaing nuevo presidente francés el 19
de mayo de 1574. El1 tercer presidente de la Quinta Reﬁﬁbliu
reconocido por su ardiente apoyo a le unidad suropes, dec{a siempre
qus le Europa pera €1 eres una prioridad,: .hnfé‘--mn el nusve canciller
elemén, el Sr. Helmut Schwmidt, quien fua elegido al 16 de mayo
de 1974, tres dfas entes ds la eccesién a la flysée del Sr. Valry
Biscerd d’Estaing, un nuevo pasc en adslente para la Europa se
inicid. Y gracies a las inicistivas del nuevo Gobierno francéa,
quien asumif la presidencia de la Comunidad suropes el 1 de
Jul’c de 1974, una nueva Confersncia en la Cumbre se reunis en
Par{s 1os 9 y 10 de diciembre de 1974, Se trataba de la Gltima
Cumbre, pues a partir de ésta, la rsunién de los Jefes de Estado
o de Gobierno se llamarf{a Consejo suruvpeo. Este serfs institu-
cionalizedo al organizarse a intervalo reguler. Muches propuestas
gua constitufan el progreso hacle la unién europea fueron adoptadas
en asta (ltima Cumbre dé Parfa, entre ellas 1a de la cleccién
por sufregio universel directn. E&n su comunicedo final, los
Nuave Bobiermos ccnatataban que el objetivo fijedo.por 1lds Trausados
da la eleccifin dsberfa ssr realizedo cuanto antes posible. Asi,
espsraban que el Parlamento europeo sometiera sue proposiciones
para que el Consajo de Ministros pudiera decidir antes de 1975,
por lo cual serfa posibla la sleccidn suropsa a partir de 1978,

La decisidn de la Confesrsncia de Parfs correspondid al
desep del Parlementa eurspen, que habfs adoptado una resolucidén’
on el mismo dfe  que la Confsrencie en la Cumbre da Perfa , sl 9
de diciembre de 1974, En esta resolucidn, sprobeda por el grupo
socialista, Qn proponfa que la sleccifn europea tuviera lugar
antes de 19680. A este efecto, se actimaba que el Consejo de
Ministros Mer!iiﬁcamado de adoptar decisién el respecto
antas del 30 de junio de 19‘75.(43)
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Apenas un mes después dc,%tf.ltima Cumbre ds Farfs, el Par-
lamento europeo ya estaba prepersdo pera discutir el nuevo pro-
yecto de la Ganvanciﬁn“relativa a la eleccién directa presentada
pox; la comisidn polftica., La ocasién era dl 14 de enero de 1975.
Este nuevo pmyectnigarﬁl en muchos puntos del entiguo proyecto
de 1la Convencidn adoptada en 1960 al tener en cuenta la nuava
realidad. 6in embergo, la vive discusién segufa enfocéndose
sobre los mi=moa problemas importantes, a saber: el nimero de
representantes, la modalided de sleccidn, el ¥fmculo entrs.
la aleccidn y la ampliscidn de atribuciones pasrlamentaries y
el cimulo de mandatos.

Sobre el problema del mianero de representantes, la comisidn
polftica propuso el nimero a 550, al tener en cuenta de la
importsncia dmogr&f:lca.ds Esto se basaba en el principio de
"one man,one vote”( un hombre, un voto) o segin lg proporcionelidad
de poblecifin en cedas pafs. Ests principio constitufa una diver-
gencia con respecto &1 que se fundaba el antiguo proyscto de
.la Convencién. Esta recogfa el principio de la ponderacidn
inspirada en el potencial industrial que constitufa el clava de
la distribucifn tanto en el Tratado de la CECA como los Tratados
de Aoma. La proposicién de la comid) j.olitica fue apoyada por
los conservadores, liberales y la . mayoria da 1ss: demfcratas
crietianos, Sin embargo, chocd con la posicidn d3 la comisidn
Jurfdica del Parlementn europeo, que querfia reducir el nimera
de representantes a sflo 355, (6)

Sobre esta controversf{a, el grupo socislista opts al lado
de la comisién jurfdica. Estimaba que el némero propuesto por
la comisidn pol{tica era demasiada elavado para el buen funciona-
miento del Parlamento y que serfa obstéculo para la futurs empliacidn
cuando més pafses se adhieran a la Comunided. 5i los socialistas
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suropeos ssteban de acuerdo con el principio de “un hombre, un
voto®, ésto no deberfa prejudicar una representacién equilibrada.
En otra manere, cierta garantfa de un ndmero m{nimo =l menos

igual a la representacidn existente p-'r- cada pafs era 1ndiapansablo.47

La posicién de la comisién jurfdice fue "‘a@ptada por un
débil mayorfa formada sobre todo por el grupo socialiste, incor-
poréndose as{ en el proyecto de ls convancién.

En cuanto el problema del vincula entrs la elsccién y
la empliacién de stribuciones del Perlamento europeo, la comisién
polftica resngfa la idea inspirada en el antiguo proyecto de
la Convencisi., a seber la independendia de Lne con.respecto
al otro. Este principio encnnt;zd la sprobacién de la gran
meyorfa de les parlamentarics surcpeos incluss loa socialistes
alemenes, Esta vez, los . miesbros dsl 5PD, qus se hebfan cpuesto
e aste principio en 1960, se le adhisrori, Fara el grupo socialista,
en principio, la eleccidn y le ampliacién de atribuciones parla-
mentarias eran sstrechemente ligadas. 6in embargo, por razdn
téctice, para ellos, la no ejeeudnSn ds una no eerfa obstéculo
para la adopcidn de la btra.

“Nadispuede disociar poder y eleccidn. Es decir, o hay

.. eleccidw @lrecte pars. un Perlamento que no dispone de
poderes. - Nosotros no sxigimos la unién de dos asuntos.
8in embergo, subrayswos con vigor que sl Parlamento dsbhe
fundarse socbres dos pilares: scbre la lsgitimacidn directa
por el pusblo, y sobre los poderes ques le son necesariocs
para juatificar al pusblo al santido ds su voto, lo que
sus representantes en este recinto quieren hacer y pusden

hacer para el ciudadeno mpw."a

Con respscto al problems del cdmulo de mandatos, la
osmisién polftica adopts el principic de doble mendats, es decir,
le calided de ser miambro del Parlemento suropso era compatible

con la del Perlemento nacinnal.ds Esta posturas fue rschazeca por



el grupo socialists, e excepeidn de los socialistacs daneses.so
Los socielistas estimaban qua el principio de doble mendato no
era préctico puesto gue los psrlamentarics no podfen tener a bien
dos tareas al mismo tiempo. 6in embargo, si el grup. socialista
sa opuso al principio de dable ma.ndato. €1 admitfa la posibili-
dad del cimula durante el perfcdo de transicién. Para svitar
cierta oposicién hasta sl conflicto que pudiera ocurrir entre
el Parlamento europec y los parlamentos nacionales, sl grupo
admitfa que el mantenimients del dobla mandato era necesario
para la fase transitor:la.s']'

El dltimo punto de discusién trataba da la modelided da la
aleccibén. Aquf, la comisién polftica lo dejeba el probleme
del verdadero procedimiento electoral uniforme para més tarde
an 19680, Para el momento, interpretd el procedimiento electoral
previsto por el Tratado da (EES %:nn uniforme a partir del momento
en el que la eleccidn fuese universal, libre por escrutinio
igualitario y secreto. Asf, hasta la entrada en vignr del
procedimiento electoral uniforme, sl procedimiento electoral
observaria las disposiciones internas vigentes en cada pafs,
incluso las normas de admisién ‘da partidos polfticos, La legis~
latura seria qu:l.nquenal?s La postura da la comisién polftica fue
sprobada por la gran mayor{a del Parlamento europeo, Sainclusu
los socialistas,

A la hora de votar sl proyecto de la Convencién relativa a
la eleccién por sufragio universal directo, dos sacielistas daneses

se lo o;:usiercm, diecisiete miembros, que eran los miembros del

grupo comunista, clertos miembros gaullistas y dos miembros del
grupo liberal sa ebstuvieron. Asf el proyecto de la Convencidn
fue adoptado por un gran mayorfa del Parlamento eurcpeo inclusa
casi todos los miembros del grupo socialista .55

En el trenscurso de la reunidn entre los 12 y 13 de julio ds
1976, el Consejo Europeo consiguié poner de acuerdo sobre al
problema de la eleccidn pu:' sufragio universal directa. As{,
el Acta oficial relativa a la eleccién directa fue firmede el

20 da septismbre de 1976, por los Min!s*ros de asuntos exteriores
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de los pafses aismbros.

Unoe dfas antes de la firma, el Parlamento suropeo se rsunid
en una sesién plenaria dedicada a dar opinién acorca de la posi-
cifn adopteda por los Gobiernos de los Estados mismbros. Durante
esta sesidn del 15 de septiembrs, los micnbms-‘iicl Parlamento
suropso disponf{sn ya del texto del pmynétn de le Convencidén
previsto a sar fismado @m poco més tarde, Este texto se desvid
del proyecto de la Convencidn adoptado por el Parlamento eurupeo
en doe puntos importantes, Primero, la feche de la primera
aleccidn prevista en el texto del Parlamento su'mpu" para el
mes de junio de 19’)855': no se mencionabe, Segundo, el ndmero
des escaiios en el nuevo texto se sleveba a 410, con sl mismo imero
para los cuatro grendss paf{sss. En sl texto del Parlamento suropeo,
el ndmero total de perlamentarios e slegirse era 355; y loa
ascaiios ss ditribufan de acuerdo con sl criterio de pruporcionalided
denogr&ficu.s’

Sobre el primer punto, la comisidn polftica reiteraba su
posture, a sasber: axigir que la fecha de 1976 presvista pare la
la primera eleccién se mantuviera,

En cuanto al problema del ndmerc ds mismbrus, sl ponsnte
de la comisién polftica decfa qus sl ndmero prevists por el
Consajo ers aelp,tablu puesto gque la posicifin del Parlsmento
suropeo no era rigurosa y pod{a variarse entre 350 a 400, Asf,
el nGmoro 410 como se prsveia en el Acta finel no hacfa mucha
diferencia. 8in embargo, lc gue ss opuso la comisidn polftica
era sl u‘ltmo,&co se bnaub; la decisién adoptada por les
Gobiernos de Estados miembros, El panenta criticié gus, al ecepter
el mismo ndmerc de asientos pera los cuatro grandes pafses, el
Consejo suropeo ignoraba el criterio de le proporcionalidad

sobre el que esa fundasba sl proyeciy cel Parlemento wmpeo;
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En la intervencién del grupo socialicsta, su portawvnz, sl
Sr, Stenurtsgastimaba que el proyecto edoptado por el Consejo
en general. - ers razonsble. Y sobre las dos divergencias,
el grupo soclalista estaba de acuerdo con la postura de la comi-
sidn polltica.

Los socialistas europooe consideraron que el Ferlamento
suropso, & ser elegido por sufragio directo, estarfa en posicidn
de exigir més atribuciones., Decfen que la ampliacidn de atribu-
cionas no afectarfa lea prerruyutivas de los perlamentos nacionales
puesto que serfan los poderes excesivns del Consejo de Ministros
y de la Comisién que se vefan afactsdos.

Reiter$ una vez més la oposicién de su grupo al principio
de dotle mandato. Se felicitd que la eleccidn directa resolvierm
en gren parte el problema del clmulo de mandatos. Era evidente,
en eatg toka de posicidn, que la oposicién socialista al
problema de cimula de mandatns se fundaba puramente al esspecto
ténico, es decir la preocupacién por la eficacia y el buén trebajo
del Parlemento europeo.

En el transcursoc de la sesién del 20 de septiembre de
1976, el Consejo de Ministros adoptd dos documentos relativos e
la eleccidn europea directs. Se trata de un Acta de la eleccidn
por sufragio universal directe y una decisién que. confirmaba
las conclusiones del Consejo suropec de los 1 y 2 de diciembre
de 1975 en Roma a tener la primera eleccidn en una fecha Unica
en el cursc de mayo-Jjunio de 1978.GD

El retraso del procedimiento legislativo en cucz pafs
miembros para ejecuter el Acta de eleccién por sufragio
universel directo hizo pensar que el término fijado pera meyo a
Junio de 1978 pera celebrer la primera eleccidn no serfa respetedo.
En la sesidn sicl 15 de noviembrd de 1977, el grupo aocialistasl
ilamaba stencidn a los Gobiernos necionales “e& respeter la fdcha
f1ijada pera mayo a junio de 1978, Sin embergo, estimaeba que, en
el caso de imposibilidad de respetar tal térwmino, una nueva fecha
precise deber{a ser fijada pare que la elecciﬁn:?uese pospuestg

"sine die".
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En la reunidn del Consejo surores entre los 5 y 6 de diciembre
de 1977 en Brusslas, se afirmé el desec de ver qus la primera
sleccién surorea tuviera lugar durante sl peﬁgdn de mayo a
Junio de 1978 y tomd nota sl hecho de que acho éstecbs mieabros,

a excapciin de la Gran Sretafie, iban & respetar esta fecha.
Se espersbe que el Parlemento briténice pudisra adoptar el
procedimiento legislativo pars permitir la celebracién ds
la . eleccién en el t&mino ya fijad:.sa

£l dfa 13 de diciembrs de 1977, la Cémara de Comunes
briténica rechazd el sistema slectorsl de representacién pro-
porcional propuesto por el Gobierna briténico y pirobd, en
cembio, el sistema mayoritsrio tradicional para la eleccidn ourf:pea.sa
Este rechazo hizo imposible para el Gobismmo briténico a res-

- petar el término fijedo para mayo a junio de 1578 puesto que el
sistema mayoritaria exigfe una nueva divisién de districtos
electorales, lo - gue necasitaba més tiempo de preparacidn.

Segin el artf{culo 10 del Acta de la eleccién por sufregic
universal directo, cuendo sl término de eleccidn eurvpea fuese
imposible, el Consejo d.' Ministros dsberfe adoptar la nueva fije-
cién per unanimidad daspufs de la consultacidén del Parlemento
eurcpeo. Asf, para acslerar el trabajo, sl Parlamento eurapso
se reorganizd en une nusva sesifn plenaria sl 10 da i cicmbre
de 1977, en . a1 curso de la cusl se adoptaba una nueva resolucién
que invitaba al Cupeejo de Ministros a proponer nueves proposicienss
con respecto a la rusva fecha de ulacciﬁn“

La celebracién de la primera elezcifn eurcpea prevista
para mayo s junio no sflc ss vefa obstacularizeda por el
retrusn del procedimiento legislativo en Gran Bretaiia sino tam-
bién en otros pafses como Italie, Alemania y los tres pafses
de Benelux, Asf, con vistas a le prﬁx:l.m reunidn del Consejo
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europeo que iba a reunirse en Copenhague entrs los 7 y 8 de

abril de 1978, la comisién polftica del Parlamento europen, en

su informe a presentar a la sesié pleneria en febrero de 1978,
pedfa que el Consejo euruopes adoptara una nueva fecha definitivass.
En su pruposicién de resolucién, la comisién no fijaba le fecha

al dejar a la libertad al Consejo para fijer el plezo epropiado

y realigshle, Sin smbargo, sl ponente de la comisidén psrlamenta-
ria, el Sr. Patijn, expresé el deseo l; ver orgunizarse la eleccidn
en el priicr trimestre de 1979.

La pasturs de la comisién pol{tica expresada en la propo-
sicién de resolucidn fue edortada por el grupo socialista, Los
socialiatess, al principio, se opusieron a la proposicidn inicial
de la comisidn polftica que prsvefa una fecha definitiva pera
la oleccién eurvpea., Estimeba inoportuna, el grupo socialistas,
la fijacion definitive puesto que tal fecha podrfa ser irreslizseble
coma antes. As{ querfa que el Consejo europeo, en su .
raunifn ‘'de marzo préximo, decidiera la fecha oportuna y més
r:alista.es La posiciédn socialista fue adopted finalmentas en
el seno de la comisidn polftica y asf{ se presentd al Parlamentn
ruropen, Esta proposicién de resolucién fua adoptada el dia 16
de febrero de 1975.67

En la reunidn del Consejo suropec en Copenhhague de los 7 y 8
de sbril de 1978, los Jefes de Estado o de Gobierno, el tcmar nota
e que el procedimiento legisletivo relativo a la eleccién europea
“se habfa completado, se acordsron que la fecha de le primera
slecaidn directa serf{a cdlebrade entre los 7 y 10 da junio de 1979.68

Siguiendo la reunidn del Consejo europeo, el Parlamento europeo
sa reunid o2 12 de abril da 1978. En esta sesidn, participaron
muchos parlamentarios. La fesccién de los grupos polfticos se
caracterizd segin el Sr. Jenkins como "tefiido de un optimismo
matizedo por mucho esceptisu\o".EB Mient:es reiteraba ls impgortancia
politica de la fijacién de la fecha de eleccién y sus implicaciones
pers el porvenir de la Comunidad, los grupos polfticos menfifestaron

cierta lasitud después de tergiversaciores cue la habfa retrssado.
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El Sr. Fellermaier, el portavoz socialista, dacfa qus t¢'|1
decisién tenfa 20 afies de retraso. En la aisma intervencidn,
el ordor socialista evocsba el problema de la sede G(nica del
Parlemento europes. Sogin 81,nadie podrfa ié‘ped:lr que el
Farlemento surores directamente slegido fijase su seds y pusiera
fin a este "circo -wl:'ulantta".”'J
Un mes més tardes, sl Parlamento europeo adoptd una reso-
luciédn con el apyco del grupoc socialista en ls cual ss llamaba
a los gobiermos mieubros & dar luz verds al Conssjo de Ministros
para splicar las conclusionss del Conssjo de Copenhague en
cuanta a la fijacién de la primera elsccién entrs los 7 y 10
de junic de 19'79.71
En la sesién dal Consejo de Ministros de 26 y 27 da Junio
de 1978, sa constataba que los procedimientns nacionales necesa-—
rios para la edopcidn del Acta del 20 de septiembre de 1976
relativo a la eleécién de mismbros del Parlaments p;Jr sufragio
universal se habfa completado., As{, esta Acta entrd sn vigor
el 1 de julio de 1978,72y _ las primerss slacciones surcpeas
sa prevefan definitvaments para los 7 y 10 de junio de 1979.
El grupo socialista en la sesidn perlamentariu dal 4 de julio
del mismo efic aa felicité da este desarrelloc
Un mes antes da las primerss sleccionss europsas por sufra-
gic universal directo, el Parlemento suropso tuvo su dltima
sesién. dedicade @ la sleccién suropes, Se trataba de la’' _ _ .
sesién de los 8 y 11 de mayo da 1979, en la cue participaron
sl presidente del Conssjo ds Ministros, el Sr. Bernerd Raymond,
el presidente de la Comisién euruvpea el Sr. Roy Jenkins al lado
del presidenta del Farlamento europea, el Sr, colonbo.m g
shjsto de le sesién era para dar homenajs al Parlamento eeropeo
en ocasién de la - 2lebracidn de las primeras slecciones por
sufregic universel dirscta prevista psra el mes di junio préxmimo.
Los 7 y 10 de junio ds 1979, se celebraron las primeras
slseciones europess Como previstas, cuyo resultado serfa objeto

de estudio en el Jltimo capftulo de esta tesis,



1.

2.

3.

4'

5.

6’

7.
8.

9.
10,

11,
12.

- 181 -

Notes

El Tratado constituyenta de la CECA prevefa en su articulo
21 :"La Asamblea esté formada por delegados, que los
Parlementss deben designar en su senc una ve; al afio o
elegides por sufregio universal directo, segin el procadi-
miento fijado por cada alta parte contratante®.

Journal Offitiel des Communautés Eurcpéennes, el 9 de j.rio
de 1954,

81 artfculo 21 del Tratado de la GECA modificado por el
articule 2 de la Convencidn relativa e ciertass instituciones
comunea a las Comunidades europeas,el artfculo 138 dal
Tretado de CEE.y el artfculoc 108 del Tretado de CEEA.

Este grupo de trsbajo al principis se llamé una subcomisidn.
Pera a pertir del 12 de enerc de 1959, tomd el nombre de
“Grupo de trabajo pera las slaccicnes europeas”.

Entonces se llemsba la "Asamblea parlementaria eurcpea”.

Se trata de los informes de Sres. Dehousse, Faure, Schuijt,
Metzger y Carboni, doc. No. 22, 1560-61.

Entre los 10, 11 y 17 dJde meyo de 1960.

Entre las seis proposiciones fueron adoptadas en rescluciones,
Se trataba de:-

. a) Resolucién sobre la adopcidn del proyecta de la
Convzncidn relativa a la eleccién del Parlemento
europec por sufragio universel direeto. ’

b) Resolucisn sobre les medidas & tomar con respecto
'~ a la Convencién
€) Resolucién sobre el procedimiento electorsl durante
el perfodo transitorio
d) Resoclucidn sobre la ampliaciédn de atribuciones del
Pzrlemento. -
@) Declaracién de intencién sobre la asociacidn de
representantes perlamentarios de los psfses y ds
los territorios de ultramar en al trabajo del Farlamento
f) Resclucién sobre la preparacién de la opinidn piblica
para las dlecciones europeas por sufragio universal
directo.
Vease "The Case for Election to the Europesn Parliement by
Universal Suffragg" , publicado por &l Parlemento europeo,
(septiembre de 1569) pég. 238.
Ibid. pégs. 23B8-245.
“Débats de 1 ‘Assemblée parlementaire européenne” , No. 28, los
10, 11 y 17 de mayo da 1960, pags. 19-102, 249-263 y 275-327. .
Metzger, op.cit. pédgs. 314-315
Esta enmienda fue adoptade y se incorpord como el erticulo 3
de la resolucién del 17 de mayo de 1960, publicado en "Journrl
Officliel” del 2 de Jjunio de 1560
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®"Annuairs-Manuel 1960-1961" , péga. 255-257. y 422-428,
*The Case for....", op.cit. pégs. 238-24S,

Ibid. pég. 246,

Ibid pég. 246-247

Cuestisn No. 163 presentada por los SRES, Weinkemm, Schuit,
Oshoussa, Dichgans, Fischbach, Kreyssig, Licker, Margulies,
Phillipp, Starke, Storch y Vals, Journal’Ufficiel, el 20 ds
abril de 1963, ’

Journal Officiel no. 106, el 12 de julio de 1963.

*The Case fol‘.....', OpP. cit. D‘U. 250

*Un_Parlement pour 1°Europs® publicado por la Oficina de
Informacion de la Comunided suropea, pig. 8

La eesién plenaria en marzo de 1969.

Sre: . Deringer, Dehousse, Merchiers, Schelba, Armengeud,
Boertien, Burger, Dittrich, Bech, Leutunachlager, Rossi,
€l artfculo 175 prevé "En el caso que, en viglacidn del
presents Tratado, el Consejo o lg Comisidn se abstenga

a obrar, los Estados mismbros y las otras instituciones

de la Comunidad pueden gcudir a la Corte de Justicia a fin
ds constatar esta violacidn®,

Sres, Dr8scher, Bernani, "The Case for...", op.cit.

pég. 260 , 264-265, :

‘Ibid. pég. 276

Doc 636/69, A8 102

Sr. Burger, "Débsts du Parlement esuropéen®, Na. 118, novicsbre
de 1969, p&g. 11

Vals, "Débsts du Perlement Eurcpfen” , No. 120, diciembre
da 1969, pég. 175. Sres Dehousse y Cifarslli, "DeSats

du Parlsment Européen®, No. 121 de febrero de 1970, pégs. 118-20.

. Dsc. 185/69 y 210/69

Dehousse, .ibid., pég. 119-120.

Ciferelli, ibid., pég. 120.

*Dfbats du Parlement Eurgpden” , No. 152, el 8 de julioc de
1972, pégs. 126-130,

Lautenschlagser, ibid. pégs. 136-138

Frangois Visine, ®30 Ans..”, op. cit. pég. 63.

*"Débats du Parlement suraopésn®, No. 135, el 15 das noviembre
de 1972, négs 89-92,

Gireud, op.cit. p&gs 106-108.

Bulletin CE, No. 1973, pég. 127.

Siguisndo la Conferencia da Perfs sn octubre de 1972, los
Nusve Estados miembruos se =cerdaron en julio de 1973 e definir
la identidad suropea medianta una declarscién de uncs
principios. La ela boracién se hizo en el marco de la
cooperacién politice. En la reunidn del Consejo de Ministros
entre 1los 10 - 11 de septiembre de 1973, los Ministros de
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asun‘cs exteriorss de Nuevo se pusieruon de acuczrdo sobres
los principios de una definicién de la identidad europer.
“Débats du Farlement Eurcpéen”, No. 170, pég-. 119-120.
Frangois Visins, "30 Ans.." op.cit. pég. 38.

Bulletin CE, No. 12, 1974 pég. B, pérafo 12. La delegacidn
briténica ha hecho una reserva diciendo que su Gobierno
no podfia tomar posicidn hasta gue la remsgociacidén fuera
termineda y que &sta fuera aprolaca en referendum. Igual-
menda la delegacién danesa hg hecho una reserva en la cue
decfa que no se compromet{a a introducir la eleccidn por
sufregio universal directo en 1578.

Radoux, "B6bats du Parlemér - Europfen®, el S de diciembre
de 1974, No. 184, pégs. 15-16.

Gireud, el ponente, ap.cit. pég. 12.

Sate proyecto fue elaborado desde el otofio de 1973 y fue
asdoptado por la comisién polftica el 7 de noviembre de

1974, La comisidn Jurfdica pudo dar su opinidn scbre

éste el 13 e noviembre del mismo gfio.

Patijn, ponente de la comisidn polftica, “Débats du Parle-
ment Euroréen®, No. 18S, enero de 1975, pégs. 37-38.
tautenschlager, op.cit. pég,.37-38.

Bchmidt, op.cit. pégs. 44-46,

Schmidt, op.cit. pég. 45.

Patijn, op.cit. pégs. 35-37.

Se trataba de Sres. Espaersen y Norgead. Bulletin CE, No.l

19’75, pﬁg. 74,

El grupo propuso una emmienda recogiendo su postura pero
fue rechazeda por la mayvrf{a de los parlementerios suropeos,
formedos por las conservadores, liberales, demicrates cris-
tianos y doe socialistas daneses.

Art, 138 , pér. 3.

Patijn, op. cit, pégs. 35-37.

Bulletin CE, No. 1 , 1975, pég. 74.
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Art. 13 de la resolucién del Perlamento europeo del 15 de
enero de 1975.
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El sistema de representacidn proporcicnal fue rschazado
por la ele izquierfiista dal Partido laborista sl oponerse
a la entrada briténica en la CEE y por los conservadores,
1o cuales temfen cue sl nuevo sistema, Uha vez aprobado,
podria repercutir en la eleccién nacional.
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CAPITULOD 14

Los Recursos Propics y

Las Atribuciones Presupuestarias

A diferencia de la CECA que se dotaba de los recursos
propios, la CEE depend{a srclusivamente desde su principio
de les contribuciones financierss de los Estados miembros.

La adopcidn de la polftica comén y la creacidn del Fondo

Europeo de Orientacidn y Garsntfia Agrfcola {FEDGA) en enero

- de 1962 exigfa asf el finenciemientn comin, lo que fue arreglado
par el Reglemento adoptado en abrill del mismo afic, que era.
vigante hasta el 1 de julio de 1965 en le forma siguiente:-

1/6 parte cubierta por sl finenciemiento comdn para 1962-1963,

1/6 para 1963-1964 y 3/6 para 1964-1965. Pntes de tal fecha,

un nuevo acuerdo se hacfa falta para llevar a cabo sl financiamiento
comin definitiva.

A la hora de presentar proposiciones relatives a ld nueva
modalided de financiemiento de la politi:z- agricola comin de
manera definitive, la Comisidn les inclufa en un paquete de
propuestas que sharcsbsn otras dos proposiciones :I.mp;artantes,

a ssber: la creacién de recursos psopios y la ampliacisr. de
las stribuciones perlementarias al émbito presupuestario,

Este paqusts de propusstas, en lugar de presentarse primero
al Consejo de Ministros como era de tradicién, fueron comunicados
en sus grandes lfneas al Parlamento europeo por el entonces pre-
sidente de la Comisidn eurcpea, Sr. Hallstein deade marzo de 1965,
Su taxto dzfinitivwo no se envid§ al Consejo cde Ministros hesta
diez df=s més terde. Ests procedimiento le enfad§ al Sr. Couve
de Murville, Ministro francés de asuntos exteriores, pues privg
a las discusiones en el Consejo d3 Ministros de gran perte de su

cerécter confidenciel, sefialands asf{ el primer signo asnunciador
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da la crisis comunitaria.

El paguets de propusstas de la Comisidn europea concistfan
de tres proposicionss. La primera tratabe del financismiento de
la polftica egricola comin para el perfodo desde julio de 1965
Q 1867,fecha en la que se pravefa. que nl-‘-u"q'@ sarfa uﬁificado.z
De hacho, el problema del financiemiento de la ﬁoliticln agricola
comin fue resuslto en perte desda 1962 por sl Reglemento No. 25/62.
§in embargo, aquel faulmenb cubrid sélo hasta el mediado de
1965. Para resolver sste problema de forma definitiva, en diciembre
d: 1964, el Consejo de Ministros invitS a la Comisién suropes
a someterls pera el 1 de abiil de 1965 proposiociones relatives
a la nueva maodelidad de financiamisnta comin que deberfa entrar
en vigor a pertir del 1 de julio de 15658. Esta proposicidn de
la Cowisién eurcpea sobre el financiamiento comin definitivo
se hacfa en cumplimiento de lo previsto por el Reglamento No.25/62
y lo .previsto por el Consejo de Ministros a finee de 1964,

En otra proposicién, la Comisidn surupes adelantaba la unidén
adusnera para 8l 1 de julio de 1967 o dos a&fios y medio antes de
1o previsto por el Tratado de M..a Segin la Comisién, era
l8gico, oon el establacimiento definitivo de la tsrifa exterior
comin, que los . arsncales ocobradoe pesaran al presupussto de
la Comunidad en conceptn de recursos eomnitaﬂoa.a Se prsvefa
que la tranfersncia se realizarfs a partir del 1 de julio de 1S€7
para ser ccmpletada en 1572, En esta misma proposicidn, la Comi-
sién suropes prononfa que las "prelivemsnt® o “presxacciones® sobre
los productos sgricolas extracomunitarios pasarfen a la caja de
la Comunidad europsa sn cuanto recursos propics a pertir de julio
de 1967, Los recursos comuni tarios as{ creados se destinarfen a
cubrir los gastns de la Comunidad resultante principelmente del
FEDGA.

El hecho des que los ingresos cobrados pasassn al presupuesto
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de la Comunidad en concepto de recursos propios, lo qus los libraba
del control a los parlamentos nacionales, serfa pues un paso natural
8l nuevo control por el Parlamento europeo. Se trataba as{ de 1o
tercera propuestu da la Comisién eumpea.s

En esta proposicién se prevefan la modificacién del ertfculo
201 del Tratado de la CEE relativo a la substitucidn de les
contribuciones financieras de Estados miembrus por los recursos
propios y la modificasidn del artfculoc 203 del mismo dando més
atribuciones el Parlamento europeo en el procedimiento presupues-
tar.l.o..s

Sobre la primera, se proponfa cque la Comisién suropea sometiera
al Consejo prupuestas reemplazando las contribuciones financieres
de Sstados miembros por los recursos propios. E1 Conssjo, a
su vez, consultaria el Parlamento europeo sobrs éstas. Para
adopter les propuestas ds la Comisidn, sze exigfa que el Canssjo
adoptare por unanimidad si la opiniln del Consejo fuese diferente
de la actitud de otras dos instituciones. Sin embargo, se bastaba
con la adopcidn por mayorfa calificada si el Censejo estuviera
de acuerdo con la opiniédn del Parlamento axpresada por mayorfia
de sus niembros y dos-tercics de votos emitidos, la que apeysba
las propuestas de la Comisifn europea. Estas propuestas, una vez
adoptadas por el Consejo, serfen sometidas a los Estados miembros
para ser ratificadas segin sus normas constitucioneles en cuanto
qus los miembros del Parlamento eurupeo ain nc estuvieran elegidas
por sufragio dirscto. _

Con respecto a la enmienda del ertfculo 203 del Tratado de CEE7
e prevefa el procedimiento presupuestario durante el perfoda
transitorio en la manera siguients:

- Cada institucién de la Comuridad establecfa una estimacién
de gastos que serfa puasta en un proyecto preliminar de presupuesto
por la Comisién surcpea.
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- Ua Comisidn sometfa esta proyacto prelimina: al Consejo
de Ministros al mismo tiemps qua al Parlamento europeo dentro
del 15 de septiembre de cada afic. ' ‘

- E1 Consejo adoptarfa el proyecto poi'_,‘lnayuriu calificada
y lo presentarfa sl Parlamento europeo entes ;'lel 15 de octubre,

o El Parlercnto suropeo podrfa modificar el proyecto de
presupuesto por mayorfa de sus miembros. §i el Parlamento euro-
pen no lo hacfa dentra de un mas de recepcién del texto, ésta se
considerarfa como adoptado., Si el Parlamento suropso proponfa
snmiendas, fstas serfan comunicadss el Consejo y a la Comisidn,

- Lea Comisidn europes emitirfa su opinién al respecto y
la comunicaba al Conssjo dentro de 15 dfas.

- Ceda smmienda dal Farlamento europec serfa considerada
como adoptada, @ menos cu3, dentro de 20 diss desde la receptidn
de la comunicacidn de la Comisidn eurcpeai-

1. El Consejo, adoptandn por mayorfa de sus miembros,
modificara la ~euunm!a del Parlamento suropeo, en la menera
propuecta por la Comisidn curopee.

2. El1 Consaje, edoptando por mayorfas de cinco miembrus,
adoptara disposiciones que eren diferentes da la opinién tanto
dal Parlasento suropeo como de la Comisifin,

Con el motivo de discutir estas tras proposicicnes, el
Parlemento suropes se orgenizd en sesidn plensria sl 11 da meyo
de 1968, La discusidén se hizo sobre la base del informe de Vals,

Las &res proposicionss de la Comisién surocpea fu;mn acogidas

3

por la comisifn de presupuesto del Parlaments suropeo. Ante todo,
la comisién parlamentaria hizo énfasia sobrs la indivisibilided

de las tres propusstas que deberfen ser adoptadas al mismo tiampo.
Misntres las dos proposicionss, una scbra el financiamiento comdn
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Yy la otra sobre la sustitucién de las contribuciones financieras
de Estados miembros por los recursos propios fueron aceptadas
en su totelidad, la que tratabe de atribuciones presupugstarias
del Parlamento suropeo sufrid ciertas modificaciones. Las
enmienczs se centrabasn sobre la modificacién del ertfculo 203.
La comisidn de presupuesto estimeba que, al distinguir dos periados,
a8l primero .entre-el.1l de Jjulio de 1957 a 31 de diciembre de 1971
y el segundo, marcado por el hecho de que la totalidad de sranceles
ctobrados pasaren a la Comunidad en cuento recusrsos propios, la
Comisién eurcpea se tuecdaba en silencio sobre la naturaleza
de atribucicnes presupuesteriass del Parlemento europec en el
segundo perfodo mientres adn en el primer perfodo las otribuciones
presupuestarias pirevistes per la Comisiédn suropea’ se.econsideraben
insuficientes. Por consiguiente, la comisidn de presupuesto del
Perlauet.ic europeo propusoc dos emmiendas importantes con respecto
a la propuestadel Ejecutivo,

La primera emmienda tratsba del primer perfodo, la parte relative
a la adopcién final del presupuesto. Segln la propuesta original
de la Comisién europea, cads ermienda del Parlsmento europec
serfa considerads como adoptada, a menos que, centro de 20 dias
de la comunicecién de la Comisidn europea, el Consejo de Ministros
la madificer~ rdoptando por mayorfe de sus miembras en la manera
propuesta por el Ejecutivo. Aquf, ls comisién perlementaria exigfa
que el Consejo adoptara por mayor{a de cinco miembros, En otre
disposicién, en el caso de que el Cansejo tuviers una idea diferante
de la de la Comisidn europea, el texto del Ejecutivo prevefa '
la adopcién definitive por una mayorfa de 5 miembros del Consejo
mientras la comisién parlementaria, al mgntener este requisito, .
afiadfa que el Parlamento europeo podrfa rechazar el texto adoptado
por el Consejo de ministros al edoptar por mayorfa de sus miembros
y de dos tercios de wotos emitidos, dentro de 20 dfes contando d=
su recepcidn del tex&:.’



La segunda ermienda de la comisidn de prssupuesto se refaeria
al procedimientn presupuestario en cuanto que e} Parlemento euruvpeo
fuese elegido por sufragio universel o lo més tardar a partir del
1 de septiembre de 1571. Durente estn per:toé:, el Parlamento ser{a
el que adoptar{a definitivements el presupuaa%ii en luger del
Conszio de Ministrus. Ademds, segin la enmienda, &1 Parlamento
podrfa edn incrementar loe gsstos totales si la Comisién eurcpea
sstuviera de aculrcb.lo

La posture del grupo sccialista era casi idéntica a la
de la comisién de presupuesto, n Al aprobar la posicidn de la
comisidn, sl grupa socialista efadif que, sn el futuro como los
recursos propios provenientss de les preexacciones scbre los
productos agricolas y de los arenceles aduaneros no serfen sufi-
cientes para cubrir loe gastos comunitarios, hacfa falta :preva.r
otro tipo de impuestos comunitarios. qus no egravaran sobras los
oomum:ldnres.lz

. La resolucién del Parlamento europeo fue adoptada por
unanimidad por sus u-bms.??

El Consejo de Ministros se reunid el 18 de junio de 1965
pera der dictsmen sobre las tres propuestas de la Comisidn
suropea., Oebido a la oposicédn frencesa, ningin acuerds se adoptd
Sg reunid oh‘a.vez los 28 a 30 de junio del mismo. En 1a noche
del 30 de junio, cuendo no ss llegebs a ningin cumpromiso, el
Ministro frencés decidid leventar en la sesién un acta de fraceso
‘culminands asf enla primers crisis cosunitaria. Esta crisis, de
hacho, results dsl veto francés a la creacién de recursos propics

Ly mhra tom s 18 Swpliacidn de atribuciones presupusstarias del
Parlemento suropen. Estas dos pmpﬁestes. para el Gobierno francés,

iben demasiado lsjos en la via de suprenacionalided y por consi-

guients ersn inaceptsbles para &1,
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Durante siests meses, desde el 1 de julio de 1966 hasta 21
final de enero de 19€6, el Gobierma francés boicoted la reunién
del Consejo de Ministros inclusc llemar a Paris la cabeza de sus
representantes permanentes en Bruselas.

Las negoclaciones entre los otrus cinco Estadas y Francia
con vistas a acgbar con la crisis dasembocarfan sl llamado
“Acuerdo de Luxemburgo® adoptedo los 28 y 29 da enero de 1966.

En vi.rtud de este acuerdo, los dos problemes relativos a los
recursos propios y las atribucionas presupuestaries del Parlemento
suropec fueron ignorados completamente mientras la discusidn sobre
al ‘problema del fingnciamiento comdn de la polftica agricola

se 136 en prioridad para un poco m&s terde. En el mismo acuerdo,
el poder de iniciativa de la Comisién europsa se vefa grevaments
comprometido pues se exigfa desde entonces cue cualquier inicistiva
del Ejecutive necesitara un scuerdo previoc de los representantes
permanentes de los Estados miembros.

Segin el Tratado Roma, & partir del 1 de enerc de 1966
cuendo entraha la tercers fase del mercado comin, la decisidén
del Consejo de Ministros sobre muchos asuntos ser{a adoptada
simplementa por meyorfa. Estas disposiciones del Trataedo encon-
traban la oposicido del Gobierno francés, el cual eprovechanda
la ocesidn, puso en el mismo Acuerdo deé Luxemburgo su reserva
en la que decfa que, cuando se trataba de problemes de importancia
vital pera un pa{s, se exigfa la adopcidn por Mmimidag? Esta

reserva, aunqua fugra la actitud propiamenta francesa, y cue fue

opuesta por los otros cinco Estados miembros, la préctica posterior . ..

domostreba que ellos mismos también la segufan.
Da hecho, el Acuerdo de Luxemburgo era més gue un compromiso

entrs los Seis, era cleremente el triunfo de la posicidn francesa.
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61 el Acuerdo tenfa la virtud de atraer Francia sl concierto
comunitario de nuewo, ss lo hacfa a prejuicio de los érgencs
comunitarios,

Unoa messs més tarde, sl #cuerdo sobrs EJ‘. financiemiento
comin de la politica egricola ss adoptd sl 11 ;ﬁa mayo de 1966,

Se tratabs del financia:iento por sl FEDBA pare la polftica
agricola comin en la projorcién siguiente:~ 6/10 pers 1965-1966,
7/10 para 1966-1967 y .10/10 ;@ la totalidad @ pertir del 1 de
Julio de 1967 hasta el final del perfodo tstitor:l.a.l.

Una vez resuelto el probleme de fingnciemisnto comin da le
politica agrtml; comdn, qt;a:ld:an por decidir loa rroblemas de
la creacién des racursos propios y de Ra empliacién de atribuciones
presupuesteriss. Habfe cus esperar hasta la Cumbre de la Haya
a principios de diciembre de 1969 pera que une toms de posicidn
favorasble con raspecto por los Gobiernos de¢ los Estados miembros
se encontrd.

Se acercaba el términoc de’ perfodo Sransitorio sin que
la Comisidn propusiers algo scbrs la creacién de rscursos propios.
Esta responsabilidad se exigf{a tanto por el Tratado fundscional
de la cEE.I? como por la decisidn del Consejo qﬂo;;tadu en mayo o |
196&? Segiin este tsxto, el Consejo ss comprometfa & lievar a
cabo sl procedimiento pravisto en el artfculo 201 y @ cusipli-
mentar el artfculs 2 del Reglamento No. 25/62 que tratsba ds
trenaferir las preexaccionas sgricolas a la Comunidad en concepto
ds recursos propios sl expirar el perfodo transitorio,

Ante este ailmc:l.n de la Comisidn eurvpea, sl Parlamsnto
suropeoc sumentd eu presién, As{, el 2 de Jjulio de 1969, se diri-
gid una cuestién orel al Ejecutivo relastive a su responsabilidad
cxinida.le La discusién en el Parlamento suropeo se siguid con
la sdopcidn de una rmluudn.mm la que el grupo socialista
ss esocid. En asta resolucidn, sl Parlamento europeo pedia a
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la Ccmisién que propusiers urgentemente proposiciones sobrs

la creacién de recurscs propios, a la vez que el incremento de

atribuciones presupuestarias del Parlaments europen. Unos dfes

después, el 16 de julio de 1969, la Comisidn eurepco entragd

al Consejo de Ministrus propuestas sobrs la creacidn de recursos

propios. Estas fusron presesitades. pata la eonsultacidn al

Parlamento europeo por ¢! Consejo de Ministros dos semgnas més

tarda. 2

Segin las propuestas del Ejecutivo, lg sustitucién de les

contribuciones financieras nacionales por los recursos propios

scrfa hecha en §tapas. A partir del 1 de enaro de 1971, las

preexaccibnes sobre lus productos gg-f{colas y las cargss impuestas
por la Comunidad pasarfan al presupuesto de las Comunidades

en cancepto de racurscs independientes. E&n cuanto & los aranceles,

a partir del 1 de enaro de 1971, dos tercios pasarfia a le caja

de las Comunidades. Se incrementarfan a tres cuertos el 1 de
ensro de 1972 y a la totalided a pertir del 1 ds enero de 1973.

Entre 1971 y

21

1973, los gastos comunitarios no cubiertos por

dichos ingresos seguirfan cubridndose por las contribuciones

financisras d. Estados miembros en proporcidn fijada en los
art{culos 172 y 200 del Tratado de CEE.
Antes del 1 de enaro de 1973, el Conssjo de Ministros deberia

tomar la decisién

suropeo, sobre la

unénime, despLés de consultar al Perlamento

propuesta de la Comisién europea, relative

a la sustitucidn totsl ds las contribuciones nacionsles por los

recursos propios,
presupuesto de la
recursos propios.
impuesto cobrados
de otrus tipos de

pare que a partir del 1 de enero de 1974 el

Comunidad fuese entegrado totelmente por 1o~
Los recursos adicionales serfan compuestaspor

a la base armonizada al nivel comuniterio o

impuestos sean directos o sean indirectos destinados
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a la Comunided . &e prevefe gqua los impuestos a cobrer sa
situéban al 1imite de 1 % del conjunto de productos nacioneles
brutos de los paises misnbma.za

Es importan‘e acordarse cue, si la Gomiéﬁn europea menciormba
a les atribuciones presupuestarias en la eomunicecidnal,‘ en cuanto
a su propia prepussta, la Comisidn hiciers ceso omiso da ' tml
smpliacifn perlementsria. Y era particularmente sobre este punto
que atrejo la critica por parte de miembros del Farlemento europeoc.

Intervino el portavoz dsl grupo sociaslista, el Sr. Burger,
pera atacar el silencio del Ejecutivo.>> Dijo que el cerdcter
democratico ds le Comunidad caractsrizado por ls atripucidn
del Parlamento europso se vrias comprometido por esta omisidn por
parte de la ComisisSn suropea. La iniciativa cel Ejacutivoe mientras
proponfe la creacién de recursos sutdnomos, privaba sl presupuesto
de la Comunidad del control ni del nivel nacional ni del nivel
europen, criticeron los socialistas. La suropeizacidn del
prasupussto sin una europeizacién paralela del control parlamenta-
rio era, pares el grupo scclaliste, inaceptable y a’n incompatible
con el artfculn 201 del Tratedo de Roma.

En su texto,la Comisidn justificaba el silencio sobrs este
tema diciendo ques 61 deberfa consultar el Parlsmento eurcpeo
primero antes de proceder a la formulecidn de propusstas., §&in
ambargo, estes procedimiento fue criticado por el grupo soclalista
diciendo que la Comisisn lo hazfa como Qi fuesen distintos los dos
problemas: la creaciin da recursocs propioca y su control parlamenteriq.
Segin los socialistas, se f:rataba aguf de dos aspcstos del mismo
problema cue nece sitaba ser resuelta al misma tiempa.

En la comunicacidn de le Comisidn,se presvefa que, durante )
primera étape entre 1971 e 1973, las atribuciones de’! Parlemento
europeo se limitaban a le materfa de presupuesto y a pertir de 1974
cuando )a Comunidad ya se dotasa totalmente de recursos propioca,
sus atribuciones se extender{an al campo legislative .26
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Saobre esto, propuso el grupo sccielista tres principios
a tenerse en cuente:-

1. Las atribucicnes presupuestas tal como se figursbsn en
el artfculo 203 del Tratado de CEE deber{gn ser cambiadas. Segin
el pmcedinienh.;a previsto en dicho artfculo, serf{i el Conscjo
da Ministros el due ceciufa sobre el presupuesto. Lo gue propuse .
el grupo sacialists era primero reconocer cierta influencia del
Farlamentd europab en la formulacién del presupuesto y luego
serfa &sts, el gque detendrfa la dltima pelebra.

2. Hacfa falta determinar desde shora la feche fija a partir
de la cual eél Parlemento europeo se verfa extendidas sus atribuciones
legislatives, sin que éstas fuesen condicionales a le dotacidn
total a la Comunidad de recursos propios,

3. Habia que determinar sl contanido de les atribuciones
legislativas para ~rlicarse en la segunda étapa desde ahore.

La posicidn socialista iba en efecto més alld de lab de le
comisién polftica y de la mayorie de los miembros del Parlamento
europea, Estos consideraron que las atribu;:iones legislativas
eras vn tema para ser tretadoc aparte. As{, en su resolucidn
adoptada el dfa 7 de octubre de 1979, el Parlemento eurcpeo
decidf{a que las atribuciones pressupuestarias definitives se le
reconociera en cusnto gue la Comunidad se dotara completament: ce
recursos propios y paseba en silencio sobre las atribuciones
legislativa.”’ ’

El dfa 30 de octubres de 1969, bajo esta presién del Farlemento
europeo, la Comisidn sometid al Consejo de Ministros una propo-
sicién suplementeria en la que proponfs reemplezer las contribuciones
de Estedos miembros por los recursos propios y sumenter a le vez
las atribuciones presupuestarias del Parlamento eurspeo.

En esta comunicacién, la Com’-’én eurnpea se referia al
vfnculp que existfa ontre la creacién de recursos propios y =1
aumento de atribuciones prasupesteries del Farlemento europed,

diciendo que, al crear recursos propios, al control hecho por los

perlamentos nacionales ser{a privgro. Froponia por consiguiente
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el control perlementaria sl nivel europes. €1 Ejscutive dis-
tingufa dos §tapas. En la primers, cuendo el presupuesto
comunitario estuviera ain cubierto pnrcialn-h'&- por les contri-
buciones necioneles, la (iltima palabra sobrs la adopeidn del
presupussto se qeudarfa con el Conssjo de Ministros, En la
sagunda &taps, cuando la Comunidad se dotara ya totalmente de
recursos propios serfa el Parlamento europeo quien edoptarie
ls decisién final. Ademfs, la Comisidn europsa en su texto,
se proponfa que, ain dursnte la primera étapes, ciertas atribu-
ciones efectivesdel Parlamento europen debiaran a&r mfonadas.za

Mientras al Psrlaemento eurcpso exsminesbe lee propuestas de
la Comisidn, se reuni$ la Conferencia de Jefes de Estsdo o de
Gobierno en la Haya los 1 y 2 de diciembre de 1969, Al final,
se sdopt§ un ccmunicedo en el cual se reconocfe el prinedpio
de suatitucidn progresiva de las contribuciones financieras .
nacionales 'por recursos propios, conforme al procedimisnto pre-
visto en el artfculo 201 del Tratado de CEE y de reforzemiento de
atribuciones presupuestariss del Parlamento wrupm.m

Sobre la base del informe de Sr. Spénale, en nombre de la
ccmisidn de fingnzes y de presupuestos, el Perlamento ss reunid
on sesién plenaria el 10 de diciembre da 1969 al objsto ds
discutir las propuestas de la Comisidn europea somstidas por
el Consejo de l:lnistma.al

Con respecto a las propuestas del Ejecutivo, ia eomisidn
parlamentaria de finanzes y de presupuestos propusc las emmiendas
siguimt.s:-az

La primera enmienda trataba de la transferencia de ersnceles
cobredos. En la proposicién del Ejecutive, se prevafa que la
transférencia de estos aranceles a la Comunidad se hacfa en tres
aﬂol.u Aquf, la comisién parlementarie propuz: (ue los aranceles



pasaran en su totalided a la caja de la Comunidad a pertir del
1 de enero de 1971,

La segunda enmisnde tocabs a las contribuciones nacioneles
durante la primers 6tapa entre 1971 y 1973. Mientras la Comisién
europea proponfa que los gastos na cubiertos por los recurses
propios de la Cs;munidad se cubrieran por lss contribuciones fi-
nancieras de Estados miembros en la preporcidén fijade por el Tratada
de MGS? la comisidn de finenzas y de presupuestos la modificaba
én la manera siguiente: cue las contribucionas debieran ser iguales
Z. le diferencia entre sus contribuciones toteales cocmo previstas.
ror el Tratado y los ingresos derivados de las preexacciones agrlcolas
y de los arenceles cobrados por ellos pera la Comunided. Este
célculo segin la comisidn del Parlamento eurcpes podria evitar
a que las tesorerias nacionales,:;oe vieren afectades gravemente por
esta fransfersncis abrupta.

Como la Comisidn de la Comunidad no prevefa de manera expresa
le creacidn de recursos nosvas . para el perfodo a partir del 1 de
enarn, de .1924, la comisidn: de finanzes propuso que, a pertir de
esa fecha, el Parlamento tuviera el poder de crear nuevas recursos
con el acuerdo rrevic del Conssjo de Ministros adoptado por unanimidad.
Estos nuevos recursos no pesar{an al 1 % de la totalidad de PNB.

Se trataba equf{ de la tercera ermisnda.

La cuerta snmienda ss refar{a a la modificacién del artfcule

203 dal Tratado de CEE relativo al procedimiento presupuesterio.

La Comisidn prevefa dos &tepas . La primera fase duraria del 1

de encro de 1971 al 31 de diciembre de 1973. Se trataba de la Tase
transitoria en la cual el presupuasto comunitario se dotaba sdlo
parcialmentes de recursos propios. En le segunda fase que empezsba

a partir del 1 de eneroc de 1974, el presupuasto serfa totalmente
integrado por los recursoe propios.  Segin la proposicién del
Ejecutivo, en la primera fase, se prevefs la creacién de una comisién
de conciliacidn compuesta de los presidentes de las cuatro institu~

ciones. Su funeién serfa de dar opinién en cuanto que las enmiendas
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del Perlemento européu no se aceptaban por el Consejo de
Ministros. Es decir, su papel principal ser{a de mediatizar
entre el Farlamentc europea y el Conasjo de Ministros sohre
el presupuesto comunitario., En esta faae tib_jsitoria. la deci-
sién definitive pertsneeia al Conssjo, quien adoptaifa por une
mayorfa si su opiridn coindicf{s con la ds la Comisién surcpea.
84 la posicién del Consejo de Ministros .u epartaba tanto de la
del Ejecutivo como la del Pec.amerto suropeo; se sxigfia la adopcidn
unénime por el Consejo de Ministruos.

La comisién perlamentaris, en cambio, pasaba en silencio
sobre la creacién de la comisién de conciliacidn, En cuento
aqus el Consejo de Ministros, de acuedo con la posicién de la
Comisidn europea, rechazeba la posicidn del Parlemento suropso,
la comisién da finanzes exigfa la adopcién ger..  mayorie de
cinco Estados por el Consejo de Ministroe en lugar de una
mayorfa simcle como propuesta por la Comisidén surcpea.

81 la comisidn de finanzas y de presupuestos aceptaba
otras dispasiciones prevista para ls primera fa:zc, se hacfa no
sin oposicién. La comisifn de asuntos pol{ticos y algunos
miembros del Parlamento europeo no vefan ia necesidad de heber
la primera fase .y axigian ‘qua el Parlamento surcpeoc tuviers la
dltima palsbra desds el 1 de enerv de 1971, sungue curante ests
perfodo la Comunidad se dotaba sn en parte de las contribuciones
nucioneles. No abssante, le opinién de la eovnid.dr) ds finanzaa
predominebe al final.

En la segunda fase cuando la Comunidad se dotase totalmente

————uw reCUr=os propios, serfa entonces el Parlemento surcpeo, sl que

detendria la dltima palabra. 8in smbergo, las opiniones del

Ejecutivo y la u:n:la:ldn de finanzas y de presupuestos se divergfen
en cucnto el procedimiento. En la proposicién de. la Comisién eurcpnea
se preveia ls creecién de una comisidn da conciliacién. Intervendria
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fsta para mediatizar en caso del .sonflicto de opinicnes entre

el Consejo de Ministros 'y el Parlamento suropeo. La decisién de
la comisién de conciliaciln tomada por unanimided serfa asmetida
&k Parlamento europco, el cual ls- esoptarfa por mayorfa de sus
miembros y al Consejo, el cual la adoptaria por meyor{a calificade.
Si la decisifn de la comisidn de conciliacidén no s3 slcanzaba

o 8i su decisidn no se aceptaba ni por sl Pafalamento europeo

nl por el Consejo de Ministros,ni por la Comisifn, cada modifi-
cacidn precpueste por el Consejo serfe considerada como adopta
exceptp que se rat:hazng'a por la decisién del Parlamento europeo
adoptada por mayor{a de sus miembros y dos terciocs de votos emitidos.
Aquf, la comisién de finanzas y de presupuestos se opuso a la
creacién misma de la womisidn de conciliacién y propuso en

cambio un wevo pmcpdimisnto para tratar a les madificaciones

del Consejo ce Ministros. G&e pravefa 21 dfes para que el Perla-
mento suropec adoptara en fomﬁ dafinitiva el presupuesto. En
caso contrario, las modificaciones pmpuestaaaspor el Consejo
serf{an consideradas como adoptadas, surrimiendo asf la creecidén

de la comisién de conciliacién y el procedimiento de conciliacién
propuesta por la Comisifin europea.

Otra proposicidn importente de la comisidn perlamentaria era
la modificacién del artfculo 201 dsl Tratado de CEE en el sentido
de proveer a la Comunidad un proced!miento comunitarie de crsar
nuevos recursos. )

Tembién relaciocnada con la proposicién precedenta, la comisién
da finanzas y de presupuestas proponfa que, a pertir del 1 de
snero de 1974, el Parlﬁnmto podrfa adoptar la crescién de nue\;:.: o
ingresos o aumentar la base da cdlculo de ingresos comunes, tomendo
por mayorfa de sus miembros y dos tercios de votos emitidos, con
acuerdo unénime previo del Consejo de Ministros. La totalidad de
los recursos comunitarios deberfe situarse dentro del 1 '{. de los
PNE8 de toda la Comunided. Si sobrepasara este limite, ss exigia
un acuerdo previo del Consejo de Ministros, adoptado por mayorfa

de dos tercios.



En la discusidn intervinieron dos portevoces del grupg
social:l.ata?? En la intervencién del Sr. Gerlach, se referfa al
derecho de iniciativa en el &wbito legisletivo del Perlamento
suropeo. Segin el orsdor sod.aliltua? ai -st:\der-dw se con-
sidersba desesble,’ por razén de la importanéis del problema de
recursos propios , se vefa contento con no prwdr ests derecho
en la proposicidn, crsysnda que esta téctica ﬁudr.t- facilitar
la adopc:iﬁﬁ de. la proposicidén relativa e los recursos proplos
por el Consejo de Winistros. En cusiniu € las é‘h:lbucibnsn
presupuesterias propiamente dichas, la posicidn del grupo
socialista era idéntica e ls de la comisidn de finanzas. - ‘a
El portavoz socialista procedid a criticar la proposicidn del
Ejecutivo con respeck: ¢ exigencia de la adopcién por sayorfa
simple por sl Consejo da Ministros durente el perfade transitoric
cuando la opinidn del Consejo se coimsidfa con la ds la Comieidn
comunitaria. Dijo el grupssocialista qus esta exigancie no
constitufa un reforzamionto de atribuciones presupusstarias
yino un retroceso. Asf, el grupo spoyaba la enmiende propusste
por la comisién dé finanzas, la cual proponfs una meyorfa da cinco
pera que el Consejo pudiera rechezar les enrienczs del Parlun.ntn.as

Reiterd su acuerdo con la divisidn en dos étapes prevista
por el Ejecutivo. 8in embargon, estimebe que en la proposicidén
de la Comisién suropea , sl perfodo definitivo durante el cual
el Parlamento suropeo detendrfa le dliima palabra para la
adopcifn del presupuesta, no sa prevefa de menera definitiva la
entrada de vigor de este par.{m'h. pussto gue la Comisidén eurcpea
condicionaba su comienzo s lea dotacién total de recursos propios
del presupuesto comunitario. £l grupo socialista, en cambio,
adopts ls enmience cde le comisidn de finanzaa en la gue se prevefa
el comienzo del perfodn definitiwo a partir del 1 de enero de 1574,
sin considerar si la Comunided Oe dotase totalments @ ain parcial-

ments ds recursos proplos,
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El grupo socialista, ademés, axpres§ su apoyo completo
al reforzemienio de atribuciones presupuestarias durante el perfodo
transitorio como .previsto por la comisidn de f‘inaﬂzas.‘“J

Pueden concluir cue la posicidn socielista con respecto a
la dotacidn s la Comunided de recursos propios y la emplfacidn
de atribuciones presupuestaries se coincidfa totalments con le de
la comisién de finanzas y presupuestos. v

La proposicidén de resolucidn ds la comisidn de finanzas y
de presupuesto fue adoptada por la mayor{ia de los miembros del
Parlamento europec con das modificaciones importantes propuestas - N
por el grupo de la Unidn Democréta Enmpaa.41 La primera modifi-
caba_ le exigencia de la sdopcién por mayor{as, exigiendo cuatro en
lugar de cinco de Consejo de Ministros para rechazar las enmiendas
del Parlamento europeo durante el perfodo trensitorio. La segunde
modificacién tratabs del parfodo definitivo. Para rechazar las
modificaciones del Consejo de Ministros, se exig{a en la ermienda
tdel grupo gaullista que el Parlamento eurureo adoptara por mayoria
de sus miembros y tres quintos de votos emitidos en luger de dos
tarcios como previsto por la comisién de Vinanzes.az Las dos
ermiendas deal grupo de la Unidn Democréta Europea fueron adoptadas
s integradas en le resolucién adoptada por el Parlamento eurcgeo
el 10 de diciembre de 1569.

Ourante la sesién del 19 y 22 de diciembre de 1569, el Consejo
de Ministros se pudo llsgar al acuerdo sobre los dos temes men—
cionados, a saber:-la creacién de rscursos propios y la ampliacién
de atribuciones prewpueatuies.aa El Consejo de Ministros edoptb

los principios siguianteoﬁ

En cuanto a las preexacciones agricolas, se segufa la pro=—
posicién de la Comisién eurcpea y la del Perlamento euroreo.
Con respecto a los arsncsles, el Consejo de Ministros se acords
de que &stos paseran a la Comunided por étaces a pertir del 1 de
enero de 1571 hasta 1975 cuando la totalidad de sranceles cobrados
se atribuyeran a la Comunided,
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Sa prevefan dos §tapas, La primers, el pericdo transitorio
duraria de 1971 a fines de 1974. Le ssgunda, sl perfodo defini-
tivo, caracterizado por la dotacién completa de rwcursos prupiocs,
empezeria s partir del 1 de enerc de 1978 o un!‘iﬁo més tarde de
lo propuesto por el Parlamentn suropeo.

Durante sl perfodo trensitorio, una parte del presupussto
sarfa cubisrta por las contribuciones nacionales, calculadas a
la base de dos ciriterioe:- la pmpoxfcién prevista por sl Tratado
de Roma en su artfculo 200 y la proporcién de PNB de cada Estado
miembro con respectoc a lo de la Comunidad. El sumento del
importe de las contribuciones de cade Estado miembro de un aflo
el otro se limitarfa el 1 % y la reduccién se variarfe al méximo
de 1.5 %

Durente el perfodo definitivo, la Comunided se doterfia total-
mente de los rawrscs propios. Ademfa de las presxacciones y les
.cargas fobrs los productos sgricolas y los arsncelss aduanaros,
ss prevefen los impuestos de valor afadido (IVA) cobrados al
méximo de 1 % de la totalidad cobrsda por todos los Estados miem—
bros, &in embergo, entrs 1975 e 19‘77. una parte del presupuesto
comunitario seguirfa cubriéndoss por las contribuciones financierss
nacionalu‘swyﬁ incremento anual deberfa situsrse en el méximo
ds 2 % con respacto al nivel anterior.

Con respecto el procedimientc de la adopcidn del presupuestx
para aplicar en el perfodo definitivo, es decir a partir del 1
de ensro de 1975, se prevefan cuatro fases:-

En la primera fase, la Comisién somet{a el proyscto de presu-
puesto anual al Conssjo de ministros, que contenfa la estimacidn
de gestos y la de ingresos inclusa la propuesta sobrs el porcentaje
a cobrar de impuestos de valor sfedido.

En la segunda fase, sl Parlamento podria modificar el proyecto
de presupuesto presentado por el Conssjo adoptando por meyoria
de sus miembros. B5in embargo, el Parlamento sélo podr{a modificer
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con respecto al porcentaje de impuestos de valor afiadido dentro
del 1{mite permitido por el Consejo de Ministma.aa

En la tercera fase, el Consejo sdoptando por mayorfa cali-
ficade podrfa modificer las enmiendas del Farlamento europes,

En la cuarta fese, el Parlamento europeo, adoptando por
mayoria da sus miembros y de trss-quintos de votos emitidos,
podrfa modificer las enmiendas del Consejo de Ministros, es{
adoptando de menera definitiva el presupuesto. S5in embargo,

- la proposicidn del Consejo du kinistros estipulaba expresa-
mente al final de su texto que, al adoptar 21 presupuesto du-
rante la cuarta fase, el Parlamento europeo deberf{a seguir el
artfculo 199 del Tratedo de CEEA? asf{ como las decisiones y
disposiciones adoptadas por otras instituciones en sus propios
campos de competencia, lo gue equiveldrfa a la limitacidn
considerable dc’ slcance de atribuciones presupuestarias del
Parlamento suropea.

En cuento al procedimiento presupuestario del perfodo
transitorio, se aplazd la decisién a una fecha ulterior.

Ante esta posicién del Conssjo de Ministrus, reaccioné
el Perlamento esuropeo, el cusl se argenizd en sesidn plenar’a
el 3 de febrero de 1970. La discusidn se hacfa sobre la base
del informe de Spénale, en nombre de la comisifn de finanzas
y de presupueaeus.aa

La posicifn de la comisién parlementaria con respecto a los
principios adoptados por el Consejo de Ministrus era as{ retenigga-

En cuanta a la dotacién gradual de los aranceles aduaneros a
la caja de la Comunidad aunque no ss segufa lo previsto por el
Parlamento en su resolucién del 10 de diciembre de 1969, la comisién
decfa que podfa aceptarla. '

Si la comisidn se feliciteba de la fijacién firme de la
fecha de la entrada en vigor yal perfodo definitivo, deploraba
en cambio que se propusisra para el 1 de enerv de 1575 el comienzo

de dicho perfodo o sea un afio después de lo proruesto por el



Parlamento suropso. Se revelabs ain més deplorsble que

hiciers falta espersr aflo hasta el 1978 p;rn que la Comunidad

se dotara de la totalided ds recursoa propios. Sin embargo,

la propuesta en la que el Consejo atribuyers 5'i‘a dltima palesbra

el Perlemento para la adopcidn del pusupuasts a partir de 1575
fues acogida con cierta satisfaccién por la comisién parlamentaria.

Critics al Consejo de Ministros por no adoptar la decisidén
con recpecto a la revisién del artfcule 201 del Tratado de CEE,
la que facilitarfe la creacién ds nuevos recursos por via comu-
nitaria. Oesaprobd ademés que el Consejo no reconocisra las
atrituciones legislativas al Perlaments euroceo cuando el pré-
supuesto comunitario se finenciera completaments por recurscs
propics como propuesto por la OomisiSn europsa =~ en su
inforwme adjunto a la pmpoaicw: del 15 de julio de 1969,

Sin embargo, lo queutrajn' la critica més dura por
parta. de la comisidn perlamentaria ara le axigencia de que,
durante el pericdo definitivo, el Parlamento eurcpeo debiera
respetar las decisioness y disposiciones adoptadas por otras insti-
tuciones dentro de su campo de compstencia.. Esta exigencia im-
plicaba précticamente la reduccién de atribuciones presupusstarias
del Perlemento.surcpso, dejando a 61 s6lo una parte wuy m{nima
del presipussto comunitario s detsrwminar.

Eata wxigencie, junto con el silencioc mantenido sobre la
ravisién del artfcule 201, 1o que equiveldr{a a no reconocsr el
poder de decisién del Parlsmento a datminu" sl nivel de ingreso
a concretamenta los impuestos de valor afiadido,resultaria en la
limitecién considerable de poderes efectivos del Parlamsnto europec
en cuantn a la daterminacién del presupuesto comunitaria.

En esta discusiSn tomsba perte el representants socialists,
sl Sr. Burgar?o La posicién ssencial del grupoc socialista segufa
la de la comisién de finenzes y de prasupussto. Por consiguiente,
le intsrvencidn del grupo socialista se limitaba més bien a destacar
los aspsctos ui’ importantes de su postura,
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Destacando primero el carécter democrdético que era la
originaelidad de Euwropa , el oredor socialista deploraba esta
felta en el nivel comuniterio. Aquf, el drgano de decisidn,
el Consejo de Ministros quedaba libre de cuelnuier ccntrol
paerlementario. Conservar esta originalided implicava el iecono-
cimiento sl Ferlemento europes de sus poderes y prerrogetivas
propies, dec{a el miemo. Con respecto a este punto, la proposicidén
del Consejo de Ministrus relativa a poderes presupuastn'rins
del Parlamento europeo no era satisfactorio, paers el grupo.

Tampoco el hecho de gus las atribuciones presupuestarias se apla-

zaran r;asta 1975 y de qus los rewx'u.::s propios fueran totalmente

disponisbles 85lo a partir de 2978 le satisfacf{a al grupo socialista.
c3te querfa que la fecha prevista por el Parlamento euro-

pec ts respetara. El representante socialista termind su inter-

vencién insistiendo sobre la importancia de mantener el eqyuili-

bric de poderes entre las instituciones conuniteries, lo que

suponfa el reconocimiento de poderes mfs empclios al Parlemento

europeo.

€n la paunidn del Consejo de Ministros entre el 5 y el 7 .
de febrero de 1970, el acuerdo sobre lsa atribucicnes presupues-
taries del Parlamento suropen re logrd. El Consejo distinguid
entre los gestos obligatorios y los no obligatorios. Mientras
los primercs estsban destinados a cumplimentcr las polftices
comunitaries, los segundos eran en su mayorf{a compuesta por
gastos de edministracidn. £l Conssjo reconocid 2. Farlancnto
suropeo el poder de modificar sélo los gestos no obligatorios.

Aln sobre éstos, ciartes condiciones se impusieron. El incremento
de los gastos no obligatorios con respecto al sfio precedentes,
durante el gerfodo definitivo deberfa seguir los criterios siguien-
tes:- el volumen de FNB de 1 Comunidad, el promedic de variacidn
de presupuestos de cada Estado miembro y el coste de vida del afio

precedente. Sobre este proyecto del presupuesto prasentado el



Consejo por la Comisién, si la srwienda del Consejo ds Minis-
tros resultsse en un incramentoc ds més de la tesa permitida

al baser sobre los tres criterios citados, el Perlamento europeo
se autorizar{a a sumentar sélo dentro del ﬁugto restante. En
el casg del incremento  aés del l{mite, que ser{s un caso excep-
cionsl, sa exigfa un acuerdo previo del Consejo de Ministros.

%r. este decisidn, el Consejo adoptd tembién en principio
les atribuciones presupuestarias del Parlamentc europsc durents
el perfodo transitorio. Durants este perfodo, el Fa.rlunant:o
suropeo tenfa el poder de enmiendca sl proyscto de presupuesto
de la Comisién eump-a.. €1 su emienda no implicaba ningin
incremento de gastos tsatales, sl Consajo de Ministrus podria
rechazerle adoptando por mayorfa simple. Cuends la enmienda
del Parlementn eurcpeo implicaba cierto sumentoc de gsstos toteles,
se exigfa la adopcién por mayoria calificade por el Consejo de
Ministros pers nd\amla.m

El 6 de marzo de 1570, el Canssjo de Ministros en 'au comu-
nicado ds prensa, snuntid que el acuerdo sobre la empliacién
de atribuciones presupuesterias y la creacién de recurscs propios
junto con el finsnciamiento comin de la polftices egrfcole se habla
cdoptadu.sz

€l 11 de marzo de 1970, el Parlsxents suropeo se organizé
una vez mfs pere adoptar la posiciér, ecerca del nuevc desarrollo.

La poaidﬁn del grupo socislista ss identificd una vez més
@ la resolucién sdoptada el mismo dia.saEn esta uaﬁluciﬁn. se
deplorsba el hecho de que el Consajo de ministros no siguiera
le poeicién dal Perlamento suropeo en los puntos importantes.

Sin embargo, destacsba dos oposiciones importantes con respecto

e la postura del Consejo de Ministrus. Le primera se referfa

8l poder de rechazar sl proyecto del presupuesto al cabo del rro-
cedimients presupuestario. Mientras sl Conssjo mantenia cue



el Farlemento europeo no pod{a hat:er'lclﬁl,1 el Parlamento europeo
en esta resolvuién confirmaba este pcder.

Otra oposicién se hacfe sobre la revisién del srticulo 201
del Tratado de la CEE, Ante el silencio del Consejo de Ministres,
el Perlamento insistfa que este ortfculo debiera modificarse
dando lugar al procedimiento comuniterio para determinar el nivel
de recursos propioe.

El grupo saocialistas, el Sr. Burger, enfatizeba les importancia
de ims atribuciones presupuestariecs del Ferlemento suropes. Como
la resclucién, insistfa que el Parlemento europeo se atribuyera
eate poder pare rechazar sl proyecto del presupuesto al finel
del procedimiento, Sin este pr-cr, no se podf{a hablar de una
atribucién presupuestaria verdadera, Feltando este poder para
rechazar €l proyecto del prssupussto, la estructura de poderes
de la Comunidad ‘¢mpoco se equilibraba, opind el orador sm.::l.a.l.:i.st:a.55

El dfe 19 de abril de 1970, o unos dfas entes de la firma
del Acuerdo de Luxemburgo, el president> cel Farlsmento europeo,
el Sr. Scelba presentd al presidente del Consejo de Ministros,
un manorandumsa. En sste texto, se reiteraba la importencia
de reconocer al Parlemento europeo sl poder de rechazar el
proyecto del presupuesto a fines del procedimiento presupuesta-
rio para sol’citasr un nuaeve proyecto del presupuesto, teniendo
en cuenta el hecho de que las atribuciones presupuesterie del
Parlamento europeoc se vieren gravementa reducidas por la dis-
tincién entre los gastos obligatorios y loe no obligatorias, lo
que le quedaba al Farlasmento europeo la autoridad de detzrminar

unos 3 % de la totalidad de loe gastos. Dentro da este porcentajs — .~
muy limitado, contaba con lcs salarios y otros gestas fijos, lo

que comprometf{a ain més el alcence de las atribuciones del

Parlemento europeo.

El dfa 21 de abril de 1970, el Consejo de Ministros acopt$
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una daecisién sustituyendo las contribucionss financieres nacionales
por los recursos propios y recomendé su adopcidn por los Estados
miembros. El dia siguiente, sl 22 de abril, los representantes
de Estedos miembros firmeron un Tratado quo modificaba ciertas
disposicionas presupuestaria as{ concluysndo dl largo proceso

ce doter & la Comunided de recursos propios y de la ampliaz’dn

da atritucionsa presupuestaries del Parlemento suropeo. En estee
documentos, se incorporaron los principios importantes expressdos
en diciembre pasedo.

Los aspectos principales eran los siguientes:- la divisién
en das perfodos se mantenfa. €1 perfodo transitorio, caracteri-
2ado por la cosxistencia entre los recursos propios y las
contribuciones nacionales, durerfa de 1971 a 1975. El perfode
normal o ssa el perfocdo dafinitivo empezaba & partir del 1 de
enero de 1975, Este perfodo ser{a caracterizadc por lu: dotacidén
totel a la Comunidad de recursos pmbioa. La mgnera de dotar
e la Comunided de recursos propios sefialedo en la deciaidér del
Consejo adopteda en.diciembre de 15659 se mantuvo. Por consiguiente,
88lo las preexaccicnass sgricolas pasar{an sn su totalidad a la
Comunidad & pertir del 1 de enarc de 1971. Los aranceles adu:.reros
entrarfan swla caja de la Comunidad de modo gradual. Y sélo
a partir del 1 de enero de 19’{5, le totalidad de éstos se incorpo~
rar{a el pressupuesto comanitario?? Ourante este primer tiempe, el
déficit presupuestario serfa saldado por las contribuciones
nacionalu.se Le variacién’ds lo pagado por cada Estadc de un
afio al atro durante este perfodo seria el mfiximo.de 1 % del incre-
mento y 1.5 % da méxima reduccidn.

Al empezar el segundo tiempo, a partir dsl 1 de enero de 1975,
la Comunidad ser{a dotada intergralmente de rscursos prupios.
Aparts de las preexacciones agricolas y los aregnceles aduaneruos,
ss inclufan los impuestos de valor sfiadido que no sobrepasarian
el 1 % del conjunto de lo cobrado por todos Eatados. 8in embargo,
se prevefa cua en €2 ceso de que la base uniforme del célculo
de IVA - no se aplicara en aquella fecha, el déficit de presupues—
to comunitario seguiria saldarse por las contribuciones nacioneles.



- 209 -

Y en todo caso, el incremento de lo pagsdo de cada Estedo a la
Comunidad de los llamados recurscs propias deberfa situarse dentro
del 1limite de 2 % con raespecto al afio precedsnte. Este 1imits

se aplicaria para los afios 1975-1572.%°

Con respecto a los poderes presupuestsrios, las caracter{s-
ticas r:;rincipales sefialadas en su decisidén de diciembre asran
mantenides. ~As{ que , durants 1971-1974 cuando coexistieran adn
las contribuciones naciocnales y lqs recursos propios, la dltima
palebra para la adopcién del presupuesto pertenecfa al Consejo
de Ministros. A partir de 1£75, cuando el presupuesto comunita-
rio se integrara totalmente ~“s los recursos propios, el Paerlamento
europeo detendria el poder de adoptar el presupuesto.

Durante el perfodo transitorio, segdn las disposiciones
adoptadas por 21 Consejo, el Perlamento europeo disponia de 45 dias
para considerar el proyecto de presupuesto prasentado a &1 por
el Conselay de Ministros. Durante este t&rmino temporail, si el
Parlamento europeo riupon{e modificaciones a los gastos de una
institucién sin que se incrementsran los gastos totales de tal
institucidn, se exigfa gue el Consejo adoptase por meyorfa cali-
ficeda para rechszar estas modificaciones. A su falta, las modi-
ficaciones del Parlen.nto euruvpec se considerasban adoptadas. En
tambio, si las modificaciones’del. Parlemento suropeo resultass
en el incremento da los gastos totales, para adoptarlas, se exigla
la adopcién por v'n'ayor:[a calificeda por el‘ Consejo de Ministros
para eprobar estas modificaciones. Si a! Tonsejo de Ministros
no las aprobabe en este dltimo caso o si rechazase en el primer
caso, se exigia que el Conssjo de Ministros adortase por mayoria
calificada para mantemer el proyecto de presupuesto originael
para el primer caso o fijar otro importe de presupuesto pera el
G2timo caso.50 '
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“urante el perfodo definitiwo, el Consejo distingufs dos
categor{as de gastos, a saber: los gastos administrativos (no
obligatorios) y las gastos gque derivebar naceseriamente de la
cumplimentacifn de las polf{ticas comunitarias (gastos obligatorios).
8410 sobre la primera categorfa que el Parl?up‘gntc esuropen diapoqia
de poder de decisidn. En cuanto a la segunda, el Parlamento
podfa proponer enmiendas cuya adopcién final pertenecfe al
Consejo de Ministros.

El detalle dcl procedimiento prssupuestario era asf{ puesto:-
al ser presentado por sl Consejc de !'inistros. el proyecto dal
pras.puesto, sl Parlemento surcpeo disponfe de 45 dfas para pro-
nunciar su poai;iﬁn. El Perlamento suropeso, dentro de este
1fmite temporal, podrfe modificar los gastos administrativos y
proponer anuiandeselsubu los gestos obligatorios al Consajo
da Ministros., Dentro de 15 dfas de¢ recibir les modificacicnes y
las propuestas de ermiendas del Parlamento euruvpeo, el Consejo
de Ministros podfan modificar las proposiciones del Farlamento
suropeo y rachazar su propussta des srmiendas por mayorie celificade
y lo comunicsba al Parlamento suropeo.

Dentro de 15 dfas da la pr.gantad.ﬁn por el Consejo, el
Parlaments europeo podria aprobar las modificaciones del
Consejo a los gastos adeinistrativos por mayorfa de sus miembros
y trea quintos c¢s votns emitidos, as{ adoptando de manere defini-
tiva el presupuesto comuniterio. Este Ultimo procedimients impli-
cebe que &l Parlamento europes no podfe tocer sobre.los gestos
' obligatorios cuya propuesta de ermiendas fuer: ~echazada por al
Consajo de Miﬁietms.

Otra limitscién con respecto al poder de modificacidnes dsl
Panlemento suropeo a los gestos administrativos era cue 1- tasa
de incremento amial serfa fijada de antemano por la Comisidn teniendo
an cusnta el PN8 de la Comunidad, la variacién del presupuesto de
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cada Estado y ol coste de vida., Si el Consejo de Ministros deci-
dieres aumenter de més de la mitad de porcentaje permit:do al
proyecto de prasupuesto, el Farlamento europeo seria pues eutori-

) zedo a incrementar los gestos administrativos sflo la mitad restente,
En csso de sobrepesar el 1lfmite fiJjado por la Comisién eurccea,

se exigfa un acuerdo de Consejo y el Ferlamento eu.apeo. E1
primerclo adoptaba por mayorfe calificada » 21 segunda por

mayorfa de sus miembros y tres-cuintos de votos emitidas.

La exigencia de que los ingresos y los gestos debieran ser
equilibrados y la falta del poder pera determinar el nivel de
recursos propios, ccnjuntemente con le limitacién del incremento
enual de gestos edministratiwos fijado por la Comisifn europea
rdsultarfe précticementa2 « ls reduccién de atribuciones presupues—
tarias evectivas reconocidas allParlunenho europeo. ‘

La resccidn del Parlamentoc europeoc y por consiguiente del
grupa socislista se produjo el 13 de mayo de 1970 cuendo se
reunid en sesién plenaria pera discutir el desarrcllo del tema.

La intervencién del orador socieliste, el Sr, Burger, se
limitaba a confirmar su apoyo total e la proposicidn de resclucién
de le comisidn de finanzes y de px‘essu;::uest:os.63 En le ocadidn, el
grupo socielista reitersba la importencia del principio demdcratico
sobre lo cual se desber{a funder la Eurcpa comuniteria. Al
respecto, el probleme de poderes presupuestarios constitufa una
prueba de la aplicacién de este printipic. Decia el orsdor socialista
que su grupo se opondria a toda tendencia a la via burocrética
y asutoritaria. La democratizeciédn de la Europa implicaba pues
evitar qus el Caonsejo de Ministros acumulara demasiedos poderes
y que el Parlamento europeoc se reconociera n’~ poderes.

" En otra referencia, el grupo consideraba gque este nuevo
desarrollo ceracterizado por la creacidn de recursos propios
y la empliacién de poderes presupuestarios del Parlemento europeo

constitufa el nuevo peso hacia la federacién europea.
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Lo demés de 1la intsrvencién socialista se tratuba da confir-
mer la identidad de su postura con le expresadea en la proposicidn
de resolucidn., En ésta Gltiri., le comisién de finanzad y de
presupuestos daplﬁrabu el hecho de que el art{culo 201 del Trat-am
de la CEE no se modificara de modo que el procédimianto de adopta r
nuevos recursos fuera comuniterio, teniendo en cuenta que sin
usta edeptacién comunitaria, la sutoromfa financiera de la
Comunidad no serfa aseguradea al lxgo plazo.

En cuento al procedimiento durante el pariodn tremsitorio ,
11 comisién parlamentaria estimaba que la férmula del Consejo
de Ministros dificultar{a la adopcidn dei presupussto. £n su
proposicién, el Consejo distingufa entre el caso en que el
Parlemento europeo modificara los gastos sin que los gastos -
totales de una institucidn se cambiara y el caso en que se produjera
el incrementa de gastos totales de una inatitucidn, En ambos
casos, se requerfa la sdopcién por el Consejo por
mayorfa calificada para rechazar para el primer cso y para sprobar
en el segundo cen. Si no se reunfa la maeyorfa requerida para acepte:
las modificaciones del Parlamento suropeo en el segundo caso, se
exigfa una vez mfs una mayorfa calificada del Consejo de Ministros
para mantener el importe original o fijar el nuevo importe. La
comisién parlamentsria estimeba que ser{a diffcil en préctica
para edoptar el presupuesta pcr sl Consejo puesto que, 8i no se
aobtenfa la mayorfa calificeda para rceptar las modificeciones
del Perlemento europeo, cfmo era paosible obtener la misma mayorfa
para mantsner o fijer de nusvo el presupuesto, Esto daba lubar

e @& que una minorfa pudiera blogusar la adopcidn del presupuesto.
-_—7;;‘;\'1;: ssta situacién, proponfa la comisién pgrlementaria
le férmula siguiente en su resolucién adoptada el 10 de diciembre
de lsm.sa Aquf, no sc distingufan dos casos como lo previsto por
el Consejo. Se preve{a simplsments que, para rechazar las -
wmodificaciones del Farlamento eurcpen, se requerfa que el Consedo
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da Miistros adoptara por mayorfa de cuatro miembms.ss st
no se reunfa este ndmero, las modificaciones del Parlemento
ser{a considersdes comoc adoptadas,

Para el perfodo definitivo, la comisién perlamentaria inte—-
preti el texto del Consejo de ministros de modo que, alfiiial del
procedimiento presupussterio, el Parlamento europeo tenia el derecho
a rechazer todo el proyecto del presupuesto para solicitar un
nueva proyecto. Esta interpretacién quedsba pues en conflicto
con la opinién del Consejo de Ministros, el cuel los rechazaba,
ateniéndose a la interpretacién restrictiva dsl Tratad: ce
Luxemburgo firmado el 22 de abril de 19705§ Sobre este punto
importente, el repressentante socialista reiteraba su spoyo total
a la interpretacién de la comisién perlamentaricz, incorporada
en la resolucidn adoptada por los miembros del Parlamento
europeo.

La Comisién ejecutiv> de la Comunided, de manera expresa,
se opuso la ‘érmula del Consejo de Ministros., En su comunicado
del 23 de abril de 1970, ss deploraba el hecho de que el Conssjo
de Ministros no segufa suficientement los desiderat: dz=! Par-
lamento europeo. La Comi.ién europea as{ informé al Consejo
su intencién de prcroner a lo wmés tarder en 1972 una nueva pro-
pasicidn sobre la empliacién de atribuciones presupuesteries
del Perlamento europeo para splicsrse a pertir del perfoco
definitiw, teniendo en cuenta las posiciones del Parlamento
suropes y la nueva situacién crsada por la amplirrién comuniterie .

La promesa de presentar nuevas proposiciones con el fin de
empliar las atribuciorfes presupuestarias del Perlemento europeo
hecha por la Comisién europea ccntenida en el anejo al Tratedo
de Luxemburgo del 22 de ebril de 1570 no se reelizd dentro del
plazo fijado, as{ el socimlista francés, Sr. Spénale, entonces
rresidente de la comisién de finanzas y de presupuestos del Per—
lemerto europeo, decidié presentar la primera mocién de censura
en la historia ce las Comunidades zurupess el 16 de noviembre de
1972 contra la Comisidn. eumpea.68 De acuerto con las disposi-
ciones del erticulo 144 del Tratado de la CEE y del artfculo 21

del Reglemento del Perlemento europea, la votacién de tal mocidn
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de censura no porrfa tenar lugar hasta tres dfes después de
su entrega como minimo. 5i es adoptada por una mayoris
de las dos terccras partes de los sufragios y,;gor mayorfe ds los
miembros del Parlamento suropen, la Comiaién europea tiens que dimitir,

Al objeto de discutir la mocién de censura, el Parlaman‘c
auropec ss reunié los 11 y 12 de diciembre de 1972, £l presi-
dente de la Comisidn europes, el Sr. Manscholt se prssantd ante
al Parlamento suropea a dar explicaciones, Decfa glie, al hgllarse
en curso los procedimientos de retificar d:l Tratado de empliacién,
la Comisién estimé inoportunc y peligroso presenter proposiciones
que mofidicaran el equilibrio institucionel en la Comunided y
los tratados en discusién en el seno de los Perlamentos de los
nuevos Estados adherentes, Osspués de la Conferencis en la
Cumbre de Paris de 1972, la Comisién concluyd que una propo-
aig:idn de la Comisién ampliada encontrarfa un méximo de audiencia
y tendria el méximo de oportunidad da ser aceptada. For estas
razanea, la Comisién europes, justifics su presidente, se sbstuvo
de hacer proposicionea sobrs las atribuciones del Parlamento
-umpso.ss

Tras prolongadas discusiones en al seno de la comisién de
finanzes y de presupuestos y de loe grupos polfticos, se depositd
una proposicin de resolucién por los presidentes de los traes
grupos polfticos .mincluao el del grupo socialista, en la cuel
se pid:|.6' al Ejscutivo que preparara proposicionss sobre lss
atribuciones legielativas y presupuestearies. Oespués de heber
escuchado la justificacién y teniendo en cuenta de la proposicién
de resolucién depositads, el Sr. Spénale decidi$ ratirar su mocidn
da censura, )

Tras la empliacién ccmunitarias, el 8 de junio de 1573, la
Comisifn eurcpes preser:tS al Consejo de Ministros un proyecto
de Tratado modificando ciertasg disposiciones de Tratados fundacionales
de lss tres Comunidades en el sentido de reforzer les atribuclones

f puss ”"” del Parlemento eumpm.72u contenido principal «e
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estas proposiciones era el siguiente: - La Comisién preveia
la creacién de un Tribunal da Cuentas europeo, con sstatuto -
alevedn y poderes més emplios. Se preveia ademés cue el '
Perlamento esurcpec seria el érgano dnico respanseble de
dar descarga a la Comisién europes sobre su gestién financiera.
Este cantml da ejecucidn dada al Paerlemento serfa facilitado
considerablemente con la creacién de dicho Tribunal de Cuentas.

En cuanto a la creacién de recursos prupios, la Comisidn
suropea renov§ la demanda original de 1970,qu fue rechazada
entonces por el Consejo de Ministros, Este proposicién prevﬁi’a
el procedimiento comunitario para la creacién de recurscs propios.
S: prevefa cus el Parlamento europeo, sobre la proposicién del
Consejo adoptada por umanimidad,podrfa fijer al importe y la
naturaleza de recursos pu:uﬁ.os.’)3

Otrs novedad de la proposicién de la Comisién europea
se referfa a la asociacién del Parlasmento eurvpeo-en la ela-
boracién de polfticas con impliceacién presupuestar:ia. Se
preconizeba acuf el sist-ma de segunda lectura en sl caso de
que el Conssjo se apartara considersblemente de la opinién del
FParlamento uumpm.va

En cuantc a la adopcidn del presupuesto, mientras.mentenfa
la clasificacién de gastoc en dos categorfas, los obligatorios
y los no obljgatorias, el Ejecutivo .;r:xpcnfa que, a partir de
1975, el Parlemento europeo pudiera conserver el sistema vigente
durante el perfodo transitorio. Es decir, para los gastos obli-
gaterios , el Parlamento europeoc podria proponer modificaciones

que no axigfa ningdn acuerdo previo del Consejo de Ministros para

su adopcidn si su proposicidn no afectaba el equilibti:':c 3
del presupuesto,vs bastando con que el Consejo de Ministrous no
las rechazase con una decisién aedoptada por msyorfa calificada

hostil, Se trataba aguf de lo que se llamaba “mayorfa invertida”.
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Es interesante nctarse que en esta proposicién, ls Comisidn
eurcpea pasaha en silencio el problemea importante, a seber,
el poder del Parlamento europeo pera rdchazar el g.-ssupuesto al
cabo del procedimiento pera provocar una nu"évg proposicidn del
presuguesto. En 197C, la Comisién eurwpea sa asocid a la inter-
pretacién del Parlsmento europeo en la qus sa reconccia al
Parlamento europeo este podar. Y por este motivo mismo, la
Comisién, on su comunicacién de fecha 23 de abril de 197076.
se apartaba expresements de la decisidn del Consejo que
rechazsba esta intsrpratacién del Psrlamento eurcpes. La
promesa hecha por el Ejecutivo a proponer nusvas proposiciones
para ampliar las stribuciones presupuestarias del Parlamento
suropes se rotivé por esta preocupacidén. E1 silencio del
Ejecutivo en ssta nueva proposicién constitufa pues un pasc atrés
con raspecto al problema.

Mient:as el grupo socialista reserveba sl debete del fondo
para la prdxima sesidn, en la aqsiﬁn de Julio de 1973, el grupo .
socialista adoptd unénimements la posicidn expresada por el
ponente de la comisién de finenzas y de presupuestos,

La comisidn perlamentsria juzpS positivas las proposiciones
ds la (rmiaidn suropea con respscto e la creecién de un Tribunel
de Cuentas suropec y sl procedimiento mmunitar:lo de crear nuevas
recursas propins. §in embargo, criticd la insuficiencia de las
demés proposiciones. Pui'e la comisién de finenzas, la propo-
sicién del sisteme de la segunda lacturs Mo implicaba neda impor-
tente puesto que me midab.. ain con el Consejo da Ministros la
autoridad suprema. Lo importante para sl Parlemento surcpeo
sobre lo qua la Comisifn suroree passba en silencio 3n su
proposicién era el poder del Parlemento europeo a rechazar el
proyscto de presupuesto a finc;! del procedimiento presupuestario.
En 1970, decfs le comisidn de fingnzas, la Comisién eurcpea sa
asociaba a ests 1ntcrputl‘_c16n del Parlsmento eurcpeo, lo que la
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motivd a epertsrse ds las proposiciones del Consejo de Ministros.
La comisidn parlamentaria pidié ast sl Ejecutivo que propusiera

.de nuevo propcsiciones en el sentido previsto, sino, estimaba

el ponents, serfa un retroceso pera la democracfa pasrlamentaria. 78

Después de este discuasidn,la comisién de finenzas y de pre-
supusstos bejo la presidencia del Se. Spénale, continueba pre—
rparando su trabajo que serfa puestoc a la discucidn en la sesidn
plenaria de los 4 y S de ontut‘:re de 1973.79& esta sesién,
participaron un gran mimerc de oradores lo gque rsflsjata la
importencia del tema a tratar.

Antes de tocer al detalle de su resolucién, el presidents
de la comisidn ds finanzas y de presupuestos, el Sr. Spénsle,
abord§ los prinicipios que motiveban el informe y la proposicidén
de resoclucidn. La preocupecisn por los principlos democréticos
caracterizados por le distribucién equilibreda entre diferentes
poderes exigfa que el Consejo de Ministros devolviera cisrtos
poderes en favor del Parlamento europeo. Este exigencia se vefa
tanto mfs importante en cuanto que a partir de 1975:5359%335}5%3
earfe dotada integrslmante por las recursos propios. Segin sstos
prinzipios democrdticos, le corresponderia al Parlamento suropeo pues
la decisién finsl con respecto a la creacién de nuevos recurscs
propics y la determinacién de gastos. Sin smbetﬁo. sl respetar
estos principios, la comisién ds finanzas y de presupusstos se
veia obligada a tener en cuenta también .. ls reelided polftice
de la Comunidad, lo que le coanc{a a buscer més bien la cooperacidén
entre las instituciones comunitariss y sl sistema de nodecisién,
sobre lo cual se inspiraba su proposicién de resclucién.

En el esquema detalledo, la comisién parlamenteria definid
los poderes presupuestarios como el de creer nuevos recursos, el
de consentir gestos, el de deliberar y adoptar el presupuesto y

finalmente el de controler su ejecucién.
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Con raspecto a la crescién da recursos, aunqua el problema
relativo a la eutonomfa presupussteria fuere resuelto sn princi-
pio desde la decisién ddl 21 da sbril de 1970 pers el periodo
nés allé del 1 de enaro de 1975, lo qua faltabs aiin era el medic.
En el sistema de la CECA, no existia ntu,car;i’?oin puesto que
el Consejo de Ministros podrfe sumentar el limite de la prsaxaccionss
adoptando por mayorfia da .dos tercios, de acusrdo con la necesidad
comunitaria. 8in embargo, carecf{a ests sisteme comunitario pere
la determinacidén da ingresos en la CEE, For consiguients, la
comisidn perlementeria proponfa la creacién de recursas propios
por . la constitucién de un rrocedimiento cumunitario. En su
proposicién de resclucién se proponis que 1los nuevos recursos
pudieran ser i-ta;minudoa por el Parlemento suropeo sobre le
basa de la propoeicidn de la Comisién europsa con un acuerdo
unfnims previo del Consajo de Ministroe. El porcentajs de IVA
‘s ser fijado por el Parlamento europeo serfa entra 1 y 2 % anual
de la totalided da IVA cobrados por loa Estados miembros., E1
Parlaments surcpso 1o sdoptar{s sobre la bese ds la_ propssicién
da le Comisiéri europes y con sl acusrdo unénims previc del
Coneejo de Ministrus. . En el datalle, la comisidn ds finenzas
lo proponia as{:-

- &i al aumsnto de IVA quedaba bajo un 1 % se requerfa
que sl Consejo aduptara por me)orfa de dos tercios y el
Parlamento suropeo por mayorfa simple.

- 81 oscilaba entre un 1 % - 2 % sa reguerfs sl acuerdo
unénime del Conesjo.

- GCuando sobrepasars un 2 % , sé acudir{a al procedimiento
previsto por el artficulo 20" de. Tratado de Roma, & c£aber: la
adopcidén por los Estados miembros segin sus normes constitucionales.

En cuanto a la dsterminacién de gastos, le posicidn de la
comisién parlamentaria quedeba diferents de la del Ejecutivo,
Mientrea la Comisién europes en su proposicién del 12 cde junio

prevefa la s g.nds lecturs gara eplicarse a las dacisiones con
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implicacicn finenciera importente y repartida sobre muchos

afics, reservando la Ultima palabra al Consejo de Ministros,

aguf, la comisiSn de finanzas querf{a cus la Ultima pelabre quedara

al Parlamento europeo. En caso del conflicot entre estos dos

érganos, sc provefa la creacién de une comisién de conciliacién

compussta por miembros del Parlamento europeo, del Consajo y

de la Comisién suropea,con la taresa de encontrar csolucién

aceptable para todas partes. En el caso de que se fracasara

el acuerdo entre estas instituciones, entonces perteneceria

al Parlemento euroceo la decisién final con ciertas ccndiciones.eo
La comisién del Parlamento suropeo proponia ademés la

supresidn de la distincién entre los gestos obligatorios y las

no obligatories y cue el Perlamento eurvpeo pudiera obtener

el derecho a modificar la totelided del prescpuesto . E1

manterimiento de la distincién de gestos actusal, estimaba le

comisién serfa insoporteble a pertir del enero de 1975 cuendo

en principic ya desapsrecieresn las contribuciones nacionales,

En el cawmo de que subaistisra esta distincién, pedfs la ccmisidn

‘rarlsmentaria que l:. clasificacién cbtuviera el acuerdo pravio

dal Parlamento europen. La comisidén procedid a apoyar la

propasicién del Ejecutivo en la gue se prevefa que la cateroria

de goaatos sobre la que el Parlamento europec detenfa la decisién

final (gestos no obligatorios} se extendiera progrssivemente, '

Estaba de acuardo con la proposiciédn de la Comisién europea

que prevefa pzra el perfodo definitive que, si la proposicidn

del Parlemento suropeo no imglicaba =l aumentr ;lobal de una

institucién, no hetfa falta un acuerdo del Consejo pera aceptarla

"bastando con que el V&'nsujo no la rechazera por mayorie calificada.al
La proposicidn mée importante de la tomisién parlamentaria

era la insistencia de un reconacimiento formgl por parte del

EJecutivo del derecho del Parlamento europeo s rechazar sl

proyescto de presupuesto al cabo del procedimiento.
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Con respecto a la ejecucién del presupusatn, se felicitaba
de la creacién de un Tribunel da Cuentse suropen. )

Después del Sr. Spénale, intervinoc el Sr. Kirk, el ponente
de 1la comisién pol{tica del Parlamento eux'upu"i= La divergencia
principal entra la opinién da la mayoria de mia;bx'ne de la
comisién politica y la de la comisidn de finanzas y de prssu-
puestos se referfa a los actos o de decisiones con implicacicnes
financieras. Miasntras la comisidn de finanzes le etribufa la
decisidn final al Parlmenh‘ suropso en el caso de gue la
decisidn de la comisidn da concil?ucién no fuera aceptada por.
tanto el Consejo da Ministros como por sl Parlamento europeo,
la comisidn polft:ca propuso,en cambio, en sets caso, qua
8l conflicto entre el Consejo ds Ministras y el Parlasento
suropso debiera ser resuslto por la comisién de conciliaciin,
Segin la opinidn da 1a comisidn polftica, el Psrlamentoc esrupeo
no obtendria la (ltima palabra pems se atribufa a la comisién
da conciliecisn la tarea de tratar hasta sncontrar solucidn
aceptable para las dos institucionsa, B8e trataba aquf més
bien del principic ds codecisién, segin op;n‘f sl ponente
de la comisién polftica.

La importancia del tema qued$ bien destacads con la inter-
vencidn da gran ndméro de oradores. _En la oca;ﬁn, sl grvpo spcialista
nombrd tres oredorss psra exponer su poatura eolectiv-.ed

Antes de ir mfs sl fondo, el orador del grupo socialista
arwncié su posturs en cuento el principio. En su linsa general,
los socialistas europsas estimaban que le estructura vigente
prevista por loa tres Tratadoa da Parfs y de Rome eran insuficiente
para permitir la creacidén de une Comunided suropea verdade.rr.
Esta exigfa que 8l equilibrio inestitucional se ragtablacierc
y que el carécter tecrﬁcr&tim actual desspereciera y gque el
control a menos en el cempo del presupuesto fusre raelménto
democrético. Aunque sl grupo socialista aprobd la proposicién
de la Comisidn eurorza en junio de 1973 en sus lineas generales,
astimaba demasiedo limitades sus propuestas, Ae“:[, siguid
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alinedndoss con la postura de la comisidn de finanzas y
de presupuestos.
En cuento a la controversfa entre la ccmisidn de finanzes
y la comisién politica sobre los actos o l-s decisiones con
irplicaciones preupuesterias, el grupo sociaelista optd por la
primera. Como la comisidn de finanzas, los socielistzs eurnpess
estimaban incuficiente la sagunda lectura prevista por el Ejecutive
puesto que &sto implicaba nada para el Parlamento europeo. Se
asocid asf a la proposicién de la comisién de fineananzas en la
que se pedfa que sl Parlemento europeo se atribuyt;a la dltima
palabra para la determinacién de los gastos. La postura socialista
contrestebe con la de los gruros de liberales, consevadores,
y miembros del grupo do Democrétas euraipess del prngresoe? los
cuales aprotarcn la proposicidn moderada de la comisidn polfticl.es
Con respecto a la creacién de recu:sos propios, los socialistas
europeos aprucarocn 8. principio de que, a pertir de 1975, la
Comur idad serf. doteda integralmente por los recursos propios.
Se fel.citzha sdemis que en la proposicién de resolucidn se
prevefa el procedimiento comunitaric para Crear nuevos recursos
comunitarios, Sin embargo, se opuso el grupo zccialista a la
limitecidn prevista por la comisidn de finanzas en la proposicién
de recolcuidn. La oposicién socialista se baseba en Gl hecho
de gug loe recursos debieran ser determinados teniendo en cuenta
29 necesidad real en cada sttuacidn . A ls luz de esta considera-
cién, 1la autojlimitacidn era pues irreselista. Propuso
supripisr asf  esta proposicién de auto-limitacigz.
En cuanto a la edopcién del presupussto, el grupo socielista
aprobd totalmente la posicién de la comiaisn de finanzas sobre
todo el reconocimiento al Perlamento europeo el poder a rechazar

8
al proyecto de presupuesto a final del procedimiento presupuaster?o.
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La intervencién del Ultimo orador scecialiste,el Sr. Berlach,
se 1imité al aspez*o de la ejecucién del presupuestn. De acuerdo
con la comisidn de finanzas, el grupo socislista estimaba qus la
definicidn de poderes presupusstarios debar{'a’“ser emplia sbarcando
es{ los derechos siguientes:- el eonasntimienta de gestos, o la
determinacién de los actos con incidencia presupuestaria, la crea cién
de recursos, la discusidn y la adopcién dal rresupuesto y el
control sobre la ejecucién del pruupucatn.ag

E1 orador socialista procedié a aprober la creadién del
Tribunal de Cuentas europeo prevista por la proposicién del
Ejecutiva, Para los socialistas europeo, esata cxfuc:l.dn permitir{a
al control poetsrior del Parlements europeo fuera positle., Sin
embargo, para que fuare. aficaz, estimabe el grupo que el organismo
deberfea ser independiente. Pare mantener esta indepsncdancia,
sl gruro socialista proponfa que los miembros del Tribunal de
Cuentas fuersn elegidos entre les psrronalidades bien calificades
y que su dimisién fuers decidida por el Tribunal de Justicia
a propuesta del Consejo de Ministros o de Perlemento europeo
pero no de la Comisién suropca como prevista en su proposicidn.

La eficacia del Tribunal de Cuentas, pare los socialistas, impli-
crba edemés que este Srgana podrfa controlar no ‘solsments las
cuentes de las instituciones propismente comuniterias sino incluso
los sizvicios nacionales implicados con los geetos y Jtoa recursos
de la Comunided. Exigfe el grupo socialista que el papel del

nuevo organismo no fuera pasivo sino sctiwg, implicenda asf que

61 podrfa tomer iniciatives y gue se ascciara sl exemen de infarmes
en el seno del Consejo de Ministros y del Parlamento eu-mpeovga

Despuds de dos dfss de discusién, el Parlementa europea ;:ormi-
guié adoptar una resolucién. La resolucién adoptades era bien modera-
da con respecto a la prorosicién de resolucién de la comisién de

finanzas, pues una exigencia importante fue supirmide. Se
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trataba de la propasicién de que el Parlamento eurcpso se
atribuyera la decisién final care los actos con implicaciones
presupuestarics en cgso de gue la comisién de ccnciliscién
fracasara en encontrar solucién aceptable para el Consejo y
el Parlamento eumpeo.gl’ 2
Esta supresién encontrd el apoyo de la mayor{a de miembrus
dal Parlamento europeo, compuesta por conservadores, demdcratas—
cristianos y gaullistas,
Aungue la mayorfa socieslista se vefan obligadas a adoptar
la resolucién a pesar de su. carécter suavizado, siete socialistas
holendeses y franceses encabezados por el Sr . Spénale , =l rcnente
de la comisidn de finanzes, se abstuvieron considerando como
demesiado débiles las rsivindicad.anes.ga
La resolucién fus adsjtada asf por todos los grupos politicos
con excepcién del grupo comunista, que la consideraba como
insuficiente la democratizacidn prev:!.st:a.gl1
El detalle ds la resclucidn adoptada 21 fa 5 de octubrs de
1973 por el Parlamento europeo era el siguiente:-
Se afirmeba que los poderes presupuestarios consistfan
del derecho a crear ingresos, a determiner gastos, a delibérar y
a sdopter el presupuesto y finalmente a controler la ejecucidn.
Con respecto a la creacién de ingresos, mientras apoyaba
el principio de la autonom{a finenciera a pertir del 1 de enerc
de 1975, sstimaba que, para asegursr esta autonomfe, era indis-
pensable que los recursos propios pudieran determinados y adoptadc s
spgdn les necesidades polfti-cs, lo que implicabas que el procedi-
"’f;——ﬁmm}m? fuera comuniteria. Por consi-

guiente, proponfa que 1la decisién sobre la crescién de recursos

propios fuera adoptada por el Parlamento europeo sobre la base
de le propi:icién de la Comisidn europea y con el acusrdo pravio
del Consclc de Ministros tomado por un.nimidad.gssm embargo, la
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rasolucidn pes§ en silencio la auto-limitacién del eumento

enual entrs 1-2 % del IVA, lo que reflejsba el triunfc de la
posicién socialista. La resolucién en el pi{mfa siguientse
eprobaba la proposicién de la Comisién que a;bdaba dl Parle-
mento oLrupen a consentir la toma de préstamoc. Es decir, la
Comunidad survpee podria tomer préstamo sSlo sobrs la

decisién del Conssjo de Ministros adopteda por mayorfa calificeda
y con un acuerdo previc del Parlesmento euu:pa:.m5 Eata propo-
sicién reunif el spoyo totsl del grupo soc:lelista.”

En cuento & la determinacién de gastos, el Parlamento eurupeo,

en la resolucién,considerabe que la proposicién del Ejecutivo

de la segunda lectura con respectas a loe actos con implicaciones
financieras era insuficients y restrictive. Proponia, en cembio,
la creaicdn de una comieidn de conciliacién, Esta comisidn
consist{a de nimero 1gu§1 de miembros del Parlamento europeo y
dal Consejo de ministros teniendo la tarea de buscer un acuerdo
entre estas cos érganos en ca'ao del conflicto con la presencia

de la Comisién, Si el procedimiento de le conailiacién fracasarm
© por segunda vez, le opinién del Pa:lemento europeo, tomada

por mayoria simcle de sus miembrus y cos tercios de votos emitidos
podria prevaleterse a menos que el Consejc de Miniatros la modifi-
cara con su decisién tomada por unanimidad, Si el Consejo de
Ministroe retenfa la Gltima pelabra, habfa gue tensr en cuenta

el hecho de que url sflo Estado podrfa blocuear su edopcién, esi
dando luger a que prevalecisra lea opinién del Parlamento europeo.sa
La exigencia dsl prucedimiento de conciliecién y la necesided
de reunir la wnanimidad en el seno del Consejo de Ministins de
hecho reforzarfa este poder legislativo del Parlamento europeo
aproximando este proceso a la co-decisidn, férmula de compromiso
entre difern;tes grupos polfticos del Parlasmento europeo. Sabre
sste punto, la posicidn socielista ses apartabe de los demfa grupos
puestns que los socialistas suropeos apoyaren la proposicién
original de la comisién de finanzas, en la cuml reconacia al

Parlamento suropeo la detnliﬁn'finul?g
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En cuanto al procedimiento de adopcidn del presupuesta,
el Parlamento europeo proclamaba, en su resolucidn que la dis-
tincién entre gestos obligatorios y los no obligatorios era
artificial y deberfia desaparecer. isientras tanto, apoyaba
la proposicién del Ejecutiwo en la yus prononfa gue u categorfa
de gastos ro obligatorios,sobre los cuales el Parlament:c europeo
tenfa la dltima palabra, se extendiera progresivamente. Exigfa
adema$ la resolucién que le determinacién futura entre estes
dos categorfas debiera re.unir el acuerdo del Perlamento europeo.
En el pérafo aiguients, el Parlamento e'':opeo marcsba su acuerdo
con la proposicidn del Ejecutivo en la que se prevefa que,
durante el perfodo definitivo, la proposicién da modificacidn de
gi.etos obligatorios que no implicaba el aumento global de gastos
de una institucidn, propuesta por el Parlemento suropeo pudiera
ser adcpteda definitivamente si el Consejo de Ministros ro la
rechazara adoptando por mayoria calificada. Se tratabs de
una enmienda a la disposicién original prevista en el Tratado
de Luxemburgo de 1970, en la cual se exigfa la acentucidn exprese
del Conssjo de Ministma.lm

Con respecto a la proposicién de modificacién gue implicaba
el aumento global da gastos de una institucién, el Ferlamento eu-
ropso en su resolucifin proponia que el Consejo debiera reunir urm
mayorfa simple para rachazarla y no una mayérfa calificada para
aceptarla como previsto sn el Tratedo de Luxemburgo.

Finalmenta reiteraba que los poderes presupuestarios del
Parlamcnto europes implicaban el derecho a no adoptrr el
presupuesto y a rechazer el proyecto de presupuesto o ciertos
tituloa. Adenis exigfa que loa artfculos 203, 204 , 206 y 209
del Tratado de Rome y los artfculas correspondientes ce los
Tratados de CECA y CEEA fueran revisados de acuerda cor los

principias saﬁalados.lm
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En cuanto al control de la ejescucién, el Perlamentn euro-
peoc ss felicitaba de la creacifo del Tribunal de Cuentas, Perc
axigfe gue, pare mantener la independencia _Fla sste organismo, la
designacidn de sus mismbros debiera reunir €l acuerdo del
Parlemento suropeo y que el Tribunal presentara informas al
Parlamento suropeo y lo ayud:ra y lo aconssjers. En sl parafo
final de le resolucién del Parlemento suropec se felicitaba
de la propuesta de que sSlo el Parlamento europeo dara la
descarga al presupuesto. 102

Siguiendo le acopcién de resolucidn del Farlsmento europeo,
la Comisidn europea adopts el 10 de octubre de 1573 las nusvas
pmposicionis que tenfas en cuenta la opinidén del Parlm&ﬁ:o
eurcpso. Paga axplica_r sobre sl contenido de sus nuavas
proposicionas, el presidente de la C_wnisién europea, el Sr., Crtoli
y un miembro de la Comisién, el Sr. Cheysson, se presentaron
ante el Parlamento suropeo el 16 de octubre de 19‘73.103

En la ma.or parts de sus nuevas pruposiciones, el Ejecutivo
siguié le opinidn del Parlamento europeo. Cabs destacar pues
ciartos puntos importantes en las nuevss proposiciones del
Ejecutivo en los nus sa constituiawung modificacién con
respscto a su proposiciédn original y en los cue se presentaba
la divergsnciae con respscto a la opinién del Parlementoc eurcpeo.

En la forma de presentacidn, 1le proposicién originel de
la Comisién de la Comunidad prevefa un solo pruyecto de modifica-
ciones de Tratado. En esta nucva presentacién, se trataba dc
tres, uno sobrs el procedimientoc precupuestario y los recurses 00
propias, otro schre la creacién de un Tribungl de Cuentas y un T
proyecto de le decleracidn comin del Parlamento europeo, del
Consejo de Ministroe y da la Comisién relative a la instauracién
del procedimiento de conciliacién. Esta nusve forma de presen—
tacién sobre el plen téctice, podrfa evitar que el blogueo de
cliertas proposiciones no afectara la adopcidn de otros textos.

Con respecto a la crescidn de ingresos o de recursos propios,
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el Ejecutivo siguid les desiderata del Farlamento europeo
pravienda la constitucidn de un procedimiento comunitaria.
6in embargo, el Ejecutivo precisebe que la detsrminacidén de nusvos
recursos propics y del nivel de IVA ser{a adoptada por el Par-
lemento europeo por mayorfis de los mienbros y tres quintos votos
eprimidos, sobre la proposicidn de la Comisidn europea y después
del acuerdo unénime del Consejo de Ministrns}na También con respecto
a la peticidn de préstasxc, el Ejecutivo siguid la opinién del
Parlamento uumpen.ws

Con rsspect& a la determinecidén de gestes o m&s precisamente
los actos con 1ncit;encins financieres, el Ejecutivo recogid la
sugerencia del Parlamento europeoc en cusnto a3 le creacidn del
procedimiento de conciliecidn. En la proposicidn revisada de la
Comisidn europea,el Perlemento suropeo serfe conslutado primero
por la Comisidn eabre los actos de incidencias Finenczeras.lUBSi
8l Consejo de Ministros no esfuviere de acuerdo con la opinidn
del Parlamento surcpeo, éstevo la Comisién podfe pedir el proce-
dimiento de conciliecién. La comisidn de conciliacién serfa
compuesta del nimero iguol por miembroa del Parlemento europeo y
del Consejo. Hasta aquf texwfnd la identidad entre la posicién
del Ejecutivo y del Parlemento europeo. E1 Ejecutivo rechazd el .
principio de "co-decisién® previsto en la resolucién del Perle-
mento europeo cuneidorando no reslista puesto gue el procedimienta
pedido exigfa la revisidn de disposicionss del Tratede. 107

€En cuanto al. procedimiento de adopcidn presupuestario, con
respectn al aumento globel de gastos de una institucidn, la
Comisidn siguié la peticién del Parlamento europeo pues proponia
que la proposicidn del Parlamento europec se considersbe como
adoptada a menos que el Conssjo la rechazara acoptando por
mayorfa simple. Se trataba aguf de la diferencia con respecto a
su proposicidn originel contenida en su comunicacidn del junio de
1973 en la que se prevefa que el Consejo deci_dirh por -mayorfa

8]
calificaca pera eceptarle.l e
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En cwerto a la proposicién que no implicaba el aumento global
e gastos de una institucién y la proposicién de extensidn progre-
siva de la categuifa de no obligatorios, el Ejecutivo adn mante-
nfa su versién original apoyade por el Pari'aqmto europea.

£l punto més importante de la proposicién revisada del
Ejecutivo era el derechag del F;quunmto suropen & rechazar
integralments o parcislmente el prssupussto propussto. E1
Ejecutivo se asocid a la posicién del Parlgmento europeo sobre
este punto. Se compromet{a a inscribirse ests derecho en el
Tratado mim.lw '

Finalmente sobre le creacidn del Tribunal de Cuentas, la
identidad de posiciones del Parlamento suropeo y del E.jowtiva‘
era eonplet-.no

Era aevidente que la Cunisién europea siguif la mayor perts
de las proposiciones del Parlamento europeo. Esta identidad
de opiniones de hecho se facilitaba por la moderacién des la
posicidn del Parlamento europeo misms como resultado de compro-
miso entre diferentes grupos polfticos.

El 13 de fabrero de .1974,. durante la sesién plsnaria del
Parlaments europso, y ante la cuestidn puesta por un socialista
holendés &l Sr. Patijn, el presidente en ejercicioc del Consejo
de Ministros el Sr. Apel declard cque sl Conssjo da ministros
en su dltime sesién de loe 4 y 5 de febrero ds 1974, habfa
abordado los proslemas de reforzasientc ce atribucianes prasupucs-
tarias y que la discusién sobre 6atas serfa retomada més turde.nl

En su sesién del 4 da junio de 1T74, - Consejo de Ministros
adoptd una orientacién comfin sobra el problems de reforzamiento
de atribuciones presupuesterias del Parlamento surcpeo, sobre
la cual 61 se la comunicsd al Parlemento suropeo el 11 de junio
del miemo. La orientacidn adoptaca tocaba scbre las tres puntos
importantes. £l primero, que implicaba la rsvisién de ciertes

disposiciones de los Tratsdos, se referfa sl roconocimiento al




- 229 -

Parlamento euruvpeo del roder a reci.=2ar globalmente el

proyecto de presupuesto y a la proposicién de modificacién

al proyecto de presupuesto presentada por el Parlamento eurcpeo
que no implicaba el aumento global de gestos de una institucidn,.
Sobre esta Ultima, se decidfa que tal modificacién fuera aceptadm
a menos que el Consejo de Ministros le rechazaru gor mayor{a

" calificada. ’

El segundo punto trsteba de la creacién del Tribunal de
Cuentas europeo.

Y el tercer y dltimo punto se referfa a un proyecto de
declaracién comin entre las tres instituciones comunitaries sobme
la insteuracién de un procedimienta de conciliacién cuyc objeto
serfa de buscar un acuerdo entre el Consejo y el Parlamento euro-
peo para los actos comunitarios con impliccciones finqncieras.l

Lejos de satisfacer al Parlamento europec, la crientacidén
adoptada pa: ¢l Consejo de ministros fue critic-ca por la
cnmis@én de presupuestos del Parlamento europec como insatisfeche
por faltar muchas cosas importantes, tel como el silencio sobre
la creacién ds nuevos recursos prepios. Ademés, decfa el
portavoz de la comisidn perlamentaria cue el procedimiento de
conciliacién previsto por el Consejo se pu-rcia més a la pro-
posicién original dasl Ejewtivo.na

Teniendo en cuenta la opinién expresmda da los miembros
del Parlamento europeo, el Consejo de Ministros , en su sesidn
de los 2 y 3 de diciembre de 1974, se pusoc de acuerdo sobre el
contenido de modificaciones a los artfculos relevsntes de los
Tratados de las Comunidides eurvpea con respecto al eumento de
stribuciones presupueﬁturias del Parlamento europeo y la crsacidn
de un Tribunal de Fuentas suropes. Al mismo tiempo, el Consejo
de Ministros aprobd el texto de un proyecto de decleracién =min
del Parlemento europeo, del Consejo y de la Comisién relativo
a la instauracién de un procedimiento de conciliacién entre el
Consejo y el Perlamento europeo a aplicarse a los actos de slcecnce

general con implicaciones financieras nc:t::xt:les.l:"‘1 Los tres
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textos fueron presentados el Parlemento suropeo. En su saesidn
plenaria del 19 de febrero de 137, el dltimu texto scbre la
constitucidn del procedimiento de conciliéq{én fue objeto de
la discusién. Segin el texto adoptado por el Consajlo de Ministras,
tanto el Parlamento europeo como el Consejo de !iinistros podfa
pedir la apertura del procedimientn da conciliacién. Este derecho
reconocido al Perlamento europeoc a acudir a dicho procedimiento
satisfac{a en g-=n perte a los miembros del Parlamentc suropeo.
Sin embrrgo el desacuerdo més importante entre el Consejo de
m.ristros y el Parlemento suropeo segufa guedéndose sin ser
resuelto. Se trataba del probleme del quorum necesitado del
Consejo de Ministros para rechazar la decisién del Parlemento
suropeoc. En su resolucién del S de octubre de 1973, gérefo 10
a 13, el Parlamento europen exigfa que el Consejo adoptara
por unanimizdad pera rechazar la posicién adoptada por el Ferla-
rento surop.c. El nuew texto del Consejo pas§ en silencio
sobrs este quorum dando sflo al Conssjo da Ministros el derscho
a adofitar definitivamente los actos despuds de consultarse al
Parlamenty europess por segunde vcz.n's

A pesar de este desecuerdo con respecto a este quorum, los
miembros de la comisién ds presupuestné recomendarcn unanimemente
que el Perlamento suropen adoptase el textn a tftulo pmvisio;:al
_y experimental con la reserve expresa de que el procedimiento de
conciliacidén fuera mejorado tenienda sn cuenta las desiderata
del Perlamento europeo para cuando éste fuera elegido por sufregio
universal diracba.na

En su proposicidn de resolucién, la comisién de presupuesics
pedia que el Parlamento europeo pudierz participer activamente
en la adopcién de todas las decisiones importantes en el futuro.
Implicitamente, la comisién parlementaria aqui pedfa qua el

Per.amento reivindica®a el derecho legislativo del Parlamento.ln
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La proposicidn de resolucién fue adoptada por la maycria
de miembrus del Parlamento europeo incluso los miembros del
grupo socigliata.ne

El mismo texto del Consejo de Ministros fue aprci*ado por
la Comisidn europea en el transcurso de su reunién del 26 de fe-
brero de 1975.119

El 11 de Jjuli6 de 1975, el Parlamento europeo se reunid en
otra sesién destinada & discutir los otros dos textos restantes,
uno sobre el procedimiento presupuestario y el otro sobre lg
creacién de un Tribunal de Cuentas.

Con respecto al procedimiento presupuestaric, la posicidn
dasl Consejo de Ministros quedaba alin muy diferente de la del
Parlamento europeo ‘s.obro muchos puntos, €E1 primero era sobre
la participecién del Perlamento europec en la adopcidén de
decisidn sgbru la tomade de préstamo. En le resolucifin del
Parlamento suropeo adoptada en octubre, se exigfa que el
préstamo contratado por las Comunidedes se incluyera en el
procedimiento presupuestaric. Oicho en otra manera, que la
decisién de contratar préstamo se pusisra bajo el control drl
Parlamento europeo. Esta demanda encontrd el apo:o del Ejecutivo,
el cual lo prevefa en su proposic.én. S5in enbargo, esta exigencia
fue rechazada por el Consejo de Ministros en su texto. Asf,
en esta nueva discusién, la comisién de presupuestos renoveba
este exigencia.lm

El segundo punto del desacusrdo entre el Pesrlamento europeo
Ty el tonaajo_da_Ministros cafa sobre la creacién de nuevos recursos.

El Consajo, en su “axto, rechazd el dereehé a fijar la tasa d.e

IVA 21 Parlamento europen. La comisién de presupuestos del
Parlemento europec estimeba gqu: el derecho del Parlamento
a perticipar en la fijacién de recursos nuevos Zzber{a figurarse

1
en el proyecto de modificaciones de Tratados.
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El tercer punto trataba de la modificacidn propuesta por el
Parlamento europeo al proyecto de presupuesto presentado por la
Comisién ejecutiva gue no impliceba ninglin aumento .global de
gastos de una institucidén. Aquf, el Gunséjg aceptd la proposi-
cién del Parlamento europec en la gue se peﬁiu que dicha
modificacidn se considersse como adoptada a menos que el
Consejo 1lg rechazase expresamente, Esta proposicién se apar-
taba del >rocedimiento entonces vigente, pues en la ersién
vigente se exigfa la sceptacién expresa del Consejo pera que
la modificacién propuesta por el Parlamento europec se con-
siderara como adoptada. 8in embargo, migntras el Parlamento
europeo proponfa en su resolucién de octubre de 1974 que 31
rechazo del Consejo de Ministrus se adoptara por mayurfa
calificeda, en aste texto del Consejo, se preveia ung mayor:(l.s
simple. En esta nueva intervencidn, la comisidén parlamentaria
insist{a sobre su exigencia anterior.lzz La comisién pcrlamen—
teria adritfa que cierta amslioracién se realizaba en el
texto del Concejo de Ministros. Una era el resconccimiento
del derechc g rschazar globalmente el proyecto de presupuesto
al Perlamento europso y lag otra sra sl derecho dado a sélo éste
para determir.ar la descarga del presupuesto a la Comisién
ejecutiva sobre la racomendacidn del Conssjo de Ministros, lo
que reforzerfa el poder de control al Parlamento wmpw.lza

Ein embergo, las otrss exigencias del Parlemento europeo
fusron ignoradas por eomplsto.‘ _Entre alles, la comisién de
presupuestos reiteraba la insistencia de que la distincién

artificisl entr-2 los gastos obligatorios y 1:3 nc oblicatorics
. debiera c:leaanarec'.ez'.m4

En esta misma intervencién, sl ponente de ja comisidén de

presupuestos abordaba el tema de la determinecién anusl de gastos

no obligatorias. En el sistemg vigente, aunque el Parlamenta
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europen detenfa la decisidn final adoptada por mayoifec de sus
miembros v de tres cuintos de votos emitidos, de hecho, su
poder quedeba limitado p'iee la tasa de incrcomento anual se fijaba
~ por la Comisidn suropea. 6&i el Farlemento europes cueria sobrz-
sesar el limite fijado por el Ejecutivo, se exigfa un acuerdo
del Consejo adoptado por mayorf{a culificada.lzs As{, en esta
nueva intervencién, la comisidn de presupuestos en su proposicidén
ds resolucién estimeba que la fijacién ce tasa de incremento
anual de gastos no obligatorios deber{e ser determineda sea por
el Parlemento europeo gdoptendo por mayoria de sus miembros
y tres quintos de votos emitidos como vigente o sea por el
Consejo c¢s Ministros adoptando por unanimidad y sin ningune
abstem:idn.lzs Esta proposicién, una vez acordsda, harfa
més diffcil la decisidn del Consejo pues en el sistema vigente
s8 requerfa sdlo una mgyor{e calificada.

Aunque la comisidn parlamenteria lamentasba que el texto
del Consejo de A.nistros respondiera sélc parcialmente a las
sxigiencias dal Ferlamento europes, el hecho de que sllo
constitufa clerto aumento relativo &o poderes. presupestarios
del Parlemento eurvpeo y por la razdn téctica, es{ recomendaba
su aedopcidn a los miembrus del Parlamento eurorec. En su
proposicidén de resclucidn, de acuerdo con el Ejecutivo, se
.exigfa que el Consejo adoptera antes del 31 de dicieibras de 1976
una reglamentacién que respondiera a los desidersta del Per-
lamento ya sxpresadcs.

Sobre sl otro texto relativo a la creacién de un Tribunal
de Cuentas, ninguna ccntroversia existfa., La comis%én de presu-
puastos, por la intervencién de su ponente, expreseba su

satisfaccidn sobre sste textn.l28
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La intarvencién del grupo sociplista sa limitd a
adoptar la posicién de la comisién de presupuestos tanto
relativo al procedimiento presupuestario como relative a la
creacién ds un Tribunsl de Guuntes.lzg “'\.

Sin embargo, en l1as intervencidn, clerta expresién nacionalista
en el seno del grupo socialista sa notaba. Llos socialistss
flanasas se opusiercn en blogue a la posicién de la comisién
de presupuestos con respecto al primer texto rela:civo al
procedimiento presupuestario, y aceptaron le posicién de la comisidn
parlamentaria con respectc al segundo texto relativo a le creacion
de un Tribunal de Cuentaa.lao Sobre el primer texto, los socialistas
dasgses estimeben que dl Parlamento eumpw. deberfa contentarse
con el texto original del Consejo de Ministros cue constitufa
ya un progreso de integracién. Las modificaciones exigides por
la comisidn de presupuus.os, segin ellos , ebrirfa innecesariamente
un nuevo debate ssteril entre el Parlemento europen y el Consajo
de Ministros, Por esta razén, se abstuvieron .de votar la pro-
posicidn de resclucidn identificéndose en combioc a la postura
del Consejo de Ministros.

Las dos proposiciones de resolucién de la comsidén rarle-
mentaria fueron adoptadas por los miembros del Parlemento europeno
incluso La mayor{ia ds miembros del grupo socialista con poceas
modifieacianel.l:ﬂ

El dfa 22 de julio de 1975, teniendo en cuenta les dos
resaluciones del Parlamentoc suropec, el Consejo de Ministros dio
luyz verda a la reunidn de una confersncia de representantes de_
Gobiernos de Estads miombros. Esta canferencia se raunié el o
mismo dfa y se procedid a la firme de un Tratado que modificaba
las disposiciones del Tratado existentes con vistas a rsforzar
las atribuciones presupestarias del Perlemento europeo y a creer

un Tribunal de Q.uentaa,mz
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Las modificaciones sportacas por el nusvo Tratado siguieron
la versién criginal de textos do) Consejo da Ministrco.
Y con ello se termind el gran debate scbrae la reivindicacidén

del Parlamento suropeo de les atribuciones: presupuestarias,
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la CEE en el que se prevé la sustitubidn de les contribuciones
financieras nacionales de Estados miembros por los recursos
propios, alimentados por los ingresos derivados de la tarifa
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por la dotacidn integral de recursos pmpios, empazarfia a
partir del 1 de enero de 1972,

Doc. No. 27, vease "Débats du Parlement Eumgéen" el 11 de

. mayo de 1965, No. 78

9.

10.
11'
12,

13.

1a,
1s.

16,

17.
18.
lg.

Europsen Parlisment, op.cit. pég. 61

Ibid., pég. 61-12, .

Hace falta destacar que el informe de la ccmisiin de
presupuestos fue escrito por un socialiste francés, el Sr. Vals
Strobel, “Débats du Parlement Européen® , No. 78, el 11 de
mayo de 1965, pégs. 61-64, ’
Miembros presentes en la votacidéneeceecccssseB5

vows Bﬂiﬁw’.--vo"oo'o....o-oo-ooo..ouo.u?ﬁ

En fﬂ\mro'-'o---o-oo-oo-o'--ooooooo-o.-ooo-oo?ﬁ
Abatmcioﬂ!s-ooooo.0..-.0’0.o-.¢ooo-o.o.'o..10

Vease op.cit. pég. 62

W.8. Jensen, op.cit. pégs. 149-1S51

Andra Marchal, "L‘Eurcpe Solidsire®, Tomo II(Parfs, Cujas
1970), pég. 231.

El articulo 201 del Tratado de CEE estipula que la Comisidn
se encargar{a de estudier cfmo reemplazar las contritucicnes
nacionales por los recursos propios, sobre tnen los prove-
nientes de la tarifa exterior comin una vez creada derinitiva-
menta. Desde el 1 de julin de 1568, el ectatblecimiento de l=
tarifa exterior comin ya era un hecho,

European Parliement, op.cit. pég. 64.

Cuestidn oral No. 4/68

European Farliament, op.cit. pég. 69

Ibid. pég. 70



21,
22,
23.

- 237 -

Los artfculos 2 y 3 da la propuesta, op.cit. p&g. 70
El Art. 4 de la propuaesta, op.cit. pég. 71
El art. 5 de la propuesta, op.cit. ~ig, 71

24, Doc. 700 , op.cit. pég. 73.

38,
39,

al,

a2,
.43,

Burger, "Débets du Ferlement Européen”, No. 117, octubre

de 1969, pégs. 42-44

European Parlisment, op.cit. pdg. 72

"Débats....", op.cit. pégs. 42-44,

European Parlisment, op. cit. pégs. 75-77.

Ibid., pdg. 75.

Bulletin of the Eurcpean Par)iement, No. 45, 1969.

European Parliement, op.cit. pag. 78

Spénele, "Débats du Parlement Européen®, No. 120, diciembre,
1969, pégs. 65-69.

A partir de 1971, 2/3 - a partir del 1 de ensro de 1971, 3/4
el 1 de enero de 1372 y la totalided a partir del 1 de encro
de 1973.

Los artfculos 172 y 200

European Parlisment, op.cit. nég. 80

El artfculo 201 del Tratado de la CEE exige la adopcidn pcr
los Estados miembros conforme a sus normas constitucionales
rescectivas,

Gerlach y Burger, "Débats du Perlement Europden®, No. 120,
diciembre de 1969, pégs. 71-72 y £2-84,

Gerlsch, *-id., pdg. 72

Burger, ibid., pég. 83.

Bu-ver, ibid. pag. 83.

La Unfén Democréta Europea (UDE) se componfa de los gaullistas
frances en su totslided.

European Parlisment, op.cit. pégs. 79-80

€1 acuerdo se adoptd con dos re-erves, una del Gobierno
alemén qus guerfa més censideracién y la otra del Gobicsrno
francés, cn respecto al procedimiento de fijacidén del
nivel de ingresoc por el Perlamento europeo

European Parliament, op.cit. pégs.B86-90

En el texto se prevef{a rue sélo a pertir de 1978 la Comunidad
dispondria integrelmente de los recursos propios. Pera los
dos primeros afios del perfodo definitivo coexist{an alrn las
contrituciones nacioenles y los recursos propios.

Snbre este poder de modificar los impuestod de velor miiadido,
el Gobierno francés dio una reserva,

Prevé que el prssupussto deberfa ser ecuilibrado en los
ingresos y los gastos

Spénale, "Déhets du Parlement Furopéen® , No. 121, febrezo
de 1977, pégs. 62-6S5



-238 -

v

49. Europeen Parliament, op.cit. pég. SO.

50. Burger, " Débats du Parlement Européen”, No. 121, febrero
de 1970, pégs. 74~77,

§l. Europeen Farliasment, op.cit. pigs. 94-96.

52. Ibid.. pégo N

63, Ibid. pég. 96-97

54, Harmel, presidente en ejercicio dasl Consejo de Ministros,
"Débats du Parlement Européen®, No. 123, merzc de 1370, pégs. S4-55.

§5, Burger, op. cit. pégs.54-55.

56. European Parlisment, op.cit. pdg. 98. )

57. E1 importe de aranceles aduanercs a pagar a la Comunided
anualmente serfa igual a la diferencia entre el importe de
referencia y el importe de Ireexacciones agrfcolas cobredas
por cada Estade. El importe de referan-ia e calcular seria
50 % en 1971, 62.5 % en 1972, 75 % =n 1673, 87.5 % en 1974
y 100 % el 1 de enero de 1975, de ls suma total de presxecciones
agricolas y los eranceles aduaderos. El método usado hacfa
que el Estado que contribufe més con las prwexaccionas egricoles
pagara menos para los sresnceles adusneros.

S8. Seqin el esquema siguiente: Bélgice...6.8 %, Alemania,,.32.2 9% ,
Franeic, 032,/ ¢ , Ttalis.ie.eee20.2 %, Luxemburgo....C.2 %
b4 Holanda seeee?.3 %‘

59, Eurvpsan Pcrlicment, op.cit. p4gs. 121-124,

50. Ibid. pég. 112

61. Implica cue la tGltima paslebra queda con al Consejo de Ministros,

62. European Parliasment, op.cit. pég. 114.

63. Burger, "Débats du Psrlement Européen”, No. 175, mayo de 1970,
pégs. 83-85. :

64, Eurcvpean Perliament, c-~.cit. pég. 84.

65, Eurcpean Parlisment, op.cit. pég. 103,

66. Eurvpean Parliament, op.cit. pég. 103

67. "Débats du Parlement Européen®, No. 125, mayo de 1970. pég.103.

68. Bolet{n CE, No. 11, 1972, peg. 146,

69. Boletin CE No. 12, 1872, pag. 112.

70, Llcker, presidente del grurc demScrata cristisno, Vals, pre-
sidente dsl grupo socislista, Berkhouwsr, presidents del
grupo de liberalss,

71. Boletfn CE, no. 12, 1970, pég. 112

72, Suplemento 9/73,

73, Bulletin CE, No. 6, 1873, pég. 7

74, 1Ibid. pég. 6.

78. Bulletin CE, No. 6, 1973, pég. 6

76. European Perlisment, op.cit. pég. 103.

77. Vals, "Débats du Psrlsment Européen™, No. 164, julio de 1573,
pégs. 133-134,

78, Spénale, ibid. pégs. 123-128,

79. Eurvpean Communities, European Parlisment, Working Document
1973~74, ' 3 de octubre de 1973, doc. 175/73, pég. 3-8




w‘

el.
a8z,

m.
85.

87.
es.

90,
9l.
92.

93,
94,
95,
96.
97.

8.
99'
1o00.

101,
102,
103,

104,

- 239 -

Lea comisidn propuso estas condiciones:-

l. E. parlemento adoptaria definitivamente por mayorfe
simple a menos que sl Consejo edoptase por mayoria
calificada.

2. El Perlemento adoptarfa definitivamente w psr mayorfia
sixple de sus miembmas y dos tercios de votos
emitidos, o si la Comisidn eurcea estuviera de
acuetds con €1, a menos que el Consejo adoptera
por unanimidad,

3. €l Perlemento europso adoptarfa definitivamente
por meyorfa de sus miembros y tres cuartos de
votos smitidos.

Nuevo procedimiento presupuestario privista para el perfodo
definitivo por sl Tratado de Luxemburgo de ebril de 19780 en
su pérafa 8 del artfculo 203 modificado,

Spénale, “"Débats du Parlement Europfen®, No. 166, octubrs
de 1973, pégs. 7-12.

Kirk, op.cit. pégs 12-15

Se *+ratabe del Sr. Vals, Patijn y Gerlach,

Compuast en gren emoyorfa por.los gaullistas franceses.
Patijn, op.cit, pépg. 22

Patijn, op. cit. pég. 22.

Patijn, or., cit, pég . 23.

Gerlach, op.cit. pég. 23

Gerlach, op. cit. pég. 24.

Ibid., pérafo 14, pég. 7.

El texto final adoptado constituia un compromis-. Se prevela
que an el caso dsl rechazo de la solucidn propuesta por la
comisién de conciliacién por la segunda vez, la opinién del
Parlemento surapeo adoptando por mayor{a de sus miemtros

y dos tercios de votos emitidos prevalecfe a menos que el
Consajo de Ministros adoptara ror unanimidad. Vease
°Débats du Parlement Europden®, No. 166, octubre de 1973,
pégs. 53-64,

Bulletin CE, No. 10, 1973, pég. 77.

Ibid. pég. 77.

Bulletin CE, No.l0, 1973, pérafo 8, pég. 21

Ibid. pér. 9 pag. 21

Patijn y Gerlach, "Débats du Perlement Eurcpéent No. 166,
octubre de 1973, pégs. 22-24,

Bulletin CE, No.10, 1973, parafa_ll_la, n‘ﬂ 21

Vease la parte anterior
El Tratade de Luxemburga del 22 da abfil de 1970, en el art, 4
pérafo 4

Bulletin CE., No. 10, 1973, nérafos 14-20, pég. 27.

Ibid. pérefo 21-24, p‘go 22.

"Débats du Perlement Européen®, No. 167, octubre de 1573,
pégs. 115-120.

Bulletin CE, 10, 1973, pég. 23.

1]



108,

106.
107.

108.
107,
110.
111.
112,

113,

114.
i1s.
116.

117.
118,
119,

121 L
122,
123,
124.
125,
126.
127.
128.
129,
130.
lal.
132,

- 240 -

§in embargo, la Comisién europea en su rueva versidn,
precissba qua el Parlemento europeo adoptarfa por
mayor{a de sus miembros y de vwtos emiticdos pera
consentir la tomada de préstamo de la Comunidad. Veese
Bulletin CE. No. 10, 1973, pég. 24, ‘5. ‘
Actualmante, el Parlemento europeo seré& ccnsultedo sdlo
después de que el textsoc se haya presentesdo al Consejo.
Cheysson, “Débats du Perlement Européen®, No. 1€7, octubre
de 1973, pégs. 117-120.

Bulletin CE, no. 10, 1973, pégs 23-24

Itid., pég. 24.

Ibid.. pig- 24,

Bulletin CE, No. 2, 1974, pég. 85

Bulletin CE, No. 6, 1974, pég. 130.

"Débats du Parlement Européen”, No. 177, junio de 1974,
rég. .

Bulletin CE, No. 12, 1974, punto 2506, pégs. 132-133.
Bulletin CE, No. 2, 1975, punto 2501, pég. 95.

Spenale, "Débats du Parlement Européen®, No. 186, febrero
de 1975, pég. 145. ;

Spénele, op. cit. pég. 114.

Ibid. . pég. 150

Bulletin CE. No. 2, 1975, punto 2501, pfg. 94.

Lange, "Débats du Parlement Européen” , No. 193, julio
de 1975, pég. 2€5

Lange, op.cit. pég. 265

Lange, op.cit. pég. 265

Bulletin CE, No. ?7/8, 1975, pég. 90

Lange, op.cit.péqg. 266

Vaage el texto enterior.

Lange, op.cit. pég. 265

Bulletin CE., No. 7/8, 1975, pég. SO

Aigner, op.cit. pég. 268-270,

Lange, op.cit. pég. 277.

Knud Nielsen, ap.cit., pégs. 275-276.

Ibid., pég. 282 y 283.

Bulletin CE. No. 7/8, 1973, pég. 124.



-24] -

CAPITULO 18

La Unidn Europea

Desde el establecimiento de la primera comunided, la CECA
en 1952, la preocupacidn por la unién polftica europea ha estado
siempre de un modo a otro en la mente de los responsables
politicos de los Estados miembros de las Comunidsdes europeas.
Los fundadores de la CECA vefan en ella un medic pera alcanzar
una eventual unié.n political. Esta'finalidad si no se pronunciaba
de manera expresa por los firmentws del Tratzdo de le CECA, se
recogid de modo implfcito en el predmbulo del Tretado consti-
tuyente de la CECA, que reproducfa textualmente algunas frasses
de la Declaracidén Stzl'vumaﬂ.2 Ademés, se podfa prever gue la nueva
estructura de drganocs de poderes de la CECA se montaba netsmente
en favor del érgano bautizedo “supranacional® 3 rebasendo as{
el marco tradicional de una organizecidn intergubzrnamental.

El agudizamiento de 1la guerra fria, mientras justificaba
el rearme de Alemania, favorecfa indirectamente la causa de
integracidn suropea. Asf{,el 27 de mayo de 1951, los Seis Estados
miembros de la CECA firmmwon en. Parfs el Tratado constituyente
de la Comunidad Europea de Defensa. Ligada a esta Comunidad,

'sc provafa la creacidn de una otra , la Comunidsd Folitica Eumpga,
con carécter federsl o confederal. Asf, un afio después de la
firma del Tratado fundacional de la' CECA, la unién politica

se parccia prometedora. Sin embargo, el rechazo ds la Asamblea
Nacional francesa en agosto de 1954 a ratificer el Tratado de CED
puso fin a &sta y eutomaticemente a la creacidn de la Comunidad
Pol{itica Europea.

Tree la creaciédn de las dos nuevas Comunidades, la CEE y 1r
CEEA, y la subida el poder del general Os Gaulle, un nuevo paso
hacia la unién polftica se abrif. Paradéjicamente, la iniciativa

provino del gobierno francés, del mismo general Oe Gaulle, quien
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fus tomado como un anti—integrigta europag; La propuesta fran—
cesa, 8 diferencia del modelo precedents concebido a la bcse
suprenacional, se fundaba en la concepcién de “une Europa de los
Estados'? ‘Durente les dos Canferencias d, Jefes de Estedo o
de Gobierno, una celebrada en Perfs en febrero de 1961 y la otra
en Bonn en julio del mismo afio, una comisidn intergubermamental
presidida por un frencés, Christian Fouchet, se cred, lo gue dio
lugar a le redaccién ulterior de verioe informes reconocidos. por
los "Plenes Fouchet™, y sobre los cusles la toma de posicidn po-
1ftica del grupo socialiste ya se hebfa expuesto en el cepftulo 1.
El fracaso de los “Plenes Fouchct'7 y el veto irancés a la
entrada briténica en les Comunidades europeas hicieron impensable
cualquisr intento de crear un nueo proyecto de uniédn politica
en el merco de les Comunidades suropees. La discusién del teme,
si habfa, sa 1o hac{a al margen de les Comunidades tel ccmo
en el marco de la Unién de Europa Occidsntal.8
Le crisis de las Comunidades entrs 1965-1966 junto ccn la
sentada en poder del generel Db Gaulle retrasé la discusién
y el dasarroclo del tema. ‘
Tras 1la retirada del general Os Gaulle en abril de 1969, un
nuevo impulso de una unidn polf{tica se encontr§. En diciembre
de 1969, los Seis Jefes de Estado o de Gobierno de las Comunidedes
se rsunieron en la Haya, Esta Conferencia en la Cumbre ha tomado
decisiones importantes tsl como la apertura de negociaciones
con los pefses csndidatos, el principio de una unién econémica y
manetaria, la dotacién s les Comunidaedas de recursos propios.
Adem&s, se encargd a los Ministros de asuntos exteriores
' A_:estudiar le mejor manera pera realizar progresos en sl émbito

de la unificacién polftica ante las perspectivas de la ampliaciGn'.g
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Los Ministros deberian someter sus proposiciones al respecto
antas de fines de julio de 1970. Asf, el acto de nacimiento de la
cooperacién polf{tica comunitaria se cred. En octubre de 1570, el
trabajo encargedo se termind. En el transcurso de la reunidn
de los Ministrosde asuntos exteriores de los Seis tenida en Luxemburgo
se adopif @l dicho®Informe de Luxemburgo® o mejor conocido
con el nombre de *Irftrme Davignon®, Este informe fue preparado
por una comisidn compuesta por jefes de departamento palitico
de los Ssis Ministerios de asuntos exteriores, beajo la presidencia
de un belga, Etienns Davignon.ln

€1 Infcrws Davignon ya hebfa sido aprobado en pri;mipio
por los Kinistros de esuntos exteriores desde el 2C de julio de
1970 y se somstid oficislm.r.te a los cuatro Gobiernos de Estados
candidatos a la adhesién e las Comunidedes Europeess en septiembre
del mismo eﬁo.nY antes de la sprubacidn definitiva por los Ministros
de les Seis Estados miembrus, el texto fus enviedo previasmente al
Parlamento suropeo pers su consultaciﬂn.lz A este efectoc, el
Parlamento europec se reunid en sesién plenaria el 7 de-octubre ds 1970,
Le discusién se hizo sobre la base del informe del Sr. Scerascia
Mugnozza, en nombre de la comisidn polftica del Parlamentc ¢=.ur'|:.vpac:.13

El "Informe Duvignon"ldmnstuba de cuetro partes. La primera
trataba de los principios genersles de la cooperacidn polftics.
En la segunda parte, se figuraben los objetivos. Se stribuyeron
como objetivos la armonizacidn de puntos de vistas da los
Gobiernos en materia de la polftica internacional, la concertacidn
de sctividades y u;enm pareciera posible y deseable, unas
acciones comunes, Para realizar estos obJetivas, se prevefa
el mecanismo de consulta siguiente:=

- das reuniones de Ministros de ssuntos exteriores al afio,

- cuatro reuniones al efio de un "Comité polf{tico™ integrado
por los directares de ssuntos politicos de los diferentes Minis-
terios de asuntos exteriores.



- 244 -

Ademés, la Comisidn suropea podrfa ser invitades a presenter
dictamenas sobre asuntos que pudieran afectar la activided de
las Comunidades. Los miembros del Parlamento euroreo serfan
asoclados a la cooperacifn polftica medi;hta la orgenizacidén
de coloquios entre los Ministros de asuntos exteriores y los
miembros de la comisidn polfitica del Parlsmento europeo,
que son dos veces el afio. Ademés, el presidente del Consejo
de Ministros presentarfa al Perlamento suropeo wn informe anual
sobre las ectividedes de los Ministros de asuntos exteriores. A
También se prevefa la ealesbracién de reunicnes de los Ministros
de asuntos exteriores de los Seis con los es Estados candidatos
a la adhesidn, Sque era el objeto de la cuarta parte.

La tercera parte del Informe Davignon prevefa qus un nuevo
informe sobre las nuevas proposiciones definitivas con vistas
a mejorer el sistema de Davignon se pressntarfa en el plaza:
de dos sfios,

En la intervencién, el portavoz del grupo socialista, sl
Sr. Rubuxl? se felicitandodel hecho de cue el Informe Davignon
viniera & rellsnar el vac{y creado en el sector de unidn
polftice desde el fracaso de los "Planes Fouchet” en ebril de
1962, empezd abordeando la concepcidn socislista de una unién
politica. Decfa qus su grupo tomeba como suyo el taxto contenidc
en la proposicién ds une asamblea prevista en el Tratasn de CED,
el cual prevefs:-

"La Asambles se inspiraré notablemente de principios si-

guientes: la organizacién de carécter definitivo, que se

sustituiré e la presente organizacién provisiirel, EEE_G—?—B 7
ser conceblda de tal manera que pueda constituir uno de
elementos de una estructura faderal o confederal ulterior

fundaba sgbre sl Principio de la separacién de poderes y

aportando un sistema representativo bicemeral"17
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Para llegar a tal finalidad polf{tica, hacfa falta partirss
de. la base de les estmci;uras de instituciones ccmunitaries.

En este sentido, la eleccidn por sufragio universal directo del
Parlamento eurupec se considersba por sl grupo siempre como un
Feasa es.ncial.le

Ateniéndose a esta finelided ;' el mecanismo comunitario,
el grupo socialista lo vefa al Informe Davignon como insuficiente
y constitufa un retroceso con respecto a la proposicién de una
unidn polftica en l:s ofce 1952-54. A pesar du ssta critica,
los cocialistes considerebsn positivo este informe en cuanto
conatitufa un punto de partide pers una ewolucién ulterior
hacia su meta fina.l%g

Con respecto al mecanismo ds consulta previsto por el
Informe Davignon, cierta critica también se le dirigid. D-cia
el orador s-;rial:lst&, que lag reuniones ministeriesles previstas
para dos veces al afio no ers una novedad pues se tratsba més
bien de aplicer el sistema ya vigente en otres organizaciones
tal coma la Unidn de Eurcpa Occidental.

La critica socielista més dura se reservabe a la creacidn
del Comité polftico compuesto por directores polfticos naciocneles.
Esta creacidn, para los socialistas, no era més que otro mecanismo
intergubernemental. Pera los socislistas europecs, que habi‘an
rechazado la creacién de un secretariedo polftico en el curso
de la discusidn ecbre los "Planes Fouchet® del junio de 1961?0
la propuesta del Comité polftico constitufa pues otro pesc atras.
Asf, el grupo vefe la creacidn da tal Comité polftico ccn cierte
resignacidn, 2

En cuanto a la asociacidn de la Comisidn europea e los
trabe jos de la cooperacién polftica prevista en el dicho Informe,
estimabe 8l grupo socialista qus la férmula propuesta quedaha
muy vaga y capaz de ser interpretadea de diversas mgneres, lo
que guerfa decir que ello no garantizaria la presencia dsl

érgano comunitario en el marco de la cooperecién polftieca.
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Con respecto a les releciones cun el Parlamento europeo,
deploraba el orador socialista que, si la comisidn politica del
Parlamento europeo serfa invitada a un cologuio semeatriel
con los Ministros de ssuntos exteriores, s'é' lo hacia de"forma
}nfomal"zzmo decfa expresamente al Informe. Esto significaba
que 3a comisién polftica podria hablar pero que su opinidn
no serfa seguida. Ademfs, si esta comisidn del Farlamento europec
se consulteba de un texto de los Ministros de asuntos exteriores,
la comisién polftica no podrfe solicitar la opinién del Parla-
mentn sobre tel texto, Era otra insuficiencia del Informe
Davignon, opineba el grupo.

Al seguir, el orador socialista, ﬁeplomba la debilided
del Informe Davignon pues no prevefa suficientemente la parti-
cipacién de rgenos comuniterios, sobre todo la Comisidén europea,
en el proceso de la cooperecidn politica. ODecfa que, pere su
grupo, el rol della Comisién europea no deberfa contentarss con
realizar un mercado comin pero:-

"Ella debe trebajar pera la finalidad del Tratado, a saber

la federacién aumpca.'za

Y era ssta fineglided a cue se asocié el grupo socialista.
Para llegar a tal finalidad, . Europa deberfa montarse sobra
el método comunitario y no el gubernamental.

Al concluir, el portavoz socialista subray$ 1la importancia
y la necesidad de adaptar una polftice comin en el sector de
releciones exteriores y de defensa. Frente a la evolucién del
mundo de hoy, . Europe deberfa hecer su presencia y hacer ofr
su voz en la escena del mundo., Para eso, hacfa falte cue la
Comunidad salieres del nacionalismo anticuasdo del siglo pasedo
pars aceptar una soberenfa limitada como se prevefa en el Tratado
de Roma. Eso cuerfa decif' que se creaba el “Gobiernc de Eurcpa
que estebleceré el necssario ecuilibrio que el Cccidente, Europa

4
y =1 mundo han deseado tantn."z
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Finalmente, a pesar de esta insuficiencia del Infarme
Davignon, el grupo socielista, como los grupos demScrata-
cristiano, libera’ y guullista,zsal edoptar la proposicidén
de resolucién de la comisién polftica, eprobé el Informe Davignon.zs

En esta resolucidn adoptada, el Farlemento europeo estimaba
que el preceso de la unidn econémica y monetaria deberfa
acelerar la unificacién pol{tira. Los Ministros de asuntos
exteriores, eran invitados a ‘definir el rol a Jugar en el munco
de Europa d-micraticu y independienta. E1 Parlemento europeo
se pronunciaba sn favor de la extensidn de la cooperacidén =
1le polftica de defensa y de seguridad y pedfa que un nzcanismo
més aficaz que lo previsto por el sistema Davignon fuera creado
para asegurer la cooperacién necesaria. Ademés, se invitaba
a los Jefes de Estedo o de Gobierno a estudiar los medios pera
acercar los mecanismas de la cooperacidn polftice a los Srganos
comunitarins, sobre todo la Comisién eumpaa.m

Teniendo en cuenta crinidn del Parlamento europeo expre-
sada, los Ministros ds asuntos exteriores de los Seis pafses
miembros aprobaron asi el Informe Davignon el 27 de octubre
de 1970.

En la primera reunidn de Ministros del Exterior, tenida
en Munich el 19 de noviembre de 1570 en el marcoc del Informe
Devignon, el sistema se vis mejorado con el acuerdo sobre el
establecimisnto de contactos permanentes entre distintos
Ministerios nacionales mediante una red comunitaria de tele-
comunicaciones. 28

Aplicando la decisidn tomada por los Seis Ministros de
Estados miembros en octubre de 1970,2931 Sr. Maurice Schumann,
Ministro francés y presidente en ejercicio del Consejo de Minis-
tros, expuso ante el Parlamento europen, reunido en Estrasburgo,
la comunicacidn anual relativa a los trabsjos de la cooperacidn

polftica @l 10 de junio de 19‘71.30 En la ocasidn, intervino
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8l Sr. Lautenschlager, orador del grupo socialistaal.' a8
portavoz socialiste, al criticar la concepcién de una confedera-
cién'eumpuazdol Presidents Fompidou, aclarsba su propia con-
cepcién socialista sobre la unién politiéq,. Decfa que los
spocialistas europeo no se suscribfan nunea a los conceptos
tal como®"la Euraopa de patrfas®, “Confedesracién®™ o “Unién de
Estados”, bues era este nacionalismo, el que empujeta hacia los
conflictos sangrientos y a las guerras acondémicas en la historia.
Pexa 6l grupo, este naciunalismo deberfa ser eleminado tctal-
menta.saPara esa, una unién polftica demasiada floJja correr{a
al riesgo des sarvirse de un terrsno favorable a nacionalismos.
As{ una mejor alternative para Europa dsberfa ser propuesta:-
"Preconizemos sin vacilacién un Estado federal, una
concepcién federsl de la Europa polfticemente ur'lit:!a"al1
Zsta concepcidn, segin los socialistas europeos, se tradu-—
cfa en la organizacién de divisidén de poderas' y dal control
de las autoridades federalas, lo que implicabs la eleccién
dal] Parlamento suropes por sufragio universal directo y secreto,
la empliacién de sus atribueiones presupuestarias y legislativas
Junto con el control d-b la ejscucién, Todos estos, se exigfa
que la actividad del Parlamento eurocpeo fusra definida en una
constitucién federal f‘utl.:re.as l
El informe anual sobre las actividedes en el marco de la
cooperacién polf{tica ya comunicado por el presidents del
Consejo el ]‘.0 de Junio de 41971,361’\:5 objeto del informe del &r.
Scarsscia Mugnozza, hacho en nombre de la comisidn pol{tica del
Farlamento eyropea, gue sa sirsié ds base a la discusidn en
sesién plenaria dal Farlamento surocpeo &l 20 de octubre de 1971.37
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En la intsrvencién, el orador sociulistaasreitsraba la
postura de su grupo que consideraba el sistema de Oavignon
como una solucidn provisional hesta que se encontrara una
nueva y mejor solucidn. Destacaron ademés los socialistas
europeas la importancia de proceder al progresc de una unifica-
cidn politica més profunda. Se trataba de eliminar obstéculos
a la unién econdémica y monetaria con le atribucidn de poderes pera
actuar & los érganocs comunitarios en las negociacicnes inter-
nacionales, la creacién de una politice econfmieas y socisl
comin, la dotacién d- los vecursos propios a les Comunidedes
suropeas y la empliacién comunitarie. Oecfa el portavoz dal
grupo socirlista que los objetivos de las Corunidases euroceas
no eran la simple creaci$n de una institucién internacional sino
la ¢reacién de una bm=i pera una unién polftica. Las transfaren-
cies de poderes a lms instanciess comuniteries implicaba, afiadié
el grupo socialista, que estos poderes se sometf{an progresive-
mente al control democrédtico, lo que gquer{s decir, ere el
sumento de poderss del Parlamento europeo.

Al cabo de la discusién, los socialistas aprobaron la
proposicién de la resolucidn prepcrade ﬁor le comisién rolitica.
En 8sta, tres puntos se resalteron. Sobre el primer punto, se
reiterabe su invitacién e los Gobiernos de Estados miembrecs, en
aspciecifn con los candidetos, y a definir el rul concreto que
deberfe desempafiar una Europa democréftica y independiente.

La comisidn polftica del Parlamento europeo, en su segundo punto,
invits a los Ministrecrs de esuntos exteriorss a formular antes del
otoiio de 1972, como prsvefa el Informe Davignon proposiciones

concretas para el progreso de la cooperacidn en el &mbito de
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polftica exterior precisendo instrumentos de accién necesarios.
El tercer punto de la proposicién de resolucién reiterasbe la
necesided de esocier la Comisifn europee a las sctividades de
los Ministros de asuntos exteriores en el Marco del sisteme de
Davignon a todos los niveles y no 8810 al nivel més elto wuinc
pruvefa el Informe Davignon, aino incluso les reuniones de
directores polfticos y lus‘ grupos de trabajo "ad hoc".:BSobra
este dltimo punto, lo que intentaba la comisién perlementarie
era de esocier en cuanto posible el érgano comuniteric a este
nuevo sistema de cooperacién poli{tica prevista por el Informe
Davignon.

Para der un pasoc en adelante a todos los pantos mencionados,
el grupo socialista, de acuerdo con la comisifn pol{tica, sstimaba
indispensable la orgenizecién de une nueva conferencia en la
Cumbre de Jefes de Estedo o de Gobierno de los Estados miembros
de les Comunidades y con la particifacién de los Estados candidetos
s la adhas:lénfo

Durente divensas intervencicnes del grupo socislista en
el transcurso de naviaabirs de 19‘714141 actubrs de 1972, fecha de
la primera Conferencia en la Cumbre de la Comunidad ampliada
celebrada en Paria,‘zloa socialistas europeos se contentaben
con reiterar su llememiento a una unidn polftice més profunga,
la implantacién de una unién econdmica y monetaria, la eleccién
del Parlemento europeo por sufregioc universel directao con ‘su
empliacién de atribucionsa. Insistieron ademés que la Europa
comunitaria adoptara un punto de Qista dnico puesto que la fase
de las negociaciones bilaterales se habfa supersdoc y debfa dejar
a las negoclaciones eomunitarias.da Para resolver todo eso,
exigfia pues la reunidn de otra Conferencia de Jefes de Estado
o de Gobierno,
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El llsmemiento del Parlamento curopes y particularmente
del grupo socielista sobre la orgaenizacién de una Conferencia
en la Cumbre tenfa su eco favoreble pues a la iniciativa
del Presidente de 1g Replblica frances, sl Sr. Pompidou, se
reuni$ la Conferencia en la Cumbrs de Par{s cs dfes 19 y 2C
de octubre de 1972, Al final, se adoptd una declaracién
compuesta por un preémbulo y etros dieciseis puntos.“

Los Jefes de Estado o da Gobierno daclereben, en el
comunicado,que la cooperacién polftica entre los Estados miembros
en materfa de polftica extsrior habfa comenzedo de manere
satisfectorie y deberfa mejorarss alin, conviniendo en que las
consultas se ‘rntensificarfan a todos los niveles y en particuler
entre los Ministros de relaciones exteriores. Asf, se decidid
que a partir de 1973 las reuniones ministerielass ser{an cuatro
veces al afio en lugar da v.icus.a5

Des ecuerdo con sl Informe Davignon, los Jefes de Estado o
de Gaobierno acordaron que los Ministros da raleciones exteriores
elaborarfer dentro del 30 de junio de 1973 un seguncdc informe
sobres los métodos que permitieran mejorar la cooperacidn politica.

En su punto 16 del comunicado final se declarebe como
objetivo la transformecién de les Comunidades europeas en una
unién polftica antes de 1980:-

"Los Jefes de Estade o de Gobierro, hrtiéndose dado como

objetive prineipal traensformar, antas del término del

actual decenioc y en sl respeto absoluto de los tratados

ya suscritos, el conjunto de las relacicnss de los

Estados miembros en Unién sumpea."‘1

A este efecto, pidieron a las instituciones ds la Comunided
que eslaboreran sobre ssts tema sntes de fines de 1975 un informe

destinado a ter somatido a una Conferencia en la Cumbre ulterior,
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En cuanto al probleme de reforzamiento de atribuociones
de los érgencs comunitarios y notablemente del Parlamento europeo,
los Jefes de Estedo o de Gobierm se eont'e'ntaban con canfirmer
la préctica ya existente y hacer una invitacidn de manera vaga
a que los drgancs comunitarios aplicaran medidas précticas a
reslizer este reforzamientu.d?

Esta debilidad con respecto al problema institucional
expussta en el comunicado de la Conferencia en la Cumbre de
Par{s de 1972 provoos una reaccién irmecdiata del Parlamento
euroreo y del 3 upo socialista. E&n una conferencia de prensa
coivsccada en Bruselas el 23 de octupre, el presidenta del Par-
lamento europeo, el Sr, Waltcr Behrendt, r.wdeedos y con
el scuerdo de les presidentes de los grupos politicas ,
socialista, dem§crata-cristieno y liberesl se declerd decepcionetio
por los resultedos de la Cumbre de Par{s en mstaria 1naumdonal.ae

Esta decepcién ante la Cunbn de Par{s sobre el reforzemiento
de las instituciones comunitarias se e:ipusa una vez més por el
portavoz socie.‘.istaasen la sesién plénaria del Parlemento suropeo
celebrada en Estrasburgo el 15 de noviembre de 1972, en el
transcurso de le cual el presidents en ejercicio del Consejo
de Ministros, el Sr. Schmelzersod:lu la comunicacién enuel sobre
el estado de la cooperacién polftica.

En la perspectiva de la presentacién del segundo informe
sobre los métodos para mejorsr la cooperacién polftica previsto
en el Informe Davignoo y confirmado por la Conferencia en la
Cumbre de Parfs de 1972, el Parlamento europeo se rsunid en
sesién plenaria el 6 de abril de 1973. Al csbo de la discusidén,
se adoptd una resolucién avalada por el grupo sm':j.o:lis1:¢a.51
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En esta resclucién, el Parlemento suropec reitereba que la
Comisidn europea se ssociara e los trabajos de los Ministros
de asuntos exteriores sobre la cooperacidn y unificacidn
pol{tica a todos los niveles. Se precissba zdemés gue la
Comisién europea dispondrfa con este objeto de un dearecho
de inicistiva cuendo se tratase de adoptar una decisidn o
da definir un punto de vista comin en el marco ce las reuniones
ministeriales.

Con respecto el informe a ser presentado entes del 30
da Jjunio préximo sobre el teme de cooperacidn polftica, el
Parlamento europeo estimabe que &quel deberfa indicar los mndics
de acelerar el proceso de cooperacién en mater{a de polftice
axterior y realizacién del reforzemiento de las estructures
comuniteries con mirss concretasmente a lleger en 190 a la unidn
eumpea.sz

Lo curioso des esta resolucién es cue el Parlamento europeo
volvié a praver la creaciSr de un secretariado politiu:s:a,
sncargado dg Preparar las reuniones de los Ministros de releciones
exteriores. Decfa en la resoluciir cue este drgeno desberfa
concebirse de forme que estableciera un nexo orgénico con el
conjunto ds mecanismo comunitario y gue este secrestariado deberia
integrarss en sl secretariedo del Consejo de Ministros de las
Comunidades europeas.

Si esta vez, la propursta no encontraba ni la oposicién
ni la critica del grupc sociamlista, se deberfa a dos factores:
primero, la creacién de este secretariado pol{tico se colocara

o-la estructura comuniteria y segundo su rol quedaba

limitado a esuntos técnicos y administrativos,

En esta misma sesién, se sonaba uns nota nacionalista
on. el seno del grupo socialista. Por la boca de su representente,
el Sr, Dalsager.ssy en contrerio a la opinidén oficial de su grupo, ’
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los socialistas dansses quarfan suprimir la perte de la reso-
lucién que preconizatm un lazo més estrecho entre el secreteriado
polftico y el secretariado del Consejo -2 Ministrcs. Ademés,
eran partidarios de una férmula general de la orgenizacién
institucional de le unién eurcpea, h

Si el plezo fijado por la Conferencia de Jefes de Estado
o de Goblerno de Par{s no se respetaba, los Ministros de
asuntos exteriores consiguieron adopter el segundo informe
pedido para sl mejoramiento del mecanismo de la cooperacidn
politica con sdlo un mes de retraso. El dfa 23 de Jjulio de 1973,
los Nueve Ministros de asuntos exteriores reunidos en Copenhague,
pusieron de acuerdo scbre el nuewn informe, que fua sameticdo
y aprobado més tards por los Jefes de Estado o de l’:!l::l:tial'-ru:v.s6

En este segundo informs sobre le cooperacién polf{tica,
conocido con el nombre de "Informe de Copenhague”, el mecanismo
de consultacién se ha mejorado. As{, se reconfirmaba y apliacaba
la decisién tomada en la Confe:encia en la Cumbru de Parfis de
reunirse loe Ministros de asuntaos exteriores cuatro veces al afio,
Los coloquios entre loes mismbroe de la comisién polftica del
Parlamento suropeo v los Ministros de asuntos exteriores se han
llsvedo también a cuatro veces al afio.

Otro avance en la via de usa polftisa exterior comin se
hizo cusndo los Estados miembros =e comprometfan en norma generel
a no adoptar definitivemente su propia posture sin previa consulte-
cidn con otrcs Estzdos miembros en el mer:o de la cooperacidn
politica.

Ademés, ses prevefa en este documento la esociacidén de
los embajadorss de los Nueve en las trabajos de la cooperacién
polf{tica, junto con la creacidn de un grupo de correspandisntes
y de trsbajo con la taresa de hacer estudios y poner en marcha los

madios en sl marco de la cooperaéidn polfitica.
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En ests mismo documento por primerea vez, se hacfa una
distincidn explicita entre los trabajos dentro de la cooperacidén
politica y los emprendidos en el marco de les Comunidades
suropeas, eurgus decfa el Informe que ambos se complementaban
en contribuir e ls unificacidn eumpea.57

En la misma reuniédn del 23 de Julio de 1973 en Copenhague,
los Ministros de asuntos exterioras se pueisron de acucrdo
sotre 10? principios de un; identidad europea. Estos principios
generasles se apoyaban en la cohesién de la Comunidad, en la
posicién y las responssbilidades de los Nueve con respecto al
Tercer Mundo y en el cerdcter dindmico de la construccidén
numpaa.sa

En le perspectiva de la préxima Confarencia an la Cumbre
de Copenhague prevista pars los dfes 14 y 15 ds dicizmbre de
.1973, el Pearlemento europeo se reunié el dfa 13 de noviembre
de 1973 y adopté una resolceidn presentada por los presidentes
de grupos politicoassincluyendo el del grupo socialista, en la
cual se lanzaba otro llamamiento a la elaboracién de politicas
comunes en todos los sactores, incluyendo.sl de la polfitica
exterior., Reiteraba su peticién de gue todos los esfuerzoa
por realizar la Unién eurcpea se colocara en el marco de la
Commidad.eo

Y sSlo dos dfas antos.de la Conferencia en la Cumbre de
Copenhague, el 12 de diciembrs de 1973, el Parlamento europeo
consiguid adoptar otra resclucién. En ésta, se decfa que, &
la luz de tensionas en las relaciones 1nternecionaless"y sus
repercusiones en el interior de la Comunidad, se exigf{a la acele-
raciédn de los plazos orsvistos pers llegar a la Unién europea.
Se reafirmaba la interdependencies objetiva entre la integracidn

econdmica y la integracién polftica. Y se reitersba los temas e la
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eleccidn dirscta del Parlemento europeo y la ampliacidén
de sus atribuciones, Y finelmente se pidié que fueran fijados
procedimientos pare unas ecciones comunes en materfa de
polftica exterior y de seguridad.ez

Los dfas 14 y 15 de dicicsbre de 1975,‘ se celebrd en Copenhaaue
la segunda Conferencia de Jefes de Estedo o de Gobiarno de la
Comunidad empliada. La convocetor’c de esta Conferencia remontaba
a una iniciative del Presidente de la Repdblice fresncesa, el
Sr. Pompidou, guien propuso el 27 de septiembre de 1973 cue
los Jefes de Est:cdo o de Gobierno se reuniesen periodicemente
para tratar de la cooperacién polftica.saA refz de acontecimientos
cn el Oricrn*r Medio, el Presidente repitié el 31 de octubre la
ides lanzeda en septiembre y propuso que e celebrera esta
Conferencia en la Cumbre antss de fines de 1973. El dfa 2 de
noviembre, el Sr. Jorgensen, primer ministro de Dingmarca, pais
que asumia la presidencia del Consejo de las Comunidedes decidid
convocarla en diciembre de 1973.64

En relacién con la unidn politica, la Conferencia en la
Cumbre de Copenhegue publicé dos documentos, uno sobre la
declaracién general y otro sobre la identidad sumpea.ss

En su declaracién general, los Jefes de Estado o de Gobierno
afirm=ban su comin voluntad de ver a Europa heblar con una
misma voz en los grendes asuntos del mundo.  Hen decidido la N
aceleracién de los trebajos neceserios a le definicidn de la
Uniédn suropea, pidiendo por ﬁ:nsiguisnte a la presidencia ds
la reunién de Ministros de asuntos exteriores que hiciera las
proposiciones dtiles a este fin. En su pfrafo 3 -de-la R
los Jefes de Estado o de Gobierno hen decidido reunirse méa fre-
cuentemente. A los pafses que ejercen la nresidencia incumbe
convocar tales reuniones. En el pérafo relativo al funcionas
wmiento de las instituciones de la Comunided, se comprometfa a

hacer més sficaz y mejorer la coleboracién entre el Consejo, la
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la Comisién y la Asamblea , por un procedimiento més répidc y
por el refar-rmiento del ccntrol financisro, lo cual impliceba
entre otras coses la creecidn de un Tribunal de Cuentas comuni-
tario independiente y el reforzemiento del papel de la ‘Asamblea
europea en materfa presupuesteria.

Le sdopcién y la publicacién del documento sobre la iden-
tidad europea respondfa a dos ccnsiderscicnes. Oe une perte, =
confirmebe que las Comunidades no efa un agrupemiento heterogéneo
o accidental, puesto gque su reunidn ss apoysbs en una concegcidn
comin., Y de otra parte, querfa demostrar que su esfuerzo dg
la unificacidn nc se concebfa sflo en el interés de sus Estedos
miembros, pero era consciente de su capacidad y su deber pera
desempaiiar su papel en el mundo.

Este docuverto sobre la identidad europea, elaboredo en el
marco de la cooperacidn politica, fue preparedo y aprobado por
los Ministros de relaciones sxteriores. En estes declerecién,
sa reafirmeba la intencién de los Estados miembros de transformar
antes de finalizer el decenio an curso el conjunto de sus
relaciones en una Unidn eurcpea. En su pérafoc 8, se afirmaba
la lealtad @& la Alianza Atléntica considersndo necesarios la
proteccidn bajo las ermas nucleares da EEUU. y la presencia de
las fuerzas de América del Norte en Euroca. Se confirmgbe la
voluntad de los Nueve a conducir progresivemente a definir posi-
ciones comunes en sl terrann ce la polftica exterior.

* A propésito de discutir los resultados de la Conferencie en
1s Cumbre de Copenhegue, el Parlamento eurcpeo se reunid sl dfa
16 de enero de 1974. ‘'~ tiecusiédn se hizo sobra la bese del

informe del Sr. Radoux, en ncmbre de la comisidn polftica.
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La intervencidn del grupo socialistzoa la ocasidn se limiteaba
a emitir reservas en cuanto & la celebrsciédn periddica de
Gonferencias en la Oumbre. Decfa que su grupo no se ofuso e la
Conferencia en la Cumbre incluso favorabls\h tel reunidén en cuanty
se tratabs de dar nuevo impulsoc pero se quedaba esccrtico en
cuanto a su eficacia, pues existfa siempre una distancia entre
la declarzcién de princi-jos hecha por la Conferencia y la
realizacién de tales principios.

Lo que se opusieron los socialistas eurcpecs era que la
Conferencia se convirtia en una instancia de super-consejo
con la tarea de paliar le insuficiencia de las instituciones
existantes, diciendo que las institucicnes comunitariss deber{ian
ser mejoradas, en cembio. El grupo socislista rechazd ademés -
la idea de instaurer una institucionalizacién de estas Conferencias.

La critica socialista ante 19 distancia en_tre la declaracion
de princioios'de Jefes de Estado o de Gobiermo y la realizacidn
ulterior por el Consejo de Ministrus se reiterd a la ocqaivin
da discusidn plenaria deda despufs del discurso del Sr. Seuva-
gnargues, Ministro francéz de releciones exteriores y nuewvo
presidente del Consejo en su primera visit al Parlemento europec.
Afiadid sdemis que su grupo espersba que el nuevo presidente
hiciera de forma cue sl Consejo da Ministros heblera con .
una sola voz en el terren de la polftica exterior.n

En octubre de 1974, el Parlemento suropeo se ret.;n:lé en
s3eién plenaria para tratar el tema de la unién europea sobre
la bess cel informe del presidente de la Conferencis de Ministros
de rslaciones extcriores sobre la cnnpsrac@_ﬁn politica y del
informe interino del Sr. Bertrqnd.72 En la proposicién ce resolu-
cién, anejo el informe de Bertrand, se pedfa la realizacién de
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una Unidn eurorea antes de 1980 y exponfa les rrocias con-
cepciones a este respecto.

El grupo socialista se atstuvo a participar en la discu-
sidn y m voter la proposicidn de resolucidn. Justificd el Sr.
Faure, el portavoz socialista cue el objetivo indicsdo en este
informe era tan lejano e idf{lico gue la parecfa en cierto modo
ausente de la reélided polf{tica, a pesar de que su gruro
estaba de acuerdo en el fondo con el informe y la proposicién
de rssulucidnva. Afadid gue, a la opinién ds los socialistas,
el informe del Sr. thtrqnd o hacfa m&s que reconfirmer la
postura del Parlamentc europeo adoptada en 1972, y no contenia
ninguna respuesta a problemas actuales sino ls respuesta psra
el afio 19680 y més a11§.7a

Ademés, coumo gesto de menifestacién polftica pare atraer
la atencidn de los responsebles polfticos que iben a reunirse
en otra Confercncia en la Cumbreé a fines de 1974 sobre la
reslizacidn del progreso de una unién eurores declarada desde
la Cumbre de Far{s de 1972, el grupo socialista se abstuvo a
votar la proposicidn de resolucién.75

En la nora de votor la proposicidn de resclucidn, los
socialistas daneses por razén de principio . : votaron contra ella
distanciéndose asf una vez més de la posicién oficial de su glmpo.76

Los Jefaes de Estado o de Gobiernoc de la Comunided, con la
presanc:!.a del presidente de la Comisidn, se reunieron otra vez
en Par{s los 9 y 10 de diciembre de 1974. Un dfa antes, el
Parlamento europeoc se reunid y adoptd una resolucidn lanzando un
llamamiento a los Jefes da Estado o de Gobierno para que dieran
una nueve impulsién al proceso de unificacidén europeew y pidiendo

que fuera acelerada la transformacidn del procedimiento actual

de ccoperacidén polftica en un procedimiento comunitarie.
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Al cebo de la Confarencis en la Cumbre de Per{s de
diciembre de 1974, se publicd un eomuicado.7a Al principio
del texto, los Jefes de Estado o de Gobierrno estimeben que
procederfa asegurer el desarrollo y la cdh‘esiﬁn del conjunto
de las actividades cde las Comunidades y de .los trabajos de la

soperacidn polftica. Se decidieron en ccnseccuencia, reunirse,
ecnmqaﬁadas de los ministros de relaciones exteriores, tres
veces al afio y cade vez que fuera necesario, en Consejo de la
Comunidad y a titulo de la cooperacidn polf{tica. Los Jefes

de Gobierro reafirmaban, en la perspectiva de la unif;icacidn
suropea, su voluntad de lleger progresivemente a posiciones
comunes y de estructurar una diplomacia con~srtada en todas
esfaras de la polftica intermacicnal. Se proclama que el pre-
sidents ejercerfa la funcidn de portavoz de los Nuevd y sa
hacfa su intérprete en sl plano diplomético. Luego, se
comprometfan a asociar més estrecha:fe-';te el Parlamento europeo
a los trebajos de la cooperacidn polftica, por via de raespuestes
a lss preguntas dirigides' a la presidencia por los parlamentarios
sobre las actividedes de la coo;-eracién polttica.

En otro pérafo, los Jefes de Gobierno Juzgeban neceeario
reforzer la solideridad de loa Nueve tento por el mejoramiento
de loa procedimientos romunitarios como por el desarrollo de
rueves polfticas comunes y pcr la concesidn a les instituciones
de los poderes cs eccidn neceseries. En el pérafo sexto del
comunicado, pera mejorar el funcionemiento , los Jefes de Gobiermo
estimab-n conveniente renunciar a la préctica que consistfa en
subordiner al consentimiento undnire de los Estados miembros
sobre cuslguier cuestidn, como consecuencia del acuerdo de
Luxemburgo del 28 de snero de 1965.79

En su pérafo 7, ne decidfa que los rerresentantes permanentes
no pudieren evocar ante el Consejo sino los problemas pol{ticos

importentes. Y ¢l pérafo siguiente, se reconocia el interés en
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hacer uso de las disposiciones del Tratedo de Roma en virtud

de las cuales las competencias de ejecucidén y de gestidén cue se
desprenden de los reglementos comunitarios podrien ser cocnferidas
a la Comisién europaa.eo

Con respecto a la eleccidn del Farlemento europec, los Jefes
de Gobierno dacfan que espersban con interés las rroposiciones
de la Asamblea, sobre les cuales deseaban que el frnsejo estatuyera
en 1976 para que la eleccidn por sufregio universel interviniera
a pertir de 197B.elProced£an a decir, los Jefes de Gobierno,
que las etribuciones del Parlemento europeo serfan empliedas
para el otorgamiento de ciertas atribuciones en el rroceso
legislativo de las Comunidades.

En cuento a la unidn europea, concebida desde 1972, aqui
los Jefes de Gobierno en su pérafo 12 se decidieron a hacer
nuevos progresos. Asf{, consideraben oportunoc que los Nueve
se pusieron de acuerdo lo més pronto posible sobre una con-
cepcidn de ccnjunts de la Unién eurcree. A este efecto, y en
conformidad con las demandas de la Conferencia da Par{s de
octubre de 1972, confirmaban la importancia que concedfan a
los Informes de las instituciones de la Comunided y ast
pedfa al Parlamento europeo, la Comisidn europeas y & las Cortes
de Justicia que avenzeran el depdsitoc de sus informes antes de
finales del primer semestre de 1975. Acordaron encergar al Sr.
Tindemans, primer ministro belga presentar a los Jefes de
Gobieirno, antes de finales de 1575 un informe de sintesis sobre
la bese de los informes de lss instituciones § de las consultas

-lgarfa a csbo con los Gobiernos y otros medios representa-
tivos en el seno de la (Jcmn.:r'u.t:!ed.e3

Ante estos resultados de la Conferencia en la Cumbre, el
Parlamento europeo se reunid el dfas 11 de diciembre de 1974,

En la discusidn, el grupo socialista asignaron tres oradores.
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Sae desprende de sus intervenciones que el grupo socielista

se ruedaba satisfecho con los resultados de la Conferencia,

sobrc todo los pérafos 6,7 y 8 que taceban a la renuncie de

le norma de unenimidad , el rol de repraser"atantes permanentes

y el de la Comisién eurorea. Se felicitaba de la presencia

del presicente de la Comisidn europee en todss las reunicnes de
la Conferencia en la Cumbre y en los futuras . del Consejo europeo, .
sungue esta préctice no fuera mencionada en el texta. -

Con respecto a la sleccién europea.y la empliacidn de lqs
atribuciones del Parlemento europeo previstas en comuniecaca,
el grupo socialista se referfa a su postura adoptada,en la cue ,
por razfin téctice, se pedfa gue no se relacionarsn estos problemas.
Es decir, pera el grupo socialista, el progreso de una na
depender{a del otro.

"Supongo rues, proviaionslmente que no mxiste relacidn

entre las dos cosas y que las elecciones serfan organizadas
en 1578, sea lo que sean los poderes que nos serfan redo-
nocidos al momento, auncue espero que ellos hebrfan sido
empliados considerablemente para entonces®

Respondiendo a la invitacién de los Jefes de Gobierno, la
Comisién europea aedoptd el 25 de junic de 1975 un informe sobre
la unién wrﬁpeaas, que se transimitiéd al presidente del Gonéa;u
y al del Parlamento europeo.

La Comisidn eurupea, en este documento define la Unidn
surcpea como un conjunto de las relaciones de los Estados miembros
y en consecuencia sbarca los sectores que son objeto de una
cooperacién orgenizada y permanente entre los Estedos miembros.
Entre ellos son los de las Comunidedes suropees , los de la
cooperacidn pol{tice y otros sectores a incluir en el futuro.

Se distinguen tres tipos de competencias. Frimero, son
las compatencies Qxclusivas de la Unién que supondrian una

ampliacidn da las at-iburiones de las Comunidades europeas actuales.



Caen en las competencias de la Unidn "las tareas que los
Estados miembros hen dejado de poder realizar con eficecia."BB
Los sectares de competencias de la Unidn se determinarén en su
acta de constitucién. Serén incluido por ejemplo los sectores
que ya entran en la competencia actual de las Comunidades y el
de la polftica comercial. €1 segundo tipo se trata de las
competencias que no estén incluidas en la Constitucidn de la
Unidén, quedando reservadas es{ a los Estados miembros.

Entre las competencias exclusives de la Unidn y las reser-
vadas a los Estadoa miembros subsiste une zona intermedia en la
que pueden coexistir las competencias pararelas de una y otra.
Le Unidn aquf debe intervenir en funcidn de las necesidades
quadando 1libres los Estados miembros de actuer en los
sectores que no son objsto de una intervencidn de la Unién,

Adem&s, la Unidn deberé disponer por Gltimo de algunas
compatencias potenciales. Su ejercicio por la Unidn no padrd
producirse desde un principio sino cuando se juzgue oportumo
y requiere, entances el acuerdo explicito de los Estados
miembros. Pera estas competenclas potencieles, los Estades
miembros d=ben adm'itir en gl acta constitutivae de la Unidn
que éstas son susceptibles de ser ejercidas a su debido tiempo
por la Un‘dn y se comprometer{an a abstenerse de cualguier
accién gque pudiess comprom-ter esta evolucidn,

El objetivo primordial de la Unidn saré la realizecién de
una unidén econémica, sociel y monetaria. E1 contenido de la
Unién debe c-m-r<nder la polftica exterior, la defensa y la
proteccién de derechos humanos. En cuento a 11 pclitica exterior ,
se hace hincapié sobre la necesidad del desarrollo de une politica
comin, en cuanto una atribucién directa de responsabilidedes
de las instituciones de la Unién. Esto serfa el objeto final
de la Unién. Sin embargo, hey que prever desde un principio
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una empliacién de las competencias de la Unién en materie de
acuerdos de cooperacifn de las inversiones o de crédito,.

Sobre el tema de defensa, el informe sélo prevé como
una competencia potencial pues depends ds’_l progreso de la
salideridad comuniteria. Sin embergo, la‘Unidn deber{e consagrarsa
mientres tanto a algunos rroblemes urgentes como el de la industrie
de armamentos y orgenizar discusiones periddices sobre los
problemas de la defensa,

Con respecto a le estructura institucional, la Comisidn
europea estimabs que no se tratabe de formuler en el momento
ideas definitivas pues aquélla dependerfia de la evolucidn
comuniteria. Asf, se limitaba a formuler ciertes orientaciones
que deberfen inscirer las discusiones futuras. Prevé un sistema
con una estructura dnice que aberque el conjunto de las compe-
tencias reconocidas a la Unidn, tes~iendo en cuenta la necesidad
del didlogo entre las instancias encargedas del interés comin
y las instancies gus representen los intereses nacionales. Exige
‘que el Parlamento europeo se atribuya atribuciones més amplias
de manera pmgreaiva.gl

En cuanto a la orgaenizacién de las atribuciones legis-
lativas y ejecutivas, la Comisién eutropea concebfa un tipo de
quierno cclegial, compuesto por psrsonalidades independientes
de los Gobiermnos nacioneles que sjerzan el conjunto de las
funciones ejecutives del Consejo y las funciones ejecutives de
gestién y de iniciative de la Comisién ectuel. En cuanto al
pader legislativo, s2 preconizsba un sistema bicemeral: Cimera

de los Pueblos y Cémara de los Estati::'s.sa’"—w .

Durente un periodo transitorio limitedo, esta estructuras
deber{a complsterse con un organismo suplemsntario- Camité
de Ministros - en el que participardn representantes de Gobiernos
con la tares de intervenir en el procedimiento de adopcién de

determinades decisiones del Gobierno europeo.
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Para llegar a la Unién esurcpea, la Comisién europea
esbozaba daos férmulas posibles: que el tratcdo constitucional
seré elaborado bian por une conferencia de representantes de
los Estados miembros o bien por sl Ferlamento europeo conteniermo
orientaciones genersles. Esta transferencia se harfa as{

a partir de las polfticaes comunes a base de los tratatos at'.'tual(as.g:3
Hay que tener en cuenta gue la Comisidn no prevefa ningdn
plaze para el ejercicio progresivo de las competencias de la Unidn.
Tras la redaccién definitiva del infomegasubre la Unién

europea por la comisién polftica, el Perlamento suropeo se
rsunid en sesién plenaria &) 10 de julio de 1975 para discutir

95,96 La sesién se

tal informe y la proposicién de resolucidn.
caracterizaba por una discusién muy vivae, en la cual se partici-
peron un gran mﬁmem'de oradores y hubo SO proposiciones de
enmiendas, _

Por la boca del portavoz socislista, el Sr. corterierge,
el grupo empezd feleciténdose de que el informe de la comisidn
polftica siguiera sn 1lfneas generelss el informe de la Comisidn
suropea. Justificaba la necesidad da una Unién poiftica al
constatar la falta de Influencia de Europs sobre los problemas
internacionales actuasles incluso los que se encontraban en los
alredorees de Europa.

A la luz de problemes que lIa Europa comunitaria se enfren-
teba, el orsdor socielista estimaba que el objetive de una Unidn
europea fijada para 1960 ser{a irrsalista., E1 grupo socielista
estimaba en consecuencia prever un plazo mis lergo y que la
realizacién de tal unidén 3e herfa en diversas fases. En
general, los socialistss eurorecs distinguian dos fases: la fase
transitoria entre entonces hasta 1960 y la fase definitive que
empezaeria a pertir de 1980. En la primera fese, hacfa falta
consolidar y perfeccioner el "accuis comuniteric", es decir los
fundamento; esteblecidos de las Comunidedes, para que en 1960

cuandy empezera la fase final todos los elementos indispenssbles

a la puesta en mercha en la via de una federacién polftica se
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reunieran.

Las medidas a tomar dursnte el perfodo trensitorio consta-
tarfan de la realizacién de la estructure demcrédtica. Sin
embargo, el orador socialista admitfa gue el cemino hacia la
creacidn de una estructura institucional t'mj_.taria serfia largo.
Pero su grupo, no obstante, estaba decidido a roner en marcha
esta evolucién. Pero ¢cdmo?, asf le respuesta:-

"La Unidn europea debe partir de las realidades ixistentes

y.nns incumbe adontarlas de mejor menera en la via del
estsblecimiento de unérden constitucional suprangcional.

Debemos asf, baséncdonts sobre las estructuras exdstentas,
mejorar desde ahora las instituciones. w99

€l rol del Parlamento europeo serfa el de dar un impulsc
viguruso a esta trensformacién y desarrvllo de la Unidn. A
este efecto, el Parlgmento europep deberfa esforzarse a obtener,
no solamente su eleccicn directa, sino la ampliscidn de sus
atribuciones polfticas reales.

“Estas dos nociones son, en la opinién de mi gruro,
indisociables. Estimemos gue es impensable de hacer slegir
directamente por los pueblos europeos ura Asamblea que
serfa solementa consultive como lo es actualmenté el
Parlamento europeo en un gran msdidu.‘lw

Con respecto a la eleccién directs, exigfa cue se levantaran
les reserv‘as hechas por la delegecidn briténica y le de Dinupar%gl
en el comunicedo de la Cumbre de Par{s de 1974, teniendo en
. cuenta el resultado faworabls del refersndum brlténico.loz Pidid
que el Consejo adoptara lo més pronto el proyecto del Perlemento
euroreo adeptado en enerc pasadt:;.ln:3

Durante la fase trensitoria, &demés de la exigencia de la
democratizacién de la Comunidad y la empliacién de sus competencias,

los socialistas europeos ped{an que se hicieren pidblicas las

sestiones del Consejo de Ministros cuando se tratara de la legislacidn.
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Exigié que se introdujera el principio de la mayorfa en el
seno del Consejo de Ministrcs.
"Fensamos gue el ebandono de este derecho de v:to, es decir
el retormo a les prescripgciones de Tratados, es una de
las condiciones determinentes de la realizacién de la
Unién politicu.'loa
En cuanto a la estructura institucional de la Unién eurorea
durante la fase definitiva, el grupo sociaslista prevefa que
ésta se inspirarfa del principic tradicionel de la separscidn
estricta de poderes ejecutivos y legislivos. En consecuencia,
las instituciones de le Unién polftice contsr{en a le vez con
ciertos elementos tradicionsles y elementos federales de un tipo
nuevc., Dentro de esta estructura nueve, el Fsrlamento europeo
dispondrfa, en el plano legislativo, de un derecho de iniciativa
pracia v 1- Comisién se conceb{a aqu{ como un centru de decisidén
independiente o un gobierno eurcpeo cuyo pepsl constarfa de
“disconer de poderes de planificecién, de iniciativa y ﬁe eje-
cucidn de los &mbitos de le Unidn eurnpea.'los
Sin embargo, los socielistas europeos no exclufan N
totalmente el papel de los Eetados pu=v exigfa que 1la Unidn
europea se dotase también de un érgeno que gerantizerfa los
derechas de los Estados miembrts.lo6
€l grupo socialista, luego, se suscribieron a la opinidn
de la comisidn polftica que inclufa entre otras le politice
exterior y de defensa =r. les competencias de la Unidn.
Sobre estos sectores, ciertas notas nacionaslistas en el
seno del grupo socielista se sonaron. Con respecto a la polftica
exterior, .- . . la mayorfa de los miembros socielistas pensaban
que la competencia de la Unidén en el émbito de la polftica
exterior deberfa ir més alld del nivel de la politica comercial
y el de la cooperecién rolitica actuel. Ademds, estimaban cue
en la fese definitiva, la distincién entre la politica comunitaria

107
y la cooperacién polftica deber{e desapsrecer. La minor{a,
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compuesta ror los socielistas holendeses cuerfan excluir
de la competencia de la Unidén la polftica e:d:sx’:ln::r.ll:’8

En cuento & la defensa, la mayor{a de los miembros del grupo
socielista se suscribieron a la opinién de la Comisidn que
inclufe la polftica de defsnsa en wanto"w)_u competencia
potencial de la Unifin y gue proponfa en un principio la
polftica de armementos para evitar el despilfero resulitente de
la felta dea cooperuvcidn en este aspecto. La minorfa compuesta
por los socialistas daneses y holendeses se opusisron a
esta inclusién. Y los miembros irlandeses hacfan reserves
Justificando la neutralided tradicionel de su pais.maﬁl
excluir la politica de defensa del émbito de la Unién eurorea,
los socialistas daneses y holsndeses querfan atribuir a la OTAN
esta competencia axcluaiva%ln

A la hore de votar los textos contenidos en la pruposicidn
de rasolucién, el grupo socialist'a, Junto con el grupo tonservador
depositaron el mayor'nﬁmem de enmisndas. En linea gener2al,
les enmiendas del grupo socielista apuntaban a reforzer el
aspecto comunitario y suprenscionsl de la Unidn.

También a la hore de voter los textos, se desprende la
controvers{a entre la mayorfa y la minorfa en el senc del grupo
socialista. Mientras la mayorfa de miembros soclalistas que
reflajaban le posicidn oficial del grupo socislista apoyéban la
inclusién de la polftica exterior y de defense en la Unidén cama,
prevefa la proposicién de rasolucién de la comisién polfticas, lam
minorfa compuestgbor los socialistas holandeses propusieron .
excluirlas er una mzend%.

Otra controvers{a entre la mayorf: v la minorfe holendssa
dal grupo socialista se centraba sobre sl Tol del secretariado
del Conssjo. La mayor{a del grupn =ccislista estaben de ecuerdo
con la eomisién politica, la cual proponfa que las funciones del
secretariadc del Consejo fueran extendidas e abarcer el conjunto

de las relaciones multilaterasles entre los Estedos miembros

acsbando asf{ con la distincidn entre los procedimientos comuni-
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tario y 1ntargubemamenta1.112 Los socialistas holendeses, por
1o contrario, se opusieron a esta empliacidn del pepel del
secrstariedoc del Consejo. Decfa el portavoz de los socielistas
holendeses, el Sr. van der Hek, que el .secrstariado del Consejo
nunca atrafe su simpatfa pues reprasentaba incluso defendfa los
intereses nacionales. La proposicién de la comisidn pues para
los socilelistas holendeses squiveldrfe a elevar este secretariado
al rargo de un érgeno comunitario y se herfa esf en prsjuicio dm
la Comisién eumpea.na

A la hora de votar el pérsfo scbre la eleccidn directas,
otra controversfa nacionalista se encontraba en el seno del
grupgo socialista. Esta vez se trotaba del desacverdo entrs la
minorfe danesa y loc demds miembros del grugo. Los socialistas
daneses se inclinaban a no aceptar el términoc de 1978 pera la
organizacién de la eleccién del Parlamento europeo previsto por 114
la Cumbre de Perfa y epoyado por la mayorfa del grupo socislista.
Sin embargo, ror la vi{a del compromisa interno, el gruro socialiste
propuso una enmienda que constataba la reserva hecha por el
Gobierno denfia en el comunicado de la Cumbre de Peris de 1974,
en la cual la delegscidn danesa no sa comprometfia a respstar
el término de 1978 pars la organizacién de la eleccidn por sufragio
universal diracto.

La votacién se hizo por llamamiento nomingl y la proposicitn
de rssolucidn modificada fue adoptada por todos los grugos
politicnsnsa exceptidén del grupo comunista y la mayorfes de
los miembros daneses, entre las cualaes se figureban los socialistas
da;I_G—BQS-IIG Los socialistas holandesease se ebstuvieron de VDtar,ll?
es{ como los laboristas ingleses, los cuales no habfan formado
parte del Farlamento europeo hesta esta reun:i.én.u8

Tres recibir loe informes ds la Comisidn europea, del Parla-

mento euroreo, del Tribunal de Justicia y del Comité econdmico

y social, el encargedo de preparer una sintesis sobre ls Lnidn
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europea, el &£, Tindemans, primer ministro belga, procedid

a elaborer su propio Informa. Al terminer la redaccidn, el
documento se transmitié a los otros Jefes de Gobierno de la
Comunidad y &l presidente de la Comisién 'é!.lmpeau? el dfa 29

de diciembre de 1975, Este documento se hj;zo pliblico el 7 de
enero de 1976.120 "

Al hacer pdblico su informe, el Sr. Tindemens hizo una
de declaracién en la que definfa la Unién europea no como
el estado finagl de la unificacién de Europa, sino como una fase
nueva e indispensable en el curso re la guel se producirfa una
mutacidn cualitativa en las relacionss entre los Nusve. Esto
implicar{a para la Comunidad una consolidacién y una profundizacidn
y para las Estz_udns miembros algunas comprumisos suplsmentar'ios;lel .

En general, el Informe Tindemans persigue doble abjetivo:-
de un lac?, definir una perspactive de conjunto que puede servir
de marco a la accién europea en los Estados miembros en el curso
de los préximos afios y da otro lado, indicar al mismo tiempo
con cier*n nimero peasos concretos gue deben efecuterse simultd-
naementa en las diferentes direccidnes que se desprenden de esta
perspective de condunto.lzz

En esta Sptica, el Informe sugerfa un nimero de proposi-
ciones con vistas a permitir la adopcién de acciones comunes
en todes las esferas, de pclftica sxtarior, de securided, de
relaciones econdmicas a de cooperacién. Entre otras, el Informe
Tindemans proponfa que:-

- se atenuara la distincidn estricta entrs las reuniones
en Consejo de la Comunidad y las reuniocnes de Ministros en
cooperacidn politica.lza

- los Estsdos miembros trsnsformaran progresivamente su
cooparacién polftica en una polftica exterior comin, El Sr,
Tindemens explicd que la diferencia esencial de las dos nociones
consistfa en que, en una politica exterior comin, hay obligecidn
de llegar a un punto de vista comin, lo qus implicsba que la

Tows



tendencia minorista deberias someterse al dictamen de la mayorIa.lza

- con respecto a la polftica de defensa, que los estados
miembros procedisran regularmente a la consultacidn, sobre los
problemas especificos de defensa y que organizerasn su coopere-
cidn en el &mbito de la produccidn de armas.

- se adoptara un nuevo acercamientn de les polf{ticas
comunitarias,heciendo hincapié sobre la realizacidn de la
unién econdémica y monetaria. A pesar de las decisiones adoptadas
desde 1969, no exist{a entonces ningin acuerdo socbre la manzra
de realizar tal unidn entre los Estados miembros. Asf, el
Informe Tindemens proponfe que =) eccuerdo mcnetario europeo
sobre la limitacién obligstoria de fluctwacién de tipo de cembid
- el serpiente - canstitufa como el punto de partida.

Can respecto sl cepftulo de instituciones, el Informe
proponfa cus los Estados miembros reconocieran al Farlamento
eurorec su derecho de ininietiva.lst]. Irfcfme confirmeba
adem&s la importancie del Consejo europeon en cuanto drgeno en-
cirgodo de dar orientacidn genzrel a otros érganos de la
Comunidad,

Con resrecto a la Comisién europes, el Informe prewnilzabe
el roforzemiento sustanciel ce &sta. Ademds de su derecho de
inicietiva ya reconocide, el Informe proponfa atribuirle una
emplia libertad de accidn para le sjecucién de las polfticas
comunitarias. Y para reforzar su eutoridad amplieda, se proponfa
modificer los Tratsdos de menera que el presidente de la Comisidn
fuzsra designado por el Consejo eurcpec. Y sste presidente designado
deberfa presentarse ante el Parlamento europen para dar a conocer
su c:-iantécidn politica g=neral y que &ste confirmaba su designacién
por la votacién de miembros del Parlamento europen. El nuevo
presidente de la Comisién asf confirmado prucederfa a designar
otros miembros, teniendo en cuenta el criterio He uma distribucién

Justa zntre los Estados miembros.
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En lo general, se tratabs ~quf de un informe realista.

El Informe Tindemans, al no pretender propomer un merco general
de una rueva constitucién, trestaba dae indicer los objetivos y
medios que podrian desblogueer los obstaé:.;lps de la construccidn
eurnea a partir de la bzse de los Tratados existaentes. En este
aspescto, el contenido y el alcance del Infogme Tindemans son
pues mucho més modestos que lo contenido en el informe de la
Comisién europea y el del Psrlamento europen. A pesar de

este realismo, ningdn acuerdo y compromiso formal se adoptd

por los Estados miembros con respecto al Informe Tindemans.

€1l Consejo europeo reunido en Luxemburgo los 1 y 2 de sbril

de 1976, se limitaba a tener un intercambio das pareceres

sobre este documento. En esta misma reur;iﬁn. se 1nviﬁba

a los ministros de relaciones exteriocres y a la Gamisién a
examinar a fondo el Informe Tindemans y a preparar las deli-
beraciones gue el Consejo europeo deberfa estaeblecer antes de fires
de 1976,

Traes muchos muses de eXzmen- tanto por los Ministros de esurtos
exter ores como por sl Consejo eurupeo, se llegd a la conclusidn
en noviembre de 1976. En la reunidn del Consajo europeoc en la
Haya los dfes 29-30, los Jefes de Gobierno no llegeron a adoptar
el Informe Tindemans, sino hicieron una declsracidn genergl
sobre éste. €l dnico pasc concreto dado por este Consejo europe
fue el de invitar a los Ministros ce asuntos exteriores y a
la Comisién a que hicieran un informe anual sobre los resultados

alcanzados y 1los progresos recaiizasbles a corto plazo esn los

diferentes campos de la Unién eumpaﬁ.lm
Ante estos resultados del Consejo europeo de la Haya de no-

viembre de 1976, el grupo socialista, por la boca de su portavoz

el Sr. Redoux, en la sesidn plenaria del Farlemento suropec en
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diciembre de 1976, expresd su total decepcidn, ODecfa el
orador socialista que el resultado tangible de esta reunidén
era de pedir a los Ministros hscer un informe sobre un informe
que les habfan pedido hacear. Esto contribufa a una degradacidn
dal proceso de decisién con respecto a este 6rgann.128

Con esta sesidn, se carrd esf{ el gren debate del Parlamento
europen sobre la Unién europea. Y la toma de posicidn ulterior
de los socialistass europecs sobre este tema se limitaba a
reiterar sus posturas ya adaptadas, aporténdose as{ ninguna

novedad al respactn.la
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CAPITLO 16

La Segunda Ampliacién

La segunda ampliacién de las Comunidedes suropeas es sl nombre
que recibe el proceso de la adhesidn de tres pafses, a saber Grecia,
Portugal y Espafia. Se considera equf{ como:-

“proceso unitario a un conjunto de procesos de adhesidn de

tres pafses diestintos, escalonados en el tiaempo y conducidos
da forma 1ndepondientc."1

As{, de acuerdo con los principios establecidos tanto por los
Tratados fundacionales de las tres Comunidadeszmma por las declars -
ciones ulteriores de los jefes ds estado o de gobiu-ng o del otro
drgano de las Comunidades, los tres pafses mediterréneos, Grecia,
Portugel y Espafia, tras la cafda de la dictadura y el restableci-
miento de la democracia venfan depositando su solicitud de adhesién.
Grecia, primer pafs de las tree qua salid del régimen dictatorial
de las coroneles presentd oficialmente eu candidature el 12 de junio
de 19’)5.4 Esto se siguid por la soclicitud de adhesidn de Portugal
el 28 da merzo de 1977°y la de Espafia el 28 de julin de 1977 es
decir sflo un mas despuds de la sleccidn de junio.

Erecia era el primer pafs gue se esocid a la Comunidad europea
pues menoa de cuatro aflos después de la firma del Tratado de Foma
por el que se cred la Comunidad econdmica europea se firm$ en Atenaa
un acuerda da asocilacién entre Grdcia y le Comunided. En este
scuerdo de Atenas, ss prevefa, de formulacidn vaga, que la adhesidn
de Grecia a la Comunidad se podrfa examiner una vez gue _ests pafs,
reforzedo por la asociacidn, estuviera en condiciones de plantear
la aceptacién fntegra de las obligaciones irmanentes de los Tratados
wmpaos.7

El acuerdo de ascciacién prsvefa entre otras cosas el esteble-
cimientoc de una unién ersncelerie, el desarrollo de acciones comunes

y la armonizacidn de las polf{ticas de la Comunidad y de Grecia y la
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creacién de las instituciones comunes tal como un Consejo de
asociacidn y la comisién parlamentaria mixta.

8in embargo, durante siste affos, es decir desde 1967, fecha
de la toma del poder en Atenas por una J.nnfgmilitar hasta 1975,
fecha del restablecimiento de la democrecia, .la aplicacidén del
scuerdo estuvo congelada. A pesar de esta congslacidm, la reduccion
de los aranceles ss han efectuado coma previsto por el acuerdo de
essociacién, E1 1 de Jjulio de 15965, las exportaciones griesgeas de
productos industriales pueden penetrar en el Mercado Comin sin
eboner arancelu.e

Portugel, paf{s miembro de la Asociacidn Europea de Libre
Cambio, y tras la adhesién de Gran Breteiia, Irlanda y Dinemerca,
mantiene relacidn con la Comunidad europea mediante ﬁn acuerdo
de libres cambio, firmado el 22 de julio de 19729. el cual entrd
en vigor a partir del 1 de snero de 1973, Este lazo con la Comu-
nidad suropsa se vefa raforza:.b en 1974 con la firma ds otros
prutocolos adicionales por los cuales la Comunidad europea aportaba
nueva concesién arancelaria y una ayuda financiera de 200 millésn de
I.Iclo a Pox'bugel.n

Espafia,en cambio, después del fracsso de concluir una asociacién
con mirss a la adhesidn 'ultu'ior, intentada en 1962],'2mentm:[a con
la Comunidad europea un acusrcdo comerciel, firmado el 29 de Jjunio
de 1970 y que entrd en vigor en octubrs del mismo aﬁo.]'sSe trata
aqui de un acuerdo prefersncial fundado en la supresién progresiva
ds obstéculos el’,k?grgio para desut;bocarso después al establecimiento
ds una zona de libre c:unt::l.n.]"° La adhasidn briténica a la Comunided
europea en 1973 provocd problemas con respecto a Espefia puesto que
_ sl Reino Unido constitufa el mercado principal para la exportacidn
agricola espaiicla. As{, el gobiernoc espaiiol, al rechazer una simple
adaptacién téonica y jurf{dica propuesta por las autoridades comunite-
Ties, desesba renegociar sobre el fondo, teniendo en cuenta la
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repercusidn de la empliacién de la Comunidad. Las negociaciones
eﬁtre las sutoridades espaficlas y las de la Comunidad europea fueron
interrumpidas en 1975 por la Comunidad como protesta contra la vip-
lacién de derechos humanos en Espafia. Tras la subida el trono del
nuevo rey, Juen Carlos el 22 de noviembrae de 1975, les negociaciones
se persiguieron. Pero poco después, a principios de 1976, el gobierno
aspafiol indicaba que sus relaciones con la Comunidad europea se situarfa
en la perspectiva de la adhesidn. As{, después de la restauracidén
del régimen democrftico, el gobierno espaiiol deposit§ su candidature
a la entrada en la Comunidad europea en julio de 1977 o dos meses
después de la solicitud de Portugel.ls

Las relaciones particularss gue mantenf{a caeda pafs candidato
con la Comunidad europea y sus rasgos caracter{sticos propics ds
cada uno mo impidieron que los problemas de la adhesidn de los tres
fueran abordados por lass instituciones comuniterias deste un punto
de vista del conjunto. Esta globalizacidn se vefa bien clara con
la redaccién de dictamen por la Comisién titulado:"Ampliacién de la
Comunidad: Aeflexién del Goﬂjunto"%sen 1978, Este trato como un
conjunto por el Parlemento europesc ss confirmsba pues con la discusidn
en sesidn plenaria, primero en octubre de 197717 'y lusgo en enero y
mayo de 1979.“

Ds hecha, el Parlsmento esuropeo no habfa emprendido ninguna
discusidn seria sobre la adhesidn des los tres nuevos estados candi-
datos hasta su sesidn del 12 ds octubre de 1977 o tres meses despues
ds la demanda da adhesidn oficial de Espeiia, dltimo pafs candidato.

La discusién parlamentaria saterior a la de octubre se centraba més
"xmzéa‘hntu el régimen dictatorial de Grecia y de
Espafia y la vigilancia ente los acontecimiento polf{ticos acaecidos

en estos tres pa{ses.lg €En estas discusiones, la toma de posicidn
del grupo socialista era bien clara y més critica con respecto a
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otros grupos polf{ticos. Durents siete afics del mantenimiento del
régimen dictatorial en Grecia, el grupo socialistg lanzaba una critica
vigurosa contra el régimen y era partidario persistente de la conge-
lacién del acuerdn de At:anu.zn Con respecto a Espafia, el grupo
socialista adoptaba a menudo una actitud crit‘:ica contra la rsstriccidn
de libertad en Espeiia. Ultimamente, a rafz de la sentencia a muerte
pronunciada contra los opositores al régimen de Franco, a la inicie-
tiva del grupo socialista, el Parlamento eurﬁpeo en sy sesidn del 285
de septiembre de 1975 adoptd una resolucidn, en la que se invitaba
al Conssjo y a la Comisién a congelar las relaciones con Espafia hasta
que la libertad y la democracia fueran ﬁstablacidas.a Respondiendo
a aesta psticién, el Consejo de ministrus decidid el 6 de octubre
de 1975 no reasnudar provisionalmente las negociacicnes iniciadas
con Espeﬁa?z

La toma de posicidn del grupo socialista sobre la adhesidn
griega en cuanto tal se pronuncid durgnte la sesién plenaria dal
Parlamento europeo del 12 de noviembre de 1975. Como los demés
grupos pol{ticos, el grupo socialista acogid favorablemente este
adhesién, Teniendo en cuentas la repercusidn de la entrada griega
sobre la relacidn entrs la Comunidad europea ¥ Turqufa, sfiadid
el orador socialista qus la achesidn de Grecia no serfa obstéculo
a una eventual adhesidn de Turqu!a.zaEn la misma sesién los socialistes
esuropecs aprobaron la proposicidn de resolucidén, en la que, ademés
de aprobar la demenda de adhesidn formulade por Grecia, estimaba
necesaria la celebracidn de un debats abierto y profundo sobre
los problemas scondmicos y financierus que planteaba la demanda de
adhesidn de Erscia. y otros mismbros tal como Eapaﬁa.24

A la iniciativa de todos los grupos politicos, el Parlamento
survpen convocs una sesidn plenaria el 12 de octubrs de 1977 con
sl objetn de discutir el tema de la empliacién de la (buunidad.zs
La importancia del tema se podfa confirmar con la presencia de un
gran ndmerc de oradores y la discusién muy animada. Los socialistas
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asignaron tres oradores para exponer el punto de vista del gwpn.zs

El primer orador aoc'.:le:il.i.si:az.,7 al acoger favorablemente la adhe-
8ién de los tres pafses candidatos, destacaba la importancia del
espacto polftico. Estimaba que esta nueva adhesién podrfa refor-
zar la democracia, asegurar sl desarrollo armonioso de economfas
y evitar el aislemienta o la dependencia de estos tres pafses con
respecto a las dos superpotencias,

Este aspecto politico de la empliacifn de la Gomunidad suropea
se resaltd una vez més cuando el portavoz del grupo socialista
astimaba que la epertura de la Comunidad hacia el sur podrfa
eumentear el peso polftico de la Comunided con la definicidn més
concrata de su polftica mediterrénea. No contenténdoss con esto,
los socialistas eurupeos estsben convencidos de la necesidad de
adoptar una polfitica extsrior suténoma para la Comunided suropea.

El ingreso de Grecia en la Comunidad suropea implicaba la
ruptura del equilibrio que mentenfa le Comunidad entre Grecia y
Turqufa, lo cue podrfa provocer problemas con respecto a Turquia,
otro pafs esocisdo, y con ello el problema de Chipre., As{, para
las socialistas europens, ara necesario buscar solucidn para el
problema de Chipre baséndose en la retirada de fuerzas turcas y
en las negaciaciones entre Grecia y Turgqufa hacia un acuerdo que
garantizerfa le indspendencia da esta isla.

Metida entre el Norte y el Sur, entre la industrializacidn y
el desarrvllo, Europa con su ampliacidn esterfa, pues seqin el
grupo socialists, en pesicién de "creer una posibilidad de evolu-
cidn dinémica de relacionss al interior de dos bloques para permitir
la efirmacidn de una idantidad polftica europea sutSnoma. 28

Teniendo en cuente los problemas en el planc econémico y sobre
todo la agriculturg? provocados por ssta ampliacidn, opinsba el
portavoz socialista que estas dificultades deber{an resolverse mediants
las reformas de sstructura durante un perfodo transitoriam a determinar
y en el curso del cual se adoptan nuevas formas de colaboracién poll{-
tica y econdmica con estos tres pafses candidatos. Segin la actitud
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socialista, la solucién dci problema de Europa mediterrénea no sa
podr{a encontrar hasta que haya un desarrollo gleobesl dael conjunto
da econom{a de la zona'?J

Hizn ademés hincapia sobre la polftica 9gr:tco1a cuya solucidn,
decfa el orador socialista, deberias buscarsa @n la coordinacidn
entre ésts y la polftica regional y sociel. Se tratsba aquf, segin
el gupo socialista de una polftica global, de acuerdo con una pro-
gremacidn estructurada con vistes a reactivar lss regiones subdes-
arrolledas del Sur: ‘

"Estimemos desde entonces que hay que tener como objativo

una expansifn de economias las més retrassdas mediante una
recapacitacién da la produccisn procediendo a una profunda
raconversién de estructurae industriales, a fin de estable-
cer una relacidn diferente entrs sl &aaamllo agricola y
el desarrollo industﬂul.‘m

Otros objetivos da esta polf{tica programada serfen de crear
nuevos puestos de trabajo, alojesmiento y de poner en marcha la
informacién, la formacidn prufesional y otros servicios sociales,

Con respecto a la repercusién de la ampliacién sobre las insti-
tuciones comunitaries, los socialistas estimaban que este problema
era indspendiente ds slla puesto que ya existfa. E) orador socislista
subraysba la necesidad da una profunda reforma de la estructura de
la Comunidad: del Comssjo, del Comité scondmico y social y dal
Parlemento suropen, Esta reforwa requerfa pues le revisién de twatados,
los cuales ss asplicsban desde hacfa veinte dlos?z

Otro orador socislista, Sr. Radoux sbord§ el problema Institu-
cional relativoc a la negociacién con los tres pafses candidatng?
Decf{a que el Parlamento suropeo dsberfa asociarsa al proceso de
negociacidn, Este disponfa del derecho y de deber de iniciativa,

y an consecuencia,fl podrfa ser informado y dirigir prsguntas a otras
institucionss sobre sl desarrollo de dicha negociacidn.

Teniendn en cuenta la fragilidad dei recien régimen democrético
de los tres paf{ses candidatos, el grupo socialista era partideario
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de hacer una referencia axpl{cita en los tratados de adhesidén

al régimen polf{tico en que se aﬁegnba la Comunidad europea. Y

con esta referencia, ya no necesitabe la inclusidn de t;tra cladsula
amenazando con la expulsidn del miembru, el que se desviara del
régimen democrético.

El dltimo orador socialista, Sr. Fellermaier, se referfa al
problema que enfrentaba Portugal tras su descolonizacién. Aquf, los
socialistas sran partidarios de que la Comunidad europea aportase
una ayuda inmediata a este pafs en espera de su ad'lesid?-la.

A principios de 1979, el Parlemento euruvpen se reunid en
sesién plenaria con el fin de discutir los aspectos pol{ticos y
institucionales des la ampliacién. La discusidn se hizo a la base
del informe de la comisidn polftica, la cual dividid la discusidn
on tbs informes, uno tratando de aspecto sectorial y otro de as-
pectos polfticos y institucionelss, objsto de discusion en enero
de 1979,

Sobre el aspecto polf{tico, la comisidn politicaagbcrdS los
principios u:ntenid;a an a8l praémbulo de los Tratados de las .
Comunidades y sobre todo los principios de la democracia y de la
libartad. La comisién parlamentaria exigfa que los estados candi-
datoa a la adhesidn se comprometieren de manera formal a respetar
estos principios. La comisidn prevelfa incluso la incompatibilidad
entra sl mentenimiento de calidad des miembro de la Comunidad y la
violacién de estos principios,

La comisién polftica del Parlamento eurcpeo procedid ademés
a definir una filosof{a de la adhesién, dicisndo que 6sta deberfa
contribuir al reforzamiento y al progreso de la Comunidad. Esta
precisifn tenfa como obJjstivo evitar a que la adhaaiﬁnv;a h:m;a e
como accesidn de un estadc a una asistencia permanente o a la
posibilidad de reivindicecién unilateral.

. En cuanto a la modalidad de adhesién, la comisién polftica
prevefa tres fases, vEn la primera fase preparatoria, entre la firma
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del tratado de adhsesién y la entrada en vigor, los estados candi-
datos deber{an asociarse de manera apropiade s los procedimientos
comuniterios y a la coopsrecién politice con sl motivo de mantener
una informacién entre embas partes y & formular cierta orisntecién
comdn. .

Le =megunda - fese que serfa la fese transitoria , empezerfa
a partir ds que la adhesifn fuera efectiva. La comisién polftica
estimaba necesario fijar ciertas principias polf{ticos propiocs de
esta fase mientras los aspsctos jurfdicos serfen tf-atados po'x; los
negocliadores, Se trataba de preparar los .eatacba nuevc;a para
integrarse enteramente en la fase definitive que serfa la terceram
fase. Ourants la fass transitaria, hacfa falta evitar que la
adhesién provocara dificultades poiftices, institucionales, econd-
micas y sociales a la Comunidad, Fera eso, exigf{e la comisidn
polftica que los nuevos estados se comprometieran & respetar y
desarroller el "acquis comnunautaire” o "acerbo comunitario®.

Al final, el informe de la comisidn polftica subreyaba la
importancia de ameliorar los mecanismos de decisidn de las insti-
tuciones comunitarias. Recomendaba el mantenimiento da principics
vigentes y que éstos se apliquen a la composicién de Srgancs de
la Comunidad aﬂn después ds la ampliecidn, por ejsmplo el criterio
de ponderacién estesblecido por el Acta de 20 de septiambre de 1976
en cuanto a ia composicidn del Parlamento suropeo. En cuento a
la Comisidn eurupes, hebfa que adeptar el nimerc ds sus miembros

_en previsién de la ampliacidn de sus tarm':'s Adenés, la proposicitn
de resclucidn de la comisidn polftica pidid gque el Cansejo definiera
los sectores de la activided comunitaria en los que las decisiones
deberfen ser tomadas por uayorie.m

La reaccidn del grupo socialiste snte la posicidn de la comi-

sidn pol{tica expussta en su proposicidn de resolucién era crﬁ:ica.ae

El orador socialista empazf su intervencién reafirmando el ;!eaeo

de ver adherirse a la Comunidad a Grecia, Portugel y Espafia, y sa
siguid con las criticas contra ls comisidn parlamentaria.
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La primera critica se hizo sobre el método da trabajo de la
comisifn polftica. Los socielistas no estsban de acuerdo de que =
dividierx la discusién scbre la ampliacidn en dos partes puesto
que s8 trataba de mismos problemes. Se preguntaba si la discusidn
de problamss sectorisles no eran problemas polftices y cdmo era
posible hacer tna discusiSn polf{tica sin tocer al problema sectoriml.

En segundo lugar, criticf el retrasoc de que llevaba esta discu-
8ién, lo que le pareci{a un poco demaesiado tarde puesto que las
negociaciones can Gntﬁ.laetaban tocando el fin, Este retreso
demostraba asf{ la falta de una voluntad polftica por parte del Par-
lemento europeo.

La otra critica se lenzeba sobre el contenido mismo de la
proposicidn de resclucién, Dec{a el portavoz socialiste que los
principios pronunciados eran demasiedo generales y vagos.

Refiriéndose a un pérafo de la propogicidn de resolucidm en
ol cual contenfa cierto nimero de observaciones sobre le adaptacidn
necesaria de cepacidades industrialea de Espaiia antes de empezar
las negociaciones con la Comunidad, el grupo socialista las vefa
como un tipo de presisn sobre este pafs y como si la Comunidad se
.comprometiera & aprober casi eutomaticementa la adhesién de esta
pafs pues:-

"Sino, no se pueds Hacer presién sobrs un pafs a fin da que

wedifique su estructura indastﬁ.al.'sg

En ln’ncnaral, el grupo socialista sstimaba necesaria discutir
en el fondo de prublemas resultantes de la ampliacidn y con ello
adoptar la posicién del Parlamento europec con respectc a las
nagociaciones.

Con esta explicacidn, los socialistes anuancieron su abstencitn
a votar la resocluciédn pfopuesta por la comisidn politica, exeptuando
su primer pérafo que exprassba la voluntad politica de ver la Grgeie,
Portugel y Espsfia unirse a la Comunidad, 40

Otra toma de posicidn del grupa socielista se hizn en merzo
de 1979, unos meses antes de la firma de tratado de adhesién da

Grecia. Esta vez la discusién se fij8 exclusivemente sobra el
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ingreso de Grecia. En la ocaeidn, el orador socialista expuso
la ocondicidn "sino qua non® para la acdhesidn de cuelquier pafs,
Decfa que el ingreso en la Comunided europea saerfa deseable a
condicidn de que un parlamento libre, aind!u‘catoa libres y la
libertad de expresidn y de prensa sean ascg;ii'adas en estos pdsas.aa

Decfa sl mismo orador que, si la schesién de Grecia podfa
crear problemas de fndole econdmica y sociel a la Comunidad
suropea, su grupo lo vefa que la importancia pslitica de la
entrada de este pafs ara mayor, relegendo asf los demés problemas
al segundo plero.

Al concluir, el portavoz socialista express el desec ds su
grupo de ver parseguir las negociaciocnss de adhesidSn con Portugal
y Espefia. Espersba también, sl grupo socialista, que en el futuro
Turqufa se adherirfa a la Comunidad numpn.“

~La Jltima discusién del Parlamento suropsoc y toma de posicidn
del grupo socialista sobre la segunda ampliacidn comunitaria entes
de las elecciones eurppeas ss hicieron los 9 y 10 de mayo de 1979,
Se tratsba de la discusién sobre la segunda parte del informe
presentada por el Sr, Pintat, en nombre de la comisidn polfticas,
relativa a los aspectos aoct:nr!.alu.as

En la intsrvencidn del portawoz socialista, 8r. l'bffwamded-s-
tacaba los pﬁ:blaaaa agricoles y regionales. Decfa que 1a adhesidn
de los tres nuewns pafses que representan 21 % de poblacién de la
Comunided europea psro cuyo productn nacionel byuto s6lo seré un
10 % de total de los cbu‘.ﬂd\ondar!a el desequilibrio da la Comuni-
dad eurovpea. 8in contar con la adhesidn, la diferencia del nivel
de vida dentro de le Q;aunidad entre la regién més rico y la de
wés pobre era ya de 1:6. Con ssta ampliacifn a doce, la diferencia
serfa 1:12, _Gon esta conclusidn, opineba necesaria el grupo
socialista la iofoma polftica en dos sectorss importantes, a
saber: la polftica fiscal y vegional, de una parte, y la pol{tica
agrfcola, de otra parte.
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Con respacto el problema regional, decfe el orador socialista
que la ampliacifn del mercado con la edhesién de nuevos estados
beneficiarfa a las industrfas modernas pudiéndose llever as{ a la
acentuacidn del fendmeno de concentracidn econdmica en beneficio
de las regiones dotadas de infraestructura industrial moderna
como Alemenia, Pefses Bajos, Dinemarca asf como ciertas regiones
de Gran Breteiia y de Frencis, y en detrimento de las regiones menos
equipadas, La solucién al problema segin el grupo nccielista seria
buscarse en la transfersncia de recursos, en la distribucidn més
equilibrada de riqueza en sl senc ds la Comunidad. Sin ello, Europa
comunitaria de doce ssrfa dividida en dos campos, un campo consti-
“tuido por les regionss industrializadas y prosperas y el otro com-
puesto de los desco se{dos constituido por las regiones subdesarrolla-
das de los pafses nuevos, de Italia y de Francia.

En cuanto al problemes agricole, estimaba el oredor socialista
que el mercedo ampliado con la adhesién de tres nuevos estados
‘favorsceria los productos del norte de la Comunidad y pondr{a una
dura competencia paras los productos de Midi de Francia y de Italia.
As{, axigfa que la Comunidad resolviera ests problama. Uns de las
soluciones, para los socialistas europeas, serfa el exemen serio
de transferencia de rscursos en favor da lai regionas afectedas.

Al terminar, el orador socialista propuso ciertés medides
concretas en 8l marco da la pol{tica regional con vistas a paliar
el desequilibric. En cuanto a la solucidn de reforma agricolas, el
grupo socialista se limitaba a encargar al Perlemento europeo elegido
por sufragin universal directo la tarsa de definir.da

Con esta toma de posicidn socialista, es{ se cerrd le dltima

bre al tema de le segunda ampliacién antes de la
eleccidn del Parlemento europeoc por sufragio universel directo
celebrada los 7 y 10 de junic de 1579. '
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Dos semanas después de esta discusién, se firmé en Atenes,
el 28 de mayoc de 1979 el Tratado de adhesidn de Grecia a las Comu-
nidades eurovpeas, - 6Grecia se convirtid Q'éi el décimo estado de
la Comunidad europea a partir del 1 de snero de 1981 mientras
ss persiguen las negociaciones con vistes a la adhesidn entre
Espafia , Portugal y.. la Comunidad.
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Notas

Antonio Payno, Juen, “La Segunda Ampliacién de la CEE: Grecie

Portugal, y Espefia snte la Comunidad®, Editmdo por J.A. Payno
Y J.L. Sempedro, Servicic de Estudios Econdmicos, Banco Exterior

de Espafia, Madrid, 19682, pég. 21.

Veass los preémbulos de los tres Tratados de Par{s y Foma y el
artfculo 237 del Tratado de CEE, 205 del Tratado de CEEA y

98 del Tratado de CECA.

La Conferencia sn le Cumbre de la Haya, celebrada en diciembre
de 1969, effadid como condicién de adhesidn le aceptecidn por los
estados candidatos de la finalidad polftica de Tratados y las
las medidas ya adoptads, es decir “el acerbo comunitario®,
Ademés, el Consejo de ministrus en su sesién del 6 de marzo de
1970 precisaba otra condicidn de adhesidén en t&mino siguiente:
"La norma es que la solucidn de prublemas de adeptacidn que
existe deberé resolvarse mediante la creacidn de medidas transi-
torias y no por la via de modificacioras de disposiciones exis-
tentes”, recogido en el libro de P.J. Puissochet, "L ° Elargisse~

ment _des Communsutés européennes? Editions tachnigues et econo-

miques, Paris 1974, p&g. 19.

Boletin CE, No. 6, 1975, pégs. 11-14,

Bolst{n CE, No. 3, 1977, phgs. 8-10

Europe Information, Relations Ex“frieures, "L’ Edpagne Bt la
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la_Industria en la CEE frente a la Realided® en el libro editado
por Antonio Pesyno, Juan, op.cit. pégs. 77-100 y 100-120.

Journal Officiel L0l du 33.12.1972.
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Journal Officiel L274 du 29.9.1978 y Journal Officiel L297 du
24.10.1978.
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Journal Officiel des Communeutés Européennes,®Débats du Farle-—
ment_surppéen”, sesidn del 12 de octubrs de 1977, pég. 96 y s.s,
Journal Officiel des Communeutés Européennes, "Détats du Perle-
ment_européen®, sesién de 17 enero, pégs 165 y s.e, y sesiln ds
9 de maya, 1979, pégs. 125 y s.s,

Citado como ejemplos:-Boletin CE, Ma.?/B, 1974, pég.26, Boletin
CE, No.4, 1975, p&g. 87, Boletin CE No.S, 1975, pég.87, Boletin
CE, No. 9, 1975, pégs. 74-75.

Veass Boletin CE, No.4, 1975, la intervencidn del portavoz
socialista, S5r. Blimne, pég. 687.

Journal Officiel des Communautés Européennes, "Débats du
Parlement survpéenty sept. 1975, No. 194, pégs.240-243,

Boletfn CE, No. 10, 1975, phgs. 74-75.

6r. Giraud, Boletf{n CE, No. 11, 1975, pégs. 73-75.

Bolstin CE, ia. 11, 1975, pégs. 73-75.

A la bass de la proposicidn de resclucidn presentada conjunta-
mente por todos los grupos polfiticos, doc.323/77 y vease
Journel Of“iciel des Communautés Européennes, "Débats du
Periement suropéen”, sesidén del 12 de octubre de 1977, pig.sa
S8e treta de Sres. Lezzi, Radoux, y Fellermaier.

8r. Lezzi, Journsl Officiel des Communautés Eump&emea. “Débats
du Parlament européen”, sesiSn del 12 de octubre de 1977,

pégs. 100-103.

&r. Lezzi, J.0. op.cit. pég. 101,

La adhesidn de los tres, sobre todo Espafia, podrfan crear

el problema de la concurrencia en el &mbito agricola con
Italia y Frencia de un lado, y con otrus paf{ses mediterrénecs
como Maruecos, Tunesia, Isradl y etc. de otro lado. Vease

un artfculo en "Le Monde Hebdomadaire” del 31 mayc al 6 Jjunio
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Sr. Lezzi, J.0. op. cit. pér. 103.
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Las Eleccipnes Por Sufragio Universal Directo

Entra los dfas 7 y 10 de junio de 1979, més de 110 millén de
habitantes de Europa comunitesria acudieron a las urnas para elegir
dirsctemente por primera vez 410 mismbros del Perlemento eurcpeo.

Sa trata aguf de la canclusidn de una larga lucha por parte de los
mismbros del Parlemento eurcvpeo, Yy sobre todo del grupo socialista,
desde 1960 cuandoc se discutié el primer proyecto de la eleccidn
directa en sl seno des entonces la "Asamblsa parlementeria eumpea".l

Tras la firma del Acta relativa a la eleccidn de miembros del
Parlamento eurcpec por el sufrsgio universal directo en Bruselas
el dfa 20 de septiembre de 1976, ss siguié un largo proceso de
ratificacidn del texto y la adopcidn de la ley electoral por los
estados mienbros, Y las fechas del 7 y 10 de junio.de 1979 fueron
adoptadas por el Consejo de ministros de la Comunidad en Bruselas
el dfa 25 de julio de 1978.

De acuerda con el artfculo 7 del Acta relative a la eleccién
del Perlemento europeo, &ste slaboreré un proyecto de procedimients
electoral uniforme como previsto por los tres TratedoS. Hasta la
adopcifn de tal procedimiento, cada estado adopte el procedimiento
electoral segin sus disposiciones l'm::l.u:mallaa:.3 Asf, la ley electoral
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de Francia adoptada sl 30 de Jjunio de 1977 pravé el siatema pro-
forcional con listas necd.onglas y cireunscripcidn dnica con una
clatsula de minimo de 5 % de votos. La ley electoral alamén adoptada
el 16 de marzo da 1978 prevé un sistema proporcional con listas
regionales y nacionales y una cladsula de mInimo de 5 %. Italis
prevé en su ley electoral un sistema proporcional al nivel nacional, -
Un voto preferencial es posible en S circunscripciones regionales.
La ley electoral de Bran Brstafiea mantiene su sistema mayoritario
de una vuelta con 79 circunscripciones. La ley slectoral irlandssa,
adoptada el 8 de diciembrs de 1977, prevé el sistema proporcional
segin el sistema de woto (nico transferible con wat:m’cirwnam;:—
ciones, Bélgica prevé también en su ley alectorsl el sistema pro-
porcional con dos colegios electorales y tres circonacripciones.
Les leyes holandesa, luxsmburga y denesa pravén el mismo sistema
proporcional con listas nacionalea,

De acuerdo con el artfculo 2 del Acta relative a la sleccidn,
el ndmerc de representantss de cada pafs esté fiJadg asf:-

Nusva distribucidn Antes de la sleccidn

Francia a1 36
Itelia a 36
Alemania a 36
Inglaterra el 36
Pafses Bajos 25 14
Bélgica 24 14
Dinsmarca 16 10
Irlar‘lda 18 10
Luxemburgo -8 -}

| a0 108
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Los Aaesultadoa

A excepcidn de BSlgica y Luxemburgo donde la votacidn es
obligatoris, la participacidn en Italia era la més elevada, un 85.9%
mientras en Inglaterra se registraba sSlo un 33 %, la més baja.

Tras la eleccidn, el grupo soclalista obtuvo 112 ssientos con
26.6 % de votos emitidos en tada la Comunidad, menteniendo es{ su
mayorfe numérica en el Parlemento europeo. 8@ siguid por el grupo
del partido populer_suropeo {demfcratas cristianos) con 108 asientos
y 29.5 % de votos. El grupo demScrata eurcpes (conservador) cbtuwm
64 asientos con 6.2 %. El cuarto era sl grupo comunista y asimilados
con 44 asientos y 13.5 % de votos. Se siguid por el grupo liberal

'y democrético que cbtuvo 40 asientos con 10.6 % de votos. Luego
veania el grupc de demfcratas europeos de prugreso, compuesto en su
gran mayor{a (orlos geulldstas) con 22 asientos y 3.5 % de votos.
€l dltimo grupo de coordinacién técnica y defensa de parlementarics
independientes compuesto de los anti-integristas suroreos obtuwo 11
asientos y 3 %. Los restantes eran los no inscritos que cbtuvieron
nueve asientoe?

El grupo sdcialista es el grupo dnico que se compone de miembros
de todos los estados miembros de la Comunided. Tras la eleccidn, la
distribucién en el seno del grupo socislista es as{ retenida:~ 35
miembros de socialistas alemenes, 21 miembrus de Partido socialistm
francés y de Radicales de izquierda, 18 laboristas ingleses, 13 miem-
bros de Partido socialiste italiano, del Partido social-demicrata y
del Partido repiblicano, 9 miembroa del Partido de trebsjo de Holanda,
7 socialistas belgas, 4 sociml-demfcratas daneses y un soclialista
luxemburgués,
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Notas .

El dfa 30 de merzo de 1962, se tom$ el nombre de "Farlemento:
suropeo”. Vease, Manzenares, Henri, “El Parlemento europec”,
Instituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1966, pég. 48.
Artfculo 138, pérafo 3 del Tratado de C.E.E., artfcule 21,
pérfo 3 del Tratado de C.E.C.A. y sl artfculo 108, pérafo 3
del Tratado de C.E.E.A. ;

Pérafo 2, articulo 7 del Acta relativa a la eleccién por
sufragio universal directo.

La distribucién de ssientcs para cada sstado ss tiens en cuenta
el criterio demogréfico pero no se aplica de manera estricta-

" ments proporcional. Asf, los diputados de los pequefios pafses

representan al menos slectorss que los pafses grandss.

Palmer, Michael, “Ths Eurppeen Parljsment®, Pergemon Prees,
1981, pég. 9.
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CONCQLUSIONES

A la vista de lo expuesto en esta tesis, podemos llegar

a las conclusiones siguientes:s

PRIMERA: E1 grupo socialis“a se ha configurado como un
suténtico grupe paerlementario dentro del Parlamento eurvgeg,
al igusl que otrus grupos tel como el grupo demécrata-cristiano
y el grupo de liberales. A diferencia de ciertos grupos
polf{ticos cuya formacisn en cuanto grupo se debe en parte

a la necesidad adninistrative ( el sjemplo m&s clarc es la
formacidn reciente del grupoc de la cooperacidn técnica y la
defensa de grupos independicntes y de miembros, creado después
de las elecciones suropsas da junioc de 1979, y en menor grado
el grupo comunista y el grupo ds liborales durante el perfodo
de 1953 a 1962), la creacidn del grupo socialiste se radica
en una cierta concepcidn ideolégice, astratégica s incluso

téctica comtin,

SEGUNDA: El grupo socialista es el Unico grupo politico en
8l Parlamento europeo que ha sido carez y sigue siendo cepaz
de reunir e todos los particdos nacionales de los Estedos
miembros de la Comunidad Europea , incluso después de la
adhesidn de Grecia a la Comunidad Europea, es decir a
partir del A1 de anerov de 1981.

TERCERA: E1 grupo socialista ha contribuido a la formacidn del
procewa de integrecién polftica zuropea y a la defensa de

la democracia de la siguiente forma:=



l, Gracies a 61, sa introdujo y luego se contribuyé le
politizacién & la eleccién del prasidente de la Asamblea Comin

\.

y més tarde del Parlamento suropen. RS

2., Hay que resaltar el hecho de que ere el grupo sc:-ialista
el que insistié en la inclusidn del criterio polftico en la
composicidn de comisiones permenentss de la Asamblee Comdn
durante su. sasiﬁn ineugurel de septiembre de 1952. Y Jurﬂ:o A
con los demfcratas-cristiencs y en menor grado los libersles,
los socialistas eran los que resclemsban el reconocimientn legal
de grupos pol{ticos on el seno de la Asamblea Comdn.

3. La politizecidn y el énimo de debate, Sobre todo durante
los afios iniciales de la Asamblee Comin, ss debif en gran parte
el gropo soclalista, mediente la intervencién de sus portavoces
oficiales,. A

4. A lo largo ds la hiﬁhril de la Asamblea Comin y dml
Parlsmento eurcopeo, 01- grupo socialista se quedsba un defensor
ardients ds la ampliacién de poderes de érgenos comunitarios y
sobre todo los del Perlamento europed. Gracias a su intervencién
y apéyo mnaistcnﬁ. el Parlemento europec consiguié reivindicar
ciertas prerrogatives parlsmenterias y logrd adoptar el régimen
de eleccidn por sufragio universel directo.

CUAATA: A través de su actuacién en el Parlame.nto europeo,

se pueds apreciar el desarrollo de una solidarided del grupo,
que se reflejn en la *crma de posicidn comin medients la
intervencidn de sus portavoces oficiasles ante los problemas
polfticos importantes. Sin embergo, esta cohesidn sufrid
cierto relajemientn con la entrada de los socialistas. dansses
tras la Primera Ampliecidn y sobre todo con la asdhesién de

loa lsboristes inglesos & mediedos de 1975. Entre 1953 y 1972,
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si la toma de posicién nacional de algunos midémbros del grupo

existfa al lado de la intervencidn cn cuento grupo, aquélla

tenfa un caracter més bien excepcionel y esporédico. A partir

de 1973, la toma de posicidn de miembros disidentes):\arevistirs un rasgo
bastante. : comin al lado de la intervéncién en euento grupo.

GUINTA: Desde un punto da vista de ideclogfa eumpeva. si es
ciarto que el grupo socialistes mantiene una concepcidn firme
basade en la estructures federal desda la creacién de la

primera Comunidad, la CECA, esta exigencia sc vefa afectada
después de la Primera Pmpliaci{in comunitaria. A pertir de 1973,
el énfasis sa deslizé da un plenc ideal hacia un plaenc més
realists y prégmatico. Une Europe federal,. si s@ queda. todavia
como objetivo lejeno, ya ae concebfa da manera baestante vaga y
el enfoqua de lucha se cer}trabu més bien a la consolidacidn

de la. estructura comunitaria existents.

SEXTA: Si el impaéh de la eleccién por sufregio universal
directa sobre el grupo sociaelista se sentird a lo largo del
tiempo, es innegeble que sl impacto da la Segunda Ampliacién
comunitaria una vez completada serfa mayor eon respecto a

le solidaridad del grupo tanto en su actuacidn como en la
ndopci&n. ¢e una ideologfa comin, por lo menos al corto plazo.

La experiencia nos muestras que el grupo socialista, a peser
de su relajamiento ulterior, sigue siendo un grupo parlamentaria
de cardcter “suprenacional® tanto sn su composicidn como en
su concepcidn. Aparte de su capacided de presenterse como un
frente comin en cesil todes las ocesiones, el hecho de que sus
concepcidn y politicas a&optedas revisteiuna postura comdn,

gracias al compromiso interno, mfs gue un mero reflejo de



yuxtaposicién de intersses nacionales,en sf es significetivo,

¥ en slgunos casos edn, la solidarided de); grupo trasciende

la opcién individual da los partidos nacior:l:lu que lo componen,
gracies al mescanismo de adopcidn por meyorfa en el serno

del grupo. Oe ello, ce desprende que la posicién adopteda

por el grupo socislista en el Parlamento europeo no coincide
necesarisments con la de la Uni‘n de los Pertidos Socialistes
de la Comunided Europes.
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