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Resuumenes

Espaiol English

En 1769, un afo después que en Madrid, se puso en practica en Valladolid, por orden real, la més
importante reforma de la policia urbana de la Espaia ilustrada : la creacion de los alcaldes de barrio. En su
forma original o con adaptaciones durante la guerra de Independencia, el Trienio Liberal o el comienzo de
la etapa Isabelina, estos agentes del orden, considerados el precedente de la policia civil contemporénea,
lograron perdurar en la ciudad del Pisuerga hasta 1844.

Este articulo ahonda en su figura, extraccion social, competencias — més alld de las eminentemente
policiales — y en su practica cotidiana, subrayando similitudes y diferencias con el modelo madrileno, asi
como permanencias y cambios en el tiempo. A través de la rica documentacién conservada en el Archivo de
la Real Chancilleria de Valladolid, se presta especial atenciéon a los alcaldes de barrio tal y como se
establecieron en el siglo XVIII, es decir, bajo la autoridad de los alcaldes del crimen.

By royal decree in 1769 the neighbourhood mayors (alcaldes de barrio) were introduced in Valladolid, one
year after Madrid. This was the most important reform of the urban police force in Enlightenment Spain.
These agents of order, widely considered to be the origins of the contemporary civil police force, were to
remain in the city of the Pisuerga until 1844, with reforms and adjustments during the War of
Independence, the Liberal Triennium and the Reign of Isabella II.

This paper will set out the neighbourhood mayors, their social origins, jurisdiction and role (which were not
confined to policing) and daily activities. It will underline both the similarities and differences with the
Madrid model, as well as continuities and changes over time. The rich documentation held in the Archive of
the Royal Chancellery of Valladolid (Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid) provides a mass of detail,
and this paper pays special attention to the neighbourhood mayors as they were established in the
eighteenth century, that is to say under the authority of the crime mayors (alcaldes del crimen).
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Texto completo

En 1787 se ponian en funcionamiento en Valladolid las Juntas de Caridad, controladas por los
alcaldes del crimen de la Real Chancilleria. En el bando que anunciaba su creacién, los
magistrados ordenaban también la salida de los mendigos forasteros y prohibian a los naturales
pedir limosna sin licencia, encomendando a “las justicias, alcaldes de barrio y alguaciles de corte
[que] zelen y velen con la mayor exactitud sobre la mejor observancia” de ambas disposiciones!.
A su vez, en 1837, un nuevo bando publicado por el Ayuntamiento Constitucional reiteraba la
salida de los pobres forasteros y prohibia la mendicidad. Debian ocuparse de su cumplimiento,
entre otros, los regidores de cuartel y alcaldes de barrio=.

Establecidos en 1769, los alcaldes de barrio seguian presentes en Valladolid décadas después,
aunque bajo distinta autoridad. Y es que el paso del Antiguo al Nuevo Régimen, en el &mbito del
orden publico, no fue inmediato ni radical. Entre 1750 y 1850, aproximadamente, asistimos en
Espafla y en Europa a la configuracion de un nuevo sistema de seguridad, con funciones
concretas, autonomo de la justicia, profesionalizado, uniforme y, en buena medida, centralizado,
el cual, grosso modo, ha llegado hasta la actualidads. Un largo proceso que, en nuestro pais,
hunde sus raices en la Ilustracion4. Fue entonces cuando se crearon los alcaldes de barrio. En su
forma original o con adaptaciones, al compas de los vaivenes politicos, estos agentes del orden
lograron perdurar hasta 1844.

En las paginas siguientes analizamos los alcaldes de barrio en Valladolid a lo largo de su
historia, con especial atencién a como se establecieron en el XVIII, gracias a los ricos fondos del
Archivo de la Real Chancilleria5. Comenzamos con su evolucion general.

En las calles de Valladolid entre dos siglos

Cuenta Ventura Pérez, un modesto ensamblador y diarista, que el 24 de septiembre de 1769, en
la sala de la cofradia de San Pedro Regalado, se reunieron los vecinos para nombrar su alcalde®.
El Salvador era uno de los 24 barrios en que se habia dividido la ciudad, en virtud de la Real
Cédula de 13 de agosto’. El cargo de alcalde de barrio, de caracter anual, creado el afio anterior
en Madrid, tras algunas iniciativas locales en la América espafola8, se extendia, de esta forma, a
Valladolid y deméas ciudades sede de chancillerias y audiencias. Posteriormente, el modelo
madrilefo llegara a otras urbes, incluidas las posesiones americanas?®.

En la Ilustracién, todas las instancias de poder, y sobre todo la Corona, incrementaron la
preocupacion por el orden puablico. Habia que introducir reformas en un sistema de seguridad
muy fragmentado (practicamente a escala local), con escasos efectivos y dependiente de la
justicia, que se centraba en la via punitiva y judicial méas que en la prevencion de los delitos'. En
el medio rural se optd por la militarizacion del orden publico ; el ejército se convirtié en
vertebrador de numerosas instituciones de seguridad, siguiendo el modelo de los Mossos
d’Esquadra, a la vez que comenzo6 a intervenir de forma ordinaria en el orden publico, a través de
la Real Instruccién de 1784, frente a malhechores y contrabandistas. Més dificil era actuar en el
ambito urbano, ya que habia que enfrentarse a los poderes tradicionales, con atribuciones de
justicia, gobierno y policia. Se puso de manifiesto en Madrid, con una instituciéon de nuevo cuiio,
la Superintendencia General de Policia (1782-1792), la cual, pese a su efimera vida, marcara la
pauta a seguir'’. En consecuencia, los alcaldes de barrio, creados tras el motin de Esquilache,
constituyeron la principal reforma ilustrada de la policia urbana, hasta el punto de ser
considerados el precedente de la policia civil contemporanea.

Eran nuevos agentes del orden, cuya efectividad se basaba en el control de un espacio y una
poblacién muy concretos. Ademas, en las ciudades en que se implantaron, debian seguir en lo
posible la Instruccién de Madrid (1768), con lo que se buscaba una cierta uniformidad. Sin
embargo, la tradicion seguia pesando. En Valladolid, pese a jurar su cargo ante el
Ayuntamiento'?, estaban sometidos a la autoridad de los alcaldes del crimen de la Real
Chancilleria, convertidos, asimismo, cuatro de ellos, en alcaldes de cuartel. Si estos magistrados,
como alcaldes de corte, disponian de numerosas facultades judiciales y administrativas en la
urbe, compartidas con la Municipalidad y, sobre todo, con su corregidor, a partir de 1769 ya no
hay duda de su primacia en materia de justicia penal y de policia. La similitud con Madrid es
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evidente, con la Sala de Alcaldes de Casa y Corte3. En consecuencia, aunque concebidos
esencialmente como cargos policiales, los alcaldes de barrio no dejaban de ser “auxiliares de la
justicia”. Es mas, fueron establecidos como “jueces” o “alcaldes” y dotados de una limitada
jurisdiccion.

En mayo de 1810, José Timoteo Monasterio, comisario de policia, informaba a los alcaldes del
crimen, que

teniendo que cuidar de la conservacion de el orden y de la tranquilidad publica, sin permitir
que nadie se abrogue una atribucién la més exencial de mi destino (...), he ordenado que los
alcaldes de barrio, como que dependen del comisario de policia, segin el articulo octabo del
reglamento de ella [dado para Madrid], turnen dos todas las noches entre si, presentandose
en la comisaria, para tomar las érdenes que tubiere a bien comunicarles, y para salir de
ronda, como asi bien uno de los alguaciles de corte4.

La invasion napolednica y la Guerra de Independencia habian precipitado la crisis del Antiguo
Régimen. El proyecto josefino de orden publico, importado de Francia, descansaba en una policia
autéonoma y con implantaciéon nacional's. Urbes como Madrid o Cérdoba dispusieron de una
policia civil, pasando los alcaldes de barrio a depender de los nuevos comisarios, “en todos los
negocios que conciernen a la policia de seguridad”®.

Para Valladolid las noticias son muy escasas. Desde principios de 1809, habia un comisario de
policia’?. Pero hasta el afo siguiente no se clarifican sus competencias. En mayo de 1810
quedaban, por fin, delimitadas las atribuciones entre el Ayuntamiento y el comisario : al primero
le correspondia la baja policia o policia material (limpieza, ornato, empedrado, alumbrado),
mientras que la alta policia o policia formal (el orden publico en su sentido més restringido), era
competencia del segundo'®. Ese mismo mes, como hemos visto, Monasterio se enfrent6 a los
alcaldes del crimen, por el control de las rondas. Los alcaldes de barrio debieron de desvincularse
por entonces de la Chancilleria'. Asi, los que juraron su cargo, en enero de 1811, habian sido
elegidos “en juntas que ha presidido (...) el sefior corregidor”2°. Parece que trabajaban para el
comisario de policia. También para el alcalde mayor (juez en primera instancia)?!. Y para el
Ayuntamiento, que tenia la responsabilidad de la policia material, asi como del alojamiento de
las tropas, labores en las que empleara a estos subalternos?2.

Terminada la invasion francesa, dcuales eran sus facultades dentro de la Espafia
Constitucional ? En enero de 1814, los nuevos alcaldes de barrio planteaban esta duda al jefe
politico, quien la remiti6 al Ayuntamiento. Se decidi6 no alterar la Instruccion de 1768,
aniadiendo sblo que continuaran ocupandose del alojamiento de soldados y que “no reconozcan
otro juez que los alcaldes constitucionales y Ayuntamiento, con quienes deberan entender en los
negocios de sus atribuciones, asi como se entendian anteriormente con los alcaldes de cuartel”23.
Pero hay constancia de que también estuvieron a las drdenes del juez de letras (primera
instancia)?24.

Con la vuelta al Absolutismo, la Chancilleria, suprimida por el breve régimen constitucional,
fue restablecida. El 20 de julio, “se volvieron a repartir los 24 barrios de que se compone esta
ciudad, en 4 quarteles, a cargo de los senores alcaldes del crimen”?5. La figura del alcalde de
barrio recuperaba las caracteristicas con las que habia sido creada en 1769. Asi se mantuvo hasta
la muerte de Fernando VII, con la excepcién del Trienio Liberal. Ademaés, entre 1824 y 1835,
tendra que compartir sus funciones con los agentes de la Superintendencia General de Policia,
ahora ya de ambito estatal2®.

Los alcaldes de barrio, propios del Antiguo Régimen, crearon problemas de acomodacién en el
Trienio Liberal. Fue la nueva figura del juez de primera instancia quien antes busc6 adaptarlos en
Valladolid, poniéndolos a su servicio, aprovechando la vertiente judicial del cargo. Segtin se
informaba al Ayuntamiento, el 10 de mayo de 1820, les habia autorizado “para que en sus
respectibos barrios exerzan xurisdiccién en los negocios de poca monta y de discordias entre los
vecinos o injurias vervales”. Los municipes se opusieron?’. Si bien la Constitucion de 1812
proclamaba la division de poderes, todavia los ayuntamientos y, mas en concreto, los alcaldes
constitucionales, mantenian ciertas competencias judiciales, muchas de las cuales el juez de
primera instancia pretendia atribuir a los alcaldes de barrio ; ademaés, les correspondia el
mantenimiento del orden ptiblico28. En consecuencia, la Ciudad mand6 que aquellos “en todo se
entiendan por ahora con los sefiores alcaldes constitucionales, continuando con exercer las
mismas funciones que hasta aqui”29.

Esta decision fue avalada por el régimen liberal. En diciembre de 1820, el jefe politico de
Valladolid ordenaba proceder a la elecciéon de alcaldes de barrio para el ano siguiente, segtn lo
establecido por Real Orden, a la representaciéon del Ayuntamiento madrilefio3°. El alcalde de



barrio, como empleado municipal dedicado al mantenimiento del orden ptublico, ya aparece
institucionalizado en el Reglamento Provisional de Policia, de 6 de diciembre de 18223!, y en la
Ley para el Gobierno Econémico-Politico de las Provincias, de 3 de febrero de 182332.

Con Fernando VII moria también el Antiguo Régimen. En 1834, pese a la definitiva supresion
de la Chancilleria, los alcaldes de barrio siguieron bajo la autoridad de los alcaldes del crimen de
la Audiencia vallisoletana33. Al ano siguiente, ya dependian del Ayuntamiento, si bien ejercieron
los mismos que en 1834, siendo el gobernador civil el encargado de hacer las sustituciones
necesarias34. En Valladolid, su definitiva insercién dentro del Estado Liberal tuvo lugar en enero
de 1837, cuando el Municipio les doté de un nuevo reglamento35. No en vano, el tinico texto legal
hasta entonces era la Instruccion de 1768.

En definitiva, en la primera mitad del XIX, el alcalde de barrio se adapt6 a los cambios
introducidos en el orden publico, la justicia y la administraciéon local. El primer liberalismo
espafiol no opt6 por la creaciéon de un cuerpo de policia profesional a nivel estatal. A las grandes
dificultades para su implantacién en un Estado débil, se unian las reticencias de los progresistas
a un organismo que podia atentar contra la libertad individual. Los principales responsables del
orden publico eran los jefes politicos o gobernadores civiles y los ayuntamientos. Para su auxilio
contaban con el ejército y la Milicia Nacional, que trataba de implicar a todos los ciudadanos en
la construccién y defensa del nuevo Estado3®. En la practica, se continud con la militarizacion del
orden publico, especialmente en el ambito rural. En las ciudades, los principales encargados de la
seguridad seguian siendo los ayuntamientos. Se potenciaba, asi, el caracter de los alcaldes de
barrio como agentes de policia, aunque quedaban reminiscencias de su antigua dimension
judicial.

Cuarteles, barrios y alcaldes

En enero de 1769, con vistas a extender la reforma de la policia urbana, el Consejo de Castilla
solicit informes a las chancillerias y audiencias. El Tribunal vallisoletano planted la division de
la ciudad en 4 cuarteles y 32 barrios3”. Sin embargo, la Real Cédula de 13 de agosto impuso crear
4 cuarteles y 24 barrios, asi como numerar todas las casas. El Presidente y oidores se ocuparon,
al menos, de la demarcacién de cuarteles, utilizando, posiblemente, el plano de Ventura Seco, de
1738 (cuadro 1) (Imagen 1).

Cuadro 1 — Cuarteles y Barrios 1769

CUARTEL DE CHANCILLERIA CUARTEL DE LA PLAZA
Chancilleria o Prado San Miguel o Roétulo de Cazalla
Plazuela Vieja y Rosario o Esgueva y Rosario | Plaza Mayor

Catedral Rinconada

Plazuela de Santa Maria Santiago o San Lorenzo
Libreria Arco

San Juan Campo Grande o San lldefonso
CUARTEL DE SAN ANDRES CUARTEL DE PALACIO

San Andrés San Benito el Viejo

San Ambrosio o San Sebastian Palacio

El Salvador o los Orates Santa Clara

Plateria o Arzobejo Concepcion

Cantarranas o Cafiuelo San Nicolas o Barrio Nuevo
Fuente Dorada San Bartolomé o Fuera del Puente Mayor

Fuentes : AMV, Cajas Histdricas, Caja 58, exp. 4, n° de catalogo 2717 y 2722.

Imagen 1 — Division de Valladolid en cuarteles 1769
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Elaboracién propia sobre el plano de Ventura Seco, 1738.
Fuentes : ARCHV, Cédulas y Pragmaticas, Caja 30, exp. 24.

Valladolid contaba con una poblacién de unas 20.000 almas, pero con un extenso tejido
urbano fruto de su pasado cortesano. Los cuarteles, muy irregulares en su trazado y superficie, se
denominaron Chancilleria, Plaza (Mayor), Palacio (Real) y San Andrés, en referencia a los
edificios y la parroquia de su interior. Se parti6 de la divisién tradicional de la urbe en 16
parroquias, cuyos territorios se respetaron en lo posible, a la vez que se procur6 un equilibro en
el namero de habitantes ; de ahi que el cuartel de San Andrés fuera el mas pequeno. Los barrios
tampoco siguieron criterios urbanisticos sino los ya mencionados de la tradiciéon y la poblaciéon
(fig. 2).

En una ciudad que no comenzara a crecer hasta 1850, el nimero de barrios no experiment6
grandes transformaciones, més alla de buscar un mayor control del ambito rural de las afueras.
Cuando se establecié un nuevo Reglamento, en 1837, Valladolid estaba dividido en 27 distritos
(cuadro 2). En torno a 1820, los alcaldes del crimen ya habian creado dos : Fuera de las Puertas
de Santa Clara (cuartel de Palacio) y Fuera de las Puertas del Carmen (cuartel de la Plaza),
desgajados, respectivamente, de los barrios de Santa Clara y San Ildefonso38. El de Panaderos,
posiblemente fruto de la divisiéon del de San Andrés, comenz6 a funcionar en 183739. Un altimo
barrio se anadi6 en 1840, el de Fuera de Puertas de Tudela (3° Cuartel)4°.

Cuadro 2 — Cuarteles y Barrios 1837

1° CUARTEL 5° CUARTEL

Arco Arzobejo




Fuente Dorada

San Lorenzo Concepcion

San lldefonso Palacio

Fuera de las Puertas del Carmen

2° CUARTEL 6° CUARTEL
Plaza Mayor Barrio Nuevo
Roétulo Fuera del Puente
Rinconada

3° CUARTEL 7° CUARTEL
San Anton Cariuelo

Libreria Esgueva
Panaderos Santa Maria
Manteria o San Andrés

4° CUARTEL 8° CUARTEL
Orates El Prado
Catedral San Benito el Viejo

San Juan

Santa Clara

Fuera de las Puertas de Santa Clara

Fuente : AMV, Actas, n° 119, 30-XII-1836, f. 190r.-191r.

Imagen 2 — Distribucion de los barrios en el cuartel de Chancilleria
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Elaboracién propia sobre el plano de Ventura Seco, 1738. Fuentes : ARCHYV, Protocolos y Padrones, Caja 47, exp. 1 ;
Ibid., Caja 48, exp. 4 ; Ibid., Caja 144, exp. 8-19.

Los alcaldes del crimen mantuvieron los cuatro cuarteles creados en 1769. Ya en el Trienio
Liberal, los miembros del Ayuntamiento se tuvieron que repartir los barrios. Fueron agrupados,
en febrero de 1822, de dos en dos#. En 1835, en virtud de la nueva Ley Provisional de
Ayuntamientos, se distribuyeron en tres cuarteles, entre los tenientes de alcalde42. La dltima
reorganizacion tuvo lugar en diciembre de 1836, para adaptarse a la Ley de Ayuntamientos de
1822, de nuevo en vigor. Se establecieron 8 cuarteles y a su frente un regidor, que, a diferencia de
los alcaldes del crimen, cambiaba cada ano (Cuadro 2). Por encima se situaban dos alcaldes
constitucionales, cada uno a cargo de cuatro cuarteles.

En cada barrio, todos los afios se nombraba un alcalde y un teniente, para sus ausencias y
enfermedades. Hasta 1824, eran elegidos por los vecinos (el teniente era el segundo en votos),
siguiendo los criterios establecidos para los diputados y personeros del comtn43. A fin de llevarlo
a cabo en su demarcacion, don Francisco de Arjona, alcalde del cuartel de San Andrés, mando, el
15 de diciembre de 1786, fijar edictos en las calles, avisando que todos sus vecinos asistieran el
dia 21 a las horas y lugares senalados (distintas iglesias). “Y respecto a la poca concurrencia que
en los afios anteriores se ha esperimentado (...) se prevenga y publique que los vezinos que no
concurriesen se les exijirdn dos ducados de multa a cada uno y sufrird pena de quinze dias de
prision”44, Se trataba de una orden constantemente repetida, pero con escasos resultados.

Salvo los eclesiasticos, todos los varones, mayores de 25 afos, estaban obligados a concurrir a
las elecciones y a ejercer el cargo de alcalde. Pero la participacion era escasa y tendi6 a ser menor
con el tiempo45. Sobre todo habia una gran indiferencia por parte de las clases altas, como se
pone de manifiesto en el barrio de San Esteban, tradicionalmente habitado por la nobleza
(cuadro 3). ¢Quiénes eran elegidos ? Aunque son escasos los datos sobre la condicién social de
los alcaldes de barrio, podemos apuntar algunas caracteristicas46. Las clases altas, especialmente
la nobleza titulada, no participaban en las elecciones ni tampoco eran elegidas, salvo
excepciones, como el caballero don Manuel de Verdesoto, primer alcalde de barrio del
Salvador47, o el marqués de Ordono, teniente en San Miguel, en 179448, Los alcaldes y tenientes
tenian un caracter popular, con un predominio de las clases medias. Su condicién social y
categoria profesional era un reflejo de la poblacion de su distrito. En los barrios de Chancilleria,
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Plazuela Vieja, Palacio o San Benito el Viejo, abundaban los dependientes del Tribunal de
Justicia (abogados, procuradores, escribanos...) y, en torno a la Plaza Mayor y en la parroquia de
San Andrés, los comerciantes y artesanos.

No eran frecuentes las reelecciones, pero si el que una persona, a lo largo de su vida, tuviera
que desempenar el cargo en mas de una ocasiéon, ademés de ser también teniente de alcalde. Fue
el caso de Tomés Martinez, que volvib a ser elegido como alcalde de barrio del Salvador para
1794. Acudi6 entonces al Presidente de la Chancilleria, solicitando ser eximido49. Argumentaba,
en primer lugar, el haberlo sido ya en dos ocasiones (1776 y 1789), “y ser justo que estas cargas se
repartan entre los vecinos con una distribucion mas igual”. En segundo lugar, porque perderia
“las cortas utilidades con que se mantiene y sustenta a su familia”, ya que regentaba un obrador
donde componia instrumentos de cirugia, del que los afos anteriores, cuando habia ejercido
como alcalde, se habia ocupado su padre, ahora muy anciano. Tomas Martinez fue dispensado.
Su memorial pone de manifiesto como el ser alcalde de barrio, con muchas obligaciones y
ninguna retribucién monetaria, podia ser una carga poco apetecida. Otros también solicitaron,
con mejor o peor suerte, su exoneracion, por no saber leer ni escribir, sus ocupaciones y, sobre
todo, sus achaques y avanzada edad.

Pero también habia el caso contrario, dada la autoridad que los alcaldes de barrio gozaban en
su comunidad. Muy conflictivas fueron las elecciones en diciembre de 17715°. Ante las protestas
de varios vecinos, el Presidente de la Chancilleria las impugnoé en cuatro barrios, donde habian
sido elegidos maestros de obra prima. El gremio acudi6 al Consejo de Castilla, alegando que no
se les habia aceptado debido a su oficio, por no considerarse honesto, mientras que, segtn el
Presidente, hubo irregularidades, puesto que los maestros de obra prima se habian coaligado
para votarse. El 18 de enero de 1772, una Real Provision declaraba que dicho oficio no impedia su
eleccion como alcalde de barrio, por lo que si aquellos individuos lo habian sido “con la
formalidad correspondiente”, debian ocupar los empleos, como asi lo determiné la Ciudad.

Los problemas que suscitaban las elecciones populares provocaron que ya, en Madrid, en 1801,
fueran suprimidas5!. Seglin la Real Cedula de 17 de octubre de 1824, “el nombramiento de
alcaldes de barrio lo ejecutara la Sala de Alcaldes de mi Real Casa y Corte, por propuesta en cada
cuartel del que lo tenga a su cargo ; debiendo hacerse lo mismo en las poblaciones donde hay
Chancilleria o Audiencia”52. En lo sucesivo, en Valladolid, cada alcalde de cuartel presentaria un
listado con tres candidatos y la Junta de Cuarteles elegiria al alcalde de barrio y su teniente. Asi
se mantendra hasta 1844, con la Gnica diferencia que, a partir de 1835, seria el Ayuntamiento el
encargado de la designacion.

Con este nuevo sistema se buscaba, a priori, que los cargos fueran desempefiados por los
vecinos mas idoneos. Conocemos los expedientes de nombramientos para 1825-1830 y 183353.
Continud el predominio de las clases medias, acorde a las caracteristicas socioeconémicas de los
distintos barrios. De esta forma, en 1825, ejercieron, como alcaldes de barrio en el cuartel de
Chancilleria, un portero del colegio de abogados (Palacio), un escribano de cAmara (San Benito el
Viejo), un barbero (Santa Clara), un maestro carretero (la Concepciéon), un labrador (Barrio
Nuevo) y un hortelano (Fuera del Puente) ; también para el barrio de Fuera de Puertas de Santa
Clara, que sblo contaba con un teniente (como el de Fuera de Puertas del Carmen), fue nombrado
un hortelano. Siguieron las peticiones de exoneracién, no siempre satisfechas. De todas formas,
si se puede apuntar un cambio respecto a la etapa anterior. Los nombres de los alcaldes y
tenientes se repiten méas a menudo, lo que permitiria, en algunos casos, una cierta
“profesionalizacion”. Por ejemplo, Pedro Moreno, alcalde de barrio de la Concepcién, en 1825,
volvi6 a serlo en 1826 y 1828. Esta practica fue conservada por el Ayuntamiento54. Entonces se
llego al caso extremo de Antonio Mata, al frente del barrio de Fuera de Puertas de Santa Clara
desde 1838 hasta 1844.

Cuadro 3 — Elecciones en el cuartel de San Andrés

1776 | 1779 [ 1780 [ 1785 | 1786 | 1793 [ 1794 | 1802 | 1803 | 1804 | 1805 | 1806 | 1807

SanAndrés | 108 |74 75 105 |55 64 72 58 31 31 31 44
San 5Y
Esteban 19 2 8 13 11 11 11 9 15 7 3 8 10

El Salvador | 45 21 24 22 34 34 20 16 5 21 14 15 4

Cantarranas | 62 33 59 50 69 44 42 24 17 16 16 22 28
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29

30

Plateria 24 20 64 98 40 54 54 24 17 16 16 22 28

Fuente

32 18 29 14 54 34 23 14 15 11 11 25
Dorada

Notas : Cada barrio contaba con unos 150-200 vecinos. Se sefiala el nimero de votos que hubo el afio de las
elecciones, en diciembre, cuando se elegia al alcalde del afio siguiente. En San Esteban, se celebraron segundas
elecciones, en 1803, para elegir al teniente. Fuentes : ARCHV, Gobierno del Crimen, Caja 81, exp. 7-11, Ibid., Caja 82,
exp. 2 ; Ibid., Causas Secretas, Caja 32, exp. 9.

Competencias y actuaciones cotidianas

Hasta 1769, aparte de los propios alcaldes del crimen, eran muy pocos los oficiales de la
Chancilleria destinados a la prevenciéon y persecucion de la criminalidad : un alguacil mayor y
seis alguaciles, junto con varios secretarios judiciales y porteros55. De ahi la importancia de
disponer de 24 nuevos agentes, los alcaldes de barrio, cuyas actividades, ademas, no se
reducirian a las de caracter policial. Igual sucedera cuando estén bajo las 6rdenes de otras
autoridades. El Reglamento de 1837 los definia como “funcionarios”, “delegados y principales
auxiliares de los (...) alcaldes constitucionales y regidores de cuartel (...) para (...) la conservacion
de la tranquilidad y orden ptublico, y la seguridad y proteccion de las personas y bienes de todos
los havitantes de esta ciudad”®. Ademéas de los alcaldes de barrio y del auxilio de la Milicia
Nacional, el Municipio s6lo contaba, basicamente, con ocho celadores de policia (para el control
de la limpieza, alumbrado y mendicidad)57, siete alguaciles (que también trabajaban para la
justicia)58 y algunos serenoss9.

Sus atribuciones figuraban en la Real Cédula de 1769, la cual, a su vez, remitia a la Instrucciéon
para Madrid del afo anterior :

Cada alcalde de barrio matriculara a todos los vecinos, entrantes y salientes ; celara la policia
y el alumbrado, la limpieza de las calles y de las fuentes ; atendera a la quietud y orden
publico ; y tendré jurisdicciéon pedanea, y para hacer sumarias en casos prontos, dando
cuenta incontinenti con los autos originales al alcalde de quartel para que los prosiga ;
encargandose también de recoger los pobres (...) y a los nifios abandonados (...) ;
arreglandose en todo a la instruccion que se les entregara [1768] ; en la qual se les encarga
también el particular cuidado y vigilancia contra los vagos, ociosos y mal entretenidos®0.

Cada alcalde iba provisto de un bastén con puiio de marfil, que le distinguia entre sus
convecinos y simbolizaba sus facultades. Tenia un “Libro de Fechos”, en que anotaba, para
conocimiento del alcalde de cuartel respectivo, el dia a dia de lo acontecido en su barrio y las
providencias por él tomadas, y un “Libro de Matricula”, para el registro y control de la poblacion.
Segun el Reglamento de 1837, ambos libros seguian utilizindose®'.

Los alcaldes de barrio fueron proyectados esencialmente como agentes de policia. El orden y la
tranquilidad del vecindario, en su sentido més estricto, eran sus grandes preocupaciones. Es
decir, las mismas que sus jefes, los alcaldes de cuartel y del crimen, convertidos en maximos
garantes del orden en Valladolid, tanto en su vertiente administrativa y reglamentaria como
coercitiva-represiva, por encima de la Ciudad y su corregidor o los militares (que actuaban en
casos extraordinarios). No en vano, la limpieza y ornato ptblicos correspondian principalmente
al Ayuntamiento y, a partir de 1786, a la Real Junta de Policia (presidida por el Presidente de la
Chancilleria)®2. Asimismo, en el Valladolid de la Epoca Moderna, como suceder4 en la capital
madrilefia tras el motin de Esquilache, el sistema de abastos era basicamente un asunto
municipal®s. S6lo cuando los alcaldes de barrio estén bajo la autoridad del Ayuntamiento
deberan prestar mayor atenciéon a estos otros dmbitos del orden publico. Asi figuraba en el
Reglamento de 1837, el cual, en lineas generales, mantenia las atribuciones policiales que
poseian desde la centuria anterior.

Para el control de su distrito eran fundamentales las rondas, sobre todo nocturnas. El 24 de
octubre de 1779, Tomas Martinez, alcalde de barrio del Salvador, salié “en cumplimiento de su
encargo, a recorrer su barrio”, acompaifiado de varios vecinos®4. De la misma forma, en diciembre
de 1797, el de la Plazuela de Santa Maria hizo varias rondas, por orden del alcalde de cuartels.
Los alcaldes de barrio también salian a rondar, por mandato del comisario de policia, hacia 1810.
Esta obligacion se mantuvo con el Ayuntamiento Constitucional. Es mas, durante el Trienio
Liberal, dada la inestabilidad politica, las rondas fueron escrupulosamente organizadas y
ejecutadas®®. En 1837, ya se institucionalizaron, recogiéndose en el nuevo Reglamento.



32

33

34

35

36

El 3 de julio de 1779, Juan Vazquez, alcalde de barrio de la Rinconada, paso, segin sus
palabras, “a registrar los mesones, en cumplimiento de mi obligacién, para informarme de los
entrantes y salientes de ellos y de si habia alguna gente sospechosa”. Localiz6 a un individuo que
acababa de llegar con dos caballerias, que trataba de vender y que parecian robadas, por lo que
fue detenido y llevado a la carcel®’. Junto con los pobres, los forasteros constituian el otro grupo
de poblaciéon potencialmente peligroso que los alcaldes de barrio debian vigilar de forma muy
estrecha. Este control se increment6 en el XIX. Por orden de los alcaldes del crimen, en 1816, no
se podia dar alojamiento, ni siquiera en viviendas particulares, sin informar al alcalde de barrio,
en un plazo de 24 horas®®. En consecuencia, al afio siguiente, Juan Benito de Casas requirio, a
todos los vecinos de la Plazuela de Santa Maria, “para que no recivan persona alguna de mayor ni
menor hedad sin darme parte y consentimiento mio”%9. Igualmente, en el bando publicado el 14
de julio de 18207° y en el Reglamento de 1837, se detallaba el estricto control que debian llevar de
los habitantes de su demarcacion, con especial atencion a los forasteros.

Su amplio conocimiento del barrio y sus moradores les obligaba a encargarse de otras tareas. A
partir del reinado de Fernando VII, salvo durante el funcionamiento de la Superintendencia
General de Policia y sus oficiales (1824-1835), debian verificar la buena conducta y honradez de
los solicitantes de pasaporte, ante las autoridades encargadas de su expedicion, ya fuera el
Capitan General” o el Ayuntamiento Constitucional (Reglamento de 1837). En 1825, los alcaldes
de barrio elevaron memorial a las salas del crimen72. Solicitaban ser dispensados del “rudo,
penoso y continuo gravamen que les impone el (...) Ayuntamiento, (...) tal es el de alojar en sus
barrios los cavos, sargentos y soldados que continuamente transitan y hacen estancia en esta
capital”, que les impedia cumplir con sus deberes y les enfrentaba constantemente a sus vecinos.
Se trataba de una practica desarrollada por el Consistorio durante la Guerra de Independencia,
que habia vuelto a aplicar en el Trienio Liberal y ain seguia vigente73. Lograron ser eximidos.
Pero de nuevo, bajo la autoridad municipal, deberan ocuparse de esta tarea, hasta 183674.

El alojamiento de soldados no era la tnica queja de los alcaldes de barrio en 1825. Tras
enumerar sus obligaciones, sefialaban que

las veran muchas dellas coartadas y disputadas por la yntendencia de policia y sus
dependientes, empefnidndolas en contestaciones y competencias que les distraigan del fiel
desempeiio de sus deberes, viniendo a ser también muchas veces simples egecuciones de la
medidas y disposiciones de la misma yntendencia de policia, que mira en estos funcionarios
unos coadyubantes o egecutores dellas7s.

El afio anterior, en los intentos de separar la policia de la administracion de justicia, se habia
creado la Superintendencia General de Policia del Reino. En Valladolid se habia establecido un
intendente, bajo cuyas 6rdenes estaban los celadores, distribuidos, al igual que los alcaldes, por
los distintos barrios. El enfrentamiento entre ambos agentes del orden era inevitable7°.

Empero, los alcaldes de barrio fueron establecidos no como simples auxiliares de la justicia y,
por extension, de la policia, sino como jueces pedaneos, una figura hasta entonces propia de
pueblos y aldeas””. Asi pues, realizaban, para la preservacién del orden publico, algunas
actividades judiciales. Tenian una mayor capacidad para prender a los delincuentes que los
alguaciles, que so6lo podian hacerlo por orden del juez y, por propia iniciativa, en caso de
flagrante delito. Siempre asistidos por un escribano, podian llevar a cabo las primeras diligencias
judiciales, en una época en la que la investigaciéon de los delitos correspondia a los jueces. Las
causas iniciadas por los alcaldes de barrio se limitaban a asuntos no muy graves, como
agresiones y pequefios robos o el descubrimiento de cadaveres, que parecian de muerte natural.
Fue el caso de Mateo Barnechea, alcalde de San Andrés, en 1826, tras hallarse en el rio Esgueva
el cuerpo de un vecino’8. Asimismo, durante la fase de instrucciéon de los procesos, los alcaldes
del crimen podian encargarles diversas diligencias, sobre todo en aquellas causas o bien iniciadas
por los alcaldes de barrio o con origen en sus denuncias y prisiones.

Habia, sin embargo, otra practica judicial mas frecuente. El 16 de enero de 1789, José Marcial
se quejo, ante el alcalde de barrio de Chancilleria, de que su vecina, Rosa Herrero, “se havia
desbergonzado con é1”. Y “haviendo mandado [el alcalde] que uno y otro compareziesen (...), se
les prebino (...) viviesen en paz como buenos vecinos, pues en otro caso se prozederia contra ellos
con mas rigor, de lo que fueron (...) amonestados”79. El mantenimiento del orden publico no sélo
se lograba con la vigilancia del vecindario sino también con la mediacion y la conciliacion social.
Como se senalaba en la Instruccion de 1768, “se excusaran procesos en todo lo que no sea grave”.
Para ello, los alcaldes de barrio se apoyaban, muy a menudo, en su autoridad judicial. Podian
juzgar verbalmente en pleitos menores, sobre todo derivados de disputas domésticas y vecinales.
Estas actuaciones, llevadas a cabo en su propio domicilio, abundan en los libros de fechos.
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¢Qué sucedid con sus atribuciones judiciales cuando no estaban a las 6rdenes de la
Chancilleria ? Son muy escasas las noticias. En 1820, el Ayuntamiento determiné que, por el
momento, mantuvieran sus funciones. Apoyados o no en su antigua jurisdiccién pedénea,
siguieron, al menos, con sus actividades de conciliacién. Por ejemplo, en 1822, Maria Bosan
acudi6 ante el alcalde de la Plazuela de Santa Maria. Su hija la habia maltratado de palabra y
obra, por lo que queria que ella y su marido abandonaran su casa. “Se oy6 a unos y otros” y José
Bendito Aguado mandé que en el plazo de 15 dias se fueran a otra habitacion, “con lo que se
concluyd el acto”8°,

El Reglamento de 1837 era una adaptacion de la Instruccion de 1768. Se reproducian sus
atribuciones para prender a los delincuentes y hacer las primeras diligencias, aunque
eliminandose los términos més propios del dmbito judicial, como hacer “sumarias prontas”.
Tales actuaciones parecian legitimarse, de esta forma, s6lo en su caracter de agentes del orden,
en unos momentos en los que los ambitos de la justicia y la policia se estaban delimitando.
También se repetia que “se excusaran procesos en todo lo que no sea grave”, debiendo anotar
cada alcalde, en su libro de fechos, “los casos como pasaren y la providencia que tomo, por si, en
los prontos”. Es mas, en los distintos bandos se ordenaba que “procuraran evitar las disputas y
rencillas que se susciten entre cualquiera clase de personas”®!. Seguirian, por tanto, actuando
como mediadores sociales, amparados en la costumbre, asi como en ser miembros de la
comunidad y “funcionarios” del Ayuntamiento, el cual, ademés, mantenia ciertas atribuciones
judiciales, entre ellas los actos de conciliacion.

En definitiva, los alcaldes de barrio llegaron a gozar, en la practica, de cierto poder y
reputacion entre sus convecinos, como se pone de manifiesto en los muchos que acudian a ellos
para la resolucion de conflictos. Pero también tenian demasiados puntos débiles. Su autoridad no
estaba bien definida y contaban con escaso margen de maniobra, dada su completa supeditacion
tanto a los alcaldes de cuartel y del crimen como a los regidores de cuartel y alcaldes
constitucionales. Sus obligaciones eran abrumadoras y, por ende, dificiles de cumplir. Ademas, a
muchos les faltaba una minima preparacion. Como sefialaban los alcaldes del crimen, en 1823,
“los méas dellos estan poco cursados en la pluma”82. También habia falta de motivacion. El 3 de
agosto de 1803, Urban de Prado, fabricante de lanas, alcalde de barrio de San Andrés, fue
reprendido por el alcalde cuartel, “por la falta de cumplimiento de su obligazion (...),
especialmente quando havia adbertido no havia pasado lista de los vagos, ociosos y
malentretenidos, antes mas bien procuraba ocultarlas”. Su réplica no puede ser mas expresiva :
“Que su senoria hera juez siempre y con sueldo y él solo hera alcalde de varrio un afio y sin que el
rey le diese nada, y no queria perder sus intereses ni ponerse mal con los bezinos, y que si se le
quemaba la casa no habria quién fuese a echarla agua”83.

A modo de epilogo

En el ayuntamiento celebrado el 28 de junio de 1844, se dio cuenta de una circular el jefe
politico, informando que “habian dado principio a desempefar sus respectivos destinos el
comisario, celadores y agentes de proteccion y seguridad ptblica”84. Era el acta de defuncién de
los alcaldes de barrio. Se trataba de una muerte por dos veces anunciada. En primer lugar, por el
Real Decreto de 30 de diciembre de 1843, que ordend publicar la Ley de Ayuntamientos de 1840,
con modificaciones, en la que ya no se contemplaba la figura del alcalde de barrio85. En segundo
lugar, por el Real Decreto de 26 de enero de 1844, que creaba el Cuerpo de Proteccién y
Seguridad. Los ayuntamientos dejaban de tener la responsabilidad del orden publico, que se
centraba en el Ministerio de Gobernacion y se extendia a las provincias a través de los
gobernadores civiles. El 30 de enero, otro Real Decreto establecia las caracteristicas de la nueva
policia, sefialando que “los celadores desempenaran en sus respectivos barrios las atribuciones
que han tenido hasta ahora los alcaldes de los mismos”8°. En abril, el jefe politico de Valladolid
permitia que estos continuasen unos meses mas, hasta la organizaciéon del ramo de proteccion y
seguridad®”.

Con la llegada de los moderados tendra lugar la consolidacion definitiva del Estado Liberal y,
con €l, de un nuevo sistema policial, centralizado, dirigido en su ctspide por el poder civil y con
tres cuerpos principales, autbnomos y profesionales : el Cuerpo de Proteccidon y Seguridad
(1844), que evolucionara hasta la actual Policia Nacional, el Real Cuerpo de Carabineros (1829)
y, sobre todo, la Guardia Civil (1844)%8. Seguira la militarizacién del orden publico, debido al
recurso al ejército en situaciones excepcionales y al caracter militar de carabineros y guardia
civil. En consecuencia, desapareceran muchos cuerpos militarizados de orden publico rural, asi



como la Milicia Nacional. También los alcaldes de barrio. Empero, dentro de sus competencias,
los ayuntamientos irdn desarrollando policias cada vez mas profesionalizadas®. Ademaés, la
figura del alcalde de barrio no sera totalmente olvidada. No sdlo resurgirda momentaneamente
durante el Bienio Progresista?°. En las Leyes Municipales de 1870 y 1877 figuraran estos cargos,
ya como representantes del Ayuntamiento en su demarcacion, con las funciones administrativas
y de gobierno politico que les delegasen los tenientes de alcalde, entre las que todavia estarian
algunas de orden puablico?'.
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