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Resumen: En este trabajo de derecho medioambiental se analizan las distintas medidas de
los organismos publicos en la lucha contra la contaminacion atmosférica; con especial
énfasis en aquellas que afectan a Espafia y a Madrid, como por ejemplo el procedimiento
contra Esparfia por incumplimiento de los niveles de NO, y el Plan A, que incluye la zona
de bajas emisiones Madrid Central, ademas de su teérico sucesor, Madrid 360. No
obstante, el TFM tiene un enfoque mucho més amplio, examinando las distintas soluciones
que ofrecen los diversos organismos publicos al problema de la contaminacion
atmosférica, tanto a nivel nacional como internacional, con organismos publicos tan
dispares como la ONU, la UE, el TEDH y el estado espafiol, a nivel estatal, autonémico y
municipal. Las diversas medidas incluyen desde precedentes historicos en el derecho

romano, hasta las tltimas novedades a 1 de enero de 2020, incluyendo la COP25.

Palabras clave: Derecho medioambiental, Contaminacion atmosférica, UE, NO2, Madrid
Central, Plan A, Madrid 360, TIJUE, CEDH, ONU, OMS.

Summary: This work on environmental law analyzes the different measures of public
bodies in the fight against air pollution; with special emphasis on those that affect Spain
and Madrid, such as the procedure against Spain for non-compliance with the NO2 levels
and Plan A, which includes the Madrid Central low emission zone, in addition to its
theoretical successor, Madrid 360. However, the TFM has a much broader approach,
examining the different solutions offered by the various public bodies to the problem of air
pollution, both nationally and internationally, with public bodies as diverse as the UN, the
EU, the ECHR and the Spanish state, at the state, regional and municipal level. The various
measures include from historical precedents in Roman law, to the latest developments as of
January 1, 2020, including COP25.

Keywords: Environmental law, Air pollution, EU, NO2, Madrid Central, Plan A, Madrid
360, CJEU, ECHR, UN, WHO.
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1. INTRODUCCION

1.1  Importanciay objeto del trabajo

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera define la contaminacion atmosférica en el art 3 ) como “La presencia en la
atmosfera de materias, sustancias o formas de energia que impliquen molestia grave,
riesgo o dafio para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y demas

}

bienes de cualquier naturaleza.’

La contaminacion del aire en Madrid fue el segundo mayor problema de la ciudad
en 2019 para un 32,8 % de los madrilefios, solo superado por la limpieza donde la cifra
ascendid al 40%". Ademas es un tema cuyas medidas se han visto envueltas en la polémica

y han sido usadas como arma electoral, como en el caso de Madrid Central.

En el presente trabajo, analizaré cual es la respuesta de los diversos organismos
publicos al problema de la contaminacion atmosférica, empezando por los precedentes
histéricos y acabando con las Ultimas novedades de la COP25 y de enero de 2020. Dada la
estrecha coordinacion e interrelacion entre los diversos poderes publicos, encauzaré la
investigacion examinando las politicas publicas, de lo general a lo concreto, en un sentido
geografico, empezando por la ONU y acabando con el Ayuntamiento de Madrid,
analizando las cuestiones mas importantes y las que, siendo de ambito supranacional o
estatal afectan con gran énfasis a la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid.
En este sentido, la Comunidad de Madrid, y especialmente el Ayuntamiento de Madrid, es
uno de los puntos centrales del TFM, y por eso que se analizara con profundidad el
procedimiento contra Espafia por incumplimiento de los niveles de contaminacion
atmosférica de dioxido de nitrégeno (NO,) en el cual el Ayuntamiento de Madrid tiene un
papel importante o la falta de transposicién de la Directiva que regula cuestion del gas
radon, que afecta a la Comunidad de Madrid, especialmente en la sierra de Guadarrama.
Lo cual es la prueba de la importancia de la interrelacion, lo que se regula en la UE afecta
a los ayuntamientos. En este sentido, la UE juega un papel muy importante en las politicas

publicas contra la contaminacion atmosférica, y no solo por tener la legislacién

! Encuesta de Calidad de Vida y Satisfaccion con los Servicios Publicos de la Ciudad de Madrid 2019,
pagina 35.



medioambiental mas avanzada del mundo, sino también porgue lo que se decide en la UE

tiene un gran impacto a en la legislacion estatal, autonémica y local.

También analizaré el papel de la ONU vy de la regulacion espafiola a nivel estatal,
claves para entender la evolucion del derecho medioambiental a nivel internacional y
nacional, ademas del papel de la jurisprudencia, ya sea nacional o internacional, a través
del TEDH y el TJUE. Paralelamente, mostraré cuales son los principales planes
anticontaminacion aplicados desde los diversos organismos publicos con especial énfasis
en el Plan A y Madrid 360, incluyendo la polémica de Madrid Central. Dada la estrecha

relacion entre el medioambiente y la salud, también trataré el papel de la OMS.

El objetivo del TFM es que el lector se dé cuenta y tenga una idea general de la
complejidad del derecho medioambiental, de que todo estd relacionado, a la vez que
intent6 exponer el TFM arrojando luz sobre las diversas medidas, analizdndolas en detalle,
con neutralidad, informando y superando el interés partidista que por desgracia ha envuelto
las decisiones relacionadas con la contaminacion atmosférica, ademas de ser un tema en el
cual estoy interesado, ya que me afecta como vecino de la ciudad de Madrid. Es por eso
que se examinaran las medidas con pensamiento critico, mostrando cual es el sentido de las
medidas, su efectividad y como se podrian mejorar. EI mayor ejemplo de ello es la

cuestion de los distintivos ambientales.

En cuanto a la metodologia, seguiré un método inductivo, es decir, sacaré las ideas
a partir de datos obtenidos, obteniendo conclusiones de alcance general y observaciones
propias. Por ejemplo valorando Madrid Central, en base a los datos obtenidos del analisis
de la legislacién y jurisprudencia europea, los datos de contaminacion, la normativa

municipal, la regulacion especifica de Madrid Central, etc.

Estas medidas, como se vera a lo largo del trabajo, suponen un ejemplo de
coordinacion entre los diversos entes publicos estatales y supranacionales, pero también
una fuente de conflicto, no solo a nivel politico, sino a también a nivel juridico, por
ejemplo, ya sea mediante conflictos de competencia entre entes, 0 a proposito de que la

verificacion de que las medidas cumplan con todos los requisitos legales.

Detras de las decisiones de los entes publicos para luchar contra la contaminacion
atmosférica, subyacen preguntas con gran influencia a nivel filoséfico, politico y juridico

como hasta qué punto esta legitimada la accidn del Estado para involucrarse en la vida de



los ciudadanos tomando medidas como la restriccion de la libre circulacion de vehiculos
por el centro de las ciudades, favorecer que los centros de las ciudades sean peatonales, o
la obligacién de fabricar vehiculos cumpliendo unos limites legales de emisiones. Todo
ello en nombre de un bien mayor como es la calidad del aire, aunque pueda afectar a otros
derechos como la libre circulacion de vehiculos o el comercio. Es por eso que muchas de
esas medidas son polémicas y de gran objeto de debate, a lo que hay que afadir, por
desgracia, una utilizaciéon partidista de las medidas, donde es mas importante usar la
medida, a favor o en contra, para conseguir votos, que analizar la medida en si, entrando al

fondo de la cuestion.

En cualquier caso, resulta claro que el problema de la contaminacién atmosférica es
de gran importancia para el Estado, ya que afecta a derechos como el medioambiente y la
salud. La propia CE de 1978 menciona en el Capitulo Il del Titulo | “De los principios
rectores de la politica social y economica” el derecho a la proteccion de la salud (art 43) y

el derecho de proteccion del medio ambiente (art 45), que se analizard mas adelante.

1.2 Precedentes historicos

Ya en la Antigua Roma encontramos precedentes de Derecho medioambiental
enfocado hacia la lucha contra la contaminacion atmosférica. En concreto en el Digesto?,
tenemos dos ejemplos de ello:

“Aristo respondio a Cerelio Vital, que no era de opinion que el humo quo sale de
la oficina donde se hace queso, se pueda introducir en los edificios superiores, a no ser
que se diga que tiene esta servidumbre. También dice que no es licito introducir agua, ni
alguna otra cosa desde el edificio superior & los inferiores; porque en tanto le es permitido
a alguno hacer alguna cosa en su pertenencia, en quanto no introduzca cosa alguna en la
ajena; y la introduccién del humo es como la del agua; y en este supuesto el del edificio
superior puede decir que el del inferior no tiene derecho de hacerlo: finalmente dice que
escribe Alfeno, que se puede decir que no tiene derecho para sacar piedra en su
pertenencia, de modo que caigan pedazos en mi fundo. También dice Aristo, que al que

> GOMEZ MARIN MANUEL, GIL Y GOMEZ PASCUAL,: “Cuerpo del Derecho Civil 6 sea Digesto,
Cddigo, Novelas é Instituta de Justiniano en castellano y latin Tomo I” Ed. Imprenta de Ramon Vicente,
Cuesta de Santo Domingo, nimero 10, Madrid. 1872, pags. 341-342.



alquilé & los Miturnenses la oficina para hacer queso, puede prohibirle el de la superior
que no introduzca el humo, y que los Miturnenses estan obligados & esto por razon del
arrendamiento, y que puede pedir contra el que introduce el humo sin derecho para ello:
luego por el contrario se podra decir que compete derecho para introducir el humo; lo
cual también parece quo aprueba Aristo. También podré tener lugar el interdicto «uti
possidetis », si & alguno se le prohibe usar de lo quo es suyo del modo que quiera.”
(D.8.5.8.5). En este caso, se prohibe que los humos de la fabrica de quesos lleguen a los
edificios superiores, perjudicando la calidad del aire de los vecinos de arriba, a no ser que

haya servidumbre.

"Al contrario dice el mismo, que habiendo hecho Quintila un canal en los bafios,
por el cual se introducian los vapores & las de Urso Julio, agradd que se podia imponer
esta especie de servidumbres.” (D.8.5.8.7). Esta situacion es parecida, se prohibe que los
vapores que salen de un canal procedente de los bafios lleguen a los vecinos, salvo que

haya servidumbre.

Més adelante, en la Edad Media, en concreto en las Siete Partidas de Alfonso X el
Sabio, se vuelve a resaltar la importancia del aire al mencionar que "Las cosas que
comunalmente pertenecen a todas las criaturas que viven en este mundo son estas: el aire
y las aguas de la lluvia 'y el mar y su ribera, pues cualquier criatura que viva puede usar
de cada una de estas cosas segun le fuere menester, y por ello todo hombre se puede
aprovechar del mar y de su ribera, pescando y navegando y haciendo alli todas las cosas
que entendiere que a su provecho seran"®. (Partida 111, Titulo XXVIII, Ley III). Es decir,
se valora el aire como un bien publico a disposicién de las personas, que lo pueden usar

para su aprovechamiento.

En el siglo XVIII, crecen las ciudades y aparecen las primeras fabricas
contaminantes que afectan a la calidad del aire. La legislacion se adapta a la nueva
situacion, hay que destacar la Real Cédula de Carlos 1V, de 15 de noviembre de 1796,
comprehensiva de las Ordenanzas del Real Colegio de Medicina de Madrid y Suprema
Junta, que estableci6 las “Reglas sobre la policia de salud publica, que se han de observar

por la suprema Junta de gobierno de Medicina ™.

% http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=45&tipo=2

* BOE.: “Novisima Recopilacién de las leyes de Espaiia, mandada formar por el sefior Don Carlos 1V, Tomo
I, libros VI y VII”, pags.725-726.
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En concreto, en el articulo 1 se indica que “Siendo irrefragable que los efluvios,
emanaciones, vapores y miasmas que se elevan de las substancias animales, vegetales y
minerales, alteradas y corrompidas 0 nocivas, son origen fecundo de graves
enfermedades; y que el ayre, conductor y depositario de ellos por esta causa produce,
serd importantisimo obviar todos los medios de su infeccion.” (Nov. Rec., lib. vii, tit. xl,
ley v, art 1). Es decir, se relaciona la calidad del aire con la salud, ya que un aire
contaminado favorece la aparicion de enfermedades. Para solucionar el problema, esta ley

incluye una serie de medidas para disminuir la contaminacion del aire:

Ya en el articulo 2 se menciona “que los cadaveres se sepulten con la profundidad
competente: que no se expongan en parages publicos quando han llegado & términos de
una decidida y completa putrefaccion” (Nov. Rec., lib. vii, tit. xI, ley v, art 2), no obstante,
el ejemplo mas claro se encuentra en el articulo 3 donde se especifica que “Siendo
igualmente atil a la pdblica salud, que dentro del corto recinto de la Corte y demas
poblaciones no se establezcan fabricas ni manufacturas que alteren € inficionen
considerablemente la atmosfera, como xabonerias, tenerias, fabricas de velas de sebo,
cuerdas de vihuela, ni los obradores de artesanos que se ocupan en aligaciones de metales
y fésiles que infectan el ayre, debiéndose permitir solamente almacenes ¢ depositos de
materias ya trabajadas; me propondrd la Junta de gobierno quanto la parezca
conveniente, para evitar las funestas conseqiencias que puedan sobrevenir de esta

tolerancia.” (Nov. Rec., lib. vii, tit. xI, ley v, art 3).

Aqui se muestra la restriccion de una actividad humana en las ciudades, en este
caso la prohibicion del establecimiento de fabricas contaminantes en las poblaciones,
debido a los nocivos efectos sobre la salud de las emisiones de las fébricas, que

contaminan el aire y favorecen las enfermedades.

Entrando en el siglo XX y antes de la CE de 1978, en palabras de José Luis Ramos
Gorostiza “La Ley de Proteccion del Ambiente Atmosférico de 1972 supuso el inicio
formal de una politica ambiental en nuestro pais, pues las normativas anteriores de
caracter nacional enlazaban, méas que con la idea de una moderna politica ambiental, con

la vieja tradicion higienista y de salud piblica.””.

® RAMOS GOROSTIZA, JOSE LUIS,: "Gestién ambiental y politica de conservacion de la naturaleza en la

Espaiia de Franco” Revista de historia industrial, nimero 32, 2006.
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Esto se puede observar en la exposicion de motivos de dicha ley donde se indica
que “El aire es un elemento indispensable para la vida y, por tanto, su utilizacion debe
estar sujeta a unas normas que eviten el deterioro de su calidad por abuso o uso indebido
del mismo, de tal modo que se preserve su pureza dentro de unos limites que no perturben
el normal desarrollo de los seres vivos sobre la tierra ni atenten contra el patrimonio
natural y artistico de la Humanidad, que esta generacion tiene el deber de proteger para
legar un mundo limpio y habitable a las generaciones futuras. El aire, por otra parte, es
un bien comun limitado y, por tanto, su utilizacion o disfrute debera supeditarse a los

’

superiores intereses de la comunidad frente a los intereses individuales.”.

Una afirmacion que se puede aplicar, no solo a la legislacion franquista previa a la
ley de 1972, sino también a las leyes precedentes expuestas. En los ejemplos del Digesto,
aunque es verdad que las medidas influyen en la calidad del aire, lo que se regula es una
relacién de vecindad, similar a la regulacién juridica de la salida de humos de un bar en la
actualidad. En la ley de las Partidas, la idea de aire, ademas de estar mucho menos
regulada que en el Digesto es muy utilitarista, da a entender que el aire es de todos, y como
es de todos puedes hacer lo que quieras con él.

La ley de Carlos IV introduce la vision higienista y de salud publica, el hecho de
sepultar cadaveres a suficiente profundidad y antes de estar putrefactos es el ejemplo més
paradigmatico. Pero la prohibicion del establecimiento de fabricas contaminantes en las
poblaciones sigue manteniendo esta idea, no se toma esta medida con el fin de proteger el
medio ambiente, sino exclusivamente para qué aire esté mas limpio, mas “higiénico” y asi
evitar enfermedades; el mismo articulo 3 lo deja claro al indicar que “Siendo igualmente

atil & la pablica salud .

2. TRATAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION

ATMOSFERICA POR LOS ORGANISMOS SUPRANACIONALES

2.1  Evolucion histdrica: relacion entre el medioambiente y la salud, la ONU vy la
OMS
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El derecho medioambiental internacional se desarrollé a partir de los afios 70 del
siglo XX. Hubo algunos precedentes, como la creacion en EEUU de los parques de
Yosemite en 1864 y Yellowstone en 1872 o la Ley de 7 de diciembre de 1916, de Parques

Nacionales de Esparia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, para la reconstruccion de Europa se “exigio el
desarrollo de modelos de crecimiento economico en los que la proteccion al
medioambiente constituia un obstaculo al desarrollismo. Ello provocé que se asentara la
idea de que los dafios al medio ambiente tenian escasa o ninguna incidencia en la salud de
las personas.”®. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948

no incluy6 ninguna mencion al medioambiente.

En los afios 60 y 70 surgieron movimientos a favor del medio ambiente, pero el
debate estuvo muy politizado entorno a la controversia en su momento, de la relacion entre
el medio ambiente y la salud, el mayor ejemplo de ello es la cuestién de la seguridad de la

energia nuclear, una situacion muy controvertida en la actualidad.

Uno de los precedentes que influyeron en el cambio de paradigma en el derecho
medioambiental fue la Gran Niebla de Londres de 1952 que dur6 4 dias seguidos,
ocasionada por la contaminacion atmosférica; en concreto, fue la suma de una fuerte
niebla, incrementada por la contaminacion industrial y el carbén empleado para calentar
las viviendas que provocé la muerte de 12.000 personas.’ Sin embargo, a pesar de ello, no
se tomd en serio la cuestion medioambiental hasta varios afios después puesto que los
cientificos en aquel momento opinaban que la contaminacién atmosférica no suponia un

peligro importante para la salud.

En 1969, EEUU aprobd la National Environmental Policy Act (NEPA) que entr6 en
vigor el 1 de enero de 1970 coincidiendo con el Afio de proteccion de la Naturaleza, que
fue el precedente de las actuales evaluaciones de impacto ambiental (EIA)2. Pero no fue

hasta la Conferencia de Estocolmo de 1972, donde “por vez primera un foro internacional

® DE MONTALVO JAASKELAINEN FEDERICO.: “Contaminacién atmosférica y salud piblica: una
visién del cambio climatico y sus repercusiones en la salud desde el derecho” ICADE. Revista cuatrimestral
de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, mayo-agosto 2012, pagina 99.

" DE MONTALVO JAASKELAINEN FEDERICO.: “Contaminacién atmosférica y salud piblica: una
vision del cambio climatico y sus repercusiones en la salud desde el derecho” ICADE. Revista cuatrimestral
de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, mayo-agosto 2012, pags. 99-100.

® FERRO VEIGA JOSE MANUEL.: “Generacién Terrorismo Medioambiental” Ed. Auto-editor, publicado
el 25 de mayo de 2019, pag. 70.
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reconoce la proteccion del medio ambiente como una politica transversal.”. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cominmente llamada
“Declaracion de Estocolmo”, proclama en su principio 1 que “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras.”. Esta Conferencia supuso un ejemplo de derecho medioambiental propiamente
dicho, ademas de ejercer una gran influencia y allanar el camino para las futuras politicas

medioambientales que vendrian mas adelante.

En los afios 70, segin Carlos Pérez Vaquero™ , la legislacién medioambiental era
vertical, es decir, se protegia cada elemento natural de forma separada (el suelo, la
atmosfera). Mas tarde en los 80, se convirtio en horizontal, es decir se trataban los residuos
en su conjunto sin incidir en su origen. De esta época hay que destacar, la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1983. A partir de los 90, aparece la
globalizacion y la deslocalizacion, que también afectan al medio ambiente. Es resaltable la
Resolucion 1990/41, de 6 de marzo, de la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU que
vincula la conservacion del medioambiente con aquellos derechos, y la Cumbre para La
Tierra de 1992, celebrada en Rio de Janeiro, que intentd conjugar la proteccion

medioambiental con el desarrollo econdmico y social.

Respecto a la justicia internacional, actualmente no existe un organismo
internacional especializado en la proteccién del medioambiente. Lo més parecido es el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). También hay que
destacar la Corte Internacional de Justicia integrada en el sistema de las Naciones Unidas.
Esta Corte cred en 1996 la Sala de asuntos relacionados con el medio ambiente para
dirimir las controversias medioambientales entre los Estados, sin embargo, “en los trece
afios de existencia de la Sala, ningin Estado solicité que ésta tratara un asunto. Por
consiguiente, en 2006 la Corte decidié no convocar elecciones para el estrado de dicha

)Jll
Sala. .

® http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=45&tipo=2

0 PEREZ VAQUERO CARLOS.: "La preocupacién legal por el medio ambiente” Péginas de Informacion
Ambiental, agosto 2011, pagina 27.

1 https://www.un.org/es/icj/chambers.shtml
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La OMS ha publicado estudios e informes sobre los efectos del calentamiento
global en la salud y sobre la contaminacién del aire. En 2006, publicé un estudio llamado
“Ambientes saludables y prevencion de enfermedades. Hacia una estimacion de la carga
de morbilidad atribuible al medio ambiente” donde destaca que el 24% de la carga de
morbilidad mundial (afios de vida sana perdidos) y el 23% de todos los fallecimientos
pueden atribuirse a factores ambientales'® . En otro estudio de 2010, la OMS indicé que la
contaminacion atmosférica es un grave problema para las ciudades europeas, y aunque se
ha reducido la contaminacion en los afios 90, ha habido pocos progresos en la primera
década del siglo XXI; ademéas “el 92% de la poblacion urbana de Europa en cuyas
ciudades existen datos de la calidad del aire, vive bajo una calidad del aire que excede las

recomendaciones de la OMS™*°.

En conclusion, se puede observar que la relacion entre en el medioambiente y la
salud, y muy especialmente en el caso de la contaminacidn atmosférica, es muy estrecha.

En este sentido, hay que destacar tres posturas.

La primera es una vision “antropocentrista” en la cual el medioambiente hay que
protegerlo en la medida en que afecte al ser humano, poniendo una gran atencion en bienes
juridicos como la vida, la salud y la integridad fisica. La segunda vision es “ecocentrista”
que considera que hay que proteger el mediamente con independencia del ser humano
porque tanto el ser humano como el medioambiente interactian mutuamente. La tercera
vision es una postura “intermedia” que considera el medioambiente como una suma de
bienes (aire, tierra, agua), que hay que proteger para conseguir, a la vez, la proteccion de
las personas. Actualmente prevalece la postura intermedia en la doctrina mayoritaria y la

jurisprudencia, llamada “antropocentrismo moderado”™**

poniendo como ejemplo el art 45
CE que vincula el medioambiente con el “desarrollo de la persona” y “la calidad de vida®;
ademas el bien juridico penal a proteger se extrae de la Constitucién. También hay
posturas que dicen que el art 325 del Codigo Penal de 1995 tiene una vision de
“ecocentrismo moderado” puesto que el objeto protegido es “el equilibrio de los sistemas

naturales” y el hecho de que las conductas tipificadas afecten “ademds” a la salud de las

20MS, A. PRUSS-USTUN AND C. CORVALAN.: “dmbientes saludables y prevencion de enfermedades.
Hacia una estimacion de la carga de morbilidad atribuible al medio ambiente”, Francia, 2006.

“ DE MONTALVO JAASKELAINEN, FEDERICO.: “Contaminacion atmosférica y salud puablica: una
vision del cambio climatico y sus repercusiones en la salud desde el derecho” ICADE. Revista cuatrimestral
de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, mayo-agosto 2012, pags. 101-102.

14 cAMILO SESSANO GOENAGA, JAVIER, “La proteccion penal de medio ambiente. Peculiaridades de
su tratamiento juridico”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, RECPC 04-11 (2002), pags.
19-22.
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personas es solo un agravante. Quizas sea el comienzo de una nueva tendencia hacia un
ecocentrismo moderado aunque es algo controvertido. En cualquier caso, en mi opinion, el
medioambiente y la salud son muy importantes, se encuentran muy relacionados, y hay que
proteger ambas cosas; ademas muchas veces protegiendo el medioambiente se protege la

salud y viceversa, como en el caso de la calidad del aire.

2.2  El desarrollo del problema de la contaminacion atmosférica por el TEDH

El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos (TEDH) también ha abordado el
problema de la contaminacion atmosférica. Hay que indicar que el TEDH no es una
institucion de la UE, sino que fue creado a partir de la adopcién por el Consejo de Europa
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH), firmado en Roma, el 4 de noviembre de 1950, y que entrd en
vigor el 3 de septiembre de 1953. En cuanto a las sentencias del TEDH, una vez que son
firmes, tienen fuerza vinculante para que los que hayan sido parte en el litigio, ya que el art
46.1 del CEDH especifica que “Las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar

las sentencias definitivas del Tribunal en los litigios en que sean partes.” .

Respecto a la proteccion del medioambiente, y en concreto la regulacién de la
contaminacion atmosférica, no se recoge explicitamente en el CEDH, dado que el
medioambiente no fue una prioridad en sus origenes. A pesar de esta situacion, el CEDH

protege el medioambiente de forma indirecta.

Esta proteccion se da cuando se invocan derechos fundamentales recogidos en el
CEDH en supuestos ambientales, “como el derecho a la vida (art 2 CEDH), el respeto al
domicilio y la vida familiar y privada (art 8 CEDH) o la libertad de expresion (art 10
CEDH), en menor medida “e/ derecho a un proceso equitativo (art 6 CEDH)”, “el
derecho de acceso a la justicia” y “la injerencia al disfrute de la propiedad privada,

derecho previsto en el articulo 1 del Protocolo 1 al CEDH™®,

> FERNANDEZ EGEA, ROSA M., “La proteccién del medio ambiente por el Tribunal Europeo

de Derechos Humanos: ultimos avances jurisprudenciales” RIJUAM, n° 31, 2015-1, pags. 169-
170.
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En cuanto a la jurisprudencia del TEDH relativa a la contaminacion atmosférica,

cito a continuacion a las sentencias mas destacadas:

-“Sentencia TEDH de 19 de febrero de 1998, demanda n° 14967/1996 Caso Guerra y
otros contra lItalia”. Los demandantes se quejaban de que las autoridades italianas no
adoptaron medidas para disminuir la contaminacion de la fabrica quimica “Enichem
Agricoltura de Manfredonia”. Esta fabrica se considera de alto riesgo por el gobierno
italiano, y “Los demandantes afirman que en el curso de su ciclo de produccion la fabrica
ha liberado a la atmdsfera grandes cantidades de sustancias peligrosas.”. En segundo
lugar, denunciaban que el gobierno italiano no adoptaba medidas de informacion sobre el
riesgo de la fabrica, y qué hacer en caso de accidente. El TEDH considerd que se vulnerd
el art 8 del CEDH (vida privada y familiar).

- “Sentencia TEDH de 10 de febrero de 2011, demandas n® 30499/03 y 54264/15 Caso de
Dubetska y otros contra Ucrania”. L0os demandantes argumentaban que el gobierno
ucraniano no habia protegido la vida domestica, privada y familiar de la contaminacion
derivada de una mina y una planta de procesamiento de carbon de propiedad estatal
ubicada cerca de donde viven. Esta actividad industrial gener6 el hundimiento del suelo,
falta de agua limpia potable y, en el caso de los demandantes, enfermedades derivadas de
la contaminacion del aire; en concreto la bronquitis cronica, el enfisema y carcinoma. El

TEDH considerd que se vulnero el art 8 del CEDH (vida privada y familiar).

- “Sentencia TEDH de 10 de enero de 2012, demanda n° 30765/08 Caso de Di Sarno y
otros contra Italia”. Este caso, aborda la “crisis de los residuos” ocurrida en la region de
Campania (Italia), que “llevo a las autoridades italianas a declarar el estado de
emergencia desde febrero de 1994 hasta diciembre de 2009, debido a la amenaza para el
medio ambiente y para la salud humana que suponia el amontonamiento de grandes
cantidades de basuras en las vias publicas. 18 |0 cual generaba un "riesgo para el agua,
el aire o el suelo, y para las plantas o los animales™ segun la STJUE de 4 de marzo de
2010. EI TEDH consideré que se vulneraron los articulos 8 del CEDH (vida privada y

familiar) en su aspecto procesal y 13 del CEDH (derecho a un recurso efectivo).

- “Sentencia TEDH de 3 de julio de 2012, demanda n°61654/08 Caso Martinez Martinez y

Pino Manzano contra Esparia”. En este caso ocurrido en Espafia, los demandantes alegan

18 http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-europeo-de-derechos-humanos-
residuos-urbanos/
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que sufren dafios derivados de la explotacion de una cantera situada a 200 metros de su
casa, que ademas también era utilizada como taller textil. En concreto denunciaban “el
ruido ambiental y el polvo que padecian en el interior de su domicilio.” EI TEDH
consider6 que no se vulnero el art 8 del CEDH (vida privada y familiar), debido a que hay
una irregularidad del emplazamiento del domicilio, al estar construido en una zona no
prevista para la residencia, destinada a actividades industriales. A pesar de esta
irregularidad, los tribunales espafioles examinaron el caso y las pretensiones con mucho
detalle e incluso incoaron un procedimiento penal por un posible delito medioambiental
que no prospero. Por lo tanto, “no puede considerarse que el proceder de las Autoridades,
haya provocado una vulneracion del derecho de los demandantes al respeto de su

domicilio, asi como de su vida privada y familiar.”.

- “Sentencia del TEDH de 24 de enero de 2019, demandas n°® 54414/13 y 54264/15, Caso
Cordella y otros contra Italia”. En este caso que ocurri6 en Italia, en la ciudad de Tarento
(o Taranto en italiano) y alrededores se vuelve a poner de relieve el problema de la
contaminacion atmosférica. Los demandantes denuncian que la planta industrial de la
ciudad provoca enfermedades derivadas del polvo toxico procedente de este complejo
industrial. EI TEDH consider6 que se vulneraron los articulos 8 del CEDH (vida privada y

familiar) en su aspecto procesal y 13 del CEDH.

2.3  Laregulacion del problema de la contaminacion atmosférica por la UE

2.3.1 Programas ambientales y la Directiva 2008/50/CE

La UE tiene la legislacion méas avanzada y estricta en derecho medioambiental, lo
cual incluye las medidas contra la contaminacion atmosférica. La historia del derecho
medioambiental en la UE, nace en 1972, en la entonces llamada Comunidad Econdmica
Europea, cuando en la cumbre que se celebré en Paris, se indico en el punto 8° de su
declaracion final que “Los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan la importancia de una
politica del medioambiente en la Comunidad. Con este fin, invitan a las instituciones de la

Comunidad a establecer, antes del 31 de julio de 1973, un programa de accion ajustado a
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un calendario preciso” *’

. Este contenido de la declaracién se vio reflejado poco después
en el Primer Programa Ambiental de la Comunidad Europa (1973-1976) que establecio
medidas de lucha contra la contaminacion. Su objetivo era "mejorar el ambiente, la
calidad de la vida, el entorno y las condiciones de vida de los pueblos de la Comunidad.
Debe contribuir a colocar la expansion al servicio del hombre, procurando darle un
entorno en el que se den las mejores condiciones de vida y conciliando esa expansién con

la cada vez mas imperativa necesidad de conservar el entorno natural™*®.

Actualmente esta en vigor el Séptimo Programa Ambiental de la UE (2013-2020)
cuyo tercer objetivo es “proteger a los ciudadanos de la Union frente a las presiones y
riesgos medioambientales para la salud y el bienestar”. Se compromete a mejorar la
aplicacion de la legislacion medioambiental y reducir la contaminacion atmosférica y

acustica.

Entrando en la cuestion concreta de la contaminacion atmosférica, la legislacion
mas importante es la “Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en

Europa”.

Esta Directiva comienza con el capitulo | de disposiciones generales, en el cual se
establecen los objetivos de la Directiva, definiciones, responsabilidades y designacion de
zonas Yy aglomeraciones. En este sentido, hay que destacar que los Estados miembros
tienen la obligacion de evaluar la calidad del aire, establecer objetivos de calidad del aire;
asi como mantener y mejorar la calidad de aire y hacer que esta informacion llegue a los

ciudadanos.

El capitulo 1l se centra en la evaluacion de la calidad del aire ambiente “con
relacion al dioxido de azufre, el diéxido de nitrogeno y los Oxidos de nitrogeno, las
particulas, el plomo, el benceno y el monoxido de carbono”. Se indica como debe ser el

sistema de evaluacidn, sus criterios, los puntos de muestreo, los métodos de medicion, etc.

El capitulo Il trata de la gestion de la calidad del aire ambiente en el cual se

establecen los umbrales limite, los niveles de alerta, la informacion al puablico cuando se

YPEREZ VAQUERO CARLOS.:”La preocupacion legal por el medio ambiente” Paginas de
Informacion Ambiental, Agosto 2011, N°36, pagina 26.
18 https://cordis.europa.eu/programme/rcn/239/es
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superan los limites y la prorroga de 5 afios para el cumplimiento de los limites “con la

condicion de que se haya establecido un plan de calidad del aire ”.

El capitulo IV es de planes. En el se indica la obligacion de los Estados de realizar
planes de calidad del aire cuando se supere cualquier valor limite o valor objetivo, o el
margen de tolerancia. También hay que destacar la obligacion de los Estados de disefiar
planes de accion a corto plazo cuando “exista el riesgo de que el nivel de contaminantes
supere uno o mds de los umbrales de alerta”, ademas de un articulo dedicado a la

contaminacion transfronteriza.

Por altimo, el capitulo V esta dedicado a la informacién y comunicacion de datos
donde hay que destacar la informacion a los ciudadanos, la informacion y comunicacion de
datos y las medidas de ejecucion. El capitulo VI por su parte se centra en el “Comité de
calidad del aire ambiente” Yy disposiciones transitorias y finales. Los umbrales de
contaminacion del dioxido de azufre, el didxido de nitrégeno y los 6xidos de nitrdgeno, las

particulas, el plomo, el benceno y el monoxido de carbono se regulan en el Anexo XI.

2.3.2 Procedimiento contra Espafia por incumplimiento de los niveles de
contaminacion atmosférica de dioxido de nitrégeno (NO,) y la cuestion del gas radon

En el afio 2018, hubo 333 procedimientos por infracciones ambientales en la UE, de
las cuales 71, es decir el 17%, tienen que ver con la calidad del aire. A nivel de paises, en
2018, Espafia fue el pais de la UE con mas expedientes medioambientales abiertos, con un
total de 32, seguido por Grecia (23), Francia e Italia (19)™.

El procedimiento contra Espafia, por incumplimiento de los niveles de
contaminacion atmosférica en concreto de didxido de nitrogeno (NO,) estd muy

relacionado con la Directiva 2008/50/CE, que regula los valores limite de NO..

El articulo 258 del TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Union Europea)
establece que “Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las
obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, emitira un dictamen motivado al
respecto, después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus

observaciones.” Afiadiendo a continuacién que “Si el Estado de que se trate no se atuviere

19 https://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm
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a este dictamen en el plazo determinado por la Comisién, ésta podra recurrir al Tribunal

de Justicia de la Union Europea.”

Espafia debia haber alcanzado los valores limites de particulas de dioxido de
nitrogeno (NO,) el 1 de enero de 2010 pero se superaron esos limites de forma persistente
y la Comision Europa ha incoado un procedimiento contra Espafia por rebasamiento
persistente de los niveles de diéxido de nitrégeno (NO,).*’ Hay que destacar Madrid y
Barcelona, donde se llevan superando los limites de didxido de nitrogeno (NO,) desde el
20107,

En junio de 2015, “Espaiia recibe el primer emplazamiento para que se ajuste a

esos niveles %2

, es decir, se le abrio un expediente sancionador. Mas adelante, en febrero
de 2017, la Comision Europea elaboré un dictamen motivado contra Espafia (es decir, un
ultimatum), con el fin de que Espafia presentara un plan realista contra la contaminacion
atmosférica. El 30 de enero de 2018, se celebrd la Cumbre Ministerial en materia de
calidad del aire, y en palabras del Comisario europeo de Medio Ambiente, asuntos
maritimos y pesca, Karmenu Vella “tras la citada Cumbre y el anélisis por los servicios de
la Comision de la informacion aportada por el Reino de Espafa, la Comisién Europea
optd por no llevar al citado Estado miembro al Tribunal de Justicia Europeo, como si se
hizo en el caso de otros Estados, al considerar que las medidas anunciadas, que estaban
entonces en fase de preparacion, podrian permitir abordar adecuadamente las carencias

si se aplicaban correctamente y en los plazos anunciados 2.

Esto fue asi porque en ese periodo de tiempo, en Espafia, se tomaron medidas como
el Plan de Calidad de aire de la ciudad de Madrid y Cambio Climéatico (PLAN A) que fue
aprobado en Junta de Gobierno en septiembre de 2017 y que incluye el famoso “Madrid
Central” que analizaré més adelante. Y es por eso que la Comision Europea, en el
comunicado de prensa de 17 de mayo de 2018, indic6 que en el caso de Espafia “las
medidas que se estan adoptando o que estan previstas, de acuerdo con la informacion
recibida por la Comision tras la cumbre ministerial sobre calidad del aire, parecen ser las

adecuadas para hacer frente a las carencias detectadas, siempre y cuando se ejecuten

PCOMISION EUROPEA. :"COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES Una
Europa que protege. Aire puro para todos, Bruselas,” 17.5.2018COM(2018) 330 final, paginas 10 y 11.

? https://elpais.com/sociedad/2019/07/23/actualidad/1563894873 941133.html

22 https://elpais.com/sociedad/2019/07/23/actualidad/1563894873_941133.html

% VELLA KARMENU, Bruselas, 17 de diciembre de 2018 Ref. Ares(2018) 6648165, pagina 1 ((nica)
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correctamente. Por ello, la Comision continuara supervisando de cerca la ejecucion de
dichas medidas, asi como su eficacia para mejorar la situacién lo antes posible . Por ello
en mayo de 2018 la Comision dejo en punto muerto el expediente contra Espafia,

esperando el cumplimiento de los valores limite de NO, para el afio 2020.

En el afo 2018, segun el “Informe de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Espaiia”** de ese afio proveniente de Ministerio para la Transicién Ecolégica, se rebaso el
limite anual de NOy, en “Madrid, Corredor del Henares, drea Metropolitana de Barcelona
y Granada y su area metropolitana”. Son tres zonas urbanas menos que en 2017, aunque
el incumplimiento sigue siendo reiterado en Madrid y el area metropolitana de Barcelona
desde el comienzo de la década. El valor limite horario de NO; solo se superé en la ciudad
de Madrid, al igual que en 2017, donde hay que destacar las 33 superaciones de este limite
legal en la estacion de Plaza Eliptica, que es la estacion que tiene peores registros de

acumulacién de NO,.

En cuanto a las particulas (PMyp), en el afio 2018 solo se superd el valor limite
diario en Villanueva del Arzobispo, Jaén, lo cual supone una mejora respecto a la
superacion en 5 areas en 2017, al igual que en el valor limite anual que no se superd en
2018, a diferencia de 2017 donde se superé en la zona de Avilés (Asturias). Por ultimo, en
cuanto al ozono troposférico (Ogz), se superaron los limites en 35 zonas del pais, una menos

que en 2017.

A nivel Europeo, se ha superado el valor limite anual de diéxido de nitrogeno
(NOy) en 22 de los 28 Estados miembros, afectando al 9% de la poblacién urbana de la
UE. En cuanto a las particulas (PMio), se ha superado el valor limite establecido por la UE
en 19 de los 28 Estados miembros. Ademas “e/ 19 % de la poblacion urbana de la UE ha
estado expuesta a niveles de particulas por encima del valor limite diario fijado por la UE
y cerca de la mitad estaba expuesta a concentraciones superiores a las recomendaciones

mads estrictas de la Organizacion Mundial de la Salud "

Maés adelante, el 15 de junio de 2019, se produjo un cambio en la Alcaldia de
Madrid, y el nuevo Alcalde, en una de sus primeras medidas, decidio el 17 de junio acabar

2https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/informe-de-evaluaci%C3%B3n-de-la-calidad-del-
aire-en-espa%C3%B1a/tcm:30-498789

> COMISION EUROPEA. : "COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES Una
Europa que protege: Aire puro para todos, Bruselas”, 17.5.2018COM(2018) 330 final, pags 10-11.
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con las restricciones a los vehiculos privados en el centro de Madrid eliminado las multas a
partir del 1 de julio, aunque poco después, el 5 de julio, el Juzgado 24 de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid paralizd la decision e impuso como “medida cautelar
provisionalisima” suspender la moratoria de multas®®. Ademés llegdé a la Alcaldia
prometiendo “revertir Madrid Central a la situacion en la que se encontraba

. 27
anteriormente " .

Por ultimo hay que afadir que, en cuanto a los datos de contaminacion de 2019 en
Espafia, segun el Ministerio para la Transicion Ecologica,”’aunque aun no han sido
validados por las administraciones responsables y a falta de que termine el afio, muestran

un empeoramiento en la calidad del aire, especialmente en el caso del NO,. "%,

Tras todos estos anuncios, el Comisario de medio ambiente Karmenu Vella, envid
una carta, el 9 de julio, a la Ministra de Transicion Ecoldgica en funciones, Teresa Ribera,
mostrando su preocupacion y solicitando un reforzamiento de las medidas de calidad del
aire, dado que los niveles de NO,, concentrados principalmente en Madrid y Barcelona,
continuaban vulnerando y superando los limites fijados por la UE®. El 16 de julio, el
Juzgado 7 de lo Contencioso-Administrativo de Madrid también acord6 como medida

cautelar suspender la moratoria de multas en Madrid Central™®.

Poco después, el 25 de julio de 2019, la Comision Europea decidié denunciar a
Espafia ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) por el incumplimiento
reiterado de los limites de contaminacion atmosférica de NO; en las zonas urbanas de
“Madrid, Barcelona y Valles -Baix Llobregat” resaltando que, segun la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA), casi 9.000 muertes prematuras en Espafia son atribuibles al
NO, cada afio.** De hecho, la AEMA, en el documento “La calidad del aire en Europa —
2018” que es el informe al que se remite la Comision Europea indica que 8.900 muertes

prematuras son atribuibles al NO, cada afio en Espafia.*?

28 https://elpais.com/ccaa/2019/07/05/madrid/1562342538 492513.html

27 https://www.elmundo.es/madrid/2019/05/28/5cec1ddbfc6c8302708b4594.html
Zhttps://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/informe-de-evaluaci%C3%B3n-de-la-calidad-del-
aire-en-espa%C3%Bla/tcm:30-498789
Phttps://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/informe-de-evaluaci%C3%B3n-de-la-calidad-del-
aire-en-espa%C3%Bla/tcm:30-498789

%0 https://elpais.com/ccaa/2019/07/16/madrid/1563277601_996303.html

31 COMISION EUROPEA. :”Calidad del aire: La Comision remite a Bulgaria y Espaiia ante el Tribunal
por no proteger a sus ciudadanos contra la mala calidad del aire”, Bruselas, 25 de julio de 2019, pag 1.

*? European Environment Agency Report.: “Air quality in Europe-2018 report” No 12/2018, pag 64.
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El 27 de septiembre de 2019, el Gobierno aprobd en el Consejo de Ministros el |
Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica que envio a la Comision
Europea®. Poco después, el 30 de septiembre de 2019, el Alcalde anuncié el plan
antipolucién Madrid 360, con el objetivo de modificar el Plan A, que si bien no lo revierte
a la situacion anterior, como prometio, con algunas de sus medidas es menos restrictivo
con los vehiculos. Se trata de una decision igual de polémica que el Plan A con Madrid
Central, y que dado que aun no esta en vigor, es susceptible de modificarse. Méas adelante,
analizareé el Plan A y Madrid 360.

Por ultimo, hay que afadir que, en cualquier caso, la denuncia contra Espafia no
supone una sancion inmediata. Para ello, ademas de seguir los incumplimientos, tiene que
haber una sentencia que ratifique el incumplimiento de Espafia, y en caso de persistir los
incumplimientos, la Comision Europea volveria a llevar a Espafia ante el TJUE donde

podria pedir una sancion, por ejemplo, en forma de multa.

Para acabar haré una breve mencidn sobre la cuestién del gas radon. Segun la
OMS34, “El radon es un gas radiactivo de origen natural, que tiende a concentrarse en
interiores, como en viviendas, escuelas y lugares de trabajo” y “es la segunda causa mds
importante de cdancer de pulmon después del tabaco.” El gas radén se regula en la
“Directiva 2013/59/EURATOM del Consejo de 5 de diciembre de 2013 por la que se
establecen normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados
de la exposicion a radiaciones ionizantes”. El plazo para transponer la directiva terming el
6 de febrero de 2018. La Comisién Europea envio una carta de emplazamiento a Espafia el
27 de noviembre de 2019 pidiendo la transposicion completa de la Directiva, dando un
plazo de dos meses para responder, en caso contrario se enviaria un dictamen motivado y si
aun asi Espafia sigue sin transponer la Directiva, la Comision Europea podria llevar a
Espafia ante el TJUE. En cuanto al contenido, “La Directiva sobre normas de seguridad
basicas moderniza y consolida la legislacion de la UE sobre proteccion radioldgica.
Establece normas basicas de seguridad para proteger a los trabajadores, a la poblacion y

a los pacientes contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes.

Bhttps://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-i-programa-nacional-de-
control-de-la-contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica/tcm:30-501967
% https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/radon-and-health
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También incluye disposiciones sobre la preparacion y la respuesta ante emergencias que

: . 35
se reforzaron tras el accidente nuclear de Fukushima.”

La OMS establece un nivel de referencia medio anual nacional de 100 Bg/m3 (bequerelios
por metro cabico), y “cuando ese nivel nacional no pueda alcanzarse debido a las
condiciones especificas de cada pais, el nivel que se establezca no deberia superar los 300
Bg/m®”. El art 54.1 de la Directiva 2013/59/EURATOM sefiala que “el nivel de referencia
para el promedio anual de concentracion de actividad en el aire no superara los 300
Bq/m3, a menos que esté justificado por circunstancias existentes a nivel nacional”. Segun
el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), en superficie, el 17 % del territorio nacional tiene
potencial de radén superior a 300 Bg/m®, en el caso de la CA de Madrid, la cifra asciende
hasta el 36 %, especialmente en la sierra de Guadarrama.*® La Comunidad Auténoma de
Madrid indica que “el radon, en determinadas zonas graniticas, puede concentrarse en el
interior de viviendas mal ventiladas”, y €s por eso que recomienda una ventilacion diaria
en esas zonas, no obstante afiade que “en las zonas graniticas de la Comunidad de Madrid,

. . . , 37
no se evidencia un aumento en la mortalidad por cancer de pulmon™".

2.3.3 Jurisprudencia del TJUE relacionada con la contaminacion atmosférica

En cuanto a la jurisprudencia del TJUE relativa a la contaminacion atmosférica,

estas son las sentencias mas recientes:

- “Sentencia del TJUE (Sala Tercera) de 5 de abril de 2017, asunto C-488/15". En este
asunto, la Comision Europea solicita que se declare que Bulgaria ha incumplido la
Directiva 2008/50/CE, al superar de manera continuada los valores limites de las
concentraciones de PMjo. Bulgaria alegd que en los udltimos afios estan bajando las
concentraciones de PMyo, Yy que “sus esfuerzos por reducir los niveles de PMy, se ven

obstaculizados por su situacion socioeconomica.” El TJUE respondio que la superacion de

% Comisién Europea.: “Paquete de procedimientos de infraccion de noviembre: principales decisiones”,
Bruselas, 27 de noviembre de 2019, pagina 3.

®https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-
02.17%20Cartograf%eC3%ADa%20del%20potencial%20de%20rad%C3%B3n%20de%20Espa%C3%Bla
$http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=C
ontent-
disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervaluel=filename%3DInformacion+sobre+la+radiacion+n
atural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3DPortalSalud&blobkey=id&blobtable
=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&ssbinary=true
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los valores limites basta para declarar un incumplimiento, y “no cabe dar por bueno el
andlisis segun el cual un Estado miembro ha cumplido plenamente las obligaciones que
resultan del articulo 13, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50 por el mero
hecho de haber elaborado un plan relativo a la calidad del aire.” En cuanto al argumento
de la situacion socioecondémica, el TJUE indic6 que los valores limites diarios y anuales de
PMjo debian respetarse a partir del 1 de enero de 2005, y que dicha obligacion era
aplicable en el momento de la adhesion de Bulgaria a la UE el 1 de enero de 2007. Por lo
tanto, el TIUE declar6 que Bulgaria habia incumplido las obligaciones de la Directiva
2008/50, superandose los valores de PMjo de forma continuada y condend a Bulgaria al
pago de sus costas y las de la Comisién Europea. Polonia, que apoy6 a Bulgaria fue
condenada al pago de sus costas, y se vio envuelta en un litigio parecido, donde se dictd

sentencia poco despues.

- “Sentencia del TJUE (Sala Tercera) de 22 de febrero de 2018, asunto C-336/16 . En este
caso, similar al anterior, la Comisién Europea solicita que se declare que Polonia ha
incumplido la Directiva 2008/50/CE al superar de manera continuada los valores limites de
las concentraciones de PMj, ademas de transponer incorrectamente dicha directiva.
Polonia argumenté al igual que Bulgaria, que aun superandose, esta bajando las
concentraciones de PMy. ElI TJUE respondié que Polonia habia superado los valores
limites aplicables a las concentraciones de PMy, reiteradamente y que “una posible
tendencia parcial a la baja puesta de relieve por los datos recabados que no conduzca, sin
embargo, a que dicho Estado miembro cumpla los valores limite que debe observar no
permite alterar la constatacion del incumplimiento que le resulta imputable a estos
efectos ”. EI TJUE declaré que Polonia incumpli6 las obligaciones de la Directiva 2008/50,
superandose los valores de PMy, de forma reiterada, ademas de no haber transpuesto
correctamente el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50, por lo

que fue condenada en costas.

-“Sentencia del TJUE (Sala Primera) de 26 de junio de 2019, asunto C-723/17”. Esta
sentencia tiene por objeto una cuestion prejudicial, planteada por el Tribunal
Neerlandofono de Primera Instancia de Bruselas, Bélgica, relacionada con la Directiva
2008/50. El Tribunal pregunta en primer lugar si cuando se alega que un Estado miembro
no ha ubicado sus puntos de muestreo de conformidad con la Directiva 2008/50, incumbe
al drgano jurisdiccional particular, a instancia de los particulares directamente afectados,

examinar si los puntos de muestreo estan ubicados conforme a la Directiva y, en caso
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contrario, tomar medidas frente a la autoridad nacional. En segundo lugar, pregunta si se
supera el valor limite cuando, conforme a los resultados de medicion de un punto de
muestreo, se supera el valor limite en el promedio de un afio natural o Unicamente cuando
“se desprende de la media de los resultados de medicion de todos los puntos de muestreo
en una zona determinada”. El TJUE respondié a la primera cuestion diciendo que
corresponde al érgano jurisdiccional nacional que conoce de la demanda verificar que la
ubicacion de los puntos de muestreo cumplen los criterios de la directiva, y de no ser asi,
tomar medidas. En relacion a la segunda cuestion, para superar el valor limite fijado por la
Directiva para la media por afio civil, “basta con que se registre un grado de

contaminacion superior a ese valor en un punto de muestreo aislado ”.

-“Sentencia del TJUE (Sala Primera) de 24 de octubre de 2019, asunto C-636/18". En
este reciente litigio, la Comision Europea solicita que se declare que Francia ha incumplido
la Directiva 2008/50, al superar de manera continuada los valores limites de las
concentraciones de NO,. Francia alega que las medidas que ha tomado contra las
concentraciones de NO, se ven obstaculizadas por el crecimiento demogréfico y la
evolucion de los medios de transporte y que, a la hora de tomar la medida de restringir el
trafico en carreteras de mucho trafico, hay que tener en cuenta las caracteristicas de las
urbanizaciones y las aglomeraciones de la zona. Francia indica que trata de evitar que las
emisiones contaminantes se trasladen a otras zonas urbanas o a otras rutas de trafico mas
pequefias o inapropiadas, y que tiene en cuenta las necesidades de transporte de las
poblaciones. También alega, entre otros motivos, que la superacion de los valores limites
de NO, se registraron en estaciones de medicion ubicadas cerca de las carreteras
principales y que algunas de esas estaciones de medicion estdn mas cercanas a las fuentes
de emision de NO; de lo que requiere la Directiva 2008/50. Ademas los niveles de NO,
han bajado desde 2010. ElI TJUE responde que Francia ha incumplido sus obligaciones
respecto a la Directiva, y no puede alegar problemas estructurales, y en cuanto a la
situacion de las estaciones de medicion, la ubicacion de los puntos de medicion es
fundamental para no comprometer el objetivo de la Directiva, que se ubiquen en base a los
criterios establecidos en la Directiva. Y Francia en ningin momento dice que las estaciones

de medicidn cerca de las carretas principales incumplan la Directiva.

Por altimo, en cuanto al argumento de que la restriccion del trafico pueda afectar a
la libre circulacion de mercancias, tal y como se desprende de la “Sentencia del TJUE
(Gran Sala) de 21 de diciembre de 2011, asunto C-28/09 " apartados 117, 138 y 140, dicha
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restriccion puede ser apropiada para conseguir el objetivo de proteger el medio ambiente,
siempre que no existan medidas menos restrictivas de libertad de movimiento, aunque
obstaculice la libre circulacion de mercancias. Es decir, el TJUE permite las restricciones
de trafico para proteger el medio ambiente, siempre que no existan medidas menos
gravosas, lo cual legitima medidas como Madrid Central, en el sentido de que la restriccion
del tréfico en el centro de Madrid no es contrario al derecho europeo.

Por todo ello, el TJUE declaré que Francia habia incumplido las obligaciones de la
Directiva 2008/50, superandose los valores de NO, de forma continuada y condené a

Francia al pago de las costas.

3. TRATAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA POR LOS ORGANISMOS NACIONALES ESPANOLES

3.1  Eldesarrollo del problema de la contaminacion atmosférica a nivel estatal

3.1.1 La cuestion medioambiental en la Constitucion Espafiola de 1978

El anteproyecto de la Constitucion espafiola de 1978, publicado el 5 de enero de
1978 en el Boletin Oficial de las Cortes nimero 44, estableci6 en el art 38.1 que “Todos
tienen el derecho a disfrutar y el deber de preservar el medio ambiente. La ley regulara
los procedimientos para el ejercicio de este derecho.” Finalmente, la Comision
Constitucional del Senado realizaria los cambios que llevaron la redaccion actual de la
Constitucion Espafiola de 1978, publicada en el BOE el 29 de diciembre de ese afio, y
entrando en vigor ese dia. La CE menciona en el capitulo 11l del Titulo | “De los principios
rectores de la politica social y economica” el derecho a la proteccion de la salud (art 43) y
el derecho de proteccion del medio ambiente (art 45), ambos estrechamente relacionados

con los efectos de la contaminacion atmosférica.

El art 41.1 CE indica que “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.” Y
el art 45.1 CE especifica que “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”.
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Ambos derechos se encuentran encuadrados dentro de los principios rectores de la
politica social y econdmica, lo que significa que no se consideran verdaderos derechos
fundamentales. El art 53.3 CE establece que “El reconocimiento, el respeto y la proteccion
de los principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la
practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”. Es
decir, los principios rectores son los objetivos que deben perseguir los poderes publicos, y
que por lo tanto obligan al legislador, tal como indica la “STC 71/1982 de 30 de
noviembre." al decir que “Los principios proclamados en los apartados 1 y 3 del articulo
51, y lo que dispone el articulo 53.3, los dos de la Constitucién, son previsiones

constitucionales que obligan al legislador ”.

Sin embargo la proteccién de la salud y el medio ambiente, al estar encuadrados en
los principios rectores, tienen una proteccion inferior a los derechos fundamentales. En el
“Auto del TC de 20 de julio de 1983, en relacion al derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado, el TC se pronuncia diciendo que "Por lo que se refiere a los
articulos... 45 de la CE., no dan lugar a derechos susceptibles de proteccion por el
procedimiento de amparo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41.1 de la LOTC, y
su pretendida violacion por la Sentencia impugnada no es por lo tanto admisible para

iniciar un procedimiento de este tipo”.

Poco después, en el “Auto del TC de 19 de diciembre de 1984”, en relacion al
derecho a la proteccion de la salud del art 43.1 CE, especifica que "...la Constitucién
establece el recurso de amparo so6lo en defensa de los derechos y libertades referidos en su
articulo 53.2 (art. 161. I.b) de la CE., y este precepto acota aquellos derechos y libertades
a los comprendidos en los articulos 14 a 29 méas el 30.2 de la CE. a éstos se remite
también el articulo 41.1 de la LOTC, por lo que obviamente el articulo 43 de la CE. queda

al margen de la garantia del amparo constitucional %%,

En cuanto a la definicion de medio ambiente, segun la “STC 102/1995 de 26 de
junio”, “el «medio ambiente» consiste en el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdmicas y sociales que rodean a las personas ofreciendoles un conjunto de

posibilidades para hacer su vida. Las personas aceptan o rechazan esas posibilidades, las

%¥LOPEZ MENUDO, FRANCISCO.: “El derecho a la proteccién del medio ambiente”, Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, N°. 10, 1991, pégs. 176-177.
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utilizan mal o bien, en virtud de la libertad humana. EI medio no determina a los seres
humanos, pero los condiciona. Se afirma por ello, que el hombre no tiene medio sino
mundo, a diferencia del animal. No obstante, en la Constitucion y en otros textos el medio,
el ambiente o el medio ambiente («environment», «environnement», «Umwelt») es, en
pocas palabras, el entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que auna lo atil y
lo grato. En una descomposicion factorial analitica comprende una serie de elementos o
agentes geologicos, climaticos, quimicos, bioldgicos y sociales que rodean a los seres
vivos y actuan sobre ellos para bien o para mal, condicionando su existencia, su identidad,
su desarrollo y mas de una vez su extincion, desaparicion o consuncion. ElI ambiente, por

otra parte, es un concepto esencialmente antropocéntrico y relativo ”.

En cuanto al desarrollo del art 45 CE, es decir del derecho al medio ambiente, por
parte del TC y la jurisprudencia judicial hay que destacar que “en el proceso de
elaboracion del art. 45 CE se puede observar una clara tendencia antropocéntrica en la
proteccion del medio ambiente. También en la jurisprudencia judicial muy condicionada
por fendbmenos de contaminacién urbana, y especial del ruido se observa con claridad la

. ;e 39
tendencia antropocéntrica’".

Por altimo hay que destacar que, segun la sinopsis del art 45 CE, por parte del
Congreso de los Diputados4° “dentro de la jurisprudencia la STC 32/1983, de 28 de abril,
parece acercarse a la tesis de que el derecho contenido en el articulo 45 es un derecho
subjetivo perfecto de que son titulares todos los espafioles y cuyo contenido viene
determinado en gran parte por el desarrollo legislativo que exista en cada momento . Una
opinién cada vez mas consolidada, desde que entrd en vigor la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién pablica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las Directivas 2003/04/CE
y 2004/35/CE.

3.1.2 El tratamiento del problema de la contaminacion atmosférica por el legislador
espafiol a nivel estatal

¥VELASCO CABALLERO FRANCISO.: “Comentarios a la Constitucion Espafiola Tomo |
Conmemoracion Del XL Aniversario De La Constitucion”, Ed. Fundaciéon Wolters Kluwer, Boletin Oficial
del Estado, Tribunal Constitucional y Ministerio de Justicia, Primera Edicion, octubre de 2018, Madrid, pags.
1368-1369.

“0 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=45&tipo=2
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Como se explico al comienzo del trabajo, la primera ley de derecho
medioambiental propiamente dicha, fue la Ley de Proteccion del Ambiente Atmosférico de
1972. Mas adelante la CE de 1978 menciona el derecho a la proteccién de la salud (art 43)
y el derecho de proteccion del medio ambiente (art 45), ambos muy relacionados con la

contaminacién atmosférica.

Entrando en el problema de la contaminacion atmosférica, la ley mas importante a
nivel estatal es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera. El capitulo | estd dedicado a las disposiciones generales, donde hay que
destacar que su objeto (art 1) es “establecer las bases en materia de prevencion, vigilancia
y reduccion de la contaminacion atmosférica.” 'y su ambito de aplicacién se circunscribe a
los contaminantes atmosféricos, excluyendo materias como los ruidos y vibraciones, las
radiaciones, y los contaminantes biologicos, que se regulan por su normativa especifica (art
2, en relacion con los contaminantes del anexo I). También hay que destacar la definicion
de contaminacion atmosférica, definida por la ley como “La presencia en la atmésfera de
materias, sustancias o formas de energia que impliquen molestia grave, riesgo o dafio
para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y demés bienes de

cualquier naturaleza. ”(art 3 apartado e ).

En el capitulo 11, titulado evaluacion y gestién de la calidad del aire, hay que
resaltar que, a la hora de de establecer los objetivos de la calidad del aire (art 9 en relacién
con el anexo 1), se tienen en cuenta criterios muy diversos, no solo la exposicion a las
poblaciones humanas, a la fauna y flora, que también, sino ademas la viabilidad econémica
y técnica, las condiciones climaticas, los mecanismos especificos de formacion de cada
contaminante o el patrimonio historico expuesto a los contaminantes, lo cual da a entender
que el problema de la contaminacion atmosférica va mas alla de afectar solo al
medioambiente o a la salud. El capitulo Il se dedica a la previsién y control de las
emisiones, el 1V a la planificacion, el V a los instrumentos de fomento de proteccion de la
atmosfera, y el VI al control, inspeccion, vigilancia y seguimiento. Por ultimo, el capitulo
VII trata del régimen sancionador. Establece infracciones leves, graves y muy graves. Las
sanciones son de diversos tipos, desde multas de hasta 2.000.000 €, a la prohibicion o
clausura de instalaciones, precintado de equipos, maquinas o productos, suspension de
autorizaciones relacionadas con la contaminacion atmosférica, publicacion de las sanciones
en los medios oportunos, etc. También es posible que exista responsabilidad penal; en cuyo

caso segun el art 33 “La sancion penal excluird la imposicion de sancion administrativa en
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los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento.”. En el
caso en que no haya responsabilidad penal, continuara la tramitacion del expediente

sancionador.

Otra legislacion relevante es el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, y el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, que lo modifica.
“Este Real Decreto pretende adaptar el ordenamiento juridico espafiol en materia de
evaluacion y gestion de la calidad del aire a la Directiva 2008/50/CE, desarrollar
reglamentariamente la Ley 34/2007 en los temas relativos a calidad del aire y simplificar

la normativa nacional en dicha materia”"**,

En la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), hay que destacar el derecho
de acceso a la informacién ambiental, el derecho de participacion publica en asuntos de
caracter medioambiental y una mayor regulacion del acceso a la justicia y a la tutela
administrativa en asuntos medioambientales como una accién popular en asuntos

medioambientales.

En cuanto a los planes de calidad del aire a nivel estatal, actualmente esta en vigor
el Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019 (Plan Aire I1I), cuyos objetivos son
“garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en todos los
ambitos (nacional, europeo e internacional); reducir los niveles de emisién a la atmosfera
de los contaminantes con mayor impacto sobre la salud y los ecosistemas; mejorar la
informacion disponible en materia de calidad del aire y asi fomentar la concienciacion de
la ciudadania; y abordar la problematica de las superaciones del valor objetivo de ozono

troposférico para la proteccion de la salud 2.

Por ultimo, hay que destacar que el 27 de septiembre de 2019, el Gobierno aprobd
en el Consejo de Ministros el | Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica que envido a la Comision Europea que, segun el Consejo de Ministros,

“permitira reducir de manera muy significativa los niveles de contaminacion de

“https://www.cienciasambientales.com/es/legislacion-ambiental/real-decreto-1022011-de-28-de-enero-
relativo-a-la-mejora-de-la-calidad-del-aire-1847
“2 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/151217-enlaceaire.aspx
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compuestos y sustancias muy nocivas para la salud, en cumplimiento de los compromisos

establecidos para Espafia en la Directiva de Techos Nacionales de Emisién para 2030 ™.

3.2  El desarrollo del problema de la contaminacion atmosférica por la Comunidad
Autonoma de Madrid

Las CCAA se encuentran obligadas a establecer planes de calidad del aire, aunque
esta afirmacion ha supuesto litigios. Un ejemplo de ello es la “STSJ de Castilla y Leon
3834/2018 de 19 de octubre.” En este litigio, la Federacion de Ecologistas en Accién de
Castilla y Leon solicitdé que se declare la obligacion de la Junta de Castilla y Leon de
elaborar y aprobar los preceptivos Planes de Calidad del Aire para las zonas y
aglomeraciones de la Comunidad, citando algunas zonas de la misma donde era necesario
tomar medidas de forma urgente. La Administracion demandada se opone y como motivo
de fondo alega que “si bien los valores registrados son elevados no llegan a ser peligrosos
para la salud humana, al igual que ocurre en la mayor parte del territorio nacional,
estamos ante una cuestion que debe ser tratada a nivel nacional y aduce la necesidad
previa de contar con un Plan Nacional, que ya se ha comunicado al Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente .

El TSJ respondi6 diciendo que el art 16.2 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, establece que: “Las comunidades
auténomas, en los plazos reglamentariamente establecidos, adoptaran como minimo los
siguientes planes y programas para la mejora de la calidad del aire y el cumplimiento de
los objetivos de calidad del aire en su &mbito territorial, asi como para minimizar o evitar
los impactos negativos de la contaminacion atmosférica: a) De mejora de la calidad del
aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados, en las zonas en
las que los niveles de uno o mas contaminantes regulados superen dichos objetivos . Y el
art 24 del Real Decreto 102/2011, de 28 enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
afiade que: “Cuando en determinadas zonas o aglomeraciones los niveles de
contaminantes en el aire ambiente superen cualquier valor limite o valor objetivo, asi
como el margen de tolerancia correspondiente a cada caso, las comunidades autbnomas

aprobaran planes de calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de

Bhttps://www.miteco.gob.es/es/prensa/190927npprogramanacionaldecontroldelacontaminacionatmosferica t
cm30-501992.pdf
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conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo correspondiente especificado en el

anexo 1.

La existencia de Planes nacionales, no excluye el deber de las Administraciones
autonomicas de elaborar sus propios planes, por lo tanto “no puede mantenerse, como
pretende la Administracion demandada, que con caracter previo al desarrollo de los
planes regionales sea necesario contar con un plan nacional, pues, como se ha expuesto
antes, se trata de instrumentos independientes, aunque, eso si, con la necesaria
interrelacion y coherencia entre ambos, existiendo ya un Plan Nacional de calidad del aire
y Proteccion de la Atmaosfera, como se evidencia en la propia contestacion, cuyo alcance
temporal concluy6 en 2016~ (Actualmente estd en vigor el Plan Nacional de Calidad del
Aire 2017-2019 (Plan Aire II)). Por lo tanto, el TSJ estimO el recurso contencioso
administrativo y declar6 la obligacion de la CA de Castilla y Ledn, de elaborar y aprobar
los Preceptivos Planes de Calidad del Aire en diversas zonas de la Comunidad Autonoma;

ademas de imponer las costas a la Administracién autonémica demandada.

La medida mas importante en la lucha contra la contaminacion atmosférica por
parte de la Comunidad Autébnoma de Madrid es la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climético de la Comunidad de Madrid (2013-2020), Plan Azul +. Este plan tiene el
objetivo de “mejorar la calidad del aire de la Comunidad de Madrid, disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero e implantar medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico . Este plan tiene un alcance tanto sectorial (afectando al transporte, la
industria, la residencia, el comercio, la agricultura etc.) como horizontal (medidas que
afectan a la formacion, informacidn, investigacion, fiscalidad, planificacién, adaptacion al

cambio climatico, etc.)*.

También hay que destacar el “Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el protocolo marco de actuacién durante episodios de
alta contaminacion por didxido de nitrégeno (NOy) en la Comunidad de Madrid.”. Este
decreto, que desarrolla el Plan Azul +, se centra el protocolo durante episodios de alta

contaminacion de NO, en la Comunidad Auténoma de Madrid.

4 http://www.madrid.org/es/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-del-
aire-y-cambio-climatico-comunidad
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En funcion de los niveles de NO,, se establecen 3 niveles de actuacién, que son
informacion y preaviso, aviso y alerta; y a su vez se establecen 4 escenarios en caso de que

se produzca una situacién meteoroldgica desfavorable®.

Las medidas pueden ser informativas, de promocién del transporte publico, de
restriccion del trafico y de reduccién de emisiones en los sectores productivos, cada una
con 2 niveles. Algunas de estas medidas son las que establecen los Ayuntamientos
correspondientes en su Protocolo de Actuacion Local, otras son coordinadas con los
Ayuntamientos y otras son independientes. Estas decisiones pueden ser de caracter
voluntario u obligatorio. En cuanto a las medidas de restriccion del trafico, la Comunidad
Autonoma de Madrid no prohibe directamente la circulacion de vehiculos por
determinadas zonas pero en una de las medidas de restriccion del trafico se remite a lo que
“establezca el Ayuntamiento correspondiente en SU Protocolo de Actuacion Local ”. Y el
Ayuntamiento de Madrid, en su Protocolo de actuacion para episodios de contaminacion
por dioxido de nitrogeno, si contempla la prohibicion de algunos tipos vehiculos a motor
en determinados lugares si se dan las circunstancias adecuadas. Este protocolo se vera en

detalle mas adelante.

Otra medida relevante es el “Decreto 36/2017, de 28 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Comisionado del Gobierno de la Comunidad de Madrid
para el Cambio Climatico”. El Comisionado del Gobierno de la Comunidad de Madrid
para el Cambio Climatico queda adscrito a la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio que tiene “sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros organos de la Comunidad de Madrid” que, ademas de
“Coordinar las actuaciones de las diferentes Consejerias de la Comunidad de Madrid, en
relacion con las actuaciones que lleven a cabo, y que tengan relevancia, para la lucha
contra el cambio climético.” (art 2), tiene entre otras funciones, la de “Impulsar y
participar en la revision de la Estrategia regional sobre calidad del aire y cambio

climético”.

Por ultimo hay que destacar que, el 13 de noviembre de 2019, la Consejera de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad anunci6 que “La Comunidad

de Madrid avisara a los ayuntamientos con una antelacion de 48 horas, o incluso 72,

** DECRETO 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacién por didxido de nitrgeno
(NOy) en la Comunidad de Madrid, pags 22-26.
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sobre posibles episodios de contaminacion.” Hay que indicar que “la informacion
recopilada a través del proyecto SISPAIR (Sistema de Prediccion de la Calidad del Aire)
(descrito como pionero en Espafia) permitira aplicar con antelacion el Protocolo Marco de
la Comunidad de Madrid, asi como el de los 15 municipios de mas de 75.000 habitantes

que tienen la obligacion de elaborar su propio protocolo en el ambito local .

3.3 La regulacion del problema de la contaminacion atmosférica por el
Ayuntamiento de Madrid

3.3.1 Planes anticontaminacion: Plan A'y Madrid 360

Para poder analizar la respuesta del Ayuntamiento de Madrid a la contaminacién
atmosférica, es importante saber cuales son los niveles de contaminacion atmosférica en la
ciudad de Madrid y es por eso que se analizara de forma paralela a la legislacion; esto es
asi porque, tal y como dijo el jurista Celso en el Digesto, “saber las leyes, no es entender

sus palabras, sino penetrar en el sentido y la mente de ellas”*’. (D.1.3.17).

Los recientes planes anticontaminacion del Ayuntamiento de Madrid se han visto

envueltos en una gran polémica y se han utilizado como arma electoral.

En el Acuerdo de 21 de septiembre de 2017 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid (BOAM de 26 de septiembre de 2017), se aprobé el Plan de Calidad del Aire de
la Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A), que actualmente esta vigente. En ese
acuerdo se contempld la creacion de un area en el Distrito Centro de la ciudad que
responda a un modelo de movilidad urbana de bajas emisiones contaminantes. Esto se
concretdé en la Ordenanza de Movilidad Sostenible aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid mediante el Acuerdo de 5 de octubre de 2018 (BOCM de 23 de
octubre de 2018) que desarrollé juridicamente el Plan A, y cre6 la Zona de Bajas

Emisiones “Madrid Central” que entrd en funcionamiento el 30 de noviembre de 2018* y

*http://www.madrid.org/es/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-del-
aire-y-cambio-climatico-comunidad

“"GOMEZ MARIN MANUEL, GIL Y GOMEZ PASCUAL,: "Cuerpo del Derecho Civil 6 sea Digesto,
Cédigo, Novelas é Instituta de Justiniano en castellano y latin Tomo 1” Ed. Imprenta de Ramon Vicente,
Cuesta de Santo Domingo, ndmero 10, Madrid. 1872, pagina 42.
Bhttps://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/Madrid-Central-entra-en-
funcionamiento-el-proximo-30-de
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que actualmente sigue en vigor, recogida en el art 23 de la Ordenanza de Movilidad
Sostenible.

La zona de bajas emisiones (ZBE) “Madrid Central” sustituyé al modelo de Areas
de Prioridad Residencial (APR). El art 21 de dicha ordenanza define la zona de bajas
emisiones (ZBE) como ‘“el dmbito territorial, conformado por el conjunto de vias publicas
debidamente delimitadas que presenten continuidad geografica, en que se implanten
medidas de regulacién de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, para la

reduccion de las emisiones contaminantes procedentes del trafico ”.

En cuanto a la restriccion del tréfico, el art 23.3.2 de la ordenanza indica que “salvo
en los casos que se exceptuan en esta Ordenanza, no se permite el acceso de vehiculos al
interior del area de Madrid Central exclusivamente para atravesar ésta” y, a
continuacidn, se explican los criterios de acceso de vehiculos, muy bien resumidos, en el

portal del Ayuntamiento, que dice lo siguiente:

“Los residentes, personas con movilidad reducida y servicios de seguridad y
emergencias pueden acceder con sus vehiculos a Madrid Central. También se han previsto
una serie de excepciones, moratorias y horarios para algunos colectivos por su funcion o
caracteristicas. Para los vehiculos que no cuenten con excepciones o moratorias se

aplican los siguientes criterios generales:

Los vehiculos con etiqueta ambiental 0 Emisiones podran circular y estacionar en zona

SER sin restriccion horaria.

Los vehiculos con etiqueta ECO podran entrar y estacionar en la zona SER en horario

regulado un maximo de 2 horas.

Los vehiculos con etiqgueta C o B podran acceder Unicamente para aparcar en un

aparcamiento de uso publico, garaje privado o reserva de estacionamiento no

dotacional "*°.

noviembre/?vgnextfmt=default&vgnextoid=adf85eb4f8fh6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD &vgnextcha
nnel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes/Madrid-Central-Zona-de-
Bajas-Emisiones/Informacion-general/Madrid-Central-Informacion-
General/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a67cda4581f64610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchann
el=088e96d2742f6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD
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La medida de restriccion del trafico tiene la finalidad de reducir la contaminacion,
en especial el NO,. En el caso de la ciudad de Madrid, segiin una noticia de 4 de enero de
2019, “En 2018, por noveno aiio consecutivo, Madrid incumplio la legislacion europea

sobre los limites legales de diéxido de nitrégeno (NO,) "

y en ese mismo afio, se supero
el valor limite 40 microgramos de NO, de media anual en 7 de las 24 estaciones de la red
de vigilancia de calidad del aire del Ayuntamiento de Madrid. Ademaés, desde el 1 de enero
de 2020 los vehiculos sin etiqueta medioambiental no pueden aparcar en la zona SER

(Servicio de Estacionamiento Regulado) de Madrid™".

Hay que destacar que, segun el “Estudio para la cuantificacion de la contribucion
de fuentes a los niveles de calidad del aire en el municipio de Madrid %%, de septiembre de
2017, elaborado por la Fundacion para el Fomento de Innovacién Industrial y la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid
(UPM), se indica que en “/os resultados de la simulacion para la concentracion media
anual de NO; para el aiio 2012 (“caso base”), hay que destacar que ‘“se puede apreciar
que los niveles méas altos de concentracién en el municipio de Madrid estan localizados en
el centro de la ciudad y muy especialmente en zonas relacionadas con las vias principales
de comunicacion tales como el eje de la Castellana, Calle 30 y M-40". A pesar de que el
informe es de 2017, se aclara que “en este caso, los datos de entrada de emisiones para
incorporar en este sistema, corresponden al afio 2012, elegido como afio de referencia por
ser el Gltimo con datos disponibles en cuanto a inventarios oficiales de emision comin en
todos los dominios en el momento de iniciar los trabajos, es decir en el ambito

internacional, nacional, autonémico y local .

Respecto a la incidencia del trafico de vehiculos en el nivel de NO,, en el
“Inventario de emisiones de contaminantes a la atmoésfera en el municipio de Madrid
2016, Documento 1- Resumen de las emisiones (periodo 1999-2016), Julio 2018,

elaborado por los mismos autores de antes, se destaca que, en el afio 2016, el 46,9 % de las

*https://www.elmundo.es/madrid/2019/01/04/5c2e5e4f21efa049438b45ef.html
*thttp://www.rtve.es/noticias/20191231/coches-sin-pegatina-medioambiental-no-podran-aparcar-desde-1-
enero-zona-ser-madrid/1994697.shtml

%2Fundacion para el Fomento de Innovacién Industrial y la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Industriales, Universidad Politécnica de Madrid (UPM).: “Estudio para la cuantificacion de la contribucion
de fuentes a los niveles de calidad del aire en el municipio de Madrid”, septiembre de 2017, pags 6-8.
%Fundacion para el Fomento de Innovacién Industrial y la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Industriales, Universidad Politécnica de Madrid (UPM).: el “Inventario de emisiones de contaminantes a la
atmésfera en el municipio de Madrid 2016, Documento 1- Resumen de las emisiones (periodo 1999-2016)”,
julio 2018, pags. 30-34.
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emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) (que se refiere a la combinacion de éxido nitrico
(NO) y di6xido de nitrégeno (NO,))** en el Ayuntamiento de Madrid fueron de trafico
rodado; una cifra mas baja que en 1999, cuando supuso el 69,7 %. En cuanto a las
instalaciones de calefaccion, a las que la opinion pablica suele asociar un porcentaje
elevado de contaminaciéon en el Ayuntamiento de Madrid, segin este informe, el RCI
(Residencial/Comercial/Institucional) que incluye este supuesto, supuso el 18,1 % de las
emisiones de NOx en 2016; una cifra mas alta que en 1999, donde supuso el 10,3 %. En el
caso de los gases de efecto invernadero (GEI), en 2016, el trafico rodado supuso el 34,1 %
del total y en el CO, el 40,6 %. En el caso del RCI, supuso en 2016, el 31,0 % de las
emisiones de GEI, y el 37,1 % de CO..

Respecto al trafico rodado antes citado, hay que aclarar, que segun el Plan A, “el
analisis de las emisiones contaminantes del parque circular de la ciudad de Madrid
permite concluir que los vehiculos tipo turismo (excluidos taxis) son responsables de
aproximadamente el 65% de las emisiones de dxidos de nitrégeno, el 72% de particulas y

del 73% de dioxido de carbono procedente del trafico rodado i

En cuanto a los resultados de esta medida, el informe de “Evaluacion del efecto del
plan de calidad del aire y cambio climdtico de la ciudad de Madrid”*®, de septiembre de
2017, de los mismos autores, se expone que respecto a la media anual de NO,, “los
resultados de la simulacién pronostican un claro descenso de los niveles de concentracion
de NO; en 2020 para todo el dominio y mas concretamente para el municipio de Madrid,
como consecuencia de las reducciones consideradas para el afio 2020 (aproximadamente
un 20%).” Aun asi, este informe destaca que “no es posible garantizar que el Plan A sea
suficiente para dar cumplimiento al valor limite anual en todas las ubicaciones,
especialmente, aquellas de trdafico” y que “los resultados apuntan a que Madrid no tendra
ninguna dificultad en cumplir con los valores legales preceptivos para el material
particulado si se implementan las actuaciones previstas en el Plan, pero éstas podrian

resultar insuficientes para llegar a los niveles propuestos por la Organizacién Mundial de

>http://www.prtr-es.es/NOx-oxidos-de-nitrogeno,15595,11,2007.html

% Ayuntamiento de Madrid, Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio climético de la Ciudad de Madrid,
pag 88, septiembre de 2017.

*®Fundacion para el Fomento de de Innovacién Industrial y la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Industriales, Universidad Politécnica de Madrid (UPM).: “Evaluacion del efecto del plan de calidad del aire
y cambio climético de la ciudad de Madrid”, septiembre de 2017, pag 7 y 21.
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la Salud.” Esto es asi porque, en el caso de las particulas, las directrices de la OMS son
mas estrictas que los valores limite fijados por la UE®'.

En mayo de 2019, en 14 de las 24 estaciones, se registraron los niveles més bajos
de NO; en una década; esta reduccion es muy acusada dentro del perimetro de Madrid
Central, pero también se ha reducido significativamente en las zonas circundantes, lo que
descarta un efecto frontera, al contrario, se ha producido un efecto contagio®. E incluso,
“Un informe situa a Madrid Central como la zona de bajas emisiones de la UE mas

9 reduciendo en un 32% el NO, dentro del perimetro de

efectiva contra la polucion
Madrid Central. En su primer afo, el interior de Madrid Central redujo un 20% la
contaminacion de NO,, pero hay bajadas significativas en el resto de la ciudad (21 de 24
estaciones de medicion respecto a la media de los nueve afios anteriores), no pudiéndose

achacarse a la climatologia y confirmando el efecto contagio®.

Por lo tanto, en base a estos datos, se llega a la conclusion de que la medida de
restriccion del trafico en el centro de Madrid es necesaria; cuestion distinta es el matiz de
hasta donde debe llegar dicha restriccion, que también es muy polémica y que sufrira
cambios con Madrid 360. A nivel internacional, esta medida tampoco es nueva, ya que se
aplica en ciudades como Paris, Roma, Berlin y Londres, aunque en el ultimo caso no hay
una restriccion del trafico en sentido estricto, sino que se aplica un peaje para poder
acceder al centro de la ciudad®; e incluso hay un precedente en el derecho romano, ya que
en la “Lex Iulia Municipalis” promulgada por Julio César en el afio 45 a. C, se restringia el
trafico de vehiculos en Roma® |, en concreto se indica que “En las calles, cuyo trayecto
esté trazado o se vaya a trazar en la ciudad de Roma dentro de la construccion cerrada,
esta prohibido pasadas las Calendas [principio de mes] de enero conducir o dejar
conducir un vehiculo de carga desde el alba hasta la décima hora” “(14:13 horas en
invierno y 15:46 horas en verano)”.*®* También se especifica los vehiculos exentos, donde
se incluye a “los generales victoriosos que no se veian obligados a hacer sus marchas
triunfales a pie, los sacerdotes que participaban en actos de culto, y los carros que

estuvieran ocupados en construcciones de interés publico y la recogida de basuras’.

> http://www.murciasalud.es/pagina.php?id=244308&idsec=1573

%8 https://elpais.com/ccaa/2019/06/03/madrid/1559559444 134606.html

% https://elpais.com/sociedad/2019/09/11/actualidad/1568186246_149449.html

% https://elpais.com/sociedad/2019/11/28/actualidad/1574946554 _380799.html

%1 https://www.larazon.es/local/madrid/asi-se-restringe-el-trafico-en-otras-ciudades-B013847017/
®2https://gladiatrixenlaarena.blogspot.com/2015/09/trafico-en-la-antigua-roma.html
3http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secondary/SMIGRA*/Hora.html
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Aunque esta medida no tenia que ver con la contaminacién sino con la finalidad de regular
el gran volumen de tréfico de vehiculos que habia en la ciudad, que generaba atascos y

contaminacion acustica.

El Plan A es mucho mas amplio que Madrid Central aunque esta sea su medida mas
polémica y conocida. El programa de accion incluye acciones de movilidad sostenible,
regeneracion urbana, adaptacion al cambio climéatico y sensibilizacion ambiental y
cooperacion con otras Administraciones. Entre las medidas mas relevantes relacionadas
con la contaminacion atmosférica, hay que destacar medidas tan dispares como el objetivo
de la eliminacion del uso del carbon en las instalaciones de calefaccion en 2020, “la
adaptacion de las normas de funcionamiento del Servicio de Estacionamiento Regulado
(SER) con criterios de calidad del aire” (por ejemplo, a partir de 2020, los vehiculos sin
distintivo ambiental de la DGT no podran usar este servicio, excepto los residentes en su
propio barrio) o la “limitacion de la circulacion a vehiculos sin distintivo ambiental en el

término municipal” en 2025.

Para aclarar este Ultimo punto hay que indicar que los vehiculos sin distintivo
ambiental son aquellos de gasolina anteriores al afio 2000 y de diésel previos a 2006%. Es
decir, estos vehiculos a los cuales se les prohibiré circular por Madrid, tendran en 2025
entre 19 y 25 afios, como poco, Madrid 360 conservara esta medida, que se justifica, en
que los vehiculos nuevos contaminan menos, gracias a las restricciones legales y las
mejoras tecnolégicas.®® En este sentido, hay que resaltar que “el parque de vehiculos de
Madrid destaca por el elevado porcentaje de vehiculos diésel y la media de antigliedad se
sitia en un promedio de 9,3 afos, segun el propio documento explicativo de Madrid
360,

Como se explico anteriormente, el 15 de junio de 2019, se produjo un cambio en la
Alcaldia de Madrid, y el nuevo Alcalde, en una de sus primeras medidas, decidi6 el 17 de
junio acabar con las restricciones a los vehiculos privados en el centro de Madrid
eliminado las multas a partir del 1 de julio, aunque poco después, el 5 de julio, el Juzgado

24 de lo Contencioso-Administrativo de Madrid paralizd6 la medida e impuso como

http://www.rtve.es/noticias/20190930/coches-distintivo-medioambiental-podran-circular-madrid-central-si-
llevan-menos-dos-ocupantes/1980357.shtml

8 http://www.dicyt.com/noticias/analizan-la-evolucion-de-las-emisiones-contaminantes-de-los-vehiculos

% Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, Ayuntamiento de Madrid.: “Avance de la estrategia de
sostenibilidad ambiental, Madrid 360", septiembre de 2019, pag 24.
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“medida cautelar provisionalisima” suspender la moratoria de multas®’. Ademas llegé a la
Alcaldia prometiendo “revertir Madrid Central a la situacion en la que se encontraba

. 1,68
anteriormente .

Durante la moratoria de multas, la contaminacion subié notablemente en Madrid
Central®®, y hay que destacar que cuando entré en vigor Madrid Central el 30 de noviembre
de 2018 existio un periodo de prueba del sistema informatico de gestion de multas desde
enero hasta el 15 de marzo de 2019. ElI Magistrado, en el Auto de 5 de julio de 2019
(Procedimiento Ordinario 298/2019), decidio suspender la moratoria de multas, alegando
que la no adopcion de la medida de suspension cautelar de la actuacion impugnada “habria
producido una evidente emision de gases contaminantes en la Zona de “Madrid Central”
por la entrada de vehiculos contaminantes no autorizados, que al no ser sancionados
durante el periodo de aviso, entraran sin limitacién ni control alguno, en una zona sujeta
a restricciones permanentes”’ afiadiendo, poco después, que Madrid Central “en ningiin
caso ha sido dejada sin efecto por la actuacion recurrida, habiéndose implantado
definitivamente desde el 16 de marzo de 2019, sin que se aprecie que se haya producido
modificacion sustancial alguna”. Poco después, el 16 de julio, el Juzgado 7 de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid también acordé mediante auto, como medida

cautelar, suspender la moratoria de multas en Madrid Central.

La cuestion de las multas no es el Unico litigio que afecta a Madrid Central. El 21
de noviembre de 2018, la Comunidad Auténoma de Madrid interpuso un recurso
contencioso administrativo contra la Ordenanza de Movilidad Sostenible, publicada en el
BOCM el 23 de octubre de 2018 y que incluye Madrid Central, alegando que la Ordenanza
invade competencias autonémicas’®. Uno de los argumentos més interesantes es donde se
afirma que Madrid Central no comprende las zonas mas contaminadas de la ciudad,
alegando que solo 2 de las 15 estaciones donde se superd el valor limite de 40
microgramos de NO; por metro cubico de media anual en los afios 2015, 2016 y 2017 se
encuentran dentro del perimetro de Madrid Central y que, por lo tanto, las otras 13

estaciones carecen de proteccion. De manera que, ademas de vulnerarse el principio de no

®7 https://elpais.com/ccaa/2019/07/05/madrid/1562342538 492513.html
88 https://www.elmundo.es/madrid/2019/05/28/5cec1ddbfc6c8302708b4594.html
% https://elpais.com/ccaa/2019/07/11/madrid/1562845282 654864.html
Ohttps://www.elmundo.es/madrid/2018/11/21/5bf5518be5fdeach4580458e.html
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discriminacion, se llega a la conclusion de que “la no entrada en vigor de la Ordenanza no

., . 71
supone ningun peligro”'".

Considero que este argumento es erréneo dado que como se ha demostrado, en
informes ya expuestos, la reduccion de NO, ha sido generalizada en la ciudad a nivel
global, no solo en Madrid Central y, por lo tanto, el resto de vecinos de fuera del perimetro
también se ven beneficiados; ademas de que es necesario tomar medidas mas duras, debido
el incumplimiento reiterado de los niveles de NO,. En la actualidad, el litigio sigue en

Curso.

Actualmente se encuentra en proyecto la estrategia de sostenibilidad ambiental
Madrid 360 que entrard en vigor con la nueva ordenanza de Calidad del Aire y
Sostenibilidad. Este proyecto trae importantes novedades respecto al plan anterior aunque

sin suponer una ruptura, dado que se mantiene la zona de bajas emisiones.

Entre las novedades, hay que destacar’® que la eliminacién de las calderas de
carbon se pospone de 2020 al 1 de enero de 2022, se permitird el acceso de vehiculos C
con alta ocupacién (dos o mas ocupantes) al Distrito Centro y se equipara a los
comerciantes de la zona como los residentes en el Distrito Centro. También es resaltable
que se va a peatonalizar la Puerta del Sol y su entorno, se construiran 15.000 plazas de
aparcamiento y se creara un bosque metropolitano en la ciudad de 600 hectareas,

plantandose mas de 100.000 arboles en la ciudad entre otras muchas medidas.

El acceso de vehiculos C con alta ocupacion (dos o méas ocupantes) al Distrito
Centro (hasta ahora, solo pueden acceder a Madrid Central Unicamente para aparcar en un
aparcamiento de uso publico, garaje privado o reserva de estacionamiento no dotacional;
ahora esto no sera necesario y podran circular libremente por el centro de Madrid sin el
requisito del aparcamiento) es una medida muy polémica y en mi opinién errénea por
varios motivos. Como se ha expuesto anteriormente, Madrid ha superado los niveles
permitidos de NO, y el trafico rodado supone el 46,9 % de las emisiones de 6xidos de
nitrogeno (NOx) (que se refiere a la combinacion de oOxido nitrico (NO) y dioxido de
nitrogeno (NO,) de la ciudad). Segun el estudio del parque circulante de la ciudad de

™' Recurso contencioso administrativo, interpuesto por la CCAA de Madrid contra la Ordenanza de
Movilidad Sostenible, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, en sesion de 5 octubre de 2018, y
publicada en el BOCM en fecha 23 de octubre de 2018, pags. 10-11.

2 https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/madrid-360-la-estrategia-para-cumplir-con-los-objetivos-de-
calidad-del-aire-de-la-union-europea/
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Madrid en 20173, los vehiculos con distintivo C suponen el 31,32% de los turismos, el
20,96 % de los vehiculos ligeros y el 30,93 % de los vehiculos pesados y, dentro del trafico
rodado, los turismos, que es el ejemplo mas significativo, representaron el 78,62 % del
parque automovilistico en Madrid en 2018, segun datos del documento explicativo de
Madrid 360. Es decir, con esta medida, podria circular libremente por el centro de Madrid,
en potencia, un tercio méas de vehiculos, que suponen casi la mitad de las emisiones de
NOx en Madrid (contando los vehiculos a nivel global, sin tener en cuenta las etiquetas
medioambientales), que a su vez incluye el NO,, respecto del cual llevamos superando los
niveles permitidos por la UE casi una década, ain con medidas mas restrictivas, y ademéas
el propio documento de Madrid 360 no explica, por el momento, como va a controlar que
los vehiculos C tengan un minimo de 2 ocupantes. Y respecto a los datos concretos de las
emisiones de NOx™* y las etiquetas medioambientales, los vehiculos C mas contaminantes
(0,29 g/km) contaminan notablemente més que los vehiculos ECO (0,17 g/km) y CERO
(0,05 g/km) mas contaminantes. La cuestion del distintivo ambiental la analizaré dentro de

pOCo.

3.3.2 Resto de normativa municipal destacada

En cuanto al resto de la normativa municipal, relacionada con la calidad del aire,
hay que destacar el protocolo de actuacion para episodios de contaminacion por didxido de
nitrégeno (NO) en la ciudad de Madrid. Este protocolo cuenta con tres niveles de
actuacion (preaviso, aviso y alerta), y cuatro escenarios, mas un escenario de alerta. Segun
la introduccién del Protocolo, “el umbral de alerta para el didéxido de nitrégeno no se ha
superado en ninguna ocasion en el municipio de Madrid pero si el valor limite horario en
varias de las estaciones de la red”. Si se diera el escenario de alerta, se podrian aplicar
medidas tan extremas y desconocidas para la opinion publica como la “prohibicion de la

circulacion en todo el término municipal a los vehiculos a motor, incluidos ciclomotores,

" Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental, Ayuntamiento de Madrid.: “Estudio Del Parque
Circulante de la Ciudad De Madrid ”, 2017, pag. 19.
" https://www.ocu.org/coches/coches/noticias/emisiones-contaminantes-vehiculos#
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que no tengan la clasificacion ambiental de “CERO EMISIONES” o “ECO en el Registro

de Vehiculos de la Direccién General de Tréafico .

4. LA COP25

41 LaCOP25

La COP25 es la vigésimo quinta Conferencia de las Partes (COP) que “es el
organo de decision supremo de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el

Cambio Climdtico”"®

(CMNUCC). Es conocida popularmente como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2019 o Cumbre del Clima. Originalmente
se iba a celebrar en Brasil, pero renuncio; Chile asumio la presidencia y organizacion de la
COP25, pero también tuvo que renunciar a organizar la Cumbre debido a los disturbios del
pais. La COP25 se celebré en Madrid, pero Chile conservé la presidencia de la Cumbre’.
Estaba previsto que la conferencia se iniciara el 2 diciembre y acabara el 13 de ese mismo
mes, no obstante, debido a la falta de acuerdo, hubo un dia y medio de proérroga,
finalizando el 15 de diciembre, convirtiéndose asi en la Cumbre del clima de la ONU més

larga de la historia®.

En esta cumbre, se aprobo el 15 de diciembre de 2019 el acuerdo “Chile-Madrid
Tiempo de actuar”. Entre las medidas adoptadas, hay que destacar que “Los paises
deberdn presentar compromisos climaticos antes de la proxima cumbre del clima de
Glasgow, de modo que Naciones Unidas pueda elaborar un Informe de Sintesis previo a la
COP26 que indique dénde estamos respecto al objetivo del Acuerdo de Paris de mantener

la temperatura del planeta por debajo de 1,5°C *"°.

> Ayuntamiento de Madrid.: “Protocolo de actuacién para episodios de contaminacién por diéxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid”, diciembre de 2018, pag 8.

7 https://www.cop25.cl/#/equipo-y-presidencia
"http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-renunciar-chile-
protestas/1987542.shtml

'8 https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/12/15/5df6054afdddff99098b45cd.html

" Ministerio para la Transicién Ecoldgica, Gobierno de Espafia.: “La COP25 sienta las bases para que los
paises sean mds ambiciosos ante la emergencia climdtica”, clausura de la cumbre del clima, nota de prensa,
15 de diciembre de 2019, pag 2.

45


https://www.cop25.cl/#/equipo-y-presidencia
http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-renunciar-chile-protestas/1987542.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-renunciar-chile-protestas/1987542.shtml
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/12/15/5df6054afdddff99098b45cd.html

Otra medida importante es el acuerdo de dar directrices al Fondo Verde del Clima
para que amplie su financiacién y que, por primera vez, destinard recursos para las
perdidas y dafios de los paises mas vulnerables afectados por fendmenos climaticos
extremos. “Ademas, nace la Red de Santiago que permitira catalizar asistencia técnica de
organizaciones y expertos a estos paises vulnerables, mejorando asi su capacidad de
respuesta a los efectos del calentamiento”. Esta fue una de las cuestiones méas solicitadas

por los pequefios Estados Insulares.

En cuanto al resto de medidas relevantes en el acuerdo “Chile-Madrid Tiempo de
actuar”, hay que destacar la creacién de un nuevo Plan de Accién de Género, la
reivindicacion del multilateralismo y la ciencia, la importancia de la dimension social, el
impulso a la accién de los actores no gubernamentales y la relevancia de los océanos y

usos del suelo.

Por ultimo, en cuanto a los mecanismos de mercado, “la regulacion de los
mercados de carbono ha sido uno de los temas mas debatidos durante esta COP
(desarrollo del articulo 6 del acuerdo de Paris). Inicialmente incluido en el documento,
finalmente se decidié su debate por separado. Muchos delegados habian anticipado que en
este punto es mejor un no acuerdo, a un mal acuerdo”®. El acuerdo de Parfs entrara en
vigor en enero de 2020, incluido el articulo 6, aunque sin desarrollarse (se pretendia
“desarrollar los futuros mercados de carbono para la compraventa de emisiones de

CO, Y, lo cual supone el gran fracaso de la cumbre.

En cuanto a la valoracidn de la cumbre, el Secretario General de la ONU Anténio
Guterres afirmé que “estoy decepcionado con los resultados de la COP25"%; en la misma
linea argumento la Presidenta de la Conferencia, la chilena Carolina Schmidt al indicar que
“no estamos satisfechos” y la Ministra en funciones para la Transicion Ecologica, Teresa

Ribera que afirmo que la conferencia "deja un sabor de boca agridulce”.

Bhttps://www.efe.com/efe/america/portada/diez-claves-del-acuerdo-chile-madrid-tiempo-de-actuar-la-
cop25/20000064-4132900

8 https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/12/15/5df6054afdddff99098b45cd.html
8http://www.rtve.es/noticias/20191215/teresa-ribera-califica-agridulce-resultado-cumbre-del-
clima/1993791.shtml
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4.2  Medidas anunciadas por diversos organismos publicos de forma paralela a la
COP25

De forma paralela a la Cumbre del Clima, la Comision Europea en un comunicado
de prensa de 12 de diciembre de 2019 destaca que la Presidenta de la Comision Europea
Ursula von der Leyen “ha presentado el Pacto Verde de la UE, (también llamado The
European Green Deal) un plan que incluye cincuenta acciones concretas para la lucha
contra el cambio climético, que pretende convertir a Europa en el primer continente
climaticamente neutro en el afio 2050”. También hay que resaltar que “la Comision
Europea presentarda una ‘Ley Climatica Europea’ en un plazo de 100 dias y la Estrategia
sobre Biodiversidad para 2030, una nueva Estrategia Industrial, el Plan de Accién de la
Economia Circular, la Estrategia “de la granja a la mesa” de alimentacion sostenible y
nuevas propuestas para acabar con las emisiones”. Poco antes, en noviembre de 2019, el

Parlamento Europeo declar6 la emergencia climatica.

En Espafia, la medida estatal mas relevante fue el anuncio por parte de la Ministra
de Educacidn en funciones, Isabel Celad, de la “intencion de implantar una nueva materia

educativa centrada en el cambio climatico y el desarrollo sostenible .

A nivel autonémico, la Comunidad de Madrid estuvo presente en mas de 30
iniciativas medioambientales de la COP25, entre las que hay que destacar, proyectos piloto
como “las gasineras, instalaciones que transforman el gas que liberan los fangos de
depuracion en biogas para los vehiculos, como un ejemplo claro de economia circular y
sostenibilidad”, y “las granjas flotantes del Canal de Isabel Il que aprovechan las
sinergias entre el agua y la energia y que consiste en instalar placas en embalses que

favorecen la produccién de energia solar .

Por dltimo, el Ayuntamiento de Madrid, también presentd medidas
medioambientales, como adherirse “a la Declaracion de Calles Verdes y Saludables
(Green and Healthy Streets Declaration), promovida por C-40, una organizacion que

integra a 94 urbes y mas de 700 millones de personas” y el anuncio de que “a partir de

8 https://ec.europa.eu/spain/news/20191212 Europe-climate-neutral-2050 es
http://www.rtve.es/noticias/20191209/celaa-anuncia-nueva-materia-educativa-sobre-cambio-climatico-
sostenibilidad/1993412.shtml
®https://www.comunidad.madrid/noticias/2019/12/01/comunidad-madrid-presente-30-iniciativas-
medioambientales-cop25
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2025 todos los autobuses que adquiera la EMT (Empresa Municipal de Transportes de
Madrid) seran cero emisiones. En 2030 habra, ademas, diferentes zonas cero emisiones en

la ciudad. La primera sera la Puerta del Sol .

5. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES ADICIONALES

5.1 La importancia de la interrelacion entre los organismos publicos, la cuestion

de los distintivos ambientales

Una de las conclusiones que se pueden obtener de este trabajo es la estrecha
interrelacion, no solo entre el ser humano, el medioambiente y la salud, sino también entre
los distintos organismos publicos a la hora de relacionarse, y su gran importancia a la hora
de coordinarse. EI Ayuntamiento de Madrid, a la hora de tomar medidas, muchas veces
tiene que coordinarse con la Comunidad Auténoma de Madrid (por ejemplo, en un
protocolo anticontaminacién) y a su vez tiene que cumplir con unos umbrales de
contaminacion que vienen marcados por la UE; y en caso de incumplir estos niveles, el
incumplimiento de cara a la UE es estatal. Un ejemplo muy claro de esta conclusién que
muestra la importancia de que las medidas de los distintos poderes publicos sean eficaces y

coordinadas, es la cuestién de los distintivos ambientales.

Tal y como resume el BOE®, el Plan de Calidad del Aire 2013-2016 afirmé “que
tanto las particulas como el didxido de nitrogeno tienen como principal fuente de emisién
el trafico de las grandes ciudades”. El Plan Aire propuso clasificar los vehiculos en
funcion de su potencial contaminador, para una vez identificados mediante un dispositivo
adhesivo, poder aplicar medidas de gestion del trafico “como la priorizacion de la
utilizacion de ciertos vehiculos en determinadas vias o la exencion en el pago o su
bonificacion en los estacionamientos regulados”. Esto derivo en la siguiente clasificacion
de los vehiculos basandose en la norma Euro y centrandose Unicamente en las emisiones de
NOy:

8https://diario.madrid.es/blog/2019/12/12/calles-verdes-y-saludables/
SBOE.: “Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, por la que se modifican los anexos II, XI y XVIII del
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.” , pag 1.
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-Sin etiqueta: todos los vehiculos de gasolina matriculados antes del afio 2000 y los diésel
anteriores a 2006.

“- Etiqueta B. Incluye a los turismos y vehiculos ligeros gasolina EURO 3y diésel EURO
4y 5, asi como a los vehiculos pesados gasolina y diésel EURO IV y V. Es decir, todos
los coches de gasolina que se matricularon entre el 2000 y el 2006 y en el caso de los
diésel de 2006 a 2013.

- Etiqueta C. Incluye a los turismos y vehiculos ligeros gasolina EURO 4, 5y 6 y diésel
EURO 6, asi como a los vehiculos pesados gasolina y diésel EURO VI. Es decir, incluye a

los vehiculos de gasolina posteriores a 2006 y en el caso de los diésel posteriores a 2014,

- Etiqueta ECO. Incluye a los vehiculos hibridos enchufables con autonomia menor de 40
km, vehiculos hibridos no enchufables (HEV), asi como los vehiculos propulsados por
GNC (Gas Natural Comprimido) o GLP (Gas Licuado del Petréleo), siempre que cumplan
los criterios de la etiqueta C.

- Etiqueta CERO. Incluye a los vehiculos eléctricos de bateria (BEV), eléctrico de
autonomia extendida (REEV), eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con una autonomia

minima de 40 km o vehiculos de pila de combustible.”

A su vez, tiene gran importancia en estos criterios la UE, dado que las directivas
regulan los limites de emisiones de cada tipo de vehiculo (por ejemplo diesel EURO 6) y
las pruebas que tienen que pasar para verificarlo. Todas estas medidas han sido criticadas
cuestiondndose su eficacia. La OCU (Organizacién de Consumidores y Usuarios) en un
informe de noviembre de 2019 denuncia que el 15 % de los coches més antiguos, que no
tienen la etiqueta de la DGT son responsables del 50 % las emisiones contaminantes de
trafico rodado (otro estudio va en este sentido, y alega que un coche de 20 afios contamina
como 36 nuevos)®®. En este informe, se destaca que “en condiciones reales de circulacion,
los turismos con etiqueta C mas modernos y de menor potencia (sobre todo los que tienen
motor de gasolina) contaminan tan poco como muchos de los vehiculos con etiqueta Eco
(microhibridos, hibridos no enchufables Diesel y aquellos que funcionan con Gas Licuado

del Petroleo anteriores a 2006) y etiqueta Cero Emisiones (tres de cada cuatro hibridos

% Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental, Ayuntamiento de Madrid.: “Estudio Del Parque
Circulante de la Ciudad De Madrid” Afio 20177, pag. 18.

8 https://www.elperiodico.com/es/barcelona/20170303/coche-veinte-anos-contamina-treintaiseis-nuevos-
5871759
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enchufables circulan con la bateria agotada)”®. Poniendo de relieve la necesidad de
modificar el sistema de concesion de etiquetas medioambientales para tener en cuenta las
emisiones reales y no la tecnologia del motor que utilizan. En la tabla de emisiones del
informe™, aunque los vehiculos C mas contaminantes contaminan mas que los ECO y
CERO es muy significativo el dato de que un vehiculo C de gasolina Euro 6 emita el
mismo NOx que un ECO hibrido diésel Euro 6 (0,12 g/km, es decir (gramos por
kilometro)) y menos que los GLP Euro 5 también ECO (0,17 g/km). En el caso de los GLP
(Gas Licuado del Petroleo), hay un debate respecto a si se deberian considerar como
ECO%. No obstante, en el caso de los GLP hay que aclarar que aunque el GLP Euro 5
(ECO) emite mas NOx que algunos vehiculos C (0,17 g/km) el GLP Euro 6 (ECO) emite
solo 0,03 g/km, una cifra inferior a los vehiculos Enchufables de gasolina (CERO) que
emiten 0,05 g/km de NOx. Respecto a las particulas (PM), los CERO y los ECO no emiten
PM pero los vehiculos C emiten muy poco (0,01 g/km).

Para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos, hay que hacer que el vehiculo
sea mas eficiente o cambiar el combustible utilizado. En este sentido, en cuanto a las
emisiones de CO,, segin un informe®™ de la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA), las emisiones medias de CO; de los turismos en Espafia en 2017 fue de 115,0
gCO,/km (gramos de CO, por kilometro) una cifra muy inferior a 2001 (156,9 gCO2/km),
lo que demuestra que las emisiones de CO; de los vehiculos han bajado gracias a los
avances tecnolégicos. No obstante la pregunta de cuanto CO, produce un automovil es méas
compleja, para responder a esta pregunta, el Parlamento Europeo ha indicado® que debe
tenerse en cuenta no solo las emisiones generadas por el vehiculos durante su uso, sino
también la produccion y el desecho del automdvil, donde, en este sentido, el vehiculo
eléctrico es menos respetuoso con el medioambiente que los vehiculos de combustion
interna, y las emisiones de los vehiculos eléctricos varian segin la produccion de
electricidad; aun asi, a nivel global los vehiculos eléctricos son mas limpios, y lo seran mas
en el futuro, cuando aumente la proporcion de electricidad derivada de fuentes renovables.

En este sentido, otro estudio apunta que la produccion del vehiculo eléctrico es igual de

% https://www.ocu.org/organizacion/prensa/notas-de-prensa/2019/emisionescontaminantes-131119

% https://www.ocu.org/coches/coches/noticias/emisiones-contaminantes-vehiculos#

% Ecologistas en Accion.: “Distintivos ambientales de la DGT y emisiones en condiciones reales”,
septiembre de 2018, pag 19.

% European Environment Agency Report.: “Monitoring CO2 emissions from new passenger cars and vans in
2017 No 15/2018, pag 64.
*https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20190313STO31218/emisiones-de-co2-de-los-
coches-hechos-y-cifras-infografia
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contaminante que un vehiculo convencional, a excepcién de la produccién de la bateria en

los vehiculos eléctricos, que dispara las emisiones de CO,™.

Pero la cuestion no acaba aqui, ya que, segun el informe de la AEMA Explaining
road transport emissions, A non- technical guide”, publicado el 27 de enero de de 2016%,
existe una notable diferencia entre las mediciones oficiales en laboratorio y el rendimiento
de los vehiculos en la carretera. En el caso de los vehiculos nuevos, la emision de NOx,
puede ser hasta siete veces mayor en condiciones reales de circulacién que en las pruebas
oficiales, y de igual forma, los vehiculos nuevos pueden emitir hasta un 40% mas de CO,
de lo que indican las mediciones oficiales. Este informe incluye una tabla en la que se
compara los valores de medicion reales de NOx en g/km con los limites de emisién
marcados en las Euro clases. Si se compara esta tabla de enero de 2016 con la de la OCU®’
de noviembre de 2019 en el caso de la normativa Euro 6 (la mas moderna, de 2014) se

obtiene el siguiente resultado:

La normativa Euro 6 establece un limite de 0,06 g/km para la Gasolina Euro 6
(etiqueta C) y un limite de 0,08 g/km para el Diésel Euro 6 (etiqueta C). La tabla de
AEMA indica que los valores reales de emision son de 0,06 g/km en la Gasolina Euro 6 y
0,60 g/km en el Diésel Euro 6. En el caso de la tabla de la OCU los valores reales de

emisién ascienden a 0,12 g/km en la Gasolina y 0,29 g/km en el Diésel Euro 6.

Hay que destacar que, aunque varian las cifras, en primer lugar, los vehiculos
emiten mucho mas NOx en la realidad que en las pruebas oficiales, especialmente en el
diésel, cuyos niveles reales de emision Euro 6 (2014) es superior a las pruebas oficiales
Euro 3 (2000), cogiendo como referencia los valores de la AEMA que son mas bajos. En
segundo lugar, atn superandose los limites de emision de NOx marcados por la UE, los
vehiculos de gasolina Euro 6 (etiqueta C) contaminan menos que los ECO mas
contaminantes (0,17 g/km), usando como referencia los valores de la OCU, que son los

mas elevados.

Y con este ejemplo practico se muestra una de las conclusiones del trabajo, que es
la importancia de la interrelacion y la coordinacion entre los distintos organismos publicos,

para que las medidas sean eficaces. En esta situacion, la solucion pasaria por que la UE

% https://www.nationalgeographic.es/coche-electrico-contaminacion

*® European Environment Agency.: “Explaining road transport emissions, A non- technical guide”, publicado
el 27 de enero de 2016, pag 28.

*7 https://www.ocu.org/coches/coches/noticias/emisiones-contaminantes-vehiculos#
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tuviera unos objetivos mas realistas en el limite de emisiones si la tecnologia actual no da
para mas, y en el caso de que el problema no fuera tecnoldgico, sino de falta de voluntad
de las empresas fabricantes de vehiculos, la UE deberia establecer unos controles mas
estrictos con sanciones para que el nivel de emision de NO, de las pruebas oficiales sea el
mismo que los niveles reales de circulacion (de hecho, el 1 de septiembre de 2019 entrd en
vigor la nueva normativa de medicion de emisiones europea RDE (Real Driving Emissions
o Emisiones Reales de Conduccién) que complementa la anterior)®, y paralelamente a
nivel nacional modificaria los distintivos ambientales para que se ajusten méas a las
emisiones reales, y que no se dé la circunstancia de que haya vehiculos ECO que
contaminen mas que los C (y que provoca entre otras cosas una menor efectividad de las
restricciones de trafico como Madrid Central). En este sentido, el 1 de enero de 2020 entrd
en vigor una “nueva normativa europea que limita las emisiones de dioxido de carbono
(CO,) de los vehiculos ligeros y que obligard a los fabricantes a que la media de sus
automdviles vendidos en la region a partir de 2020 no genere mas de 95 gramos de CO,
por kilémetro recorrido *°. Los fabricantes disponen de tres afios para adaptarse a la nueva

normay, en caso de incumplimiento se prevén multas que pueden ser millonarias.

5.2 Conclusidn final

Como conclusién final destacaria la gran complejidad y las estrechas relaciones de
la contaminacion atmosférica. ElI ser humano se relaciona estrechamente con el
medioambiente, el medioambiente con la salud, el derecho medioambiental con los
avances cientificos y tecnoldgicos, y para que las medidas sean eficaces resulta necesaria
una gran coordinacion e interrelacion entre los diversos organismos publicos. Es necesario
que los legisladores se tomen en serio el problema de la contaminacion atmosférica,
tratando la cuestion por encima de intereses politicos y economicos, mirando no por las
proximas elecciones, sino por las proximas generaciones, con una economia sostenible con

el medio ambiente.

%Bhttps://www.abc.es/motor/reportajes/abci-como-nueva-normativa-medicion-emisiones-europea-
201909030154 noticia.html
“http://www.rtve.es/noticias/20200101/entra-vigor-nueva-normativa-europea-regula-emisiones-dioxido-
carbono/1994710.shtml
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Espero y deseo que al lector le haya sido util el enfoque global del trabajo,
haciéndose una idea general de las politicas publicas en la lucha contra la contaminacion
atmosférica con especial atencion en las cuestiones mas importantes, sabiendo que si

quiere profundizar en los diversos planes anticontaminacién puede hacerlo con mas detalle

a través de la bibliografia.
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https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/151217-enlaceaire.aspx

(Presidencia de Gobierno, Gobierno de Espafia)

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/190927npprogramanacionaldecontroldelacontaminaci

onatmosferica_tcm30-501992.pdf (Ministerio para la Transicién Ecoldgica,

Gobierno de Espaiia)

http://www.madrid.org/es/transparencia/informacion-institucional/planes-

programas/estrategia-calidad-del-aire-y-cambio-climatico-comunidad ~ (Comunidad
Auténoma de Madrid)
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https://www.un.org/es/icj/chambers.shtml
https://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/informe-de-evaluaci%C3%B3n-de-la-calidad-del-aire-en-espa%C3%B1a/tcm:30-498789
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/informe-de-evaluaci%C3%B3n-de-la-calidad-del-aire-en-espa%C3%B1a/tcm:30-498789
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-i-programa-nacional-de-control-de-la-contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica/tcm:30-501967
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-i-programa-nacional-de-control-de-la-contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica/tcm:30-501967
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/151217-enlaceaire.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/190927npprogramanacionaldecontroldelacontaminacionatmosferica_tcm30-501992.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/190927npprogramanacionaldecontroldelacontaminacionatmosferica_tcm30-501992.pdf
http://www.madrid.org/es/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-del-aire-y-cambio-climatico-comunidad
http://www.madrid.org/es/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-calidad-del-aire-y-cambio-climatico-comunidad

https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/Madrid-Central-

entra-en-funcionamiento-el-proximo-30-
de%20noviembre/?vgnextfmt=default&vgnextoid=adf85eb4f8fbh6610VgnVCM1000001d4
a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410vVgnVCM100000171f5a0aRCRD
(Ayuntamiento de Madrid)

https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes/Madrid-

Central-Zona-de-Bajas-Emisiones/Informacion-general/Madrid-Central-Informacion-
General/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a67cda4581f64610VgnVCM2000001f4a900aRC
RD&vgnextchannel=088e96d2742f6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD (Ayuntamiento
de Madrid)

http://www.prtr-es.es/NOx-oxidos-de-nitrogeno,15595,11,2007.html (Ministerio para

la Transicién Ecologica, Gobierno de Espafia)

http://www.murciasalud.es/pagina.php?id=244308&idsec=1573 (Portal Sanitario de la

Region de Murcia)

http://www.rtve.es/noticias/20190930/coches-distintivo-medioambiental-podran-circular-

madrid-central-si-llevan-menos-dos-ocupantes/1980357.shtml (Radiotelevision Espafiola)

http://www.dicyt.com/noticias/analizan-la-evolucion-de-las-emisiones-contaminantes-de-

los-vehiculos (Agencia Iberoamericana para la Difusion de la Ciencia y la Tecnologia)

https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/madrid-360-la-estrategia-para-cumplir-con-

los-objetivos-de-calidad-del-aire-de-la-union-europea/ (Diario de  Madrid,

Ayuntamiento de Madrid)
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https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes/Madrid-Central-Zona-de-Bajas-Emisiones/Informacion-general/Madrid-Central-Informacion-General/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a67cda4581f64610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=088e96d2742f6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes/Madrid-Central-Zona-de-Bajas-Emisiones/Informacion-general/Madrid-Central-Informacion-General/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a67cda4581f64610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=088e96d2742f6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes/Madrid-Central-Zona-de-Bajas-Emisiones/Informacion-general/Madrid-Central-Informacion-General/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a67cda4581f64610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=088e96d2742f6610VgnVCM1000001d4a900aRCRD
http://www.prtr-es.es/NOx-oxidos-de-nitrogeno,15595,11,2007.html
http://www.murciasalud.es/pagina.php?id=244308&idsec=1573
http://www.rtve.es/noticias/20190930/coches-distintivo-medioambiental-podran-circular-madrid-central-si-llevan-menos-dos-ocupantes/1980357.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20190930/coches-distintivo-medioambiental-podran-circular-madrid-central-si-llevan-menos-dos-ocupantes/1980357.shtml
http://www.dicyt.com/noticias/analizan-la-evolucion-de-las-emisiones-contaminantes-de-los-vehiculos
http://www.dicyt.com/noticias/analizan-la-evolucion-de-las-emisiones-contaminantes-de-los-vehiculos
https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/madrid-360-la-estrategia-para-cumplir-con-los-objetivos-de-calidad-del-aire-de-la-union-europea/
https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/madrid-360-la-estrategia-para-cumplir-con-los-objetivos-de-calidad-del-aire-de-la-union-europea/

https://www.ocu.org/coches/coches/noticias/emisiones-contaminantes-vehiculos#

(Organizacion de Consumidores y Usuarios)

https://www.ocu.org/organizacion/prensa/notas-de-prensa/2019/emisionescontaminantes-

131119 (Organizacion de Consumidores y Usuarios)

https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20190313ST0O31218/emisiones-

de-co2-de-los-coches-hechos-y-cifras-infografia ~ (Parlamento Europeo)

https://www.nationalgeographic.es/coche-electrico-contaminacion(National Geographic)

https://www.cop25.cl/#/equipo-y-presidencia (COP25)

http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-

renunciar-chile-protestas/1987542.shtml (Radiotelevision Espafiola (RTVE))

http://www.rtve.es/noticias/20191215/teresa-ribera-califica-agridulce-resultado-cumbre-
del-clima/1993791.shtml (Radiotelevision Espafiola (RTVE))

https://ec.europa.eu/spain/news/20191212 Europe-climate-neutral-2050 es

(Comision Europea)
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https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20190313STO31218/emisiones-de-co2-de-los-coches-hechos-y-cifras-infografia
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https://www.nationalgeographic.es/coche-electrico-contaminacion
https://www.cop25.cl/#/equipo-y-presidencia
http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-renunciar-chile-protestas/1987542.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191101/madrid-sera-sede-cumbre-del-clima-onu-tras-renunciar-chile-protestas/1987542.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191215/teresa-ribera-califica-agridulce-resultado-cumbre-del-clima/1993791.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191215/teresa-ribera-califica-agridulce-resultado-cumbre-del-clima/1993791.shtml
https://ec.europa.eu/spain/news/20191212_Europe-climate-neutral-2050_es

http://www.rtve.es/noticias/20191209/celaa-anuncia-nueva-materia-educativa-sobre-

cambio-climatico-sostenibilidad/1993412.shtml (Radiotelevision Espariola
(RTVE))

https://www.comunidad.madrid/noticias/2019/12/01/comunidad-madrid-presente-30-

iniciativas-medioambientales-cop25 (Comunidad Autonoma de Madrid)

http://www.rtve.es/noticias/20200101/entra-vigor-nueva-normativa-europea-requla-
emisiones-dioxido-carbono/1994710.shtml (Radiotelevision Espafiola (RTVE))

http://www.rtve.es/noticias/20191231/coches-sin-pegatina-medioambiental-no-podran-

aparcar-desde-1-enero-zona-ser-madrid/1994697.shtml (Radiotelevision
Espafiola (RTVE))

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/radon-and-health ~ (Organizacion

Mundial de la Salud (Organizacion Mundial de la Salud))

https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-
02.17%20Cartograf%C3%ADa%20del%20potencial%20de%20rad%C3%B3n%20de%20
Espa%C3%Bla (Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blo

bheadernamel=Content-

disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervaluel=filename%3DInformacion+sob

re+la+radiacion+natural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3
DPortalSalud&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&sshina
ry=true (Comunidad Autonoma de Madrid)
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http://www.rtve.es/noticias/20191209/celaa-anuncia-nueva-materia-educativa-sobre-cambio-climatico-sostenibilidad/1993412.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191209/celaa-anuncia-nueva-materia-educativa-sobre-cambio-climatico-sostenibilidad/1993412.shtml
https://www.comunidad.madrid/noticias/2019/12/01/comunidad-madrid-presente-30-iniciativas-medioambientales-cop25
https://www.comunidad.madrid/noticias/2019/12/01/comunidad-madrid-presente-30-iniciativas-medioambientales-cop25
http://www.rtve.es/noticias/20200101/entra-vigor-nueva-normativa-europea-regula-emisiones-dioxido-carbono/1994710.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20200101/entra-vigor-nueva-normativa-europea-regula-emisiones-dioxido-carbono/1994710.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191231/coches-sin-pegatina-medioambiental-no-podran-aparcar-desde-1-enero-zona-ser-madrid/1994697.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191231/coches-sin-pegatina-medioambiental-no-podran-aparcar-desde-1-enero-zona-ser-madrid/1994697.shtml
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/radon-and-health
https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-02.17%20Cartograf%C3%ADa%20del%20potencial%20de%20rad%C3%B3n%20de%20Espa%C3%B1a
https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-02.17%20Cartograf%C3%ADa%20del%20potencial%20de%20rad%C3%B3n%20de%20Espa%C3%B1a
https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-02.17%20Cartograf%C3%ADa%20del%20potencial%20de%20rad%C3%B3n%20de%20Espa%C3%B1a
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervalue1=filename%3DInformacion+sobre+la+radiacion+natural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3DPortalSalud&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&ssbinary=true
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervalue1=filename%3DInformacion+sobre+la+radiacion+natural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3DPortalSalud&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&ssbinary=true
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http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervalue1=filename%3DInformacion+sobre+la+radiacion+natural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3DPortalSalud&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&ssbinary=true
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=cadena&blobheadervalue1=filename%3DInformacion+sobre+la+radiacion+natural+y+el+radon.pdf&blobheadervalue2=language%3Des%26site%3DPortalSalud&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907766051&ssbinary=true

Fuentes periodisticas

http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-europeo-de-

derechos-humanos-residuos-urbanos/

https://elpais.com/sociedad/2019/07/23/actualidad/1563894873 941133.html

https://elpais.com/ccaa/2019/07/05/madrid/1562342538 492513.html

https://www.elmundo.es/madrid/2019/05/28/5cec1ddbfc6c8302708bh4594.html

https://elpais.com/ccaa/2019/07/16/madrid/1563277601 996303.html

https://www.cienciasambientales.com/es/legislacion-ambiental/real-decreto-1022011-de-

28-de-enero-relativo-a-la-mejora-de-la-calidad-del-aire-1847

https://www.elmundo.es/madrid/2019/01/04/5c2e5e4f21efa049438b45ef.html

https://elpais.com/ccaa/2019/06/03/madrid/1559559444 134606.html

https://elpais.com/sociedad/2019/09/11/actualidad/1568186246 149449.html

https://elpais.com/sociedad/2019/11/28/actualidad/1574946554 380799.html
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http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-europeo-de-derechos-humanos-residuos-urbanos/
https://elpais.com/sociedad/2019/07/23/actualidad/1563894873_941133.html
https://elpais.com/ccaa/2019/07/05/madrid/1562342538_492513.html
https://www.elmundo.es/madrid/2019/05/28/5cec1ddbfc6c8302708b4594.html
https://elpais.com/ccaa/2019/07/16/madrid/1563277601_996303.html
https://www.cienciasambientales.com/es/legislacion-ambiental/real-decreto-1022011-de-28-de-enero-relativo-a-la-mejora-de-la-calidad-del-aire-1847
https://www.cienciasambientales.com/es/legislacion-ambiental/real-decreto-1022011-de-28-de-enero-relativo-a-la-mejora-de-la-calidad-del-aire-1847
https://www.elmundo.es/madrid/2019/01/04/5c2e5e4f21efa049438b45ef.html
https://elpais.com/ccaa/2019/06/03/madrid/1559559444_134606.html
https://elpais.com/sociedad/2019/09/11/actualidad/1568186246_149449.html
https://elpais.com/sociedad/2019/11/28/actualidad/1574946554_380799.html

https://www.larazon.es/local/madrid/asi-se-restringe-el-trafico-en-otras-ciudades-
BO13847017/

https://gladiatrixenlaarena.blogspot.com/2015/09/trafico-en-la-antigua-roma.html

https://elpais.com/ccaa/2019/07/05/madrid/1562342538 492513.html

https://www.elmundo.es/madrid/2019/05/28/5cec1ddbfc6c8302708bh4594.html

https://elpais.com/ccaa/2019/07/11/madrid/1562845282 654864.html

https://www.elmundo.es/madrid/2018/11/21/5bf5518be5fdeach458b458e.html

https://www.elperiodico.com/es/barcelona/20170303/coche-veinte-anos-contamina-

treintaiseis-nuevos-5871759

https://www.abc.es/motor/reportajes/abci-como-nueva-normativa-medicion-emisiones-
europea-201909030154 noticia.html

https://www.elmundo.es/ciencia-y-
salud/ciencia/2019/12/15/5df6054afdddff99098b45cd.html

https://www.efe.com/efe/america/portada/diez-claves-del-acuerdo-chile-madrid-tiempo-de-
actuar-la-cop25/20000064-4132900

http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secondary/SMIGRA*/Hora.html

7. JURISPRUDENCIA

1.- Jurisprudencia del TEDH

63


https://www.larazon.es/local/madrid/asi-se-restringe-el-trafico-en-otras-ciudades-BO13847017/
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https://elpais.com/ccaa/2019/07/11/madrid/1562845282_654864.html
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https://www.efe.com/efe/america/portada/diez-claves-del-acuerdo-chile-madrid-tiempo-de-actuar-la-cop25/20000064-4132900
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secondary/SMIGRA*/Hora.html

- Sentencia TEDH de 19 de febrero de 1998, demanda n°® 14967/1996 Caso Guerra y
otros contra Italia.

- Sentencia TEDH de 10 de febrero de 2011, demandas n°® 30499/03 y 54264/15
Caso de Dubetska y otros contra Ucrania.

- Sentencia TEDH de 3 de julio de 2012, demanda n°61654/08 Caso Martinez

Martinez y Pino Manzano contra Espafia.

- Sentencia del TEDH de 24 de enero de 2019, demandas n°® 54414/13 y 54264/15,

Caso Cordella y otros contra lItalia.

2.-  Jurisprudencia del TJUE

Sentencia del TJUE (Sala Tercera) de 5 de abril de 2017, asunto C-488/15.

Sentencia del TIUE (Sala Tercera) de 22 de febrero de 2018, asunto C-336/16.

Sentencia del TJUE (Sala Primera) de 26 de junio de 2019, asunto C-723/17.

Sentencia del TIUE (Sala Primera) de 24 de octubre de 2019, asunto C-636/18.

Sentencia del TJUE (Gran Sala) de 21 de diciembre de 2011, asunto C-28/09.

3.- Jurisprudencia del TC

STC 71/1982 de 30 de noviembre.
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Auto del TC de 20 de julio de 1983.

Auto del TC de 19 de diciembre de 1984.

STC 102/1995 de 26 de junio.

STC 32/1983, de 28 de abril.

4.- Jurisprudencia de los TSJ

STSJ de Castilla 'y Leon 3834/2018 de 19 de octubre.

5.- Jurisprudencia de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo

Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 24 de Madrid de 5 de julio de 20109.

Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 7 de Madrid de 16 de julio de 2019.

6.- Recursos contencioso administrativo

Recurso contencioso administrativo, interpuesto por la CCAA de Madrid contra la
Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid,
en sesion de 5 octubre de 2018, y publicada en el BOCM en fecha 23 de octubre de 2018.

Planes anticontaminacion

Séptimo Programa Ambiental de la UE (2013-2020).
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Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019 (Plan Aire 11).

I Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (horizonte temporal
2020-2030).

Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid (2013-
2020), Plan Azul +.

Plan de Calidad de aire de la ciudad de Madrid y Cambio Climéatico (PLAN A) (2017-

actualmente en vigor),

Madrid 360 (en proyecto, entrara en vigor con la nueva ordenanza de Calidad del Aire y
Sostenibilidad sustituyendo al PLAN A)
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