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Resumen

La investigacion se fundamenta en el interrogaetdadracionalidad del traspaso de
propiedad, de publico a privada, en un sector ao@wde caracter universal, como es
el eléctrico, y que se produjeron en las ultimasadés del siglo XX. Se plantea la
racionalidad en relacion a la sostenibilidad entieinpo de las nuevas formas de
propiedad en el sector tomando en cuenta los fuedi® de mejora de eficacia
econdmica que animaron a la aplicacién de los nogdwivatizadores.

La tesis se disefia como un estudio de caso enailssspde América Latina: Chile y
Argentina. La eleccién de estos paises se justgmael papel singular que ambos
cumplieron en el desarrollo y ejecucion de lasgitpaciones. Con respecto a Chile hay
un consenso académico en afirmar que funcioné aomemsayo general de las politicas
econdmicas desreguladoras que se extenderian erippsen el resto del mundo.
Argentina, porque impulso el programa privatizagempresas publicas, no sélo de las
eléctricas, en el marco de la convertibilidad manetdel peso argentino con el délar, y
de la implantacion del decalogo del de las poktieaondmicas del “Consenso de

Washington”.
La investigacion se estructura en tres partesdiferenciadas:

En la Primera Parte se abordan los fundamentogdspmetodologia e hipotesis de la

investigacién, a la que se dedican tres capitib£apitulo uno introduce elementos
tedricos conceptuales en relacion a la naturalezla gublico y lo privado, los bienes
publicos globales, y el capital social en la ecof@oghobalizada. Se hace, también, una
aproximacion tedrica a las ultimas aportacionesi@uécas relacionadas con el bien
comun, el buen vivir, la economia colaborativa grecomun. Se orienta la investigacion
en torno a la relacién entre lo publico y la ecofdel bienestar y del desarrollo. En el
Capitulo dos se afronta, desde una perspectivedeét papel y la funcionalidad de los
servicios publicos en las economias capitalistadunaas. La relacion de las industrias en
red, como la eléctrica, con la fragmentacion y &anion de la actividad productiva y el
trabajo social. También se investiga la conformadé la empresa eléctrica en forma
verticalmente integrada y de Monopolios Naturadekemasse introduce el concepto de
Acumulacién por Desposesi@mo aporte complementario explicativo a los psose

de privatizaciones. El dltimo capitulo de esta prianparte es el Capitulo tres, dedicado
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a la metodologia, hipotesis de investigacion elacion de las variables explicativas de
los estudios de caso de Chile y Argentina, esttaesiversalizacion de la prestacién del
servicio, la matriz de produccion eléctrica y loseqgos de la electricidad. La
investigacion de la potencia instalada se configarao una variable fundamental porque
nos ilustra en una triple dimensién: informa primsobre la seguridad de suministro, en
segundo lugar sobre confiabilidad técnica del siatg, en tercer término, en relacion
con la universalizacién del servicio. Los precias tsabajan en su evolucién y
comparacion con indices generales de precios ylaprecios de la electricidad en

América Latina.

La Segunda Parte de la investigacién aborda ekrtineconémico del sector eléctrico

en América Latina, el caso de las privatizacioree€tile y Argentina y sus resultados.

Se estructura en seis capitulos. En_los Capitwles@ y cinco se trata el panorama

econdmico, histéricamente corto de poco mas déglm del sector eléctrico de América
Latina, y se contextualiza el marco de las poktieaondmicas y las normativas de las
privatizaciones de las empresas eléctricas. Emaplt@o seis se entra en el estudio y
analisis del sector eléctrico chileno, haciendadyné en la propiedad de las empresas,
la instrumentacion de las privatizaciones en ebraiat de los finales de los afios setenta
y comienzos de los ochenta. Se profundiza espeeméren el andlisis de la evolucién
de la capacidad de potencia eléctrica instaladaa@mable explicativa fundamental de
la investigacion. El Capitulo siete, muestra losuliados alcanzados después de las
privatizaciones en Chile en la triple dimension puesta por la investigacion:
universalizacion, precios y matriz energética deegacion eléctrica. EI Capitulo ocho
estudia el caso del sector eléctrico de Argentiiagual que en el caso de Chile, se
profundiza en como fue evolucionando la propiedadsdctor eléctrico en el pais, y se
indaga como fue progresando la capacidad de prantuetéctrica. Se analiza la década
de los 90 del siglo pasado por la importancia geeet para la investigacion la
dolarizacion por convertibilidad de la economieaeatma y la aplicacion de las politicas

de John Williamson del Consenso de Washingtonltighal capitulo, el Capitulo nueve,

de esta tercera parte, refleja los resultadossdprlaatizaciones eléctricas en Argentina
en relacion a las variables estudiadas el preeioyniversalizacion y la capacidad
instalada. Las variables se trabajan en la dimaresiplicada en el capitulo tres, referente

a la metodologia de investigacion. En materia @eips se analiza, en la particularidad



del caso argentino, el peso espectacular de |essob a |a tarifa eléctrica que sucedieron

a la quiebra de la convertibilidad monetaria.

La Tercera Parte de la tesis, el Capitulo diez, lasnconclusiones generales de la
investigacion. Asi se concluye que las privatizae® no alcanzaron los objetivos
racionales que se proponian de eficiencia econéenitaprestacion del servicio eléctrico
en Chile y Argentina, pues el estudio demuestrangueubo resultados significativos de
mejora en materia de universalizacion del serviomprecios crecieron por encima de la
inflacién e incluso alcanzaron récords mundialda,gvolucion de la capacidad instalada
puso en riesgo no solo la universalizacion delisiensino también la seguridad del
suministro y la confiabilidad técnica. En respueska pregunta de investigacion y dados
los resultados de los andlisis de la tesis, seemg@n las conclusiones que seria
interesante analizar en futuras investigacionksrsicionalidad de las privatizaciones no
encubrio otras finalidades distintas a los de dunir la eficiencia econdmica derivada
de la implantacion del mercado eléctrico, comoaptera de mercados cautivos por el

capital privado en periodos de crisis intensosdbnomia capitalista.
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Summary

The present work research is based in the ratidoatedation of the property transfer,
from public to private, of a universal nature eamim sector, such as the electric
industries, that occurred during the last decadléseotwentieth century. The issue of its
rationality is raised regarding the long-term sunsthility of these new property
conditions in this field, considering the theoridahdaments of improvements in the

economic efficiency that encouraged the applicabibtie privatization models.

The study is planned as a case report in two l&atierica countries: Chile and Argentina.
This choice is justified by the special role thelayed in the development and
implementation of the privatizations. With respeot Chile, there is an academic
consensus in confirming that it worked as a geneehlearsal of the economic
deregulation policies that would afterwards expamdhe rest of the world. As for
Argentina, because it applied the program of pizaditon of most public utilities, and not
only of the electric companies’ sector, in the feavork of the currency convertibility of
the Argentinean peso with the American dollar, aidthe implementation of the
economic policies of the “Washington Consensus’atiggie.

Research is structured in three well differentigiads:

In the First Part the theoretical foundations, rmdtlogy and research hypothesis are

exposed along three chapters. In Chapter one, thle ie/focused on the conceptual and
theoretical elements with respect to the naturtefpublic and private policies, global
public goods, and the social capital in the glab@nomy. There is also a theoretical
approach of the last academic contributions relabethe Common Good, the Good
Living, the collaborative economy and the pro-comniesearch is oriented towards the
relation between the public and the welfare ancbigament economics. In Chapter two,
the topics discussed, from a theoretical perspectxe the role and functionality of the
utilities in mature capitalist economies, the rielaship between network industries, such
as the electric industry, with the fragmentatiod atomization of productive activity and
social work. The conformation of the electric inttyvertically integrated and under the
shape of natural monopolies is also investigatedditfonally, the Accumulation by
Dispossessiorns also addressed, as a complementary explanttidine privatization
process. The last chapter of this First Part iepfdr three, that deals with the
11



methodology, research hypothesis and selectioneokkplicative variables of the case
studies of Chile and Argentina, that s to say,sevice universalization, the matrix of
electric production, and the electricity priceseThvestigation of the installed power
electricity is considered as an informative trigardimension variable: of the supply
safety, of the technical reliability of the systeamd in relation with the service
universalization. Prices evolution are studied anthpared with the consumer price

indices and with the electricity prices in Latin Anca.

In the Second Part of the work, the economic cdandéxhe electricity sector in Latin

America is considered, as well as its privatizatio€hile and Argentina and in its results.
It is structured in six chapters. In Chapters fand five the historically-short economic

picture -a little over a century- of the electrield in Latin America and the economic
policies frame and privatization regulations of éhectric companies are contextualized.

In Chapter six the Chilean electric sector is sddand analyzed, emphasizing the

property of the companies, and the implementatainsrivatizations at the end of the

seventies and starting of the eighties. A deepyargls made on the evolution of the
installed electric power capacity, considered ksyaexplicatory variable. Chapter seven
shows the results obtained after privatization€lmle in the triple dimension proposed
for this study: universalization, prices and pow&pacity of electric generation. Chapter
eight studies electric sector case in ArgentinaisA3hile’s case, an in-depth study of the
evolution of the electric sector property is penied, as well as the evolution of the
electric power capacity. The nineties last centiegade is particularly studied from the
importance for this research of dollarization foneertibility of the Argentina economy

and the economic policies Washington Consensagplication. The last chapter of this
part, Chapter nine, reflects results of the elegirivatizations in Argentina regarding the
three studied variables: universalization, pricesl @ower capacity. Regarding the
research methodology, the variables are studigberdimension explained in Chapter
three. In terms of price, a special feature ofdase of Argentina is studied, that is the
spectacular weight of subventions for the electites, that followed the bankruptcy of

the currency convertibility.

The Third Part of this research, Chapter ten, st&isf the general conclusions of this

research. It is concluded that privatizations ditineach the proposed rational targets of

economic efficiency in the electric utilities in @ and Argentina. The study clearly

12



shows that there were no significant improvemeamtfié universalization of the service,
and that additionally that the prices increased d¢ke inflation, even reaching world
records. Moreover, it is demonstrated that thelutm of the installed capacity

threatened the universalization’s of the servidgfutbut also the safety of and the
technical reliability.

Answering to the query posed in this research, gimen the results obtained, in the
conclusions it is suggested that it would be ariest for future investigations to analyze
the rational of privatizations. This rational coutdnceal other targets that are not
efficiency that comes from open market electridityt instead would intend is the capture

of captive markets by the private capitals duriagqd of crisis of the capitalist economy.
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Introduccion.

El trabajo de investigacion tiene el objetivo deiémr la racionalidad de los modelos de
cambio de propiedad en un sector economico, efriglécy sus resultados en relacion
con los supuestos argumentativos causales. Seeqndaagar sobre la sustentabilidad y
eficacia econdmica, entre otros, de la implantacdénmecanismos de economia de
mercado en un sector, como el eléctrico, precegiio principios de servicios de

prestacion universal no excluyentes. De ahi eltpéaniento de racionalidad, como

interrogante, en el titulo de la tesis.

El estudio se concreta en una dimension espaaiagdion de América Latina y en dos
paises especificos Chile y Argentina. América lafiorque es el marco natural de la
economia de aquellos dos paises en el que evotuelosector eléctrico. Y ademas,
porque fue la region en la que se implantaron sdmebhmente instrumentos comunes de
politicas economicaseoliberalesque facilitaron los procesos de las privatizacsode
las empresas eléctricas. Se eligid para el esCidie y Argentina por las caracteristicas
singulares y paradigmaticas que tuvieron los maddédas privatizaciones eléctricas alli
impuestos. Chile, especialmente, por ser un pafgepd en la implantacién de un modelo
privatizador que después se replicaria a nivelgbéaio en los afios 90. Y Argentina por
la circunstancia de la confluencia de las privaimaes de las empresas eléctricas con la
dolarizacion de la economfaEn cualquier caso, la trayectoria de ambas ectasoen
cuanto a la insercion extrovertida al mercado rmainda la conducta observada por el
capital extranjero en relacion a la funcionalidaal dector eléctrico, ha sido muy
significativa para entender el estudio realizadese trabajo. Se analiza igualmente el
ambito de la instrumentacion e institucionalizaci@guladora y normativa de los
modelos privatizadores con la finalidad de compeerd articulacion del cambio de

propiedad en las empresas del sector eléctrico.

1 Chile es reconocida por la literatura como “prudbaensayo” (Nagayama, 2007) . En el caso argentino
las privatizaciones se desarrollaron en el entamana economia de pais emergente de las grandes y
dolarizada por ley, ideal para la imposicién detlelo y de las propuestas del Consenso de Washidgton
los afios 90.
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La dimension temporal de la investigacion es las@dbmas décadas del siglo XX y la
primera del este siglo. La industria eléctrica wehimundial, y también en América

Latina, apenas supera el siglo de historia.

El marco contextual y tedrico de la tesis se de#lara partir de la naturaleza econémica
de la electricidad como servicio y bien publicofuacionalidad del capital social basico

y su relacion con la rentabilidad del capital pdio&n las economias capitalistas maduras.

Los procesos generalizados de privatizaciones esedbr eléctrico implantados en
muchos paises del mundo en la década de los afied 8iglo pasado se concretaron en
el marco de un movimiento generalizado de traspasqgsopiedad a capitales privados

de lo que hasta entonces se consideraban serpidiisos.

Aunque cada uno de ellos mostré singularidadesndgoria, en el caso del sector
eléctrico, se desarrollaron bajo un mismo patromadelo y secuencia: primero,
desregulacion legal del servicio estatal de el@dad, en segundo lugar,
desmembramiento de los diferentes segmentos gié@rowban el servicio de suministro
eléctrico: la generacion, la transmision - distcibn y la comercializacion. Y, por
altimo, la venta, subasta o colocacion bajo diferemodalidades juridico, mercantiles
y financieras de los activos y/ o las empresasigmths proporciones de participacion
al sector privado. Antes de ser transferidosesfara de la propiedad privada, el servicio
eléctrico estaba mayoritariamente excluido dedac#econémica de los mercados al ser
considerada, la provision de la energia eléctrieairdustria, al comercio y los hogares,

como una prestacion de caracter publico y universal

A nivel global, el nacimiento y posterior desamolile la industria eléctrica tuvo
argumentos y fundamentos economicos comunes. Medikadiglo XX, el sector fue
derivando en estructuras empresariales monopoligas oligopdlicas reguladas,
generalmente con clausulas de rentabilidad gaeaf#iz con una fuerte participacion
publica en la propiedad, gestién, planificaciompgmcion conjunta del sistema. Ello vino
dado por el caracter el caracter de servicio ecmwrbasico que fue asumiendo

progresivamente el sector eléctrico y su consalitaen infraestructura fisica de red.
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En el stock de dotaciones de infraestrucfuenomicas basicaexistentes a nivel
mundial a finales del siglo XX, las de la electtan suponian el 40% del total. En los
paises de ingresos medios, mas del 80% de losspds@mérica Latina, el peso de la
infraestructura eléctrica alcanza hasta el 48%adal. EI Banco Mundial calculaba que
tenian un valor de 6 billones de délares a niveidial y de 2 billones en Latinoamérica.
El peso de la infraestructura eléctrica se dupic@0 afios: crecio del 22% en 1960 al
44% a finales del siglo XX, en los paises de imggaesedios, segun los clasifica el Banco
Mundial. Representaba casi el 50% del stock daesfructuras a nivel global (Fay y
Yepes, 2003).

Las necesidades de inversion anual en energiaiedéen generacion, transporte y
distribucion, ya sea en reposicion de activos gnantenimiento suponia a principios del
siglo XXI un 0,44 % del PIB global segun el Bancauriial, esto es unos 255 mil
millones de dodlares anuales (Fay y Yepes, 2003).iheersiones globales del sector
energético se calculan en un 2% del PIB mundiah@idez y Feijo, 2005), un billon de

dolares de aquellos primeros afos del siglo XXI.

En sus origenes, a finales del siglo XIX, la indastléctrica no fue de desarrollo publico,
aungue si una de sus finalidades: el alumbraddaquibtbano. En la década de los afios
80 de aquel siglo las empresas eléctricas nacevoro resultado de una innovacion
tecnoldgica privada materializada, rapidamentesegmicios municipales de iluminacion
y transporte en grandes capitales y en plantasaeted motriz proximas a instalaciones
industriales privadas grandes, consumidoras degenerecanica: mineria, siderurgia,

textil.

En EE. UU. se desarrollé6 como un negocio privatierahtivo al gas en la iluminacion
de residencias, establecimientos comercialesreallefabricas de la mano del inventor-

empresario americano Thomas Alva Edison creadtarlde incandescente aun cuando

2 Electricidad, carreteras, agua y saneamiento gcbehunicaciones.

% Infraestructuras basicas: las que se constitugemdundamentales para el desarrollo de la activida
econdmica productiva y la vida de los ciudadanos.

4T.A Edison 1847-1931 no invento la electricidagrgpsi logré que el filamento de la bombilla eliéatr
no se fundiera e iluminara.
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la potencialidad de la electricidad como negocioraé a partir de la invencion de la

bateria, pila eléctrica en 1800 por Alejandro V@Hfausman, Hertner y otro, 2008).

En Inglaterra, cuna de la revolucion industriampaco la industria eléctrica fue en sus
origenes, siglo XIX, totalmente publica aun cualadgrimeras instalaciones fueron para
el aprovechamiento de recursos naturales en pesjusiieas de generacién hidroeléctrica
en las localidades de Surrey y Brighton en el aB21Basta la posterior nacionalizacion
en el aio 1947, la industria estuvo fragmentadasgatha en pequefias companfias privadas

y publicas de ambito municipal (Chesshire, 1996).

Fue después de la Segunda Guerra Mundial, enitdgsrde la segunda mitad del siglo
pasado, cuando la tendencia a la nacionalizacidosd&ervicios eléctricos se generalizo
en todas las regiones del mundo (CEPAL, 1962). eEmtiros argumentos, las
infraestructuras basicas conformadas como indasémared, como la electricidad, se
convirtieron en sectores intermedios y funcionales la actividad econdmica que
aseguraban la obtencion de las rentabilidades aj@tat privado, al articular como

economias externas a una economia capitalistaegasestada en términos productivos.

En una revision amplia de la legislacion relativaector eléctrico de aquella década de
los afios 60 del siglo XX observamos como en Amdraima “el abastecimiento de
energia eléctrica” era tratado corservicio publicoy la actividad como detilidad
publica” (CEPAL, 1962).

El cambio de lo privado a lo publico fue por el isp que los gobiernos se impusieron
para garantizar un acceso univetsal igualitario al conjunto de los ciudadanos
(Hirschman, Bauer, 1984). Los sistemas privadoscmmplian con aquel objetivo

(Costas, 2007). Se generalizo el concepto de lgguenenistro de energia eléctrica, o la
electricidad de manera mas sencilla debia ser i&m ‘fiiblico”, esto es, al alcance de

toda la sociedad.

Ya en los afios 8Den las postrimerias de fin de siglo XX y en losiggémenos de las

primeras manifestaciones de la crisis capitaligaaquel periodo -crisis de la deuda

5> El concepto de universalidad es que los bienelgodbson algo que debe ser disfrutados por toa®s |
miembros de un colectivo social y que su consumaipa parte de la poblacion no restringa la padiul
acceso, usufructo o disposicion por otros (Stigit@basco y otros, 2003).

6 Se elige el periodo de estudio 1980-2010 pomnutits/os: porque en los afios 80 se consolida elgsmc
privatizador de Chile, primer ensayo” The liberalian and privatization of electricity sectors bega
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latinoamericana, la década perdida de Américadatla economia capitalista abrié una
nueva era de acumulacion de capital, gesposesioifHarvey, 2004h) El proceso y
modelo de las privatizaciones de empresas de tpphico, las eléctricas en particular,
con el asesoramiento intelectual, preferentememtecdnomistas de la Universidad de
Chicago liderados por el economista y profesor idbadUniversidad en los afios 80
Milton Friedman, vinieron a cumplir este objetiieueron los llamadosChicagos
Boys”, chilenos con licenciaturas y postgrados en aqutigersidad de Chicago, los
encargados de implementar la estructura normaévagprivatizaciones chilenas. Estas
fungieron como un ensayo general. Como formulan@mmativa, técnica y social para
todos los procesos privatizadores de empresasalestajue se desarrollaron con
particular intensidad en las dos décadas que trés@n de la ultima del siglo XX a la
primera del siglo XXI en el resto del mundo cajstal en paises desarrollados y en los

periféricos subdesarrollados o emergentes.

Asi, después de 35 afios de experiencias publicdas d&cada de los afios 90 se inicid el
proceso inverso de transferencia de los servid@xgreeos en manos de los estados, en

forma global, al sector privado (Beder, 2005). Pelta fue necesario eliminar la

Chile in 1982 and the trend spread to Latin Americauntries and the rest of the world in the 1990s"
(Nagayama, 2007, pag 3440).

" El Gobierno dictatorial de Augusto Pinochet enl€hie el primero y se explica a partir del pestisieo
que tuvieron en la formulacion de las politicasnéenicas en el pales Chicago Boy§ Huneeus, 1998).

8 “Hayek autor de textos cruciales coridie Contitution of Libertyrevelaba poseer unas grandes dotes
adivinatorias al afirmar que la batalla de lasglera determinante y que posiblemente llevanizealbs

una generacion ganarla, no sélo contra el marxisimo también contra el socialismo, la planificacion
estatal y el intervencionismo keynesiano (... ) entigbulentos afios de la década de los 70 comenzé a
adquirir protagonismo, particularmente en EEUU warGGBretafia, con la ayuda de varios think-tanks
generosamente financiados (ramificaciones dddat Pelerin Societycomo ellnsitute of Economic
Affairs en Londres y laderitage Foundatioren Washington), asi como también a través deelcierte
influencia dentro de la academia, en particulataebniversidad de Chicago, donde dominaba Milton
Friedman. La teoria neoliberal gand respetabil@zatiémica gracias a la concesion del Premio Nabel d
Economia a Hayek en 1974 y a Friedman en 1976 piastieular premio, aunque asumio el aura de Nobel,
no tenia nada que ver con los otros premios, gdueedido bajo el férreo control de la élite baiacsueca.

La teoria neoliberal, especialmente en su guisaetadsta, comenzo a ejercer una influencia praetca
una variedad de campos politicos. Durante la peesid de Carter, por ejemplo, la desregulaciérade |
economia emergié como una de las respuestas dbedgaestanflacion crénica que habia prevalecido en
Estados Unidos durante toda la década de 1970l@Pespectacular consolidacién del neoliberalisooa

una nueva ortodoxia econémica reguladora de lagopublica a nivel estatal en el mundo del céipited
avanzado, se produjo en Estados Unidos y en Grtaix en 1979” (Harvey, 2007, pag. 28).
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restriccion legal del caracter publico que encuaaria generacion, distribucion y

suministro electricidad.

Elegimos para la investigacion América Latina pergromo ya se sefialé al comienzo,
fue pionera en la introduccién de modelos desrelguées de la actividad y la propiedad
publica en la planeacién econdmica. Fue posterioenesn el Reino Unido, con el
gobierno presidido por Margaret Thatctiedonde los modelos de privatizacion eléctrica
comenzaron a generalizarse a nivel planetariodsieh antecedente chileno de los 80
una referencia metodolégica y pragmatica importédie Cui, 2010). A continuacion,
las privatizaciones eléctricas se implantaron en BE y terminan por extenderse al

resto de regiones del mundo.

Ademas, en América Latina las politicas sugeridasgb decalogo del “Consenso de
Washington” en la Ultima década del siglo ¥Xceleraron el ritmo de los procesos de
privatizacion de servicios publicos especialmentelesector eléctrico, al configurarse la
venta de empresas publicas como un mecanismo rggade reducir los déficits
presupuestarios y la deuda externa después demadbdécada perdid& de los diez
afos anteriores. Elonsenso de Washingtoondiciond el regreso del capital extranjero
a América Latina a que los paises de la regione etas medidas de politica econémica,
subastaran el patrimonio publico de aquellas empréacilitando la entrada de la

inversion extranjera o capitales foraneos a laoregi

Después de mas de 35 afios desde que los paisesédieadLatina iniciaran en Chile el
proceso privatizador no hay evidencias concluyedies(...) how this process has
influenced the performance of the sector. Moreogentroversy respect of the social
benefits of electricity sector reforms has led ¢alohing public support translating into

9“During the 1980, in a context of macroeconomicsailabce and high external debts, utilities represent

a heavy fiscal burden for the State. Due to delfadein Mexico (1982) and subsequent reforms, the
electricity sector was subject to a process a maftinat included privatization and institutional rdgtory
changes’(Balza, Jiménez, 2013, pag 6).

10 Margaret Thatcher goberno el Reino Unido entreafiss 1979 y 1990.

11 “E|] Consenso de Washington “consistié en un caojale recomendaciones para los paises endeudados
cuyo objetivo era promover la disciplina fiscalpmenar las prioridades del gasto publico, llevaalo
reformas tributarias, flexibilizar los tipos de da@imy las tasas de interés, ademas de liberame¢igo y

las inversiones extranjeras” (Marichal, 2013, pag2).

12 Se designé como década perdida a la que sigaidel Endeudamiento de los afios 70 en la que Aanéric
Latina se vio perjudicada por el impago de la deexterna y soporté una prolongada y aguda crisis
econdmica, signada, entre otras cosas, por el &mrseco de las entradas de capital extranjero.
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political backlash against private participation icountries such as Bolivia or the

Dominican Republic'(Balza et al, 2013, pag 2).

La mayor parte de las investigaciones sobre losaotgs de las privatizaciones en el
sector eléctrico latinoamericano se han dirigidoestudiar el incremento de la
productividad, la eficiencia econdmica del servigias rentabilidades de los resultados
contables de las empresas. En la literatura,@eeaitran estudios singulares que asocian
la prestacion del servicio eléctrico con la saladas nifio¥’. Es especialmente pobre la
produccion de estudios relacionados al mantenimieninejora de la electricidad en
provecho de los ciudadanos como un bien comunrdetea universal accesible, seguro,
confiable y sostenible. Con todo, algunos traba&os,cuando encuentran evidencia entre
privatizacion e incremento de acceso al servicigrdpos de poblacion de bajos ingresos,
no logran correlacionarlos positivamente, y de fonmas amplia, con indicadores de
pobreza y desigualdad ( McKenzie , Mookherjee, 2008luso hay trabajos empiricos,
estadisticos estratificados del Banco Mundial naosto como el diez por ciento de las
principales empresas de servicios publicos func@mnanejor las que tenian caracter
publico, que las correspondientes a la iniciativggola. Y como, ademas, el diez por
ciento inferiores de las empresas privadas expetineeores resultados que los servicios
publicos promedio (Luis Andres et al., 2008)hose mixed results correspond with the
certain degree of scepticism respect to positivieeamue of the reforms, particularly
privatization” (Balza et al,2013, pag 3). Otros trabajos abordéas privatizaciones a
partir de los aspectos institucionales, especidenéos marcos reguladores como
facilitadores de una mejora de la actividad deiseo lo contrario, como obstaculos para
la promocién del funcionamiento del mercado eléotsin restricciones institucionales
(Yin-Fang Zhang et al., 2008).

El concepto de racionalidad, y sostenibilidad detieto, esta planteado en referencia a
la apropiacion privada del sector empresarial pabpirestador del servicio eléctrico en
su conjunto, y a la permanencia, en el sentidodgrwidad en el tiempo, de los modelos

privatizadores si los objetivos fundacionales d#noés modelos de mercantilizaciéon del

13 Un estudio del Departamento de Infraestructura gsdbrollo, Division de Energia del Banco
Interamericano de Desarrollo recoge varios trabspise los efectos de las privatizaciones eléctréca
los paises latinoamericanos: (Gonzélez -Eiras 2@0agionaron el incremento del acceso y la calikld
servicio eléctrico con la frecuencia de nacimiesi¢onifios con bajo peso y la mortalidad infantil [zor
intoxicacioén con alimentos degradados (GonzaleirasE2007).
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servicio eléctrico fracasan: fundamentalmente eladaniversalidad del servicio, sin
obviar los de eficacia econ6mica en relacién adgsentes usuarios y técnica en
consonancia a la confiabilidad -calidad - y seqdide suministro del servicio eléctrico.
Al transformar un servicio publico en privado, iaalidad de este, la obligacion de la
prestacion derivada del cumplimiento de un dereeho,este caso de suministrar
electricidad a las personas, se transmuta en laimizacion de la utilidad del
propietarid*. Ese decir, producir “unidades” de electricidadapka obtencion de un
excedente, un lucro para el duefio del servicio para la satisfaccion de las personas.
Cuando sé¢rabaja a pérdidael precio de venta no recupera el gasto de pndouco da
sentido al servicio privatizado y la garantia denisistro, universalidad, calidad y
eficiencia econémica para todos, no estd garamtiz&t bien comuan, en la sociedad
capitalista, en términos de servicios publicosnifica una disposicion no excluyente
para los ciudadanos de éstos por parte del edtadxpresion natural del interés general
en una sociedad democratica moderna es el resutadbinado del progreso social de
los ciudadanos y de los derechos conquistadosopatdsposeidos de los mismos. La
igualdad ante la ley, la salud, el bienestar dgpéasonas en general para el disfrute de
una vida digna, son valores que, para que seaesradtben alcanzar la categoria de
universalidad. Estos pueden y deben ser patrimdeictodos. La privatizacion o
mercantilizacion de la electricidad es la negaciérvalores universales porque, o bien
restringe su acceso al colectivo de personas cpacid mercantil de adquirirlo, o
porque subordina el suministro en extension, cdligeeficiencia a la utilidad de la
inversion. Si la electricidad forma parte del undee de los servicios publicos, su
privatizacion es la negacion de ello y, en eseid@nalgo que debe ser asi se convierte

en su contrario, es insostenible y no es racional.

Los modelos energéticos, sean estos publicos ados; encierran en un sentido amplio,
sin duda® la problematica de la sostenibilidad medioamiienfungque no esta

14“Sin embargo, asi como quedé en evidencia en Isis emergéticas -finales de siglo XX- recientes en
Chile y Argentina- y de la manera cdmo las empreagnergia reaccionaron a la insatisfaccion del
consumidor en general, la rentabilidad de las esagrenergéticas no significa necesariamente elanism
progreso en términos de servicio. Es evidente tjgarabio de propiedad y de las reglas del juego han
conducido a una percepcion diferente de los olgstie las compafiias de energia: el “valor para el
accionista” (hareholder valu® ha reemplazado al concepto de “servicio public@mo suraison
d'étre”. (Lutz, 2001, pag. 26).

15 por sentido amplio se quiere significar que largiaesupone la explotacién de los recursos nasirale
renovables como por la emision de particulas detafenvernadero.
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planteado como objeto principal de la investigata@consecuencias en el medio natural
de la accion privatizadora producidas por unosrgsotodelos. El principal problema

medioambiental de la electricidad deriva de quaresenergia secundaria que para su
produccion necesita el concurso y consumo intendévenaterias primas como energia

primaria, muchas de las cuales son no renovahlesng se reponen a la naturaleza.

Ademas del ambito temporal del estudio de casdnile € Argentina como escenografia
principal, la investigacion esta encuadrada en wmemto histérico del proceso de
maduracion de la economia capitalista e indagaiéan@n lo que se ha dado en llamar la
“Acumulacion por Desposesion” (Harvey, 2004a). Emlécada de los setenta del siglo
XX la trilogia dominante en los paises “avanzadds” neoliberalismo en politica,
desregulacion en las finanzas y libre mercado enauia, conformaron el marco para
una realimentacion de proceso de acumulacion digpataen sectores de servicios

controlados y regulados por los estados o los guisegHarvey, 2004a).

El trabajo de analisis pragmatico de los modelestodio de caso se centra en dos paises
de América Latina porque, ademas, no solo la refgiéprecursora en la formulacion de
modelos privatizadores sino también por el peso qoésproporcional de éstas a nivel
mundial. El estudio singularizado para Chile y Avtijga de la experiencia privatizadora
puede ofrecer respuestas sobre la racionalidael, ®ntido ya sefialado de continuidad
de la prestacion de los servicios eléctricos pentas privados de mediano plazo de los

modelos.

En Chile el golpe militar del general Augusto Pimei; que derrocé al gobierno
democrético de Salvador Allende en septiembre d8,18 constituyd anticipadamente
en el laboratorio de prueba de la puesta en madehdas politicas econémicas
neoliberales y que se extenderian a escala pland&sde entonces. La dictadura militar
chilena, ademas, sirvio, ventajosa y autoritarigdmede vehiculo facilitador para la
imposicion rapida de la regulacién institucionatemaria para la implementacion y
desarrollo del modelo privatizador. Chile, es alohemte la Unica economia de América

Latina que tiene privatizada la totalidad, el 100%)a generacion de electricid&d

16 En Chile también esta en manos privadas el 10@ % distribucién y el transporte. Pero en estas do
segmentos de la energia comparte estas cifrasl @aiviador en el caso de la distribucion, y coneftina
y Peru en la distribucién.
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El caso argentino ademas de recoger las ensefidakzpaaradigma chileno incorporo
disciplinadamentdas recomendacionede las politicas del Consenso de Washington
impuestas desde las élites del poder financierdinddes del siglo XX a los paises
latinoamericanos para viabilizar y minimizar elsge del regreso de la inversion
extranjera después de la crisis de la deuda extginaamericana y la década perdida de

los afios 80.

Los indicios continuados de enormes debilidadesicpéarmente asociados al coste de
la energia y la disponibilidad del servicio, erualgs de aquellos procesos privatizadores,
incluso de fracasos latentes en otros, y habiagadsdurridos ya un cuarto de siglo largo,

se plantea el interés de investigar los modelogfizadores del sector eléctrico y la

sostenibilidad de estd4

Abordamos el analisis de la racionalidad, sostkdéu, de los modelos privatizados del
mercado eléctrico y la universalizacion del seovieinergético de la electricidad
planteando en los tres primeros capitulos de is.¢esceptos tedricos sobre la naturaleza
economica del servicio eléctrico como bien pubkrola economia capitalista, como
capital social basico y su funcionalidad complemgatpara la rotacion y rentabilidad

del capital privado.

Una vez establecida la metodologia y formulad@détbsis de investigacion con relacién
a la racionalidad, sostenibilidad y funcionalidagl ld universalizacién del servicio

eléctrico a traveés de la privatizacion de la indastléctrica, en los capitulos seis a nueve
se estudia el contexto de las privatizaciones ead@én de América Latina, los modelos
privatizadores y su concrecion en Chile y Argentifrael capitulo nueve se trabaja sobre
los efectos de las privatizaciones en términos fitdercia, precios, seguridad y

sostenibilidad energética y medioambiental, commlgéto de contrastar las hipoétesis
planteadas por los modelos privatizadores. Pomadltien el capitulo diez, de

conclusiones, contrastamos la pregunta de la iigaesbn propuesta por la tesis: la
insostenibilidad de los modelos privatizadores &re¢onomia capitalista como una

quiebra de la racionalidad y funcionalidad de laversalizacion del servicio eléctrico.

17« ..La hipétesis mas frecuente para explicar elamigstructural de la crisis de suministro de d@dad

registrada en diversos paises de la region sdaréacon el modelo de organizacion industrial y
fallas en el disefio del marco regulatorio que kisgs establecieron tras la privatizacion de lesaafores
estatales” (Rozas Balbontin. 2009, pag 7)
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Primera Parte: Fundamentos tedricos e Hipotesis davestigacion

Capitulo 1: Elementos tedricos. Aproximacion concdpal a las
privatizaciones de servicios publicos y la sosterniilad.

1.1 Sobre el concepto de sostenibilidad del sendagléctrico privatizado.

La electrificacion se constituyd, al poco tiempo micer y difundirse como una
innovacion tecnoldgica de gran alcance, como umigerpublico universal y fue
adoptando rapidamente la forma de monopolio nafushconsagrarse la necesidad de
extender la infraestructura de suministro de lagiaesléctrica como fundamental para
el funcionamiento y desarrollo de la economia pctda y, en general, para todos los

ordenes de la vida ciudadana (Auping Birch, 2004).

La evolucion de la tecnologia de la transmisiootelga a través de lineas de alta tension
permitid, singularmente, en la segunda mitad agbsxX, llevar la energia a grandes
distancias liberando a las fabricas de estar prdsielas fuentes de generaciéon de la
energia de produccion en los primeros afios devi@lugon industrial. La empresa
capitalista, desde los albores de la electricidaabhiciond atrapar competitivamente al
mercado mundial a través de la mejora lucrativa lake procesos productivos,
deslocalizando las plantas industriales de zonasfgentes primarias de energia y
trasladandolas hacia aquellos lugares con costedajds, particularmente los laborales

y, simultaneamente, mas proximas a los mercaddsstiéucion y consumé’

La difusion posterior del uso universal de la eleictad residencidf, la concentracion

creciente de la poblacién en grandes aglomeracimbasas y la innovacion tecnoldgica

18 | os sectores intensivos en capital estan obligadasstergar la valorizacién final del capital irtico

por el dilatado proceso de inversion que soportks yeconomias de escalas justifican la inexistedei
muchos competidores. La electricidad es un bierefmusivo” ni “excluyente” en palabras de Samuelso
porque su consumo no impide que otros lo hagarrgueocel precio no es impedimento para acceder a él.
Estos atributos configuran al sector como un mohopwtural segin la economia convencional.” Las
industrias en las que los rendimientos crecierdagan importantes que solo debe haber una empeesa
denominan monopolios naturales” (Stiglitz et aQ20pag 221).

19“E| segundo modelo energético capitalista (...) tawmo protagonista el petréleo como fuente primaria
y a la electricidad como principal fuente secural@ri.). Ello permitia su consumo a gran escala gares
no productores” (Vidal Villa,1995,pag. 177).

20 Aunque a fin de siglo XX Approximately two billion of the world’s six billiopeople lack access to
electricity, primarily in rural areas of developirgpuntries. This ratio has remained constant oterlast
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introducida por la electronica y la microelectr@igropicié el nacimiento y ulterior
desarrollo de nuevos mercados para el equipamamios hogares y de las familias:
desde la calefaccion y la refrigeraciéon a los pectoki de lalinea blanca,a los
electrodomésticos, la informatica, los ordenaddrasta toda la variedad de nuevos
instrumentos digitale&". “La mayoria de las actividades de nuestra vidéineggadas a
la utilizacion de la energia” (Menéndez, 2001, BAp.y una proporcion mas que
significativa de la energia final consumida lo esf@ma de electricidad. Por ello, el
suministro de eléctrico se constituyé como necesaiinprescindibf y, en un sentido
amplio, en un “bien publico” al adquirir la caradstica de universaf. Incluso el acceso
a la seguridad energética comenz6 a considerar&gergcho humano”, entendido esto
ultimo como el derecho de las personas a tenevidaadigna (Millan et al., 2015). El
punto siete de los Objetivos del Desarrollo Sobtenide la Agenda 2015 de la ONU se
fundamenta en que “el acceso universal a la enesggaencial?* es un derecho para las

personas. Y la energia final imprescindible emplacé& moderna es la electricidad.

La crisis econdmica iniciada en el verano del 2®denominadaa Gran Recesigrde
enormes efectos negativos en el ambito del biendssaderechos sociales y la igualdad
condujo en las economias centrales y periféricase etras cosas, a la precarizacion del
trabajo, la devaluacién de los salarios, el incremee la desocupacion, la rebaja de las
pensiones aumentd también extraordinariamente dduggn de las personas y las
familias de los servicios basicos. Este efecto xjmulgion socio economico registro

simultdneamente un incremento de la sensibilidadiaciana por exigir su debido

thirty years as population has expanded at rougidysame pace as electrificatiaf©utlook, 2000c, pag.
40).

21 “How energy consumption is measured has becomeimpogtant over time, as reliance on electricity
has expanded. In 1970 electricity accounted foy di2l percent of energy delivered to the end-usegc
excluding transportation. Since then, the growth electricity use for applications such as space
conditioning, consumer appliances, telecommunicagiquipment, and industrial machinery has resulted
in greater divergence between total and deliveneergy consumptidifOutlook, 2000b, pag.52).

22 No tanto porgue sea la electricidad el porcemagor de consumo energético total de los paises de
ingresos medios y altos, un 15 % aproximadameinte, gorque uso es imprescindible en la economia
actual.

23“Que comprende o es comun a todos en su espacExcepcion” (Real Academia Espariola,1992).
24 a Agenda 2030 (ODS) Los Objetivos del desarrafistenible proclamados en el afio 2015 por la 70
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) keaede los Objetivos del desarrollo del Milenio

(ODM) en la lucha por un mundo mas justo establegtée los 17 objetivos principales, el 7 el detasar
el acceso a energias asequibles, fiables, sostenilthodernas para todos” (Barcena, 2016).
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suministro y prestacion. Comenzé a divulgarse émddito de los derechos econémicos
de los ciudadanos un nuevo concepto: el de polemaaética y la literatura académica
a formalizarlo como la situacién en la que las feamiy los hogares no pueden llegar a
tener acceso al minimo de bienestar energéticarsasgar problemas de salud y confort

elementales 25,

La irracionalidad y/o insostenibilidad de los madetle servicios publicos privatizados
aflora con intensidad cuando las personas perdbienltades de acceso a un bien que
entiende, por su naturaleza, debe ser competdadtapublico esto es: suministrado por

el estado, dado el caracter universal y basicaniho para la vida de las personas y
manifiestan el deseo de cambio de la gestion yameés de los mismos.

En América Latina, después de las privatizaciorelwsl sistemas eléctricos de los afios
80-90 del siglo pasado, se produjeron crisis grdaision del servicio, baja calidad de
suministros, incluso caidas completas del sistesn@alision de energia eléctritd.os
esquemas regulatorios de las privatizaciones fuenitinamente puestos a prueba por la
indignacion ciudadana (Palma, 2004, pag® mMluchos paises tuvieron dificultades para
mantener el compromiso politico con las privatiaaes de servicios publicos
emprendidas por sus gobiernos y motivaron la ddddé sostenibilidad de los nuevos
modelos, al menos tal como fueron pensados y dissien los afios” 80 y 90. “Es mas,

no hay que descartar reversiones de las politigalicps hacia modelos mas intervenidos

% La pobreza energética "es la incapacidad de urrlsagiafacer un minimo de servicios energéticoa par
cubrir sus necesidades basicas” Asociacion Ciensiabkientales. (Asociacion Ciencias Ambientales,
Asociacion. 2014) "Pobreza Energética En Espafadlisis de tendencias

2 The "Energy is essential for the provision of clean watanitation and healthcare, and provides great
benefits to development through the provision bélée and efficient services'(Word Energy Outlook,
2017)

27| a historia del Sector Eléctrico en América Latina estado dominada por una blsqueda continua del
modelo mas apropiado para atender sus necesidaelgsués de un periodo mas menos largo de luna de
miel, surgen dificultades que hacen cuestionaetenpnencia del modelo y se reinicia el debate ddgpobd
sobre si el Estado o el sector privado quien debsap el servicio.” (Millan, 2006, pag.223)

2 “Por diversas razones, el sistema eléctrico harads situaciones criticas de suficiencia en elisistno

y fallas intempestivas, que son sintomas de impeidaes en la planificacién y la operacion de los
sistemas. En una economia en que la energia eféefriesencial para diferentes procesos y paieneldtar

de la poblacion, y dénde los consumidores sabenpggan la totalidad de los costes de la energia, la
continuidad y la calidad son esenciales, tantogb@lto costo de los déficits, como por la pérdigala
credibilidad y los agentes ante la ciudadania géosumidores que implica una mala calidad delcetv
(CADE, 2011, péag.15).
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o regulados. No seria la primera vez que ocurreds{@, 2007, pag.34) “Ante los

desequilibrios del contrato social en una socieftagmentada, se generan nuevos
debates sobre los fundamentos institucionales, atoras y tedricos de los servicios

publicos...” (Morén, 2012, pag. 59).

La irracionalidad de los modelos privatizado nas# plantea como un conflicto entre
servicio publico versus privado. En la literatucamdmica se encuentran mas argumentos
gue ponen en cuestion los modelos privatizadosyeteado, propuestos para el sistema
eléctrico."Las reformas al sector eléctrico en Colombia sgientran en la encrucijada,

y se requiere un esfuerzo de andlisis, divulgadi@bate y politicas para asegurar su
sostenibilidad(Ayala y Millan, 2003, pag. 34) “(...) uno de losrngipales efectos del
proceso de reformas estructurales que vivio la wtiga durante el decenio de los afios
noventa fue el notable deterioro registrado en efrcado de trabajo, donde las
privatizaciones de empresas publicas cumplié uelpaave” (Azpiazu, 2002, pag. 35).
“¢ Es el mercado el mecanismo adecuado para inaefivinstalacion de la capacidad

6ptima?” de generacion eléctrica (Fabra Portel@72pag. 64).

En cualquier caso, la provision y abastecimientbseevicio eléctrico no puede ser
considerada como una mercancia cualquiera poesascciones propias y servidumbres
técnicas derivadas de su peculiar proceso produgtde suministro que colisionan con
los argumentos que fundamentan el mercado conyoetitestablecimientos de precios
de equilibrio. Lacargaeléctrica y la produccion, la generacién y el coms o demanda

eléctrica siempre debe estar instantaneamente csageempatadaesto es, la oferta 'y

la demanda fisica de energia eléctrica deben dainzdjo la circunstancia de que lo
contrario puede provocar dafos irreparables a feadstructura de generacion,
transmision y distribucidon de electricidad. El com® de energia eléctrico, la llamada
carga eléctrica no es constante, la demanda de enemggtrieh tiene una volatilidad

diaria muy acusada entre el dia y la noche y laadpd de generacion instalada,
determinada y adaptada a la demanda maxima quee plegr a tener el sistema,
permanece ociosa la mayor parte del tiempo. Adela&spacidad instalada no puede
adaptarse en tiempos breves a la oferta y la deamdmadelectricidad, fisicamente, es

energia, es un flujo, un “trabajo” de electronesn@wvimiento y no puede almacenarse ni
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enviarse de manera virtdalLos consumidores pagan la capacidad de produgclén
infraestructura de red instalada en el sectorrdécun cuando no la utilizan o dispongan
de sistemas propios de abastecimiento elééfribor ello el costo fijo de la electricidad
representa mas del cincuenta por ciento de larfaetactrica y las empresas proveedoras
y distribuidoras de electricidad no incurren enersones sino tienen garantizados la
recuperacion de los costos fijos ociosos que sapatpartir de la estructura técnica

propia del sector.

Adicionalmente, el mercado y los precios estabtecpbr éste es dificil que pueda ser un
esquema eficiente para erigir un sistema elécpices la demanda de los servicios
publicos universales, y la electricidad los esceanto representa una necesidad basica
se comporta en forma inelastica en relacion coeriéa e ingreso de los consumidores.
La variacion de los precios, particularmente laidgabno afecta significativamente las
cantidades demandadas de energia eléctrica eratnes de demanda de hogares con
ingresos medios y bajos que representan una pamddngue significativa del consumo
residencial de electriciddt. La constatacién empirica de que en periodogidis ta
“proporcion del ingreso destinada al pago de smwigublicos sea creciente, reafirma el
caracter inelastico de su demanda” y t&n publiconecesario para la vida de las
personas” (Azpiazu, 2002, pag.106). Desde la demdnd consumidores no pueden
ejercer “poder de mercado” y desde la oferta tageacias de capital, entre otras razones,
impiden la existencia de un amplio abanico de esgs@roductoras. Esto es, no se dan

las condiciones para la formacion de un mercadopetitivo y sostenible en el sector

2 “para entender el funcionamiento de los mercadéstrelos es necesario tener presente una serie de
caracteristicas técnicas particulares de la etétad (...) la electricidad no se puede almacenany e
consecuencia el equilibrio entre oferta y demaeddebe dar en tiempo real...debido a que tanto désen
como demandantes se encuentran conectados fisigaraeona red de transmision, la decisién de
cualquiera de ellos puede afectar a todo el restoslagentes interconectados a la red... las ekttadas

gue produce un consumidor o productor en la red reflejan en la calidad (frecuencia, voltaje,
estabilidad) de la electricidad. Asimismo, en cdsgérdida de carga o caidas en el sistema, semequ
procedimientos especiales para restaurar el serdigimanera segura’ (Montero y Sanchez, 2001, pag.
141)

30 En algunos paises, como en Espafia. Estos costislds del sector eléctrico, aun cuando no paditip
en el consumo del servicio de un usuario, son @epe pagar por todos los consumidores del servicio
eléctrico. Las energias renovables han estimukslimbtalaciones de autoabastecimiento eléctrieanqu
demandan energia de la red, pero pagan lo quarsa peaje de respaldo, “también llamadpuesto al

sol’ (Vallina, 2010, pag. 178).

31 El consumo residencial medidos en MWh consumidds eiudad de Buenos Aires representaron en el
afo 2012 el 60 % del totalttps://www.minem.gob.ar/www/706/25764/informaciétaslistica
Consultado el 20/03/17.
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eléctrico porque los actores por el lado de latafeta demanda no pueden comportarse
como agentes de mercado. La incorporacion y satideo agentes libres en la totalidad
de la cadena de vafdrdel servicio eléctrico no es posible de concredato por las
limitaciones técnicas sefialadas como por la singald funcional de la electricidad para
los demandantes. La imposibilidad para establegaitilerios entre oferta y demantia
impide tratar el suministro y el consumo de la teledad como un producto cuyas
cantidades puedan ser reguladas eficientementsigt@mas puros de mercado. Las
sefales de precio no son un mecanismo aplicabdecpaistruir, estructurar, desarrollar,

y consolidar una industria eléctrica de caractétipdy universat.

La teoria econGmica convencional, la microecongutdatea que los precios ajustan la
oferta y la demanda. La peculiaridad conceptual lde electricidad opera
contradictoriamente con el funcionamiento competitie los mercados, con los precios
relativos de equilibrio aquellos en los daecurva de indiferencidtoca” a la recta de
presupuestos de los consumidotass animadores del sector eléctrico no son suibs
mercado: ni desde la perspectiva de la producgidn, ser intensivo en capital y
monopolio natural, ni por el lado de la demandsealun consumo necesario y basico de
comportamiento inelastico. No es posible impomerdiciones para impedir conductas
monopolicas u oligopdlicas. Las empresas produstdesenergia eléctrica no smecio

aceptantesinoprecio oferenteimponen los precios vigentes en los mercados.

No hay efectos derivados tesustituibilidada las prestaciones de la energia eléctrica.
Ademas, “La no almacenabilidad de la electricidagstacionalidad de la demanda y de
la produccion y la aleatoriedad de la oferta digpeh ( Fabra Portela, 2007, pag 63)

exige inevitablemente un exceso de inversién adaman relacion a la demanda maxima

posible. Los costes hundidos del sector son preldscipero no su recuperacion si el

32 Generacion, Transmision y Distribucién/Comercidibn.

33 “Las complejidades fisicas del sector eléctricartipularmente la necesidad de equilibrar oferta y
demanda en todo momento, sumado a las restriccimasmpacidad y baja (o0 nula) elasticidad de la
demanda, hacen que los mercados eléctricos seasunagptibles a fallas de disefio, que pueden aesult
en importantes alzas de precios por la presencipoder de mercado e inestabilidad del suministro
(Montero y Sanchez, 2001, pag.143).

34“Aunque la electricidad tiene mucho en comun cwasoservicios privatizados, e incluso con prodsicto
de més tradicion en el mercado, tiene ciertas tenfaticas que la hacen Unica” (Beder, 2005, p&y. 2

35 “La inmensa mayoria de los contratos de electitidorresponde a clientes minoristas que no pueden
ejercer “el poder de mercado” dejando de demanuhian basico para que baje el precio” (Rieznik]. 2.
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mercado opera con los precios derivados de loggestriables de la produccion de un
parque de generacion aleatorio. Generalmente eméwsados eléctricos, los precios
pagados por los consumidores finales no tienervgueon los precios negociados en el
mercado mayorista de electricidad por los agenaéiicados y “eso dificulta que la

electricidad sea elastica al precio” (Fabra Por087, pag.66)°

Joseph Stiglit?, experto en economias publicas y premio Nobetda@mia 2001, hace
hincapié en el caracter de monopolio natural yéasabilidades negativas derivadas de
la multiplicidad de infraestructuras contrariagérés publico (Stiglitz et al, 2003). Los
mercados eléctricos no son competitivos, entresairativos, pero de manera importante,
porque la infraestructura de la energia tiene tonaste de instalacién al ser necesaria
la construccion de interconexiones fisicas entpraductor y el consumidor al no poder
desarrollarse mecanismos virtuales para la tram@misdistribucion a distancia de la

energia eléctrici

“El fallo del mercado mas importante que ha llevada produccion publica de bienes
privados es la inexistencia de competencia en egsanos” (Stiglitz et al, 2003, pag 220)
al haber rendimientos crecientes de escala a piarfias infraestructuras instaladas por
los monopolios naturales, esto es con costes mddascientes con relacion al aumento
de la produccion. Los monopolios naturdlese constituyen porque las existencias de

muchas empresas no agregan competencia, sino ienmefees. Se conforma “un

36 “Aun cuando en ese mercado mayorista ofertan endipntemente la electricidad las centrales de
generacion disponibles en el territorio nacionaki dodas ellas son propiedad del oligopolio eiléatr
Endesa, Iberdrola y Gas Natural-Fenosa, que supsEigs?% de la generacién en Espafia. Por el ladio de
demanda, pasa otro tanto de lo mismo: los comea@aiiires, compradores de bloques horarios de energi
eléctrica en el mercado, unos 100, no poseen siftaxtura de distribucion, lineas de bajo voltgje]
margen de actuacion para incidir en los precioaldg de la distribucion es insignificante al teqgae
satisfacer los comercializadores los costes dallafcde la infraestructura a las empresas proféstaotra
vez, Endesa, Iberdrola y Gas Natural-Fenosa” (Rie2017).

87 (British Petroleum2015)

38 En telecomunicaciones el salto tecnoldgico faxdlit conjuntamente por la electrdnica, la digitaliaa
y la informética liberé al sector telefénico deséavidumbre de las conexiones fisicas con los eoitgres
finales y facilité la expansiéon competitiva de ne@ispresas.

39 “A natural monopoly is said to occur when productiechnology, such as relatively high fixed costs,
causes long-run average total costs to decline wpud expands. In such industries, the theory gaes,
single producer will eventually be able to prodate lower cost than any two other producers, thgre
creating a "natural" monopoly. Higher prices wikksult if more than one producer supplies the mérket
(Di Lorenzo, 1996, pag. 43).
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monopolio natural cuando la provisién de determaisadantidades de un conjunto de
bienes o servicios” son el resultado de una solaresa que cuando la produccién les

corresponde a dos o0 mas. (Gallardo, 1999, pag 4).

“Las industrias en las que los rendimientos créeggson tan importantes que solo
debe haber una empresa se denominan monopoligaleatiwn buen ejemplo es

el agua. El principal coste del suministro de agsida red de tuberias. Una vez
gue estas se han instalado, los costes adiciathal&sministrar agua a un usuario
adicional son relativamente insignificantes. Setsmamente ineficiente instalar

dos conducciones, una al lado de la otra, pararssingir agua a dos viviendas
contiguas. Lo mismo ocurriria con la electricidiadtelevisién por cable y el gas

natural” (Stiglitz et al, 2003, pag. 221).

Las empresas del sector eléctrico hasta la lilza@bn de finales de siglo estuvieron
verticalmente integradas, controlaban el cien pento del proceso de produccion,
transporte y venta: es decir generaban, distribyiarendian la electricidd8iEran
intensivas en capital y, ademas por la obligacé@ulatoria de estar disponibles para el
servicio permanente, diversificaron riesgo de o&gy servicio, para no depender de
una sola tecnologia de generacion y/o de unaesagryia primaria. El peso del capital
inmovilizado en el balance de las empresas eléstycla necesidad de economias de
escala ha llevado al sector a un proceso inevitlbncentracion y centralizacion de la
estructura empresarial. La participacion publicaciemte del estado a nivel global
durante la mayor parte del siglo XX en las empre$&dricas ha estado determinada no
so6lo por la garantia de suministro de un servitiprescindible para la economia de los
paises sino porque comprometian las finanzas p@bkn forma directa e indirecta
necesarias para garantizar la fuerte inversiorrreate y capex del sector. Lo sefialado
anteriormente son argumentos que fundamentan gbayse conformado monopolios

naturales de produccion, distribucion y comercadian de la energia eléctrica.

En los paises centrales y desarrollados el sedémtrieco estuvo preferentemente

dominado por monopolios y/u oligopolios. FrancidRgino Unido nacionalizaron el

40 Las empresas que tiene minasedo abiertq esto es, que extraen el carbon a pie de cgrivajueman
para la generacion del vapor, controlan el propesductivo desde la materia prima correspondieriée a
energia primaria, producen la secundaria: la ébétad y la distribuyen al consumidor final.
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sector eléctrico antes de los afios cincuentda ltatransformo en publico en 1962En
América Latina, mediado el siglo XX, la mayorialdg paises tenian el sector eléctrico
en manos de compafias estatales (CEPAL, 1962). nbusiendo nacionalizada la
propiedad de las empresas y el conjunto del sdatoegulacion publica obligaba a las
empresas a asegurar la universalizacion del senasi como garantizar la capacidad de
generacion, la calidad y confiabilidad del summaoisturante largos periodos de tiempo
en el &mbito de concesin

La existencia del monopolio en detrimento de laelibompetencia en el ambito del
mercado y la economia mercantil supone que losge@o son el resultado de la libre
actuacion de los agentes econémicos. Las empieras tapacidad de fijar el precio de
oferta de los productos. No tiene sentido que mhagresas suministradoras de energia
dupliguen o multipliquen las inversiones. Por tatfddendencia en los servicios publicos,
como es el eléctrico, fue a constituirse en monopolaturales. La regulacion en el sector
eléctrico resulté necesaria para contrarrestaodermmonopolico. En cualquier caso, la
imposicion de marcos especificos o “El desarrdlieraativas para amortiguar el poder
de los monopolios: regulacion, concesiones, negumeias, intervenciones, etc., no

niegan la mayor” (Vidal Villa y Martinez Peinad@®@9b).

En este apartado de los fundamentos de la invesiigaonviene hacer hincapié y no
sustraerse a la relacion entre energia, electdgyjdaedioambiente. En ese sentido, es
importante destacar que el sector eléctrico tigad#ién a ser regulado, intervenido
publicamente porque en la produccion, transmisiddisyribucion de electricidad se
concentran problemas de sostenibilidad ambien¢éagqiilibrio de los ecosistemas. La
electricidad es un producto energético secundargosg genera a partir de la utilizacion
intensiva de materias primas que ademas de seenmvables pueden ser altamente
contaminantes: la biomasa, el carbon, el petrélegas, etc. Una parte mas que sustancial

de la capacidad instalada de generacion eléctsdareica, esto es la produccion de

41 Otros paises que nacionalizaron el sector elécamte de los afios 50 fueron: Austria, India y Himg

EE. UU. tenia, hasta la desregulacion de los afab®ema “un sistema de monopolios privados
reglamentado” que obligaba al suministro en el &le@oncesion, a tener la capacidad de generacion,
transporte y distribucion suficiente y con preagieglamentados (Beder, 2005, pag 34)

42 “Incluso en el sistema de monopolios privadosaegntados de Estados Unidos, las empresas de
servicios publicos tenian que prestar serviciodmgdos clientes del area que abarcaba su concegsion
contar con suficiente capacidad generadora para e siguientes diez afios” (Higley, 2000) "Disass
Deregulation."Washington: Public Citizep 11 citado por (Beder, 2005).
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electricidad se realiza partir de la combustiomadéerias primas fosiles, es decir organica
y no renovable. El aprovechamiento de las energfamarias renovables para la
generacion eléctrica es muy reciéntg, en cualquier caso, las energias renovables son
intermitentes, discontinuas y la garantia de Iatpon del servicio cuando hay escasez
0 inseguridad de energiimpias esta en las plantas de generacion térmica siempre

dependientes de combustibles primarios organicos.

El modo de produccidn capitalista tiende a un imengto incesante e intensivo del capital
en relacion con el trabajo humano para contramréstandencia al beneficio compartido
a la baja; resultado de la concurrencia mercamtilo$ sectores. En ese sentido, el
aumento de capital productivo revoluciona sin d6lucde continuidad la base
tecnoldgica de la produccion y distribucion de daremia mercantil para mantener la
acumulacion ampliada del capital. La energia esdpbniciontrabajo, fuerzafisica no
humana y la introduccion masiva a la actividad éogina en forma de capital aumenta

la produccién en el tiempo por unidad de producto.

Ambas circunstancias: innovacion técnica y energiafluyen en una explotacion
acrecentada de las materias primas naturales quenscomo energia primaria.
Especialmente de los recursos primarios renovgloegie la innovacion tecnolégica de
la revolucion industrial del siglo XVIII se fundamté en eimaquinismpen los motores
propulsados por la energia procedentecdkdr térmicq en lapresiénde calderas, en la
revolucion de los transportes. En definitiva, equama de materias primas combustibles,

aquéllas, cuya explotacion reduce su existenci net

Ahora bien, la utilizacién de recursos naturalefiente de lucros extraordinarios para la
economia capitalista pues “registra solamentesteéaxtraccion y manejo de los recursos
naturales, pero no el de reposicion” (Naredo, @@, 49) Por tanto, la explotacion de

recursos naturales no se amortiza al ser “un bredugido no reproducible” (Wise,

4% _.Como sefialamos en la introduccion, la toma deciemtia sobre la agotabilidad de los recursos
energéticos no renovables (o de los renovableshwamente utilizados), la creciente preocupacan p
el impacto sobre el medio ambiente de los combestiidsiles y la energia nuclear, y las brusceassale
los precios del petréleo ocurridos en la década7@elintensificaron la busqueda de alternativas de
abastecimiento energético, renaciendo el interés gborecurso edlico. Los paises industrializados
focalizaron sus desarrollos en el abastecimientengegia eléctrica. Los logros alcanzados en aebpde
la investigacion y desarrollo y, mas aun, en lasdigias de produccion de turbinas edlicas, hahde
que, en el presente, el recurso edlico haya dejadser una potencial alternativa de abastecimiesuta
convertirse en una realidad. Las turbinas edélicash®y una opcién mas en el mercado de la genaracio
eléctrica” (Moragues y Rapallini. 2003. pag 5).
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2000). La reduccion por extraccion intensa, constgrereciente del entorno natural por
la superexplotacion para la produccion esté era$® ldel debate académico sobre los
bienes publicos globales y la sostenibilidad meadimantal. La defensa del entorno
natural como vital para el habitat y la superviverme la especie humana ha devenido en
el concepto de derecho difuso al afectar al andsteida colectivo de las generaciones
presentes y futuras. En este sentido el medio alaser convierte en un bien comun,
publico y colectivo a proteger (Cafferatta, 2004).

El modo de produccion capitalista es intensivo ertomisumo de materias primas
combustibles, que liberan energia: carbon, en towepos siglos de la revoluciéon
industrial y petréleo, gas y derivados en los @8n70 aid¥. También, la produccion
mercantil descontrolad@expolia los recursos naturales provocando estrago® el
agotamiento de las reservas de agua o de los camosultivo. El debate
medioambient4? dio origen a una intensa discusion con relaciéncracimiento
incontrolable y anarquico de la economia capitalissu sostenibiliddd Surgioé con
fuerza la econdmica ecologica. En 1972 el primrime del Club de Roma sobre$
Limites del Crecimiento“® inauguré el debate del crecimiento-decrecimientsuy
relacién con la aspiracion a una economia “maesiisé” (José Manuel Naredo, 2003)
asociando la disponibilidad de los recursos naanakel medio ambiente. A partir de ahi

44 “Today around 32% of energy consumed comes fror8@s#, from coal, and 24% from gas — so 86%
from fossil fuels in total. Hydroelectricity accdarfor 7%, nuclear for 4% and other renewablesjtmt
3%. (BP,2015).

45 En el capitalismo, la produccion asarquicapor definicion.” Nadie sabe lo que el otro haced&ano
produce lo que quiere...es el mercado el deithera..con el mecanismo de los precios” (Rieznik, 2003
pag. 67).

46“Una sociedad no puede mantenerse y subsistiga tel tiempo simplemente reproduciendo los bienes
de capital producidos y la fuerza de trabajo...sine mbién necesita mantener el flujo de recurses q
no son producidos por el sistema econémico, quesmaidos por la naturaleza. Algunos de estagses
sirven para obtener energia y otros se utilizan gdderentes usos” (Martinez Alier y Roca Jusmeils}

pag 23).

47 La economia capitalista se centra en producir amgias, valores de cambio, esto es productos para s
intercambiados, vendidos (Rieznik, 2013, p67).

48 En 1972 convocados por el Club de Roma, el M(Miassachusetts Institute of Technology) desarrolld
un estudio con un modelo informatico sobre lasgeEmtivas de crecimiento de la poblacién humana y la
economia global, hicieron proyecciones de la ew@luomundial y mostraron consecuencias del
crecimiento incontrolado en un planeta de recuiisges (Meadows, Randers, 2012).
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las preguntas, respuestas y propuestas de la éaldgs problemas del medioambiente
se ampliaron a un abanico ideoldgico diverso: desdecrecimiento y sus limites, a la
lucha de clases o al concepto de bienes comunes.

Este enfoque de sostenibilidad, sin embargo, nel &gle se quiere abordar en este
estudio. Con todo, teniendo en cuenta que la poidluale energia eléctrica consume
como promedio el 15% de los recursos fésiles, didpias del planeta, y tiene

extraordinarios efectos contaminantes, no es gertinignorarla a la hora de hablar de la

racionalidad de los modelos de privatizacion delasesléctrico.

La privatizacion del sector eléctrico no sélo pé@nun problema de sostenibilidad
asociado a la racionalidad de un input basico lgasaciedad satisfecho por el mercado,
sino en cuanto la electricidad necesita del comcdesmaterias primas energéticas para
ser producida, la transferencia de la produccitmesfera puramente mercantil implica
vulnerabilidades en los modelos si estos expoli@ontroladamente los recursos

naturales en su afan de sostener las utilidadeadas del modelo.

En cualquier caso, dado el interés de nuestra tigaegdn, es necesario referirse a la
energia, no humana, como fundamental en el delsad®la productividad. La division
social del trabajo y el progreso de la actividaddprctiva no puede entenderse si el
concurso de la energia. Como ya hemos indicatlbbohésocupado un lugar central en el
desarrollo de las fuerzas productivas, los modelosrgéticos desarrollados por la
economia capitalista revolucionaron la produccioeraantil al incorporar dosis

adicionales de trabajo y de eficiencia de la agdgliproductiva.

1.2 Sobre la naturaleza de lo publico y lo privado

El concepto de bienes econdmicos, o bien en sindgatana parte del ADN de la ciencia
economia por su significado patrimonial, hacentbsttomo riqueza material supuesto
en la propia palabra y como satisfaccion de neads&lhumanas a través de lo obtenido
a un determinado predi Ahora bien, el capitalismo mide la riqueza metitatineraria,

49 Bien es lo contrario a mal conceptualmente. Eseferido por la economia clasica o convencicmae,
identifica bien econdmico con precios y mercado afldsde la satisfaccién material del mismo. PagaiV
los bienes econémicos en el sistema capitalistangwoancias producidas para ser vendidas en ehdwerc
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en flujos e intercambios de bienes y servicioseelos agentes econdmicos en el tiempo
a un determinado precio. La utilidad de las mer@zn@s imprescindible para el
intercambio comercial pero no explica, segun laneada clasica, el movimiento ni la
conducta econdémica de los agentes. La lista deel@a®nas mas ricas del planeta se mide
en miles de millones de dolares, no en la sumaieleed materiales que poseen. La
actividad econdmica, el flujo de produccién de bgwg servicios creados en un pais es
una magnitud mercantil que mide las remuneracideksapital y trabajo o los bienes y
servicios intercambiados en el mercado, es una oionetaria: el PIB. Las escuelas
clasica y neoclasica, incluso la mas critica deselb keynesiana, etc. han coincidido en
la definicion de economia como el estudio de laciéh entre necesidades humanas
ilimitadas y relativas con recursos materiales sstgara fundamentar una teoria
subjetiva de la oferta y la demanda individual yeggda en relacion al precio de los
bienes, a la renta monetaria disponible yedeode consumir (Samuelson, 1979). Es
decir, como una administracion subjetiva de lo mteentefinito para los seres
humanos y su resolucién por la via del valor dettammercantil de los productos a través
del mercado y los precios. En ese sentido, somikrses economicos a determinados
precios los que satisfacen las necesidades detolrks. El agregado de economico a la
definicion aludia al atributo de escasez, porguessbienes fueran ilimitados perderian
interés econdmico, esto es, su demanda y consumplamigaria ningun inconveniente y
la econdmica no tendria nada que argumentar geamtiénte. Incluso, algunos autores
cuestionan el sentido de una ciencia economicalamexistencia de bienes escasos: el

libre acceso no exigiria la aplicacion de un comiento cientificoad hoc®.

Ahora bien, ¢qué? ¢como? y ¢cuantos bienes pradidir es la benevolencia del
carnicero, del cervecero o del panadero la que prosura el alimento, sino la
consideracion de su propio interés” (Smith, 19%6).[46). Es la “mano invisible” del
mercado, los precios de las mercancias, la queluesaquellos interrogantes. Esto es la
esencia cientifica de la economia segun la econattdsica y continuadores

convencionales posteriores, neoclasicos margiaal@tincipalmente. Para Adam Smith

y se interesaba en como los hombres resolvianrtidugcion social de su existencia” a través desésta
distinguiendo el valor de uso y del valor de cantd®das mismas (Marx, 1978).

%0 “Sj definimos la ciencia de acuerdo al slogaencia es medicionhallaremos que la economia es
cientifica en algunas de sus partes y no en otf@sHumpeter 1982, pag. 41).
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“la division del trabajo que tantas ventajas regpad es en su origen efecto de la sabiduria
humana, que prevé y se propone alcanzar aquele&aa@pulencia que de él se deriva.
Es la consecuencia, necesaria, aunque lenta deciarta propensiérinnata de la
naturaleza humana que no aspira a una utilidadyiamde: la propension a permutar,

cambiar, negociar una cosa por otra” (Smith, 1958,17) .

Aun cuando economia en lo clasidoabaja con bienes, no es el bien comin como
concepto sino |aatisfaccion individuatle deseos personales. Ni incluso trata de como
se alcanza el acceso por el mercado a los biesesvigios basicos, elementales para la
vida y el bienestar material de las personas esndeedad capitalista como la educacion,
la salud o el medio ambiente libre de contamin&éiéh En cualquier caso, aun cuando
coyunturalmente la provision de bienes publicosopydse plantea coyunturalmente
COmMO un mecanismo con intervencion regulatoriardcado, la cobertura del bienestar
no es un asunto que ocupo prioritariamente a logipios de la ciencia econdmica
clasic&3. Para Marx, “negociar una cosa por otra”, est@legalor de cambio, no de uso
de las mercancias, es la expresion de una relaomal. El mercado capitalista negocia

productos del trabajo de los hombres trasmutadosezoancia” (Marx, 1985)

El precio nacido de la oferta y demanda de lodyxtos en los mercados nos son fruto
de una cualidad innata de los hombres ni internasdenercancias. Lo que satisface las
necesidades materiales de los hombres son ladadiis reales de las mercancias. El
intercambio de mercancias por dinero en los mescagrantiza la reproduccion

ampliada del capital, la acumulacion capitalisezpmo el bienestar humano. Para Marx

51« ..la satisfaccion de necesidades basicas imporeeigeracion de practicas colectivas (solidagas)
la construccion de necesidades materiales y asgeg del bienestar humano” (Guimaraes, 1996, pag 70

52 “A partir de la gran crisis de los afios treintamgis especificamente después de la Segunda Guerra
Mundial- se puso en marcha en los paises occigsntalsistema de solidaridad social que aspiréragio

las injusticias del “capitalismo espontaneo”, el el Estado seria paulatinamente consideradm co
responsable del progreso social de la poblaciéla ielea del “Estado providencia”, “Estado de bstag

o0 “Estado benefactor”. Michel Albert hablé de lgseda fase del capitalismo haciendo mencién ddlaque
que se origino a fines del siglo XIX, en la cudtstado trat6é de corregir los excesos del merdadestado
aparecié como el baluarte contra la arbitraried&digjusticia del libre mercado, como el proteaterlos
pobres. Y es que, a fuerza de leyes, de decredfis)dpresion de las luchas obreras y por mediasle
convenciones colectivas, intervino para humaniearrigores del primer capitalismo (Farge Collazos
2007, pag. 45)

534(...) La historia evolutiva ha dotado a nuestraees® de una tendencia a la cooperacion(...) Buena par

de los conflictos en el mundo se deben, en Ultmstancia, al materialismo y a la desavenencia r@ljtu
no a nuestra naturaleza biolégica” (Leakey y LewB94, pag. 15).
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la mercancia es trabajo humano materializado aamdouésta se intercambie por precios
gue no son un atributo de los “valores Gtiles” dasapor el hombre. Sin embargo, siendo
el trabajo la génesis del progreso humano, eroliacgtia capitalista los frutos del trabajo

no le pertenecen a quien lo produce y su disfrutersumo depende de que tenga el

dinero suficiente para obtenerlo.

Para los economistas marxistas, la economia fitio tiene que ver con lo que piensan
o quieren los hombres sobre ellos mismos, sinol@&dproduccion de vida”; esto es,
“antes de pensar hay que vivir, y para vivir hag gamer, hay que vestirse y concretar
todo lo que tiene que ver” con la reproduccion nigtele la vida (Rieznik, 2005 pég.
19). La division progresiva social de la actividdd los hombres incrementé la
productividad del trabajo generando un excedentecapital fisico: maquinas y
herramientas, que permitié el extraordinario saléo la supervivencia animal a la
abundancia, a la riqueza material. Primitivameateiqueza se pensaba como un don
sobrenatural del “creador”, la organizacion sod@los hombres (no tiene connotacion
masculina de género) colaboro extraordinariamesnta gue la riqueza social (excedente
en relacion con necesidades basicas) se increraeatpartir de la division social del
trabajo y el aumento de la productividad. “Cuantib@nbre sale de la mitica caida
natural, su trabajo pierde su “primera forma instat (Rieznik, 2005, pag. 17). En lugar
del uso ingenuo de la naturaleza, mediado Unicapamtios 6rganos corporales, aparece
la produccion consciente y dirigida a fines. A ndedjjue la accién consciente del hombre
se materializd en objetos y medios y fue capazudbmgr el vinculo intuitivo de su
relacion primitiva y originaria con la naturaleZzecandante se va disolviendo el vinculo
personal con ésta para “restablecerse nuevamenjecémo unidad mediada (...)
superior, mediada por la naturaleza es lo que Marra industria (Schmidt, 201,
pag.115).

La division social del trabajo es una conquist&leiiempo del saber, del conocimiento

y el raciocinio del ser humano en su progreso a exiatencia productiva mas

54 Politica porque” los hombres en la produccidrisdate su existencia entran en relaciones, ne@ssari
independientes de su voluntad...El conjunto de esfasiones de produccién constituye la estructura
econdémica de la sociedad, la base real, sobredasgLeleva una superestructura juridica y politica.
(Marx, 1978, pag. 43.)
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satisfactoria. Aun cuando el trabajo es una acioshdividual y personal, madura en
forma social a partir de un proceso incesante iantde destrezas y conocimientos
acumulados por el hombre, que igual que el aniotdlene del medio natural aquello
que le permite reproducirse como especie, espesménel alimento imprescindible para
su subsistencia vital. Pero los humanos, en cdatresn los animales, abordan
conscientemente la naturaleza circundante. Sabedgep anticipar y conocer el entorno
e intervenir racionalmente sobre él para mejoranlgtmamente sus condiciones
materiales de existenéta EI hombre se diferencia del “animal pues prodia=s
elementos que hacen su vida”. Con la organizacidrsaiente del trabajo se inicia la
historia humana, aunque también “inhumana del jabéRieznik, 2003j°. Las
herramientas y las maquinas son un resultado hust§r antropoldgico del caracter
cooperativo y solidaria de la division social dabijo nacida de la accion consciente de
las personas sobre la naturaleza en su camin@p@rararse los recursos y medios que
satisfacen su existencia material y “estan entlaral@za humana antes que la apropiacion

individual y en todo caso mercantil de los mism@ieznik, 2003Y’.

El progreso material, e inmaterial, adquirio unanehsion explosiva en términos
productivos con la emergencia de la sociedad degétae industrial a fines del siglo
XVIII'y el modo de produccion caracteristico. Eebéstar, el confort humano, y los
productos que lo satisfacen, en términos relatiwa@bsolutos, han sido el resultado
prolongado de la evolucion histérica de la humashiglao del mercado capitalista. Este
es una realidad, en términos historicos, recieatgida con el advenimiento de la

revolucién burguesa.

Con el desarrollo de instrumentos artificiales panacremento del proceso productivo,

las herramientas y la posterior concentraciondisie la actividad en forma industrial

55 Para el padre de la economia clasica, Adam ShatHivision del trabajo no debe su origen a la hnmn
sabiduria. Es la consecuencia necesaria, lentadugl de la propension al intercambio al intercamyba
la negociacion de unos productos por otros” (MaRg83, pag. 169).

56 “El trabajo del hombre es un trabajo con propd§Rieznik, 2003, pag. 53).

57“El hombre actlia; ejerce sus fuerzas sobre unariaatxtrafia, distingue sus actos del materiakttes,

y tiene una conciencia clara de ello; puede conlosby combinarlos antes de ejecutarlos, puedesitak
aplicaciones mas variadas, adaptarlos a sustamciaslistintas; y este poder de componer sus enpresa
descomponer sus designios en actos distintosagelge llama su inteligencia. EI hombre no se caidu
con la materia de su obra, sino que va y vuelvaste materia a su idea, de su espiritu a su moelelo,
intercambia a cada instante lo que quiere por &pnede, y lo que puede por lo que obtiene” (Schmid
2011, pag. 115) de Paul Valery citado por Schmidt.
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aumento la capacidad de dominio del hombre sobreataraleza en extension e
intensidad. Los medios de produccion pasaron darseherramienta constitutiva de la
biologia humana a desplegarse en volumen y endeahtiomo instrumentos externos
creados por la inteligencia de los hombres (Schia@dtl). Las herramientas, agrupadas,
por asi decirlo, en industrias, que solamente ‘wowh productivamente y no
individualmente, porque no entran en el productncel valor de uso que ayudan a

formar” .58

El progreso material y bienestar social de los hesibsta vinculado al grado de avance
gue hayan logrado en su control o dominio y tramséeion de la naturaleza y en la forma
de convivencia o0 modo social adoptado a partiodddanzado en el terreno material. El
capitalismo y la sociedad burguesa, en comparacsntiedades anteriores: primitivas,
esclavistas y feudales, se expresa como un moduadiiccion extraordinariamente
productivo, innovador y con una capacidad poteragaiconocida hasta su nacimiento,
de producir bienes y servicios para el bienestagrort y la salud de los hombres.

En este sentido, el acceso a la explotacion denlegias fosiles y, también, secundarias
como la electricidad es, sin duda una conquistanatada en forma de innovacién
tecnoldégica del saber y conocimiento humano a tgolade siglos. La revolucion
industrial acopla su explotacion para usos enawgty acrecienta explosivamente la
produccion, transformandola en un input imprestilediy de uso generalizado y

universal.

En el capitalismo maduro de mediados del siglo [8X prestaciones econémicas de uso
universal se convirtieron en servicios publicosqper los estados fueron los Unicos
agentes capaces de garantizar el acceso incorai@oles mismos. Lo universal, los
servicios publicos lo son, se expresa como intgeseraly queda necesariamente
excluido del circuito de la acumulacién privadagliso en un periodo en el que la
mercantilizaciéon abarca la comercializacién delesgbel conocimiento. La naturaleza
de la sociedad capitalista conduce a la circulagiércantil y acumulacion privada de la
produccion sistémica, pero la singularidad de lemnds publicos, para todos sin
exclusion, como una resultante del conocimientpr@jreso social, y la universalizacion

de los derechos basicos de las personas tropiezéacpropiacion capitalista de los

%8 Del capital de Marx tomado de (Schmidt, 2011, p&S).
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mismos. La energia, la eléctrica en particulagrebien publico, en tanto es por un lado
el resultado del conocimiento acumulado y el saberersal y su funcionalidad resulta
necesaria para la producciéon econémica y el biandstlas personas.

Ahora bien, si el capitalismo entra en contradieaén el suministro de bienes comunes
0 universales, el fracaso en el siglo XX, de unlmamevolucionario de la sociedad y la
transformacion economia burguesa en economia isteitdmpoco ayudo a resolver el
problema. El “segundo mundd’encapsuldas experiencias revolucionarias en formulas
de “socialismo real” y economias planificadas bratizadas con fuerte presencias del
estado donde una capa privilegiada de funciongr@sidarios y publicos usurpé la
gestion del estad®®! al control democratico asumiendo la gestién y isién de la
economia, la produccion y distribucion bienes, delgciendo las jerarquias de las

necesidades a satisfacer” ( Mandel y Martinez 4ss1®77).

La decepciorrevolucionariadio lugar también al nacimiento de un pensamigninas
corrientes criticas al marxismo tradicional. “Ramtio de la base de su compleja
comprension de la teoria de Marx estos pensadoeeseguian responder a la
transformaciéon histérica del capitalismo desde sim& de mercado a su forma
burocrética, a un capitalismo centrado en el Estatmnceptualizandel capitalismo

mismo’®? (Postone y Serrano, 2006, pag. 257).

5 En la segunda mitad del siglo XX se divulgé acadényi popularmente el concepto de primer mundo
para los paises desarrollados, tercer mundo pautdesarrollados o periféricos a los paisesatiapdis
centrales desarrollados y segundo mundo para Idsa®@alismo real” vinculados mayoritariamenteaa |
ex Unién Soviética.

60| a burocracia no es una nueva clase dominantgudlga ningiin papel indispensable en el proceso de
produccién. Es una capa privilegiada que ha usarphdjercicio de las funciones de gestion en &ldes

y la economia soviéticos y que se concede, solirasia de este monopolio de poder, copiosas vertajas
el ambito del consumo (elevadas remuneraciones$ajasnen especie, almacenes especiales, etc.s No e
propietaria de los medios de produccién. No tiemguma garantia de conservar estas ventajas ni las
transmite a sus hijos; todo va unido al ejerciaouthas determinadas funciones”. (Mandel y Martinez
Castells, 1977, pag. 66).

61 “Una economia socialista se define por el régioemproductores asociados que regulan por si mismos
su propia vida productiva y social, estableciersd@farquia de las necesidades a satisfacer, eibfude

las reservas de las que disponen y del tiempoat@jtr que estan dispuestos a consagrar al esfuerzo
productivo...Una economia socialista se define per desaparicion de toda produccién mercantil” ibid.
p66

52 postone en (Rieznik, 2003).
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Esta nuevas y originales interpretaciones sobminamica del sistema capitalista se
asientan en un cuestionamiento a la teoria del vebajo en su doble vertiente de
creacion de valor y plusvalia o lucro econémicqodnia este analisis critico en relacion
con el trabajo como creador de riqueza y “condiciéna vida social” porque existirian
formas alternativas de alcanzar el bienestar sowal alla de las delisfrute individual

de la rigueza material y en este sentido de bideesracter publico o comunes.

Estas alternativas son estructuras que “resultaductibles a la intersubjetividad
antropolégica” segun afirma (Lahire, Rolle, 20@H)capitalismo es un sistema racional,
no sélo reductible a mercado y propiedad privadaespunto de llegada, sino de partida
de una sociedad modefAaDicho con otras palabras, la innovacion del con@nto, el
avance tecnologico y la automatizacion de la produccuestionarian explicaciones
fundacionales del pensamiento marxista, a sabéada de la acumulacién de capital a
partir del plusvalor de la “mercancia”’ trabajo senbalea con el incremento de la
explotacion capitalista, el reemplazo de trabayo yior muerto y “el trabajo socialmente
necesario” como creacion de valor mercantil. Ehpe libre, resultado del aumento de
la productividad del trabajo, se convierte en valorial y no mercancia capitalista. En
ese sentido el tiempo disponible resultado dekmento de la productividad del trabajo
es valor comun, “buen vivir’ que no genera plusyabeneficios privados, sino utilidad
sociaP* Asi también, el bienestar ciudadano fruto deédeo al acceso y disfrute de
bienes basicos para la vida social conquistadeepbombre tiene el caracter de bien

comun,de vivir bien Ahora bien, no hay “buen vivif® sin acceso a un estado material

63 En palabras de M. Postone una teoria critica @ekismo tradicional “debe basarse en una concepcion
del capitalismo que no conciba las relaciones Exitundamentales de esta sociedad en términos de
relaciones entre clases estructuradas por la pragigrivada y de los medios de produccién y de aderc
Postone en (Lahire et al, 2005).

64 El no trabajo como oposicién superacion del fabaes el resultado histdrico de las potencias fexia
del propio trabajo humano” (Rieznik, 2003).

5 El Buen Vivir es un concepto que se estd debatiende estd en construccion; es un concepto
completamente mévil, que llama a reflexionar. S&atde un concepto complejo, no lineal, histérigatme
construido y en constante resignificacién. Consggtacisiones, nos aventuramos a sintetizar quByem
Vivir entendemos la satisfaccion de las necesiddde®nsecucién de una calidad de vida y muegea]li

el amar y ser amado, el florecimiento saludabléodes y todas, en paz y armonia con la naturaldaa y
prolongacion indefinida de las culturas humanasB&n Vivir presupone tener tiempo libre para la
contemplacién y la emancipacion; que las libertadpertunidades, capacidades y potencialidadesseal
de los individuos se amplien y florezcan, de mode permitan lograr simultineamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidadésctivas y cada uno -visto como un ser humamngetsal

y particular a la vez- valoran -también subjetivatae, sin producir ningln tipo de dominacién a gttt
(Ramirez201Q pag. 139).
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minimo de bienestar: salud, educacion, culturagdéencia garantizada. En cualquier
caso, asi argumentada, operar servicios publicase$ comunes, que no son mercancias,

no expande el mercado capitalista.

El capital si no explota trabajo asalariado seangegi mismo al reducir la posibilidad de
contratar una mercancia, fuerza de trabajo, a & pader sustraerle plusvalor. El
progreso técnico y la innovacion productiva desaldin con el paso del tiempo la cadena
de produccién de valor mercantil de la economigtalégia. Una economia reproducida
a partir del trabajo amortizado no tiene espaciocamgil, fundamento econémico para
arrebatar ganancia capitalista, plusvalor del joatme los hombréS Los bienes
comune¥®’ surgidos de una auténtica economia colaboratiéa ésera del circuito de la
acumulacion capitalista, esto es, no son mercadeistinadas a la venta para recuperar

el capital anticipado en su produccion mas un lderapropiacion privada.

1.3 Sobre la naturaleza de los Bienes Publicos Ghibs.

Bien publico, bien comudn, bien global, cualquiesa $a denominacion, aludimos bajo
este concepto a productos econdmicos que son lpdisdrate universal de las personas,
sin restricciones. Se trata de productos, muchellds, en forma servicios industriales
unos, intangibles otros, pero en cualquier casarses fruto del trabajo y el saber de los
hombres. En este sentido también podemos agrupanle$ concepto de capital social
“es decir “plusvalia acumulada en el pasado” (Mri®¥ 2, pag.390) y amortizada como

equipamiento y/o infraestructura a disposicionadsdciedad en su conjunto.

El concepto de capital social como referencia adamas, instituciones y organizaciones
que promueven: la confianza, la ayuda reciproca gobperacion. El paradigma del
capital social (y el del neo institucionalismo e@anco en que aquél se basa en parte)

plantea que las relaciones estables de confiaeez@mrocidad y cooperaciéon pueden

66 Las crisis capitalistas generan recurrentementbl@mas de subconsumo o superproduccion. La
devaluacion del trabajo asalariado por la explotagi la automatizacion por la innovacién tecnolégic
provoca una caida de la demanda efectiva.(Luxempiigrnandez, 1978) Hoy la automatizacion y “El
internet de las cosas” expropia mercancias, azda@uwe quita productos del mercado (bienes y ses)id

la aparta de la esfera del intercambio capitaibt@ nuevas dimensiones de lo “comun”, global dipdib

( D'Alisa, 2013).

67 La exposicion de una definicién conceptual masoirtgmte de bien/es comin/es y de economia
colaborativa se desarrolla mas ampliamente enpéuta siguiente.
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contribuir a tres tipos de beneficios: reducir éostos de transaccion, producir bienes
publicos, y facilitar la constitucion de organizawes de gestion de base efectivas, de
actores sociales y de sociedades civiles saludafidesston, 2000) no es el que nos

interesa.

La sociedad capitalista stricto sensuno puede producir bienes publicos universales,
s6lo produce bienes mercantiles. En realidad, mefas, ya que la palabra bien, como
define la Real Academia Espafiola es aquella apgaén si mismo tiene el complemento
de la perfeccion” y no es el caso del product@itid a la venta en el mercado capitalista.
Aunque en esta investigacion usemos indistintaméiga, producto o mercancia,
conceptualmente nos referimos, al estar analizenpligvatizacion del sector eléctrico al

interior de paises de economia capitalista, aldtaa instrictu sensu

La economia capitalista desarrolla formas de dandei propiedad compatibles con el
modo de produccion mercantil permitiendo que undepde la produccion llegue al
conjunto de la sociedad en forma general, es dedrersal, para todos, con el nombre
genérico de “bienes publicos” o capital social. BmEnes o productos que no pueden
guedar sujetos a las leyes de la oferta y la deenpajue su consumo o disfrute debe
ser igualitario para el conjunto de las personaar@esociedad: la justicia, la salud, la
administracion general del estado, etc. Estoscesvos consumen los ciudadanos como
bienes mercantiles, son el resultado del trabajoamo, y se presentan como tales, esto
es, en forma de valores mercantiles. Asi sucedepamtiientemente que el suministro
esta a cargo de empresas privadas o publicas yé&lsagfinancien directamente por los

usuarios a traves de impuestos, tasas, canonayergiones.

El capitalismo maduro, avanzado en tiempo y foramaplia el proceso manufacturero
creando nuevas ramas de la produccion lo que ceraduna creciente division social del
trabajo para suministrar trabajadores a cada utasdectores emergentes de la actividad
econdémica. Esta complejidad productiva exige siamgamente sistematizacion y
racionalidad productiva, en especial de los sasigue pueden articular el tejido de
infraestructuras subyacente en el proceso de fratgitién y subdivision de las tareas
productivas: como la energia, el agua, y las isfraeturas asociadas o independientes
como las de saneamiento necesario para el desadmlh vida urbana. La introduccion
del capital privado en aquellos muchos servicios pgreviamente eran de prestacion

personal exigié “un minimo grado de racionalizaci@omo resultado de altos costos
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fijos y gastos de construccion” (Mandel, 1972) aomendo a la estatizacion creciente de
los mismos? La estructuracion ordenadalel proceso productivo en la economia
capitalista persigue asegurar la continuidad @ndduccion y la realizacion de las ventas

en el mercado de consumo fiffal

1.4Los bienes comunes y el capital social en la econianglobalizada.

El desarrollo de la economia capitalista globabizhd fragmentado y diversificado la
cadena productiva con la obtencion de mas prodydtaparicion de nuevos mercados.
Esta complejidad creciente de la produccion se esgortambién en un mayor
fraccionamiento y division social del trabajo. Cotreamos indicado en otros capitulos
anteriores, una mayor segmentacion de la cadedagiioa exige al mismo tiempo una
racionalizacidén mayor de los servicios e infraggtrtas, con mas economias de escala,
que articulen ordenadamente la complejidad activiggonomica: monopolios e
infraestructuras de servicios para la producciorbidees comuné$o externalidades
productivas que faciliten la diversificacion y kspecializacién productiva, en orden a la
reproduccién ampliada del capital productivo ydaamposicion social de la fuerza de
trabajo. Marshall defini6 comimdustrial atmospheréLa localizacion concentrada de
actividades productivas crea una cultura industlifaisa, atrae a nuevas empresas con
actividades complementarias, facilita la presedeigervicios especializados, y fomenta
la acumulacién de conocimientos especificos” (@aillg Costa, 1996, pag. 39).

68 “|ejos de representar usaciedad postindustrial capitalismo tardio constituya industrializacion
universal generalizadpor primera vez en la historia (Mand&d72, pag 379).

89 “A mediados del siglo xix, el transporte a coristahcia, la calefaccién doméstica, el alumbratiagea

y abastecimiento de energia en general, eran mgavamente privados. En areas coloniales técnit@me
atrasadas, ellos aun determinaban una de las alasi fuentes para la subordinaciéon despética sle lo
nativos, que eran obligados a prestar serviciosopates a sus amos coloniales, que disponian de
“cortadores de lefia y sacadores de agua” en elorsemtido que los esclavistas romanos. La peneétraci
del capital en este dominio, sobre todo a travéla @dectrificacion, representé enormes desembalsos
capital fijo y la consiguiente caida en la renidaill de las empresas privadas; este cambio impalaé

vez mas la extension de trenes publicos y subush&@staciones eléctricas y servicios de gas y afua...
ibid, pag. 380.

70 Utilizamos el concepto de bienes comunes comabianiversales, desde la perspectiva de la pragtucci

y el consumo. Por ejemplo, en la economia del siglmo se concibe la produccién y el consumo sin u
acceso generalizado al servicio eléctrico.
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El capitalismo maduro, avanzado o tardio, por efeldl progreso competitivo tiene
enormes dificultades para compartir las plusvatiascapital y tiende a hacerse mas
concentrado y centralizado, mas monopélico. “Lgedale la competencia... afirman que
supuestamente los beneficios (mas alla de la réid&bnormal del capital) tienden a
reducirse a cero, y muy deprisa” (Stiglitz, 2012¢g.p152). La innovacion tecnoldgica
promovida por la necesidad del aumento de la ptoddad desplaza trabajo vivo por
inversion fija y reduce la generacion de benefiailosempo que afecta la masa absoluta
de trabajo asalariado y la capacidad de consun@olpaealizacion de la produccion. El
efecto conjunto de la caida del consumo y de laic@dn del lucro capitalista se
manifiesta en un incremento del endeudamiento declnomia y del beneficio
financiero, parasitario con relacidnaalténticoproveniente de una mercancia no pagada
a su valor como es el de la fuerza de trabajo.X¥parmsion del sector servicios “que
tipifica al capitalismo tardio” (Mandel, 1972) dsesultado de la necesidad contrarrestar
las tendencias a la sobreproduccion o subconsumia d@gnamica del capitalismo
monopdlico y que se expresa en un ensanchamied&edenomia no productiva, la de
servicios en el sentido mercantil, esto es la quel@a la realizacion del producto por la
venta pero que no agrega valor, entendido coma dal@ambio con lucro. A su vez la
diversificacion de la produccion y el consiguieimteremento de la divisién social del
trabajo derivada de aquella fragmentacion obli¢m racionalizacién y sistematizacion
de las infraestructuras basicas de la economiagi@ng agua en particular. Toda la
dinamica de la economia mundial de la posguerdiriggd a un aumento porcentual del
sector servicios en la economia. La terceriza@am;ontraste a la aportacion del sector
primario y secundario de la economia hace pos#ldidtribucion, la circulacion y
reproduccion de la economia capitalista y de lazuele trabajé! pero segin la
funcionalidad de los servicios creados, el efectoreproducir el capital acumulado
productivo dependera de como contribuye esa ec@andengervicios a aumentar la masa

de plusvaliZ.

"1 El peso del sector servicios medido como porcerta] valor agregado en relacion al PIB pasé de ser
en 1995 el 58,4% al 70% en el afio 2017, esto e& @aun ritmo anual acumulativo del 1%B4nco
Mundial, 2017) .

724 E| costo de los gastos del sector de los sawicino se cubre con la produccion normal de plusyali
sino con el capital social...(y) son repuestos mediana reconstruccion de una parte del capitabbkoci
agregado y no por una extraccion continua de lalym@ion continua de la plusvalia social”...En el
capitalismo del siglo xx, el sector de los sensgaim la esfera de la circulacion consiste basicteramnel
intercambio entre el propietario de una parte dpital social agregado que es improductivamentedas
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El fracaso de los regimenes de “socialismo real gesarrollo simultaneo de politicas
neoliberales llevaron a una globalizacion de laneotia capitalista de fin de siglo XX a
escala planetaria. Una parte importante de laatitea convencional sobre bienes
comunes y/o publicoSenfoco los estudios mas que al andlisis de sudaatidad, los
derivo hacia los bienes publicos yoapital social* atendiendo a que la globalizacion de
la economia capitalista expresaba algin grado daeseoso social que debia ser
académicamente estudiado mas alla de la provigdrehes publicos. “Los cientificos
sociales siguen buscando en el siglo XXI las cadeda prosperidad economica ..., el
concepto de'capital social” atrae mas y mas la atencion”. (Ostrom y Toh-Kyeong,
2003). Un analisis mas socioldgico que econémigogae centrado en como conductas
micro y macr®® de la sociedad civil contribuian como accién ciecen el marco de la
economia capitalista a la prosperidad y el bienéstdos ciudadanos, fundamentalmente
en los paises centrales. El estudio de los bieakkcps va “mas alla que una simple
descripcion del régimen de propiedad jurifficen la que se encuentran actualmente”
citando (Ramis Olivos, 2013) ideas de Joseph &i@litros autores que abundan en esa
direccion son (Gadrey et al., 2013), (Marcelle8lL®), (Martinez Allier, 2015), (Subirats,
1989).

y el propietarios de los ingresos. Este intercanmuoen la determinacion directa de la masa total de
plusvalia, pero aun asi, tiene importante reladiiacta con ella, pues ayuda a aumentar la masa de
plusvalia reduciendo el tiempo de rotacién deltehpirculante” (Mandel, 1972, pag. 390).

3 No es sencillo asignar categoria de bienes pishiidas mercancias producidas en la economia lkistpita
porque segun evoluciona la tecnologia y el modopreluccion capitalista (relacién entre fuerzas
productivas y relaciones de produccién) la dispdside bienes basicos, es decir minimos necegzaias

una vida digna va cambiando. Por ejemplo, las telecomunicaciaheante muchos afios fueron un
monopolio natural porque demandaban de una infrasta fisica para que las personas se conectaran.
La evolucion tecnoldgica permite hoy comunicarseigimente por otros medios. La electricidad parah
sigue siendo un monopolio natural. Y los monopatiaisirales, ajenos a la competencia, son infraztatau
basica.

4 Sin embargo, la produccién en el modo de produccapitalista, en realidad es social, porque las
mercancias que produce “la fuerza de trabajo” yalamtercambio tienen dos propdsitos: ” gananca a
amo como capitalista y asi mismo como obrero aadla’ (Rosdolsky1968).

S Factores vinculados a la aportacion que los dadas, con la ayuda del Estado, pueden realizar par
crear “Confianza, y normas de reciprocidad, redfssmas de participacién civil y reglas o institogs
tanto formales como informales” (Ostromy Toh-Kgg, 2003).

8 En el afio 2009 con el Nobel el a Elinor Ostrom euando el debate alcanzé cotas superiores y “los
estudios empiricos demuestran ampliamente la adguhale las comunidades para autogobernarse y
administrar los recursos de manera sostenible.tdeatura no siempre ha logrado separar la discusion
sobre la gestion de los regimenes de propiedadliga; 2013).
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1.5 Los bienes publicos en la economia colaboratjwa procomun y el buen vivir.

Coincidiendo con el auge del neoliberalismo dedérsiglo y con mas intensidad en los
contornos de la Gran Recesion” se ha abierto uacespe discusion académica nuevo,
potenciado a través de movimientos sociales e @ta economia colaborativa, el bien
comun, “el Buen Vivir”, etc. ( Gudynas, 2069)‘Ha emergido el Procomun y los bienes
comunes como forma de construir la posibilidad stdos de vida y de gestion de los
recursos humanos y naturales que no estan direatantigados a la ley del valor
mercantil, pero tampoco a las formas burocraticadod bienes publicos estatales”
(Alonso, Pifeiro, 2015). Estas “gestiones alteuaatia los sistemas de regulacion
centralizada y al mercado capitalista” ( D'Alis@13) estan en parte asociadas a lo que
(Rifkin, 2014) llama el “Internet de las Cosas”. ibdormatica, la automatizacion y las
redes de telecomunicaciones de internet han creadiciariamente formas no
mercantiles de compartir conocimiento al margenladeadena de valor tipica del
capitalismo impulsando el desarrollo de actividagesductivas y de servicio con un
coste marginal, unidades adicionales de costerddlupto, minimo, cero en palabras de
Rifkin’. Trabajo no asalariado ni remunerado que no cexaancias para el mercado y
no contribuyen a la acumulacion de capital, pem dgsarrolla formas colaborativas de
intercambio de cosas que satisfacen necesidadelsdgersonas y reemplazan
parcialmente ramas o actividades econémicas mdesarEn cualquier caso, conviene
no exagerar, en una sociedad dominada por la bdagumeesante de mercados y
produccion en forma de mercancias, las incursidaksapital privado por adquirir todo
aquello susceptible de generar ganancia de capgitalefrenable. Todas estas apariencias
de colaboracion a traves, entre otras, de lasasiiracturas creadas por la automatizacion
y la innovacion técnica déhternet de las cosasuelen con el tiempo ser atrapadas por
el capital excedente y en la medida que cooperada eracion y realizacion del capital

productivo.

77« el Buen Vivir implica un cuestionamiento sustl a las ideas contemporaneas de desarrollo, y e
especial su apego al crecimiento econémico y aapexidad para resolver los problemas de la pobreza,
sin olvidar que sus préacticas desembocan en sewvepastos sociales y ambientales “ (Gudynas, 2009)

8 Decimos indiciariamente porque la tendencia inatadén la economia colaborativa es a transmutar a
formas mercantiles de negocio.
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La literatura alternativa ante el fracaso de ld#ipas keynesianas de caracter mixto y
neoliberales en los albores del siglo XXI se recgmd la provision de servicios publicos
a partir del papel de los ciudadanos frente aldesteando éstos las condiciones
necesarias para el bien comun. “La ausencia deegoiag individual no implica libre
acceso ni falta de regulacion ya que los bienesuoes pueden ser administrados de
forma efectiva cuando no son consideraosa nulliusy se cuenta con un campo de
interesados que interactdan para mantener la ikdéabsostenible a largo plazo de esos
bienes” (Ramis Olivos, 2013, pag. 112).

En elcapitalismo tardiafloran constantemente excedentes de capitall quaesscontrar
ambitos de valorizacion suficiente penetran masay em areas productivas sin capacidad
de crear plusvalias, desplazando trabajo vivo peerta y agravando la tendencia al
conflicto de realizacion del beneficio del capytall reparto de la masa media de ganancia

por unidad de capital, al abaratarse la producgiger compartida por mas capitalistas.

Las aproximaciones académicas recientes a la edandenlos bienes comunes se
realizan dese el ambito de la eficiencia, el meycda competencia institucional en
referencia a la distribucién de los costes y loseklieios entre productores y
consumidores. Paradojicamente, para algunos autesadelantos tecnoldgicos
promovidos a partir del mercado desplazan “cadamég bienes, antes publicos o
comunes, a la caja de los bienes privados” (D'A84.3). De acuerdo con estos criterios,
“la eleccién de producir un bien por el mercadooo gl Estado es determinado por los
individuos a nivel constitucional” (por razoneswéidad) y se sustenta en el nivel de
dependencia o interdependencia entre los variado®rea socioecondmicos
intervinientes en la produccién y demanda de agsiédienes. Y el examen y resultados
del suministro, mas o menos eficientes, se producentinuacion en otro escaléon del
proceso, una vez el servicio, sea este privaddtiqoy ya fue generado, esto es ha sido
previamente determinado. La decision de quién getygorcionar un bien no deriva de
categorias sobre la bondad de los efectos de deerafia econdmica, y por tanto la
incapacidad o no del mercado para justificar larirégncién del Estado, no tiene sentido.
La interdependencia de la utilidad refleja dimens®culturales, histéricas y éticas...
“Para frenar el proceso de privatizacion de lonésese debe empezar por elecciones
constitucionales, de un disefio institucional clpaya definir los costes de acceso

igualitario o selectivo de un bien” (D'Alisa, 2013ag. 37). Sin duda socioldgica y
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antropolégicamente, como ya se ha sefialado amteite, el bienestar social, mejor
abastecidos de los seres humanos histéricamenteepeodel progreso cognitivo y
material de los hombres. En un sentido genéricaogiinio sobre la naturaleza y la
disposicion universal de los productos y servici@ados en el tiempo para el desarrollo
de una vida proporcionada al mérito y condiciomat@ada por el saber humano no es el

resultado de la eficacia mercantil.

El modelo de la eficacia del precio objetivo de bisnes y servicios resultante del
accionar individual de los agentes econdémicos mtcibnes opuestas a las cantidades
ofertadas y demandadas en relacion con el pretie| espacio mercantil del mercado
capitalista es una tautologia, primero de la ecdaatasica y luego de la neoclasica con
sus distintas variantes. Ademas, una explicacionvertcional estructurada en el
cumplimiento de supuestos previos de la logica &ri8obre esa base elemental, se
construye un andamiaje de relaciones tedricas xpresa, con mas 0 menos acierto, en
términos de resultados, la coherencia interna mgdip modelo mas que la dinamica de
funcionamiento de la economia real. El cuerpo ¢eddonstruido para justificar la
relacion entre privatizaciones y eficacia econdnseasustentd en los términos antes

expresados.

Con todo, “El concepto de bien publico segun (Metg Hain, 2008) ya tiene en las
ciencias economicas una larga tradicion. La conéapde que existen bienes cuya
disposicion para cada persona individual tal vege®orentable, pero puede ser razonable
para el colectivo, se remonta por los menos haagt@dMHume (1739)” (Martens y Hain,
2008, pag. 2). En sentido mas antropologico, deuralgza humana, mas
sociologicamente simplista, los “agentes que compola economia” son personas
racionales. Los de caracter privado estan inspérguw motivaciones individuales y
egoistas, y los pertenecientes al sector publin@kaiista animados por el bien comun
(Garcia Sobrecases, 2000). Coherentemente con nelemim de que el estimulo
fundamental para la actividad productiva provieekedgseo egoista, économia vulgar

convencional o clasicd, define a lo publico como un residuo del intenéggalo por la

79 Utilizo el concepto deconomia vulgapara distinguirla de Economia Politica en su déepmarxista.
Siendo conscientemente concisos, la primera, lardekda por los clasicos y continuadores, se acle
investigar las leyes que rigen los problemas deatesfaccion de las necesidades humanas con recurso
escasos y la segunda de indagar las leyes sogiagesxplican como los seres humanos resuelven los
problemas materiales de su existencia social. l@esidn economia vulgar no tiene connotaciones
peyorativas.
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demanda de un bien. Su consumo, el de un bieicpyhb debe significar privar a otros
de su uso o acceso. Todos pueden disfrutarlo patigsto es, que no suponga privacion
ni exclusion para otros. En lenguaje mas académiég,formalizado no haya rivalidad
ni exclusividad en el consumo de un bien (Stigditzal, 2003). En cualquier caso, la
economia clasica incorpora la problematica de leads publicos en el ambito del

consumo y no como la expresién material de losctheede las personas.

En el siglo XX, en esto hay consenso en la liteeaticondmica clasica, la idea de bienes
publicos fue introducida por Paul A. Samuelson @41 “..., con la teoria de los bienes
publicos y la formulacion de las hipétesis de cortgniento individual no cooperativo

o free rider. 8 Musgrave y Samuelson concretan ideas sobre lo Hogs kaman
eufemisticamente “cooperacion individual” para tavision voluntaria de los bienes.
Estos planteamientos sobre los comportamientogithdiles es una de las consecuencias
mas significativas en la formulacion de la teoréalos bienes publicos (Sobrecases,
2000). Asi, en los ultimos treinta afios “la evoductle esta problematica” se planted por
la necesidad de crear un mecanismo de decisiomatizatlo como instrumento con
capacidad de resolver la accidbn econdmica coleetival proceso de ocultamiento de las
elecciones individuales y, por lo tanto, la existamle soluciones no cooperativas (Garcia
Sobrecases, 2000). Siempre en la consideracioa dedesidad de administrar bienes
escasos. Por ello el mercado surge atractivameor@ cnecanismo eficiente de
distribucion de lo potencialmente insuficiente:uadm o algo debe resolver este eventual
conflicto entre agentes dispares, latente cuangdlifiaultad pareempatarla oferta y la
demanda en un sistema como el capitalista, aut@rquor naturaleza en el cual las
decisiones de producir son individuales y vienagmadas por el provecho personal y no

colectivo.

Las propuestas de Samuelson no escapaban al samahsginalista en economia al
considerar como bienes publicos como un resto dellag que el mercado rechazaba por
agregar mas al coste que al beneficio colectivmugtson solo adjudicaba la categoria

de” bien publico puro” aquel que no es posible iifiear al individuo consumidor y, que

8 Free rider en la literatura econémica y de ciencias pokitiaeste concepto se ha introducido para
designar aquel que va pidre y consume no equitativament&he free rider problem is a market failure
that occurs when people take advantage of beingtahise a common resource, or collective goothowit
paying for it, as is the case when citizens of antxy utilize public goods without paying theirrfahare

in taxe$ (Groves y Ledyard1977, pags. 783-809).
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ademas no es “deseable, no viable racionar su asgoyconsumo individual no impide
el uso o consumo por otros” (Ramis Olivos, 2018aulurando con la designacion de
estos atributos a un bien publico, conceptos camalé “no rivalidad” y “exclusividad”

en el consumo de los bienes que después ampleutares neoclasicos y keynesianos
en la literatura correspondiente como MusgravehBnan, Stiglitz, Ostrom y otros. En
este sentido, el concepto de bien publico se fsagtegando en nuevas calificaciones
y/o categorias tales como bienes publicos purgsyiios, bienes club, bienes comunes,
bienes globales, etc. La imposicion, en nombreadefitiencia de la prestacion de los
servicios publicos, de modelos neoliberales prraatdres, fue un golpe “institucional”
para los defensores, como Samuelson, de los moaéléss, que atribuian garantias de
suministro de bienes publicos de interés social existencia y funcionamiento de los
mercados (D'Alisa, 2013). Es decir, la provisionkienes publicos en el marco de
politicas mixtas: publico — privadas: eficiencidignestar mezclados o “suministro de
bienes publicos por parte de sujetos privados egofih corazon de la tesis de Samuelson,
segun la cual la intervencién de$tado Productoes necesaria debido a la presencia de

los bienes publicos” (D'Alisa, 2013. pag. 31).

Precisamente, con el capitalismo moderno, con Higeusalizacion de las relaciones
mercantiles y con la conquista del mercado mundigRieznik, 2003) los
“comportamientos individuales no cooperativos” emarco de la provision de los bienes
publicos” (Garcia Sobrecases, 2000) emergen ensiodiimension.” La rivalidad y la
exclusividad en la apropiacion de los bienes priodisc es consustancial a los
fundamentos de una sociedad mercantil capitalistabaizada que busca
desesperadamente la ampliacion del mercado mwsidiatro propadsito principal que la
obtencion de los beneficios de la inversion pradacta través de la constante
reproduccion ampliada del capital adelantddd.a oposicion contradictoria y conflictiva
entre lucro y universalizacién de los bienes comumepublicos esta presente en la

dinamica del desarrollo moderno de la economidalegia.

81 “La economia capitalista se expande porque eldagero limite de la produccién capitalista lo es el
propio capital; es este: que el capital y su aatonzacién aparece como punto de partida y purtainhal,
como motivo y objetivo de la produccion: que lagureciéon es sélo produccién para el capital; y he a
inversa; que los medios de produccién son merosiomquhra un desenvolvimiento constantemente
ampliado del proceso vital, en beneficio de laed&d de los productores (Marx, 2000, pag. 32).
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La problematica conceptual del bienestar y losdsgniblicos esta en el caracter social
de su produccion, en la sustancia misma del objetestudio de la Economia Politica:
las fuerzas productivas y las relaciones de pradocesultantes de cada modo de
produccion historico. La racionalidad del mercadel gomportamiento de los agentes
econdmicos el origen y desarrollo no explica satisfriamente la génesis de los bienes
publicos o comunes. “.la nocién de mercado acufiada por la ciencia ecimadoomo
instrumento analitico de validez universal” desdeghdos siglos “la balanza de los datos
empiricos se inclina hoy a favor de aquellos histlmres y antropdlogos que han ido
recortando cada vez mas, tanto la proyeccion praldica sobre los intercambios de esa
idea abstracta de mercado, como la vigencia despacidades explicativas en la historia
de la humanidad, apareciendo ambas como un proldistfoico de excepcidon y no como

una regla general del comportamiento supuestamacitenal” (Naredo, 2003, pag. 143).

El mercado aunque intercamlmasasesuna relacion social, que lo Unico que tiene en
comun es ser el resultado del trabajo de los hanliilemercaddabla, se expresa
través de los precios, no socializa el trabaja kia valores de cambio de las mercancias.
La sustancia comun del trabajo social, expresadérgamente, se diluye en el

intercambio mercantil de las cosas, incluso lazadaboral misma se compra y se vende.

Como suele suceder con cierta frecuencia en eltambias ciencias sociales, ramas mas
desagregadas del saber de una disciplina, ena&ste de la economia, acotan el debate
sobre una tematica eludiendo, consciente o incemt&hente, entrar en aspectos mas
profundos o esenciales. Desde de la economia coiovah de la economia del

desarrollo o de la economia institucional, en téomiacadémicos, se ha trabajado y
publicado mas en la provision eficiente y compedit partir de los costes y los precios
de los bienes publicos que en el significado cotuedy la génesis de estos. En cualquier
caso, mucho ello es atribuible al caracter endog@duaié la ciencia social convencional

dominante en cada momento (Naredo, 2003).

Es abundante en este sentido la literatura y autpre defendiendo papel de lo publico
en la economia han teorizado y estudiado sobrapslmlel Estado como proveedor de
bienes publicos o comunes, algunos de los cualdseyes sefialado anteriormente:
Singularmente a cuatro de ellos se los ha prentadoel Nobel de Economia: Paul

Samuelson , Amartya Sen , Joseph Stiglitz y Elidstrom.
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Se argumenta que el Estado, en cualquier casoagredonomias capitalistas y
democraticas liberales, asiste al interés publautrdbbuyendo al desarrollo a través de
una accion que trasciende la légica del mercadamaamel dmbito de la equidad y la
justicia social y que son ajenas a los mecanismistieuciones de la “mano invisible”.

El mercado empata aspiraciones economicas indidgen términos de racionalidad
humana y la visibn macro es una agregacion teérpartir de razonamientos micro que

no responden en forma directa a los derechos daticms de las personas.

El estado democratico, que por definicion es ex@nedel interés general, asume la
defensa de los llamados “derechos difusos” que istnminsecos a la ciudadania
(Samuelson, 1979). Joseph Stiglitz, en la mismealide coherencia argumental que
Samuelson, profundiza en la contextualizacion deblienes publicos y se hace dos
preguntas basicas para disociar bienes publicpsividos. Se interroga sobre los costes
en relacion con la provision de los bienes y sig8enen la propiedad de consumo rival.
Un bien no tiene un consumo rival si no se privaferta a otro de su consumo y los
costes por su suministro no varian. El segundarogante (Guimaraes, 1996) que se
hace Stiglitz para definir bien publico est4 asdaia la posibilidad de exclusion: ¢se
puede excluir a alguien de disfrutar de los dersal®la defensa o de proteccion frente
a un ataque? Si es asi, esta caracteristica ahsisteama de precios como forma de
acceder al consumo de un bien ya que si no seeeshfido no tiene sentido pagar un
precio por él “no tienen ningun incentivo para pagar él” (Stiglitz et al, 2003). En
cambio los bienes privados siempre pueden seridrslal consumo si no se paga por
ellos. (Stiglitz et al, 2003). En suma: rivalidadexclusividad son los atributos que
“visten” a un bien privado y lo destacan de un lpéblico. La academia convencional,
entendiendo por ella la que no cuestiona radicanés principios del modo de
produccion, se apuntan a esta forma de razonacdaomia capitalista es anarquica
porque deja a la iniciativa individual de los protawes privados y consumidores
individuales la tarea de proveer y consumir bignados precios decidir si es rentable o
satisfactorio no hacerlo. La provision por parté¢ Hstado de bienes colectivos o no
excluyentes o no rivales lo determina el podertipoli no se lo considera un derecho

enajenable a los ciudadanos.
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1.6 Los bienes publicos y la Economia del Desarroll

El bienestar, la produccién, dotacion, suminigtexceso a los bienes publicos también
fue preocupacion teorica y tuvo importantes express académicas en el capitalismo
periférico. Las propuestas de la Economias del desarrolbgaeon el papel protagonista
del estado y en la dinamizacion necesaria por augéisubdesarrollo de los paises del
tercer mundo en una doble vertiente: como promdtorinfraestructuras basicas y
prestador de servicios publicos basicos. Est@gspimocion y construccion de un estado
“racional”, no sélo en la articulacion de la l6gieaonémica en el entorno de un
capitalismo maduro en los paises centrales, semtatambién a las necesidades de la

superacion de atraso econdémico de aquellos paises.

“La idea de desarrollo, asi como las principalesoximaciones conceptuales que se
fueron formularon desde los afios cuarenta de ladpasenturia, en la que surge la
Economia del desarrollo, hasta los afios ochentaddéen la que se va a cuestionar la
pertinencia y necesidad de una rama especifica agehcia econdmica orientada al

andlisis y naturaleza y problematica de las regi@ubddesarrolladas del planeta y de las
diferencias econdmicas a escala mundial” (Ramiermi€2ro, 2008, pag. 23).

Hacemos referencia a la Economia del desarrolla pacuadrar otras propuestas
alrededor de los problemas de la economia del $i@ne® el bien comin de no
cuestionamiento radical y sistémico, esto es deuragepistemoldgica con la economia
capitalista de supremacia y fundamentalismo delcader en el siglo XX. Estos
planteamientos otorgaron prioridad a la preseratigaadel Estado en la economia como
agente principal y decisivo para la superacionreiehso y posterior planificacion del
desarrollo y crecimiento de los paises de la péifie la economia mundial.

“La Economia del desarrollo es la rama de la ceercbnomica orientada al andlisis de
la naturaleza y rasgos (estructura interna y moelgalticipaciéon en la economia
mundial) de las areas no desarrolladas econdmidamnashcomo de los mecanismos y
politicas orientadas a la superacion de los obsti@ue impiden su desarrollo y/o las
medidas para paliar los efectos del subdesartodimbre, pobreza, carencias sanitarias y
educativas...)...” (Puerto, 2008, pag. 25). “El crdaeimto econdmico como objetivo, la
acumulacion como mecanismo Y la industrializacioma estrategia suponian un triple

principio que se apoyaba en la planificacion ecdonanpor parte del estado como
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instrumento preciso y necesario para garantizatirelmismo econdmico” (Ramirez
Cendrero, 2008, pag. 40)

Raul Prebisch, miembro destacado y pionero eresypth de una de las corrientes de la
Economia del desarrollo (Centro-Periferia) ideadifia “la universalidad” del programa
para el desarrollo con necesidades totales deatgpitbmo estos “son necesariamente
limitados” en los paises del “capitalismo perifétidPor tanto, las inversiones del Estado
deben dirigirse a solventar “obstaculos fundameastah sectores basicos de la economia,
principalmente en la energia y los transportesdgieiltan el desenvolvimiento del resto
de las actividades” y porque, también, y como yse$alé mas arriba, la acumulaciéon de
capital exige el fomento, la produccién y constidiccde infraestructuras y “bienes
publicos” dada la imperfeccion de los mercados an pkriferia del sistema.
Conjuntamente, estas insuficiencias de dotaciosesjicios basicos y defectos de
mercado (mas que sociales) son letales para eémiesto y el desarrollo econémico
(Pebisch, 1973). La economia del desarrollo apaspaiv el rol transcendente de lo
publico en el incremento de la productividad dedasnomias latinoamericanas para

revertir la relacion real de intercambio “... estoyy lejos del concepto de Estado
prescindente, sin reconocer que ello es conse@engran parte de la ineficiencia social
del sistema” afirmaba Prebisch en su obra “Capitadi Periférico, Crisis y

Transformacion (Prebisch, 1981, pag. 97).

La Economia del desarrollo profundiz6 también endodlisis de la restriccion fisica

impuesta por la naturaleza finita y los recursasinades no renovables al crecimiento
econdmico. De esta forma el bien comun y el bi@nesi s6lo se manifiestan como un
problema del crecimiento y el desarrollo sino taénkde medio ambiente y la naturaleza
sostenible en el entorno del sistema econdmicalees, la Economia del desarrollo

incorpor6 la ecologia, la defensa del ecosisterabhopncepto de los bienes difusos al
temario de los asuntos pendientes para el progeeEswmico de los paises de la periferia

mundial.

La orientacion social y ambiental del ecodesarrallee es una expresion mas moderna
de la Economia del desarrollo, formula que el “dedla sostenible es el desarrollo que

satisface las necesidades de la generacion preserdemprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propiasidades” J.M. Ramirez Cendrero en
(Puerto, 2008, pag. 104).
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Con todo, los bienes publicos, el bienestar soeidlien comun y el desarrollo sostenible
conforman una ecuacion con incégnitas nuevasagbalte econdmico actual. El objetivo
del crecimiento, incluso del desarrollo posibleyeacion con los paises de la periferia
que aspiraban a superar el subdesarrollo hizo emetgnterrogante de los recursos
naturales disponibles para alcanzarlo (Naredo, 2§08ue habian sido puestas en
cuestiéon de manera impactante por el | informeGlab de Roma de 1972 sobre los
Limites de del Crecimientd.a respuesta de la economia convencional al emuibl
“medioambiental “de los recursos naturales no rahl®s fue la reconsideracion
conceptual, a través de una utilizacion mas efieignmacional de los bienes libres, para
poder incorporarlos a la canasta de los biemasantilizablesComo indica Naredo “La
deriva instrumental de la teoria econémica no vésainguno de los problemas de fondo

gue la economia tenia planteados...” (Naredo, 2003).

“La economia convencional, clasica, se revela cama materia que estudia como
satisfacer el dilema del consumo entre necesidaateanas ilimitadas y bienes escasos,
aungue contribuye a expandirlo de manera incortaglsin mejorar el bienestar, sino al
contrario, provocando muchas veces lo contrargcagez, incluso escatimando medios
para mantener condiciones dignas de vida” (Nar20d, pag. XIX). Esta problematica
estd teniendo dimensiones planetarias porque afaictemundo desarrollado, del
capitalismo avanzado, también. El estado burguédemo se “subrogd” de las
necesidades basicas de las personas cuando edlisapt y la sociedad burguesa
mercantil despojaron a los individuos de sus medies produccion, pero los
desequilibrios entre ingresos y gastos, resultaldos déficits crecientes en los que
incurren los gobiernos para garantizar la acumaitadie capital privado inherente a la
dinamica del modo de produccion capitalista anldapropdsitos de la asistencia publica

por parte del estado.

La privatizacion relativamente incontrolada, gelieada y masiva de bienes y servicios
publicos en poder del estado y lanzados al mer@iddvey, 2004) a partir de la década
de los 80 del siglo pasado agravaron el problemé& dmstenibilidad ambiental. Al
introducir competencia descontrolada en estos émsbjt aceleraron la utilizacion
intensiva de recursos naturales necesarios papaolsion de estos servicios. La

electricidad es un caso singular como mas adetanésplicara.
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Aun cuando es posible establecer un criterio ang@isostenibilidad en relacion con los
servicios publicos ya que la insostenibilidad de neodelos privatizadores agrava, en
cualquier caso, el problema de la sostenibilidaddio@nbiental. Un porcentaje

importante de los bienes publicos estan especiaigados al medio ambiente por la
naturaleza misma del producto a satisfacer; essemicios basicos como la energia, el
suministro de agua, el saneamiento, etc. que pgoeosluccion requieren la explotacion

intensiva de materias primas no renovables.

En esta misma linea de mentificar el beneficiario especifico de un bien y considatar
universo, al colectivo de las personas o ciudadaoo® receptores de las bondades de
un bien esta la categoria Beenes Publicos Globaleka agresion al medio ambiente a
través del expolio en exceso de los recursos nasucantribuyd a la formulacion de
concepto de Bienes Publicos Globales (del inGlébal Public GoodsGPG) aunque lo
ha hecho vinculada a un ambito “referencial” distinque tiene que ver con la discusién
sobre la politica mundial para el ambiente y ebde#io. Los bienes publicos globales
“son aquellos cuyo uso va mas alla de fronterasgyones, grupos poblacionales y
generaciones. En esta definicion tan amplia cai®ebienes publicos clasicos como son
la paz y la seguridad, un ambiente integro, ladsda herencia cultural, y también
aspectos como la estabilidad financiera, el coniecita y la informacién incluso el juego
limpio y la justicia” (Martens y Hain, 2008, pag. 1

1.7 Bienes publicos y bienestar. Una aproximaciéngtoérica

En la antigiiedad la actividad productiva no gereerhundancia y el excedente para el
intercambio era solo de aquella parte sobranteoglgotoducto basicos, necesarios y
corrientesabandonadospor la mejora de la especializacion productiva.tiabajo
individual, no sélo el socialmente considerado,genaeraba riqueza econémica: para
Aristoteles la tierra estaba prefiada por la lustarie del sol, los productos eran fruto
de la naturaleza divina, no del trad8jdste era esclavo y satisfacid@n comun de la
familia, como una prestacion personal (Aristételes, 1988)amtigua sociedad romana
concebia la cosa publica “res publica” pero enalomtambién, como la civilizacion de

82« por naturaleza todos los seres tienen la alte@don de su madre, de manera que los hombriesént
de la tierra” (Aristotelesl 985, pag. 179).
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griega anterior de Aristoteles, de una socieda@ésibtavos, como un derecho natural
acotado a las minorias patricias y vinculado artgipdad. Los productos eran frutos
mitolégicos de la naturaleza, las herramientas ‘&naa extension de la omnipotencia de
los dioses y el trabajo humano una actividad cosnpaly desgraciada, penosa,
“inhumana, esclava alejada del destino “esencial’las hombres (Naredo, 2003),
(Rieznik, 2003). Dominaba el concepto de que laslpetos materiales que permitian a
los humanos su reproduccion eran el resultadmdénculoorganicista y sexuadentre

la tierra y las fuerzas de corte celestial, bienawadas, a las que se les atribuia la idea
de masculinidad (Rieznik, 2003). El bienestar dehlombres era consecuencia de poseer
bienes materialé§.En las sociedades primitivas, en la antigiiedaslaegenéricamente

a nuestros efectos, la distancia entre el prody&bconsumo era minima. El hombre
producia y consumia preferentemente el fruto deatajo sin que mediara nada o casi
nada instrumental mas alla de sus propias desteiasexpansion elemental de sus
extremidades habiles. El nomadismo era el resultidagotamiento de los recursos
disponibles de la naturaleza para la satisfacadaginecesidades humanas. Como sefiala
(Naredo, 2003, pag.44) “las sociedades primitivas economias de subsistencias que a
duras penas podian superar la penuria alimenista.tipo de sociedades se encontraban
normalmente muy poco por encima de los minimosutbsistencia y dedicaban a ésta
s6lo una parte de lo que hoy se considera jornadaail de trabajo (Sahlins, 2013)
(Clastres, 2010). Aunque para Naredo, si en ebbaseracumulaban productos no era por
su incapacidad técnica de hacerlo, sino porquestaban interesadas en ello, como
indican, por otra parte, los numerosos ejemplodedtruccion periddica de excedentes
practicada en estas sociedades ancestrales. Elogsidemas, “como institucion
legitimadora de un poder coercitivo” no era nedgesar su empefio en impedir que éste,
el excedente, llegara a constituirse y no la de‘iscapacidad” para dotarse de
semejantes” (Naredo, 2003, pag. 44). Estas soasedad acumulaban, no producian
excedentes, drte de la cuestiémen el que vivian no lo permitia, y la acumulaan@n

tenia objetd”.

83| a propiedad es una parte integrante de la famyilia ciencia de la posesion forma igualmentegpdet
la ciencia doméstica, puesto que, sin las cosasimera necesidad, los hombres no podrian viviepos
vivir dichosos (Aristoteles, 1989).

84 En este sentido a propdsito de la pobreza deueblps primitivos “Habiendo atribuido al cazad la
motivaciones burguesas y habiéndole provisto détltes paleoliticos, nosotros decretamos por guatin
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En la economia capitalista la riqueza se mide qpitatadinerario. La actividad
econdmica, la riqueza de los paises, el crecimerdaomico, losankingo dimensiones
de las empresas y las fortunas individuales sélestn en términos monetarios. Esto
significa que la rigueza material es una varial@ipethdiente de los precios relativos de

los productos y las divisas.

El bienestar, el bien comun, en términos historipasde ser controvertido: en las
sociedades mercantiles, esto es perteneciente@d e produccion capitalista la
produccion de bienes para el mercado esta sometidaevolucidon competitiva de la
técnica y la acumulacion en forma de stock de abpicial productivo al que se haya
llegado. Las necesidades individuales y colectilasna sociedad en desarrollo, un poco
mas alla de la indispensables para la subsistestna]ificiles de acotar. Las necesidades
humanas quitando las vitales de subsistencia,edativas en el tiempo y en el espacio y
constantemente realimentadas por la concienciaoslendmbres. Ahora bien, el ser
humano evoluciond, como especie diferenciada, coomsecuencia de la creciente
independencia del medio natural que fue obteni¢Rdeznik, 2003) a partir del trabajo,
la actividad productiva {a retroalimentaciéntécnica transformada en incrementos de
productividad humana y material. En ese sentida emsalidad creada por la actividad del
ser humano la que determina la base material gndaeproduce su existencia y ésta
esta asociada a las obras resultantes del trablgctivo: la canalizacion de los rios, la
construccion de puentes, la excavacion de puertdsla extraccion y utilizacion de
recursos naturales para la generaciéon de energimdarias y complementarias del
trabajo humano e indispensables para el increméatta productividad del trabajo
humano (Rieznik, 2003 pag. 17). Los frutos del djalde los hombres, el bienestar
entendido como subsistencia “no animal”, no sajve&p@ una conquista del ser y saber

humano muy anterior al nacimiento de la economimeleado capitalista y mercarffil.

En sociedades y culturas remotas la produccioncaando pudiera crear y desarrollar

excedentes hacia obras publicas, incluso parafelith del arte publico, fue “una sencilla

que su situacion es desesperada (y no careceedésisiefialar que la teoria marxista contempor&téa e
menudo de acuerdo con la economia burguesa (...Jefa2003, pag 44).

8 “Una arafia realiza operaciones que se asemej delun tejedor y una abeja hace avergonzar a un
arquitecto en la construccion de sus celdas, pegoié distingue al peor de los arquitectos de j@muke

las abejas estriba en que el arquitecto levantatsuctura en la imaginacion entes de erigirlaeadlidad”

( Marx, 2000b).
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necesidad de la existencia, a menudo aceptada ldega@a, no un centro de interés
continuo e irresistible...Cuando su vida se hacia féés, la gente no iba tras la
adquisicién abstracta: simplemente trabajaba meNosuando la naturaleza les
favorecia, con frecuencia permanecian en estalmide los polinesios o de los griegos
homeéricos, entregando al arte, el rito y el sexm&or de sus energias” (Mumford y
Aznar de Acevedo, 194, pags..121-122.) tomado dee@dd, 2003, pag. 44). El exceso
sobre lo necesario en términos productivos tomali@arina de un compromiso sobre el
bienestar social o espiritual de aquellas socieladeno como un estimulo a la

acumulacion productiva o a una mayor division datgatrabajo.

El transito a la produccién a escala industriahigich no sélo una nueva posicion y
relacion del sujeto respecto a los bienes matsraieducidos sino también que éstos, al
entrar en el ambito del interés econdémico y laaépeccion, cambia en amplitud y
calidad®.

En las circunstancias de una economia netameraeéatx conducta econdmica de los
hombres es entre pasiva y receptiva en referendsa raturaleza que se les ofrece
inmediatamente como riqueza de medios de viderlates aun reconocida, en este caso,
como existencia natural independientemente de ¢wsbhes, pero no todavia como

capital, es decir como un momento y resultadordbbjo mismo (Schmidt, 2011).

Es el capitalismo y posteriormente son sus tedrguisnes pasan a concebir a la
economia como un enfrentamiento entre recursos@sca necesidades “humanas”
ilimitadas, despojandola de su caracter socialmalg esencial: una suerte de estudio
de la técnica de la practica eficaz abstractandgfiaida: el mejor resultado posible en
el vinculo entre recursos escasos Yy objetivos piédtj concebidos unos y otros, al

margen de la historia y de la sociedad.

Fueron los llamados “neoclasicos”, hacia el firglgiglo XIX, los que impusieron que
la economia dejara definitivamente de ser la disaimue se interrogaba sobre caracter

y origen esencialmente social de la produccion mmadd?or eso mismo el inicialmente

84 as condiciones naturales exteriores se dividestd el punto de vista econémico en dos grandesscla
la riqueza natural de los medios de vida, es dadertilidad del suelo, las aguas ricas en pegtes, y la
riqueza natural en medios de trabajo, como lasadascnaturales, los rios navegables, la madarstal,
el carbon, etc. En los comienzos de la civilizadiém decisivo el primero de estos dos modos deszgu
natural; y en un estadio mas elevado de desafoofie el segundo (Schmidt, 201, pag. 135).
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la economia llevaba el atributo de “politica” (atdemdo que el concepto original de
“polis” remite a la “ciudad” como sinénimo de lacgedad de los hombres en un sentido
mas general). La “economia” -asi, a secas, siaraéinto- no sélo perdié su dimensién

historica al decretar el caracter eterno del caRaeznik, 2014).

Los clasicos y neoclasicos sacralizaron la histdeala economia en el modo de
produccion capitalista porque lo consideraron wades definitivo que “encontraba en el
mercado, el valor y sus leyes, el despliegue Ulti@da naturaleza misma del hombre y
de los vinculos entre los seres humanos que dltaspondia” (Rieznik, 2014, pag. 3).
Esto es, la naturaleza “egoista del hombre” y edal® natural de propiedad en palabras
de D Hume y J Lock®. Se pas6 del bien comuin, naturalmente apropiadodopo
“ciudadanos libres” para el confort de la familiadg la sociedad de Aristoteles, al
bienestar social individual y privado fundamentaddos principios del Estado Natural
“‘omnipotente e infinitamente sabio”’(John Locke, 3P8El concepto de bienestar y
necesidades humanas como histéricamente relatmeglt; 2007) estd muy extendido en
la literatura econOmica y sociologica. El niveldeesidades de las sociedades primitivas
quiza “estuviera mejor abastecido por los mediogukedisponian para colmarlo de lo
gue pueden estarlo hoy para la mayoria de la gentas inmensas necesidades que se
generan en las sociedades mas opulentas” (Naredd, @ag. 45). La escasez no es una
circunstancia propia de los medios técnicos, nacadelacion entre medios y fines.
(Mumford and Aznar de Acevedo, 1945, pag. 41).

En la Edad Media los siervos, campesinos, artesdacaquellos tiempos disfrutaban
muchos mas dias festivos que un obrero contempmsagezaban de ese tiempo libre y
su consiguiente holganza. Aun en las atrasadamitipas comunidades mineras y hasta
llegar el siglo XVI, mas de la mitad de los diakaf® eran festivos. “Tomando a Europa
como un todo, el total de dias feriados, incluyelodadomingos, llegd a ser de 189 por
aflo, nimero aun mayor de descansos que los dddrutzajo el régimen de la Roma
imperial. En términos relativos habia abundancialiueentos y de energia humana, sino
de bienes materiales” (Naredo, 2003, pag. 45) tondadMumford y Nafiez, 1969) aun

cuando el concepto de bienestar universal confbantmn una sociedad de nobles y

87 “Dios que dio la tierra en comun a los hombres die también la razén para que se sirvan de ellad
manera mas ventajosa para la vida y mas converpargetodos...(pero) siempre que alguien saca alguna
cosa del estado en que la naturaleza la prod@algjb, ha puesto algo de su esfuerzo, le ha atpego

que es propio suyo; y por ello, la ha convertidpmpiedad suya” (Locke, 1985, pag 38).
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siervos. Colmado el bienest@l sefior]Ja holganza era un residuo disponible del siervo
y no un derecho universal otorgado, pero que cainghlbien comun en el sentido de
acceso a bienes basicos y materiales. Este niadlley relativo de necesidades cubiertas
se prolongo hasta el advenimiento del capitalisemoel Occidente cristiano medieval
(Naredo, 2003, pag. 45).

La revolucion industrial en el siglo XVI y los desecimientos tecnoldgicos y el progreso
cientifico llevaron a la utilizaciéon de la fuerzeotmz del viento y del agua para la
fabricacion de productos. Aquello acrecento la potigiidad del trabajo e impulso, entre
otras muchas cosas, la competencia en el mercpdalisia que se materializé en un uso
intensivo y expansivo de la fuerza del trabajoupa disminucion absoluta del tiempo
libre de los trabajadores y terminé con una ruptehlequilibrio econdmico material
preexistente de la sociedad medieval. El siervol yareesano desposeido de sus
instrumentos de trabajo se convirtié erintanteria ligera del capitalincluso como un
ndmada individual y social sin otro atributo pawimal que la venta de su capacidad de
trabajo (Marx, 1980).

El capitalismo, al apropiarse de los medios deycoidn y privatizarlos, mercantilizé la
vida social, convirtio a los trabajadores, y amsieal bien: la fuerza o capacidad de trabajo
y el producto de esta en valores de cambio, emam® cumulo de mercancias, cuya
finalidad dltima pasé a ser la acumulacion luceatilel capital y no la satisfaccion de

necesidades humanas o sociales.

El conjunto de mercancias que la economia capéadistrega, descontroladamente al
mercado no es “sindnimo del trabajo productivo”e@®ik, 2003, pag. 68) resulta del
valor de cambio, del precio que puedan alcanzdrityges y los servicios en el mercado
y satisfagan el beneficio empresarial y la acumdagproductiva. Lainvasion
generalizada de las mercancias carétula universal del capitalismo moderes la
negacion del caracter soci@éRieznik, 2003)cooperativo del trabajo humano porque las
sociedades mercantiles tienen como condicion dstesdia la apropiacion privada,
particular de la fuerza de trabajo y su fruto dargeneracion y ampliacion del capital
lucrativo. El mercado y la ley de la oferta y dedemo proviene de la materialidad de
los productos del trabajo, de la utilidad de losmus, es la forma de expresion una
relacion social de intercambio a partir y los ppeale las mercancias un instrumento para

poder concretar la circulacion del capital. En quadr caso, el principio de la economia
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clasica de que la sociedad productora de mercaalci@szaba el bienestar social de una
manera mas eficaz a través de la satisfaccionntimiés individual expresado en los
precios del mercado (Adam Smith) esta periddicaeneunestionado por las crisis ciclicas
de la economia capitalista. Es extraordinariameatgradictorio que el saber humano
haya logrado conocer y descifrar el genomahdeho sapieny, simultdneamente mas
del 20% de la poblacién mundial no tenga accesss anlinimas condiciones para una
vida digna y otros muchos miles incrementan su emaloilidad social al ritmo del
crecimiento de la economilaas crisis recesivas del capitalismo tienden aesqse en
términos de politicas econdomicos como un conflietistributivo creciente de la renta

disponible entre lo publico y lo privado.

El colapso financiero del afio 29 y la postericarGDepresion de los afios 30 en EE. UU.
y Europa, “la mano invisible” del mercado sumid@&miseria y la depresion econémica
y social al 30% de la poblacion en el corazén a@glitalismo mundial. Ademas de

inducirlos a un conflicto bélico de caracter muhdiajo a una enorme parte de la
poblacion huérfana en términos de asistencia sdtialguerra y la depresion siempre

han sido los grandes enemigos de la estabilidaithtaga” y la crisis de los afios 30 se
habia desplegado entre los dos “guerras que esiovie punto de acabar con el
capitalismo en el ecuador del siglo XX” (Krugmaf99, pag. 29).

Los defensores acérrimos de la economia de mesmstienen que el crecimiento de la
economia se sustenta en la inversion privada ygharas necesario el equilibrio contable
de la actividad econdémica de las economias na@snhhs cuentas presupuestarias del
estado deben cuadrar y los presupuestos estatdles decortar y eliminar los gastos
publicos mas alla de los que garantizan el manienbm del aparato publico y la
seguridad publica. Una parte del capital, particnénte el financiero considera que el
estado del bienestar, financiado con ingresosléis@s improductivo porque detraen del
flujo de las remuneraciones al capital y al tralyajm se reintroducen en la acumulacion
privada del capital que genera plusvalia. Aun cada@conomiéinanciarizadacompite
improductivamente con el propio capital productigetrayendo lucro del circuito de la

acumulacion rentable.

El cuestionamiento y la respuesta social que ppeod@ucir estas recomendaciones y

practicas de la politica econdmica debilitan lokrps argumentales del modo de
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produccion capitalista en cada proceso ciclicoasecrisis economicas modernas: el

mercado y la propiedad privada. (Krugman, 1999).

65



Capitulo 2 Aproximacion teorica a la funcionalidadde los servicios en una
economia capitalista .

La atomizacién productiva de la economia capitaliavanzada es factible si la
superestructura econdmica entreteje y articulan@nred consistente de infraestructuras

y servicios basicos para el capital y el trabajo.

La acumulacién por desposesioy los monopolios de servicios

La desposesigresto es el cambio de propiedad de serviciosdmpiablicos, la privacion
de la prestacion de servicios publicos por el es&u mercados maduros y cautivos
susceptibles de ser apropiados por el capital gooivan una fase madura de la economia

capitalista.

2.1 El bienestar y los servicios publicos.

La onda larga del crecimiento de la economia dagidgposterior a la segunda guerra
mundial, veinticinco afios aproximadamente, sustiendéa términos energéticos en el uso
intensivo del petrdleo, incorporé nuevas mercangiabri6 mercados hasta entonces
inexistes a la demanda de consumo. Permitidé elr#isamasivo de nuevas ramas
industriales, materiales, insumos y productos ésglara el reequipamiento masivo de
las familias, singularmente en los paises desadwdl: automovil, linea blanca,
electrénica. Con el tiempo, la competencia y efpso técnico propiciado, entre otras
causas, por la extension masiva del uso de laieided, el progreso de la electronica, la
robotizaciéon industrial y la automatizacion infotina acrecentaron y multiplicaron el
nacimiento de nuevos productos y servicios. ActiiEs econOmicas como la
informatica, la telefonia moévil de consumo se idtjeron decisivamente en la vida de
las empresas y las familias. Aquellas nuevas d@stag productivas, mas desagregadas y
diversificadas, impulsaron una mayor division sbdal trabajo y de novedosos
instrumentos y herramientas de labor. El sectoriges, en comparacion a los otros
sectores tradicionales: el agropecuario e indlisegialos que se clasifica la actividad

econdmica, paso a tener un peso proporcional cteciea ser aglutinador necesario e

66



imprescindible de un proceso productivo cada vez fregmentado. No solo se trataba
de nuevos servicios comerciales o asistenciales ypa infraestructura productiva mas
diversificada y una masa de laboral ampliada, sjne se imponia la necesidad de
racionalidad de infraestructuras comunitarias. &® lineludible para los sectores

energéticos como el eléctrico y el gas por losaltstes de inversion en los que incurrian.
En el transcurso del siglo XX, con especial inteadi en la segunda mitad, esta
peculiaridad de una evolucion mas segmentadaadmi@mia capitalista condujo, a estas
ramas industrializadas de la energia, a conveginsmaonopolios naturales y al Estado a
asumir crecientemente el papel de agente Uniconsstnaidor y garante de dichos

servicios.

La logica del proceso de acumulacion de capitaliezg del concurso del Estado para la
produccion de ciertos bienes que no pueden seridgsipor agentes privados en los
mercados de forma competitiva. La oferta lucratilea mercancias en el modo de
produccion capitalista tiende a saturase por laa&dn del beneficio derivado de la
obligacion inversora - innovadora de las empresatagugna por mantenerse en el
marcado que obliga a la sustitucion de trabajo,virabajo en general, por maquinas y
tecnologia reduciendo la capacidad de extraerlet wda fuerza de trabajo. Esto lleva a
una segregacion creciente, constante, permanentasdeactividades econdmicas,
industriales fundamentalmente, en nuevos produetosnas mercados diferenciados y
en una mayor division social del trabajo, de trattajes, en condiciones de crear valor
mercantil. La atomizacion productiva emergente astilfle y compatible si la
superestructura econdmica se entreteje y se artienl una red consistente de
infraestructuras y servicios basicos para el chpith trabajo. Una sociedad productora
de mercancias moderna, diversificada debe imbdaamsuna estructura congruente que
permita una provision variada de insumos, unaafaripresarial diversificada, y facilite
la demanda de consumo de las familias y las pessdd@sde la oferta productiva:
suministros universales de energia y agua, comamas basicos; infraestructuras
radiales de carreteras publicas para los provesdprdistribuidores de las materias
fabricadas a los mercados; instalaciones comunésigporte terrestre, fluvial y aéreo
para la movilidad y la localizacién de las planpasductoras; servicios financieros,
comerciales y de asesoria para la logistica egicatéde las empresas y para el
apalancamiento de la inversion y las ventas. Riwr ¢kl trabajo dos cosas urgian como
imprescindibles para no entorpecer la dinAmicardeaconomia mas segmentada: en
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primer lugar, servicios comunitarios basicos: efrzer@léctrica y de combustibles,
telecomunicaciones, saneamiento, salud, educade&pendencia, etc. Servicios para
liberar a la familia adulta de las tareas privadat sustento personal elemental y
disponerlos libremente para ser contratados eneetado de trabajo diversificado. Y,
también, simultdneamente, poder abaratar el cadtsadario. En segundo lugar, los
servicios financieros para facilitar a los conswmned capacidad de consumo afadida al

sueldo y demandar la panoplia de productos inngeadite consumo.

En suma, la estructura racional para la producgittndemanda comercial de consumo
en la etapa del capitalismo mad@f@osterior a la segunda guerra mundial, se desplegd
en un amplio entramado de infraestructuras de pbeagcios publicos e insumos y otros
servicios basicos: carreteras, transporte, puerdbsgtricidad, gas, agua, ductos,

alcantarillados, bancos, abogados, consultores.

Ademas, la produccion material, la de bienes yisess intangibles, muchos de los
cuales, como la construccion de infraestructuragueredas por la exigencia de
universalidad de estos, comporto la participacidal o relativa del estado al tratarse de
inversiones en capital con enormes costes hundidos.estas razones, muchas de
aquellas tareas productivas de esta etapa derdiésae la economia capitalista pasaron
a ser servicios suministrados por los estadouheidnalidad econdémica de los servicios
publicos se explicd, entonces, en el ensamble dentglejidad productiva del progreso
de la economia de mediados el siglo XX. Y por ebe® fundamental que pasaron a
ocupar en la vida econdmica de los ciudadanosralanién a disponer un mejor nivel
de confort y bienestar social, el acceso a aqus#ogcios publicos se manifestd como

un derecho para las personas y una obligacionsdgoloiernos atenderlos.

El llamado estado del bienestar, entendido porctao el que suministra servicios
publicos comunes, se presentd socialmente comalengacion obligada del proceso

evolutivo de la economia capitalista avanzadanfexgada.

El crecimiento econdmico de posguerra en forma deamolios empresariales también
supuso un impulso significativo al desarrollo y &xgion de loservicios comerciales,

como indicamos anteriormente, obligado a incremmdataelocidad de rotacion de la

8 Por maduro queremos significar un grado de dd&arsuperior en referencia al capitalismo
concurrencialy competitivo de los inicios de este modo de pcodin.
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acumulacion productiva del capital para compenaaehdencia a la caida del lucro

proveniente de la concentracion y competencia alegid.

Con mas relevancia aflora el concepto de cohergncacionalidad econémica en el
marco una economia mas segmentada en los meroaplgactos, particularmente en la
periferia y en los centros desarrollados “(...) btdi funcionamiento de las fuerzas del
mercado muestra serias deficiencias como mecardgmesarrollo (...) el mercado es
incapaz de atender las necesidades de los serdeidsfraestructura o de consumo
colectivos (...). El Estado y la planificacion tiengor consiguiente, en estas materias

una responsabilidad fundamental” (Sunkel, 1980, pay

Los bienes publicos son universales; por su cardat@restacion de estos es una
obligacion del estado, es un mandato democratitosdgiudadanos a los gobiernos para
servir al interés general y el acceso a los misesosn derecho garantizado para todos
los usuarios potenciales. El mercado, para lagemonomica es un espacio virtual donde
los agentes econdmicos acuerdan precios que equilieseos e intereses individuales,
incluso cuando la teoria econdmica falsea compaetatos colectivos o generalizadis.
“No se trata de hecho de garantizar el accesovéasrmdel mercado, a la educacion, a la
salud o al medio ambiente libre de contaminaci@n. & contrario, la satisfaccion de
necesidades basicas impone la recuperacion decpsacblectivas (solidarias) para la
construccion de necesidades materiales y espegwdgl bienestar humano (Guimaraes,
1996, pag.70). La volatilidad del mercado sujdtb@mpetencia y que ajusta cantidades
ofertadas en funcidn del precio no garantiza elisistno de bienes publicos de demanda

inelastica.

Samuelson abord6 el tema en forma relativament®légica al definir los bienes

publicos y los privados puros: “pan, zapatos, digarios... los que las familias compran
voluntariamente con sus rentas” son de orden p/ggublicos los “buques de guerra,
carreteras y puentes, policia, funcionarios pubficque se consumen colectiva y
preferentemente a través del Estado. Consideraia cm caso “dramatico” de bien

publico por excelencia la defensa nacional y hhitieapié en los beneficios de un bien

8 “Asi como, a pesar de la gran diferencia de fogum existe entre las aves y los cuadripedos, hay un
idea fundamental que preside a todos sus organisiabmismo modo la teoria general del equilibeo d
la oferta y la demanda es una idea fundamentase@mcuentra en todas las distintas partes delepnab
central de la distribucion y del cambio” (MarshEdi31, pag. xxi).
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social por los efectos externos que los consum@&soe bienes tenian para el conjunto;

esto es, no en forma individual. (Samuelson, 1p#§, 173).

Ahora bien, los bienes publicos producen segin Skm externalidad&snegativas
porque su gratuidad genera efectos no deseadaslemianda de los mismo. Esto es, aun
cuando se reconoce la existencia de bienes “queeme identificado al consumidor”,
mide la racionalidad de la generacion de un bidiligmi desde la éptica del mercado y
los precios. Asi definidos como externalidadesbleses publicos conforman como una

racionalidad necesaria de la economia capitdfista

La reciente historia econdmica de fin del siglo & dominio creciente de gobiernos
neoliberales y privatizadores ég@ economia globatondujo a una mercantilizacion,
provision privada, generalizada de los bienes pdbliincluso los de caracter mas
“difuso”; esto es sin consumidor o beneficiariontigcado.

Ademas, las crecientes formulaciones sobre una anugnbernanza econdmica,
interaccion de redes ciudadanas y/o institucion(@som y Toh-Kyeong, 2003) a través
de diferentes alternativas decursos compartidgsde economiaolaborativa, de “el

procomun’, el internet de las cosagRifkin, 2014) no han tenido fuerzas suficientes
como para expresarse competitivamente frente praxesos de expropiacion del “bien

comun” (Lara Hiram, 2002) por parte del capital/ado.

Los servicios publicos, agua, luz, gas, saneanseptosus origenes, fines del siglo XIX
y principios del XX, no fueron universalizados ygkestion fue realizada indistintamente
por gobiernos y empresas privadas para facilitaida urbana o del espacio pubfito

Los servicios publicos, particularmente los enécgétdemandaron desde su nacimiento

% “ os beneficios derivados de un bien publico oiagp@ diferencia de los que se derivan de un bien
puramente privado, producen efectos externos dsuoom en mas de un individuo” ( Samuelson, 1979,
pag. 171).

91 “Markets routinely fail because individuals do matve appropriate incentives to produce these goods
while national governments cannot capture all theefits of their investments in global public gobds
(Samuelson y Nordhaus., 2010 , pag. 377).

92 Es corriente asociar el sector servicios al seetwiario, incluyendo en él actividades cuyos paids
en algunos casos son intangibles, como el comegtioansporte o las finanzas, con otros como ssn |
servicios publicos y/o basicos de la energia, @hagel saneamiento. En cualquier caso, a la leodefihir
estrictamente el sector los autores que han tefurigabre el sector no acertaron con una concefEidica
homogénea .
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inversion en infraestructura y en tecnologia. Ldeca de valor, como ya la hemos
definido en apartados anteriores, va desde laciéra de los combustibles primarios

hasta la distribucion y comercializacién a los conslores finales, pasando por la

generacion y produccion propiamente dicha. Cualquaenbio técnico en algunos de

aquellos segmentos provoca alteraciones producativas resto de los segmentos de la
industria energética. Los altos costos de inversamun problema estructural de riesgo
capitalista y el sector eléctrico en su conjunttisae altos costes de capital

El cambio tecnoldgico esta en la dinamica econoétaector eléctrico y el recorrido a
la caida “ de ganancia y la acumulacion acelerf&dd” son diferentes expresiones del
mismo proceso en la medida en que ambas expredasatollo de la fuerza productiva,
(...) la acumulacion acelera el descenso de lad@gmnancia, en tanto con ella esta dada
la concentracion de los trabajos en gran escalpoy,consiguiente, una mas alta
composicién del capital” (Marx, 2000, pag.311). fdear el problema de los servicios
publicos desde la economia mercantil supone sitwemo hemos indicado, el eje del
debate en ambito de la competencia, la eficiericlaeecado y los precios. Existe una
relacion inversa entre riesgo e inmovilizado. Leemidumbre, el riesgo, énhemigade

la acumulacion rentable del capital.

Para la economia convencional cuando el acceslg@’ ‘@uesta un precio, el consumo
es menos abusivo y mas racional la utilizaciorodedcursos escasos para la satisfaccion
de necesidades. Sila provisién de un bien pubkam asunto de abastecimiento eficiente
de una mercancia a través del mercado (que es déndgifican los precios que fijan las
cantidades ofertadas y demandadas de equilibrieg trata, entonces de la universalidad,
derechos de las personas y disfrute comunitarlmetes materiales, e inmateriales que
hacen digna la vida de los seres humanos sino de qgdaroveerlos de manera
economicamente eficiente y rentable. Es decirfrentemente caemos en el interrogante
“clasico- neoclasico” de la relacion entre finesngdios 0 recursos y necesidades en

oposicion al bien coman.

% Una parte mas que importante de la energia elégiroducida esta sujeta a cambios técnico-comstant
en los bienes de capital originados en los efedtgsadantes de la combustion de las maquinas &smic
que impulsan el flujo eléctrico. Las redes de iigtion necesitan renovaciones periddicas pararsopo
el paso de los electrones.
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Uno de los aspectos destacables de la crisis e¢oadi@ principios de este siglo XXI es
que el intercambio mercantil libre de bienes astmsaal bien comun choca con la
satisfaccion de los ciudadanos por disponer deodidhienes. El neoliberalismo
econdmico propugna en forma de doctrina que ekltan social es un estadio del libre
accionar de los individudby lo publico unhijo bastardotransitorio, a liquidar a cuenta
de que el prometido equilibrio de “la mano invisibldel mercado produzca una
distribucion eficiente e incrementada de los bienesunes. La estabilidad y el
crecimiento, se transformé en la crisis de la QRapesiof® en un retroceso profundo
del estado del bienestar desde que ésta se méndesio profunda caida de las

economias desarrolladas en el verano del 2008.

Sin cuestionar el modo de produccion capitalistisy paradigmas de la economia
neoclasica, las versiones neokeynesianas y regutatas de intervencion publica en el
ciclo econédmico con politicas activas de gasto ipaplde rentas y fiscales para el
estimulo de la demanda agregada y para que le méamo se paralice (Krugman, 1999)
no cuestionaron las formulaciones tedricas sobesdamcia de los bienes publicos vy el

bien comun en forma genérica.

El intervencionismo del estado en la economia abgtid y la mayor o menor produccion
publica de bienes y servicios 0, mas convencionatendesde la critica marxista, ha
dependido de su papel como superestructura junidgrdadora del modo de produccion
capitalista. El grado de presencia o participagiéttimonial en las distintas actividades
productivas o servicios econdmicos ha sido conseiaele la envergadura de los ciclos
de crisis economicas y de la resolucion del canfocial en conquistas democraticas de
mas derechos comunes de los ciudadanos. De la rmacnm de ambos factores,
economia y politica, surge un difuso concepto deskrvicios publicos que dado su

caracter crecientemente universal; esto es paostedndujo a que el estado asumiera,

% Incluso mediante la libertad de mercado y el aoinese garantizan las libertades individuales. En
palabras de David Harvey es necesario desembiiid¢gapaal de los constrefiimientos de la planifiéaci
estatal de la propiedad publica de sectores cldwda economia (como el carbén, el acero o la tndus
automovilistica) porque los valores centrales dauiizacion estan en peligro (Mont Pelerin Sogje€l
abandono de la fe en la propiedad privada y eneztao competitivo no es imaginable en la cual la
libertad pueda ser efectivamente preservada. (Wa2@97, pag.27).

% | a Gran Recesion no desemboc6 en Depresion prafahdstilo de los afios 30 por la intervencion
monetaria directa del Banco de la Reserva Federdbsl EE. UU. y el Banco Central Europeo que
inyectaron extraordinarias cantidades de dinemecbnomia para, como diria Krugman la economia no
se parase.

72



a veces intermitentemente, un inevitable protagonisSiempre contradictorio, en tanto
lo publico asume economias externas de capital,0 psimultaneamente,

presupuestariamente detrae recursos para la aaiéruiael lucro privado

Sin embargo, los servicios publicos son la expresiaterial o intangible del bien comdn
consuetudinario y su forma publica, privada o cotativa si el modo de produccién no

es otro, no se modifica sustancialmente su caractecantil.

2.2 El capital social basico. La produccion divericada de mercancias, los servicios
y la division social del trabajo.

La innovacion tecnoldgica y la competencia incesalet las empresas por la presencia,
y eventualmente el dominio del mercado, coadyuvaloprogreso constante de la
automatizacion de la produccion, la irrupcion denlaroelectronica y la explosion de la
informatica en el capitalismo avanzado de fin dgosicomo ya hemos expuesto en
parrafos anteriores. Estos cambios, insistimosjdacionamos en capitulos anteriores,
en las tecnologias de fabricacion favorecieronpuaduccion mas desagregada de bienes
a la vez que una diversificacion creciente del gorsen el entorno de desplazamientos
y ampliaciones recurrentes en la division socidltiddajo. Los servicios o funciones
intermedia®® del capital, en expresion de Ernest Mandel, seofuehaciendo
imprescindibles para estructurar y hacer viable refecion mas productiva y eficiente
entre un capital crecientemente disociado, un jwabacialmente fraccionado y un
consumo diversificado. Ahora bien, “sélo puede elansa creciente division del trabajo
si las tendencias hacia la centralizacién prevaleoére las tendencias a la atomizacién”.
(Mandel, 1972, pag.376). En el capitalismo avanzda® fuerzas productivas estan
dispersas” y no existe un plan coman para crear vakrcantil, cada cual se “intenta
afirmar a costa del resto...y sélo estan ligadoseesitpor su insercidén” en la circulacion
general de la produccion. La dinamica de la acuomrducrativa del capital “imprime

al fraccionamiento de los capitales autobnomos”tendencia general a la concentracion

de la propiedad de la produccion y una centrakirade los capitales. (Aglietta, 1979)

% por funcion intermedia del capital se quiere digai el surgimiento de nuevas tareas productivas,
materiales unas, e intangibles otras, asociadasiabilidad mercantil de los nuevos géneros ddymtos
materiales resultantes del progreso tecnoldgicdambién, a la factibilidad practica de las nuevas
habilidades de la fuerza del trabajo.
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Aun cuando la produccion material de valores definades se fraccione en instalaciones

cada vez mas independientes.

El proceso de centralizacion del capital tiene dolale vertiente: una técnica, a través de
un despliegue de funciones intermedias nuevas ama comercio, el transporte, la
banca, etc.; y otra econdémica por via de una coramedn del capital en una integracion
vertical profunda de empresas nacionales y tragnalgs , como se produjo a nivel
mundial en el sector eléctrico (Mandel, 1972). Nocencebible en el siglo XXI la
produccion y el consumo sin un acceso generaliyadglwversal de las empresas y los
ciudadanos a la energia eléctrica. Quiza, es goaftsmar que el sector eléctrico es por
excelencia el que mejor desempefia la funcion irgdiandel capital tal como la hemos

conceptualizado.

La electricidad comenz6 a trascender como activetamhomica a mediados del siglo
XIX como luz urbana y, antes, surgieron las prirméudilities”®’ que se instalaron en las
ciudades para iluminar con llamas el espacio palde forma artificial alimentado con
combustible de gas. Paso casi un siglo, entre £ 18%0, hasta que las primeras lamparas
incandescentes de filamento reemplazaran a laBigo®naban a base de gas.

En los paises desarrollados fue a principios delosiXX cuando aumenté
extraordinariamente el tamafio de las empresasdtieidad, privadas o pablics al
crecer exponencialmente la capacidad de genera¢i@nsmision y distribucion
eléctrica®® Los servicios publicos de electricidad creciam?s del doble de la velocidad
con que crecian las empresas privadas de serpghigos”(Beder, 2005, pag. 56) En
EE. UU., dénde mas rapidamente se produjo la exjrads la electricidad, en la década
de los afios 20, la mayor parte de la generaciddergsal y comercial, esto es para la
iluminacion y uso domestico en los hogares y lanargios, provenia de las plantas

eléctricas en la industria privada que realizabamilsaneamente cogeneractdh Esta

97 “An organization that supplies the public with watgas, or electricity (Dictionary, Oxford English
2007)

% La propiedad de las empresas quedaba mediatipada funcién comunitaria de iluminar o garantizar
el servicio eléctrico a las ciudades, familiasustda y servicios.

% El incremento en capacidad de generacién yrmandn permitié que el tamafio de los servicios de
electricidad aumentara drasticamente después de.190

100 Cogeneracion es cuando las empresas aproveclyanédaacion de energia térmica para sus procesos
industriales para simultaneamente utilizar eserqaoa producir electricidad bien para uso propien
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circunstancia, la de la cogeneracion se repetiagerllas épocas de finales del XIX y

primeras décadas del siglo XX en todos los paissartbllados, “quienes generaban en
sus propias instalaciones abastecian casi dosrasrgartes” del consumo eléctrico

(Beder, 2005, pag. 6%}. Sin duda, el desarrollo, 0 con mas precisiorxfansion de la

electricidad como industria de servicios siguidGvehmundial ciertas reglas comunes.

The precise nature of government participation asied tremendously in
different countries and over time and its desird@pibften the cause of bitter
political battles. As cities became electrifiediities virtually everywhere had
obtained municipal franchises, which invites soneasuare of public oversight or
control “The significant technical breakthroughsatiresulted in the creation of
the electricity utility industries came first ineliield of electricity lighting. Once
all of the components of the technology had beereldped, the process of
electrifying homes, shops, factories, tram lined &arms could begin. While the
story in each country had unique aspects, the m®aé electrification follows
certain patterns. Globally, urban areas becometeieed before rural once...By
the turn of the century, or shortly thereafter, lwihe exception of the least
developed areas of the world, nearly every city amust of the larger towns had
electricity of some type, at the least in the canéireas. The size and scale of
potential networks increased dramatically after then of century with technical

developments in transmissidilausman et al, 2008, pag. 18).

“Many municipalities already had experience withevand gas utilities, son
same basic rules, regulations procedures previoesisted” Many municipalities
already had experience with water and gas utilitisen same basic rules,
regulations procedures previously existed. On #agure of the utility franchise
that was common in many countries was the munitgsletained the right to

purchase or take over the utility after the expwatof the franchise, which could

para verterla a la red de distribucién eléctricaapque otros usuarios residenciales, comerciales o
industriales puedan también aprovecharla.

101“As electricity in the household came to be viewatbnger as a luxury as an essential commodity, it
imperative in developed countries to extend theiserto the rural areas, often the under the stimubf
governments at various levels. This process beffantely in the 1920 and continued at varying gsmc
throughout the centufy Hausman et al, 2008, pag. 25)
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be granted for as little as a decade as long a$ ¢etury(Hausman et al, 2008,

pag. 23).

La funcion de la electricidad como servicio de cteauniversal basico para la estructura
productiva y la vida urbana, ciudadana y domestaadujo con cierta rapidez a una
tendencia nacionalizadora y/o reguladora de la rgem, distribucion vy
comercializacion de la electricidad en el siglo e alcanzo a los paises de capitalismo

avanzado como a los de la perifefla

La presencia, participacion y rol en general d&hdo en la produccion y prestacion de
servicios universales fue necesaria para la asiodh legal y la institucionalizacion de
mecanismos normativos y reguladores que garantizaaovision de bienes y servicios
basicos no accesibles a porciones mayoritariaga gellacion. Esta circunstancia, fue
determinante durante un largo periodo de tiempa patalecer el desarrollo de las
funciones intermedias productivas y de servici@memia capitalista avanzada; esto es
mas fragmentada sectorialmente, atomizada en paslycservicios, diversificada y
globalizada en mercados y fraccionada en la fugzsaabajo. Por encima de la base real
de la economia capitalista, la estructura econdnecka sociedad se eleva, en palabras
de Marx, una superestructura juridica (Marx, 1978)cuya funcién es “la proteccion y
reproduccion de la estructura social (las reladaeeproduccion dadas), en la medida en
gue esto no se logra mediante los procesos autmsdte la economia” (Mandel, 1979,
pag. 376).

Es decir, es el estado, la superestructura pagaéprar la existencia social del capit3l”
el capital acumulado en general, asegurando, evth@s cosas, las condiciones

elementales para el desarrollo y mantenimientoadeskructura econémica y de la

102 E| Director delPublic Citizen’s Energy Programestacaba en octubre del afio 2008, e ‘Federal
Energy Regulatory Commission (FERC) has embarkedroexperimental of electricity deregulation,
replacing 100 years of coast of service regulattgs with prices in many parts of the country nenby
market-based prices there by treating an esseséalice-electricity-as a commoditglocum, 2007, pag.
2).

103 “En la produccién social de su vida, los hombraegam en determinadas relaciones, necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de poi@tucque corresponden a un grado determinado de
desarrollo de las fuerzas productivas materialstasErelaciones de produccion constituyen la dsiraic
econdmica de la sociedad. La base real, sobrelaelerige la superestructura juridica y poliéida que
corresponden determinadas formas de conciencial S(diarx, 1978. pag. 7).

104 “E] trabajo que crea mercancias, valor de cambiarea forma de trabajo especificamente social”
(Kohan, 2004).
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poblacion. El acceso a las redes de distribuciorsateicios basicos es una funcion

asignada al estado, a la superestructura legitiraakd orden social capitalistZ.

La empresa capitalista revoluciona constante yiemeamente la base productiva de la
economia y, también provoca un proceso permanentivision social del trabajo. Es
asi porque necesita renovar la acumulacion produate capital para evitar que la
competencia en el mercado expropie o expulse adpsales individuales. El sistema
econdmico capitalista se desarrolla y sobreviveesao en un crecimiento generalizado
y constantemente acrecentado de la produccion deanadas dirigidas al mercado para
el intercambio lucrativo, no al bienestar mateyiabcial de las personas: la produccién
capitalista es anarquica al concretarse en ausdatiaterés comun, es el resultado de
decisiones independientes o0 no colectivas. La esaprapitalista, en todas sus variantes,
invierte y acumula en funcion de la expectativaalbanzar un rendimiento financiero,
una ganancia en relacion con la fraccion del cbaitelantado. Deja de hacerlo cuando
no alcanza el beneficio esperado. En la produccipitalista la concentracion y
centralizacion empresarial es compatible con Igrdgacion mercantil y una division
social del trabajo adaptada a la habilidades yreablaborales cambiantes. Aunque
aquella tendencia natural en el proceso produattrmvado sea contradictoria. La
dispersién constante de productos — mercanciad yral®jo social no acompafiada
simultdneamente de una tendencia a la centralizgdeconcentracion del capital puede
llevar la tendencia anarquica del capital en lanenda actudf® a limites vitales y

sistémicos: recesiones, sobreacumulacion de leaadesubconsumo.

Sin embargo, la economia convencional confia emearcado como mecanismo de
autorregulacion eficaz del equilibrio macroeconanyida satisfaccion de las necesidades
individuales y colectivas de las personas. Asi eafirma la literatura econdmica
tradicional, la que transita desde los econom@éesicos a los neoclasicos y keynesianos,

ya sea pofa mano invisible del mercadie Adam Smith, o la Ley de S8 o por el

105F| capital social es una relacion social de proifirchistéricamente determinada que acrecientalsu v
a través de la explotacion del trabajo asalaridhrX, 1985).

106 En el capitalismo qué, como y cuanto producir lboeregula,mas que lo determindp sugiere
librementeel mercado y el empresario capitalista es el mesgdde de canalizar la oferta de bienes y
servicios mercantiles (Rieznik, 2003).

107Jean Baptista Say formulé el principio de que krtafcrea su propia demanda, queriendo expresar el
equilibrio constante entre las remuneraciones ddas de la produccién de bienes y servicios y la
adquisicién, con dichas rentas, de la produccidngiclyendo que a mas oferta mas demanda.
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precio de equilibrio de la oferta y la demandaaddiinciones de las utilidades marginales
del consumidor y el productor de MarsH&|l o por la demanda macroeconémica

agregada de Keynes y Samuel$8n

Ahora bien, la expansion sin precedentes en ldsrescdel comercio, el transporte y los
servicios publicos y privados, en particular en desambito universal, intensivos en
inversiones de capital, tecnologia e infraestrastusolo tienden a ser funcionales
econdmicamente y socialmente en una crecienteatieation del capital en forma de
integracion vertical, esto es controlando todo ielocproductivo, comercial y de
distribucion en grandes compafias, firmas tranenatés y conglomerados (Mandel,
1979)10 “Estasocializacion objetivade los servicios es particularmente evidente, alli
donde se necesita el minimo grado de racionalimaaida infraestructura como resultado

de los altos costos fijos y gastos de construcqibtandel, 1979, pag. 375).

2.3 La universalizacion de los servicios en la ecomia capitalista de posguerra.

La extension de funciones intermedias en la ecomamapitalista después de la Gran
Depresion de los afios treinta es, entonces, l&sipr de las tareas comunes necesarias
de la produccion social afectadas por la divisida fragmentacién de los procesos de
fabricacion necesarias para la preservacion deésados en un capitalismo avanzado,

superior al de la dinamica competitiva de los dftyscientes anteriores.

Hasta mediado el siglo XIX muchos de lo que hoys@sramos servicios basicos fueron

totalmente privados: el transporte de cercaniealiefaccion en el hogar, el alumbrado,

108 “Desde el punto de vista metodoldgico, es Marslsatio el creador, el introductor del método del
equilibrio parcial como instrumento sistémico deestigacion y analisis” (Marshall, 1931, pag. XIV

109“Frente a la idea clave de la economia de Walegns y Marshall segtn la cual el sistema ecor@mic
basado en el mercado y el interés privado conduaeeatabilidad y al progreso econémico continuado,
Keynes afirmaba que solo una intervencion estat#tkegida es capaz de prevenir que se manifiesten la
tendenciagntrinsecaglel sistema a la inestabilidad y al estancamieffapia y Astarita. 201, pag. 19).

110 En el sector energético la tendencia ha sido fesiea a la integracion vertical creciente del psoc
productivo a pesar de los intentos de desmonopizad En el sector de hidrocarburos muy pocas esapre
trasnacionales controlan toda la cadena produatialoran y extraen la materia prima, la procesan,
transportan, la almacenan, la procesan, la distibyy comercializan transformada. En el subsector
eléctrico sucede otro tanto: explotan la materimm@renergética, la utilizan para la transformacédn
energia secundaria, la distribuyen y la comerdaaliz
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la energia en general, el saneamiento urbano,Yeten la periferia mas atrasada,
subdesarrollada, emergente, y en su tiempo colatehlmundo otras labores menores
tenian la consideracion de prestacién personatesiancantiles, casi esclavas: el sastre,
el peluquero, la comida cocinada y una serie ldegareas. Estas debieron ser asumidas
por el modo de produccion capitalista como funcsomercantiles intermedias dirigidas
a las familias y las personas para liberarlas cacomteceres domésticos y permitir que
sean a la vez que consumidores de mercados enesgemel sentido micro, trabajadores
libres disponibles para ser contratados. Los sesvipublicos universales desde los
energeéticos, a los de agua, saneamiento y salug@letban el cuadro sirviendo a la

misma finalidad de produccion y demanda de la emdaalel capitalismo avanzado.

La quiebra del modelo de capitalismo competitiidsico de la primera revolucion
industrial, fragilmente superviviente en el periadoentreguerras y reacondicionado en
la revolucion keynesiana través del papel regulador, mediador e inteiveista del
estado fue el acicate haciaestado del bienestate posguerra en el que emergieron con
fuerza las funciones intermedias, mediadoras eminés productivos, del ciclo

econdmico del capital.

En cualquier caso, la educacion, la salud, la myltla dependencia son prestaciones
sociales que desde el nacimiento de los estadasiémhan estado asociados con mayor
o0 menor intensidad a servicios de caracter pubjicaniversales. También las
infraestructuras de carreteras y obras publicasentps, aeropuertos, alcantarillados,
obras hidraulicas, transportes, incluyendo lasseéeenergias! Marx habl6 de trabajos
de utilidad publica para que se presenten “las icamrks generales de la produccion”
que permitan la valorizacion del capital (Marx, @p&unque muchos autores entienden
qgue el gasto publico es improductivo porque no wacthmente a la reproduccién
ampliada del capital, no supone que no alteredanatacion de capital,” Por todas estas
razones, el ulterior desarrollo del sector de kErwisios no puede hacer descender la
composicion organica social media del capital, gy edo engendrar una tendencia al

aumento de la tasa media de ganancia. Al contriribiaccion del total de plusvalia

11 Todo el ciclo energético de energias primariascyisdarias, en especial la sustentadas en conieastib
fésiles necesita de redes fisicas de transportexti@ccion, distribucién y provision de combustl
primarios y la transmisién y la distribucion deottesidad.

79



social que se destina al sector servicios cap#aliss una deduccion, en vez de una

adicion, de la plusvalia creada por el capital patisio” (Mandel, 1979, pag. 397).

2.4 Bienes y servicios de consumo y los modelos rgéticos. La fragmentacion
productiva y los monopolios de servicios, la rela@n capital trabajo.

Las infraestructuras energéticas y los diferentedaios energéticé¥ del capitalismo,
desde los sustentados en energias priméatigsalientes”, como la del carbon vy el
petréleo, a las energias frias de la informatieaayitomatizacion (Vidal Villa y Martinez
Peinado, 1995), incorporaron productividad a laneauia. Pero en la medida que se
convirtieron en trabajo adicional “no humano” dfitie para la produccién de
mercancias, su prestacion y generalizacidn resafitescindible para la racionalidad de

la produccion capitalista.

La universalizacion se materializé en el despliedpieostosas infraestructuras, en redes
de distribucién en el caso de la energia. La iitrpdel capital privado en la esfera de
los servicios energéticos, singularmente en eldenkrgia eléctrica llevo a intensivos
desembolsos de capital fijo, inmovilizado que cqgoda la consiguiente caida de la
rentabilidad para las empresas privadas. Tambgergresas de provisién de agua y
gas. Ladunciones intermediason los servicios basicos universalizados suiniies

a través de amplias redes de distribucion, grandiaestructuras que, ademas,
sirviéndose del espacio publico se convierten eceswias para “sistematizar y

racionalizar” la produccion y la division del trgbdpara asegurar la continuidad en la

112 1 os modelos energéticos, como combinacion de epitha de energias primarias y secundarias
contribuyeron extraordinariamente a la industradion acelerada de la economia capitalista al jpozar
energia adicional al trabajo a los medios transppr las maquinas para la fabricacién de mercancia
carbon y motores de vapor primero, petréleo, etedard y motores de explosién a continuacién. La
productividad incorporada por los modelos energétacerco y diversificd aceleradamente la produccio
y los mercados (Vidal Villay Martinez Peinado9%9pag. 163).

113E] trabajo esta en la base de la existencia sdeifds hombres y la energia es la capacidad de bac
trabajo. La actividad para la creacion materialadgida e incluso intelectual es gasto de enelga.
disponibilidades de energia condicionan el dedard# las fuerzas productivas. No toda la energta e
inmediatamente disponible y en muchos casos essamgesl concurso de recursos previos, como el
convertir recursos naturales en fuente de enepgiamrias para obtener energias finales secund&sas
el caso, por ejemplo, del carbén o el petréleouilizados como combustible sirve para impulsarergia
primaria - un motor o una turbina para generatdatecidad- energia secundaria final. La elecares
una energia fria porque a partir del movimientéodeelectrones acelera el tratamiento y la trarismide

la informacidn y la automatizacién de loa procgausluctivos.
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produccién y las ventas™ No es sencillo, en cualquier caso, encontrar st en
definicion de los servicios en la economia caitalien la literatura respectiva hay un
abanico conceptual muy amplio que va desde losiques el sector , esto es lo que no
estaba incluido en los "sectores primarios y seatiad(Vidal Villa y Marinez Peinado,
1995) a ser la “tercerizacion” un instante mas aado de la economia capitalista
sustentada en el peso creciente de servicios teginamente innovadores (Gershuny y
Miles, 1983). Los economistdgndadores de esta ciencia sociAldam Smith, David
Ricardo e incluso Marx, interesados en su momeatadpfinir donde se originaba la
riqueza y valor en la economia, postergaron indagaren la materia, aparcando el tema
de los servicios en la idea de trabajo improduct8io embargo, las crisis ciclicas de la
economia capitalista y el desarrollo tecnolégicouperaron la necesidad de una
aproximacion tedrica, y retorica, mas consistenfgofunda a la problematica de los
servicios. Y aun, no siendo origen de valor meitdatlos productos, entender el papel
gue desempefian en la reproduccién de la actividadéenica y en la acumulacion

productiva del capitaf®.

“En los tiempos de libre competencia y el impesialo clasico” (mitad del siglo XIX y
principio del XX) el capital estaba principalmegtmcentrado en la esfera productiva y
comercial y complementariamente en algunos ses/@mmo el de transporte y bancarios
que ayudaban a la circulacion, distribucion y vaetgdas mercancias y a la realizacion
del lucro (Mandel, 1979, pag. 376). En tiemposaiglitalismo maduro, a partir de la
segunda mitad del siglo XX, mas avanzado, se att@t importancia de los servicios
productivos y/o actividades y funciones intermedi&s$ esclavo doméstico personal y
viviente fue reemplazado por el esclavo mecanic@boado y muerto” (Mandel, 1972)
pag. 377).

Las “funciones intermedias” requieren infraestrumtuwbra civil y maquinaria, son

intensivas en capital, en costes fijos, indeperndseal volumen de la produccidf) es

114 (Mandel,1972).

115 ncluso en los dltimos afios ha entrado con fuerzel debate de los servicios la vision institualate
“su utilidad para las politicas publicas”( Ostrgrmioh-Kyeong, 2003, pag 155-233).

116 En sectores como el transporte ferroviario, umtepaas que importante del inmovilizado, nunca mejo

expresado en términos econdmicos, esta inmovilizadoso sin utilizar: vias y estaciones intermedia
Pero en general las infraestructuras, ya sea mgpimate movil o energético, por definicion no semtables.
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trabajo muerto transferido al valor final de la oagrcia. Entre las funciones intermedias
destacamos la energia, y dentro de ella la elezdgcpor el papel funcional excepcional
en la etapa del capitalismo avanzado y monopdlieo.energia y la electricidad
especialmente, incorpord una enorme capacidad gligdwa la economia. Entre los afios
1920 y 1950 se calcula que la electricidad supasa lp economia global un incremento
de la productividad préximo al 3% anual. El naeino de empresas de mayor dimension
en el sector servicios con atributos de monopaiatsirales es una consecuencia de la
dinamica competitiva y da origen a un intenso psoade centralizacion y concentracion

capitalista es decir a una monopolizacion crecidatla economia, de las empresas.

Ademas, la dindmica de la acumulacién capitaliske@erse muy intensiva en consumo
de capital fijo se hace demandante de grandessecfinancieros. El capitalista acumula
a base “de una relacion cada vez mas estrechaetrdapital bancario y el industrial”

(Hilferding,1973). Los avances tecnoldgicos en matde explotacion de combustibles
primarios energéticos por el nuevo modelo de im@ligiacion de posguerra promueven
la demanda concentrada de importantes masas dal ¢eyainciero. El capital financiero

autonomizado, de préstamo, bancario es mas exigargarantias de rentabilidad al no

estar materializado en activos reales (Guillén1201

La eficacia tecnologica impulsada por la compeattd del capital tiene un triple efecto
y contradictorios todos ellos: por un lado, despkaabajo por maquinas, por otro, afecta
la realizaciébn comercial del producto en el mercaldeducir la renta disponible de las
familias para el consumo provocando subconsumagtoeproduccion. Y, por altimo,
lastra el lucro empresarial derivado de la formaxiaotacion social del trabajd. La
innovacion tecnologica elimina crecientemente cgégiables y abarata el coste medio
de la produccién minimizando el coste total. ESrdipe el peso de los costes esta en los
fijos que son irrecuperables si los que generarojuos variables son minimizados
constantemente por la innovacion. Las funcionesnmedias del capital, las energéticas,

concentran esta contradiccion fundamental en Ilagua capitalista.

En esta trayectoria una parte de la de “la induste servicios” puede ser suministrada

por la economia colaborativa si la tecnologia @aesa a los mismos esta disponible sin

1174(...) la creacion de riqueza se vuelve menos depaieidel tiempo de trabajo y dplantunde trabajo
empleado. La riqueza depende, mas bien, del egeiral de la ciencia y del progreso de la tecriajog
o de la aplicacion de la ciencia al proceso deymoidn. Todo esto esta en contradiccion con eldéeh
que el lucro depende de qué mas gente trabaje (Ri§znik,2003, pag. 64).
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coste para los consumidores. El valor trabajojuavalia, fundamento del valor de las

mercancias, es negado por el propio desarrolla dednomia capitalista®,

Ahora bien, el peso cada vez mayor de los seryidelssector terciario, en relacién con
los otros dos sectores tradicionales que confotmastructura econémica: el primario o
agropecuario y el industrial o secundario suporspldeaamiento de la dinamica de la
acumulacion de capital a formas contradictoriasgdaeracion auténtica de valor
mercantil. O bien porque son estrictamente comlescig comparten el lucro con el
capital invertido en la produccion del bien mateabien porque realiza desembolsos
crecientes e intensivos en servicios e infraestrastcomunes, como es el caso del
energético. Por ello la inversion de capital ervisgrs universalizados, se enfrenta al
dilema, contradictorio del derecho de uso de lemds comunes con la necesidad de

rentabilidad del capital inmovilizado.

La combinacion de la dinamica de acumulacion chgtidacon la de caida de tasa de
ganancias, monopolizacion, financiarizacion y costarginal decreciente ayuda a
explicar el creciente interés del capital por afge de los servicios publicos. Los
modelos de los Ultimos afios en tanto es necesapiorar para la acumulacion privada
parcelas de negocio en compensacion a las quesalrdido y la competencia del

capitalismo maduro excluye.

2.5 La desposesion de los monopolios de serviciadaeconomia capitalista del siglo
XXI.

David Harvey llamé acumulacion por desposesionueva proceso de “acumulacion
primitiva de capital’, cuando una parte importadee las funciones productivas del

“capitalismo tardio®®, en palabras de Ernest Mandel, comenzaron a pasalioque a

118“E| plus trabajo de la masa ha dejado de ser canlpara el desarrollo de la rigueza social (...yMa
Karl. 1985. Grundrisse. Citado por (Rieznik, 2008g. 65).

119 F| capitalismo tardio o maduro lleva a una “sozéion objetiva de los servicios, particularmente
evidente alli donde se necesita el minimo grad@denalizacion de la infraestructura como resultde
los altos costos fijos y gastos de construccion. (La)penetracion del capital en este dominio, stidue

a través de la electrificacion, representd enomesembolsos de capital fijo y la consiguiente cefuéa
rentabilidad de las empresas privadas; este cambpidlso cada vez mas la extensiéon de trenes péhjico
suburbanaos, estaciones eléctricas y servicios sl ggua...” (Mandel, 1972, pag. 377).
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dominios del capital privado monopolista. Las ficdis neoliberales dominantes en los
paises capitalistas avanzados en las dos ultincasla® del siglo XX, en relacién con la
rapida apropiacion de propiedad empresarial, séeimmgntd con patrones de actuacion
homogéneos a nivel planetario que permitieron ufusidn agil de estos procesos de
“acumulacion primitiva”, adoptando la forma de mhgmas universales. En la mayoria
de los casos, la transformacién de la propiedaolidéca a privada exigié una primera
etapa de disefio institucional regulatoria dadasskwyidumbres que los servicios
universales - publicos comportaban: obligacion devisio, calidad y confiabilidad

técnica, garantia de suministro y acceso, etc.

Mediado el siglo XX, concluidos los efectiavorablesoriginados en la destruccion de
medios de produccion en los paises avanzadosakapittodas sus formas y trabajo,
después de dos guerras mundiales y posterior désate nuevos mercados y productos
para la acumulacién de capital, a partir de losafibla economia capitalista desarrolld
situaciones criticas y cada vez mas prolongada®hbieeacumulacion (Harvey, 2004b),

particularmente en los paises centrales.

La ampliacion geografica, al mercado mundial, gaésd tercer mundé®, del capital no
fue suficiente como para mantener el ciclo expansle la acumulacion. “(...) la
produccion capitalista, dada por las constanteslueiones en los métodos mismos de
produccion, la desvalorizacion del capital existentinculadas con ellas de manera
constante, la lucha competitiva generalizada et@esidad de mejorar la produccion y de
expandir su escala, s6lo como medio de mantenessggna de sucumbir. Por ello hay
que expandir constantemente el mercado, de modo sgaevinculaciones y las
condiciones que la regulan asuman cada vez masglmafde una ley natural
independiente de los productores, se tornen cadaas incontrolables. La contradiccion
interna trata de compensarse por expansion dela@antprno de la produccion” (Marx,
20002, pag. 315).

120 Hasta, mediados los arfios 80, la terminologia gpas&gnar a los paises de la periferia subdesateolla
de la economia capitalista era la de paises dmrterundo, para distinguirlos de los centralespdeter
mundo y los de la zona de influencia socialistagcenomias planificadas, que se llamaban del segund
mundo. La caida del muro de Berlin y de las ecoasmé este europeo de influencia soviética alter6 e
lenguaje convencional y los paises atrasado dehermapitalista pasaron a ser emergentes.
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Los limites a la acumulacion de capital provocgumrauna tendencia constante a la caida
de los beneficios llevaron a la busqueda de nuess@acios para compensar o
contrarrestar este movimiento ciclico y contradiotdVarx, Lenin, Hilferding, ya habian
sefalado durante el siglo XIX y principios del XXegla exportacion de capital es

condicion para una rapida expansion de la econoapigalista (Hilferding, 1963).

La desvalorizacion del capital existente, su aumeglativo en relacion con el trabajo,
de caida de los salarids, socializacion de los servicios, no son estimoalaicates
suficientes para la reproducciéon ampliada, valdazdel capital. Laacumulacion por
desposesiom®n servicios publicos universales se presenta ammaocalternativa viable
inmediata, al capturar mercados previamente caorkis para el proceso de
reproducciéon ampliada del capital con lucro ya mieado, sin la obligacion de

transitar por un periodo previo de inversion inninada.

La acumulacién por desposesion es una “actualizactdnceptual a la idea de
acumulacion primitiva formulada por Marx en su oprancipal El Capital en el siglo
XIX. El capital privado inicialmente se constituye partir de la expropiacion,
desposesignal campesinado feudal de las herramientas dejtrabde las tierras de
cultivo y paso a ser el capital primigenio (Mar@80, cap. XXIV, pag. 891) a ser
valorizados en la dindmica continua de la acumartagiesfera de la produccién mercantil

y de la circulacion de la economia capitalista eratei. (Harvey, 2004b).

Harvey hace hincapié en que la sobreacumulaciam eleterminado espacio geografico
implica excedente de trabajo y de capital. Es det#sempleo y mercados con

sobreproduccién, esto es con mercancias ociosa®aiaarse en la venta. Esto es
capacidad productiva sin utilidad, y/o “excedendescapital dinero que carecen de
oportunidades de inversion productiva y rentab(éfarvey, 2004a). Asi, el capital

sobrante, sin oportunidades de inversion rentpholede ser absorbido en inversiones, ya
materializadas y funcionando en los mercados, akame o largo plazo en otros espacios

econdmicos.

Las infraestructuras energéticas, electricidad,d@saneamiento, de suministro de agua,
de salud publica, las de comunicacion terrestrertps, estaciones terminales de
transportes, aeropuertos, etc., tiene la ventaja @acapital sobrante en busqueda del
beneficio que estan constituidas, la inversion déimata y esto brinda la posibilidad para

que la produccion y el consumo se realicen en paocss tiempo reducido. (Harvey,
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2004a). No son aquellos sectores menores de l@etaty ademas consumen cantidades
muy importantes de capital y de trabajo en conbiafdes rapidas de expansion

geogréfica.

Ahora bien, la reasignacién de capitales en estosepos deacumulacion por
desposesidhacia sectores o ramas productivas ya conformadas infraestructuras de
grandes dimensiones construidas, requiere de emorewersos financieros, ya que
diferencia de la acumulacion primitiva de los iogcdel capitalismo reflexionada entre
otros, por Marx (Marx, 1980) (Kautsky, 1968), mossistentan en la expropiacion fisica
sin contraprestacion monetaria de los campesimus,e la adquisicion al patrimonio
del estado, a través de diferentes modalidadesagt® @ de inversion.”(Harvey, 2004a).
La acumulaciéon primitiva moderna de capital publcla renta asociada se sustentara
inicialmente en el apalancamiento financiero dalud@ar, al desembolsar capitales de
terceros, a la obtencion de beneficios extraoriinaobre el capital propio, superiores a
la medid?!, lo que puede justificar ldesposesiorn el corto plazo.

En cualquier caso, el papel de estas inversiongislbh@ontradictorio. En la estabilizaciéon
y, también en la desestabilizacién, de la econorajtalista fue trascendente. La
conversion de una parte de las ganancias en nagitales la finalidad, objetivo directo,
de la produccidén capitalista. Porque el capitaksia regresar al punto de partida de la

acumulacion para reproducirse.

La produccion no tiene el objetivo directo del digé improductivo. La produccion
transformada en mercancias con trabajo humanogapaes el primer acto del proceso
capitalista de produccién. El capital ha absorbitterminada cantidad de trabajo
impago. Como el capital en competencia con otevglg a la baja de la tasa de ganancia
por el reparto del beneficio entre una masa mag@rdductores, el plusvalor de la fuerza
de trabajo no pagada a su valor tiene que subpopcmnalmente. La venta de la
produccion mercantil repone todo el capital, elstante y el variable. Si ello no ocurre
0 sé6lo sucede en forma parcial o a precios infesiarlos cotos de produccion, el obrero

ha sido explotado ciertamente, pero su explotas@se realizara en cuanto tal para el

121 a Acumulacion de capital realizada con financem ajeno incrementa la rentabilidad del propio ya
que la ratio del beneficio resultante se calcularesda fraccion de capital propio desembolsadoaen |
inversién y no sobre los capitales de préstamo.
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capitalista, pudiendo estar ligada a una realirasida, a una pérdida parcial o total de

su capital, incluso el destinado a su consumo ithjprtivo.

Las condiciones de su explotacion directa y laudealizacion no son idénticas. Divergen
no solo en cuanto a tiempo y lugar, sino tambiérceptualmente. Las de explotacion
dependen de la fuerza productiva de la sociedadntras que las otras, las de su
realizacion mercantil sélo lo estan por la propmmalidad entre ramas de la produccion
y la capacidad de consumo de la sociedad. Pere@sa@idad no viene determinada por
la fuerza absoluta de produccion, sino por la pld#dl de consumo en el marco de
relaciones contradictorias de distribucion del ésgrentre los propietarios capitalistas y
los trabajadores. Y que esta condicionado poetasidad de acumular, de acrecentar el
capital y producir en escala ampliada en compedehai tasa de ganancia disminuye en
las economias avanzadas porque la competitividaduoe a emplear menos trabajo con
relacion al capital empleado. Ademas, la desvaloitn peridédica del capital ya
producido, amortizado en términos de valor cagii@lpara contener la baja en la tasa de
ganancia y para acelerar la acumulacion de valaraggal mediante la formacion de
capital nuevo, perturba las condiciones dadas adlafdrlas cuales se lleva a cabo el
proceso de circulaciéon y reproduccién del capitas paralizaciones subitas y crisis del
proceso de produccion conforman el panorama dé& eiconémico agravado, en la
actualidad, por la filtracion de flujos del capipaibductivo hacia el capital financiero y
parasitario del primero. “El verdadero limite dgfaduccion capitalista lo es el propio
capital, es éste; que el capital y su auto valoidimaaparece como punto de partida y
punto terminal, como motivo y objetivo de la prodda; que la produccién sélo es
produccion para el capital, y no a la inversa, lggemedios para un desenvolvimiento
ampliado del proceso vital, en beneficio de laesdad de los productores” (Marx, 20002,
Tomo lll vol. 6, pag. 319-320).

La confluencia del final del ciclo expansivo depitalismo de posguerra con la creciente
liberalizacion financiera de los afios setenta goliasolidacion de modelos neoliberales
en los paises desarrollados, conformaron el esoedarlas privatizaciones y fungen
como “principal instrumento de la acumulacion pesmbsesion” (Harvey, 2004a).
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Capitulo 3 : Metodologia e hipotesis de investigam

3.1 Planteamiento

Después de aproximarnos a los conceptos y los eteméedricos asumidos como
contextuale¥? de la investigacion hacemos el planteamiento skeide estableciendo

dimensiones, variables e indicadores del andlisis.

El esquema metodoldgico de trabajo es el siguientprimer aspecto es el planteamiento
de la hipotesis de investigacion en relacion cdonssmodelos de las privatizaciones de
las empresas eléctricas en América Latina son rébks al quebrar la racionalidad
intrinseca a la prestacion de servicios econénueasaracter universal, esto es, de acceso

generalizado de los agentes economicos, sin exolysiisfrute.

En ciencias sociales las respuestas tedricas puesken falsar en laboratorios. Por tanto,
los interrogantes a la hipoétesis de la tesis prsfaues trabajamos en esta investigacion
analizando los resultados empiricos de las vasadtelicativas. Del éxito o fracaso de
las mismas, en contraste con las formuladas emumelos privatizadores del sector

eléctrico y aplicadas en Chile y Argentina.

3.2 El Objeto de estudio. Ambito y variables de alisis

La investigacion tiene como objetivo estudiar leionalidad de los modelos de cambio
de propiedad en un sector econdmico, el eléctyicus resultados en relacion con los
supuestos argumentativos causales. Ahora biestualie se concreta en una dimension

gue entendemos es el marco historico en el quae@wob el sector eléctrico en la region

122 Conforman el contexto tedrico: La naturalezacfomalidad, sostenibilidad, el bienestar — en unide
amplio- de los bienes y servicios publicos en laneenia capitalista. Incorporamos también conceptos
tedricos nuevos surgidos en el entorno de la ectandenlo piblico: como la economia colaborativa y e
buen vivir. Consideramos que para el abordaje dede los servicios publicos en América Latina es
imprescindible mencionar las etapas de desarraolla economia capitalista. Complementariamente, y e
la idea de aportar mas elementos explicativos |gamvestigacion, exponemos el planteamiento de la
desposesiode los monopolios de servicios publicos en la forroidla adelantada por (Harvey, 2004b) a
favor de la acumulacién privada en la una etapa&wducion creciente y reciente de las economias
capitalistas avanzadas.
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y en aquellos dos paises de América Latina haciesidoencia a su desarrollo en el

tiempo, una crénica relativamente corta de apenamoo mas de un sidfd.

Para profundizar en el objeto de estudio se trabajda estructura reguladora, el
desarrollo institucional y la normativa de los mode privatizadores con la

intencionalidad de comprender la viabilidad funailotierivada del cambio de propiedad
en las empresas del sector eléctrico. La unidamhdbsis en el estudio de los ingresos
fiscales derivados de las privatizaciones y de rlagtabilidades de las empresas
traspasadas por distintos procedimientos a laaitivei privada otorgan coherencia

explicativa al interrogante conceptual de la raaiolad de los modelos.

3.3 La hipotesis de investigacion

La privatizacién de la electricidad en la economiaapitalista quiebra la racionalidad

y funcionalidad de la universalizacion del servici@léctrico

3.4 Las variables explicativas

Las variables para el contraste de las hipotesidasoapacidad instalada de la industria
eléctrica - que significa también indagar en larinale generacion -, la universalizacion
del servicio y los precios de la electricidad. bosdelos propuestos sostenian que apartar
el estado de las empresas eléctricas y la imposoBdos mecanismos de economia de
mercado con participacion de agentes libres privadiundaria en una prestacion del
servicio eléctrico mas eficiente en favor de lavadad econdmica en general y de los
ciudadanos en particular. Aguella racionalidad>jritsar econémicamente al estado del
sector eléctrico se expresaria, fundamentalmentejn@ reduccién del precio de la

energia eléctrica, en una mayor calidad, segurmadiabilidad técnica y universalidad.

123'ya sefialamos en la introduccién que Argentina ijeGlon materia de investigacion porque éste altim
fue el primero en implantarse y que sirvié de pigiad de los desarrollados en forma generalizadasen
afios 90 en el resto del mundo en materia de pra@tines del sector eléctrico. Chile fue como una
“prueba de ensayo (Nagayama, 2007)". En el casenting las privatizaciones se ejecutaron en una
economia de pais emergente importante y dolaripaddey. Este fue un contextomejorablepara la
implantacion del modelo y las propuestas del Casele Washington de los afios 90. La trayectoria de
ambas economias en cuanto a la insercion de arhb@ereado mundial y a la conducta observada del
capital extranjero en relacién a la funcionalidasl dector eléctrico, ha sido muy relevante para la
investigacion.
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La coherencia de la formulacion de los modelosapradores se completaria con la
liberacion de gasto publico dedicado al sectortetécpara poder aplicarlo a otros fines

de interés social y publico.

Las variables antes propuestas como indicadorés ideestigacion tiene la relevancia
de mostrar, segun resultados, si desarrollar medetivatizadores fue coherente y
alcanzo los objetivos. La mejora o debilidad erevalucion de aquellos indicadores

estara informando de la racionalidad de los modelos

La capacidad instalada, la potencia firme que tiem@ais para atender la demanda de
energia eléctrica, es significativa porque nosrmébconjuntamente sobre la seguridad,
la calidad y la confiabilidad, incluso la univerdad del servicio eléctrico. La matriz de
generacion es también un indicador del peso deddables indicadas en el parrafo
anterior y porgue ademas nos ilustra adicionalmsstiee energias primarias en el parque
de produccion eléctrica instalado, sobre las tegias comprometidas y sobre la
seguridad de suministro del sector en funcion ced@minio de unas y otras. Es también,
al mismo tiempo, una variable significativa delteodel servicio y de la dependencia
tecnoldgica a la industria de bienes de equipo migtredora de los insumos de capital
del sector. Finalmente, las variables asociadasexplotacion mas o menos intensivas
de energias primarias, al tratarse de recursosategy algunos de ellos no renovables,
nos informan sobre la racionalidad y la sostemiddi medioambiental del sector

eléctrico.

En el estudio contrastamos la evolucion de estaisbles antes y después de las

privatizaciones.
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Segunda Parte: Contexto. El Sector Eléctrico en Amniga Latina. Las
Privatizaciones de Chile y Argentina. Resultados.

Capitulo 4: El contexto de la privatizacion de fins del siglo XX en América
Latina

4.1 Las primeras empresas eléctricas en Argentina €hile. The Free-standing
Companieyy la crisis de los afios 30.

La industria eléctrica naci6 en América Latina males del siglo XIX, en 1880,

simultdneamente al invento de la bombilla de luzamilescente patentado por el
estadounidense Thomas Alva Edisson. Los primera®spdueron similares a los
realizados en el momento de emerger el sectoriel®@n el resto del mundo: a partir
del alumbrado urbano, publico, y no inmediatamentao una prestacién de suministro
eléctrico para residentes, aunque con premura caneeser utilizada como fuerza motriz

proxima a plantas industriales.

En Chile, el alumbrado eléctrico urbano se inaugurél afio 1883, el mimo afio en que
lo hizo en Nueva York y sélo uno después de hadermiesto en marcha en la ciudad

de Londres.

Los primeros servicios eléctricos, en términos caes, fueron otorgados por los
gobiernos de los paises y se plantearon como donesspara ambitos geograficos
delimitados y por prolongados espacios de tiempstas podian llegar hasta las cuatro
décadas de duracid#: La prestacion del servicio se hacia a travésmeesas privadas.
(Endesa Chile, 1993) (Millan, 2006) (Pérez, 199@emas, el suministro de electricidad
implicé, desde el principio, el desarrollo paralé®una industria intensiva en bienes de
capital dada la tecnologia del equipamiento que atielaba y la capacidad y la
complejidad constructiva que exigia la infraestitectde generacion y distribuciéon
eléctricd®. Estas circunstancias complicaban el surgimieetagkentes empresariales

alternativos y competitivos en el sector.

124 A fines de siglo XIX el cambio técnico era alnttey los avances tecnoldgicos perduraban largos
periodos de tiempo hasta la aparicion de otrasvamiones y, en consecuencia, tenian un tiempo mas
dilatado de vida en el mercado.

125 E| dilatado proceso de difusion tecnologica deléstricidad de aquellos afios de la impidié un sece
rapido a la innovacién técnica en los paises ldepir.
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Ya comenzado el siglo XX, en la primera décadgyréstacion del servicio de energia
eléctrica se expandi6 de forma desordenada; estosiesuna planificacion, ni
directamentepor mandato especifié®, ni indirectamente de forma indicativa o
centralizada a nivel de espacio nacional, inclusmdo lo publico habia estado presente
desde el inicio de la actividad. Los gobiernoiegaban a formular un marco normativo
general ni tampoco regulatorio de actuacion seatoEl desarrollo de las plantas de
generacion eléctrica de dimensiones importanteglees de muchos megavatios de
potencia, inclusive la transmision y la distributiGléctrica, estaba asociada,
principalmente, a las demandas energéticas deripsesas industriales necesitadas de

provision de energia eléctrica para su produccion.

En los comienzos del desarrollo de la electricidsdempresas realizaban sus propias
inversiones para disponer de la fuerza motriz reg@para aumentar la productividad
mecanica de las instalaciones. Los excedentes merageon, una vez cubiertos los
requerimientos propios de la industria a la cutdlEs vinculadas las instalaciones de
generacion, se volcaban como wsiduo de potencia adicional para suministrar
electricidad a ciudades o pueblos cercanos. Logeguis garantizaban los clientes, la
facturacién estaba cautiva, los ingresos eraneatigmmales. La exclusividad geogréfica
de la zona de influencia a la que se atendia spud® para todo el tiempo de la
concesion. Todas estas caracteristicas anticipibgnoge posteriormente seria un patron
de funcionamiento en el sector eléctrico: estmpsrar en modo de cuasi monopolios u

oligopolios.

Las extendidas garantias otorgadas a las primerpeesas eléctricas que se instalaron
en América Latina fueron fundamental para atraenaerializar las inversiones que
provenian de compafias legalmente autdnofmas,standing companiesn lenguaje
académicqHausman, Hertner et alt, 1993) es decir, no ligada actividad de las casas
matrices del pais de origen. Estas primeras engedgatricas asumieron mas riesgo a

diferencia de las futuras empresas energéticasarasales cuya inversion tenia costes

126 En el sector eléctrico se suele hablaptimificacion mandatorissinénimo de mandato imperativo,
cuando se obliga a las empresas del sector, caedgeea la propiedad, a cumplir con los planes de
expansion para cubrir las necesidades de la denséclzica. Los objetivos se establecen son sufieie
tiempo de anticipacion ante el temor de que unimieato de la economia no previsto no pueda ser
atendido dado el largo periodo de inversién daftaéstructura de generacion, transmisién y distidn

de electricidad.
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intangibles amortizados derivadas de los conocitogepropios de la industria que les

otorgabas ventajas comparativas extraordinarias eegocio.

En el caso de laBee standing compani¥s se compensaban los costes elevados de
transaccion (Coase, 1932 con las seguridades de largo plazo de las comessigue
podian llegar al medio siglo de duracién, o @starifas garantizadas pesos oro,en
relacion a las débiles monedas locales (LancR@f8) “La tendencia a la formacion de
monopolios naturales en el sector habilitaba laupeacion de la inversion en
explotaciones no rentables en la medida en quectdloade la empresa incluia la

concesion para operar en un area definida” (Lamckii08, pag. 407).

En momentos muy embrionarios del desarrollo dsikismas eléctricos comenzaron los
primeros procesos de fusién y/o adquisicibn de esg® cuando, paraddjicamente,
“parecia haber concurrencia en el sector” (Lancia®08)

En sistemas eléctricos aislados, no interconectadosa red de distribucion de alta
tension?® de ambito nacional, acotados, por tanto, en tasaii relacion con los clientes
atendidos y a la potencia eléctrica instalada, lEpuempresas de capital extranjero, las
free standing companiesriginadoras del servicio eléctrico latinoamericagstaban en
condiciones de satisfacer la demanda con rentabésl razonables en funcién de la

inversion comprometida3°, 13t

127 Es un concepto acuiiado en la literatura econdasiceiado a las firmas britanicas que a fines de sig
XIX'y principios del XX contaban en Inglaterra sd@on oficinas centrales en, pero su negocio ppalci
estaba en el extranjero dirigido por una compaiid@pendiente legal y administrativamente (Wilkins,
1988).

128“Una realidad econémica caracterizada por cotesamhsaccion positivos, las instituciones impostan
son susceptibles de ser analizadas” (Moreira lgalBzo Miguez, 2003).

129 | as redes de alta tension superiores a 1000 sodidm las que distribuyen la electricidad a larga
distancia, esto es la transportan a centros deinonalejados de dénde se origina o produce larilieletd.

130 En Latinoamérica desde finales siglo XIX hastadgunda posguerra, la propiedad y gestion de los
servicios estuvo mayoritariamente a cargo de eraprde capital extranjero. Predominaron “diferentes
modalidades de internalizacién de los mercadosagéat financiero, en lugar de la internalizacié d
ventajas competitivas de las firmas” en las empgra&ge inicialmente asumieron las prestaciones de
servicios publicos. (Lanciotti, 2008, pag. 403).

131 %(,..) El financiamiento del suministro de energléctrica en América Latina provino hasta fines del
periodo 1930-1939, casi sin excepcion, de la itn@aprivada, en especial de origen extranjero(a.) |
participacion de los gobiernos se limitaba a cdatral concesionario con el doble objeto de defemtle
recurso natural, en los casos de explotacion denpit hidraulico, y de asegurar al consumidor un
abastecimiento continuo y a precios regulados datdrlos regimenes de concesién exclusiva(...) Si se
exceptua el Uruguay, los Unicos casos de acci@etdien el campo de la produccién publica de énerg
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Durante aproximadamente quince afios, entre el fladla primera guerra mundial y

principio de los afios 30, esto ya en afios de la Gepresion del siglo pasado, algunas
de esta clase de empresas eléctricas lograrorssubka mayoria de ellas eran de origen
europeo. Con todo, un poco antes de aquellos afosbian empezado a llegar a la region

empresas de origen estadounidensés.

Mediada la segunda década del siglo XX en laicemsdela Pax Britannica a la Pax
Americana,se empezaba a evidenciar en América L&t trascender la empresa
multinacional estadounidense en sectores signifenaente intensivos en capital, como
era el caso de las compafias del sector elécti@ocompetencia por el dominio
empresarial en el mercado mundial entre las ecamuddsarrolladas iba mas alla del
control comercial de los mercados de los paisedesalrollados, también tenia su
expresion en la modalidad, formas y procedimied®s flujos de inversion extranjera
directa. La dindmica de la competencia capitalistaluraba en la industria eléctrica
hacia desarrollos tecnoldgicos y energéticos catanvds complejos en el interés de
lograr mejores rendimientos a la inmovilizaciorcdeital, esencialmente en el segmento
de la generacién de energia eléctrica que es ésepaieden alcanzar mas rapidamente
incrementos de productividad y logros en materiangégra del beneficio capitalista a
través de la eficiencia en el tratamiento de |la&sgias primarias. La electricidad, como
ya hemos sefialado reiteradamente, es una formaaarle incorporatrabajo no
humanoenergia a la produccion y al consumo. La concedtmaccentralizacion de los
capitales iba en paralelo a las necesidades ctedenograr el acceso a mayores recursos
financieros exigidos por la innovacion tecnologiea la materializacion de las

inversiones de los bienes de equipo imprescindjides la produccion de electricid&d.

se reducian a las centrales eléctricas en marmgdeismos municipales, en su mayoria poco imptasa
" (Hausman et al, 1993,pag. 586).

132 Entre 1928 y 1932, un Holding domiciliado en Maik&. UU.,la American & Foreign Power Co
adquirié empresas eléctricas en Argentina, Br@silpmbia, Costa Rica, Chile, México y Venezuela.

133 E| predominio britanico en América Latina empeztealinar y el expansionismo de los Estados Unidos,
que comenz6 en la segunda mitad del siglo XIX graé su cenit después de la segunda guerra mundial,
previo un impasse durante el conflicto bélico..f eontraste con la economia britanica, que se
complementaba con los paises periféricos, la noddaana constituye mas bien una economia
competitiva para éstos ” (Sunkel y Paz, 1999, pay.

134 En la generacién de energia eléctrica en pldétasicas; esto es en las que consumen combustibles
fésiles primarios como el carbén, el petréleo gad, la reduccién de costes esta en la impleméntde
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La fortaleza y dimension de la econémica en todwagiscurso del siglo pasado de los
EE. UU. empez0 a generar enormes rendimientoscaéassempresariales en el mercado
doméstico dénde operaban sus casas matrices, angolsa estas corporaciones
industriales y comerciales a expandirse a nivebala la captura de mas mercados y a
conformarse en conglomerados de caracter multinatioon capacidad financiera
propia. Esto sucedi6 con especial fuerza en ebseldctrico intensivo en inversiones en
capital fisico. Ademas, la expansion sin precededt la economia de los EE. UU.
devino a que éste se convirtiera en un pais acaredahta la capacidad financiera

excedente que fue desarrollando.

El cambio de tendencia en el mercado mundial Haaeeacién de grupos y complejos
empresariales transnacionalizados de origen ameriga detrimento de los europeos se
explico también, por razones politicas. La derd#alemania y la debilidad del resto
paises europeos centrales al final de la segundaagmundial sumado a la pérdida
definitiva del peso dominante de la economia hidgm nivel mundial, en aquellas
primeras décadas del siglo XX, fue llevando paodatiente a los paises europeos a

desprenderse de sus inversiones en América L'&fina.

En esta fase precoz de la electrificacion del siglpen algunos paises latinoamericanos,
Argentina y Chile entre ellos, y coincidiendo cas lafios de la Gran Depresion, se
produjo una profunda transformacion de las ciudaaldésavés de una urbanizacion
vertiginosa y un florecimiento de industrias mawtifieeras de bienes de consumo. En
estas circunstancias, la modalidad empresarifilegestanding companiesmpezaron a

tener dificultades de supervivencia, por la incéget para poder capitalizarse al ritmo
exigente del cambio tecnoldgico y satisfacer la alesla de energia hacia el sector,
invertir e incluso gerenciarse técnicameifeLa industria eléctrica desde el primer

instante fue innovadora y sujeta a cambios tecimdégermanentes.

tecnologias de generaciéon reductoras unitariacaedumo de combustible; esto es, menos gasto por
unidad de energia generada.

135“General Electric “affiliate Electric Bond and $Sha&Company substantially enlarged its electridtigs
investments abroad, including replacing Germarr@stan Latin America (Hausman et al, 2008).

136“Multinational enterprises played a crucial roletime spread of electric light and power from the A87
through the first three decades of the twentietitwg” (Hausman et al, 1993).
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“Financial intermediation was affected in the shitm by wars and business
cycles and in the long term by economic growth.nfrrihhe electricity supply

sector’s very beginnings, but especially from tB8Qks onward, public policies
with respect to financial systems — and more sjpadly electric utilities — had a

formidable impact on the ways business was done @mdhe ownership, and
control of the businesses that furnished electgistland power. After World War
Il, there was a dramatic shift in the sources opital and the operations of
enterprise, with governments playing an ever largde” (Hausman, Hertner

1993, péag. 36).

Ya en los afios 13-14 ya iniciada segunda décadagielXX, la participacion media del
capital extranjero en la industria eléctrica erpases de América Latif¥ alcanz6 un

porcentaje significativo del 62%. A finales de écdda de los veinte escal6 hasta el 68%.

La crisis econdémica de los afios 30 condujo a laurael patron monetario que anclaba
el valor del dinero al precio del oro y que supdrasta entonces que muchas operaciones
de comercio exterior se saldaban, en ocasionedrasferencias directas de remesas de
oro entre los paises. América Latina quedé afeatattaordinariamente en el comercio
mundial de materias primas Yy, aquellas circunssandiicieron florecer politicas
nacionalistas y propiciaron el uso discrecionalf@ma de devaluaciones del tipo de
cambio de las monedas nacionales para hacer mgsetibvas las exportaciones de los
productos primarios en los cuales la region estadpecializada. Con economias
extrovertidas como las de América Latina dependgde las exportaciones, en muchos
de aquellos paises, de un unico producto, derigtario o minero con casi nula
transformacion manufacturera, el manejo favoralde piecio de conversion de la
moneda era la Unica politica econdmica de estimpokible para mejorar la renta
nacional. Ademas, aquellas medidas eran necesar@ahacerse con las divisas para
poder pagar las importaciones imprescindibles. Asadratina enfrentaba el problema
del desarrollo con dependencia tecnoldgica y caéaean la mayoria de los paises, de las

materias basicas energéticas. Las devaluacionémnhtaenbién de escudo protector a la

137 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, EcuadParaguay, Perl, Venezuela, Uruguay, Costa Rica
y México representan mas del 90 % del PIB de l&reg
FMI http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/deodata/index.aspx
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incipiente y modesta industria manufacturera nadide la competencia de los paises

avanzados.

Las maniobras en las politicas economicas de aguafios posibilitaron e impulsaron la

constitucién de nuevos grupos de poder en la palitien la economia latinoamericana.
La relacion de estos actores econdémicos con lsftle entrada de capital extranjero en
la industria eléctrica en formacion cre6 alianzardereses entre grupos nacionales y

extranjeros.

Ya en los afios 50 decae la participacién del dagitaanjero en la industria eléctrica al
50%'8, y dos décadas después, en los afios 70, cuandpolitisas de caracter
nacionalista proteccionista comienzan a colapsassdreviene la primera gran crisis de
los aumentos de los precios del petroleo que camdacendeudamiento descontrolado
de América Latina, la presencia del capital exéiempn la industria eléctrica baja a un
minimo historico del 14%. Sera recién, al finall@@rimera década de este siglo, en el
2010, y como una consecuencia de propuestas degolecondémicas de los afios 90
derivadas del decalogo d€lonsenso de Washingtoaspecialmente las dirigidas a
facilitar la privatizacién y venta de las emprepablicas de servicios implementadas
desde principio de los afios 90, la inversion ejgrardirecta en el sector eléctrico vuelve

a crecer en América Latina aproximandose al 38% gvéico n°1.

1384 as dificultades en el abastecimiento de equipesocasiond la guerra mundial, frenaron la exgansi
de la energia eléctrica e impusieron restricci@mesl consumo que han alterado fuertemente laas e
carga.” (CEPAL, 1962, pag. 15).
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Graficon® 1

Participacion del capital extranjero en la generacion
de energia electrica 1913-2010en %
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Fuente: (Hausman, Hertner et al, 1993) y (Balzd,&013) y elaboracion propia.

En la Argentina hasta los afios 30, el 90 % deneam@eion de la electricidad provenia de
empresas eléctricas cuyo capital era extranjero ddarentes porcentajes de
participacion. Estas mismas caracteristicas a @onalidad de la propiedad de la
empresa se mantuvieron hasta el principio de esartedécada del siglo XX. Fue en
esos afos, en términos generales, cuando la preseelc capital extranjero en el
segmento de generaciéon eléctrica alcanzé los walor@s altos en América Latina.
Argentina, en cualquier caso lidero el atractiviocdgital foraneo por instalarse y realizar
negocios eléctricos en la region. Mediado el sk} en los afios 50, ese porcentaje se
redujo en una minima parte, tan sélo al 75%. Veaites mas tarde, en los 70, las
participaciones cayeron drasticamente hasta elF2#.una consecuencia indirecta, no
deseada, un efecto derivado de la crisis del erzaeiedto latinoamericana. El temor a la

cesacion de pagos de la deuda repercutia en #alHlede capitales a la zona.

En la primera década del Siglo XXI sélo la pap@gion del capital extranjero en las

empresas eléctricas, en el segmento de generdéainaa volvio a subir al 73% pero ya
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como resultado de la ola privatizadora de finalessijlo XX y acelerada por las

recomendaciones de las politicas@ehsenso de Washington

En Chile, en las primeras dos décadas, y hastaanheel siglo pasado, la participacion
privada, fue un poco menor que en la Argentinaj@satre el 80 y 90%, y fue el Unico
pais de la region que termind entregando todanargeién de electricidad, el 100%, al

capital privado. Ver cuadro n°l1.

Cuadron®1
Porcentaje de participacion en la generacion de electricidad del capital
extranjero en los paises de América Latina (entre 1913-2010)
1913-14 1928-32 1947-50 1970-72 2010
Argentina 90 90 75 9 73
Bolivia 75 75 75 50 35
Brasil 73,5 73,5 74,5 34 38
Chile 95 88 80 0 100
Colombia 0 10 5 0 74
Ecuador 18 87 87 68,5 17
Paraguay 100 100 0 0 0
Peru 85 85 85 0 75
Venezuela 15 15 0 0 0
Uruguay 15 15 15 10 3
Costa Rica 85 72 60 0 18
México 90 90 60 0 23
Promedio 62 67 51 14 38

Fuente:( Hausman, Hertner et al, 1993, pag. 313hoeacion propia

La crisis mundial de los afios 30, la llamada deran Depresidbnademas provocar una
ralentizacion casi completa el comercio internaagiphevo a una paralizacion de los
flujos de capital en el mercado mundial y la llesydleé nuevas inversiones. En América
Latina, el intercambio comercial, concretamentags@jo a minimos. Agnus Madisson
calculd que los casi 40 afios transcurridos entfe8 191950, como los peores de la
historia del comercio mundial, periodo en el cullceecimiento promedio anual

compuesto fue menor al 1%. (Maddison, 2005). \deadco n°2.
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Cuadron® 2

Tasa promedio anual de crecimiento compuesto delwercio mundial

Afios World Trade World GDP Trade/GDP
187(-191: 34 2,11 1,6
191:-5C 0, 1,82 0t
195(-73 7,8¢ 4,¢ 1€

Fuente: (Madison, 2005) y elaboracién propia.

El hundimiento del comercio mundial y mas tardevValucion encadenadas de crisis
bancarias hasta 1931, hicieron inevitables que parée importante de los paises
latinoamericanos declararan moratorias al pagoaddeuda externa. En Chile, las
exportaciones cayeron al 30%, y los ingresos endaas 75%. En Argentina se pacto
con Inglaterra otorgar beneficios discrecionaléssangleses en el mercado de la carne
y que se quitaran los aranceles a la importaciércatbdn, incluso se permitié la
participacion de funcionarios ingleses en el dovotdel Banco Central de la Republica
Argentina que se creaba como resultado de dicherdau Brasil llegé a emitir bonos
publicos para diferir pagos en divisas. En PerlGebgsortaciones medidas en délares
descendieron entre el 29 y el 32 un 75%.

En general, una ola de diferentes grados de pioteésmos recorrio la economia mundial
con efectos contradictorios en las economias latesicanas ya que, si bien afectaron
gravemente de las exportaciones, las entradaspitalcg el endeudamiento financiero

de los estados, por otro lado, actuaron, aunguez e contradictorio, positivamente al
empujar a los paises a la implementaciéon de paditiecondmicas nacionalistas,
proteccionistas de defensa del mercado doméstian pariodo expansivo de la demanda
de productos semimanufacturados. En esos afios i@ameng@ industria de origen

domeéstico que generaba necesidades crecientesedgaepléctrica para mantener los
ritmos de fabricacion (Marichal, 2013). Ese fuaraltivo por el cual la demanda de

consumo eléctrico crecio por encima de la producti®

139 (Marichal 2013)

140 “En resumidas cuentas, al largo de la década@igll8iena parte de la siguiente, todos los gobserno
latinoamericanos estuvieron involucrados en coroplegajustes de las cuantiosas deudas que habian
contraido con los banqueros e inversores norteeamrs y europeos. Pero lo cierto es que al congelar
unilateralmente los servicios de sus obligacioiremtieras externas...(se) pudo atenuar el impacta de
crisis financiera y comercial internacional origiazen 1929. En este sentido, las moratorias lemiggo

de oxigeno a la mayoria de las economias latinaeamas y contribuyeron, de forma indirecta a un
crecimiento econémico significativo durante lossafjae precedieron a la Segunda Guerra Mundial.”ibid
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Pero, ademas, fue el final de una modalidad densxjade los grupos extranjeros en la
gestidn y operacion del sector eléctrico. Los défae balanza de pagos y la consiguiente
escasez de divisas hicieron imposible continuarlasnmportaciones de insumos de

capital para el sector. Al mismo tiempo, las dexalones de las monedas domeésticas
para hacer mas competitivas las economias regsealaquel periodo de convulsiones
en el comercio mundial, descapitalizaron el patnimocontable de las empresas

extranjera¥"l. Las tarifas valoradas en divisas cayeron y Igseisos de las compafiias

eléctricas, en consecuencia, también. A la regi@o$té abandonar los compromisos del
patrén oro por los efectos en los compromisos tmamtal externos, que, entre otras

cosas, garantizaban, de acuerdo con las regulacemwtoriales de paises, el valor en
divisas fuerte de la facturacion y la repatriacd® los dividendos de las empresas
(Marichal, 2013).

La crisis de los afios 30, el periodo de entregsiduneatambién el tiempo de cambio del
paradigma dominante en la economia mundial a fdgdos EE. UU., en el periodo de
entreguerras. Lavocacion agroexportadora o0 extrovertida de las economias
latinoamericanas y los bajos precios de las matepamas derivados de las
devaluaciones competitivas fueron un acicate aeeimiento de la demanda de energia
eléctrica porque las exportaciones no cayeronidaktmente en los paises con sectores
publicos mas solventes y con cierto grado de madiurade la industria semi-
manufacturera de materias primas, como la minda&,exportaciones ademas de
contribuir al mantenimiento de la renta nacional\ja de los impuestos y por los efectos
multiplicadores del gasto publico, se tradujo esrémentos de la actividad econdmica
en general. Este conjunto de circunstancias caryilal mantenimiento de la demanda

de electricidad.

La regulacion estatal sobre la normativa de actmadel sector eléctrico como servicio
de caracter publico no tuvo un devenir homogénearsérica Latind*2. En Argentina,

en los afos a los que nos referimos, era el pa<desarrollado de la América del Sury

141 A principios de los afios 20, los precios del agigacafé, la lana, la carne y los cereales aklamez
niveles de exportacion que eran 200% mas elevadokog de 1914(...) Sin embargo, poco afios mas tarde,
a mediados de 1920, el auge llegé a su fin y ledidcuna fuerte contraccion comercial y financigua
desencadend una brusca declinacion de los preeioadi todos los productos de exportacion, losesual
se desplomaron a los niveles que prevalecian datisguerra "(Rodrigue2986).

142 A comienzo de los afios 60 habia paises en Amiaibaa, como Guatemala, en lo que no habia nada,
ni Ley Reguladora, no cddigo alguno de interveneidrel sector (CEPAL, 1962).
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no tenia “organismos fiscalizadores, ni leyes paradustria eléctrica en los afios 30”
(Lanciotti, 2008). Sélo se establecio, genéricameah algunos paises el concepto de
servicio econdmico detilidad publica, ygue en la eventual circunstancia de que surgiera
una confrontacion entre el interés general y elgoi®, predominaba el criterio de lo
publico. (CEPAL, 1962).

4.2 La insuficiencia de capitales, la sustitucionedimportaciones y la industria
eléctrica.

Los déficits estructurales recurrentes de genanad@ahorro en la region tuvieron su
origen, y ademas se explicaron, por el tipo y fodmansercion de América Latina a la
economia mundial. Fue resultado del papsignadoa la regién en la division
internacional del trabajo en los afios inicialesedpansion del comercio mundial. Los
paises de América Latina se configuraron como eagores de materias primas y “los
paises mas desarrollados, al invertir capitaleleroduccion primaria de los menos
desarrollados, lo hacian para satisfacer en for@s @sonémica su propio consumo”
(Prebisch, 1973).

El capitalismo descansé desde su origen en la aonfi del mercado mundial por cuatro
razones principales: la primera tuvo que ver camf@onta del modo de produccién de
aumentar la variedad dalores de usoecesario para ensanchar la base del mercado y la
acumulacion reproductiva que las limitaciones dedspacios nacionales no permitian.
En segundo término, el mercado mundial generédasamias de escalas propias de la
era de la produccion generalizada de mercancias nealucir los costes de capital
constante empleados en la produccidn e incremégtganancia. Un tercer aspecto
explicativo fue el mercado mundial como fuente a@eagcias extraordinarias en espacios
geograficos nuevos, ajenos inicialmente a la coempé nacional. Por dltimo, la cuarta
funcién del comercio exterior en la economia céiptta estuvo en los beneficios de
producir en paises con mano de obra mas barata.flingiones decisivas que tiene el
comercio exterior para el modo de produccion chgiigason la sustancia misma que
explica su tendencia a extender su dominacionrglinto del planeta”. (Rieznik, 2003).
El comercio exterior y la expansion de la econamiadial estan en el fundamento de la

“division internacional del trabajo” entre paisesto es, del papel que le correspondio a
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cada uno en el mercado capitalista en su primseda expansion. El crecimiento del
mercado mundial primero fue de &mbito comercidhaaxrion de nuevas mercancias por
una lado y extraccion de materias primas por tdego se expresd como exportacion de
capitales cuando la financiacion y la tecnologialworaron*3“A partir de fines del siglo
XIX, y completamente después de la Primera Guetradidl, la economia internacional
qued6 dominada por la hegemonia del capital fimmacy monopdlico en las grandes
potencias occidentales. “Por eso, en cuanto efrdlsade las fuerzas productivas de las
naciones capitalistas avanzadas tendia a suparprauias fronteras, el resto del planeta
se encontraba aun en un estadio historico de tiprapitalista. En esta diferencia, que
puede ser entendida como el desnivel de produativixhtre las diversas economias y en
la disponibilidad distinta de recursos naturales los que estas estaban dotadas, reside
la base original de la division internacional dabgjo, esto es, de la especializacion de
distintos paises en la produccion de mercaderistinddas al intercambio entre ellos”
(Rieznik, 2003, pag. 146).

En las primeras décadas del siglo XX la depres@fadeconomia mundial de los afios
30 afectd, especialmente en volumen y preciogroductos de exportacion de la region
y plante6 drasticamente los limites para el deBayrorecimiento y fortalecimiento
econdmico de América Latina. El freno de las exmones tuvo consecuencias
multiplicadores en el conjunto de las economiasonates por el peso significativo de
éstas en el total de la actividad econdmica. Linios de los gobiernos latinoamericanos
por contrarrestar las consecuencias recesivas ocongpieron gravemente las finanzas y

las politicas econémicas y monetarias de los estd8ankel, 1980)

En los afios 50, principalmente, desde instituciomesnomicas multilaterales
comenzaron a surgir con fuerza ideas desarrollidiagidas cambiar el modelo
“extrovertido” sustentado en la exportacion de maseprimas de poco valor afiadido,
intensivas en mano de obra, pero insuficiente ppaatar el ahorro nacional necesario
para poder financiar un crecimiento sostenible @eliano plazo de las economias de
América Latina (Sunkel, 1998).

143 “La expansion...en la era en la arena de la econaméanacional esta en la base del desarrollo
complementario de las tensiones entre nacionesdguen lado, constituyen la raiz misma de las dos
grandes guerras mundiales que marcan el siglo X3€atro, son un elemento constitutivo en el siatem
permanente de agresiones montado contra los phedasperiferia vinculados a lineas de dominacion ...
que consiste en la definitiva division del mundmaniones dominantes y dominadas”. (Rieza@03, pag
145).
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El mas influyente de todos estos organismos ered&om fue la CEPAL, Comision
Econdmica para América Latina de Naciones Unidago @rimer secretario general:
Raul Prebisch formulé la necesidad, y urgenciayrdprograma de medio y largo plazo
para el desarrollo econdmico a través de un prodesoedustrializacion por “sustitucion
de importaciones”. Prebisch argumento que el iataeliio comercial desigual condenaba
a la region al estancamiento permanente. Paraaales términos del comercio, del
intercambio desigual con los paises centralesida®nes de la periferia debian articular
politicas econdmicas alternativas dirigidas a untustrializacion posible. Y para ello
propuso un procesgecuencialen una primera etapa fortalecer y promover lastréu
de bienes de consumo, a continuacioén, la de bigmesleros y, en un tercer instante,
producir bienes de equipo, de inversion, para dagidbs primeras industrias. Las rentas
generadas en cada una de aquellas etapas termirfaréamciando y creando las

condiciones para una un desarrollo sostenido germepo.

Para ello se debia establecer un manejo discréalena proteccion arancelaria de los
espacios nacionales. La financiacion originariapleteso descrito la suministraban los
ingresos, muchas de ellos extraordinarios, dedpsreaciones de las materias primarias,
de las cuales América Latina estaba favorable yralmhente dotada. Simultaneamente
el sector publico podia “determinar con precisida® inversiones a las que estaba
dispuesto a concretar en forma directa (...) distemglo entre las metas inmediatas en
el desarrollo econémico de un pais y las metasaelango alcance” (...) (Prebish, 1973,
pag. 57). Un buen programa no debiera ignoranlbssiculos fundamentales en sectores
bésicos de la economia, principalmente en la emgrips transportes, que dificultan el
desenvolvimiento del resto de las actividadeselfidch, 1973, pag. 59). Es decir, el
problema energético, la electricidad singularmest& un cuello de botella para alcanzar

la industrializacidon sostenible.

En el modelo de las economias latinoamericanasrelgmiento hacia afuera” (Pinto,
1971, pag.477) los shocks externos se manifestabpidamente en profundos
desequilibrios de balanza de pagos. El ingres@asl@tonomias se desacoplaba de las
exportaciones y las importaciones se incrementgbarta poco versatil estructura del
consumo Y la inversion. (Sunkel, 1980) que nosstapan cuando sobrevenian las crisis

foraneas.
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Desde la Gran Depresion del 29 hasta los primdios de la década del 50, y como
resultado del efecto de la crisis en los paisesro®@kados, los precios de exportacion de
los productos de América Latina mejoraron y coo lels términos de intercambio a favor
de la region. Esto es, los precios de las exportas tuvieron una elasticidad mayor que
los de importacion amortiguando la tendencia cudiel déficit externo en la region.
Pero mediada la década de los 50, la situaciéridvalinvertirse. Se reprodujeron los
déficits de balanza de pagos a partir de la persig de una estructura de inequidad en
la distribucion de la renta nacional que se matafesen una tendencia al incremento
mas que proporcional de la demanda de productosufaarados de consumo
importados en relacion con la demanda total deda@mia. América Latina fue incapaz
de poder superar aquellos desajustes en el repitoingreso que comenzé a
materializarse en aumentos incesantes de la deteta® Se recurrid al endeudamiento
foraneo, especialmente de las grandes empresa®rdeiags publicos. Incluso se
aprovechd elmusculo contablede los activos de estas empresas derivados de la
peculiaridad los mercados seguros y cautivos qarelén, para avalar préstamos que no
se destinaron a los correspondientes sectores momy) sSino para cubrir las
insuficiencias del presupuesto del estado; es dedéficit publicd*%. Fue, en definitiva,
una forma encubierta de emitir deuda publica ers &fidos que los mercados para este
tipo de activos financieros no se habian desadoltamo en la actualidad y no existian,

por tanto, canales operativos para gestionarlos.

La evolucion desarticulada de la economia capitalisntre paises desarrollados vy
subdesarrollados o entre paises centrales y peo$ése retrataba perfectamente en el
uso intensivo de la electricidad para fines dorméstop residenciales y comerciales que

la onda larga de crecimiento de posguerra halitiotra

A partir de la década de los afios 70 del siglo ¥eXdisparan los prondsticos sobre la
evolucion de la demanda de consumo de electripdadapita en el mundo desarrollado

145 Ver gréfico n° 2

144 | a Banca Extranjera basandose en la existenciavdles publicos (activos de empresas plblicas)
“procedio a prestar al pais sumas sin precedemeiqn mucho mas alla de la capacidad de repelgo d
pais y mucho menos del estado que avalaba "(B2de6, pag. 267).

145 “Demand is projected to increase in all sectons, the rise is most dramatic in residential and
commercial uses. Greater access to electricityrame appliance uses as income levels rise will glrop
much of this growth. Per capita electricity constiomp in the developing world will still remain low
compared with OECD countries”. (Birol, 2010, pag).6
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Graficon® 2

Electric power consumption (kWh per capita)
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Fuente: World BankWorld Development Indicatosselaboracion propia.

Las proyecciones sobre una evolucion mas que pasiéi la demanda de electricidad por
un rapido aumento del uso intensivo de la enerlfietreca residencial y comercial
reflejado en el crecimiento de la demanda per adjg@telectricidad en los paises centrales
alentaban a los inversores sobre el potencial nidooque podia llegar a tener en los
paises periféricos. En términos de consumo petacdpi kWh en 1970 era el 42% en
comparacion con el consumo per capita calculadavel mundo y el 12 % que
consumian, también per capita los paises centd#earrollados. Como se observa en el
grafico n° 2 en las décadas siguientes la ratiac@pita mejord al 56% y al 55% con

relacion al consumo en el resto del mundo.

En la década de los afios 70 la demanda de endégiaca crecia promedio anual
acumulativo casi al 10% en América Latina. Y emiéos per capita lo hacia al 6% anual

acumulativo superior a lo que lo hacia en los paisatrales y en el resto del mundo.

En las dos décadas siguientes, aunque decredmntguié haciendo a tasas superiores

al crecimiento de la economia.
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Ademas, la industria eléctrica, la generacioniagidporte y la distribucion en los paises
periféricos era cada vez mas demandante de bierexguipo y de servicios de ingenieria
importados para la construccion y explotacion denlaevas tecnologias a las economias

desarrolladas*® 147

También crecié la demanda de las materias primagyéticas para centrales térmicas:
petréleo, gas, carbon, incluso combustibles paeadagia nucledf® La mayoria de los
paises latinoamericanos, naturalmente, no dispai@@stos inputs energeéticos primarios
en su territorio. Cualquier problema de balanzaalgos, de falta de divisas impactaba
en el mantenimiento y preservacion de la capadigddiada de generacion y distribucién
eléctrica. La rotacion de inversiones de reposigipara la misma operacion en el sector
eléctrico es muy elevada por el desgaste sufridtopdienes de equipo de la generacion

térmica cuyos materialesifrenal trabajar a altas temperaturas.

Las politicas de “sustitucion de importaciones’evites por entonces en el pensamiento
econdémico de América Latina ampararon intelecjupbliticamente las politicas en
relacion a como encarar la industrializacion tarmd#alos paises de América Latina,
especialmente en los paises demandantes de bieneguipo necesarios para un
desarrollo ulterior de una industria manufacturaees solida, de mayor dimension a la
existente y, al mismo tiempo, con ganancias edyatividad que hiciera viable un
cambio econdmico y la constitucion mercados maestds. Se plante6 como alternativa
para el desarrollo de los paises de la perifedargo una forma de superar etapas para
alcanzar la madurez industrial de los paises adaszaprovechando la competitividad
del sector primario predominante. Se formuld, eatras propuestas, como un llamado
para la instalacion en la region de industrias da&siespecificas con efectos
multiplicadores hacia industrias de menor valordai@ tecnoldégicamente hablando,
pero dependientes de los insumos de éstas (OsSaluel, 1998)” (..) los obstaculos

146 “Un pais con incipiente desarrollo industrial deb®portar gran parte de los necesario para su
electrificacion, privandose asi de uno de los fastamportantes del beneficio global de ella y debe
tanto encarar los problemas inherentes al abaswtmdesde el exterior de los elementos necesaaias

la produccién y el empleo de la electricidad” (CEPA962).

147 “Falta una suficiente comprension de los alcamoemomicos de las trasformaciones de las energias
latentes de los combustibles en la electricidadeosd uso para proyectos industriales, calefaccion,
transportes, etc. A menudo se presta mucha aterilims aspectos técnicos, sin la correspondiente
evaluacion econémica de los costos de inversiore yogkeracion que corresponden a cada nivel de
eficiencia” ibid.

148 S6lo Argentina y Brasil habian desarrollado teogiE para centrales atémicas.
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que se oponen al desenvolvimiento de la energi@s transportes son de primordial

importancia para el desarrollo del resto de lasvidedes de la economia. Estos
obstaculos existen actualmente en la mayor partesdgaises y se comprende por ello
que ocupen el primer plano en los proyectos ded@lea” (Raul Prebish, 1973, pag. 59).

Por ello, en aquellos afios, cuando todavia la tndweéctrica no estaba en condiciones
de generar ahorro de divisas en el marco de unicpale sustitucion de importaciones,
la promocion de le energia en general, y la eté&cparticularmente, como un agregado
basico para una economia del desarrollo, comprometi cualquier caso, recursos

externos y endeudamiento financiero.

4.3 La privatizacion del sector eléctrico en Améria latina a fines del siglo XX. El
marco inicial de las privatizaciones de los 80. Elonsenso de Washington.

En los afios 60, “el suministro y abastecimient@dergia eléctrica por su importancia
trascendente” para los paises de América Latinaaifecado como urservicio publico
de interés generaluyo control y gestién debia ser competenciastalde, lo gobiernos,
aun cuando la realidad en relacion con la propieldhdector no era esa en la totalidad
de la region latinoamericana. La ausencia de uhiigaopUblica, como ya comentamos
en el capitulo anterior, para el sector eléctrieocensideraba que podia afectar
negativamente el desarrollo econémico. En los aiesnta del siglo XX, solo el 60%
del sector eléctrico estaba en la region en mastasades (CEPAL, 1962, pag. 538).

La fortaleza de las politicas desarrollistas deeligsi afios se manifestd expresamente en
el sector eléctrico a través del impulso estatal@ogresiva conformacion de empresas
operadoras del suministro verticalmente integrd@asstas politicas fueron lideradas por
algunos gobiernos latinoamericanos. Todos los segeedel ciclo productivo de la
industria eléctrica, generacion, transformaciorstriiucion, compraventa, incluso,
utilizaciéon y consumo de energia eléctrica, fuecatalogados en la region como de

utilidad publica. Argentina, Brasil, México, Nicgaa, Panama y Peru destacaban

149 os tedricos de la organizacién empresarial estichi destacan que Las empresasedecomo suelen
llamarlas a las empresas de servicios publicosimfaeconectan estructuras residenciales, indusgrigl
comerciales con poder de mercado al incurrir eriososlevados de infraestructura y mantenimiento
dificiles de recuperar, buscan dominar todo ebqitbductivo y comercial, incluyendo la distribugiéen
forma de empresas verticalmente integradas (Dielz 2006).
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expresamente en sus legislaciones el interés delediaindustria eléctrica. En cualquier
caso, si se manifestaba el conflicto entre lo pidwalo publico, en general era este Gltimo

el que prevalecia.

Sin embargo, las regulaciones nacionales en maiga#ica, y la normativa legislativa
no llegaron a impedir la participacion privada, goeno hemos sefalado antes, estaba en
el entorno del 40% promedio en el conjunto de Aczétiatina a mediados del siglo

pasado.

La tendencia del sector al monopolio natural n@ $ak la consecuencia de ser una
industria en red, con altos coste de inversiérnjoamente integrada, sino también por
la obligacién de universalizacion del servicio p&osidad econdmica, social, geografica
y urbanistica de las infraestructuras de distrifrugi suministro. Las infraestructuras en
red, como por ejemplo también las carreteras,reddarril, no pueden comercializar, y
rentabilizar, en forma continua la inversion inastk. A las empresas del ambito privado
se les destaco los privilegios economicos en lesmgurrian al actuar como monopolios
y quedaron sometidas a la regulacion estatal gadeaidente utilidad publica del sector.
La presencia de capital privado estuvo sometiggiamrenes de concesiones publicas que
por lo general lo otorgaba directamente el Podecljvo. Asi fue en Argentina, Brasil,
Chile, México, Nicaragua, Panama, y Peru. En paiseso Costa Rica, incluso, se
requeria para instalaciones de tamafno superiaprabacion del parlamento nacional.
(CEPAL, 1962).

Todavia, mediada la década de los afios 50 del Xiglotodavia cuatro compariias
eléctricas de EE. UU. y Canada operaban en 14gpdésAmérica Latina produciendo y
distribuyendo 1/3 de la electricidad demandadaerdion ( Hausman et al, 1993).

En términos tarifarios, la regulacion por lo gehezaogia en esos afios, como concepto,
el “principio de retribucién justa sobre el capgalacciones o invertido” o “el de utilidad
justa sobre el activo netos o inmovilizado de Igpesa’ (CEPAL, 1962). Es decir,
operaba el fundamento del estado como garanteieho de la inversion de capital en
los activos fijos, inmovilizados de las empres&steicas. Esta concepcion digrecho
natural al rendimiento asegurado de la inversion de logalap en la industria eléctrica
gue se iba a generalizar en los modelos privatieadde finales de la década de los 78
cuando la empresas privaddsa$ been a vigorous reviva{Hausman et al, 2008)

Simultaneamente se impuso la tutela del estado esalale cumplimiento de metas para
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un sector imprescindible para el progreso econoraita vez que necesarios para el
consumo intensivo dgalores de usanmediatos antes cubiertos por la servidumbre

personal y ahora por el acceso a la energia @&t

El consumo, la demanda de electricidad en los @@asecio a un ritmo anual del 5,8%.
En la década pérdida de los 80 lo hizo a un ritragan el 8,4%. En 50 afios lo hizo un
5% anual acumulativo, pero decreciente a partladcada de los 90. Sin embargo, se
observa con claridad la amplitud, en términos derdpancia entre el crecimiento de la
demanda de electricidad en los afios 80 y la deliiéntras la primera variable lo hizo
a un ritmo del 8%, el PIB lo hace al 1,5%. Fuedaatia de los 80, la década perdida, de
tasas de inflacion extraordinart&sy con desfases tarifarios en relacion con la suté

los precios que permitieron una demanda mas aftdoquormal.

Cuadro n°3
Crecimiento de la demanda de electricidad y PIB en América Latina 1960-2010
Afos Energia en TWh CAGR energia en % CAGR PIB en %
60 69 5 5,6
70 120,9 5,8 6
80 270,8 8,4 1,5
90 489 6,1 3,1
00 797 5 3,3
10 1126 3,5 2,9

Fuente: Cepal y elaboracién propia

150 “En numerosos documentos presentado a la considerdel Seminario se reconoce que el consumo
de electricidad o en su utilizacion como factorductivo en la industria y el comercio, 0 como bien
demanda final, representa un elemento fundamemtall mecanismo productivo y el médulo de consumo
de la “comunidad moderna “ ( CEPAL, 1962, pag. 6).

151Globalmente en América Latina a mediados los afida $flacion promedio para toda la regién fue
del 200%. En Brasil Argentina llegé a subir entr8@0 y el 1000% en el periodo 1987-89.

110



Graficon® 3
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Cuadron® 4

2000

e CAGR dem ele
CAGR PIB

2010

Demanda de energia eléctrica per capita en kWh en

Ameérica Latina

CAGR %
Latam World High Income
afios 70 5,8% 3,0% 2,7%
afios 80 2,8% 1,8% 2,2%
afios 90 2,7% 0,9% 2,7%
afios 00 1,7% 1,6% 0,1%

Fuente: Cepal y elaboracion propia

Sin embargo, aunque las cifras muestran el peativeldel sector, también indicaban el

recorrido potencial de desarrollo que tenia en déiss 60. Ameérica Latina solo

representaba el 3 % de la produccion total de émerbjconsumo per céapita era el 7% del

gue el de EE. UU. En PIB pesaba en esos afios80.el

Cuadron®5

PIB por regiones del mundo ano 1960
United States 39,8%
Latin America 5,9%
East Asia & Pacific 11,2%
Europe & Central Asia 31,7%

Fuente: World Bank y elaboracién propia
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Cuadron®6

Produccidn total y per capita de electricidad en el mundo en 1960.

Por regiones en kWh

Total (10°) Part % Per Capita Part %
Ameérica Latina 62 3 318 7
Europa Occidental 500 24 1554 35
Europa Oriental 367 17,6 1192 27
EE. UU. 795 38,2 4489 100
Otros Paises Desarrollados 253 12.2 1836 41
Resto del Mundo 104 5 60 1
Mundo 2081 100 723 16

Fuente: World Bank Base de datos, CEPAL y ElabdraBiropia

La demanda de energia creci6é a un ritmo anual dadmulel 5% anual en los afios 60.
Todos estos indicadores mostraban el atraso reldéva regién en produccion eléctrica
en un contexto de precios histéricamente creciefllesrecio medio del kWh en 1960
era de 0,031 USY¥ vy las tarifas de las empresas publicas eran @ @ coste real,
esto es “habia quedado muy rezagado respectoaliacen de los precios en otros
sectores” (CEPAL, 1962, pag. 68) (OLADE, 2000),0gpeotablemente mas alto que en
EE. UU. cuyos pecios medios estaban un 57% mas.Bdja fraccion importante de las
inversiones externas que llegaron a la region deaftos 60 se concentraron en los
servicios publicos, particularmente en el sectarctelco y lo hicieron, ademas,
acompafiadas de financiaciobn externa. Los servigablicos fueron los que
originalmente alimentaron luego la deuda externdadesgion en los afios 70. La
dimensidén de los activos de las empresas publigadrieas avalaba la deuda y la
demandan que éstas hacian de bienes de equipaachpoexplicaba en gran parte el

recurso al crédito externo que hacian los paises.

La CEPAL habia calculado que el sector necesitabalp década de los 60 unos 13 mil
millones de ddlares corrientes de aquellos afics @faontar las inversiones necesarias
para atender la demanda de energia eléctricaalmiente se calculaba que en 1970 la
demanda de energia eléctrica alcanzaria los 200 [WHFPAL, 1962). Teniendo en
cuenta que las importaciones en la década de Isgithian promedio anual de 65 mil

millones, sélo el sector eléctrico represental208& de las mismas.

152En el 2010 pas6 a 0,131 US$ el KWh esto es amo mcumulativo anual del 3% un poco por debajo
del crecimiento del PIB regional para esos misnfios a
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La politica de sustitucion de importaciones proraogl concepto de lplaneacion
indicativa o mandatarig3también en coherencia con las politicas de sugiitude
importaciones y la promocion de la formacion y des de industrias bésicas. Para que
la capacidad de generacidon de energia eléctricse mquede obsoleta y sea un freno al
desarrollo econdmico de un pais, la prevision deigriento de la inversion en el sector
debe estar correlacionada unos puntos porcentpatedelante con el crecimiento del
PIB y la demanda de energia. “La demanda de alilztd es una variable en alto grado
dependiente del desarrollo econdmico general” (NEFB6). En América Latina, este
argumento justifico el endeudamiento externo, sstricciones, del sector eléctrico. En
cualquier caso, sin duda la expansion de la dextdana coincidio con los excedentes de
dolares, reciclados en bancos europeos y provesiast los afios 70, de los flujos
monetarios derivados del aumento de los preciospdebleo como resultados del

conflicto arabe israeli.

Las dictaduras militares de la década de los afi@n#arios paises del Cono Sur de la
region>*fueron la cobertura politica, el seguro de gasauié los dolares prestados a los
paises. Provinieron desde fuera de los EE. UUdeal&siropa (eurodolares). Estaban
acumulados en sucursales de banco americanosdidjesntrol de la Reserva Federal
de los EE. UU. Y se explicaban por el aumento defllgos comerciales originados a
partir de la subida de los precios del petroleos lewonomias latinoamericanas
demandaban financiacién y las empresas publicagidion de agente recaudador de
recursos que no necesariamente se utilizaron pemacfar las necesidades de inversion
de las empresas publicas sino se dirigieron a rcldsridéficits de balanza de pagos de
pagos en un contexto debilitado de la inserciomoggttida de América Latina en la
economia mundial en aquellos afios. Ademas, losshbgjos de interés del dolar
propiciados por EE. UU. para impulsar el estancataidel final del ciclo expansivo de
la posguerra mundial facilitaron el endeudamierdcAdhérica Latina. “Los préstamos
fueron utiles para cubrir déficit publico, para ip@ver un gran numero de empresas
publicas” (Marichal, 2013, pags. 201-202). Fuergmrélogo financiero del desarrollo de

153“Como la energia eléctrica es factor determinantéa industrializacion de los pueblos, la plan@aci
de la industria de generacion de energia elé@dagaiere una gran importancia (... ) José G. TreSifier
en ( OutlookAnnual Energy 2000b).

154 En Chile el golpe militar del general A Pinochstseptiembre de 1973, en Argentina el del general d
J.R Videla en 1976, en Brasil, Bolivia, Paragudeyl gobernaban generales desde los afios 50 y 60.
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las politicas neoliberales de fin de siglo en Aggetiatina en la cuales se contextualizan

las privatizaciones de las Empresas de Energidriekic

Chile, fue en este sentido un caso mas que paratignde la region. La dictadura militar
atrajo los primeros ensayos completos de aplicatgdpoliticas neoliberales impulsadas
en forma directa por epigonos de Milton Friedmam ebaval del Banco Mundial y el
FMI. (Marichal, 2013) ( Sioshansiy Pfaffenberdg2(06).

4.4 Chile la avanzadilla del Consenso de WashingtoRl sector eléctrico un
paradigma de la ola privatizadora del sector eléctco de América Latina.

Las privatizaciones de mediados los afios 80 deeCtilmo experiencia inicial en la
materia, paradojicamente se hizo con empresasrgneeductivas, “no monopdlicas y
abiertas a la competencia externa” (Mufioz, 1993)ileCfue un caso claro de

experimentacion de una nueva modalidad de inversiéncapital extranjero, de

privatizacion a través de procedimiento desreguésjofragmentadores de servicios
publicos, estructurados en forma de empresas a&kngnte integradas. También de la
regulacion de la competencia y la apertura al sguteado. Chile, sirvio como ensayo

general del “Consenso de Washington” de los afioer@®mérica Latina. (Ocampo,

2005).

El Consenso Washington supuso una vuelta de tueecdiberal al primer gran
experimento deuda externa mundial acaecido en Améatina (Lichtensztejn, 1981),
pionero por su volumen y dimensi8t pero con nuevas reglas: en el sentido de n@wolv
a reproducir un endeudamiento con riesgo de defpaitth el capital financiero
internacional y la banca de los paises centralemfago de los créditos en eurodolares
se habia convertido en una amenaza de quiebrabdmd¢a americana que fue rescatada

con los planes Brady y Baker.

John Williamson, fue el economista que formul6 éesldcentro neoliberal el decalogo
de exigencias minimas para que América Latina padiecuperar credibilidad en los
centros de decision financiera, en particular @mdnca estadounidense. Entre otras

medidas, estaban las privatizaciones de empredaias) liberalizacion de sectores

155Djo lugar a la implicacién conjunta del secretaléoEstado, el de Economia y el presidente dedarka
Federal de los EE. UU. para que la Banca Americanguebrara en la década de los 70.
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econdmicos protegidos a la IED, eliminacion de slis con aumento de tarifas de los
servicios publicos, austeridad, reduccion drastelagasto de gobierno y flotacion libre
del tipo de cambio de las monedas nacionales aoidel con la moneda de reserva que
era el dolar. Con estasstruccionesse alentaba a crear un entorno confortable hacia e
capital financiero internacional con el objeto pa@uperar la confianza de retroné de los
flujos de inversion extranjera pero mas dirigidalaainversion directa que a la

estrictamente financiera.

La inversion extranjera directa (IED) que llegé mékica Latina en las dos ultimas
décadas del siglo XX, en particular en la udltima, de los afios 90, se canaliz6
preferentemente a la compra de activos preexistemi@duros y materializados, que a la
inversion neta, de nueva creacion en el sectotrigl@cAsi acontecio, el sector publico,
como era de prever a partir de las propuestas aledéhso de Washington, redujo “a la
décima parte su inversion en infraestructura degémdincluidos los hidrocarburos)
como porcentaje del PIB. Desde comienzos de los aéhenta hasta la primera década
de este siglo, el sector privado, que se suponéaiteque cubrir la brecha dejada por el
sector publico, apenas aumento su inversion edlimsos afios del siglo y la llevé por

debajo de su nivel inicial en la nueva década’d€din, 2011).

De todos modos, la corriente privatizadora de esgzée servicios publicos no fue una
realidad excluyente de América Latina. En EE. WUJiberalizacion y privatizacion del
sector eléctrico, se llevd también a cabo en farominuada desde finales de los afios 70
hasta finales del siglo X}° Se planted intelectualmente no sélo como un detpaseado

al tratamiento instrumental para mejorar la eficianorganizativa y operativa de
empresas publicas endeudadas, sino que adquira@funpidad ideolégica mas que
académica como para afirmahdt their model of economic organization was wiignihe
intellectual battle with free market capitali§fMegginson y Netter, 2001, pag. 1).

La llegada al poder de gobiernos liberales condeéVl. Thatcher en 1979 se extendio,

al punto de establecerse como concepto ideolofpcgue significo ampliar el ambito

156 “The political and economic policy of privatizatiomoadly defined as the deliberate sale by a
government of state-owned enterprises (SOES) cetad®e private economic agents, is now in use
worldwide. Since its introduction by Britain’s Tleher government in the early 1980s to a then-s&abti
public (that included many economists), privatiaathow appears to be accepted as a legitimateen @ft
core — tool of statecraft by governments of moenthOO countries. Privatization is one of the most
important elements of the continuing global phermmmneof the increasing use of markets to allocate
resources (Megginsony Netter 2001, pag 1).
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sectorial de las privatizaciones a partir de laide eficacia y productividad del capital
privado en la gestién empresarial, en detrimeatasl SOE’ “that answer to this debate
in the U.K and elsewhere was that the govermmemuldhat least own the

telecomunications and postal service, electric gad utilities, and most forms of non-
road transpotation (especially airlines and railds)”. Es decir, si habia algun limite de

las empresas publicas para privatizar (Megginshetyer, 2001, pag. 2).

Con todo, las de transferencias de propiedad deesap publicas a privada se iniciaron
en Europa con el NOEf después de la segunda guerra mundial. Inaugurand
proceso de conversion a lo privado, no solo de esagsr publicas monopdlicas de
servicios. Un antecedente importante, cercanmal fle la segunda guerra mundial, fue
en Alemania, en 1961, la privatizacién de la mayaiél capital de la automovilistica
Volkswagen y la de una parte del conglomeradacjaimente energético de VEBA?
Las debacles sucesivas y continuadas de los regipatiticos de la Europa del Este en
los afios 80-90, la descomposicion de la Union Sicgién los 98°y anteriormente, en
los 70, la llamada Revolucion Cultural China, taémbidesencadenaron procedimientos
privatizadores de sectores y empresas en mandsstiglo. En éstos ultimos paises, el
derrumbe y/ o el fracaso de la continuidad de tamemias surgidas de revoluciones
enfrentadas al orden capitalista y que habian giquto el capital privado, la transicién
a un nueva estructura social y politica, se expemsdn cambio rapido de la forma de
propiedad estatal a privada con un reparto priidbiy para los antiguos gestores
burocraticos del anterior poder. El acceso de &dtoros al dominio de las antiguas

empresas publicas, algunas de ellas constituidgsaedes conglomerados de la industria

157 SOE . State- Owned Enterprise.

158 NOEI, acrénimo que significa Nuevo Orden Econéntiternacional, el alcanzado después de segunda
guerra mundial entre las potencias firmantes dadogsrdos de Bretton Woods de 1944,

159veba era un holding empresarial aleman que inchlégtricidad, gas, petroquimica, siderurgia,entr
otros sectores econémicos.

160“The last major region to adopt privatization progra comprised the former Soviet-bloc countries of
Central and Eastern Europe. These countries begarativing SOEs as part of a broader effort to
transform themselves from command into market en@s Therefore, they faced the most difficult
challenges and had the most restricted set of palimices. After the collapse of communism in 19B9-

all of the newly elected governments of the regiere under pressure to create something resemhbling
market economy as quickly as possible. Howeveitigadl considerations essentially required these
governments to significantly limit foreign purchas¥ divested assétéegginson y Netter. 2001,pag 6).
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energética y militar, se realiz6 a través de uramepprevio devouchers®® o por

transmision directa de los derechos de propiedad.

Igualmente, en Europa occidental arranco con fuenzkps afios 90 y coincidio con la
culminacion del proceso de integracion europearekda del Tratado de Maastricht,
fundacional del mercado Unico firmado en 1993 gracion de la Unidn Europea y el
mercado Unict? La propuesta de Maastricht de avanzar en larUMidnetaria Europea
fue un incentivo extraordinario para las privatinaes de empresas europeas al despejar
el riesgo de los tipos de cambio para el capittdaajero involucrado en los procesos
teniendo en cuenta las magnitudes importantes@eadgue comportaba la compraventa

de empresas vinculadas a los monopolios de sesyioiono se muestra el grafico n° 4.

Las privatizaciones no fueron un fenébmeno aislaldesarrollaron en todo el pais mas
0 menos desarrolladas, de mas o menos renta, medtdaminos del peso econémico en
relacion con el producto interior bruto se obsdevamportancia relativa mayor, en
relacion al conjunto del producto que tenian lapresas privatizadas. Incluso se observa
en muchos de los afios del periodo analizado, tegaiios, como se mueven en sentido

contrario, baja en los paises centrales y subesetid bajos ingresos.

Segun (Megginson y Netter, 2001) el peso de las S&i&te Owned Enterprise-, a nivel
mundial, pasé de representar el 10% del PIB, ak6%n periodo de 20 afios, las dos
décadas mas intensas en materia privatiz&fofleomando un PIB medio corriente para
aquellos 20 afios el resultado es que se han tralessfa la esfera privada

aproximadamente 0,9 billones de dolaifégSheshinski y Lopez-Calva, 2003).

161“Una orgia deacumulacion primitiva” #landel, 2005pag 5)
162 Monetario, de capitales, de personas y trabajo.

163 Este dato se sustenta en la observacion de lsegpde la OCDE que representan el 75% del PIB
mundial. (Megginson y Netter. 2001, pag. 4)

164 E| valor medio en precios corrientes del PIB mahflie para esos afios de 22 billones de dolares.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/vektda/index.aspx Visualizado el 04/02/2018
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Grafico n° 4

El peso de las Empresas Publicas en el PIB
segun nivel de ingresos (clasificacion WB)
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Fuente:(William y Netter, 2001) (Sheshinski y Légealva, 2003) y elaboracion propia
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Capitulo 5: Las privatizaciones del sector eléctric en América Latina

5.1 Una metodologia universal para la privatizaciéme los Monopolios naturales de

constituidos en forma de red de servicios. Las sinaridades del sector eléctrico

Metodolégicamente, esto es las acciones de transigi estructuracion de las
privatizaciones de los monopolios de serviciosngypalmente los energéticos, de
telecomunicaciones y de agffase ejecutd, al igual que en el resto del plafBtapués
de proceder a una desintegracion verticaladedustria de redes de redes, configurada
en forma de monopolios naturales, especialméhie en este orden de importancia
sectorial: el eléctrico primero y el de las telecmaciones a continuacidf.

En cualquier caso, en particular para la privai@adel sector eléctricos se crearon
patrones, modelos de privatizacion que se replica® manera universal. Como ya
hemos indicado anteriormente, la colocacién altahpirivado de los monopolios de
servicios transitd por dos andariveles metodol&ideor un lado, fue necesario
garantizar la mercantilizacion plena de los seogidiberandolos de las potenciales
normativas regulatorias que pudieran limitar ormegir la actuacion de los futuros
agentes dellibre mercado.Fundamentalmente se queria que los nuevos opegsador
privados pudieran trabajar con precios desreguld®esultdé imprescindible para ello,

establecer normas competitivas de mercado, compeldralidad del transportista

165 Servicios basicos conformados en forma de rediesi conectadas y areas claramente delimitadas de
produccidn, transmisién, distribucion y comerciatitbn.

166 (Rozas Balbontin, 2001).

167 En América Latina, 75% de los ingresos obtenidwoslas privatizaciones provino de ventas de empresa
de servicios publicos e infraestructura, 11% coadio al sector financiero y el resto al areapegioleo,
gas y manufactura. La mayoria de los paises latipdeanos ha privatizado sus servicios de
telecomunicaciones, electricidad, gas y, en mereglida, los de agua y saneamiento. En cambio, faven
de empresas estatales ferroviarias, aerolineagwartos y autopistas no ha sido tan importanteuanto
a los sectores financieros e industriales, lasafig&ciones no fueron tan notables porque la &N
privada ya estaba muy extendida. La mayoria dpdéses mantuvo, ademas, al menos un banco oficial y
retuvo el control de empresas vinculadas a recuratgales como el petréleo, el gas y el cobrdusac
Chile decidié no privatizar empresas de secto@geglcomo el cobre, el petréleo, la banca, el cptos
ferrocarriles y los puertos. Un caso peculiar eleehrgentina, que no mantuvo en poder del Estadpina
comparfiia importante, con la excepcion de algunasdsanacionales y provinciales y algunas empresas
provinciales de salubridad. Por el contrario, Uaigujue en otros aspectos es comparable a Argefuana
el que menos avanzo6 en el proceso de privatizaziengoda la region. De hecho, es el Unico queano h
vendido empresas en los sectores eléctrico, peirglde telecomunicaciones, quizas porque el teraa f
sometido explicitamente a una decisiébn democraitaun referéndum en el que la poblacion voté
masivamente en contra de las privatizaciones. Mitog pais latinoamericano ha utilizado un mecaais
semejante (Chong, 2007, pags.80-93).
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eléctrico, la red de alta tension que presta ebrseple transmision de la electricidad a
larga distancia, no fueman cuello de botellae la libre comercializacién y venta de la
produccion eléctrica plenamente mercantilizada. fiberalizacion de la actividad
eléctrica se desarrollo en tres etapas” (RozasoBtln 2009). Primero, de una manera
escalonada en el tiempo para que no tuviera efectakeseados en el conjunto de los
consumidores, se desafectaron los precios reguattss mercados de la electricidad.
Inicialmente, se liberd el precio de grandes aisptonsumidores industriales. Luego se
liberalizo la tarifa de los usuarios residencialensumidores comerciales. Las redes
de alta tension se segregaron de las empresase®@gen y distribucion para garantizar,
como ya mencionamos antes, la neutralidad delpoatesde la electricidad en relacion
con los otros dos segmentos del negocio eléctiosteriormente, bajo el argumento de
eventuales acciones de colusion por parte de grepgsresariales se articularon
esquemas de comercializacion de la capacidad dsntision a través de la venta de
derechos de transmision. En ese sentido, se etaboyalictaron normas para romper la
posible reintegracion vertical de los negocios,gsiarmente sobre los subsidios
cruzados, entre ellos — generadores, transpostistamercializadores — que podrian
afectar la libre competencia en cada uno de lomeetps del negocio eléctrico. Se
establecio un “hoja de ruta ascendente para conotui la libertad del consumidor
eléctrico de poder elegir comercializador del s#ovi Libertad para elegir, segun precio

y lo mismo para ofertar.

Todos los cambios operativos y regulatorios eneetos eléctrico se explicaron y
justificaron en el extengmaraguasde la falta de competitividad en precios del seeio

la necesidad de hacerlo méas confiable técnicamesdi® seguro en materia de suministro
y mas universal. Es decir, una mezcla de princigioenomicos, detalles técnicos y

derechos ciudadanos.

Complementariamente formé parte decisiva del ideprivatizador el liberar a los
presupuestos estatales, y a la hacienda publigaresral, del otorgamiento de avales y
deudas que el sector eléctrico comprometia perntemente. Particularmente cuando se
reponian las inversiones en bienes de equipo dremtaba la instalaciéon de nueva
capacidad de generacion y/o transporte y distrilsude electricidad. Los principios del
argumentario siempre se acotaban a que el merdatalizado y competitivo bajo la

iniciativa privada podia resolver con més eficdas&ademandas economicas del sector y
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el estado se eximia de comprometer gastos quezsafah con otros mas sociales y

perentorios de la poblacién.

El impulso al mercado y su efecto positivo se kiné al estricto concepto de su eficacia
para asignar recursos a precios competitivos, l@ogarantia social y universal de la
prestacion del servicio eléctrico. Los agentegquids y privatizadores, en consecuencia,
pivotaron las decisiones del traspaso de propiexteil en exclusiva en los resultados de
la aplicacion debusiness plalt® o flujos libres de caja que explicaran un dividend
positivo para las acciones, superior al coste @iran de los fondos ponderados de los
capitales invertidos en las privatizaciones. Loarigjde otros indicadores, singularmente
el de prestacién universal o calidad técnica delige e incluso de seguridad de
suministro, vendrian por afiadidura: como resultddb progreso asegurado por el
mercado del lucro privado o lo que es lo mismoadasa de retorno, tipo de interés, del

capital comprometido en las privatizaciones.

Para la consecucion de esos objetivos la partidpgmiblica empresarial fungia como
una competencideslealen la distribucion del beneficio privado. La egistia de tarifas
subsidiadas o el gasto publico financiado con imfmsque no revierte en el flujo circular
de la renta privada compite improductivamente emeifcado y con la acumulacién
productiva del capital. Los impuestos y deudasnitieras dirigidas hacia las empresas
publicas se consideraba que restaban del lucrta danancia capitalista. Ain en los
sectores de servicios universales como el eléctecagua, etc., la planificacion y la
incidencia gubernamental sélo se debian a la ocitemae la libre competencia. Ya el
mercado con los mecanismos propios de las sefiatesspondientes de los precios
completaria el ajuste de la oferta y la demandsiservicios. El equilibrio resultante
del mercado es la expresion libre del interés cod®ilos agentes econdmicos. Incluso
seria el mercado el que determinaria los efect@srdstre en los insumos de capital del
sector en cuestion induciendo al desarrollo detdasologias mas eficientes para la

generacion y distribucion de electricidad. En té@wsi modernos, se acabaria

168“Bysiness platio Plan de Negocios es un anglicismo que resurheriamienta de simulacién temporal
de los estados contables: cuenta de resultadenoyigplicacion de fondos y balance, que justificano,

a través de flujo de caja la tasa de retorno datalanvertido bien en un proyecto empresarialvaue
compartido y a través de cualquiera de las modidislae participacion capitaligtalosta 1990).
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desarrollando un modelo de sistema eléctrico sitdéemctualizado tecnolégicamente y

accesible para la economia productiva y el biendst#os ciudadanos.

Lo contrario de lo que se decia desde mediadossdafios 50, hasta avanzado los 70,
cuando la energia eléctrica habia alcanzado suremdomo sector basico y fundamental
en el modelo econdmico fordista: “los sistemadipab de electricidad, la planeacion y

la prevision a largo plazo de la demanda resultadsenciales para garantizar el

abastecimiento eléctrico confiable” necesario ppre la actividad econdmica y la vida

ciudadana no se interrumpa y “evitar los apagonks orisis que genera la escasez”
(Beder, 2005,

El crecimiento de la demanda de electricidad Anaéltetina en la década de los afios 70,
fue del 9,5% anual acumulativo, era extraordinagiat® alto, superior al registrado por
otras regiones, incluso de los paises desarrolladeslimentaba enormes expectativas
de negocio eléctrico tanto en términos energétiesi® es de venta de kilovatios hora,

electrones o en forma de inversiones en bieneguipe@ Ver cuadro n® 7

Cuadron®7
Demanda de energia eléctrica en América Latina en TWh
1970 % 1980 % 1990 % 2000
121 9,5 297,8 5 489 4,7 775,6

Fuente: CEPAL y elaboracion propia.

Aun cuando en la década de los 90 de crecimienta demanda de energia se redujo al
5,08% en los afios 90, para ese periodo de pricatizes que van desde los afios 80 al
2000, el aumento de la demanda se mantuvo, medidorma anual acumulativa, en
4,83%.

Durante esos 20 afios, el aumento de la demandezedgia eléctrica en América Latina
fue equivalente al crecimiento registrado por Eargpen todo caso superior al conjunto
de los paises de la OCDE y los del area Asia Bagificluido Japon. En aquellas décadas
la economia de China y la India avanzaban a tagaerieres, aunque las fronteras

169 Se rompid con un fundamento, hasta entonces ivadicen la region (CEPAL, 1962) , de que el acceso
a los servicios publicos bésicos, y la electricittadra en América Latina, de que no podia depedd

los precios libremente fijados en el mercado, si@dos ingresos reales de los usuarios, al teatirsun
derecho de las personas y que el estado garamtizab
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econdémicas no estaban abiertos a la inversiontdid capital extranjero en sectores

estratégicos o de servicios publicos como lo eedéetrico. Ver cuadro n° 8.

Cuadron® 8

World final electricity consumption by region in the
Baseline Scenario (TWh)

1980 2000
CAGR 1980-
2000 %
OECD 4740 2,8 8251
North America 2386 2,8 4144
United States 2026 2,8 3500
Europe 1709 4,7 2694
Pacific 645 4 1413
Japan 513 3,1 944
Non-OECD 2059 3,9 4390
E.Europe/Eurasia 1101 -0,37 1023
Asia 477 7,5 2023
China 259 7,4 1081
India 90 7,3 369
Africa 158 4 346
Latin America 248 4,8 627
Brazil 119 5 319
World 6799 3,1 12641

FuenteEuropean Enviroment Agengyelaboracion propia.

Datos obtenidosittps://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/world-final-electricity-
consumption-by-region-in-the-baseline-scenario-twh

5.2 Los ingresos por privatizaciones en los afios.ujos de capital privado al
sector eléctrico.

Como se ha sefialado anteriormente el peso reldévias empresas publicas, a nivel
planetario, como consecuencia de los intensos posqaivatizadores de las dos ultimas
décadas del siglo pasado habian reducido su pesslagion con el Producto Interior
Bruto del 10% al 6% equivalente casi al promedioRIB latinoamericano anual de la

década de los afios 80.

170 hitp://www.imf.org/en/data
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Sin embargo, los datos, aun proviniendo de orgarssmultilaterales de la economia o
la energia reconocidas como el Banco Mundial odan&ia Internacional de la Energia
dependiente de la OCDE, no siempre fueron cointédegnhomogéneos.

El Banco Mundial es fuente fundamental de informad¢anto por la coparticipacion en
la financiacion de operacionés de privatizacion, como por el otorgamiento de
garantia§’?y financiacion al capital extranjero involucradola compra de empresas de
infraestructuras y servicios. Aquello permitio aaemstitucion financiera multilateral

elaborar una base de datos con los importes dgp&aciones concertadds

De acuerdo con la informacién recopilada por eld@aklundial, en América Latina
concretamente, los ingresos totales recaudad@partas publicas, sélo en la década de
los afios 90 del siglo pasado, provenientes derigatigaciones, venta de empresas
estatales y otros activos, no sélo energéticognatt los 178 mil millones de ddlares.
Este importe supuso un poco mas de la mitad, B%b6gl total mundial que alcanzd los
317 mil millones de ddlares. Es decir, la regioe fun campedén mundiate las
privatizaciones al haber transferido al capita¥guip el 1% del PIB mundial de 1990 y
un 14% del regional.

Aunque, por la venta de empresas estatales del g#€ttrico, en contraste con las cifras
mundiales, tan solo se recaudaron 53,4 mil millateedolares, un 17% del total global.
En términos relativos sobre el PIB mundial prometiidas dos décadas finales del siglo

171 Después de la segunda guerra mundial surgié heabaultilateral como parte del NOEI se puso en
practica durante el medio siglo, luego de la SeguBderra Mundial y fue evolucionando al largo del
tiempo alterando su concepcion inicial de ser wpéeimento de cooperacion” (...) orientado en aorg
garantias, para préstamos inversiones del sedtadpr, se transformo progresivamente” y pasar arses
instituciones “con funciones mucho mas amplias » em impacto significativo en el desempefio
econdmico y social de los paises en desarrolloggdSa2002, pag. 5).

172 MIGA -Multilateral Investment Guarantee Agends una agencia del banco mundial destinada a
“providing political risk insurance guarantees tivate sector investors and lenders. MIGA’s guazast
protect investments against-non-commercial riskba@m help investors obtain access to funding ssurc
with improved financial terms and conditions. sfble en
https://www.miga.org/Pages/Who%20We%20Are/Overvaswx

173 pp|, World Bank. ORGThe private Participation in Infrastructure datatais a product of the World
Bank’s Public Private Partnerships Group...by prorglicritical data and analysis to government policy-
makers, consumer representatives, the donor contynuemd the other stakeholders, the data base
contributes to the public debate on the private vision of infrastructuré Disponible en
http://ppi.worldbank.org/about-us/about-ppi
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XX supuso un 0,2% y 4% del PIB promedio de Amétiatinal’# La recaudacion para
el fisco de los paises por la privatizacion mundial empresas y activos estatales
vinculados al mundo energético durante la décad®9@ represento6 un tercio de la total;

esto es, en torno a los 110 mil millones de dolgRegzas Balbontin, 2001).

En los afios 90 cuando se desarrollaron en formergkrada las privatizaciones de las
empresas publicas solo tres paises de AmeéricaglbaghCaribe tenian un PIB promedio
superior a los 100 mil millones de ddlares: Bragiéxico y Argentina. En estos tres
paises: las privatizaciones sumaron el 82,9% ¢kl de la region latinoamericana y casi
el 50% del total mundial en la década antes indickdios afios 90. Sélo cinco pequerios
paises de América Latina, tres de ellos del Calagbados, Cuba, Granada, Haiti y
Paraguay/® optaron por mantener un monopolio estatal commeittegrado, el resto
iniciaron variantes mas o menos profundas de [eaeibnes de empresas estatales,
desintegracién vertical del sector y apertura yadeio de mercados eléctricos (Rozas
Balbontin, 2001, pag.12).

Cuadron®9
Ingresos tributarios derivados de las
privatizaciones en los aifos 90
total década
en 10° USD en%
Argentina 44561 25,1%
Bolivia 1046 0,6%
Brasil 71129 40,0%
Chile 2139 1,2%
Colombia 6203 3,5%
México 31749 17,9%
Peru 8243 4,6%
Venezuela 6073 3,4%
Otros Latam 6696 3,8%
Total 177839 100,0%

Fuente: (Rozas Balbontin, 2009) y elaboracion propi

Por su parte, La Agencia Internacional de la Emerdependiente de la OCDE -

International Energy Agency, IEA-, calculé que fagos de capital privado al sector

174 http:/fwww.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/8007/02/world-economic-outlook-update-july-
2016

175 La presa de ltaipl es la segunda mas potente utedaren términos de capacidad instalada, de 14000
MW de potencia instalada y 28 mil millones de catga@onstruccion, representa casi el 90% de lagyé&ner
gue consume Paraguay. Esta sujeta a compromisoxiaros de pagos del estado paraguayo con Brasil
para cubrir el costo de construccion (Pu&amz 2002).
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eléctrico sumaron en torno a los 160 mil millonesddlare$’® a finales de la década de
los 90 en los paises en desarrollo. La IEA sefatab@bién, a América Latina como la
mas agresiva de las regiones del mundo en la faeain de activos eléctricos y en

captacion de inversion extranjera directa. (Anrtradrgy Outlook, 2000, pagl13).

Ademas, la Energy Internacional Adminstration, E&§encia gubernamental de

estadisticas y prediccion de escenarios energétiependiente del Departamento de
Energia de los EEUU- Ministerio de Energia - destn su reporte anual del afio 2000
la importancia que tuvo en la década de los afida Bersion extranjera en el sector

eléctrico, sea ésta en nuevos proyegoeenfield$’’ en terminologia inglesa, como en

compra de empresas y activos existentes o en asp®a de diverso gradgeint

ventures-con grupos empresariales ya constituidos.

En los paises desarrollados de Asia y América &asiegun las dos agencias energéticas
EIA e IEA, la demanda de consumo se estimaba ragestcrecimientos del 4,6 % y el
4,2% respectivamente en los primeros 20 afios glel XXI. En comparacion a la de los
paises industrializados, que como promedio la h&raun 1,5 %, incluso Estados Unidos
alcanzaria cifras menores: al 1,2%. Ver cuadrdrdelconsumo neto de electricidd#l.

Es decir, se pronosticaba para América Latina,imientos del negocio eléctrico
practicamente constantes, en el entorno del 4%valguotes a las dos décadas finales del
siglo XX. En relacién con la prospectiva de loseggrios para las dos primeras décadas
del siglo XXI, las regiones con mayor ritmo de amgento eran los de los paises

emergentessingularmente los de Asia y América Latina.

176 According to the World Bank, during the 1990s thiwate sector alone executed more than 600
electrification projects in 70 developing countriasa cost of $160 billich(Outlook Annual Energy
2000c).

177 Son inversiones de nueva explotacion, esto esdades nuevas, aun cuando conlleven la adquisicion
de otra preexistente, supone incorporacion deactivionterg2003, pag 119).

178 “During the 1960s, electricity demand grew by mdrant7 percent a year, nearly twice the rate of
economic growth (Figure 66). In the 1970s and 198@svever, the ratio of electricity demand growdh t
economic growth declined to 1.5 and 1.0, respelgtiv®everal factors have contributed to this trend,
including increased market saturation of electrjgpdances, improvements in equipment efficiency and
utility investments in demand-side management pmogr and more stringent equipment efficiency
standards (Outlook, 2000c, pag. 64).
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Cuadro n® 10

Consumo neto de electricidad por regiones

en billon kWh Historico Proyecciones
1990 | 1997 | 2005 | 2000 | 2015 | 2020 | promedio cambio%
1997-2020

Industrialized Countries 6.353 1.287 8.252 8.960 9.628 10.255 1,50%
United States 2.817 3.279 3.647 3.909 4,155 4.350 1,20%
EE/FSU 1.906 1.484 1.550 1.720 1.873 2,115 1,60%
Developing Countries 2.265 3.489 4911 6.145 7.328 9.203 4,30%
Developing Aisa 1.260 2.103 3.071 3.899 4,707 5.957 4,60%
China 551 956 1.521 2.045 2.588 3.450 5,70%
India 257 397 626 788 937 1.154 4,70%
South Korea 95 197 234 269 299 337 2,40%
Other Developing Asia 357 552 690 796 883 1.016 2,70%
Central and South America 448 624 875 10.920 1272 1.619 4,20%
Total World | 10.524 12.260 14.713 16.826 18.828 21.574 2,50%
Fuente EIA 2000 pg 114

Fuente: (EIA 2000, pag. 114)

Ambas Agencias, la de la OCDE y la del gobierndodeEE. UU., la IEA® y EIA
sugerian proceder a la desregulacion estatal dedrsgléctrico como fuerza impulsora,
originaria, para el crecimiento de la produccioerggtica® . Incluso alentaban desde
las agencias multilaterales a los procesos dseftamacion de las empresas publicas de
ambito nacional de los paises desarroll&ttas convertirse en grandes conglomerados
multinacionales (Annual Energy Outlook, 2000a) @geovechar y explotar la capacidad
financiera emergentes de los mismos y asi estirfaufarticipacion directa en la compra

de activos publicos privatizables de los paisesgenées.

“Casi la mitad de las mayores empresas de gastyieldad emprendieron adquisiciones

“de convergencia”’ a fines de los afios 90” (Bed@0&2 pag 71). Incluso perdiendo,

17%1n Latin America, Colombia, Brazil, and Argentineeashowing accelerated growth in oil production,
due in part to privatization effortgOutlook, 2000a, pag 51).

180 “The economic and human costs of no affordable acteslectricity are enormous. They slow
improvements in education, health and economicyxctidity. Electricity is the only effective mearfs o
providing many essential services, such as lightiaffigeration or small water pumps. These argutaen
have been used to justify widespread subsidisatiorlectricity, but the waste and inefficiency that
subsidies have engendered in the electrified pathe economy have often blocked the expansion of
electricity grid$ (International Energy Agen¢y000, pag. 38) .

181 En Europa el sector estaba organizado, en la démtbs afios 90, y los primeros afios del siglo XXI
en siete corporaciones trasnacionales. (Bede6, 2Ey. 71)
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muchas de ellas, el caracter estricto de emprédetsi@as para incurrir en ambitos no
sé6lo de la diversificacion energética: petréle@y gino también en sectores ajenos como
las telecomunicaciones o la gran distribucién,usal como en el caso de la energética
americana Enron que paso se ser una empresa gasiétdrica del oeste de los EEUU,
nacida en 1985 de una fusion de dos pequefia emaprassportadora de gas, a un agente
financiero operador glob&f? Se introdujo en el mercado de contratos de futdeds
negocio eléctrico surgido simultdneamente a lagapriaciones y liberalizacién del
sector, introduciendo mecanismo especulativos deigs en el mercado de la
electricidad™®. Actividad que termin6 hundiéndola en un pufiadafttes en una quiebra
financiera con un pasivo de 68 mil millones de deda la de mayor volumen monetario
en la historia de los EE. UU. cuando se produjelaiio 20018 El colapso fue de una
envergadura tal que arrastré un afio después adgalecion de la propia Enron y a la
disolucidon la que fue en su momento la primera esgrmundial de auditoria y

consultoria: Arthur Andersen.

En América Latina alcanzaron especial protagoniseno general las inversiones
extranjeras directas europeas: entre 1980 y 1%3&karon de representar el 25,9% en
1980 del total de las inversiones extranjeras tiseal 54,4% en el afio 1999. En
promedio, en la década de los afios 90 fueron oa#%. A finales de la Gltima década
del siglo XX se alcanzo6 un volumen de inversioriescths europeas 24 veces superior a
la registrada en los afios 90: mas de 46 mil milaleeddlares (Rozas Balbontin P, 2001)
185 Ver cuadro n° 11.

182 Operaba en el mercado de contratos de futuro graata de riesgos de negocios energéticos, praslucto
que crecieron exponencialmente con la liberalizacié los mercados energéticos y la proliferacion de
nuevos operadores privados de servicios energéticos

183 “En primer lugar, tenemos el aparentemente “egitastento (junto con otros proveedores de energia)
de crear escasez de energia en California coropbgito de incrementar drasticamente los precida de
energia” (Mattessich, 2003)

184 (Fearnely y Beattie, 2004)

185%En el caso de la inversion europea, los antecedectwmpilados sugieren la incidencia de factores
internos derivados de la integracion de las ecoasmiropeas en la expansion de las empresas de este
origen en América Latina, especialmente de las esggrespafiolas, en el marco de crecientes fusiones
absorciones que se produjeron en los afios noverigabgisqueda de mayores tamarios criticos para hace
frente a condiciones de competencia méas exigelateslaro, ademas, que este proceso se vio fodaleci
por la disminucién de las oportunidades de inversid los paises del Sudeste asiatico a partir @é 19

las dificultades de consolidacién de las economéamercado registradas en la mayoria de los pdéses
Europa del Este, circunstancias que también caniton a desviar inversiones hacia América Latina”
(RozasBalbontin 2001, pag. 23).
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Cuadron® 11

América Latina. Inversiones extranjeras directas de
origen europeas
1980-1999
Inversion Promedio 10
Afio europea como % | ailos como % de
de la inversion | la inversion total
total
1980 25,9
1985 32,5
1990 24,1
1991 23,5
1992 39,3
1993 25,5 379
1994 32,2 '
1995 30,1
1996 48,5
1997 50,9
1998 51,3
1999 54,4

Fuente: (Rozas Balbontin, 2009) y elaboracion @ropi

De ese total de la inversion extranjera directasiganola oscilé en ese periodo de los
afios 80-90 en un abanico de entre el 27% al 66%irténdose en la mayoritaria y
desplazando incluso a la estadounidense que heddarpinado claramente en las dos

décadas posteriores a la segunda guerra mundial.

Hubo afios a finales de la década de los 90 eraqmedrsion espafiola llegd a representar
por si sola entre un 20% y un 15% del total, palditnente en Argentina y Chile fue el

principal agente extranjero inversor (Rozas BalivoRt 2001) .Ver cuadro n° 12.
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Cuadron®©12

América Latina. Inversion directa espaiiola
20 afios
Lr;:/ee::;on Crecimiento
” % de la anual
espafolaen . . s .. .
Afio América |nver5|.on Crecimiento acumulativo
Latina (en ef(tranjera anualen % erl la
. directa total década de
millones de
us$) los 90
1990 1269 65,5
1991 1838 62,7 45%
1992 780 13,4 -58%
1993 1043 30 34%
1994 4163 45,9 299% 34%
1995 4766 53,5 14%
1996 6552 27 37%
1997 9141 28 40%
1998 13245 36,7 45%
1999 22908 49,3 73%

Fuente: (Rozas Balbontin P, 2009) y elaboraciépipro

Uno de los mas grandes animadores de las privetizzs de los afios 90 en América
Latina fue el Grupo Endesa de Espafia, creado ¥afies como Empresa Nacional de
Electricidad. Cuando comenz6 a privatizarse, ddsde la década de los 80, se habia
convertido en uno de los cinco holdings eléctriv@s grande de Europ®,se planteaba,
para mediados de la primera década del siglo Xb@rten 50% del valor de los activos
en el sector eléctrico, y del 50% restante, un 88%Il negocio de telecomunicaciofiés

y un 20% diversificado en otras actividades ecosam(Rozas Balbontin, 2001).

A finales de siglo XX se conform6 como el mayorpgreléctrico privado de América
Latina, con activos eléctricos de generacion, trasisn y distribucion e inversiones
diversificadas en telecomunicaciones modviles eneAtiga, Chile, Pera, Brasil,

Colombia y Centroamérica.

186 Junto con E.ON, RWE de Alemania, Electricité danee Y Enel de Italia.

187 Endesa ya operaba a fines de los 90 una de lRenmpresas de telefonia mdvil en Espafia y habia
adquirido activos de telefonia movil en Chile.
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Endesa simultaned todo el proceso de privatizateda compariia de 10 afos, entre 1988
y 199888 y conformacién como un grupo empresarial eléetrie ciclo completo y con
negocios diversificados en telecomunicaciones @afzs con la expansion trasnacional

hacia América Latina totalizando una inversion d807mil millones de délares en ese

periodo de tiempo. Ver cuadro n° 13

Cuadro n® 13

América Latina. Inversidn directa espaiiola en los afios 90
Inversién Crecimiento
Endesa en % de la
. .. - anual
o América Inversion Crecimiento .
Ao . . acumulativo
Latina (en extranjera anualen % en la década
millones de | directa total de los 90
uss)
1992 207 13,4%
1993 216 30% 4%
1994 378 45,9% 75%
1995 448 53,5% 19% 57%
1996 548 27% 22% ’
1997 2782 28% 408%
1998 3380 36,7% 21%
1999 7641 49,3% 126%

Fuente: (Rozas Balbontin, 2001) y elaboracién propi

El crecimiento anual de la inversion fue vertigmes la década de los 90. En 1997 fue
del 408% y en 1999 del 126%. En términos acumuwatanuales en diez afios fue de un

57%.

188 En 2001, el Grupo alcanz6 a ser una de las magonpsesas espariolas por facturaciéon alcanzando un
volumen de ventas de 13,5 mil millones de délgiRi®znik, 2014)
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Graficon® 5

Inversion Endesa en América Latina - Ahos 90
(en millones de USS)
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Fuente: Elaboracion propia en base a (Anes, Ferrlagencia y otros, 2001)

En el aflo 1996 la inversion extranjera directadneChile casi el 10% del total de la
inversion extranjera directa en América Latina & mismo afo y esta explicada por los
desembolsos de Endesa Espafia para el controlugel gtéctrico Enersis. En cualquier
caso, el modelo chileno de liberalizacion de laneoaia chilena impulsados primero por
el gobierno de Pinochet en los afios 80 y despuésl @onsenso de Washington en los
afos 90 coincide con los periodos de crecimientia dieversion extranjera directa que
en términos porcentuales estuvo por encima degistrada en el resto de América Latina.

Ver grafico n° 6.
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Graficon® 6

Inversion Extranjera Directa en América Latina y Chile.
1980-2000 crecimiento anual en %
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Fuente: CEPAL y elaboracion propia.

Comparada con Argentina en donde el crecimienta oieversion extranjera en términos
anuales acumulativos directa estuvo en sintonieetde América Latina, en la década
de los 80, en el entorno del 2% al 3% en Chienfuuy superior: alcanzo el 20%. Ya en
la década de los 90, la del Consenso de Washin@tolg y Argentina se ponen en linea
con el conjunto de América Latina; en cifras que g&al 25% en el primero al 28% en el

segundo, igual que el alcanzado en la regién. Yédiog n° 7.

Gréficon® 7
Inversion Extranjera Directa
en AL, Chile y Argentina las décadas del 80y 90 .
cagr %
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Fuente CEPAL y elaboracion propia

América Latina combiné el desarrollo vertiginosqaéiticas econdmicas liberalizadoras
y desreguladoras de normativas de los mercadosietéccontrolados por los estados
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con la privatizaciones y desintegracion verticaladeempresas publicas responsables de

los servicios completos del suministro de eleatadi®®

Las recomendaciones de las dos principales agenuiasliales en el ambito de la
energia IEA -nternational Energy Agency perteneciente a la OCDE y EIA — US
Energy Information Adminstration del gobierno de EEUU , con las garantias
adicionales del mas importante organizacion firemacimultilateral como el Banco
Mundial a través del MIGA®® aportaron efframeworkpara el andlisis macroeconémico,
de proyecciones sectoriales que otorgaron lalufieldid profesional especializada para
dotar de viabilidad empresarial a las propuestaskrsiones de los grandes grupos

multinacionales de la energia.

En los paises mas grandes econémicamente de EOamidental: Alemania, Francia,
Bélgica, Espafld’, e ltalia, las empresas eléctricas, y las tamiéénenergéticas,
especialmente las petroleras y gasistas, muchaladeestructuradas como compaiiias
multiservicios de caracter publico, habian disflotehasta la liberalizacion del sector, a
mediados los 80, de la posicibn de monopolios abtsr Ese emplazamiento
economicamente dominante les permitié en el monamta apertura y la desregulaciéon
contar con la liquidez de la tesoreria acumuladdosnperiodos anteriores y que

destinaron a compensar la pérdida de posicion dortercon compras en el exterior.

En el caso de Espafia las empresas eléctricasliliaeias fueron autorizadas, en el

momento de desregulacion del sector, a cargar factiara eléctrica los llamados costes

189 “Electricity sectors almost everywhere on earth esol with (primarily) vertically integrated
geographic monopolies that were either state-owoegrivately-owned and subject to price and entry
regulation as natural monopolies. The primary comgris of electricity supply --- generation,
transmission, distribution, and retail supply --ere integrated within individual electric utilitiehese
firms in turn had de facto exclusive franchisesupply electricity to residential, commercial andustrial
retail consumers within a defined geographic arBae performance of these regulated monopolies ¢arie
widely across countriégJoskow 2008, pag. 10).

1901 a Multilateral Investment Guarantee Agency depeme del Banco Mundial garantiza las inversiones
extranjeras de las empresas. No acatar los dic&Esraai MIGA, supone un conflicto simultaneo con los
Organismos Multilaterales de Crédito: FMI, Bancoridial, Banco Interamericano de Desarrollo, ete g
actuan solidariamente a la hora de demandar legénes los potenciales incumplimientos y problemas
que afectan a las garantias soberanas de los.paises

191 Endesa de Esparia habia sido hasta1983 una Ereptatd generadora de electricidad, basicamente de
origen térmico. En ese afio se transforma en Gropmesarial al adquirir todas las empresas pubtieas
generacion y distribucién que el estado mantenf@epiedad. Cinco afios después se inicia un prageso
privatizacion que culmina en 1998 cuando el estaduina de perder el control y un afios antes siahab
convertido en e | segundo operador de telefonialrp@nes, Fernande®lasencia 2001).
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de transiciéi’? al mercado eléctrico liberalizado las inversiopes/iamente realizadas.
Es decir, aplicar en la factura eléctrica el cotmwepontable de los importes
correspondientes a la amortizacion de las inveesi@fectuadas y no recuperadas al
momento de la liberalizacion y aperttffasegun las eléctricas, por obligacion del marco
regulatorio que exigia anticipar el equipamientardeaestructuras en sintonia con las
previsiones de incrementos de la capacidad instaaduncion de la demanda calculada.
Se trataba de un peaje fijo y que en Espafa segugarte titulizar en forma de deuda
garantizada por el estado a 30 aff6€s decir que la desregulacion se hacia sin riesgo

atendiendo a que la recuperacion de las inversiguedo cautiva en la tarifa.

Las reformas regulatorias de los afios 80 y 90iglel XX, las desintegraciones verticales
de las empresas publicas, las perspectivas decgoldel mercado energético, el exceso
de caja de las empresas publicas semiprivatizadéssepaises desarrollados, Europa,
también en EEUYS por efecto conjunto de la venta de participacone capital al
sector privado y de los beneficios previos del méocmonopdlico en el que operaban,
conformaron y articularon la masa critichnanciera suficiente para lanzarse a una
expansion de las empresas eléctricas de los phisagollados de occidente en América
Latina en los afios 90. El sector eléctrico espdastaco, fue especialmente activo en
este sentido, en América Latina dado, ademasiniaad cultural con la region.

192| a legislacion espafiola de finales de los ochehtdarco Legal Estable habia “introducido un siste

de célculo” de los ingresos que debian percibietapresas del sector eléctrico para compensartdego
costes que incurrian como consecuencia de su ipadién en el proceso que permitia abastecer la
electricidad de los consumidofeks costes varadosstranded costsurgian, emergian por el cambio del
marco regulador hacia un mercado competitivo ydosblemas de las empresas para recuperar las
inversiones realizadas en afios anteriores a laeiée de la normativa reguladora (Lopez Millad0@).

194 | a liberalizacion del sector eléctrico en Espa@menzd a finales de los afios 80 con la progresiva
privatizacion de las empresas publicas y el abang@anlatino de la planificacién y la regulacionftara.
Concluy6 parcialmente una década después condealibacion del precio y la creacién del mercado
eléctrico. El gobierno, para que no se produjeudidsis incontroladas del precio y no tuvieran upaaoto
social importante, top6 la subida de la electridida el 2%. Al mismo tiempo, autorizé que los erses
déficitde tarifa, las empresas eléctricas los convirieradeuda garantizadas que, luego fue titulizada y
descontada financieramente en el sistema banparmitiendo a las empresas hacer tesoreria ingtmta
del déficit y al sistema financiera comprar acside rentabilidad asegurada.

195 Aunque en EE. UU. predominaba la propiedad privadal sector, la regulacién en el suministro les
permitié actuar monopélicamente hasta la liberal@madel sector.
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El Banco Mundidi®® calculd, que en los diez afios de la década d@0le® invirtieron
en energia y telecomunicaciones en torno a losbfillones de délares, se multiplico
en mas de 50 veces lo invertido en el afio 90. &bsenergético, la inversion crecié a
un ritmo acumulativo anual del 25%, por encima @eylie lo hizo el sector de las
telecomunicacioné®’ que fue del 19%. Aunque en valores absolutosvarsion en
energia en la década del Consenso de Washingtoertod el segundo mayor volumen
de privatizaciones con un total de 193 mil millordes délares, por debajo del de
telecomunicaciones que fue de 250 mil millones dlards. El sector que crecido mas
rapidamente fue el de agua y saneamiento, perdras solo represento el 16 % de los

que fueron los proyectos en energia.

Cuadro n° 14

Inversiones en proyectos de infraestructura con participacion privada en paises en
desarrollo.
1990-99 en US$ miles de millones
afios Teleco Energia Transportes Agua_ y
saneamiento
1990 6,7 1,6 8
1991 13,3 1,2 3,1 0,1
1992 8,1 12,1 4,2 1,9
1993 11 14,6 7,7 7,5
1994 19,6 17 8,2 0,7
1995 24 24,1 10,1 1,7
1996 29,9 33,7 16,5 2,2
1997 42,8 47,9 22,4 8,9
1998 54,3 25,7 17,6 2,6
1999 39,2 14,9 8,4 5,9
totales 249 192,8 106,1 31,4
cagr afos 90 % 19% 25% 0,5% 57%

Fuente: PPI1 World Bank y elaboracion propia.

19 E| Public Private Partnership Groufue desarrollado en la década de los 90 en el deh&anco
Mundial coincidiendo con la del MIGAMultilateral Investment Guarantee Agehlcpmbas funcionan
como agencias especializadas de la Banca Mulalatepara mitigar las carencias de informacioesgo

de las inversiones de las empresas en los mereadesgentes, fundamentalmente de Asia y América
Latina. Desde 1984, PPPG, ofrecen informacion ldel@lsobre inversiones superiores a un millon de
dolares en Agua, Energia y Telecomunicaciones.

197 | as empresas de telecomunicaciones crecian, aenfuién encajaban competitivamente la ruptura de
monopolio natural, por la capacidad disruptivaaleetnologia digital que devaluaba el valor deddgs
fisicas de las telecomunicaciones al permitir gueoimunicacién telefénica no necesitara sélo dabge
de infraestructuras.
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Cuadro n°.15

Inversiones en proyectos de infraestructura con participacion privada en paises en
desarrollo por regiones y crecimiento acumulado
afios 90. En USS miles de millones
. Middle
East, Europe Latin
. . East Sub-
Asia and America South
and . Saharan Total
and Central and Asia .
oo . . North Africa
Pacific Asia  Caribbean .
Africa
1990 2,6 0,2 13,2 0 0,3 0,1 16,3
1991 4,1 0,3 12,6 - 0,8 - 17,8
1992 8,9 1,3 15,8 0 0,1 0,1 26,1
1993 16,2 1,5 18,5 3,4 1,3 0 40,9
1994 17,7 3,9 18,9 0,3 4 0,7 45,5
1995 23,4 8,6 19,4 0,1 7,6 0,8 59,9
1996 33,4 11,6 28,8 0,4 6,1 2,1 82,3
1997 38,8 15,1 51,1 5,3 7,1 4,5 121,9
1998 9,5 11,5 71 3,5 2,3 2,4 100,2
1999 14,1 8,7 36,3 2,4 4 2,9 68,5
totales 168,6 62,5 285,6 15,3 33,5 13,6 579,3
cagr aiios 90 e% 18% 46% 11% -6% 30% 40% 15%

Fuente: PPI World Bank y elaboracion propia.

Gréaficon® 8
Participacion privada en inversiones en electricidad y
telecomunciaciones - 1990-98.
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Fuente: PPI. World Bank y elaboracidon propia

La participacion privada en proyectos de infraestna eléctrica entre 1990 y 98 se
multiplico por 25, en 1998 se alcanz6 el maximardilmillones de dolares, es decir en

8 anos un crecimiento del 2.536%, a un ritmo aagamulativo del 50%.
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Graficon® 9

Electricidad participaciéon privada en proyectos

1990-1999. En USS miles de millones.
50

40,7

40
30 26.7 23,72

16,9 16,52
20 o 12,9
i G B ]

0,15 0,01

. m B

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: PPI, World Bank y elaboracion propia

En los afios 90 las inversiones privadas en eliséetmfraestructuras en América Latina
fueron 1,7 veces superiores de las que se dirigiztos paises asiaticos, segunda regiéon
en el mundo receptora de inversiones extranjerasfr@estructuras, y multiplico por 5 a

las dirigidas a los paises de Europa del Este § éesitral.

Grafico n° 10

Inversiones en infraestructura con participacion privada anos 90.
En % por regiones
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Fuente: PPI, World Bank y elaboracion propia.

Hay correlacion ascendente, positiva evidenteedats desregulaciones liberales de la
economia, de las empresas eléctricas en los mafsggentes en las dos décadas finales
del siglo XX y el crecimiento desmesurado de lagiisiones en infraestructuras en
energia eléctrica de acuerdo con la nomenclatiga, eufemisticamente, del Banco
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Mundial. La mayoria de la infraestructura se tdg@ompra de empresas ya constituidas
y no comprometid el desarrollo de nuevas infraetiras o de nuevos activos-

greenfields.

De acuerdo a las cifras recopiladas por (Balz# &043) del Banco Interamericano de
Desarrollo para 18 paises latinoamericanos, Igesflde inversion privada extranjera
dirigidas el sector eléctrico en el periodo 198041, durante casi 30 afios, alcanzaron
los 155 mil millones de dolar€8. En términos porcentuales representaron casi%l 40
% de la formacion bruta de capital, esto es devarsion en la region. Las modalidades
de la IED® en el sector eléctrico fueron todas las posibéesjuisicion de activos
preexistentes — la mayoria -, formacion de sociesladievad® y (Kosacoff y Fernando

Porta, 1997) participacion parcial en el capitabdgresas constituidls

Desde el punto de vista estrictamente financienachas de las nuevas inversiones se
desarrollaron bajo la modalidad @¥oject Finance;esto es se creaban sociedades
mercantiles especificas, mapalancadasendeudadas, para justificar altos retornos a
los capitales propios desembolsados y con garaswia® proyecto de inversion. Los

bancos recomendaban a las empresas esta figunaciérea que simultaneamente

significaba menor riesgo para las empresas y lnsdsaprestamistas: No se deterioraba
la calidad crediticia de los balances contabledadecasas matrices de las empresas
eléctricas inversoras y los bancos podian asedpsgpréstamos con garantias de los

estados receptores de las inversiones. Ademas, lemmptariamente, reforzaban la

198« __that private investment reaches US$155 billion $tating into a participation of above 40 percent
in generation and distribution, and around 25 percim transmissioh(Balza et al, 2013).

199 “En los primeros afios de la década de 1990, laulagion entre la nueva IED y el proceso de
privatizaciones es evidente. Mas del 60% de largidr en los sectores privatizados es de origearmot
destacandose los flujos provenientes de EE. Ulpailzs Italia, Chile, Francia, Canada y Gran Bretafia
los que tienden a concentrarse en servicios nedbd@s mas que en empresas extractivas o prodiictiva
(Kosacoff y Porta, 1997)

200 |_a constitucion de nuevas sociedades no asegimedr@ion neta en nuevos activos. Podian integrarse
con los provenientes de la fragmentacion de emgnesdhlicas o ser férmulas mixtas por la obligacion
derivada de las privatizaciones que exigian, muebeass, concurrir con activos nuevos en una prororc
determinada.

201 | a dinamica de ingreso de los capitales externgieee la existencia de dos fases diferenciadasa En

primera, que se prolonga hasta 1994, el motor ipahde la IED esta en el proceso de privatizacgale
empresas de servicios publicos (Kosacoff y Po88ay}1
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seguridad de los desembolsos en los organismasciaras internacionales asegurando

el riesgo pais.

Respecto a el grado de control logrado por el abpxtranjero en la industria eléctrica,
en América Latina, Nicaragua supuso el mayor paageren relacion con la inversion

bruta total: lleg6 a ser el 90% y Colombia el oreron el 30%. Incluso en paises como
Costa Rica, México, Ecuador o Venezuela en los guestado siguié siendo el

responsable final del servicio eléctrico, la presenle capitales foraneos tuvo alguna
pequefia relevancia y: entre el 25% de Costa Riglal$o de Venezuela.(Balza et al,

2013).

Las inversiones principalmente se canalizaron astggmentos de generacion, de la
produccion de la energia eléctrica, 87 mil millomes délares y al de distribucién
comercial: 53 mil millones de ddlares. Para lagmision eléctrica s6lo se destinaron

unos 14 mil millones de délaré®.

La inversion en generacion en Argentina fue egeial a la capacidad instalada
promedio realizada en el pais durante 28 afio® &884 y 2011, esto es de 24 mil MW
de potencia. En Chile supuso un 80% y Brasil fyméd que en términos relativos recibio
las mayores inversiones dado su mayor tamafnovelai 36% del PIB de la region. Fue
receptora del 62% de las inversiones. En el casGhile las inversiones fueron, en
porcentaje un 6% superior al peso porcentual dr&jional y en Argentina fue el 10%
la inversidn sobre un 12% que es la importanciga®ucto interior en relacién con todo

Ameérica Latina. Ver cuadro n°® 16

202 |_a transmisién en alta tension en los marcos uesabs conformados alrededor de las privatizacgone
eléctricas se la trata como un segmento del negdéatrico que debe operar de forma neutral, estwoe
puede discriminar en el servicio de transporte léetricidad de alta tension a los otros agentes de
generacion y distribucidn, a la hora de quererdecg utilizar la red de distribucion. En cualquiaso,
también se crearon mecanismo de mercado para&sslde transmision de alta tension a través de las
subastas para la compra de derechos de accesel Gojeto de asegurar dicha neutralidad los gobgern
tienden a reservarse para si la propiedad de das e transmision de alto voltaje: “De acuerdolasn
normas regulatorias, los actores que desempefiand&n de transporte no pueden realizar transaesio

de compra o venta de energia, debiendo dar un dxpidativo y transparente a todos los actores que
canalizan sus ofertas y/o demandas a través dedas correspondientes” (Pistonez001, pag 54) .
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Cuadro n°® 16

Inversiones privadas en el sector eléctrico.
1984-2011 en América Latina

En millones de US$

Total Distribucion  Transmisién Generaciéon
Argentina 15710 6792 2411 6507
Boliv ia 501 65 117 318
Brasil 95369 37692 10454 47224
Chile 8812 1976 199 6636
Colombia 5912 1954 3958
Costa Rica 588 588
Rep. Dominicana 1981 221 1760
Ecuador 214 214
El Salvador 825 483 341
Guatemala 2387 538 1849
Honduras 906 906
México 9194 9194
Nicaragua 999 115 884
Panama 1858 218 1640
Peru 6756 1621 1237 3898
Venezuela 142 9 133
16 paises 152154 51684 14418 86052
Total 153529 52164 14418 86947

Fuente: (Balza et al, 2013) y elaboracion propia

Después de treinta afios de privatizaciones, cordanasegunda década del siglo XXI,
el cambio en la estructura de la propiedad ha prdéundo. En el segmento de la
generacion Chile privatizo el 100 % de la capacidathlada. En un porcentaje proximo
al 82% los hicieron Panamé y Republica Dominicamés el 70% de la generacion en
Nicaragua 78%, Guatemala 77%, Perd 75%, Colombta, 74rgentina: 73%. El
Salvador y Honduras un 68%. Centroamérica en t@srpnomedios, excluyendo Costa
Rica que sdlo lo hizo en un 18%, privatizé aproxdaraente el 60% de la potencia
instalada, muy superior a lo que se hizo en Améat@aSur y México. En este Ultimo
pais, no se pudo avanzar mas en la privatizacarqup la propiedad publica del servicio
eléctrico estabancladaen forma de clausula en la constitucion nacistefpromulgada
en los afios de la Revolucion Mexicana de 19173, pyilatizacion exigia una reforma de

la misma.

En el ambito de la distribucion, también Chilevptizo todo este segmento del sector
eléctrico al 100%. Lo mismo hizo El Salvador. Goséa y Nicaragua lo hicieron por
encima del 90%, Bolivia mas del 80%, Brasil y Pem(el entorno del 70%, Argentina el

66% y Colombia por encima del 50%. Globalmentepiaduccion eléctrica y la
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distribucion — comercializacion se privatizé elydédl 42% de la distribucion eléctrica, el

25% de la transmisiéon. Ver cuadro n°® 17

Cuadron® 17

PARTICIPACION PRIVADA EN EL SECTOR ELECTRICO EN 2010 EN 18 PAISES DE AMERICA LATINA
Distribucién Transmision Generacién
Pais Demanda % Lineas en % Capacidad %
en GWh Participacion km Participacion Instalada Participacion
Privada Privada en MWh privada

Argentina 81.422 66 29.503 100 29.607 73
Bolivia 5.309 82 3.008 87 1.39 35
Brasil 300.501 70 95.915 14 112.4 38
Chile 29.029 100 19.175 100 15.985 100
Colombia 37.758 52 24.391 15 14.423 74
Costa Rica 8.495 0 1.913 0 2.605 18
Rep. Dominicana 11.091 0 3.658 0 3.159 83
Ecuador 16.333 0 3.605 0 3.73 17
El Salvador 5.546 100 1.18 0 1.481 68
Guatemala 5.45 93 3.75 36 2.475 77
Honduras 5.1 0 2.445 0 1.61 63
México 186.639 0 97.037 0 51.611 23
Nicaragua 2.721 96 2.041 0 1.06 78
Panama 6.73 51 2.258 0 1.974 82
Paraguay 6.865 0 5.467 0 8.816 0
Peru 18.195 69 17.065 100 6.98 75
Uruguay 7.569 0 4.441 0 2.692 3
Venezuela 80.878 0 28.829 0 24.838
Latam 18 paises 815.629 42 | 345.681 25 286.836 41

Fuente: (L Balza et al, 2013) y elaboracién propia.

5.3 El mercado eléctrico en América Latina en losf&s 90.

Las privatizaciones eléctricas se realizaron ppaonente, como hemos indicado mas
arriba, en las dos ultimas décadas del siglo XXlaEmitad de aquel periodo, en el afio
1990, la dimensién monetaria, el volumen del nemetéctric®® alcanzo los 24,4 mil
millones de ddlares en 6 paises de América LaAngentina, Brasil, Colombia, Costa

Rica, Chile y Méxicé*y que juntos representan mas del 80% del PIB degi@n. En

203 Calculamos el mercado eléctrico anual en térmmnmsetarios multiplicando el precio medio de kwh
por la cantidad de kW demandados en el afio deerefie.

204 Hemos seleccionado estos paises para cubrir t@dpectro regional de América Latina: América del
Sur, Centroamérica y Mesoamérica y un porcentayonitario del PIB.
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porcentaje supuso el 2,4% del PIB en valores cuasede 1998°. El negocio de la
electricidad crecid en términos anuales acumulateuo la década de los 90, y hasta la
crisis de 2007, al 8%, mas de los que subié la ddmague fue del 4% anual y el PIB
que lo hizo al 3%. Ese era la dimension de negeléictrico, de mercado en términos de
ventas finales de electricidad, al que acced®odapaniias privadas cuando se procedio

a la desregulacion publica de la electricidad eréAra Latina%.

Una forma indirecta de medir la importancia de Val&cion creciente del negocio
eléctrico en el conjunto de la economia es a tralaispeso de la infraestructura
necesari®’ para satisfacer la demanda, en este caso eléemicalacion a la evolucion
prevista del PIB (Fay y Yepes, 2003). Entre l&dsaastructuras de servicios universales
mas significativas: electricidad, carreteras feardles y telecomunicaciones, las
eléctricas registraron los cambios rdéamaticogFay y Yepes, 2003gntre 1960 y 1980
pasaron de representar 22% al 40% del total y £20cafios que van de 1980 al 2000
s6lo subieron 4 puntos porcentuales. Es decir quelaedécada inicial de las
privatizaciones de los afios 70 crecieron un 8%puiEsde hacerlo un 10% en los diez

afos anteriores.

En los paises de ingresos medfs fines del siglo XX, la infraestructura de seivide
electricidad suponia el 48% del total de las irdnarturas de servicios. En cifras, las
infraestructuras eléctricas suponian a finalessigb XX, segun calculos del Banco
Mundial, casi 6 billones de euros en todo el mupdmos 2 billones en los paises de
ingresos medios. Ver cuadro n® 18

20ttp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo0/2017/02/vasta/weoselser.aspx?a=1&c=001%2c205&t=2

206 Se calcula el valor del negocio eléctrico paraie 90 que es la mediana del periodo de las dosaglt
décadas del siglo xx en el que se desarrollaranagoria de las privatizaciones eléctricas en Araéric
Latina.

207“The word "need" is used here only to refer toithe@stment necessary to satisfy consumer and pesdu
demand based on predicted GDP growth. It doesefet to any socially optimal measure of need for
infrastructure service or infrastructure investii¢Rtly, M. and T. Yepes. 2003, pag 1).

208 Cepal considera que méas del 80% de los paisesrdgibn estan en la categoria de ingresos medios.
Es la region del mundo con mayor proporcién degsade ingresos medios. Cepal Reunion Regional de
Financiamiento al Desarrollo. Santiago de Chilel120
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Cuadro n°® 18

Las infraestructuras de servicios 1960-2010 en el mundo %
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Electricidad 22% 32% 40% 43% 44% 42%
Carreteras 47% 46% 45% 44% 44% 43%
Ferrocarriles 29% 19% 13% 9% 6% 5%
Telefonia 2% 3% 3% 4% 6% 10%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente:(Fay y Yepes, 2003) y elaboracion propia

Cuadro n® 19

Stocks de Infraestructuras en el afio 2000
Bajos Ingre_sos . Altos World
Ingresos medios ingresos

Electricidad 25.6% 48,10% 40,10% 40,40%
Carreteras 50.9% 28.1% 449% 41.0%
Agua y Saneamiento 14.5% 9.9% 4.7% 7.5%
Ferrocarriles 7.2% 7.0% 4.1% 5.3%
Telefonia Fija 1.3% 3.2% 2.4% 2.5%
Telefonia movil 0.5% 3.7% 3.8% 3.3%
Total % 100 % 100% 100%  100%
Total, US$ en miles de millones 1968 4194 8804 14966

Fuente: (Fay y Yepes, 2003) y elaboracion propia

En América Latina la inversién anual de reposigidmantenimiento en la primera década
del siglo XXI en generacion eléctrica, los estudies Banco Mundial los estimaron en
25, 6 mil millones de délares, repartidos en 15 millones de ddlares para inversion

nueva y otros 10,6 mil millones de délares parateramiento.

Aquellas cifras son consistentes con la evoluciénntercado eléctrico en términos de
flujo de negocios. En el afio 1990, en la mitad piodo de privatizaciones de las
empresas eléctricas en la regién el mercado elégdra 6 paises latinoamericanos tenia

un volumen de negocio de 24,5 mil millones de euros

Las perspectivas de crecimiento en términos anaalesulados, Chile era el pais en el
gue preveia la tasa de crecimiento mas alta dmglarr anual con 7,5%. seguida de la de

Argentina con el 5,3%. Ver cuadro n° 20.

144



Cuadro n°® 20

Mercados eléctricos en América Latina 1990 -2007
1990 | 2007 | CAGR%
En miles de millones en 17 se multiplicé

de US$ afios por
Argentina 3731 9469 5,63% 3
Brasil 12801 37117 6,46% 3
Colombia 1770 4519 5,67% 3
Costa Rica 264 782 1,96% 3
Chile 1286 6491 9,99% 5
México 4593 29503 11,56% 6
Total, mercado 6 paises 24444 87881 7,82% 4

Fuente: IEA, OLADE, WEO-IEA, FMI y elaboracién priap

En un andlisis mas amplio de la evolucion de losadws eléctricos se verifica en el
crecimiento del mercado mexicano que en contrasteetde Chile, fue mas alto, aun
siendo significativo, no lo consideramos como weraado liberalizado. En los afios 90,
el sector eléctrico mexicano era un mercado cautdt@stado, protegid®. En el caso
mexicano La subida del negocio fue el resultad@cdeerdo de libre comercio con EE.
UU. y Canada, el TLCAN, firmado en 1988.

Ahora bien, mientras el valor de los mercados séiphco por 4, Chile, que privatizo al

100%, fue el segundo que més crecio, su valor subices, en términos de consumo,
excepto Chile, éstos tan sélo se multiplicaron gas. En cualquier caso, aunque lo
indicaremos en capitulos siguientes, el crecimiatgbnegocio eléctrico no supone
l6gicamente un aumento fisico de la producciondpiger solo el resultado del aumento

de los precios de la energia eléctrica.

209 “Sj bien constitucionalmente el suministro elémiries un servicio pablico es un area estratégica
reservada al Estado con el TLCAN se abrieron lpa@ss para que la inversién privada se colocara en
lugares estratégicos dentro del sector eléctrit@jp el argumento de “excepciones” a la funcidblipa,
se impulsaron las modalidades de participacioragaV (VargasSuarez 2008, pag 11).
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Cuadro n° 21

Mercados eléctricos en América Latina 1990 -2007
enGWh | \Gr| €
Consumo multiplicé
1990 | 2007 | "1’
anos
Argentina 40356 97617 5,30% 2
Brasil 210820 394861 3,76% 2
Colombia 26866 42236 2,70% 2
Costa Rica 3303 8228 5,52% 2
Chile 15489 53032 7,51% 3
México 100194 198674 4,11% 2
Total Energia 397028 794648 4,17% 2

Fuente: IEA, OLADE, WEO-IEA, FMI y elaboracién priap

El crecimiento del consumo eléctrichistorically, the demand for electricity has been
related to economic growth.”(Annual Energy Outlp@K00a) excepto Colombia, en el
resto de los 6 paises analizados el crecimienta demanda de energia eléctrica fue

superior al porcentaje de incremento del PIB.

Ademas, es importante destacar que, en materiajuipagniento de la capacidad de
generacion, de inversiones recurrentes en el seléctrico los céalculos de reemplazo de
bienes de equipo para la produccién de energit&rieldambién se realizan en funcién
de la evolucion del PIB. La vida util de los madé#s que intervienen en una parte mas
que importante de la produccion, transporte y ibistion de la energia eléctrica esta
negativamente afectada por las altas temperatlaague estan sometidos los equipos de
generacion térmica. En cualquier caso, la enemiagfinicion es trabajo, movimiento,
ctividad sujeta a un constante desgaste fisicoateria y materiales. Esta es una de las
explicaciones de los altos costes de inversion ytemamiento soportados por las

empresas eléctricg¥’.

210 “1t would be misleading however, to only look ateistment needs, in the sense that this seriously
underestimates the flow of resources needed totaiaior improve access to services. Thus, we alsk |

at maintenance needs. These are calculated, inlr@sgimates, to be 2% of the replacement costeof th
capital stock for electricity generation...Fay y Yepes. 2003. pag. 10).
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Cuadro n° 22

El PIB seis paises de América Latina. Evolucién
en millones U S$
1990 2007 Cagr.anual
~ se
17 ainos L
multiplicd
Argentina 169009 | 330135| 4,02% 1,95
Brasil 475119 | 776630| 2,93% 1,63
Colombia 32851 84022 | 5,68% 2,56
Costa Rica 5710| 13596| 5,24% 2,38
Chile 298037 | 490301| 2,97% 1,65
México 57270 | 102026 | 3,46% 1,77
PIB Total 6 paises 1039986 | 1798717 | 3,28% 1,73

Fuente: FMI y elaboracién propia

5.4 Los precios de la electricidad en América Lata en la década de los
90.

A partir de la mitad de la década de los afos 9@dditicas del decalogo d€ébnsenso
de Washingtoimpuestas en América Latina, atenu0 significativai@éa volatilidad de
los precios de la electricidad en la region comg@areon periodos anteriores. Esto se
debié a la estabilidad de los pecios internos tastds de las politicas de tipo de cambio
fijo frente al dolar comprometidas en &onsenso Histéricamente el ddlar
estadounidense ha cumplido dos funciones en lasetdas latinoamericanas y ambas
han estado estrechamente ligadas y que se retepddiban. Ha sido, por un lado,
instrumento activo de politica econdmica de la degiirigidas a la mejora de la
competitividad de las exportaciones y de la relaciéal de intercambio de las
extrovertidas economias latinoamericanas. Peroiénia sido el délar estadounidense,
la divisa refugio para el capital financiero freatas frecuentes crisis econdmicas ciclicas
originadas en el vinculo periférico de América haten la economia mundial. haida
hacia al dolar devaluaba las monedas autoctonasasotonsiguientes subidas de los
precios nacionales y que tomaban las pérdidasldedala moneda como la referencia

para los ajustes concomitantes de los precios.
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En los afios 70 la inflacion descontrolada en eloCour, acicateada por la subida de los
tipos de interés de los EEUU se convirtié en wbjama de dificil solucién al coincidir
con el endeudamiento externo de la region y lassgooliticas conexas: Chile en aquella
década, en la que en los primeros tres afios gobienbo primero un presidente
socialista, Salvador Allende, y después unadictamilitar de signo contrario, el peso
se deflacto casi un 700% anual. En los afios 80ilBrasgentina alcanzaron indices
extraordinarios del 3000% y en los 90 finalmenédys Brasil que en los primeros afios
de la década mantiene unas altas cifras de masf0@69%2a, se produce una reduccion
generalizada de la inflacién en la region. Argemfinme el pais que impuso la solucion
mas drastica para frenar la escalada incontrotibles precios: anclo el precio del peso
al dolar fijando la igualdad de valor de ambas ndasepor ley. Llegé de esa manera a
registrar, incluso, a indices negativos en la ndatbs afos de la Gltima década del siglo.
Para Argentina el problema se manifestd casi deedigo: al hacer depender las
necesidades de circulacion monetaria los superénidolares de la balanza de pagos.
Los estimulos generosos, por cualquier via, atia@a de dolares, en particular por las
privatizaciones de empresas, era una necesidad|paitsposicion de divisas y la
continuidad de las importaciones. Aun cuando easet relativo del valor de la divisa
estadounidense derivo en un colapso externo enmtguwe obligé a una salida mas que

traumatica de la convertibilidad.
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Cuadro n°® 23

Precios al consumo % de incremento anual
Aios Argentina Chile América Latina
1990 2313,0 26,0 22,0
1991 171,7 21,8 22,7
1992 24,9 15,4 12,1
1993 10,6 12,7 10,7
1994 4,2 11,4 8,8
1995 3,4 8,2 10,6
1996 0,2 7,4 8,6
1997 0,5 6,1 7,0
1998 0,9 51 5,4
1999 -1,2 3,3 3,5

Fuente: World Bank y elaboracion propia.

Fue la década de los 90 el &mbito propicio de pseemn Latinoamérica, recreado por las
recomendaciones debnsensale politicas econdmicdsrmulado por John Williamson
para la gran expansion privatizadora del sectartrgdé al dar seguridades anexas de

valor monetario a las inversiones foraneas de aapit

En términos de precios de la energia eléctricdaalimales de la década de los afos 90,
en Chile y Argentina, mostraron un estrecho madgegorrelacion con los de Estados
Unidos y Europa. En cualquier caso, agregamoscairatnte la trayectoria opuesta de
los precios de la electricidad, en kWh en délareArgentina para el consumidor final —

residencial e industrial - iniciado el nuevo sigtmmo resultado del abandono de la

convertibilidad de las politicas del Consenso deshrfgton de los 90.

En Argentina, a principios de los afios 00 del sK)d, la economia nacional, atada al
modelo deCaja de Conversioft’del peso argentino con el délar colapso. Aquelisc

contractiva derivd en una macro devaluaciéon de tmeda americana creando un
conflicto tarifario a partir de los compromisos trastuales de las privatizaciones de
asegurar su valor en ddélares y no en pesos dedtieidad. Aun cuando se comentara
mas adelante, Argentina ante la imposibilidad ttetraer los procesos privatizadores de

las empresas eléctricas y las obligaciones firmadaa la fijacion de las tarifas en

211 Es el nombre con que también se conocié en Angeidiley de paridad del peso con el délar y aludia
a una practica anterior, de principio de siglo,ncleala emision de billetes dependia del oro comidpa
monetario. Seonvertianbilletes nacionales las reservas de oro; de afdrabre.
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dolaressoluciondel conflicto subvencionando a los consumidoresetip de la energia
eléctrica al tiempo que garantizo al sector eléatprivatizado los ingresos? Ver

grafico n® 12.
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En los afios 70 y 80 del siglo pasado, los preaida @nergia eléctrica para usos finales
en Argentina crecieron en términos anuales acuma$apor debajo de la inflacion. Por

el contrario, en los afos 90, con estabilidad derips, los precios al consumidor
residencial e industrial crecieron por encima d&epiecios al consumo y lo hicieron mas
en la demanda residencial, esteiesladanague es la demanda de los hogares que, para
la industria, revirtiendo la tendencia de los af@sen que la industria pagaba mas. Esta

tendencia continud en Argentina en la primera decid siglo.

En Chile la situacion en los afios 70 es diferetelos afios 70, recordemos que en
aquella década se alternaron gobiernos diametrédmgguestos en lo ideoldgico, los
precios de la electricidad de uso industrial fuenmmy superiores a la inflacion. La
privatizacion del sector, que fue prematura en @agon al resto de América Latina,
al facilitar la dictadura militar chilena la aplaén inmediata de politicas neoliberales de
mercado revierte la correspondencia de entre eleda electricidad y los del consumo.

Crecen los de la energia eléctrica muy por encinesetjindice de precios al consumo.

212 En al afio 2012 las subvenciones al sector eneogétgentino llegaron a suponer la friolera de ebsi
4% del PIB del pais: 17, millones de délares (Lombaongan y otros. 2014).

150



Hasta la década de los 60 la electricidad, el semtogeneral en Latinoamérica era
considerado un sector estratégico, basico paractmoenia y universal para los
ciudadanos y, para garantizar su suministro, dibgmad, accesibilidad y confiabilidad

técnica debia ser liderado por el estado. Aqti@sofiade servicio se reflejo, entre otras
actuaciones en las politicas reguladas de losqweate las tarifas eléctricas para el
consumo industrial como para el comercial y eladehlogares. También la planificacion
mandataria del estado en la ordenacion del seaiomateria de inversiones y
mantenimiento de las infraestructuras de generadr@nsporte y distribucion de la

energia eléctrica. Ver cuadro n° 24.

Cuadro n° 24

Inflacion y precios de la electricidad Argentina y Chile
cagr %
Argentina Chile
Industria Residencial Inflacion Industria Residencial Inflacion
anos 70 13,34% 6,23% 27,93% 22,90% 12,96% 0,27%
anos 80 0,09% 0,49% 40,77% 3% 11% -6,99%
anos 90 7% 9% -53,20% 0% 1% -16,77%
anos 00 -8% -5% 21% 11% 10% -33%

Fuente: OLADE, World Bank, FMI y Elaboracién Propia

Con todo, la experiencia liberalizadora y desregdpia a nivel global no tuvo éxito en
materia de reduccion de precios como afirma (Nagay 200y en un estudio sobre el
impacto en precios de la electricidad para usademsiales e industriales en 83 paises
en vias de desarrollo de América Latina, la antignan Soviética y Europa del Este
“did not necessarily reduce electricity prices acmhtrary to expectations, price had a
tendency to rise’La desregulacion descontrolada, por ejemplo, difo@aa a fines de
siglo llevé a un incremento a que los precios ded ge multiplicaran por 20 que

impactaron en los precios de la electricidad extiaariamente?!3214

213 “The collapse of Enron Corporation,1 the criminadlictment of its auditor Arthur Andersen, 2 the
bankruptcy of Pacific Gas and Electric Company,2l dhe rolling blackouts and price spikes of the
California energy crisis of 2000-2001 all have dhiang in common: They were caused by legislativi an
administrative failures to design regulatory instibns that adequately constrained opportunistic
behaviout (Duane, Timothy P. 2002. Pag .471).

214 “First, apparent manipulation in natural gas markétd to a dramatic rise in natural gas prices. The
CPUC filed allegations with FERC in April 2000 thak Paso Corporation had rigged the bidding for its
pipeline capacity in favour of an affiliate and thmanipulated physical quantities of gas to Califarto
drive the price up. 138 Natural gas prices at thadifornia border, which are normally only slighthigher
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Capitulo 6: El sector eléctrico en Chile.
6.1 Chile. La propiedad de la industria eléctricaEvolucion historica.

La mayoria de las economias latinoamericanas idanhsstoricamente extrovertidas,
estructuradas y orientadas, fundamentalmente,naéimo mundial de acuerdo al papel
que les toco cumplir en la division internacional ttabaj3'®, de intercambio desigual
de materias primas de bajo valor afiadido por ptodunanufacturados de consumo y de
capital de mayor valor agregado. Chile no fue wtacion.

Fue el siglo XIX, en el momento de transicion etdretapa colonial y la precapitalista,
y cuando el desarrollo de las fuerzas productivatad naciones capitalistas ya habia
alcanzado una madurez (Rieznik, 2008)mas alla de sus limites nacionalegie la
periferia pudo incorporarse a la economia mundtedzes del comercio exteridhile

tampoco se quedo al margen en estas circunstancias.

En sus inicios, como en el resto del mundo, eneGHilnegocio eléctrico fue de indole
privado y vinculado a las primeras instalacionelsati@mbrado publico urbano. Las
primeras inversiones dirigidas al sector eléctratvleno provinieron de empresas
europeas privadas de capital extranjero. El paidisgonia de la tecnologia necesaria
para afrontar el desarrollo de un sector, comdéetrico demandante de altas dosis de
capital por unidad de produccion. Estas sociedadgganjeras rapidamente
incrementaron su actividad ampliando las inversdragia otras parcelas de la economia

asociadas a la demanda de la energia eléctrica leode transporte publico rodado —

than prices elsewhere in the country, jumped fr@®®& per MMBTU in 1999 to $40 to $50 per MMBTU
in late-2000 (while they only increased to $6 tog&T MMBTU) elsewhere. 39 This drove up the price o
electricity dramatically because MCPs were set dagpon the last winning bid-which was usually the
most inefficient natural gas-fired power plant rimg California consumers, therefore, paid for tiigher
gas prices through higher prices for all of theattiity purchased in the market. Ibid.

215 . un diferencial de productividad entre las dieesconomias y la distinta distribuciéon natural de
recursos naturales con los que éstas estaban darplico “la base original de la division interiwanal

del trabajo, esto es, de la especializacion dethistpaises en la produccion de mercaderias ddasral
intercambio entre ellos”. (Rieznik, 2003, pag.146).

216|_a funcionalidad del mercado mundial, y para adiadi el comercio exterior, en la economia capitalis
de las economias centrales, en su etapa de expadsgde el siglo XIX fue triple: en primer lugha,
extension del mercado para la colocacion de lasanefas producidas, en segundo término, la venta de
bienes en mas espacios geograficos tiene efecsodemia de escala en la produccién. Tambiénsaclu

la deslocalizacion empresarial en otras latitudememta la productividad y el valor lucrativo de la
acumulacion de capital. En tercer lugar, el dommonopolico en sitios con débiles normas de reguta

de los mercados permite la venta a precios sugsratos que se consiguen en los paises centtates.
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tranvias y trenes — y la mineria, cuyas export@saenian mucha potencialidad de
desarrollo en dichos afos. Estas Ultimas activeladendmicas fueron el resultado y la
secuela de la insercion periférica de Chile al m@oanundial en el siglo XIX".

En 1883 se realiz6 la primera instalacion eléctliealumbrado, Fue en el mismo afio en
gue lo habia hecho Nueva York y apenas uno deslau@stalarse en Londres. En 1887,
cuatro aflos mas tarde, se concesiond, también ampeesa foranea, por treinta anos,
un sistema de tranvias eléctricos. En 1897, end&imeria de finales del siglo, entré en
funcionamiento la primera central hidroeléctricastouida por EE. UU. y disefiada por
Thomas Alva Edison, inventor de la lampara incaoelet® y primer desarrollador de
sistemas de suministro de electricidad en espadibkcos.

A principios del siglo XX las instalaciones de mils de generacion eléctrica se
realizaron en paralelo al desarrollo de la mingafamero del salitré®y a continuacion

la del hierro y el cobre, asi como para el abasiecito de otras industrias como la textil,
e incluso el trasporte por ferrocarril vinculadia anineria. La electricidad como servicio
para los ciudadanos sélo se desarrollé de formsidiabia a la funcionalidad principal
que era el suministro de energia eléctrica a ltgdades economica? La llegada de
empresas extranjeras para la produccion y disidbude energia eléctrica a Chile se
explico también como resultado del final de la @manguerra mundial cuando las
inversiones en mineria demandantes intensivaselgia eléctrica, pasaron a manos de
los vencedores de la guerra 'y porque, ademasssttiges eran demandantes intensivos
de energia eléctrica (Hausman, Hertner y otros3,1198g. 14052,

217En 1820 se calculaban las exportaciones mundialésno a los 550 a 600 millones de délares, éi 18
se habian multiplicado por 10, por 20 a finalesid® y en 1913 llegaron a los 20 mil millones déades.
(Sunkel y Paz1999, pag 59).

218¢ A partir de la década de 1880, se inaugura uie gconémico que llegd hasta 1930 y que es definido
por Cariola y Sunkel como el segundo “ciclo de eg@” , marcado por el desarrollo de la industria
salitrera "(Dvoskin y Llanos, 2011, pag. 9).

219“En las primeras décadas del siglo se instaladariaago del pais numerosas plantas generadoras co
el propdsito de servir a industrias locales, beraido con sus excedentes a las respectivas ciwiadade
pueblos en que se ubicaban”. Ley General De Sesvi€léctricos," Santiago de Chile: Ministerio del
Interior, Chile.

220:This was the case in Chile, even though the cowdis/neutral during the war. Chile was well known
to British foreign investors due to the sizablegestanding British mining investments there. ThatGeé
Mining and Investment Corporation (CMIC), a Britisbouth African mining group with Chilean interests,
turned to S. Pearson & Son, with its experiencel@ctric utilities, to take charge of what the Bfit
government had confiscated from the German owr{elausman et al. 1993, pag. 139).
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Recién, en el afio 1920 se produjo el primer grapuiso integrador en materia de
ordenacion del sector al establecerse los primeniteyios estatales regulatorios para

cuatro compafiias suministradoras del servicio retéct!

En el afio 1925, un decreto Ley, el nN®?3De Instalaciones Eléctricagposteriormente

la Ley General de Servicios Eléctricos de 1@31ablecié seguridades legales para los
agentes productores y distribuidores fijando l@z@$ de concesion no menores a los
treinta afos, con posibilidad de alargarse hastadeenta para las empresas de servicios
publicos. Ademas, se formuld lo que sera una cotestapartir de entonces en el sector
eléctrico, y no solo en el chileno: garantias déatgilidades para las inversiones en activo

fijo. 223

En cualquier caso, como en el resto de los paisésrrica Latina el primer desarrollo
eléctrico en Chile desde fines del siglo XIX hdstarisis de los afios 30 fue atribuible,
casi exclusivamente a la iniciativa privada. Eneallgudécada la electricidad habia
superado los limites del alumbrado publico paraveditse crecientemente en una
energia necesaria para la actividad productiva, @amdo todavia no era un input

imprescindible de la sociedad de consumo.

En el afilo 1935, a iniciativa de un grupo de ingesiehilenos, se formuld, por primera

vez en el pais, en un documento especifico, unpupsta de considerar al sector eléctrico
como un servicio de caracter publico a ser proystoel gobierno a efectos de lograr un
“Desarrollo arménico de un plan de electrificacdil pais, ejecutado y explotado en la
generacion, transmision y distribucion primaridadenergia eléctrica, por el Estado, con

fines de fomento”(Harnecker, 2014, pag. 318) .r&® tde un plan de “Politica Eléctrica

221“Desde mediados de la década de 1920 y en la megdie los shocks externos comenzaban a golpear
con mayor intensidad al pais, los debates acetcaldkzl Estado, asi como la orientacion que dsbgir

la economia chilena, iniciados en torno a la conaranién del Centenario, se intensificaron... Fuesen e
contexto que emergi6é con fuerza la propuesta dsdo®res medios de la sociedad — profesionalde<civ
(abogados, ingenieros, médicos y algunos profespmaditares — que en lo esencial planteaba cani@ia
orientacién del sistema productivo. Lo central plelgrama o “ideologia” de esos sectores proponé 1)
desarrollo de lo que denominaron industria nacisialmayores especificaciones y 2) el interverision

del Estado en el campo econémico”. (Ortega, 2048,39).

22https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=19193%/02/2018 Biblioteca del Congreso Nacional

223 Art. 73. De la Ley: “ Las tarifas se reglaran solar base de que la entrada neta no exceda ddénaequ
por ciento sobre el capital inmovilizado en la eespry reconocido por el Presidente de la Republica,
previo informe del Consejdittps://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=191958
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Chilena” para un primer periodo de doce afos. Séagirconsideraciones puntuales
propuestas “.la energia eléctrica constituye hoy en dia, un elégnmfundamental para
el desarrollo técnico, econémico y social de losgm y que como tal, viene a ser un
servicio de extrema necesidad publica, y ademasJagjenergia electrica debe ser un
medio de fomento, antes que una finalidad de cameycque nuestro pais tiene un
consumo de energia eléctrica, de servicio publardpbitante, extremadamente bajo y
gue el desarrollo de las capacidades de centiélesieas, revela una estagnacion desde
1929, sin que existan iniciativas continuadas igfsattorias para salir de esta situacion”.
(Harnecker, 2014, pag. 319). Es decir, a pesaradeséguridades para recuperar la
inversion de capital contenidas en las primerasdesiéctrica de los afios 30, estas
resultaban un estimulo insuficiente para atenden&xresidades del crecimiento de la

demanda eléctrica.

Ademas del “ cuello de botella” que suponia laafdkk inversiones para la promocion de
la mineria, la agricultura y la industria del pajgjue ejecutarlas “ no esta al alcance del
capital privado nacional o extranjero, y hay pelgyde toda indole, tanto en tiempos de
paz como de guerra, que el capital extranjero mmaicllegue a monopolizar nuestro
abastecimiento de energia eléctrica de servidgldign, y llegue a crear un poder
econémico considerable y peligroso frente al Esya@lta comunidad”, loprofesionales
de la electricidad se pronunciaron, también sabrmmportancia de lograr estabilidad de
precios en el sector. EI documento salié en defdesia competencia del estado para
asumir, en los afios 30, las inversiones y desardaluna industria eléctrica de ambito
nacional y argumentando como la experiencia intgonal iba en aquella direccion
(Harnecker, 2014%*.

La economia chilena del periodo comprendido egitfanal de la primera guerra y la
Gran Depresion de los afios 30, financio las paBtecondémicas de desarrollo nacional
con las divisas provenientes de las exportaciopesiero del salitre y después del

mineral de cobre.

224 . en numerosos paises extranjeros, precisamenite krs que revelan mayor crecimiento de sus
consumos de energia eléctrica, mayor potencia tindlug estabilidad econémica y social, el Estado
interviene directamente. mediante organismos autdésp 0 mediante otros poderes publicos. desde
muchos afios atras, en la industria eléctrica decgzpublico. Pueden ser citados entre ellos: @Graatafia,
Irlanda, Alemania, Suecia, Noruega, Canada, Suit#fNueva Zelandia y otros.” (Harneck2014 pags.
329-41).
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En los afos siguientes el salitre fue perdiendmntapcia en las exportaciones chilenas
por el surgimiento de abonos sustitutivos, la cdiElla demanda de la industria quimica
de explosivos y la contraccion de exportacionesatstales por la depresiéon mundial.
Todo ello afectd decisivamente a la economia chitpre se vio obligada a la aplicacion
de politicas anticiclicas sustentadas en un pagiebalel estado y en politicas monetarias
expansivas para suplir la financiacibn que antewgdan las exportaciones.(Sunkel,
1980)22° Surgi6 con fuerza el planteamiento de llevar adelaoliticas para la creacion
de un mercado interno que independizara a la edanaactional de la dependencia
externa. Con todo, ya a finales del primer cudeicsiglo XX la demanda internacional

de mineral de cobre rapidamente pas6 a suponeOpéeael 50 % del PIB?S.

La Gran Depresion de los afios 30 frend los flupsapital externo y el estado chileno
debié asumir un papel de liderazgo en la formulad@ una politica nacional de caracter
industrial. La creacion de CORFO — Corporaciéon dménto a la Produccién a fines de
los afios 3%’ fue especialmente importante para el desarraib industria eléctrica
publica. Ademas, la evolucion de la crisis de laneenia de esos afos forzo al gobierno
de Chile a introducir, otra vez, por la via ledisia nuevas y mejores garantias de
rentabilidad a la inversion en el sector eléctfié®e aseguraban un minimo de tres afios
de rendimientos del 15% sobre el capital inmovilzauperando clausulas de las leyes

anteriores que admitian tarifas con rendimientasilaies®?® Las rentabilidades

225 |_a produccion de cobre que se redujo en 1932taraiv de la de 1929 y la de salitre al 13%. Edtss
materias primas suponian el 80% de las exportagifMeguillansky 1997).

226 | a “mono” dependencia de Chile de las exportacioe un solo material es de las mas altas de
Latinoamérica. En el afio 2010 el cobre sigue remtaslo el 50% de las exportaciones y pesando el 35%
del PIB de Chile.

22T Fye creada en 1939 como organismo publico encammimpulsar la actividad productiva nacional.

228:Gj durante tres afios consecutivos la utilidad e&tediere al quince por ciento del capital innmipaio,

el Gobierno tendra el derecho de exigir al coneesio que presente un nuevo pliego de tarifasdstgue
consulten las rebajas necesarias para que, aphtéattano de esos afios, hubieran reducido ladatilineta
en la mitad del exceso sobre el tanto por cierdiauo. Igualmente, si la utilidad neta del conmesiio

no alcanzare al diez por ciento durante tres aéinsecutivos, el concesionario tendra derecho aitsoli
del Gobierno la aprobacion de un nuevo pliego diaga sin que esto implique, por parte del Golwesu
aprobacion”. Art 125 del DFL n° 244 del gobierncGtele del 15 de mayo de 1931 (Maldonado y Hefrera
2007).

229En el Decreto Ley del afio 1925 sobre instalacieh&sgricas se regulaba que “las empresas de &&rvic
eléctricos s6lo “podran cobrar...las tarifas...autd@sapor el Consejo y aprobadas por el presiderig de
Republica” y éstas se reglaban sobre “la base ddagantrada neta no exceda un quince por cierto de
capital Inmovilizado” (Villalobos2001).
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aseguradas a la inversion y recogidas en leyegifispse fue una peculiaridad que no se
replicd en aquellos afios en otros sectores deolaoetia. Estos respaldos al riesgo de
capital fueron en el tiempo evolucionando de cifpagtuales a interés fijo a valores
equivalentes al riesgo variable del coste totalogertunidad financiero asumido

calculado sobre el mix de capitales propios y genmovilizados.

El Estado tuvo que auxiliar con capital social bdscapital en general, asumiendo la
funcionalidad de “economias externas”, la reodeidin de la economia chilena hacia al
mercado interno estimulando la creacion de infraetiras que acompafaran el
desarrollo de una industria manufacturera propiank8l y Paz, 1999). CORFO, la

agencia chilena de fomento de la produccién industavo entre sus fines el desarrollo
de la electrificacidon del pais. Seréa esta institucCORFO, la que dio lugar al nacimiento
de ENDESA, Empresa Nacional de Electricidad de éXily que surge para poder

fortalecer el desarrollo del servicio eléctricoinaal en Chile.

ENDESA se erigi6 como una empresa de ciclo compbib negocio eléctrico:
generacion, transmisién y distribucion de elealadi. Aunque aquella fue su vocacion
empresarial, los primeros afos se dedicé solganaracion rescatando y absorbiendo a
concesiones de menor tamafio productivo que no tyoaria crisis profunda de los afios
30. “(...) el pais vio morir, durante la décadal®dO0, el sistema eléctrico privado”
(Endesa, 1993).

Entre 1940 y 1968, durante mas de un cuarto de degla mano del estado se impulsaron
los sistemas interconectados regionales eléctgaespermitieron impulsar una mayor
integracion y confiabilidad de la industria elézdri En la mitad de aquel periodo, en los
afos 50, el estado impulsé decididamente el negdeida distribucion eléctrica,

recuperando para lo publico a empresas comeraialiaa, pequefas distribuidoras.

La demanda de electricidad crecié entre 1953-54na7¥ promedio anual y la
infraestructura eléctrica en aquellos afios se abdirthncieramente con créditos
facilitados por el Banco Mundial que habia empezadperar después de la 2da guerra

mundial. La condicionalidad que impuso esta lastitn Multilateral de Crédito a

230 Antes de la privatizacion de los afios 80 existias grandes compaiiias de distribucién y generacion
eléctrica que suponian el 60% del sistema eléct@ibdectra — Compafiia Chilena de Electricidad eidea
en 1921 y Endesa — Empresa Nacional de Electricilaelfue creada en 1943.
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autorizar los desembolsos de los créditos fuetlaafizacion de las tarifas eléctricas con

una seguridad de rendimiento del 10% sobre elaapit

En 1965 fue nacionalizada Chilectra, empresa eslemente distribuidora de

electricidad, a través de CORFO vy, cuatro afiosussen 1969 se desarrollaron los
grandes proyectos hidraulicos y térmicos a cardosdetor publico orientados a la
seguridad de la generacién de electricidad conrgsesunaturales propios para la

obtencion de energia primara necesaria para laipcazh de electricidad.

En 1970, en el corto periodo de gobierno sociatistgpresidente Salvador Allende, no
se afrontaron cambios en la propiedad de las eamprelgctricas porque ya estaban
mayoritariamente en poder del estidadesde finales de los afios 40, como indicamos
mas arriba. Aunque si se decidid encuadrar absebéctrico en el area social de la
economia. El gobierno se hizo cargo de la finanmade las inversiones acordes al
crecimiento de la demanda del sistema y de est&bles ese marco las tarifas

eléctricas?®?

La experiencia de gobierno socialista duré pocoasa@te 3 afios, hasta el golpe militar
de Pinochet. Fue enérgica y rapida en estatizaziatiBzando instrumentos legales
vigentes desde los afios?%0 Codelco, la mayor empresa de la mineria del cebre
termind de nacionalizar en esos afios con la exge@p de las que aln operaban con
capital privadé®.

Z1se nacionalizé la principal riqueza exportadorigpdés: la mineria del cobre.

2324 3 propuesta programatica de la Unidad PoputaAlianza de cuatro partidos que llevé a Salvador
Allende a la Presidencia de Chile para construirNmeva Economiase estructurd en torno a tres areas.
Un primera de propiedad social, dominante y copipaad exclusiva del estado, otra de propiedadgaiy

las cuales en nimero serian la mayoria, pero giacaad de ejercer controles monopélicos en ningln
sector de la economia y una tercera area mixtapgesta por empresas que combinaran los capitdles de
Estado y los particulares. El area de propiedadalsse constituia a partir de las empresas que ya
pertenecian en ese momento al Estadas las empresas que se expropieAsi, de acuerdo con el
programa “quedaran integrando este sector de datles nacionalizadas, entro otras, aquellas aatiesl
que condicionan el desarrollo econémico y soci&lpdés, tales como lproduccion y distribucién de
energia eléctrica...” (Ruj2005, pags. 152-167).

233 También sirvieron para proceder a nacionalizarresgs que hacian boicots productivos a la
economia.

23 Codelco “el gigante” de la mineria del cobre ditieghroduce alrededor del 10% del cobre mundial.
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6.2 Afos 70 cambios politicos y las privatizaciosale los 80.

En septiembre de 1973 se produjo el golpe miligrg&neral Augusto Pinochet que
imprimio inmediatamente un marcado caracter nexltzela economia. Se rodeo para la
formulacién de las politicas econdmicas de asestoerados en la concepcion
monetarista y desreguladoras del economista amerida la Universidad de Chicago

Milton Friedman.

En 1978, cinco afios después, sin embargo, recimas es cuando comienzan las
privatizaciones de empresas publicas. En Chil&rabrintenso de la crisis econémica
mundial impacté singularmente a través de la eléwade los precios del petrdleo a
principio de los afios 76 y la caida de la cotizacion de la tonelada defredb su
principal producto de exportaci®™ Aquellas fueron las razones principales por las
cuales, en los primeros afios de la dictadura miétayobierno no hubiera encontrado el
espacio economico suficiente, mas que politicoa paometer en forma inmediata las
privatizaciones del sector eléctrico, aunque siapanplantar progresivamente las
reformas legislativas tendente a la liberalizacjdapertura de la economf&. La
autoridad discrecional a disposicion del gobierrlitan facilito la instrumentacion legal

para proceder a los cambios. No se encontro cstdaldos politicos.

Las privatizaciones de empresas estatales de issryigblicos se postergaron para los
afos siguientes y se prioriz0 la devolucion de esgs privadas que habian sido

expropiadas o nacionalizadas en los tres aflootemo socialista de Salvador Allende.

235 Entre los afios 1973-74 se produjo el primer gelno¢k” petrolero cuando los precios del petréles ca
se cuadruplicaron, “con efectos bastante disimiea los distintos agentes que operaban en esadoérc
(Madruga 2004, pag 25). Entre 1968 y 1974 los precios asmil entre 2,90 y 4,08 ddlares por barril y en
1974 el barril pasé a 12,52 délares. Fuente (El@riShTerm Energy Outlook, febrero de 2017. Annual
Average Imported Crude Oil Price).

236 En 1974 y 1975 se produjo una fuerte baja enredumo de cobre en los paises occidentales (-7.4% y
-14.8% respectivamente), consecuencia de la desaci&n econdémica posterior al primer shock petoole

de 1973 (Moussd 999)

B7En 1974 “el precio efectivo de las exportacionasde 168 délares por libra y un afio después paso6 9
y siguié descendiendo hasta los 83 doélares en 19&9exportaciones reales de cobre en 1974 de 3.174
millones de ddlares a 1567 en 1975. (Meller, 1988)

238 Desregulacion del papel del estado en la econpatianonial y comercialmente.
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La dictadura de Pinochet favoreci6 la puesta ercinaage las privatizaciones de los que
en esos afos se consideraban servicios publicasgid;uesta primera ofensiva

privatizadora, como un experimento previo a lacagiion de las recomendaciones de
politicas economicas que surgirian del Consens&/aghington de los siguientes afios
90: recetas de politicas econdmicas neoliberalegpqateriormente se generalizarian al

resto de la regidn latinoamericana en la ultimadéalel siglo pasado.

A pesar de que Milton Friedman llegé a parangtmpolitica econémica chilena con la
implementada en Alemania después de la segundaigroagnundial, calificando las
reformas neoliberales comorellagro de Chile en los cuatro primeros afos de gobierno
militar, entre 1973 y 1977, la inflacion anual rejdde los tres digitos y el PIB registrd
volatilidades profundas con un desplome de la enésro en el afio 1975 la actividad
economica cayo el 11%6. Recién diez afios mas tarde, y durante los sitpsel5 afios,
en el periodo 1984 y 1999, la economia chilenanai@ain crecimiento promedio en tasa

anual acumulativa del 7%.

En cualquier caso, el reciclaje de dolares sald&E. UU para pagar la factura del
incremento del barril de petréleo de Medio Origrdela banca americana implantada en
Europa en forma de préstamos redirigidos hacia Aaératina en euroddlares, sirvid
para abusar del recurso al endeudamiento extempapte de la region para afrontar el
pardn de entrada de inversion extranjera y la caédis exportaciones en los afios 70
240 | a crisis de la década siguientes, la de losd@0jmpago de la deuda externa
latinoamericana, se convirtid en un obstaculo tesilvable para la entrada de capital
financiero externo. Esta circunstancia acelerargduiso a privatizatas Joyas de la

Corona?*! para hacer mas atractivas las posibilidades desaatel capital foraneo.

239 En 1982 el PIB también cayd un 10%.

240 “La flexibilizacion creciente de los mercados fioi&ros durante la década de los 70 alenté nuevos
flujos de capitales internacionales, aunque sék parte se dirigia las economias industrializalas.
mayor paradoja de esta coyuntura fue que se pradgoexplosion de los flujos financieros entre dos
regiones de la periferia: Oriente Medio y Américiha. Sin embargo, dichos flujos, no eran trabesr

de forma directa sino a través de la banca estédiense y la europea. La acumulacién de enormes
excedentes degetroddlaresque fue como se llamé a los ingresos extraoriiaguor la venta de petréleo

a precios elevados) por un pufiado de paises amdpesria nuevos vehiculos y caminos para reciclarse
Por consiguiente, los agentes de los bancos gklalevirtieron en vendedores a gran escala de los
préstamos para América Latina” (Marich2013, pag. 195).

2411 a prensa econémica denominalmgas de la Corona las empresas estatales de servicios publicos
constituidas como Monopolios Naturales “por tragade grandes empresas con alta rentabilidad, fuerte
posicion de mercado y proyeccion internacional”@ésr 2010, pag 8).
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Ademas, especialmente el sector eléctrico, demardo,aquellos afios, recursos

financieros adicionales para afrontar la invergéncapacidad instalada de generacion
para atender la demanda eléctrica derivada dehuetto inercial de afios anteriores de

la economia. La reorientacion liberal de la ecormochilena promovida por lahicagos

boys?42

y el Gobierno militar centrd en el mercado ladadle asignar precios y recursos
para la inversion y adecu6 el contexto generah@uico y politico, para proceder a una

privatizacion generalizada del sector eléctrico.

6.3 La instrumentacion de la privatizacion de la e@ctricidad en Chile a partir de los
anos 80.

En el sector eléctrico el cambio de propiedad &istht las empresas, dominante en la
economia chilena desde los afios 40, comienzaaial@arse en la década de los afios
ochenta. Hasta entonces, la generacion, transnysiistribucion del servicio eléctrico
chileno, casi en su totaliddd estuvo en manos de empresas de propiedad publica.
(Moguillansky, 1997).

Asi, en los cuatro sistemas aislados, esto estaanectados originalmente, en el que
estaba estructurado el sector, la generacion y roiatizacion de energia eléctrioal,
estado chileno era el propietario del 100% de laegeion, del 90% de la red de
transmision y del 80% de la distribucion comereidbs usuarios finales. La estatal
ENDESA, creada en los afos 40, controlaba de laompagrte de la produccion y

distribucion de aquellos sistemas principales.

El proceso de privatizacion se extendio duranta tadlécada de los afios &hile fue

pionera en el desarrollo de los procedimientos rgde® que precedieron y enmarcaron

242 Se designaron aso los asesores porque se for@atarUniversidad de Chicago donde Milton
Friedman ejercia la docencia.

243 Después de la reformas de los afios ochentatahsisléctrico desde el punto de vista de su éstauc
guedd de articulado en términos de generacion siglé&nte manera: SING Sistema InterconectadoeNort
Grande, abastece al Norte del pais y supone acnténun 23% de capacidad de produccion total, el
Sistema Interconectado Central, el S§€nera en el centro del pais (75,8% de la caphtidal instalada

y donde esta el 93% de la poblacion); el Sistetéatfico de Aysén, Region Xl (0,3% de la capacidad
total)y el Sistema Eléctrico de Magallanes, Region X]J6% de la capacidad total) y que suministran en
areas aisladas del extremo sur del pais. La géadpagitudinal y las extensas distancias entsecloatro
sistemas explican que el pais no esté todo inteotado eléctricamente (Alarcén, Agurto y oti2311).
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las transferencias de propiedad del sector elécteic Latinoameérica, pero que también
sirvieron comaantecedentes, backgrounmbn vocacion densayo genergbara el resto
del mundo en materia de privatizaciones de empnedbkcas, y no solo del &mbito
eléctrico. Tanto en la forma de acometer la regjia sectorial e institucional, la
desarticulacion vertical de las empresas, en pédaticde los monopolios naturales
estructurados en formas de redes de suministrop @nios mecanismos variados para
formalizar la transferencia, traspaso, colocacidregta de las empresas de propiedad

publica al capital privadd®

El marco institucional y regulatorio buscé, priariamente, crear el espacio econémico,
propicio, seguro, legitimador para la atracciocagitales externos privados con garantia
de mantenimiento del valor de la inversion y lodoardividendos y la recuperacion de
inversion a una tasa de retorno sostenible paraskisaciones de los nuevos duefios de
las empresas. Esto es, lo que la comunidad de iosgpdvada exigia: la llamada
seguridad juridicg*para las inversiones.

Para estos fines el gobierajstg§ prepardy acondicion@structura patrimonial contable
de las empresas eléctricas, reduciendo los pagil@s costes de operacion de éstas a
través de despidos, racionamientos de estructudmingtrativo-productivas y
comerciales. Especialmente, se centré el foco elelaa financiera de cada una para
limpiarlas, bien derivandola a deuda publica o, en ultimoocasmortizandola
anticipadamente. El estado asumié todos los gasfosrtados por el ajuste econémico
de las empresas y que lastraban su pasivo. Deossa fas empresas quedaron “en
Optimas condiciones para su desarrollo posterior’gb capital privado (Moguillansky,
1997).

Las primeras acciones aprobadas para poder artigudarle continuidad al proceso,
fueron las aprobaciones de las leyes que legitimiarposterior aplicacion de esquemas

regulatorios, fundamentalmente de participacion petitiva del capital privado, y las

244«E| proceso de privatizacion en Argentina ha deselado con eficacial estado empresarigue habia
sido creado en el periodo de posguerra y que hasteado ser sumamente incompetente y poco corifiable
(Rodriguez1995).

245 El Consenso de Washington puntualizara con suatgzén los afios 90 esta pretension en forma de
manifiesto universal.
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adaptaciones contables para dar cabida a las mege=ntiles de sociedades anonimas

privadas que facilitarian las ventas de las empne8hlicas.

En materia regulatoria el paso inicial fue confarnu@ organismo asesoramiento
doctrinario al gobierno, integrados por profesionales ligadtas goliticas econdémicas
neoliberales de Milton Friedman en temas relacioaadla energia en general. Para ello
se creo la Comision Nacional de Energia (CNE) aipjdel afio 1978. Esta se erigio
inmediatamente como institucion publica reguladdel sector eléctrico en términos
generales. La CNE fue la encargada de formuaniodelos, las normativas, y esquemas
referentes al régimen de propiedad, de segmentgcidncionamiento competitivo de
los mercados mayoristas, del régimen tarifarioncgamador de incumplimientos de las

reglamentaciones establecidas.

La ley, en ese sentido fue transparente y seresillal objetivo principal a lograr con la
privatizacion de la energia eléctrica: exigiarglamismo regulador, la CNE, subordinar
el servicio suficientede la electricidad a que se alcanzara la compd#Hi con la

operacion mas econdmici?®24’. Esto es se acotaba casi exclusivamente el condepto

eficiencia al establecimiento de precios por messans de mercado.

Aunque en caso de conflicto manifiesto entre dficiez econdmica, la del mercado y los
precios, con la eficiencia en materia social, lalake derechos del ciudadano”la
ausencia de una demanda social oportuna y sosteredaunDéficit de Capacidad

Institucional*® critico” (Oszlak, 2004, pag. 183°. Con todo, la actuacién de los entes

246 3 Comision sera un organismo técnico encargadanddizar precios, tarifas y normas técnicas a las
que deben cefiirse las empresas de produccionagagrtransporte y distribucién de energia, con el
objeto de disponer de un servicio suficiente, segute calidad, compatible con la operacién mas
econdmica” https://www.cne.cl/quienes-somos/

247 Como una parte importante de las empresas prwkiz eran prestadoras de servicios hasta entonces
considerados publicos, la regulacion institucigmmaturaba reglamentar las condiciones en las cdétds

el capital privado suministrar los mismos, dadiotelrés general que el estado estaba obligadaatiyzar.

Al mismo tiempo, la normativa reguladora se oribatal cumplimiento de los fines fundamentales de la
privatizaciones: alcanzar la eficiencia econdmied whercado. No necesariamente ambos objetivos
coincidian: por ejemplo, la prestacion universalsgevicio eléctrico podia confrontar con la efizi@ de
costes de las inversiones, asunto que la dispasiegulatoria resolvia reconociendo el papel deldesen
atender la remuneracién minima del coste de cajssgmbolsado.

248DCI" (Oszlak, Oscar. 2004) .

249 E| Art 6 del decreto Ley 2224 de fecha 8 de juieo1978 de creacion de la Comision Nacional de la
Energia establecia que “La Comision sera un organiécnico encargado de ( Art. 2) analizar precios
tarifas y normas técnicas a las que deben D.O2@009 ceiiirse las empresas de produccidn, gedaraci
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reguladores quedd condicionada y menguada poitle€i®nes impuestas de hecho por
el articulado de los contratos de concesion que,feruencia, introducian clausulas

notoriamente contrarias a una regulacion de meroamonpetitiva (Oszlak, 2004)

En 1982 la Ley General de Servicios Eléctriéds establecid la primacia ordinal del
mercado y de los agentes econdmicos privadosdasalrollo del sector eléctrico. Hasta
la sancion de dicha ley, la regulacion publicarsgriment6 a través de la actuacion
ejecutiva, primero via decretos leyes, y postergmi®, con la sancidn de leyes
especificas que ampararon con garantias publica®neénto e incentivo de las
inversiones privadas y de tarifas con rentabilidaaieguradas por encima del coste del

capital inmovilizadc®2.

6.4 La apropiacion de control de la propiedad emprgarial eléctrica privatizada.

Siempre con el fundamento de la necesidad de ingoléas bases para el desarrollo de
un sector eléctrico mas competitivo y compatibame indicamos mas arriba, con la
operacion economica mas eficiente, exigida en lbgtivos fundacionales de la

Comisién Nacional de la Energia, se procedi6 tnogeagraficamente y a desagregar en
unidades de negocios diferenciadas a las empragdicgs existentes en el sector

eléctrico, convirtiéndolas en empresas indepenesamia de otras?

La Empresa Nacional de Electricidad de Chile, ENBE§ue era la empresa mas grande
del sector eléctrico y que, ademas, era de ciclopteto, esto es, gestionaba la
generacion, la produccion, el transporte, la distion y comercializacion final de la

electricidad fue dividida espacial y funcionalmeatenueve empresas diferentes: cinco

transporte y distribucién de energia, con el oljetdisponer de un servicio suficiente, seguro gadidad,
compatible con la operacion mas econémica”.
https://www.cne.cl/archivos bajar/DL _2224.pdf

250 E] sector eléctrico chileno se fundament6 en ka 8809 del afio 1951 y en el DFL de 1959, Ley de
Servicios Eléctricos. (http://www.cne.cl/normatitersergias/electricidad/529-sector-electrico).

21| a estructura de funcionamiento del sector eléxten las dos décadas de finales de siglo fueidafin
en la Ley General de Servicios Eléctricos DFL n°del 13/9/1982. El reglamento que desarrollaba la
normativa de la ley se publico seis afios despuek9@8 (Valenzuela, 1989).

252 En cualquier caso, se queria ofertar unidadegdeain mas accesibles en valor, para el capital
extranjero disponible a invertir.
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de generacién y cuatro de distribucion. De la es®r€hilectra, la segunda en
importancia por tamafio, a su vez, surgidé una erapdesgeneracion y otras dos de
distribucion. Se establecieron, a efectos tarif&goocedimientos de mercado basados en
la cotizacion del costo variable de la energidij&lde inversion ya sea en capacidad de
produccion, en infraestructura de transporte yribistion o en mantenimiento estaba
asegurado por asignaciones fijas en la facturag@ita electricida®® En el mercado
mayorista se impuso el argumembicro de operarlos segun el precio marginal surgido
de lacasacionentre la oferta de la ultima unidad productiva Bopdemanda de la ultima
unidad de distribucion. Conceptualmente, se fundédnel precio marginal de la
electricidad en el principio microeconémico de tpueantidad de equilibrio, en este caso
de la electricidad intercambiada por lagentesparticipantes en el mercado, viene
determinada, para todos, por precio en el quegaia curva de oferta y demanda. Esta
simulacion tedrica permite que todos los agenteseidores, distribuidores y
comercializadores que participan en el mercado seanunerados a ese precio aun
cuando los costes de la tecnologia de generacién cempletamente diferentes
dependiendo del combustible primario que consun@asi toda la literatura teorica, en
este sentido, sobre los modelos de mercado el@éeiude los supuestos formales de la
competencia perfecta, entre otras razones, pameappolica la oferta e inelastica la
demanda. Se proponia que la desregulacion crealestle la oferta a imponer a base de
legislacion lograria aproximar los supuestos mipeva el desarrollo del mercado
eléctrico. Asi, se lee insistentemente en la dootaegdn oficial que prologa los analisis
de las crisis eléctricas derivadas de las priveitirees sufridas por Chile. Ademas, toda
la cadena de valor de la energia tiene servidumtpuesafectan restrictivamente la
operatividad e informacion de los agentes econ@néo el marcado. El proceso de
traspaso de propiedad de las empresas eléctriChiny toda la normativa conducente
a su concrecion se fundamenté basicamente enirirea mercado en el sector y apartar

al estado ineficiente.

253 En los mercados eléctricos marginalistas las esagreléctricas recuperan el coste variable de la
generacion de energia derivado del coste de lgiengrimaria de los combustibles. Lo hacen asiymrq
es un mercado con pocos agentes, oligopdlico yeeiplo determina la Gltima unidad de generacidn e
ofertar que las empresas se encargan de cont®lguel sea el mas caro para retribuir en excess a la
tecnologias més caras y beneficiar a todas lasdegique ofertan energia eléctrica. El benefi@oevi
garantizado por los costes de inversion reconoaiges no los determina el mercado, sino que viene
establecido a un determinado tipo de interés mogdbiernos en la tarifa eléctrica final. En suhzgy; un
retorno completo de los costes totales (variabfgss) y un tipo de interés sobre el capital delselsado.
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Las tesis micro presidieron los procedimientos elgta de las empresas publicas que se
concretaron a través de licitaciones en porcent@egpaquetados de acciones
previamente conformados. Al principio del proceaacblocacion de estas fracciones
agrupadas de capital accionarial se realiz6 endsadiferenciados para minoristas,

trabajadores, fondos de pensiones y fondos desiiver

La asignacion de acciones a sectores diversodaddvalidad de desagregar la propiedad
en tamafo reducidos y asi evitar la conformacidnatiectivos o grupos de accionistas
controladores de las empre$4sSe articularon procedimientasiriososcomo aplicar
obligatoriamente las indemnizaciones de los traloagsracionalizadosdespedidopor

las politicas de ajuste de costes acometidos estdpsis previas de acondicionamiento
contable de las empresas para las privatizacicaredg compra de acciones. También se
obligo a los fondos de pensiones acreedores dmntesiores fondos del sistema publico

previsional estatal, a invertir en acciones deetapresas privatizadas

A esta estrategia de venta y colocacion de laoaeside las empresas publica se la
denomind“capitalismo populdr?®® aludiendo a la idea del potencial protagonismo que
podian llegar a desplegar en la propiedad los rsueotectivos de accionistas formados
por trabajadores indemnizados, fondos de pens®imesduso inversionistas minoritarios
que habian accedido a la compra de acciones a geltprocedimiento de colocacion
comentado mas arriba. Con todo, el argumento pdoftera incorporar agentes a la
estructura empresarial privada de la electricidada paproximar los fundamentos

microecondmicos del mercado.

Sin embargo, simultdneamente a la atomizacién degparte del capital de las empresas
privatizadas, se transfiri6 el control a inversqradfesionales conocedores del negocio

contrarrestando la salvaguarda de la dispersida geopiedad publica privatizada. La

254 Se vendieron paquetes de acciones a 170 mil addigs e indirectamente a otros 2, 9 millonesveéésra
de las AFP (Fondos de Pensiones). En cualquiet sasarticularon inmediatamente formulas de voto de
las nuevas acciones que llevaron a formas de dgaragrupo de accionistas minoritarios (Maldongdo
Herrera. 2007).

255 Se les adelantaba a los trabajadores el 50%idddennizacion y estos debian destinar el 80% de la
misma a la compra de acciones (Palma Beh2B&4).

256« . permear a la opinién publica con las bondadetod que, supuestamente seria un “nuevo sistema
de propiedad, denominado” capitalismo popular’h&eefialado que este sistema posibilitara el aeceso
la propiedad privada a todos los chilenos, comidblos en pequefios inversionistas” (Errazuriz y
Weisntein, 1986).
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politica de prevencién a la constitucion de nuevmsiopolios o ingreso de personas
fisicas o juridicas controladores del capital prtfrivatizado fracasoé y se fragud, en un
corto periodo de tiempo, nuevos grupos oligopolaopresariales y un poder de dominio

minoritario de las nuevas empresas.

Entre 1986 y 1987 se privatizaron las empresasg@mar, Chilquinta y Chilectra
Metropolitana, al tiempo que se traspasaron lasresap distribuidoras y generadoras
filiales de ENDESA al sector privado. Esto es, @lao de la empresa publica eléctrica
de Chile.

En 1989 antes de su paso al sector privado yustss después del golpe militar del
General Augusto Pinochet, se terminé de consumarageso de privatizacion con

ENDESA, otorgando a un conjunto reducido de furmims directivos de esas mismas
empresas, muy proximos al gobierno militar, el curgccionarial de éstas. Todo aquello
se pudo materializar de esa forma por la alianzanyivencia de estos directivos con el

gobierno de la dictadura militar. Ver cuadro n°25.
Cuadro n° 25

Evolucion del cambio de propiedad en Endesa Chile

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Corfo 69 46,2 7,1 1 0,4 0,4
Fondos de Pensiones 14,3 20,7 21,9 263 288 29,1 31,2 301 28
Trabajadores 5,3 4,3 4,2 3,3 2,3 2 1,8 1,7 1,6
Otras Personas Juridicas| 11,4 28,8 6,6 72 12,1 14,7 153 18,7 12,7
Compaiiias de Seguros 1 0,9 1 1,1 1,2 0,9
Fondos Extranjeros 7,3 4,3 4,3 4,1 3,1 2,9
Personas Naturales 38,8 33,6 30,3 25,2 23,4 22,2
Corredores de Bolsa 49,2 3,2 5,5 5,3 5,3 4,7 4,5
ADR’S 3 4,5
Enersis y Filiales 11,3 12,1 12,1 12,8 16,1 17,2 22,7

Fuente: (Graciela Moguillansky, 1997) y elaboragidopia

En un lapso de cinco afos, un patrimonio produatigoivalente al 14% del producto
interior bruto chileno, pasé de estar en manoskaldo a propiedad privada. Teniendo
en cuenta el promedio en dolares corrientes pasacisco afios que van de 1985 a 1989,
fue de 21,6 mil millones de dolares, las privatiaaes comportaron un total aproximado
de 3 mil millones de ddlares corrientes de aqualiass para Chile. Se ingresaron por via
tributaria netos unos 1,4 miles de millones der@8lda mitad. Y se termind transfiriendo

al sector privado, solamente en lo que respeceadaibr eléctrico, el control de un flujo
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de negocio que facturaba en los afios 80, en enentie los 2,4 mil millones de dodlares.
(Cifuentes, 1993).

En 1995, en cualquier caso, completada la priveitnpade ENDESA Chile, el sector
continué como una estructura monopdlica aun cuaswloe otras medidas, el Sistema
Eléctrico Chileno, se dividid en cuatro subsistemdspendientes. La empresa Endesa
Chile, privatizada y controlada por un grupo minoritare atcionistas suponia, en ese
afo de 1995, después de privatizar el sector,%ld®la generacion eléctrica y el 100%
de la transmision. “En la distribucion existen mpokios regionales: en el SING
conformados por 3 empresas que distribuyen eletddcen las ciudades de Arica,
Iquique y Antofagasta, mientras que en las?®i@os empresas distribuyen el 60% de la
electricidad: CHILECTRA Metropolitana en SantiagiD%) y CHILQUINTA en la
quinta region (20%)” ( Moguillansky, 1997, pag. %)

Ademas, como ya mencionamos antes, de la pretedsidmplementar competencia y
hacerse con los beneficios de los precios del rdercalucidos poel libre juego de la
oferta y la demandagl cambio de modelo introducia eficiencia, téafift operativa y
economicé®. De la eficacia de los mecanismos del mercaddtagi&uun sector eléctrico
con menores de costes de inversion impulsado pmmgetencia entre los generadores
eléctricos por producir a menor coste y lograr debpr la electricidad a precios mas
bajos. A su vez este proceder tendria un efectordstre competitivo en la demanda de
los bienes de equipo del sector. Adicionalmentecdanpetencia tenderia a una
renovacion tecnolégica con resultados positivosaeseguridad técnica del sector por

efectos de la innovacion, a mas confiabilidad eternraade suministro continuado, a un

257 SING: Sistema Interconectado del Norte Grandel™ de la capacidad de produccion eléctrica del
pais.

258 S|C: Sistema Interconectado Central. Abastecg &% de la poblacion nacional.

259 En el afio 2011, la Comisién para el desarrollogétizo constaté que “el mercado de generacion ha
estado concentrado ... (en) sélo tres principalexregtjue controlan el 75% de la capacidad instalada
generacion y el 90% el mercado de contratos em&leh el SING la situacion es simila®® (Alarcon,
Agurto y otros 2011, pag.34)

260 |_a eficiencia técnica en electricidad son insialaes mas confiables, de calidad y seguras.

261“E|l modelo de desarrollo del sector eléctrico@hi tiene entre sus objetivos basicos abastecer la
demanda en condiciones de eficiencia econémica.ar¢éh, Agurto y otrq2011, pag.23)
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servicio sin interrupciones y a un acceso mas useveen términos de cobertura del

servicio a ciudadanos y la economia en geriéfal.

6.5 La capacidad instalada en la industria eléctra chilena

La prospectiva en el sector eléctrico se considaralamental dado el espacio
privilegiado que le corresponde en relacion al ety de la actividad econdmica. Errores
de planificacion global en la dimension Optima dpacidad de potencia eléctrica para la
produccion y generacion de electricidad para atdiaddemanda energética, en términos
globales, de un pais o en el mantenimiento deeldssrde distribucidn y confiabilidad
técnica del suministro eléctrit® puede tener consecuencias multiplicadas en tagos |
sectores de la vida econOmica. La energia, y latredelad singularmente, con la
evolucion de la electronica y la microelectronieahst convertido en el tiempo en un
insumo basico insustituible para la produccién gaglsumo. Por ello, en contraste con
otras ramas de la economia, en el sector elédric@cimiento de la demanda eléctrica
y la potencia de generacion, esto es la capacitddlada necesaria para satisfacerla,
ademas de calcularse a partir de la evoluciénmelycto interior bruto del pais se suele
monitorear que se cumpla. Por lo general, se lagioma demanda eléctrica con la
demanda macroeconémico del consumo calculado ecutagas nacionales. El sector
energético puede ser un cuello de botella pareeelmiento si la capacidad instalada de

generacion no puede atender la demanda de potdécieca exigida por el crecimiento.

2624por diversas razones el sistema eléctrico hanasisituaciones criticas de suficiencia en el sisind

y fallas intempestivas, que son sintomas de impeidaes en la planificacién y la operacion de los
sistemas. En una economia en que la energia eféefriesencial para diferentes procesos y paieneldtar

de la poblacién, y donde los consumidores saberpggean por la totalidad del costo de la energia, la
continuidad y la calidad son esenciales, tantogbalto costo de los déficits, como por la pérdida
credibilidad de las politicas y los agente antaddadania y los consumidores que implica una oaidad

de servicio. Para asegurar la calidad y la comtatlide la oferta, se requieren cambios institia&sen
relacién a la coordinacion de la operacién comifiskzlizacion, mejorar los procesos y metodologi@as
planificacién de las inversiones, tanto en capatcimano o en sistemas de control de la operacidosde
sistemas, y fortalecer la capacidad del reguladanddo que pueda agilizar y mejorar su funcionen.
Chile en la actualidad “Los conceptos basicos qfnen la actual politica eléctrica tienen su amige
fundamento en la politica energética establecidal pais a principios de la década de los ochduith.

263 En 1998-1999 Chile sufrié una crisis energétiazbal “lejos de ser un problema de disminucion de
oferta de energia por efecto de la sequia...fuesellteslo directo...entre otros motivos de “la falta de
coordinacion y de transparencia de la conductaslerpresas generadoras, y en general, el predoynini
estrategias de corto plazo en la accién empresamigliesmedro de la consecucion de objetivos de larg
plazo” (Rozag009, pag 20).
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Grafico n® 13
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En la década de los afios 70, en Chile registr@liaaolatilidad en el crecimiento de la
capacidad instalada para la produccion eléctricao frde una triple confluencia

encadenada de problemas: en primer lugar, la idoetbre generada por la crisis
financiera mundial derivada del aumento por cudakolos precios del petroleo, en
segundo término, la caida del precio del cobrelparontraccion de las economias
desarrolladas y del comercio. Y, por ultimo, poeeorte de inversiones que el gobierno
impuso a las instituciones y empresas publicasrtéaonga con las politicas neoliberales

desplegadas por el gobierno militar a partir de3%97

La capacidad instalada en Chile en las cuatro décdas que van desde los afios 70, la
del cambio politico de democracia a dictadurasgplimeros diez afios de este siglo, se
verificaron en crecimientos promedios anuales atatmos de alrededor del 3%, por
debajo del conjunto de América Latina, que fuateln9,3%, un récord para los afios 70
y 3,1% que se registrd en los afios 90. En cualgagw, en las dos décadas que van de

los afios 80 al fin del siglo XX, las mas intensekpriodo privatizador, la capacidad

264«Antes fue el fomento la herramienta fundamerghbra lo seria el mercado; es decir, la libertalhsle
personas para escoger. Y el Estado cumpliria uel gagivo sélo cuando el mercado no operase con
eficiencia: el suyo seria un rol subsidiario. D& @sanera, en 1975 se iniciaba un nuevo ciclo eDEM,
destinado a reorientarla en funcién del mercadentrd del marco de la politica econémica que se
comenzaria a aplicar en Chile. En febrero de eselafCORFO informd a sus filiales que no se podria
contar con asignaciones presupuestarias adicighalesal podia llevar a ENDESA a una situaciotiaaj
pues dichos aportes aseguraban el desarrollo aiel PChilg 1993, pag.92).
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instalada crecié por debajo de la demanda de eléet. Incluso mas bajo al promedio
de inversion en capacidad en el total de Latinomaéen Chile la inversion en aquellos
afos, las mas intensa en privatizaciones, la ifrees capacidad de generacion eléctrica
fue del 3,3% y 3,15%, en tanto en la regién fuea g@as mismas décadas, del 6% y el
3,1% . Ver gréfico n° 14,

Grafico n® 14

Chile: capacidad instalada , demada y PIB crecimiento en 4
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Fuente Olade y elaboracién propia.

En Chile la privatizacion de la energia eléctriopuso en paralelo el abandono de la
planificacion indicativa de las inversiones, acaellque los gobiernos estiman

corresponde a la expansion de la infraestructugiederacion segun el crecimiento de la
economia. Se la reemplazé por las sefiales aut@s @it mercado. El resultado fue una
progresion de las inversiones por debajo de laanpetros de referencia: la demanday el
PIB.

Para el conjunto de la region latinoamericana, @x@ado la década de los 90, si se
cumple el criterio de un aumento de la capacidagrdduccion de electricidad por

encima de la demanda.

Desde el comienzo de las privatizacioneslate eléctricasen Chile, “las empresas
siguieron modernizandose y aplicando una agresiliiga de inversion en acciones de
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empresas del rubro” (Moguillansky, 1997 . En Chile se constaté que la inversion no
acompafo a los parametros que debian aseguram@lisino eléctrico y satisfacer las
eventuales necesidades de equipamiento y mantenamile la demanda. sino que se
desvid a la compra de empresas ya constituidesgsad no, al negocio eléctrico para
terminar agrupandolas en holdings con mayor capdalé generar lucro, de rentabilizar
el capital. Ademas, las empresas que invirtierolag privatizaciones del sector eléctrico
chileno se apalancaron fuertemente y comprometitujms de cajacash flowpositivos

de mediano plazo, para no penalizar las deudascalifitaciones negativas de las
agencias de riesgo financiero. Estas circunstanelatesvio de recursos financieros a
otras adquisiciones empresariales y el endeudaonigr@inciero explicaron el descenso
relativo de la capacidad instalada en potencidraaen el sector en aquellos afios.

En cualquier caso, hay que recordar que el gabienititar facilitd la privatizacion de
las empresas eléctricas chilenas traspasando ltigosadimpios de deudé® y
subsidiando, directa e indirectamente la comprdodeactivos (Moguillansky, 1997)
descargandolas de estructuras administrativas gas$éos personal via despidos y

reconversion de convenios laborales.

En cualquier caso, las empresas eléctricas chilgmastizadas aprovecharon la
dimensidn financiera de sus balances y la genara@desoreria propia de las empresas
de servicios basicos para ampliar la base de negpcmplificar las actividades
econdémicas hacia otros sectores economicos, ciémddse de esta forma en
conglomerados empresariales globales. Endesa, ig§n@isilquinta y Chilgener, las
principales empresas eléctricas de Chile fuer@arcto en corte espacio de tiempo
esquemas corporativo para conformarse como emprasasices. Inicialmente
incursionaron en negocios afines y derivados: algrde generacion, empresas de
transmision, distribucion y otras filiales relacolas a las areas de ingenieria,
construccion, sistemas de informacion, maquingrieguipos eléctricos. Posteriormente

se expandieron a otras ramas industriales, en@en&s o menos vinculados a servicios

265« el Directorio de ENERSIS, principal accionista CHILECTRA, en 1987 amplia el objeto social de
la empresa, a la administracion e inversion en esgsrfiliales cuyo giro fuera afin, relacionadenzulado

a la energia en cualquiera de sus formas, o alnstnoi de servicios publicos que tuviesen comornrsu
principal la energia eléctrica. ( Moguillansikp97, pag.23).

266 En los afios 70 se habia realizado un importafiteree inversor accediendo al préstamo externo
explicada por la liquidez del reciclaje de losdkufinancieros generados por el aumento por caattos
precios del petréleo.
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publicos o deed. En diversificacion, esto es en negocios ajenoseatreco, Enersis y
los otros cuatro grupos eléctricos dominantes @etaudo chileno: Chilgener, Emel, CGE
y Chilquint&®’ realizaron inversiones en sectores como el innaoli| aguas,
saneamientos, telecomunicaciones, portuario, sEmit@nergia primaria. Hicieron
economias de escala transfiriendo trabajadorea lecnuevas empresas o utilizando los
departamentos operativos y administrativas de yaa la gestion de empresas
participadas (Moguillansky, 1997).

El CasoEnersis?®® fue paradigmatico en este sentido: en el afio p886 a convertirse
en propietario de control de la empresa Endeszhile, la principal eléctrica del pais.
Fue el inicio de una operacion dirigida a un esgende negocios ajenos al sector
eléctrico. Enersis, fue el Grupo eléctrico mas deate todos. Fue ampliando su presencia
no solo en negocios diversificados, sino que seamXpP vertiginosamente con
inversiones, eléctricas y no eléctricas en ArgentiBrasil, Chile Colombia, Pera y
Centroamérica, aprovechando las aperturas en cdddas.economias en aquellos paises

en afios posteriores al proceso privatizador chileno

Enersis fue comprada por ®cayaEndesa Espafia, nueve afios después, en 1998 cuando
Enersis ya se habia convertido en un conglomenagoesarial diversificado de un valor

de capitalizacion de mas 20 mil millones de dof&fesue el primer grupo privado
eléctrico de América Latina. Sdlo lo superabaneatopresas estatales de los dos paises

mas grandes de Latinoamérica: La Compafia Elécteé&an Pablo — CESP-, Brasil y la

267 Chilquinta llegé a tener el 13% de la generacidegentina, que sumada al 23% que tenia el Grupo
Enersis hacia que Chile se convirtiera en propgetil 40 de la generacién de Argentina.

268 ENERSIS es un holding dedicado a la generaciénsinision y distribucion de electricidad en Chile,
Argentina, Perd, Brasil y Colombia. La compafiiaies de las empresas privadas eléctricas mas grandes
de Latinoamérica. Sélo adquirié su actual nombmeerfis S.A.- en 1988, al completarse el traspaso al
sector privado de la entonces denominada Compdfilien@ Metropolitana de Distribucion Eléctrica S.A.
(Chilectra Metropolitana), ese afio la compafiiaigeéid en cinco unidades de negocios dando origen a
cinco filiales: Chilectra, Rio Maipo, Manso de \&da, Synapsis y Diprel. Chilectra y Rio Maipo se
hicieron cargo de la distribucién eléctrica, dstsiéndose el mercado geograficamente; Manso des&ela
se concentrd en servicios de ingenieria y congtinoeléctrica ademas de administracién inmobiljaria
Synapsis en informatica y procesamiento de datoggreD en servicios de abastecimiento vy
comercializacion de productos eléctricos. (www.siseel). En 1989 inicid la adquisicién de acciodes
ENDESA Chile, en 1990 se convirtié en su mayor@usia con un 12,1% de la propiedad, hasta alcanzar
en 1995, su control con el 25,3%. En el afio 198EESIS adquirié un nuevo paquete accionario de la
generadora, con lo que totalizé el 60% de la pogmé (Laurin y Magdalena, 2006, pag 11).

269 Un tercio del valor promedio del PIB chileno agios corrientes de la década de los 90, periods en
gue el Holding Enersis se conformé como un el jpadgrupo empresarial de Chile.
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Comision Federal de Electricidad de México. Estina por razones constitucionales no

se podia privatizar.

Enersis, sélo en términos eléctricos llego a repes en Chile el 45% de la generacion
(3.522 MW) y el 29% de la distribucion (1,5 millanée clientes) ; en Argentina el 23 %
(4.477 MW) de la generacion eléctrica y el 34% adlistribucion (4,3 millones de
clientes); en Brasil el 1,2% de la generacion (6B8) y el 4,4% de la distribucion (3
millones de cliente); en Colombia 26% de la geriéera(8055 MW instalados) y el 23%
de la distribucion (1,6 millones de clientes); emPel 28% de la generacion (1.520 MW)
y el 28% de la distribucion (0,8 millones clientddegd a suponer, aproximadamente,
la cuarta parte del sector eléctrico, tanto en g&i@n como en distribucién en 5 paises
latinoamericanos En Argentina tenia mas potenéetréta instalada que en Chile. Ver

cuadro n° 26.

Cuadro n° 26

Grupo Enersis (afios 90)
Participacion en % en los
segmentos del negocio y n2
de clientes en 5 paises
Generacion Distribucion Clientes
% de participacion millones
Chile 45 29 1,5
Argentina 23 34 4,3
Brasil 1,2 4,4 3
Colombia 26 23 1,6
Peru 28 28 0,8
media 5
paises 24,64 23,68 2,24

Fuente: Endesa y elaboracion propia.

Ademas, en el caso chileno el modelo de privatird@ determiné que las inversiones
se concretaran fundamentalmente en la compra d@s@léctricos preexistentes y no
en la obligacién de desarrollar nuevas inversion@gie colaborg a provocar el retraso
de la capacidad instalada de produccion en relamarel crecimiento de la economia y
la demanda de consumo de electricidad en el pars & conjunto de la region la

capacidad instalada, para esas mismas décadasfergos al promedio de la tasa de

270“La privatizacion de un bien publico no represesiasi un aporte a la formacion de capital, sir@uu
traspaso de propiedad” (Larroul&994).
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crecimiento del producto, pero inferior al crecimiiede la demanda de electricidad. Ver

grafico n° 15.

Grafico n° 15

Latam: capacidad instalada , demada y PIB ,Crecimiento en 4
décadas.
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Fuente OLADE y elaboracion propia

Las rentabilidades del capital invertido fueropidas e importantes ya en los cuatro

primeros afios de las privatizaciones segun sewabsarel grafico n° 16.

Gréafico n° 16

Rentabilidades de las empresas eléctricas chilenas en 5
anos. Tasas de retorno de la inversion. En %
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Fuente:(Larroulet, 1994) y elaboracion propia
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Las privatizaciones supusieron desembolsos e ingfescales, pero no inversiones de
reposicion’®, sin embargo, las eléctricas como Endesa y Clelgesbtuvieron
rentabilidades maximas de hasta el 12%.

En relacion con los beneficios de las empresadrieigs, en la década de los 80, dos
aspectos a destacar: La rama empresarial que mikerdios repartio fue la de
telecomunicaciones, excepto en 1989, estuvo semp@r encima. En aquel afo fue
cuando, Enersis se convirtio en Grupo Eléctricodeno ya hemos sefialado mas arriba.
Ademas, donde se blindaron en el coitfaln grupo de ejecutivos cercanos al gobierno

militar.

En la década de los 90, en dos afos entre 19999 Ehdesa Espafia, realizé compras
parciales del capital Endesa Chile sin lograr atrmb de la compaifiia, circunstancia que
le obligb una operacion masaumatica para adquirir las participaciones de las
sociedades de controf . Eran17 accionistagos duefios reales de la compaiiia, cuando
diez afos antes, en el final de la privatizacioa |& sociedad andnima con mayor nimero
de accionistas de Chile: 64 mil, A través del litgdEnersis dominaron el capital de la
mayor generadora y distribuidora de Chile.

2711 “La reforma del sector eléctrico que en muchedod paises de América Latina — en particular, en
aquellos en que la reforma condujo a la privatiaagi desintegracion vertical del sistema - se ¢arao

por una significativa dindmica de inversion duralate primeros afios, lo que permitié responder al
acelerado crecimiento de la demanda” Sin embargopamnte sustancial de la inversién provino de la
transferencia de activos publicos existentes, & imversiones nuevas (Maldonado y Palma, 2004,Hag

272 Estos ejecutivos habian modificado los estatutds Gociedad para poder controlar con minimo del
capital las decisiones de enajenacion y venta de€nChile.

273 La compra fue traumatica por el conflicto que saplograr la aceptacion de los socios controladores
de Enersis del precio ofertado y la disfuncionaljdantre otros, que suponia en referencia a lassiones
necesarias a partir de la privatizacion. La congwd&ndesa Chile genero6 la principal entrada deaapi
extranjero en la historia de Chile hasta ese eptorien términos neto 6203 millones de délares.
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Graficon® 17

7000 Chile inversién extranjera directa neta
1980-2000 (en miles de millones de USS) 6203

6000
5000
4000 3681
3144
3000
2000 1671
1000 654 538
401
Al |
67
0 [ | I I | - | I I I

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Fuente: Cepal y Elaboracién propia.

En menos de quince afnos, la desregulacion de tdrieidad en Chile impulso la
constitucién y desarrollo del mayor holding privasio la historia de la electricidad en
Latinoamérica dominando un enorme negocio en té@snithe la economia chilena

proximo a los 33084 mil millones de dolare$’™.

En la actualidad la produccién de energia elécteicaChile estd controlada por un
oligopolio de cuatro empresas publico-priv&dague suponen el 85% de la generacion
hidraulica y el 72,3% de la generacion térmicajue significa capacidad de fijar precios

denudoen el mercado eléctricd’.

274 En los afios 90 el mercado eléctrico chileno cracia ritmo acumulativo anual del 10% (ver pag.)127
lo que supone en 1999 un 4% del PIB de Chile delaio.

275En 2007, la eléctrica publica Enel de Italia, codngl Grupo Endesa, por 42 mil millones de euros. F
la operacién mas costosa, realizada en toda rihisin el mercado espafiol de Mergers and Acaurisiti
- M&A —.

276 Enel, controla en Chile un 27 % de la generacids Ya distribuidora mas grande del pais con un
porcentaje del 43 % de la distribucion. Es propiedel Estado Italiano y es una de las cinco Empresa
Eléctrica mas endeudas del mundo: 52 mil milloreddares en 2017.

277 Generadoras de Chile, Anuario 2016. http://gerwesicl/documentos
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En Chile, el despacho de la energia, esto es laadracion centralizada y diarias sobre
las unidades del parque generador disponibleBnkss de transporte y distribucion para
satisfacer la demanda prevista se hace a travésati® sistemas eléctricos: el Sistema
Interconectado del Norte Grande (SING), el Sistém@rconectado Central (SIC), el
Sistema Eléctrico de Aysén y el Sistema Eléctrediagallanes. El SING y SIC son los
sistemas mayores, y en conjunto concentran 98% dagacidad de generacién con un

parque instalado de generaciéon 23.400 MW.

En términos de tipo de equipamiento instalado &ctid@ con el consumo de energias
primarias, el SING es 99,6% termoeléctrica. Enaamt el SIC, es 52% termoeléctrica,

44% hidroeléctrica y 4% energias renovables. @&l ti electricidad generada en ambos
sistemas fue de 58.257 GW en 2014, principalmestieeda base de carbon, petroleo y
gas (62%) e hidroelectricidad (35%), mientras qgeshergias renovables so6lo aportaron
el 3%."(CNE, 2018).

La composicion del mi8 de las tecnologias de generacion eléctrica ereGtoimo en

general en todos los paises, cambia en funciomdseto institucional, de las politicas
energéticas en relacion con los precios de los ustitites primarios, a la sostenibilidad
medioambiental, a las prioridades de seguridadyétiea, a la planificacion energética,

etc.

La introduccion de criterios puros de mercado pesalver las necesidades estructurales
del sector eléctrico en detrimento de la planifi@aacondujo, casi exclusivamente, a
privilegiar los costes de produccion por encimawgquier otro criterio, sea este social,
ambiental, de seguridad o sostenibilidad del seBiorenergia eléctrica los costes de la
generacion de electricidad no renovable tienendampendencia directa con los precios
de los combustibles primarios necesarios paradduymcion. En entornos de patrones de
comportamiento de mercado, como el que se impuSihia en los afios 80, el despacho
de la electricidad, la venta diaria de las genewxslopas6 a depender del precio mas
competitivo. Por ello, para poder colocar eleatiaci en el mercado, las empresas

priorizaron tecnologias eficienté$en el consumo de combustibles y en los precios de

278 El mix de generacién significa la combinacion denblogias de generacién segln el consumo de
energias primarias.

279 La eficiencia en la generacion eléctrica se minl@a la relacion entre energia generada — KWh -y
consumo de combustible primario: cuando menor s&s eficiente es la tecnologia. Expresado en
eficiencia de precios se trata de un menor coste.
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los mismo. Estas decisiones chocaron abiertamamtdacdisponibilidad de materias

primas para la generacion de electricidad, cormel agua, el carbon, el gas, el petréleo,
etc. Chile se enfrent6 a este problema, cuandonirgeno estuvo en condiciones de
suministrarle gas para los ciclos combinados yitasdbde produccion de electricidad
instaladas, que el pais habia instalado atendianide servidumbres impuestas por el

mercado y los precios

Las reformas de mercado eléctrico, no solo ereCtuvieron un efecto de arrastre sobre
la industria productora de bienes de equipo pasaabr eléctrico. Esto por dos razones
principales: en primer lugar, la posibilidad degpital extranjero de participar en nuevos
mercados dependia de concursar, y ganar, licitaside potencia y energia en funcion
del precio “monomica®® del kwh para el periodo de vigencia de la conoesin
segundo término, la recuperacion de la inversidmresector como el eléctrico intensivo
en capital, depende de la reduccion del inmovibizdwrante el periodo de construccién.
La industria de bienes de equipo al calor de lardilizacion del sector desarrollé
importantes cambios tecnoldgicos que supusieroroneficiencia para la generacion de
electricidad, acortamiento en los tiempos de cansidn y reduccion del precio de los

EPC®L como se observa en el cuadro n° 27.

Cuadro n° 27

Costes de inversién en generacion eléctrica segunt  ecnologias
en US$
Centrales costos
Tecnologia por kW  total
MW .
instalado
Hidro 300 2000 600
Ciclo Combinado 300 650 195
Carbon 300 1020 306
Combustéleo 300 880 264
Edlica 10 1440 14

Fuente (Botero, 2011) Word Bank y e elaboraciompiaro

280 Se llama precimnonémicoal que la incluye el coste de inversion en eliprde la energia. Esto es, en
las licitaciones de nuevos proyectos, el concuesatuperaba el coste del kW instalado a travésrdeio
del kWh ofertado a largo plazo.

281 Engineer Procurement Contradidombre que recibe en el sector los contratos éllam mano” de
centrales eléctricas.
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Adicionalmente, estos “saltos tecnoldgicos” tuwiera finalidad de tener costos
competitivos a niveles de unidades de potencia rddupcion eléctrica mas bajos,
permitiendo la particion horizontal en la generaciGa montos de inversion
significativamente menores a los de los de décpdsadas, facilitando la inversion de
agentes privados y poder competir en precios arestado. Esto es, se podian construir
plantas de dimensiones mas pequefias y amplianmanolde competidores para disputar
en precios en el mercado eléctrico (Botero, 201&j).cuadro n° 28.

Al ser los costes hundidos o el inmovilizado enrlasvas tecnologias de generacion,
como es el caso de las plantas térmicas de ciodbio@ado, el precio para la recuperacion
de la inversién con una tasa de mercado era toes weferior el de una planta hidraulica,
el 50% aproximadamente al de una usina de carb@5%@de una generacion con turbina

de ciclo abiert&®?o el 16% por ciento de una planta eofigh

Cuadro n° 28

Costos totales, fijos y variables, para la generacién y precio de la energia para la
recuperacién de la Inversion
COSTOSDE ~ COSTOS  COSTOS Precio  esode
Tecnologi CAPACIDAD GENERACION FIJOSO&M  VARIABLES ~ COMBUS dreTur.’erac'?,n la
ecnologla EN MW cent cent cent USS/kWh €'a T\[/JeerS}on inversion
USS/KWh  US$/kWh  USS/kWh cen %
kWh
Hidroeléctrica 300 4,25 0,4 0,35 0 3,5 82,35%
Gas natural, ciclo
combinado 300 5,57 0,1 0,4 4,12 0,95 17,06%
Carbon, turbina
vapor 300 4,47 0,38 0,36 1,97 1,76 39,37%
Combustéleo,
turbina vapor 300 7,24 0,35 0,3 5,32 1,27 17,54%
Edlica 10 6,77 0,66 0,26 0 5,85 86,41%

Fuente: (Botero, 2011) ESMAP, World Bank y elaoodn propia.

282 Ciclo abierto, es cuando la produccidn de electricidad se hace a base de una sola turbina y el calor de
la combustion de la energia primaria no puede ser aprovechado para el funcionamiento de otra turbina
en ciclo combinado.

283 | 3 tecnologia de aerogeneradores es relativamente reciente, fines del siglo XX, y sus costes de inversion
son todavia muy altos al incorporar en la fase inicial los gastos de la innovacién, investigacién, lanzamiento
y reducida dimensién inicial del mercado.
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El mercado eléctrico al optar por una u otra temgial de generacion renovable
condiciona la seguridad energética del pais depeddi de la disponibilidad de
combustible primario exigida por la tecnologia aestion.

En el caso del chileno, en paralelo a la adopaogtechologias de ciclos combinados, por
las razones de funcionamiento del mercado como si@xplicado antes, alimentados
por gas natural, se obligo al sector a la firmaal@ratos de suministro con Argentina al
carecer Chile de esta materia prima en su teoitétChile negocié durante largos afios
el suministro de gas desde Argentina, negociaai@, cpncluyo en 1995 con la firma de

un protocolo especifico.

Las reformas en el marco regulatorio chileno teamun afectando gravemente la
capacidad instalada para el suministro de elegaicen Chile. A pesar de estos magros
resultados el modelo chileno en materia inversieguridad de suministros, “sirvié de
inspiracion” para las reformas de muchos paisesnairica Latina: Argentina en 1992,
Pertd en 1993, Bolivia y Colombia en 1994 y posterente paises de Centroamérica
como El Salvador, Guatemala, Honduras y Costa &ic&997” (Sanchez, 2001, pég.
236).

284 “Chile tiene so6lo 28.000 millones de metros cubi¢mc) de reservas de gas, mientras su demanda
proyectada hasta 2025 sera de 196.000 millonesadeArgentina ha sido, tradicionalmente, un fuerte
exportador de gas -y todavia es el mayor prodaedkmeérica Latina (45.000 millones de mc producidos
en 2004, un 50% mas que Venezuela)—, pero ahosximgnta crecientes dificultades para aumentar su
produccién (y, lo que es mas importante, el nigeindersiones necesarias para hacerlo) (Isb@ll6, pag
2).
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Capitulo 7: Resultados de las privatizaciones elgatas en Chile

7.1 La Universalizacion del servicio eléctrico en i@le

En el periodo de 40 afos que van desde 1970 lusst#ibs 2010 fue el momento de
mayor crecimiento relativo en la cobertura eléatridl principio de la década de los afios
70, la universalizacién del servicio eléctrico adam 21%. Afos en los que la prestacion
del servicio eléctrico fue una responsabilidad adamor el estado chileno. En las dos
décadas siguientes, intensas en privatizaciona#jred de ampliacion del suministro

eléctrico a los ciudadanos cayo0 al 15 % en losreheal 5% en los afios 90. Aun cuando
el ritmo se ralentiz6 al aproximarse progresivamenporcentajes proximos al 100%.

Ver cuadro n © 29.

Cuadro n° 29

Chile cobertura del servicio eléctrico y crecimient o de la poblacion.
Crecimiento anual acumulativo %
% de
% de viviendas | crecimiento crecimiento % total
con anual de la
cobertura . . de la cobertura
servicio poblacién
eléctrico en %
afos 70 3,3% 7% 1,6% 21%
afos 80 1,8% 5% 1,6% 15%
afios 90 0,6% 3.2% 1,3% 5%

Fuente: OLADE y elaboracién propia.

La cantidad de viviendas conectadas en Chile edaléctrica pasaron de 842 mil a 1,6
millones, es decir lo hicieron a un ritmo anualraalativo aproximado del 7%. De una

cobertura del 54% de viviendas electrificadas eariel 1970, se pas6 a una del 74,4%
diez afios después. En las tres décadas siguiardedds afios 80, 90 y primera de este
siglo, los crecimientos de la cobertura de vivandlectrificadas fueron del 20%, 6% y

4% respectivamente.

También en términos de personas con cobertura oecies eléctrico, el mayor
crecimiento corresponde a la década de los afigery@n crecimiento promedio anual
acumulativo del 2,1% contra el 1,4%, 0,5% y 0,3%lantres décadas posteriores,

respectivamente. Ver cuadro n° 30.
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Cuadro n° 30.

Chile crecimiento de la cobertura universal del seficio eléctrico

N° de n° de
N° de L
~ % de o viviendas . personas
Afno viviendas Poblacién
cobertura ocupadas por
ocupadas b o

electrificadas vivienda
1970 54% 1567791 841946 9358170 5.97
1980 74% 2157476 1605717 10997634 5.10
1990 89% 2920738 2606140 12924316 4.43
2000 94% 3783276 3563709 14745020 3.90
2010 98% 4715744 4621657 16416701 3.48

Fuente: Olade y elaboracion propia

7.2 La matriz?®® de generacion eléctrica en Chile.

En el mix de tecnologias para la produccién enagigictrica en Chile registré un cambio
radical como adelantamos en el capitulo 6.5. Ejymimnstalado de generacion, después
de la desregulacion del sector eléctrico, a pdeirafio 73 y finalizado el proceso de la
privatizacion de las empresas en manos del sedtiicp a fines de los afios 90 paso,
veintisiete afios después, de ser un sistema elecinportado en la energia de origen
hidraulico a uno, predominantemente, basado emyisede caracter térmicas. Es decir,
se produjo una transicion desde las energias pamegnovables, cuya disponibilidad

natural en Chile era generosa, a uno en energigsngables.

En efecto, en los afios 50 y 60 del siglo XX, ladpiezion de electricidad a través de la
utilizacion de plantas de combustion térmicalegdba al 10% del total. En la primera
década de este siglo ya pasaron suponer casirdimstel 64% del total. Las inversiones
se realizaron a partir de tecnologias de constina@ipida como, ya hemos comentado,

las de ciclo combinado que reducian el coste diuaon por kWFES | el tamafio medio

285 Se llama matriz de generacion a la combinacidmjyetle la estructura tecnoldgica: hidrolégicantiéa,
renovable, no renovable del parque de generacimiriela de un pais.

286 a comision especial de la camara de Diputadasdar@ara investigar la crisis eléctrica de los afios

98/99 establecié como una de las causas de éstactehplimiento de la puesta en marcha de las @ant
de ciclo combinado” (Alarcgrirgurtoy otros 2011).
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de las plant#§’ y el tiempo de construccién. Estas plantas eras weisatiles

operativamente y competian mejor en el pool degseate |la electricidad al ser usinas de
generacion con un menor costo de inversion y m@s desto de unidad de energia
primaria por unidad de energia eléctrica generagerytanto con posibilidades de
alcanzar un precio mas bajo en las ofertas rea&atl mercado eléctrico diario que

establecia el orden de despacho eléctrico, desdetgeneracion.

En cualquier caso, como el precio de venta del agleronayorista se establecia en el pool
sobre la base del costo varigBfale la energia que dependia del precio del confibeisti
0 energia primaria; los grandes grupos eléctriposeedores de plantas de diferente
tecnologia, estaban en condiciones de ofertaraimeinte las de costes variable cero,
como las hidraulicas y fijar, en el momento de ldstzerse el precio marginal, que
remuneraba a todos los participantes del mercadogd coste variable mas caro. Asi
todos ser remuneraban a los precios marginalesaités Es decir, se aseguraban el
despacho de las plantas y el precio de venta emestado. Chile, en cualquier caso,
enfrentaba dificultades de orden politico y sopah |a realizacion de nuevos proyectos

hidraulicos en el sur del paf.

Ademas, las energias térmicas que se instalaron cesultado de la privatizacion se
sustentaron en combustibles primarios de los quke Carecia, como es el gas que lo

importaba de Argentin&®.

En los aflos 2002-03, Argentina, después de la enamsis econdmica y politica
sobrevenida por el final de faaja de Conversigrel default de la deuda externa y la
devaluacion del peso argentino a un tercio enigelaal délar paraliz6 completamente
las inversiones en el sector gasistico. Un afipudssante los problemas de demanda

287En el disefio de los mercados energéticos, la dayaecios de la electricidad sobre la cual sebkste
el precio marginal de despacho diario se estaldepartir de la oferta de las unidades de generacion
independientemente de la propiedad de cada uniiade e

288 En los modelos de mercado, el coste fijo de larisidn por lo general, y a pesar del concepto de
eficiencia, suele estar garantizado por la autdriggulatoria bajo distintas férmulas.

289 Proyecto HidroAysén de 2750 MW fue definitivamecémcelado en 2017 después de muchos afios de
conflicto.

290 En el afio 2004 se sancionaron las Leyes 199003&a efectos de atajar la crisis de desabaststioni

originada en el corte de suministro de gas desderiina y “en las deficiencias e indefiniciones DEL
1 que regia el funcionamiento del sector eléctliesde el afio 1982” (Lanciqtt2008).
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interna derivados de la crisis de fines del 20@ije drasticamente los envios de gas
natural a Chile lo que “puso en enormes dificultadesistema eléctrico chileno para
cubrir la creciente demanda, por la importancia liplgia alcanzado el gas en la matriz

de generacion chilena” (Gamboa y Huneeus, 20Qy8pa

Chile acometio la liberalizacion del sector elédtacia la constitucion del mercado sin,
previamente, diversificar y asegurar las fuentesijy@s de energias primarias necesarias
para la generacion energética. Aquello, ademasitdlina posibilidad de actuar
competitivamente a la hora fijar precios en el pwlenergia mayorista donde se fijan

los precios del despacho diario de la electricfdad

Chile tenia limitaciones de acceso a las energiasapas renovables y no renovables:
petréleo, gas, carbon, edlica, agua, geotermig®eNo todas son disponibles en los
paises. La de origen hidraulico era, y es la Umieagia primaria a disposicién de Chile,
ademas de la edlica, que, por otra parte, esumbgible. Ademas, el volumen de agua
disponible para la generacion de energia eléotscdependiente del régimen ordinario
de lluvias, la pluviometria y de los consumos aliivos, como el humano y el agricola,
y su utilizacibn puede también estar acotada ponase ambientales tanto de

contaminacion como de poblacién en el sentido midia.?*®

21“g| Estado tuvo un rol muy importante al promolseimportacion de gas, creando para ello un marco
regulatorio en que destacd el Protocolo de Intexxiom Gasifera con Argentina en 1995, firmado per |
presidentes Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Carlos Menpra,establecio las normas a que debian ajusterse |
empresas que participaran en este mercado. Estcequiecir que el Estado entregé toda la iniciagiva
desarrollo de la importacién y distribucién de gasural a los actores privados, en el supuestoude q
tendrian un desempefio muy positivo y sin preveliasibnes de crisis que posteriormente ocurrieron”
(Gamboa yHuneeus2007. Pag. 86).

292 |_os recursos naturales no se distribuyen uniforergeen la Geografia

293 Una obra hidraulica puede afectar el consumo da pgtable, el agua para riego o a el desplazamient
de asentamientos de ciudades o poblaciones auédctopmo era el caso del proyecto HidroAysén
rechazado mayoritariamente por la poblacién dell&egion. Mas del 78% de la poblacion de Tortel
impugna el proyecto. Hay una repulsa transversaedtores politicos, ambientalistas y religiosdsnaas

de organizaciones y ONG nacionales e internacisn&atre los argumentos de quienes rechazan el
proyecto esta que las mega represas no son limpea®ldgicas. La inundacién de bosques produce gas
metano, mucho mas contaminante que el C02, lo gquérilcuye al calentamiento global y efecto
invernadero...Los embalses se construiran en dospdtagonicos de alto valor patrimonial: Baker y
Pascua. La linea de transmisién desde la Patabasia la Regién Metropolitana tendra una exterd#on
mas de 2.200 kilémetros, atravesando ocho regignéd comunas, impactando 12 areas silvestres
protegidas, interviniendo 15.645 hectareas direetdene impactando un total de 4.600.000 hectareas.
Zonas patrimoniales como caleta Tortel, Isla deMagrtos y Campos de Hielo Norte y Sur se veran
afectados por la construccion del proyecto y suagpén. HidroAysén se constituira en un monopddb.
dafio ecologico y social sera altisimo e irrepardblgoroyecto pondra en peligro glaciares y resede
agua, ademas de varias especies de flora y faumemds, afectard también al turismo.
http://www.fuhem.es/cip-ecosociantrada 03-03-18.
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Sin duda, Chile al ser un pais con una orografigusar distribuida a todo lo largo del

pais, histéricamente la disponibilidad de agua cogwarso natural jugé un rol central y
sélo la fuerza hidraulica fue una fuente de emepyimaria para la produccién de
electricidad en Chile” (Palma Behnke, 20%%4)Las otras, “las energias primarias no

hidraulicas, son recursos importados” (Alarcon, Agy otros, 2011).

Las reformas desregulatorias de las décadas d&lgs80 no contemplaron estimulos
especificos para estas tecnologias, entre otras,cpsrque la tecnologia aun no habia
alcanzado un grado de difusion suficiente como psaa una alternativa para su
explotacion energética. Entre 1940 y 1990 el pesdadenergia eléctrica de origen
hidraulica oscilo en porcentajes entre el 80% §68b. Justo, mediado el siglo XX en la

década de los 50 alcanzo6 a representar el 91%gkédico n° 18.

Gréafico n° 18

Chile. Mix de generacion por tipo de tecnologias
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40%
20% l
0%

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
m hidro mEterm otras renov

100%

80%
60%

Fuente. Elaboracién propia con datos de Fuente CADE, Ministerio de Energia de Chile:

Histéricamente la matriz 0 mix de tecnologias deegacion eléctrica paso de ser

eminentemente hidraulico a plantas de térmicasonbustibles fésiles, esto es de haber
estado sustentada en la combustion de materiaaprimrenovables y de las que el pais
carecia. Ya, en este siglo, con la consolidaciolasl@rivatizaciones de las dos décadas

anteriores y la introduccion de tecnologias apteia facompetitividadde los precios, la

294 De un pasado donde los grandes proyectos hidgaiiorrespondian a iniciativas del Estado, en una
época donde esto le entregaba una legitimidad pt@adén ante la sociedad, se ha migrado a un ctnjun
de iniciativas privadas, donde la comunidad perailds perjuicios que beneficios” (Maldonado y Palma
2004, pag. 108).
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participacion de la energia hidraulica cayé a masintel 43% en los afios 2000 y al 32%
en el 2010.

La apuesta por el cambio tecnoldégico de generaaliégtrica termind en grandes crisis
eléctricas de abastecimiento que se sucedieronuélesge concluido el proceso
privatizador en los afios 90 del siglo pasado y an@2004 del presente siglo. La de los
afos 1998 - 1999 coincidié con una sequia impataytcuestiond el modelo de
funcionamiento del sistema eléctrico, “desmintieetlcaracter de paradigmaticoa
nivel de la region latinoamericana, que muchosignaban” a lo que se habia hecho en
el sector eléctrico chileno (Maldonado y Herreff)?). La de 2004 fue cuando la vecina
Argentina cort6 los envios de gas natural a GRilmcumpliendo el Protocolo de

Interconexion Gasifera firmado entre ambos paisd®985 (Gamboa y Huneeus, 2007).

Las nuevas energias renovables, mas alla de lg®gqios hidraulicos, comenzaron a
desarrollarse recién a partir de los ultimos aftrsla sancién de la sancion de Ley n°
20257 de 2007.

Chile en el afio 2014 import6 el 96% del petrdle@mpa generacion de electricidad, el
76% del gas natural y el 94% del carbdn y séloafisgal 100% de la hidro y pequefios
porcentajes de biomasa, solar y biogas. El gas/63f6 importado, comenzé a llegar
recién en 1997 desde Argentina. (2011) despuégrdarfun protocolo de suministro

especifico.

2% E| gobierno argentino de Eduardo Duhalde, suciesnediato de la crisis que quebré el modelo de
paridad délar peso a fines de 2001, impuso undigaolde austeridad del gasto que condujo a una
paralizacion de las inversiones en extraccion degga no solo frend las exportaciones a Chile, gire
incluso no cubrian la demanda interna (GampbBaneeus2007).

187



Cuadro n°® 31

Chile energias primaras disponibles
Ao 2014
Nacional Importada

Petréleo 4% 96%
Gas Natural 24% 76%
Carbodn 6% 94%
Hidro 100% 0%
Edlico 4% 0%
Lefia Biomasa 4% 0%
Solar Biogas 4% 0%

Fuente: Universidad de Chile. Facultad de EcongnNagocios y elaboracion propia

La desregulacion habia dejado al mercado la taeegribrizar las inversiones en
detrimento de la planificacidon, tradicional en ekcter, para anticipar con tiempo
suficiente las necesidades de equipamiento errg@li@ale generacién en relacion con el

crecimiento de la demanda.

La Ley del afio 1982 no formulo criterios mandat®rno exigio, ni obligd a las empresas
generadoras a atender a las variaciones previssensumo y los precios de la energia
eléctrica no fuerorincentivos, sefiales de mercapara el capital privado como para

acometer inversiones en plantas eléctricas.

Chile se enfrentd, 20 afios después de la desré@ubata privatizacion, a fines de siglo,
a un problema energético de una doble dimensidguerdiencia externa extrema en el
suministro de combustibles primarios para la proafurcde electricidad e insuficiencia
de parque de generacion por falta de inversionem tbmbinacion de problemas
dramaticos para el funcionamiento del sector etégtia actividad econdmica y el

bienestar de la poblacién.

En el grafico n° 19 se ve con claridad la evolu@ara segunda mitad del siglo XX , y
en especial como finalizada la privatizacién eléatse cruzan las curvas del mix de
generacion a favor de las tecnologias basadaseegias fosiles térmicas, y la incipiente
pero todavia irrelevante presencia de otras ergemgiaovables como la edlica y la

fotovoltaica.
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Grafico n° 19

Mix de generaciéon Chile
1940-2017
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Fuente: Secretaria de Energia, Chile y elaboramidpia

7.3 El Precio de la Electricidad en Chile

Chile ha estado entre los paises con precioseledtricidad mas caros del mundo, “aun
si se elimina las distorsiones relacionadas cosigids vigentes en otros paises”, segun
el informe realizado en el afio 2011 por el grupdraleajo, la CADE, multipartidario y
multiprofesional que se cre6 en Chile en aquelfass, para afrontar los serios problemas
que arrastraba el modelo privatizador y de meraguteno desde su fundacion a
mediados de los aflos70. Segun, CADE, Comision Aagsoa el Desarrollo Energético,
una de las causas principales que estaban emgehate los incrementos de precios de la
electricidad en Chile fue la ausencia en Chile @alwustibles fésiles propios, tal como

comentamos el apartado anterior (Alarcon, Agurbdrgs, 2011)

En relacién con el conjunto de la economia, lassgirecios de electricidad afectad®n

con especial intensidad a la exportacion del cqiwe el peso proporcionalmente
importante de la energia en el proceso extracttum cuando Chile tiene las principales
reservas mundiales de mineral de cobre y las eaqortes son, por lejos, el principal

producto de exportacion e ingresos de divisas glgrais.

2% E| cobre es mas del 50% del total de las expanasi de chile y hay afios en que alcanza los dos
tercios.
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Grafico n° 20

Chile. Distribucion de energia eléctrica por tipo de cliente
1997 - 2011
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Fuente: Comision Nacional de la Energia y elaborapropia

Como se indica en el Grafico n° 20 la importaneidadmineria como cliente de consumo
eléctrico, y sustancialmente la del cobre, supusolas dltimos quince afios,
aproximadamente, un tercio de la energia elédtlistabuida en el pais, porcentaje que
se ha mantenido constante. Casi la mitad del Comsléttrico industrial de Chile, el
47%, le corresponde a la industria del cobre (Ma2009).

Entre 1980 y 2010 las tres décadas en las querbgggsivamente estructurandose el
proceso privatizador, consiguientemente, el nuewdeaio energético de la electricidad

en Chile, el precio del kWh crecié a un promedioaracumulado del 7,1%. Este

porcentaje es superior al registrado por el cremimi de los precios del petréleo.

Teniendo en cuenta que el petréleo es el combestibérgético primario al cual se

indician, en general, los precios en los pools axips mayoristas de los mercados
energéticos al ser la tecnologia mas cara, aurgjlas anenos eficiente para la generacién
es que suele ser la Ultima en entrar en la curvafeita en los mercados eléctricos

desregulados y fijar el precio marginal. Los pvecnayoristas de venta de la electricidad
mostraron en todo ese periodo de afios un incremegalla de la propia logica de los

mercados eléctricos.
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Desde finales de los afios 70, los precios de @relielad para clientes residenciales se
multiplicaron casi por cuatro. En la década de8ldy 90, Chile fue el 3er pais, de 16
con los precios residenciales de la electricidad oaos de Latinoamérica. En el afio
2008 fue el pais que registro el precio mas cara degion, 23,15 cts de US$ el kwWh,

siempre en términos de clientes residencialesGvafico n° 21.

Grafico n° 21

Chile precios medios de la energia eléctrica a
consumidores residenciales en cts USS/kWh
1970 - 2015
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Fuente: Olade, EIA, WB y elaboracién propia

En principio, la implantacion del mercado eléctricgulsé la inversion en tecnologias
mas eficientes de generacion. Los ciclos combmadoimpusieron como las mejores
innovaciones técnico-economicas para la produatédeiectricidad: el concepto de ciclo
combinado, en contraposicion a ciclo abierto, era gna segunda turbina utilizaba el
calor de otra de las turbinas alimentadas por gamahera que el consumo y gasto de
combustible de una hacia funcionar a otra. La r@dncse originaba en el menor gasto
en la produccion de la energia primaria y por tagmolos costes de operacion y

mantenimiento del ciclo combinado como ya hemoaladid en apartados anteriores.

La industria de bienes de equipo del sector etex;tque es un monopolio tecnoldgico

mundial estaba, y estd dominado por apenas un puffiadinco empresas: General,
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Electric®’, Siemens, Westinghouse, ABB y Mitsubiéffise introdujo de lleno en el
desarrollo de estos productos ofertando al sedémtrieo con el argumento de las
bondades econdmicas de esta produccion de biersxpugd® para que las empresas de
electricidad fueran mas competitivas en los mersagléctricos privatizados. Asi se

aseguraron una enorme cartera de pedidos a niveliaiu

Sin embargo, la posibilidad de generar un kilavhbra con un menor gasto unitario de
combustible primario para lograr un precio variade generacion en el mercado
mayorista de la electricidad a fin de garantizardespachado por precio competitivo,
venta de energia en el mercado, significO una malgpendencia a combustibles
primarios ya que, en el caso de Chile, el pai®entatdisponia de reservas naturales de

estas materias primas fésiles.

Chile dependié del gas de Argentina y del cump@into de los protocolos firmados para
garantizar el suministro en 1995. La crisis argenposterior del afio 2002 racionaliz6
los envios a Chile ante el incremento de la dematwlaéstica motivada por el

encarecimiento del precio del gas en ddlares qgeriina necesitd importar al frenar

sus inversiones en exploracion y produccion pariks econdémica.

El efecto combinado de escasez de gas para lasalesntle ciclo combinado y la

reduccion relativa de la energia de origen hidcaue tradujo en una subida anual
acumulativa de los precios de la electricidad kié¢h residencial del entorno del 10% en
la primera década del siglo muy superior al incr@meegistrado del indice de los precios

al consumo. Ver cuadro n° 32.

27 En el aflo 1990 General Electric era segin elingnkortune 500 la quinta empresa mas grande el
mundo: 55 mil millones de délares de ingreso. ECtige en ese afio era de 33 mil millones de dalares
http://archive.fortune.com/magazines/fortune/foeb00_archive/full/1990/

298 Algunos de los componentes de las turbinas pagariaracion de electricidad, como los alabes de la
llamadapartes calienteddnde se realiza la combustion para el rodajesiuthainas a 1500 grados
centigrados de calor sélo existe un solo fabre&saah el mundo en los EE. UU.
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Cuadro n°® 32

Chile precios de la energia eléctrica y precios al consumo
Precio por kWh Precio por kWh Precios al Consumo

en ctsUSS cagr % cagr %
1970 1,93
1980 8,96 21,9 229,5
1990 10,94 11,56 21,37
2000 9,07 -0,07 11,76
2010 23 9,7 3,34
2015 15,79 -4,19 2,62

Fuente: OLADE precios de la electricidad en Amétiaina marzo 2017 y elaboracion propia

El precio de la electricidad en Chile en 1975, dédnicio de los procesos de reforma del
sector eléctrico para los clientes residencialesirr38% mas barato que en los EE. UU,
para el mismo tipo de clientes. En los siguienfies da relacion se invierte y Chile supera
ampliamente a EE. UU. en precios el coste de lagemeléctrica para aquel tipo de

clientes, el residencial, esto es el precio deléaticidad para los hogares de los

respectivos paises.

Cuadro n°® 33

Chile y EE.UU. precios de la energia eléctrica residencial
Chile residencial EE. UU. residencial
cts USS/kWh cts USS/kWh
1975 2,54 3,5
1980 8,96 5,36
1988 14,82 7,49
2008 23,15 11,26

Fuente: Olade y elaboracion propia

Pas6 a ser un 67% mas cara en 1980, un 98% enyl®&82008 un 105%. Fueron los
picos mas altos que indican los enormes difereaxigue comenzaron a pagar los
ciudadanos chilenos por la electricidad aun cuamdambos paises se habian puesto en
marcha sistemas de mercado desregulados paraeestabia eficiencia econdémica del
sector eléctrico para conseguir, entre otros algjsti una reduccion sustancial del precio
de la electricidad. Ver gréfico n° 22.
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Grafico n° 22

Diferencial de precios de Chile respecto a EE.UU
1975-2008
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Fuente: OLADE, EIAy elaboracién propia

Gréafico n° 23
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Fuente: OLADE, EIA y elaboracién propia.

Entre 1980 y 2010 los precios promedios de lamdetad para hogares residenciales en
términos anuales acumulativos se incrementarondf,7muy similar al incremento de

los precios del petréleo 7,1 % y del gas 6,1% Bemtio una correlacion de la tarifa
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eléctrica con el precio de los combustibles priosmrincipales en Chile para la
generacion de electricid&ef.

Hasta mediados de los afios 90 la energia elédtrecgroporcionalmente de origen

hidraulico 65% en los 80 y 42% en el 2000, caydmakia el 32% en el 2010, haciendo
gue en los primeros afios de la privatizacion gbsebtuviera beneficios extraordinarios
al remunerarse por el precio marginal de la endégiaica mas cara.

Gréafico n® 24

Chile precios comparados de la electricidad en
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Fuente: OLADE y EIA, y elaboracién propia.

29 En los mercados marginalitas, los que marcanediprentre la oferta y la demanda son las Gltimas
unidades en ser “casadas” para la satisfacciom dierhanda. Al considerarse el eléctrico un mercado
competitivo el precio de casacion es el que satséaofertantes y demandantes por tanto es elopa&ci
que se remuneran todas las unidades productorateabdoras de la demanda del mercado incluidas las
que operan con costes de energia primaria cero somtas centrales hidraulicas.
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Capitulo 8 La privatizacion del sector eléctrico erArgentina.
8.1 La propiedad del sector eléctrico en Argentina.

Los origenes del servicio eléctrico se remontan8&7 1y la actividad eléctrica se
generaliz6 una década mas tarde, hacia finalesgtte sLa prestacion del servicio
eléctrico en Argentind® fue inicialmente realizado por empresas de orig@mpeo:
britAnico, aleman, belga, suizo, italiano, inclus® nacionalidad espafiola y también

norteamericané®l,

Como en otros paises en el nacimiento de estatmajulas instalaciones eléctricas
iniciales estuvieron vinculadas a la necesidadudarsstro eléctrico a un servicio que al
mismo tiempo era prestado por las mismas empresaso era el caso del transporte

urbano de tranvias.

A fines del siglo XIX y principios del XX, Argentanfue uno de los primeros paises del
mundo receptor de inversiones extranjeras direetasiarto en el ranking del afio 1914.
Quince afios mas tarde continué ocupando un lugdackdo: el sexto. Las empresas
britanicas®? fueron predominantes en el sector eléctrico ahrelfjadas a grupos

financieros previamente instalados en la Argemiriamplieron un papel relevante al
estar asociados a las concesiones de otros setvigice como indicamos antes,

necesitaban del suministro de electricid®d

Se traté de compainiias formalmente independierde®dades legalmente autbnomas —

free standing companigso fueron subsidiarias de una empresa de pedilvalente en

300 También el suministro de gas.
301 CHADE Compaiiia Hispano Americana de Electricidad.

302“En Argentina, entre 1880 y 1913 el capital bri¢arcrecié casi veinte veces” A los rubros tradiciles

— comercio, bancos, préstamos al Estado-, se agreizs préstamos hipotecarios sobre las tiereas, |
inversiones en empresas publicas de servicios, t@neias o aguas corrientes, y sobre todo fembesr
Estos resultaron extraordinariamente rendidorescagniciones por cierto privilegiadas, las empresas
britanicas se aseguraron una ganancia que gatamtiehestado, que también otorgaba exenciones
impositivas y tierras a los costados de las vieddise” (Romer@012, pag. 50).

303 E| grupo Morrison fue de los mas importantes eésale leRiver Plate Electricity CompaniAzpiazu
y Schorr, 2001).
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la metrépoli de origen. Y por ello de estar ligaddas ventajas financieras y competitivas

derivadas de la matriz (Lanciotti, 20683,

En estos primeros momentos del desarrollo de lasind eléctrica en Argentina, en
términos amplios, el desconocimiento profesionatesta novedad tecnoldgica del sector
y su rapida aplicacion en las instalaciones de rger@ y distribucion llevo a las

autoridades locales, a ser muy permisivos a la btoegar concesiones de mediano
plazc®. Se hicieron a plazo minimos 10 afios y a estable@enormativa regulatoria de

escaso desarrollo de control, tanto técnico corad@muico.

Con todo, como se intuia institucionalmente, desdprincipio la importancia de la

incorporacion de la electricidad al conjunto deatdividad econdmica y su potencial
extension y universalidad devento de la energia eléctriclms gobiernos impusieron

criterios de tarifas maximas. Ademas, fue tema elgociacion con los inversores la
formalizacion de los precios de la electricidad raoneda nacional o en divisas
(Miller,1830). Los capitales extranjeros exigiensominar el negocio eléctrico en su
propia moneda como la garantia fundamental papaelservacion del valor monetario
del inmovilizado. La infraestructura eléctrica sspuen Argentina al igual que en otros
paises, siempre requerimientos fuertes de caitafjuipamiento y en la estructuracion
y mantenimiento de la red de distribucion y comaizaciori®®. Las renegociaciones

siguientes y la introduccién de tecnologias cada wm&s modernas de generacion
elevaron las presiones para lograr periodos mésadds para las concesiones
administrativas al sector que aseguraran la reagjger en el tiempo de los costes
hundidos. En Argentina las empresas extranjerasigieron contratos de concesion

hasta medio siglo de duracion.

Afos mas tarde comenzaron a producirse movimiedeosompra venta entre las
empresas extranjeras instaladas a partir de lamamisubsidiarias instaladas o también

bien a través de las casas matrices.

304 De alguna manera fueron las versiones de prindigisiglo XX de lo$roject Financede finales del
siglo XX sustentados en la propia capacidad dalessiones (“proyectos” genéricamente) de soportar
con su balance — flujos de caja — la rentabilidathdnversion.

305 En contraste con las concesiones de largo plagosguhacian en otros servicios como el de aguas
corrientes y alcantarillado que llegaba a los G8safi

306 Ya en aquellos afios, el sector eléctrico fue pmea la imposicion de clausulas que garantizanan e
los contratos un retroné al capital invertido.
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En 1899 Siemens y AGE de Alemania comenzd sus psn@versiones y casi
inmediatamente compraron a capitales ingleses ngwesas eléctricas previamente
instaladas en Argentina. A partir de aquellas creana nueva empresa: CATEEn la
primera década del siglo XX la expectativa de ongmto del negocio eléctrico era tal
que permitid a la Comparfia Alemana TransatlardeaElectricidad materializar las
inversiones y operar el negocio eléctrico sin h&raninado de concretar las condiciones

contractuales de la concesioén del servicio.

CATE instald la central de produccion eléctricantéamente mas importante y avanzada
de toda Latinoamérica, que operaba en la producd®relectricidad con un alto
rendimiento. Entre 1906 y 1913 los dividendos righa@s fluctuaron entre el 9,5% vy el
11%. La ciudad de Buenos Aires le otorgé a CA¥En 1905 una concesion del servicio
eléctrico en exclusiva por medio siglo, hasta 1%Gjuellos privilegios y los resultados
boyantes del negocio “permitié desarrollar en Ipiteh de Argentind® una empresa
Gnica, monopdlica de generacién y distribucionldetgcidad (Lanciotti, 2008).

En un periodo aproximado de 40 afios los dividermtosnedios de las empresas
eléctricas instaladas en Argentina, en esta priméead del siglo XX, fue del 7,4%, esto
es, duplicaron la inversion inicial en aproximadate€l0 afios de operacion. Coincidia
con los plazos de las concesiones. Con todo, nastdals empresas operaron en

exclusividad la prestacion del servicio eléctrico.

Las inversiones eléctricas de capital extranjerdisgieron principalmente a la capital
de Argentina, la ciudad de Buenos Aires que conabatabrumadoramente la actividad
econdmica del pais en aquellas primeras décadagyteXX. Buenos Aires era la mitad
de la poblacion del pais y las concesiones fuemgainpetencia municipal desde el

307 CATE: Compariia Alemana Transatlantica de Eledaidi Se cre6 en Alemania en 1898 y sélo dos afios
después se instaléd en Buenos Aires después degeimse permiso provisorio de la municipalidad de B
AS. Entre 1903 y 1905 absorbe por compra plantagetheracion de compafiias inglesas. En 1921 fue
comprada por la Compafila Hispanoamericana de [Eided (CHADE) En los afios 30 acordd con
ANSEC de Estados Unidos y la Compaiiia italo Argentie Electricidad (CIAE) — Empresa italo Suiza,
repartirse la concesion de la ciudad de BuenossAiobornando a funcionarios para la extensiéon de la
autorizacion de prestacién del servicio hasta (bafios.
https://es.wikipedia.org/wiki/Compa%C3%B1%C3%ADaemiana_Transatl%C3%Alntica_de Electric
idad 05/03/17

308« Argentina, however, had the largest German investsna all of Latin America, and it was the most
prosperous before the war of all the nations ihtbgion” (Hausman, Hertner y otros. 1993, pag 135)

309 _La Municipalidad de la ciudad de Buenos Aireslfugue le otorg6 la concesion (Casasbell@99).
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comienzo del servicio. Se concretaron a travésrdenanzas municipales, y algunas de
ellas, tras sucesivas prérrogas llegaron hastafios de 1997 y 2002, completando un
extraordinario siglo de actividad.

El capital extranjero, inglés, aleman, suizo, espdfie también responsable de atender
la expansion del sistema eléctrico al resto deipctas argentinas. El estallido de la
primera guerra corto drasticamente el flujo detedgs extranjeros y las posibilidades de
continuar con la expansion de la capacidad de geider se convirtio en un problema a
resolver. En cualquier caso, los sistemas eléstge se instalaron eran aislados, esto
es, no estaban interconectades.la década anterior a la segunda guerra murndsl,
afos 30, la capacidad de generacion satisfacentanidda en las ciudades del interior del
pais y en las grandes ciudades. En cualquier naseran mas de cuatro: Buenos Aires,

Mendoza, Cérdoba y Rosario.

En las postrimerias de los afios 30 ya comenzdtegaa a la industria eléctrica argentina
capitales de origen estadounidense. Entre loskER&y 1932 una subsidiaria de General
Electric Co de EE. UU. adquirid6 empresas eléctrigaexistentes en 11 provincias
argentinas, es decir en un 50% de las instaladasl grais en esos af®). En
contraposicion con la inversion extranjera de ppios de siglo de origen exclusivamente
europeo: inglés, aleman, belga y espafiol, printipate, los capitales estadounidense
llegaron condicionando las inversiones a que sdypecan cambios en las relaciones
contractuales vigentes argumentando que eran “laggsuadas basadas en antiguas
practicas” y heterogenias comparadas “con el maemulatorio relativamente
homogéneo” de los Estados Unidos. La importancigasl@enegociaciones se dirigio
fundamentalmente a establecer garantias paradesion “sin riesgo para los accionistas,
y ampliar la capacidad instalada, reconstruir siate de distribucion y expandir las
ventas”(Lanciotti, 2008). De 1911 a 1933 la capatithstalada para la produccién de
energia eléctrica se multiplico por 40.

310 En 1924 y 1929 la Foreign Power “tomé el contrel @ompariias en Ecuador, Colombia, Brasil,
Venezuela, Costa Rica, Chile, México y Argentinagiazu y Schorr,2001) .

199



Cuadro n°® 34

Argentina capacidad
instalada. Principios
de siglo XX
ANOS MW
1911 24,6
1921 251,5
1926 170,8
1929 798,8
1932 941,2

Fuente: OLADE y elaboracién propia

Los ritmos de crecimiento de la potencia instaladdas grandes ciudades argentinas
fueron rapidos, del 5,21% anual acumulativo emtseafios 1911 y 1932. En la ciudad de
Buenos Aires y en las mas grandes del interiopdéd, como la ciudad de Cdérdoba, el
crecimiento fue del 10%, en tasa anual acumulafisa.decir que el aumento era
vertiginoso: se duplicaba en menos de una décackpkrcidad de producir energia. La

potencia instalada crecia mas que el PIB. Ver cua®iB5.

Cuadro n°® 35

CUADRO 3 ,
POTENCIA INSTALADA DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS (Kw)

" _r Rosario
Ciudad y provincia

y sur de Ciudad y Provincia de Buenos Aires
de Cérdoba Santa Fe
e C::g;;:?d f;cncral de ) ) ] ) ]
Power and Electricidad SER CIADE CHADE CADE CEP
Traction de Cordoba

1911 4.760 1.850 18.000
1921 9.560 2.400 28.000 86.350 | 125.190
1926 11.560 2.840 42.800 | 113.450

1929 11.280 6.100 56.800 | 163.400 | 490.500 44356 | 26.132
1932 13.280 8.700 56.800 | 208.850 | 514.911 92450 | 45.383
Fuentes: Solveira (2006); Municipalidad de Rosario (1946); Compania Italo Argentina de

Electricidad (1931); SOFINA, Annual Reports, 1929-1932.

La Gran Depresion de la economia mundial de los &oimpactd criticamente en el
desarrollo e impulso inversor, expansivo en geneiallas compariias constituidas en
forma de holding extranjeras en Argentina. En prilagar, porque la contraccion de la
economia en los paises centrales redujo las vegnias beneficios de las compafias

propietarias y no generaron excedentes exportat#esapital. En segundo término,
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porque los déficits de comercio exterior y de badade pagos, con la caida del patron
oro y las devaluaciones de las monedas localea mygion latinoamericana colapsaron
las importaciones de los insumos y las transfeasnde tecnologias necesarias para la
expansion y mantenimiento de la industria eléciguwa operaba al 100% con materiales
importados. Ademas, el deterioro del valor mertal&tilos activos fijos nominados en
moneda nacional deprecié la contabilidad de lasresag afectando la calidad del
balance de las matrices de las compafiias holdiBgs®sas circunstancias, las empresas
subsidiarias debieron reinvertir los beneficioeoiitos para preservar el funcionamiento
operativd''de las instalaciones, los que acoté el margeluc a repatriar a la cabecera
de las empresas. Incluso, muchas, se vieron oblsgadncrementar el endeudamiento a
tipos de interés mas altos y dedicar parte dedosficios a reducir el stock de préstamos.

En cualquier caso, en los afios 30 del siglo XX¥elamanda crecia por encima de la oferta
de electricidad evidenciando el efecto positivolarmproduccién y multiplicador, en
general, de la electricidad en el crecimiento dackividad econdmica. Aquel impulso
automaticg hacia delante de la energia eléctrica en la estande Argentina, significd
que hasta mediados cuarta década del siglo pasadsenformularan politicas
institucionales de alcance nacional para el setéatrico. Las regulaciones, a diferencia
de Chile, que para aquellos afios ya tenia legislafileron minimas, casi inexistentes.
Solo se circunscribia a normar los contratos pamadlizar los pliegos de concesion y
los problemas fundamentales se dirimian en todadigacion de las tarifas del servicio
eléctrico. Tampoco se desarrollaron estructuraslficadoras, de seguimiento, ni leyes
especificas para el sector eléctrico (LanciottD80AI final de la segunda guerra los
déficits de oferta energética arrastrados de léidgesle las empresas extranjeras y
agravado por los problemas de suministro de contibestprimarios convirtieron al
sector eléctrico en argentino en un problema dsiraic en un cuello de botella para la

actividad econémica.

En el afio 1943 nacieron las comisiones investigadpara revisar las concesiones, en
1944 la Direccion Nacional de la Energia, en 1@&B®ireccion General de Centrales
Eléctricas del Estado. En 1946 se formuld el priplan estatal, llamado Plan Nacional

311 as centrales térmicas de electricidad necesitamantenimiento periédico que supone el reemplazo
frecuente de accesorios de las llamamates calientesometidas y deterioradas por las temperaturas.
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de Electrificacion siguiendo directivas ministegmbe la Direccion Nacional de Energia
que se planteaba la explotacion mas intensiva rigerohidraulico (Saes y Lanciotti,
2012) Esto es, comenzaba en Argentina, y comalguo&os paises de la region ante el
peso creciente y la importancia de la energiaraagbara la actividad economica, la
inquietud de los responsables de la politica ecacgpor el coste y disponibilidad de las
energias primarias imprescindibles para la produnccde la electricidad y el
aprovechamiento potencial de los recursos natuexistentes en el pais.

En 1949, el gobierno argentino presidido por Panimn un prolongado, y, en cualquier
caso, finalmente inacabado proceso de expropiaednas de 10 afios de las propiedades
de la empresa norteamericana American & Foreign ePoargumentado en el
incumplimiento de los contratos de concesion. Em &30 se sancion0 una nueva
Constitucior**?que en su articulo 40 “dispuso la pertenencia t@ldese todas las fuentes
naturales de energia y de todos los servicios gagylino pudiendo ser enajenados o
concedidos para explotacion (Saes y Lanciotti2201

Ya hacia la segunda mitad del siglo XX, afios 50ftata y distribucion de energia
eléctrica comenz6 a ser competencia de empresaslest las provincias asumieron
crecientemente la responsabilidad en la produccédéctrica, distribucién vy

comercializacion de pequefia escala. Al gobiernaonat le correspondié asumir la
planificacion en materia de combustibles primarjoasegurar la satisfaccion de la

demanda.

En 1953, se dio por terminada la frustrada politeanacionalizaciéon que se habia
implantado en ocasion de la promulgacion de la ansdn de 1949, recomendado a
partir de entonces no poner limites en cuant@eolgiedad en la realizacion de los nuevos
proyectos. Esto ultimo, se explicé por las resimioes en la balanza de pagos en materia
de divisas para poder realizar las importaciondssibienes de equipo que necesitaban

las inversiones de las nuevas plantas de enedgitiieh*>

312 _a Constitucion de 1949 se la llamcctanstitucion peronista

313 Fue un gobierno militar paradéjicamente, el qumied de “argentinizar” en 1978 la CIAE, Compaiiia
Italo Argentina de Electricidad, una de las dosmsgs que generaba y distribuia electricidad eiuttad

de Buenos Aires, a precios “desorbitados”. Actigoe sumard empresarialmente a la ya, en su momento,
creada en 1958 empresa estatal de Servicios Eedl Gran Buenos Aires, SEGBA.
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En 1955 un golpe de estado militar derroto al golsi@eronista y anuld, un afio después,
la Constitucion del afio 1949. Con todo, aun cuaselaeorientaron las politicas en

materia sectorial y social, y no se volvié a auriconcesiones de generacion y
distribucion de electricidad a las empresas exd¢ranj tampoco se llegaron a cancelar

definitivamente las preexistentes.

En septiembre de 1960 Argentina sanciono la Ley8@5% que establecié un nuevo
régimen juridico para la industria eléctrica. Entrgas, la ley establecio que
independientemente del “caracter publico o privaaloquienes pertenezcan”, se
considerara — la energia eléctrica — una cosaigariglsceptible de comercio por los
medios y formas que autorizan los codigos y lepesunes en cuanto no se opongan a la
presente” (Ley 15336, 1960) Aun asi, se definié dlas actividades de la industria
eléctrica destinada total o parcialmente abastE@nergia a un servicio publico seran
consideradas de interés general, afectadas a skighizio y encuadradas en las normas
legales y reglamentarias que aseguren el funcierdminormal del mismo” A
continuacion, en el articulo 3° formalizé lo queesdendia por servicio publico: “la
electricidad, la distribucién regular y continua eleergia eléctrica para atender las
necesidades indispensables y generales de elgattide los usuarios de una colectividad
0 grupo social determinado de acuerdo con las aemules pertinentes” (Ley 15336,
1960).

Ademas, la Ley de 1960 regul6 el ambito geografieactuacion exclusiva y excluyente
del estado: era competencia de la nacion, de jocisth nacional'® la generacion de

energia eléctrica, cualquiera sea su fuente, sartniaion y transformacion, sélo cuando
dichas actividades estuvieran vinculadas de landafeacional, al comercio de energia

eléctrica entre la capital y las provincias y lesitorios.

Desde el punto de vista de los recursos naturageglfCongreso Nacional el que tenia
competencias exclusivas en el aprovechamiento dii&ttico, energia nuclear e
interconexiones, asi como también en el comercicemergia eléctrica con paises

extranjeros.

314 ey n° 15336 de Régimen juridico de la Industeldktrica y creacién del Consejo Federal de la
Energia Eléctrica.

315 La Argentina es un pais de estructura politicsttutional federal.
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La Ley 15.336 de 1960 cre6 ademas el Consejo Hattela Energia cuya finalidad mas
importante fue de planificacion indicativa del se@nergético. Fue funcidén del Consejo
“considerar y coordinar los planes de desarrolldodesistemas eléctricos del pais y

someterlos a la aprobacion de los respectivos pederisdiccionales”.

Asimismo se cre6 otro Consejo en materia econdognia planificacion: el Federal de
Inversiones’'® que comenzo a ejercer como “consultor del Podecufivo Nacional y
de los gobiernos de las provincias que lo requjerariodo lo concerniente a la industria
eléctrica y a los servicios publicos de electrididis prioridades en la ejecucion de
estudios y obras; a las concesiones y autorizagjon@ los precios y tarifas para la
industria eléctrica y los servicios publicos dectrieidad” (Ley 15.336, 1960).

Con todo, como se sefial6 mas arriba la Ley de 1866nocié la compraventa de
electricidad como una actividad mercantil privadamo “acto comercial de caracter
privado” siempre y cuando no afectaran el interésegnl, esto es “no comporten
desmedro de las disposiciones” legales. A fina¢eldiécada de los afios 60 so6lo quedo
una sola empresa con participacion de capital meit@ en la Argentina: La Compafiia
italo Argentina de Electricidad, popularmente ll@@ha Italo, cuya concesion se habia
iniciado en 1912. Aun cuando la Ley de 1960 auédazparticipacion del sector privado
en el negocio eléctrico, no operd en el pais uersis de mercado eléctrico y todo lo
concerniente a la planificacion de la inversiémraduccion y a la comercializacion fue
materia de negociacion o regulacion con el estagienéino. Es decir, en Argentina no
existia un mercado eléctrico sino un servicio mablde caracter universal con
participacion privada regulada. El pais replicaba formulacion de actividad eléctrica a

través del estado como lo hacia en la mayoriagdpdtses de la region.

A finales del afio 60, el 70% de la produccion exadgen térmico. Para incentivar y
facilitar la utilizacion de recursos renovables, 367 se cred la empresa publica

Hidronor para el desarrollo y gestion de la enehgdadulica®!’ recurso natural que la

316 E| 29 de agosto de 1959, en Buenos Aires, pocuardo de las Provincias, la Ciudad de Buenos Aires
y el entonces Territorio Nacional de Tierra del gayeAntartida e Islas del Atlantico Sur, se cre€kEl y

se aprueba su Carta de Constituc¢ion con el firme propésito de orientar las inversiohasia todos los
sectores del territorio nacional, sobre la baselade posibilidades econémicas de cada regién”.
http://cfi.org.ar/institucion/historia-y-carta-deststitucion/

317 En 1970 con una oferta total de 4.900 MW, la didipiidad per capita era 0,2 MW por cada mil
habitantes; en 1980 habia pasado a 0,36 y en 1090 a
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Argentina disponia en abundancia: “la riqueza Widjica de Argentina es

excepcional®'®,

Las décadas de ‘70 y el '80 fueron las “décadals tedroelectricidad”. Entre 1972 y
1974 se construyen y entraron en servicio un coémjumportante de usinas
hidroeléctricas: EI Chocon, Planicie Banderita yakeufu y en los '80 se produjo la
integracion del Chocén con Cerros Colorados e swen servicio Salto Grande, con lo
cual la Mesopotami®® se incorpord al sistema hidroeléctrico nacional.eSte modo, a
fines de los ochenta la hidroelectricidad pasénaisistrar casi el 50% de la oferta total

de energia eléctrica. Ver cuadro n°36.

Cuadro n° 36

Argentina centrales hidraulicas.
Aino de entrada y potencia
en MW
1950 137
1960 238
1970 4555
1980 2093
1990 4691
2000 587
total 12301

« Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién (2R68)rsos Hidricos: Centrales hidraulicas,
embalses, lagos y laguna8uenos Aires; 2003/ elaboracion propia

El sistema también se diversificé en nuevas tegias e incorporo la energia nuclear,
con la construccion de las centrales de Atuchaaeirbvincia de Buenos Aires,
inaugurada en 1976 con 370 MW y Embalse, con 650 &Vi& Provincia de Cordoba
desde 1983%2° (Klitenik, Moldovan y otros, 2009).

318 La cuenca del Plata es la segunda mas grandendeicd y la quinta del mundo y la desembocadura
natural esta en Argentina a través de rio Paraodenos mas grandes y caudaloso del mundo. Ademas,
Argentina cuenta con los recursos de los rios qeemen la frontera Oeste con Chile de la Cordliltker

los Andes. Y una abundante pluviometria, en pddicien la region de la Pampa Humeda.
http://misionesonline.net/2017/03/25/recursos-kbmsivulnerabilidad-argentina-parte2i3/4/2018

319 La Mesopotamia Argentina comprende tres proviniiirofes con Brasil y esta delimitada por dos
grandes rios: El Paranay el Uruguay conformandalerlas méas grandes cuencas hidrogréficas delonund

320 Argentina tiene en 2015 mas de 9 centrales 1000dé\potencia y un total de 12270 MW hidraulicos.
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En la década de los 70 los principales actoresdetado eléctrico fueron las empresas
estatales Agua y Energf§ que prestaba servicios de generacion y distidouainivel
nacional e Hidronor, empresa creada a fines de @6spara gestionar el polo de
generacion hidroeléctrica que se instalo en lageaia Argentina. SEGBA, Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aifé$§ hacia lo propio en el area metropolitana la il
Buenos Aires (Capital Federal y Gran Buenos Aidgs)de se concentraba el 50% de la

poblacién (Klitenik, Moldovan y otros , 2009).

En diez afos, entre 1970 y 1980 la oferta elécimeaida en unidades de potencia
eléctrica, MW instalados, aumenté en una 107% {adpite a 7,6% acumulativo anual),
mientras que, en los diez afios siguientes, 1988090,1considerada la “década de la
desinversion” esto es, la década perdida de Améataa, lo hizo en un 52% (4,3%
anual). En comparacién, en ultima década, la ofaumentd 57% (4,7% anual),

incremento apenas superior al de los 80 y clarameferior al de los 70.

En 1998 se inaugurd el proyecto hidroeléctrico rtige - paraguayo de Yacyrétd
sobre el Rio Parana. La diferencia de la décad@0deon las anteriores estuvo en las
mejoras de eficiencia en el area de distribucid@nyel aprovechamiento operativo de
inversiones realizadas anteriormente, como fua® de Yacyreta, planeada e iniciada
en la década del 70 (Klitenik, Moldovan y otrosQ2pD

Los distintos periodos por los que transcurrideeta@ eléctrico argentino, en relaciéon
con la propiedad de las compafiias y el peso aclativa publica en materia legislativa

institucional y empresarial se puede ver en elisiga cuadro n° 37.

821 En 1947 se cred la Direccién General de Agua ydiaeEléctrica para la promocion y gestion de los
recursos hidroeléctricos y en 1950 se transform&epresa Nacional de Energia y en 1957 pasaria
definitivamente a llamarse Empresa de Agua y gndEléctrica cuyos primeros activos provinieron de
la expropiacion de centrales eléctricas de losegabs provinciales.

322 Fue creada en octubre del afio 1958 por el gobaenrturo Frondizi.

323 Tiene una potencia instalada de 3.200 MW y en 2Qibigtecio el 22% de la electricidad consumida en
Argentina. Costé 11,5 mil millones de délares.
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Cuadro n°® 37

Afios Evolucion del Sector Eléctrico Argentino

1901 Compaiiia Alemana de Elecricidad.CATE

1912 Compafiia Italo Argentina de Electricidad. CIAE

1921 Compafiia Hispano Argentina de Electricidad.CHADE con activos de CATE
1936 Compafiia Argentina de Electricidad con activos de CHADE

1950 Comisidon Nacional de Energia Atdmica

1957 Agua y Energia Eléctrica AEE

1958 Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires. SEGBA

1960 Sancién de la Ley 15336 de Energia Eléctrica

1961 Nacionalizaciéon de SEGBA

1067 Hidronor

1979 CIAE se fusiona con SEGBA. Sal to Grande

1980 Tratado para la Hidroeléctrica Yacyreta

1989 Ley de Emergencia Econdmica 23 697 y de Reforma del Estado 23669
1992 Privatizacion de SEGBA

1993 Privatizacion del resto del Sistema Eléctrico

Fuente: Romero, 1998, y elaboracion propia.

8.2 Cambios politicos y las privatizaciones de I@9. El Consenso de Washington

En 1976 una inflacion descontrolada, de mas de¥vi@@e arremetio contra la cotizacion
de la moneda argentina, desvalorizd los salariggoyocé huidas de capitales sin
precedentes llevd a la Argentina a un golpe milit@cialmente incruento y a

continuacion una sangrienta dictadura militar.

A diferencia de Chile que mantuvo hasta finalesadéécada 1990 “manu militari” el
control politico del pais, la Argentina, en el 4882, como resultado de la derrota de la
Guerra de las Malvind¥, el hundimiento inmediato y descomposicion deitgadura

militar instalada retorn6 a la democracia.

El primer ensayo de politicas neoliberales la Atigancoincidié con aquellos afios de
dictadura militar, de 1976 a 1983 (Jozami, 2008 Burante ese periodo cuando una

enorme disponibilidad de fondos prestables de lses@dounidense en dolares fuera de

324 E| conflicto bélico se desarrollé entre abril yijp de 1986. Argentina invadié las Isla las Malgina
frente a las costas del Sur Argentino en un intdetoecuperar la soberania.
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EE. UU, en Europa, eurodolares, se transformarocapital de préstamos a paises de

América Latina, entre ellos ArgentifZ.

Esos euroddlares alimentaron los préstamos demasigad las politicas neoliberales de
la dictadura militar de los aflos 70 y 80. Aquefimsdos se dirigieron a financiar, entre
otras cosas, a las empresas publicas deficitammparticular las eléctricas. Aunque no
so6lo; parte de estos se desviaron a la financiat@dos déficits de las balanzas de pagos,
también derivados, de las crisis de los precios pd#toleo y la crisis econémica

consiguiente en la economia mundfal

Los préstamos utilizados para tales fines, no shepan devolver e inauguraron la
llamada década pérdida de los afios 80. La dictadilitar multiplico la deuda externa
hasta por cinco veces. El servicio de la deuda,adintereses, pasoé a representar el 34%
de las exportaciones en 1973 el 70% en 1982. LHavada democracia no corrigio
ninguno de estos desequilibrios financieros mas @l aliviar el peso de la deuda en
relacion con las exportaciones captando capitabhepdro con altas tasas de interés y
manteniendo fijo el tipo de cambio. Entre 19839%4 la inflacion siguié aumentando
llegando en 1989 y 1990 al 3075% y al 2076%. Emcede 1991, para controlar la
hiperinflacion, se promulga la convertibilidad delstral (hombre del peso argentino)

con el délar en una relaciéon 1 a 1.

En los veranos de los afios 1988 y 1989 el sectmtriglo experimentd, debido
principalmente a la falta de mantenimiento de lastps de generacion térmica del pais

(el 50% de ellas no estaba disponitfiedina crisis de suministro.

Poco después y con los argumentos inmediatos deotesecuencias que generaba la

crisis, el gobierno concreté la apertura privatradde todos los segmentos de la

325 | os euroddlares nacieron a partir de los increosede flujos de divisas — délares, el petréleoamp
exclusivamente en la moneda de EE. UU. - transferiithcia los paises productores, mayoritariamente e
aquellos afios de Oriente Préximo, por las nacionasumidoras y derivados del aumento cuadriplicado
del precio del barril de petréleo de los afios 70 gevueltos a EE. UU. por razones de la politicaetaria
restrictiva vigente en ese momento en aquel pAtpiellos dolares son los que eludiendo los corgrole
monetarios de la Reserva Federal americana seitdpasn Europa convirtiéndose en eurodolares.

326 Una parte importante de la deuda externa deflos &0 no se materializ6 en activos financierolpsle
tesorogde las haciendas publicas latinoamericanas poeggénieria legal que podia amparar y asegurar
la emision de deuda publica no estaba los sufieieante desarrollada.

827 \/er nota n° 240.
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industria eléctrica en manos del estado; la gem@rala transmision y distribucion y la
separacién, abandono de la funcion reguladorafijadan de politicas energéticas para
el sector eléctrico.

Como indicamos mas arriba hasta ese momento “thupoddn de energia eléctrica estaba
concentrada, principalmente, en tres empresasgagblsegba SA, Hidronor SA y Agua
y Energia Eléctrica SE, mas la produccion en mdebEnte binacional de Salto Grande

y la Comision Nacional de Energia Atomica” (Romer@98).

8.3 La instrumentacion institucional de las privatzaciones.

Asi como el proceso chileno de privatizacionesertulfue el primer ensayo funcional
para futuras privatizaciones de empresas publi@slod afios 90, la ejecutoria
privatizadora argentina fue uno de los paradignmetitucionales marco para las
privatizaciones del periodo abierto por el ConsaesdVashington en esa década de

finales de siglo.

En septiembre de 1989, Argentina sancion6 dos:lepesey 23696 y la Ley 23697. Una
se la llam6 de Emergencia Estado o de Emergencimirstrativa y la otra de
Emergencia EconOmica. A partir de estas dos Ilegdnstrumentdo el esquema
legitimador de todo el proceso privatizador de exs@s en poder del estado, incluidas las
del sector eléctrico. La primera de las leyes Bedpara reformar de urgencia toda la
administracion publica nacional: intervencién ddo® los entes publicos nacionales
centralizados y descentralizados, con excepcioriadeUniversidades; autorizar la
privatizacion o participacion del capital privado empresas publicas; desarrollar
mecanismos de funcionamiento de programas de piagiparticipada a partir de las
empresas sujetas a privatizacién; cambiar lasiogles laborales de los trabajadores de
las empresas a privatizar; permitir contrataciodesemergencia y mecanismos para
alterar los contratos vigentes con el Estado; sugye sentencias y laudos contra el

Estado, entre otras medidas.

La segunda Ley, la 23697, llamada de Emergenciadfoma incluyd, como principales
temas: el poder de policia de emergencia del Esfadeuspension de subsidios y

subvenciones, la reforma de la carta organica aeic® Central de la Republica
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Argentina, cambios en el régimen de inversionéspjperas para equiparar el tratamiento
al capital nacional. etc. Todos estos drasticosbaasninstitucionales articularon un
entramado normativo - legal para poder formalizmtre otras cosas, el traspaso
inmediato, urgente de activos de propiedad puldieala forma menos conflictiva,

incluidos los asuntos laborales.

En 1991, apenas dos afios después, la Ley 24.0&5dksel sector eléctrico y desintegra
verticalmente la industria, estableciendo la traresfcia a entidades privadas de esto

servicios Y fijando los criterios que deberan setas nuevas empresas concesionarias
(Pantanali y Benavides, 2008¥.

Asi, con aquella cobertura legal (Leyes 24.065 336% durante los primeros afios del
decenio de los 90 del siglo XX, se transfirio ra@pénte al capital privado la mayor
empresa del pais, la petrolera YPF; la generat@transmision y la distribucion de
energia eléctrica; el transporte y la distribuctl® gas natural; buena parte de la
infraestructura vial - rutas nacionales y redesadeeso a las grandes ciudades- ; el
dragado y el balizamiento de la hidrovia Santa Eéa@o Atlanticé’®, el servicio postal;

el sistema nacional de aeropuertos; los ferroearde pasajeros y de carga; el servicio
de telefonia; las terminales portuarias; el sistemagua y saneamiento; las empresas
siderdrgicas y petroquimicas; y un largo etcétésan duda, al margen de las economias
del ex bloque soviético, no existe experienciarii@eional alguna en que se haya
privatizado tanto patrimonio y tanto poder econ@mion tal premura” (Azpiazu y
Schorr, 2004, pag. 1).

El experimento privatizador, en realidad no seidnéxactamente con el golpe militar de
1976, de caréacter neoliberal, y proxima en “aspraas” a la dictadura de Pinochet en

Chile surgida tres afios antes, en 873 sino que fue el resultado de la debacle

$28‘Hasta la sancion de esta ley, el sector eléctiigentino se encontraba estructurado en un esqdema
integracion vertical monopdlico. Con las modificawés introducidas, la estructura del sector realts
tres segmentos de la actividad eléctrica en fontegendiente: generacién, transporte y distribudiéta
desintegracién vertical pasa a ser la pieza clava lelisqueda de la competencia y del desarrdlsedéor.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 24.065skzmentos del transporte y distribucion se catiaater
como servicios publicos que se prestan en condisiaie mercado monopdlico con usuarios cautivos
"(Pantanaliy Benavides2006, pag 20).

328 Sobre el rio Parana el mas importante de la Cudgldalata y de los mas grandes de América.

330 “E| golpe militar argentino completd un ciclo dedrvenciones militares en el Cono Sur americano
abierto en Bolivia en 1971, que tuvo su continuidadJruguay en junio de 1973 y que habia alcangado
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econdémica de ésta, en particular en el manejo dastado e inflacionario de las
politicas econémicas posteriores a la crisis déelada externa de los 70 y la década

pérdida de los 80.

En los dltimos afios de la década del 70 confluyelms motivos fundamentales que

explicaron las crisis de suministro eléctrico adae estaba sometida periédicamente la
Argentina: Ambos estaban estrechamente vinculadosieuda externa que no dejo

espacio financiero para obtener recursos econonadasonales para acometer las

nuevas inversiones que necesitaba el sector y memaniento de los bienes de equipo

del parque de generacién, del transporte v lailolistion eléctrica (Klitenik, Moldovan

y otros, 2009).

El modelo que se proponia era casi una réplicaddeChile de los afios 80, y los
argumentos explicativos equivalentes: apartar tldesde la prestacion del servicio
eléctrico y promover el negocio de la electricidattavés de la libre actuacion de los
agentes economicos privados por medio del mercatts yprecios de “equilibrio”

resultantes. La finalidad postrera era introduéiciencia econémica. La calidad del
servicio, la seguridad de suministro y universaliden la prestacion, vendran por
afadidura de los beneficios de la operacion detader eléctricos. Se defendieron, en
cualquier caso, también las privatizaciones comoeserias para la liberalizacion

recursos fiscales, comprometidos hasta entonclesdauda externa, para el gasto social.

Argentina erigio e institucionalizd 6rganos regualias especificos para el control del
funcionamiento global del mercado eléctrico, nudkewe de las politicas privatizadoras
de los servicios publicos. En 1992 se creé el Retgulador, el ENRE, Ente Nacional
Regulador de la Electricidad, se constituyé com@sgponsable de la “governance” del
sector eléctrico (Fandifio, 2008) y asumio toda$ponsabilidad sobre la regulacion. El
ENRE podia y debia controlar el cumplimiento dedostratos en términos de calidad
del servicio bajo la amenaza de sanciones por ipttomento, resolver las revisiones de

tarifas y hacer de arbitro de eventuales conflietutse los agentes del mercado.

punto mas alto en septiembre de esos mismos aifioglogolpe de Augusto Pinochet que derrib6 al
gobierno de la Unidad Popular del socialista Salvadlende”.
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Se suprimio la tarifa eléctrica regulada en formhaiaistrativa y se instauré El Mercado
Eléctrico Mayorista — El MEM3?! como estructura econdémica, mecanismo institutiona
y espacio fisico para la cotizacion y fijacién des Iprecios entre productores y
distribuidores o comercializadores de la energiécteta. Para implementar e
instrumentar la operacion técnico-econdémica deliger eléctrico y administrar los
mecanismos ddespachale los agentes autorizados en la oferta y den@deidaercado
eléctrico mayorista se cre6 CAMMESA - Compafia Audstradora del Mercado
Eléctrico Mayorista -. Fue CAMMESA a la que sethudico las responsabilidades de
coordinar las operaciones de despacho -venta a dmérgia eléctrié® fijando los
precios mayoristas y tutelando las transaccioneséuicas realizadas a través del

Sistema Argentino de Interconexion.

8.4 La Capacidad Instalada en la industria eléctda Argentina.

La industria eléctrica se reequipd por encimaaledmanda que caia por el efecto
combinado del aumento de los precios y la capa@dexsa de la industria nacional que
no resistia los embates de las importaciones depeecpor la falta de correspondencia,
retraso del precio del ddlar americano impuesto @omprograma econémico de

convergencia monetaria.

331 En el negocio de la electricidad el consumidoalfifundamentalmente el residencial, los hogares, n
son “agentes de mercado” y la negociacion de psesgiaealiza entre los productores, que, por razgme
indicadas, suelen ser grupos monopdlicos, y disttdres y/o los llamados comercializadores. Aunque
formalmente ofertan y demandan las unidades deupoi@h y las empresas distribucion eléctrica, en la
mayor parte de los paises, las empresas propgtsoia las mismas. “Los consumidores de energia
eléctrica, vinculados al Sistema Argentino de bdaexion (SADI), pueden adquirir la energia para
abastecer su demanda, de dos formas distinteszéstdel distribuidor de su area (modo tradicional)
directamente a un Generador o Comercializador mmida del MEM De optar por la segunda alternativa
el usuario debe cumplir con las condiciones redasrpara ingresar al MEM como Agente Gran Usuario
del mismo”

http://portalweb.cammesa.com/Pages/Instituciontdldenstitucional.aspx

332 Dadas las especificidades de la electricidad,eztatio no es suficiente en términos de administrado
del reparto de la oferta y demanda de electricidaes un espacio comun donde concurren los proegct

y los consumidores finales y donde se satisfacenfiertas y demandas fisicas de los electronesiope
venden y otros compran. La electricidad necesitaitmente que en todo momento la generacion se
compense con la carga eléctrica: un exceso deatesigenerando respecto a la demanda puede producir
dafios graves al sistema y colapsarlo. Por ellog @fitas razones técnicas mas complejas de expiear
necesita de un despacho técnico de la energiaiededEl economico del mercado e insuficiente para
coordinar el reparto fisico de la energia eléctrica
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En los veinte afios que van del 70 al 90 la capdcidstalada para la produccion de
energia eléctrica en Argentina crecié por encimdaddemanda. Este desfase entre
inversion material y demanda de energia eléctagaadujo en el marco de la traumatica
apertura externa de economia argentina auspicadagpgobiernos militares y , también,
civiles®*3. Aquellas liberalizaciones neoliberales fuerderitos desesperados para atajar
el descontrol inflacionario de los precios al caneucuyos registros eran récord a nivel
mundial. Entre 1976 y 1991, esto es durante quafices sélo en dos afos la inflacion
bajo del 100% y en los trece restantes hubo monwrealcanzé cotas extraordinarias
del 608% en 1984 y alrededor del 3000% anual e $9890. Cuando las devaluaciones
agotaban sus efectos para corregir la competitivith saldo de la balanza de pagos, las
politicas econdmicas se desesperaban por fremdzaete los precios locales liberando
importaciones. Se recurria insistentemente a ldalenterna para cubrir los déficits de
las cuentas publicas. Los altos tipos de interggltantes de la inflacion incontrolada
retroalimentaron los circuitos financieros espetitvda en forma de circulo vicioso.
Estos ciclos perversos: inflacion-devaluacion setacon drasticamente con la
declaracion de la convertibilidad con el ddlar,ral@men marzo de 1991 a& el peso
argentino a la divisa norteamericana, en una «@tadée paridad de uno por uno por ley

de la nacién.

En ese marco economico, las aperturas neolibedglda economia argentina de las
décadas de los 3y los 90, abarataron las inversiones en bienespliéal importados
en los momentos en que el tipo de cambio atrasadelacion con el ritmo de avance los

precios los permitia.

333 Entre 1966 y 1991 hubo 12 afios de dictadurasamgbty 3 de gobiernos civiles — la 2da presidetheia
J.D. Peron.

334 El golpe militar de 1976 fue en materia de paiineoliberales un ensayo general, el hermano menor
de seria ya un modelo completo de la década d@0lpsuando se aplicaron por completo las politicas
econdmicas y privatizadoras del Consenso de Wasiingn 1976 las reservas de moneda extranjera
llegaban apenas a los 20 millones de ddlares yahtalcon qué pagar los servicios de interese s
amortizacion de la deuda externa. La devaluacibpet® y la entrada de capitales financieros ezagaia
para no caer en el default.
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Grafico n° 25
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Fuente: CEPAL y elaboracion propia.

Los gobiernos argentinos utilizaron a las emprekadricas estatales como garantia para
la captacion deuda publica en dolares. Con losibatade las empresas, se garantizaban
los acreedores los compromisos futuros de repatgs@anortizaciones e intereses de los

préstamos recibidos por el pais.

En los afios 70 la potencia instalada de genera&etid@l sector eléctrico argentino crecio
a un ritmo acumulativo anual del 5,6%, una difel@megativa de mas de dos puntos
porcentuales en relacion con la demanda. No mag g lo sucedido en los afios 90, en
pleno periodo de vigencia de la “caja de convetsiéria economia argentina, en el cual
el incremento de megavatios instalados fue a umoritlel 3,8% anual acumulativo,
superior en 1,8 puntos porcentuales a la subida demanda eléctrica. El crecimiento
en la ultima década del siglo venia explicado dopaguete completo de medidas
neoliberales aplicadas desde la entrada en vigtasdeoliticas privatizadoras. Especial
relevancia tuvieron las de caracter monetario igel de cambio fijo, por ley, del peso

con el délat*® porque preservaban el valor de los activos fijaelynegocio emlivisa

335 Ley n° 23928 de la convertibilidad de la monedgatina del 28 de marzo de 1991. ARTICULO 1° -
El peso sera convertible para la venta, a unaiéelate un peso ($ 1) por el promedio simple de alard
de los Estados Unidos de América (US$1) y un ewdadUnion Europea (E 1), en las condiciones
establecidas por la presente ley. A estos efeetttssara la cotizacidn de tipo vendedor de euradbares
estadounidenses en el mercado de Londres.
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fuerte En el medio plazo los convenios internacionales el Banco Mundial de
reciprocidad a la inversion extranjera, CIABly tarifas del servicio eléctrico en dolares,
entre otras, completaban el escudo de seguridadgsmmversiones extranjeras llegadas

a la Argentina bajo el paraguas del Consenso déen.

Paraddjicamente cuando mas liberal se present@@tlmen términos de economia de
mercado mas intensas fueron las seguridades @desidn en el sector eléctrico. Nunca,
los contratos habian recogido garantias de invedscese calad! Ver gréafico n° 26.

Gréafico n° 26
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Fuente: OLADE y elaboracién propia.

De las cuatro décadas que van de los afios 70rianlarp de este siglo XXl la capacidad
instalada en la industria eléctrica contrastadal@@volucion del PIB nos muestra que,

336 CIADI: Centro Internacional de Arreglos de difecas relativas a Inversiones dependiente del Banco
Mundial y por tanto amparado por el conjunto deanigmos multilaterales: Banco Mundial, FMI, BID,
etc. Incumplir normativa contractual con cualquideaestas instituciones del sistema financieroajlob
afecta la calificacion de crédito con el conjutotiian solidariamente en caso de conflicto.

337 La Ley 24 065 sancionada el 19/12/91, afio y meeapués de asumir la presidencia y con una inflacié
precedente de2300% y 170% en los afios 89 y 9Mlesi@ en su articulo 2 Promover la competitividad
de los mercados de produccién y demanda de eideitlig alentar inversionepara asegurar el suministro
a largo plazo; En al articulo 36 se disponia “qeegeneradores perciban por la energia vendidtatifea
uniforme” es decir el precio marginal del mercado.
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en las dos décadas ultimas, que ésta crecio piopahmente mas: en los afios 70, un
2,7% mas, en los afios 80, un 3,5% por arriba. Erbica en los 90 y primera década de
este siglo lo hizo por debajo. Es decir, la evdindle la potencia instalada no coincide
con la marcha de la economia y se explica por emzde oportunidad financiera en los
afnos 70, para atraer fondos de deuda, en los @chersigue la atonia de la economia de
la década pérdid3 en los 90 y en la primera década del siglo lehsar debajo del
crecimiento del producto por las garantias al eapitmovilizado en las compras de las
empresas con inversiones 0 en activos ya amorszadguellos desembolsos
compitieron en la atraccion de fondos que se demivde la inversion neta en activos
reposicién a la compra de capital de las empres#es masivo financiero pendiente de

amortizar.

Grafico n° 27
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El contraste de la tasa de crecimiento anual gmiancia firme en Argentina con el
verificado en el conjunto de la regién nos indica @sta por debajo en tres de las cuatro
décadas observadas. En los 70 es de mas del 3)398& echenta 2,5% y en la primera
del siglo XXI un 1,3. Sdlo crece un modesto 0,7%0srB0, década de vigencia del plan

de convertibilidad del peso argentino con el dolar.

338 En los afios 80 entraron a funcionar centralesabiiias con una potencia en MW de 2093 MW. La
década de los 70 y 90 también es prodiga en nwevdisales hidricas, pero a diferencia de los 8@stas
dos décadas los 4555 MW y 4691 MW son compartidasRaraguay y Uruguay.
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Grafico n° 28
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Fuente: OLADE y elaboracién propia.

8.5 La rentabilidad del negocio eléctrico privatizdo en la Argentina.

Las privatizaciones de los afios 90 produjeron toamsciones de calado en la economia
argentina en comparaciéon a otros periodos porqoiee etras cosas, alteraron la
estructura de precios relativos y los beneficiogegados para las empresas que producian
bienes no transables, como es la electricidad gtaba&n nominados en dolares y se

referenciaban a la inflacion doméstiéa

En apenas 7 afios 200 grandes empresas generagditiberpor 26.500 millones de
dolares y solo a los 26 consorcios prestadoressisdrvicios publicos privatizados les
correspondio casi un 60% de ese monto ( Azpiazchpi®, 2001, pag. 2).

339 %(...) la asimétrica evolucién, durante toda la osmibilidad, entre los bienes transables y los no
transables en detrimento de los primeros, dondetdas de los servicios publicos privatizadogdume
holgadamente las que mas crecieron dentro de losnsables” (Azpiazy Schorr, 2001).
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Cuadro n° 38

Beneficios de las 200 mas grandes empresas en Argentina.
1993-2000 en miles de millones de US$

Empresas % Beneficios %
200 100 26,5 100
141 70,5 4,5 16,9

26 13 15,1 56,8

Fuente: (Aspiazu y Schorr, 2001) y elaboracion jrop

No hay ningun indicador econémico que muestre cqara pse periodo de tiempo se
hubiera producido una importante mejora de la iacmn o la tecnolégica con aumentos
de productividad en las mayores grandes empreggEntaras que justificaran un

diferencial de beneficios hacia las empresas dacgzs publicos privatizadas de esa
envergadura (Azpiazu, 2002).

Entre las razones que explicaron este comportamienty rentable de las empresas
privatizadas estaba el bajo precio con que se grbasas empresas, en particular las
eléctricas. La ratio de rentabilidad subio por gugenominador de ratio, ganancias sobre

capital invertido, era muy bajo.

En cualquier caso, las empresas compradoras deadtigos nunca realizaron
adquisiciones en las subastas de activos privatizadr debajo de smacé??, esto es,

el precio de venta, en el caso de las empresasiedse la tarifa de venta de energia
eléctrica se calculaba para una recuperacion ¢esftle caja a una tasa de interés que
recogia el coste de los recursos propios pondem@astir de la obligaciones del tesoro
de los EEUU y la prima de riesgo del pais origetadeempresas mas el diferencial por
riego pais y riesgo negocio. En suma, se fijarafataen dolares sin riesgo a precios del

pais de origen de las inversiones.

340WACC. Weighted Average Cost of Capital. Coste mgxtinderado del capital.
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Capitulo 9: Resultados de las privatizaciones elétas en Argentina.
9.1 La Universalizacion del servicio eléctrico en yentina.

En las cuatro décadas que van desde 1970 hastaf@@lla de los afios 70 cuando la
prestacion del servicio eléctrico era responsadilidel estado, el periodo de mayor
crecimiento de la cobertura eléctrica, esto esidendas electrificadas en relacion con

el total de viviendas ocupadas.

Cuadro n°® 39

N° de
o
o % de N de vivienda L
Afio vivienda Poblacion
cobertura ocupadas
ocupadas b
electrificadas
afio 70 62,9% 5716842 3596557 23662870
afio 80 79,2% 6899004 5465428 27569437
afio 90 89,8% 8295458 7445052 32120949
afio 00 95,3% 9585728 9132143 35878053

Fuente: Olade y elaboracién propia

Paso de 5,7 millones a 6,9 millones: un aumento@gde 16 puntos porcentuales en la
cobertura. En los afios siguientes el ritmo fueatgendo, a un poco mas de la mitad y a
menos del 1% en los afios 90 y 00 respectivamenteseimiento porcentuales anuales
acumulativos. Aun cuando el ritmo de subida necas@nte decrece a partir de acercarse
al 100 % de cobertura.
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Cuadro n°® 40

Vivienda
crecimiento Crecimiento con Poblacion

de la caar % servicio caar %
cobertura gr - eléctrico gr -

cagr %
afio 70 16,3% 2,3% 4,3% 1,5%
afio 80 10,5% 1,3% 3,1% 1,5%
afio 90 5,5% 0,6% 2,1% 1,1%
afio 00 0,7% 0,1% 1,8% 1,1%

Fuente: OLADE, Garcia y Katherine Hernandez, jii&é2 y elaboracién propia

En las décadas siguientes la del afio 80, 90 y 1€stiesiglo, los crecimientos de la

cobertura fueron del 10%, 6% y 1% respectivamente.

Contrastando incrementos de acceso de personaegdas a la prestacion del servicio
eléctrico. También es solo en los afios 70 cuandobartura de personas con acceso a
la electricidad en términos anuales acumulativesiérpor encima de lo que lo hizo la
poblacion de Argentina: 2,3% de la cobertura deges contra el 1,5% de la poblacion
en el pais. En los afios duros de las privatizasioambos items descienden

sustantivamente.

9. 2 La matriz de generacion eléctrica en Argentina

La exuberancia inversora, independiente de lassigames de incremento de la
capacidad instalada relacion a la demanda de enelégitrica, se constato, en la década

de los 90, en otros paises que desregularon elrsgéttrico con formulas similares.

En la década de los afios 70 y en la de los afidail8® un cambio sustancial en las
tecnologias disponibles para la generacion de &nelgctrica en Argentina con la
incorporacion al despacho eléctrico nacional detpkahidroeléctricas de gran capacidad.
Entre 1972 y 1974 entran, entre otras, en sendgli@€hocon de 1300 MW de potencia.
En los 80 se adiciona Cerros Colorado 1200 MW ,0Sakande 1890 MW y Yacyreta
3200 MWA*, En los afios 70 también se habian afiadido 10000\ié¢ares. En los afios
60 un 70% de la generacion eléctrica era de otigenico y a fines de los 80 el reparto

era al 50% entre renovables y no renovables.

34l Yacyerta y Salto Grande son compartidas con PagagWruguay respectivamente.
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Argentina tenia en los afios 70 una minima prodacigartir de energias renovables en
contraste con la abundancia de recursos naturaisgecialmente hidraulicos a

disposicion en el territorio nacional, sélo el 9&old generacidn tenia esa tecnologia. En
las décadas siguientes entran en operacion palaselacho de energia los grandes
proyectos elaborados y concretados antes del idéclos gobiernos militares de los afios

70 como indicamos mas arriba.

Cuadro n® 41

o Argentina Mix de .
Aios Potgncia 1970-2010 Promedio decenal
Hidro Térmicas Hidro Térmicas
1970 9% 91%
1980 30% 70% 35% 65%
1990 39% 61% 40% 60%
2000 36% 64% 35% 65%

Fuente: OLADE y Elaboracién propia

En la década de los 90, coincidiendo con la implEan de los modelos privatizadores
en el sector eléctrico, se instalaron centralesae combinado, haciendo que el parque

térmico sumara a finales de 2009 el 50% de la (dpacle generacion eléctrica.

La mayor eficiencia energética de estas centralés yersatilidad geogréafica para
instalarlas fueron los fundamentos de las emprasestizadas de generacion eléctrica
para endeudarse al efecto de ser mas competitieasoma ofertar la energia eléctrica al
mercado mayorista. Con costes mas reducidos dequidth tendrian mas posibilidades
de ser despachadas por el operador del sistema. eE$0 que explica el incremento
inversor en energias térmicas de ciclo combinaddaedécada de los 90 de las

privatizaciones.
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Grafico n° 29
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Fuente: Cammesa y elaboracién propia

El gas, las centrales de ciclo combinado funcia@aneste combustible, fue al final de
la primera década del este siglo, en 2009, el coiide primario mas utilizado, un 78%

del total.

En cualquier caso, tomando los afios que transcemtre 1991 y 2001 la capacidad
instalada de potencia eléctrica creci6, en térmamsmulativos anuales, un 5%. La
ruptura de la conversibn monetaria ralentiz6 ekiom@nto a un magro aumento
acumulativo anual del 1,5% en los 9 afios que v al 2010. En los primeros 5
afios de la devaluacion la paralisis de la inverdi@ dramética un 0,22% anual
acumulativo. En esos mismos periodos y calculadmsoc crecimientos anuales
acumulativos la demanda de electricidad creci®akh los afios 90 y al 3,7% entre el
2001 y el 2010.

En 2004 Argentina, ante la paralisis inversoraadeesimpresas privatizadas, originada en
la incertidumbre de las politicas econémicas pestafliacion 2002, cre6 un Fondo de
Inversién: FONINVEMEM, y propuso a las empresadtadipar parte de las deudas que
se habian generado con la pesificacion de lasasagh 2002 y 2003. Asi se logré
amortiguar parcialmente el pardn inversor consexaete la salida de la conversion con

el délar.

En el afilo 2004 se cre6 de forma paralela a lasesapprivatizadas una empresa Estatal

ENARSA con el objeto de recuperar paulatinamenpapél del estado en el sector de la
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energia, pero también para gestionar los probleguas se generaban en el sector
energético la devaluacién del pais respecto alrdpléa compra de combustibles
primarios, las inversiones y las tarifas pesificaffzpiazu, 2002).

La sequia inversora unida al crecimiento de laateta de la primera década de este
siglo obligd, ademas a formular un programa derahemergético: Energia PRi§ que
convivié con el FONINVEMEM y con ENARSA.

Finalmente, siempre en el afan de intentar incréanda inversion se impulsd6 GENREN
para promover llegar con un 8%, 1000 MW de la gmrién total, con energias
renovables en 10 afios: Bioenergia, Edlica, GeoterBiogas, Biomasa, etc. (Fandifio,
2008)

Gréfico n° 30
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Fuente: CAMMESA vy elaboracion propia.

342 “Debido al crecimiento econémico del pais, la dedaaeléctrica ha aumentado considerablemente en
los Ultimos cinco afios. Para satisfacer el mayosgmo, la Secretaria de Energia pretende asegurar |
disponibilidad de generacién suplementaria (intees®n de generacion existente, cierre de ciclos
combinados, repotenciaciones, etc.) a partir datéavencion de agentes generadores, cogeneradores
aerogeneradores independientes del Mercado Ekciayorista (MEM) actual’Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién y Servicios Publigs. 2006. "Energia Plus Se N°1281/2006," S. d.
Energia, Buenos Aires: Secreetaria de Energia.
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Grafico n° 31
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Fuente: CAMMESA vy elaboracion propia

Como muestra claramente el grafico n°® 30 hasté@@I2803 la generacién de energia
eléctrica, quitando la nuclear, en términos de diegias térmicas e hidraulicas se
alternaba en proporciones similares. El graficaisigte refleja la tendencia creciente de
la capacidad de generacion hidraulica desde mesl@deltos afios 70 de como resultado
de la entrada en operacion de los grandes proyeicha@ailicos en Argentina: EI Chocon,
Salto Grande y Yacyreta. Todos proyectados antekgigobiernos militares y de
aplicacion de politicas neoliberales de los afias Ff cualquier caso, los afios 90 es
mesetarioen relacion a la generacion hidraulica y un afigoues del final de la
convertibilidad, en el afio 2003, coincidiendo cdénnéio de la presidencia de los
Kirchner, en cuando se ve claramente el predomil@olas térmicas frente a las
renovables. El cambio hacia instalaciones de ea&rgi renovables estuvo motivado por
la urgencia de realizar inversiones en generacida atender la demanda y el pardn de

las empresas privatizadas en acometerlas antsfakddarifario.

“A pesar de una abundancia de recursos naturddssarrollo de energias solares, edlica
e hidroeléctrica como parte de la generacion detrelelad argentina todavia no ha
logrado una representacion muy significativa dasshergias. Si bien hubo aumentado
las fuentes hidroeléctricas con proyectos comcefaesa de Yacyertd, la generacion
térmica todavia es dominante, a pesar de los esidegislativos para fomentar el

desarrollo de renovables. La razén de su insengaiime es que su desarrollo ha sido
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impedido en gran parte por las caracteristicaside#gma energético en el pais, lo cual
presenta, a través de reforma energética, pricadizay crisis econdmica, varios

obstaculos que no se tomaron en cuenta los esfulegislativos” (Sergi, B. 2010).

9.3 Los precios de la electricidad en Argentina.

Los precios de la electricidad en la Argentinadtmn una enorme volatilidad, las mas
altas de las registradas Latinoamérica: en los @fosnfluyeron en esta variabilidad,
entre otras causas, el crecimiento de la deudanexiatinoamericana, la debilidad
politica expresada en la alternancia continua déegoos militares y civiles. Ver cuadro
n° 42.

Cuadro n°® 42

Precios residenciales medios de la electricidad en América Latina en
cts USS/kWh
afos afios afios afios afios
70 80 90 00 10*
Argentina 49 6,6 10,2 44 18
Bolivia 26 27 64 72 43
Brasil 43 41 9,2 156 22,1
Chile 56 85 11,5 14,0 18,0
Colombia 21 29 40 11,3 18,0
Costa Rica 38 39 64 95 10,6
R. Dominicana 59 6,2 95 146 5,2
Ecuador 3 43 38 86 95
El Salvador 43 48 6,4 151 25,6
Guatemala 79 93 63 155 0,0
México 36 35 45 81 389
Panama 9,2 12,7 12,2 14,4 16,6
Paraguay 76 75 53 6,2 7,6
Pert 2,2 26 83 10,6 14,1
Uruguay 54 6,6 14,0 18,5 23,6
Venezuela 34 31 31 36 1,2

* hasta el afio 2015

Fuente: Fuente: OLADE, precios de la Electricidad\enérica Latina y elaboracién propia.

El precio de la electricidad residencial en Argesatien comparacion al resto de los paises
era en la década de los 70, ocupaba el séptimaopues los afios 80, los afios de la
década perdida, y cuando las eléctricas estatapgaron deuda externa para refinanciar

los préstamos contraidos en los 70, el precio @delzricidad paso a ser el cuarto mas
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alto de entre todos los paises latinoamericanoda Elécada de los 90 condaja de
conversiéoncon el ddlar vigente, conserva el cuarto puest@ yuando abandona la
paridad con el dolar” pasa a ser la mas barattg gon Venezuela de toda la zona. En el
caso de Argentina la bajada del precio de la etétad en los primeros afos de este fue
ficticia porque los contratos con las empresasafigadas de respetar las tarifas en
dolares obligaron a subvencionar la electricidageeialmente la residencial. Dado la
importancia del problema introducimos en esta itigasion mas adelante datos y
conclusiones sobre esta circunstancia especialragaeen la privatizacion de la

electricidad en Argentina.

Hay dos grandes picos de crecimiento de los praelgds energia, ambos asociados a
shocks externos e inflaci#fi completamente descontrolada. El primero, a fireetod
afos 70 y principio de los 80, cuando se derruntod@nicamente la dictadura militar
que gobernaba como resultado de un plan neoliberpfovisado de apertura y
endeudamiento al capital extranjero. En los 10 ajuestrascurrieron a partir de 1976,
ocho afos de gobiernos militares y dos afios deeguads civiles, la inflacion promedio
anual fue de aproximadamente el 300%, la devaloat@bddlar con respecto al peso fue

del 185% vy los precios de la electricidad lo sudmnezn un 19%.

Grafico n® 32
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343 Argentina en los afios 1989 y 1990 tuvo indicdadidnarios anuales del 3.079% y 2.314%.
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Fuente: Olade y elaboracion propia.

En los afios 90 al entrar en vigor la normativa lepra del mercado eléctrico comenzoé
a operar la metodologia de fijacion de los predieda electricidad por la oferta y la

demanda. “A partir de 1992 los precios de la emezlfictrica en el MEM dejaron de estar
regulados y se determinan hora a hora por el coatginal de la maquini* que cubriria

el proximo kWh de incremento de la demanda...L&ips en el Mercado Eléctrico

Mayorista tuvieron inicialmente un brusco descemgartir de la ley que transformé al
sector (Ley 24065) partiendo de un precio monoégiomedio de 49,2 $/MWh en el afio
1992 hasta un promedio de 25 $/MWh en el afio 1G8EQ, 1990).

Durante la vigencia deley de convertibilidad del Austrdg paridad del peso argentino
con la divisa norteamericana uno a uno, los predesa electricidad crecieron, por
primera vez, en ddlares a una tasa media del 480eé del afio 2001, cuando Argentina
abandona la convertibilidad los precios en el nayaasidencial de la electricidad eran
un 54% mas altos. Y diez afios mas tarde los preleida electricidad habian caido un
83%. Ver cuadro n® 43

Cuadro n® 43

Precios Residenciales de la Electricidad
en Argentina

precio en variacién
cts USS  promedio en %

afios 70 7,2 3,6
afios 80 4,7 6,6
afios 90 11,5 10,2
afios 00 1,9 4,7

Fuente: OLADE y elaboracién propia.

En términos promedios fue en los afios 90 cuandoptesios mas subieron en
comparacion con otras décadas: lo hicieron entetemdel 10%. La década de los afios
70 es la que registra la menor variacion de pretiokiso la de los primeros de la década

de este siglo cuando la tarifa de la energia éé&ctomenzd a ser subvencionada al

344 Maquina: Equipo de generacién
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producirse un desfase en el valor en dolares esidbl en los contratos de las
privatizaciones. La salida del marco de la econadolarizada supuso un conflicto con
las empresas privatizadas de servicios publicos lmsecontratos de privatizacion de los
servicios contemplaban clausulas de garantiatiariéa dolares, los déficits de ingresos
de las empresas eléctricos que se generaron adeald devaluacion monetaria del peso
argentino, se cubrieron con subsidios a las empemaparte del operador del mercado
(CAMMESA). Esta circunstancia enfrentaba al seo#téctrico con uno de los

fundamentos principales de la privatizacion, en11R@ el alivio de la carga fiscal al

estado en el soporte de la empresa publica y lesidad de liberar recursos para fines

sociales.

9.4 Privatizaciones y subsidios en el sector eléicty argentino.

Argentina, como la mayoria de los paises en losagerportacion de una cartera reducida
de materias primas supone el grueso del comercamdo, recurrié frecuentemente a
mecanismos de las macro devaluaciétigsara corregir los problemas de déficit de
balanza de pagos: Lo hizo en 138§ fue una devaluacion del peso del 68, 2%, en 1962
fue del 64,5%, en junio de 1975 subi6 a un 99,3%1 3981 escala hasta el 225,8% hay
una quinta en 1989 del 61,1%. La de la rupturaadeohvertibilidad con el délar es la
mas dramatica por la paridad cambiaria que pasa geso un doélar a tres dolares en un
periodo corto de pocos meses, es decir un aumehttdthr del 200% o, los que es lo
mismo una devaluacién a 66% de la moneda argefimasgo diferencial de ésta ultima
devaluacion es que argentina habia concluido ebiwade modelo en el sector eléctrico
con privatizaciones cuyo negocio quedo garantizamtdractualmente en ddlares. La
salida de la convertibilidad suponia una rupturdodecontratos que argentina solvento
con subvenciones a efectos no entrar en conflioctolas empresas operadoras de los

servicios publicos privatizadd¥’.

345 La divisa de referencia siempre fue el délar poda moneda en la que esta nominado el comercio
exterior argentino.

348 Fue el primer afio en la historia argentina enlgsi@recios crecieron en mas de dos digitos (Beidyc
Telechea y otro. 2011).

347“L_a Argentina forma parte de un grupo de paisejaon Bolivia, Ecuador y Venezuela que muestran
cifras muy elevadas de subsidios, mientras quel, @no extremo paises como Chile, Costa Rica yuay
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Antes de la crisis desatada por el final de la eogencia monetaria con el dolar
2001/2003 se conocian muy pocas experiencias scbwaadoras de la electricidad. Tan
s6lo dos: una de descuento a nivel nacional parplblados con un consumo inferior a
determinados valores de electricidad, agua y gagd987 este subsidio se reemplaza por
una transferencia directa en las pensiones jub@atmensuales. El segundo antecedente
de subvenciones fue parcial, en una sola proviteci@e Buenos Aires y estuvo destinada
areducir el robo de electricidad de las conexiataslestinas a la red eléctrica (Pantanali
y Benavides, 2006).

La crisis de 2001 puso en cuestion las politicas@micas de la década de los '90, desde
la convertibilidad a los modelos privatizadoresty particular, el impacto social de éstos
ultimos. La Ley N° 25.5648 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Caiobia
entre otras cosas, declaro sin validez la Ley dev€tibilidad vigente, que establecio la
paridad cambiaria entre la moneda local (peso) go&r. Aquella Ley, la n°® 25.561
dictamind, en el articulo 8, que, a partir de lehgede la sancion, “en los contratos
celebrados por la Administracion Publica bajo naaederecho publico, comprendidos,
entre ellos los de obras y servicios publicos, gbad sin efecto las clausulas de ajuste
en dolares - 0 en otras divisas extranjeras - glfasulas indexadoras basadas en indices
de precios de otros paises o cualquier otro menanikos precios Y tarifas resultantes

de dichas clausulas quedaban establecidos en @ésoslacién de cambio 1 $ =1 US$”
349

muestran bajos o nulos niveles de subsidios. Racanjunto de 10 paises de la region (grupo quiegxc

a Ecuador y Venezuela), se ha estimado (FIEL, 2dl&aboracion) que en 2013 los subsidios a layéner
absorbian casi la totalidad de los gastos pubticasentes en energia. Mas de la mitad de los diadssa

la energia van al sector residencial en donde astimes de filtraciones indican que dos tercioitsan

a hogares que no pertenecen al 40% mas pobrepdblkcion. Las estimaciones preliminares indicam qu
en promedio hay espacio para reducir al menos @8el%IB de gasto si se focalizan mejor los subsidio
los hogares, pero esta cifra puede ser mayor @gideran subsidios a empresas. Argentina, Bojivia
México registran valores muy superiores de gananpitenciales y Brasil y Colombia menores al
promedio, pero de todos modos significativos” (Naga2012.)

348 Declarase la emergencia publica en materia saxahdmica, administrativa, financiera y cambiaria.
Régimen cambiario. Modificaciones a la Ley de Cotibiidad. Reestructuracién de las obligaciones
afectadas por el régimen de la presente ley. Gititigas vinculadas al sistema financiero. Obligagson
originadas en los contratos de la administraci@idos por normas de derecho publico. Obligaciones
originadas en los contratos entre particularesyinouladas al sistema financiero. Canje de titulos.
Proteccion de usuarios y consumidores. Disposisi@mmnplementarias y transitorias. Congreso de la
Nacién. 2002. "Ley 25.561 De Emergencia PublicaefoRma Del Régimen Cambiario," Buenos Aires:
Congreso de la Nacion.

349 Articulo 8vo. Ley de Emergencia Publica y RefoeaRégimen Cambiario sancionada el 06_01_2002
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La pesificacion de los contratos y el congelamielgdarifas llevan a la constitucion de
un Fondo de Estabilizacidon que tiene que balarreaios estacionarios con precios del
mercado spdét’. Este Fondo, l6gicamente debido al desfase tarifarovocado la
anulacion del régimen cambiario, obligo a la iny@eade fondos publicos en 2003 y
2004. La devaluacion de la moneda y el procesaditthario consecuente produjo un
rapido aumento en los indices de desigualdad, pabralesocupacién que repercutio
directamente en el consumo de todos los bienesrwcws. Asi, el consumo de
electricidad presento una caida del 6.8% y ladasaorosidad en el pago aumenté entre
un 50% y un 60%.

En los momentos iniciales de la pesificacion,adigrno argentino decidié no realizar
una renegociacion de tarifas, para evitar unas mayoonsecuencias sociales. En
cualquier caso, tampoco pudo llevarla a cabo despui& las presiones conjuntas de las
empresas operadoras privatizadas y los organisratisaterales de crédito garantes de
las inversiones. Finalmente, aun cuando Gobiergensino accedi6 a modificar el
sistema tarifario, los consumidores lograron ampadicial e imponer que los aumentos
de la tarifa eléctrica el Poder Ejecutivo los &aia Unicamente mediante decretos de
necesidad y urgencia. A partir de entonces, elggnbiargentino, a fin de no entrar en
conflicto con empresa y la poblacion mas vulnerablea los ajustes de las tarifas de los
servicios publicos tuvo que contemporizar entrarfgsactos en la capacidad adquisitiva
de los hogares y el mantenimiento de la rentalgildalas empresas privatizadas. La Ley
de Emergencia social enmarcaba el problema tarifgwe se habia originado en la

economia argentina con la pesificactéh

350 En el paquete relacionado con las medidas de emeiegposteriores al 2002 para el sector eléctiaco,
Secretaria de Energia estableci6 que los preciosateado spot de la electricidad se calcularaase al
precio del gas natural, aun cuando las plantasedergcion utilicen otros combustibles. Para cubsr
desfasajes entre el precio estacional de la ed&td, regulado por la Secretaria de Energiapyegio del
mercado spot, se creé un Fondo de Estabilizaciémréstrado por CAMMESA. Y que en el caso de
incurrir en déficit se financiaria con aportes tiesoro Nacional.

351“Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a renegolns contratos comprendidos en lo dispuesto en el
Articulo 8° de la presente ley. En el caso de tn#ratos que tengan por objeto la prestacion deécses
publicos, deberan tomarse en consideracion losesigs criterios: 1) el impacto de las tarifas an |
competitividad de la economia y en la distribuaérios ingresos; 2) la calidad de los serviciassyplanes

de inversion, cuando ellos estuviesen previstodractualmente; 3) el interés de los usuarios y la
accesibilidad de los servicios; 4) la seguridadadesistemas comprendidos; y 5) la rentabilidadade
empresas” Congeso de la Nacion. 2002. "Ley 25.56 Efergencia Publica Y Reforma Del Régimen
Cambiario," Buenos Aires: Congreso de la Nacién.
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La economia argentiree encogi@n el momento de la salida de la convertibilidacha
tercio de su valor y ante la imposibilidad de uate importante de los hogares de
afrontar los pagos de sus servicios publicos, eseetor eléctrico se implantaron
alternativas de tarifa social a nivel de las prowns y en el ambito de las municipalidades
(Pantanali y Benavides, 2005

Por tipo de clientes, se produjo una renegociatadfaria por tipo de clientes: los
usuarios comerciales e industriales vieron increéat®s sus precios del kWh y a los
abonados residenciales en cambio se les congétertarifas indiscriminadamente; esto

es, no se distinguié por niveles de ingreso.

Aquella solucion tarifaria lesion6 gravemente las nuevas inversioee el sector
eléctrico, que en aquellos afios pesaba el 1% delEBcomparacién con lo que se
pagaba el MWh promedio en el resto de la regién Argentina, el MWh de electricidad
estaba de US$ 17 (US$ 10 para hogares) vs US$WD. MClaramente, las empresas
privatizadas no estan dispuesta a aumentar laleasaversion si las tarifas permanecen
a precios precrisis para los usuarios residencjadssesta falta de inversion la condiciona
el abastecimiento del mercado energético” (Parnitgriggnavides, 2006).

La mega apreciacion del dolar produjo un incrementoediato de todo lo que

econOmicamente estaba nominado en délares: lasrtewommes en particular. Las

empresas privatizadas habian pactado contractutdraerias privatizaciones realizadas
en el periodo de la “caja de conversion” con eadtarifas en dolares. La salida del uno
a uno con el dolar llevo la cotizacion del pesma relacion de 3 a 1 a favor del délar o
lo que es lo mismo una devaluacion del 66%. Lasresag reclamaron compensaciones
inmediatas argumentando, ademas de la devaluaei@atdrifa, la subida de los costes
de los combustibles primarios indexados al valbdd&ar. En cualquier caso, partir del

cambio de la politica econdmica el gobierno defiaruma politica de subsidios al sector
gue progresivamente fue creciendo en importaneiaedresentar el 1% del PIB paso a
suponer la extraordinaria cifra del 3% del PIB e liltimos afios 2013: en valores de

2014, éste alcanza aproximadamente los 17 mil neiale ddlares. (Stabile, 2011)

352 “|_os Subsidios Energéticos constituyen un fenometativamente nuevo en el panorama energético
argentino. En los dltimos 25 afios (1990-2015) sesteda que fueron de magnitud muy pequefia hasta el
afio 2003 y que con posterioridad a ese afio sddrar@on en un fendmeno de magnitud considerable y
fuertemente creciente hasta el presente” (Murafaried y otros, 2015)
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Este déficit se origind por tres vias: primero persubvencion a la tarifa por la

pesificacion y la devaluacién, en segundo térmioo,los subsidios a los combustibles
primarios que se cotizan y pagan en délares, aamdousu produccion y abastecimiento
fuera nacional y en, tercer lugar por las inverssog mantenimiento de los bienes de
equipo del sector eléctrico, que debian hacer tagresas privatizadas y que como

consecuencia del final de la convertibilidad dajade realizar.

En el afio 2014 los subsidios econdmico-totalesnalman casi 26.5 mil millones de
dolares. De ese total, 17 mil millones de délanesdn transferencias del Tesoro Nacional
en forma de subsidios directos, en tanto 9,5 mlibneés de dolares se concretaron en
transferencias econémicas a los ingresos de lagegyeferentes de servicios, si éstos
estuvieran remunerados al costo de oportunidagnadti. Segun (Navajas, 2015)
tedricamente “para el total del periodo 2003-2@1demanda fue subsidiada, sélo en gas
natural y generacion eléctrica, en 177.5 mil m#élerde délares de los cuales 64.4 mil
millones (36%) provinieron de transferencias exlécdel Tesoro mientras que 113.1
mil millones (64%) provinieron de no haberle pagaddos oferentes el costo de

oportunidad”. Ver cuadro n°® £2°

Cuadro n° 44

Fases de caida real en el precio de la electricidad residencial 1973-
2015
ciclo afios caida real correccion diferencia

duracion real en 1 er. afio caida-ajuste

1973-75 2 42,6% 8,6% -34,0%

1981-84 3 49,2% 22,5% -26,7%

1986-89 3 14,1% 182,8% 168,7%

1990-94 4 23,7% 8,7% -15,0%

2001-15 14 73,0% -73,0%

Fuente: (Fernando Navajas, 2012) y Elaboracionigrop

Como se observa en el cuadro n° 45 en el periodestaca como en el periodo 2001 —
15 la caida real del precio de la electricidad ®78% no fue corregida y esa reducciéon

real de la tarifa fue compensada a las empresesieds con subvenciones. Contrasta

353 “| os subsidios a la energia ocurren en la praatisamuchas economias y responden a diversas
circunstancias. La OECD (2012) los ha estimado.@#@el PIB mundial, mientras que en la Argentina
fue segun cifras oficiales mas de 4 veces supen@014” (Navajas, 2012).
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también con la recuperacion de fines de los 80gthatamente anterior a los procesos

privatizadores de los afos 90.

El gobierno argentino comenzé a subvencionar angsresas privadas prestadoras del
servicio eléctrico casi inmediatamente la salid&ad®nversién monetaria. Comenzaron
a concretarse un afio después del estallido disis. &n el afio, 2004 los subsidios fueron
de 381 millones de dolares y, diez afios mas tard@014 llegaron la fabulosa cifra de

15 mil millones de délare¥?* Ver cuadro n° 45.

Cuadro n° 45

subsidios

AfiOS elécf[ricos subsidios subsidios

en millones acumulados en % PIB

USs$

2004 393 393 0,22%
2005 397 789 0,18%
2006 736 1525 0,28%
2007 2081 3606 0,63%
2008 3781 7387 0,94%
2009 3345 10732 0,89%
2010 5268 16000 1,14%
2011 8746 24746 1,57%
2012 9852 34597 1,63%
2013 13960 48558 2,29%
2014 15548 64106 2,90%

Fuente: Asociacion Argentina de Administracion gstipuestos — ASAP — y elaboracion propia

Los subsidios en diez afios costaron a la Arge®dnanil millones de délares, un 12 5
del PIB de aquel afio. En términos anuales comenzdado tan solo 0,20% anual y en
2014 supusieron el 3% del PIB argentino. Se subsidi manera indiscriminada sin
distinguir por tramos de ingresos de forma que’saerados conjuntamente, el 20% mas
rico de la poblacion recibe alrededor del 30% desladbsidios, mientras que el 20% mas
pobre concentra poco mas del 1@&dos mismos” (Puig y Salinardi, 2015). Ver gréfi

n° 33

354 el intenso crecimiento de los subsidios que pdsamenos de 200 millones de délares en 2003 a 17.6
mil millones de délares en 2014 (que equivaler2&3del PIB) ibid.
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Grafico n° 33

subsidios al sector eléctrico y porcentaje en reelacién al PIB. .,
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Fuente: Asociacién Argentina de Administraciénrgfipuestos — ASAP -y elaboracion propia.

Los subsidios, en cualquier caso, se convirtienorue problema generalizado para
Argentina, pues emergieron para cubrir en formaaiepensacion la caida automéatica
de ingresos en ddlares a los agentes econdmicosen@argo, fueron las empresas
privatizadas, fundamentalmente, las que tenianractoflmente garantizadas la
continuidad del valor adquisitivo de los ingresoaquella circunstancia respondio la

politica de subsidios.

Simultaneamente, dos afios después de la ruptlmacdavertibilidad, en el afio 2004 se
agotd el exceso de inversiones realizadas en los 8. EI modelo privatizador,
reemplazé la planificacion energética, y en espeéelasector eléctrico, por las garantias
de recuperacion de la inversion, en dolares, a&srael cargo fijo en la tarifa eléctrica.
Esto explico la redundancia de inversiones de fms &3°°. Y asi como, el modelo
privatizador explico la sobre inversion de los @nbién lo hizo con la infra inversion
de la primera década del siglo que se produjata pla la ruptura de la convertibilidad
“ La combinacion de ingresos parcialmente congelgthrifas) y costos empresariales
crecientes... provocO un progresivo deterioro deitladon patrimonial y caida de
resultados (Muras,Melamud y otros, 2015) que safasd en un congelamiento de las

355 En todos los casos, el cargo fijo que se pag&lpservicio tiene una gran ponderacion en la factier
electricidad (47% en promedio), impidiendo de eselanque muchos hogares puedan siquiera tener el
servicio y regular luego su consumo (Pantanaligna¥ides. 2006).
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inversiones en bienes de equipo eléctrico en tlxdasegmentos del servicio eléctrico:

generacion, transporte y distribucion.

Gréafico n® 34

subsidios energéticos
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Fuente: Asociacién Argentina de Administraciénrgfipuestos — ASAP — y elaboracién propia

En el grafico se puede ver con claridad las coresesas dramaticas de las
privatizaciones energéticas en el gasto publicopdéd cuando la Argentina rompe en
2002el contratode la estabilidad cambiaria y entra en conflicto @lgunos de los puntos
del decalogo del Consenso de Washington: privafinate empresas publicas y derechos

de propiedad garantizados.
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Tercera parte: Conclusiones
Capitulo 10: Conclusiones

10.1 Conclusiones

Nos planteamos en el trabajo de tesis investigardi@analidad y la sostenibilidad de las
privatizaciones en el sector eléctrico a partiedeandamentacion teorica y la experiencia
empirica de finales de siglo XX en América Latibhas padresde la ciencia econdmica
han planteado desde los inicios de esta discigliglaconocimiento el problema de
satisfaccion de necesidades comunes o universdtesés de la provision privada de
bienes y servicios. Aun cuando el debate es anepi@cabado, porque nos remite a la
esencia de los fundamentos de la economia, la@galde la tecnologia a fines del siglo
XIX y el impacto de la energia, singularmente kctica, en la expansion y desarrollo
de la produccion y el consumo, existen sobradds/o®opara estudiar la racionalidad de
la propiedad privada o publica en relacion al daramiversal y funcional al conjunto de

la actividad econdmica que ha ido adquiriendo etloseeléctrico

La experiencia derivada en las ultimas décadasiglel XX, particularmente en América
Latina, aunque no exclusivamente, del rechazo dama a los experimentos
privatizadores de la gestion de la energia eléctdan razones afiadidas a indagar
académicamente sobre los objetivos de las privatinas eléctricagsn ese caso, si el
fracaso de objetivos podria estar encubriendo unaidad distinta que solventara la
pregunta de la investigacion de esta tesis: laapriacion de la electricidad en la
economia capitalista quiebra la racionalidad y iwmalidad de la universalizacion del
servicio eléctrico. El sector eléctrico tanto pos propiedades técnicas de produccion,
generacion, transporte, distribucién, comercializag suministro, como por su utilidad
final para el conjunto de la actividad econémicaksiglo XX ha sido, y contindia asi en

el siglo XXI, un servicio econdémico basico de usteynanda universal.

En la corta historia de la electricidad de menosdde siglos hemos asistido a un
zigzagueante dominio de la propiedad de la ingugtel servicio eléctrico. Pero a afos
vista de uno de los desarrollos tecnolégicos m@mitantes de la economia capitalista
después de la invencion del motor a vapor, comasien la investigacion que el estado,
la propiedad publica, ha tenido desde el origenrdedntode la electricidad un papel
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preferente no solo en la prestacion del servitdateco sino también en el sostenimiento,

fortalecimiento, desarrollo y regulacion de las esps responsables del sector.

En la investigacion se muestra el vinculo origimamtre las primeras instalaciones de
generacion de electricidad y las necesidades daiwgéle los servicios publicos de
alumbrado ciudadano y del transporte. Esta asaciagctorial de energia y servicios se
extendio, en el caso de Chile, y también posteeotm en el de Argentina, a la
consolidacion y continuidad de sectores exportadateles, por su peso especifico en la
economia, para el ingreso de divisas, de resemgagtarias al pais, como fue el salitre

y el cobre en Chile, y las exportaciones de cayraseales en Argentina.

La importanciade las alianzasle la industria eléctrica con otros sectores prinhgy
la correspondiente dependencia de los segundaspaitoeros se deduce con claridad en
el desarrollo de la investigacion en una tripleatision.

En primer lugar, las primeras empresas e inclusgpay holdings de produccion,
suministro, distribucion y comercializaciéon de #életdad de origen extranjero en
Argentina y Chile estuvieron ligados a inversioaesectores industriales diferentes a la
energia eléctrica pero dependientes estructuragnmenésta, mineria, semimanufacturas

de cereales y alimentos, y transporte, fundameetatkn

En segundo término, la estrecha articulacion settentre energia y empresas de peso
en la economia pubica y privada facilité una rélace garantias contractuales de largo
plazo en los mercados donde operaban conformana@ados cautivos donde no entraba
la competencia. La exclusividad geografica pargelaeracion y distribucion eléctrica.

Esto contribuia decisivamente a que los activosendevaluaran independientemente del
precio del producto que generaban, la electricydael la desactualizacion tecnolégica de

los activos.

Un tercer aspecto, que refuerza la conclusion iantes la garantia remunerativa de los
capitales invertidos en las instalaciones elédrisaan estas de generacion o distribucion.
Las tarifas del servicio eléctrico en los contraties concesion con las compafias
extranjeras en las tres primeras décadas del XXjlaun cuando no tuvieran clausulas
de indexacion en relacion con el incremento detesios, si aseguraron el retorno de la
inversion para periodos menores a la duraciongdedotratos de manera obtener retornos

al capital desembolsado antes del vencimientogledatratos. Igualmente, las tarifas se
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establecian con escudos de tipos de cambipesos orpen el caso de Argentina, para

no sufrir los efectos de las devaluaciones de mseaaias locales.

La investigacion muestra la existencia de tresastajiferenciadas en relacion con el
capital dominante en la industria y la prestaciéirsérvicio. El dominio, y presencia mas
0 menos intensa, del capital extranjero en el abgié las empresas esta claramente
correlacionado a las grandes crisis econémicasmeooiones mundiales del capitalismo
del siglo XX: la crisis de la Gran Depresion dedd®s 30, la de los precios del petréleo
de los afios 70 y la financiera de finales del s} Todas ellas supusieron hitos
asociados a cortes drasticos de flujos internaldende capitales para la regidn
latinoamericana y que tuvieron especial incidenema la industria eléctrica cuya
sostenibilidad de mediano plazo ha sido siempbetairia del mayor o menor acceso al
mercado de capitales externos. Entre otros motgts se produjo porque la industria
proveedora de bienes de equipo y mantenimientapdoa los segmentos de la industria:
generacion, transporte y distribucién estuvo, wiljue estando, en manos de grupos
monopolicos con una produccién muy localizada gifazamente en los paises centrales.
En cualquier caso, en Argentina y Chile, la depeoidedel equipamiento del sector,
fundamentalmente de los bienes de capital: tusbimatores, calderas, instrumentacion
auxiliar, etc., para grande y medianas plantasdergcion y mantenimiento de redes de

alta y media distribucion, fue siempre externa.

La primera de las etapas significativas del deflaretéctrico en América Latina, la que
va desde el origen del sector en la regién a fileésiglo XIX hasta la crisis de los afios
30, la de la Gran Depresion, estuvo en manos g@élat@xterno. La regulacion para su
funcionamiento fue inexistente, mas alla de lavdela de las clausulas contractuales de
las concesiones, bien municipales bien estatadgsinsfuera el servicio prestado a una
industria determinada o0 a un ayuntamiento. Las esianes se hicieron esencialmente
para reglamentar tres cosas: la determinacion rdbltéa geografico de prestacion del
servicio eléctrico, la fijacion de tarifas y garast de rentabilidad sobre la inversion

realizada.

En la segunda de las etapas, la que va entre fa[Bpresion y la década de los 70, y
que comprende los afios de la segunda guerra mynidiainda larga de crecimiento de
la economia capitalista del siglo XX, los estadssin@eron progresivamente el
compromiso legal del suministro eléctrico y de @dasrilo un servicio publico aun
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cuando el control de la propiedad extranjera setumanen algunas empresas por los
dilatados tiempos de concesion de los contrataseb@presas foraneas no garantizaban
la continuidad del servicio y mantenian el conpa el valor de los activos en cuanto era
concesiones en exclusividad, como fue el caso demina. Fue en ese lapso cuando se
formularon los marcos legales que dieron cobertyrdegitimaron la creciente
intervencion publica en la administracion y opeyacdel sector eléctrico. El interés
general presidid mayoritariamente la exposicionmd#ivos de la regulacion de ese
periodo de desarrollo de la industria eléctricadegentina y Chile en que el estado fue

consolidandose como garante del servicio.

Sin embargo, ya a partir de los afios 60, en cdat@s la década de los 30 al 50, el
papel del estado en la regulacion empieza serionadb, pues fue inicialmente débil y
contradictorio al venir asociado a la entrada de=mda del capital financiero de los afios
70. En cualquier caso, de la mano de estos capiel@réstamo se inicia la presion para
revertir la propiedad publica de las empresas rgtésta favor de los agentes privados
argumentada en la eficacia del mercado. Sin empéagmdavia precariedad de los
mecanismos internacionales de garantias al endeémid@mmfacilitado por la banca
multilateral para suplir las carencias de flujodpital extranjero en la regién subordina
la entrada del capital financiero para otros fipeés no sean el suministro de financiacion

para la cobertura del déficit de balanza de pagEsre.

La tercera etapa, la iniciada en los afios 90, peuliaridades para América Latina
cuando elConsenso de Washingteacogié a la region como un banco de pruebas para
el reingreso del capital extranjero después dedmstiosa crisis de pagos de la deuda
externa latinoamericana de los afios 80. Fue laracion de los servicios publicos, y

el sector eléctrico en particular, un instrumenie ganalizo la nueva etapa la inversion

extranjera directa.

La investigacion demuestra como Chile fungié coma prueba de ensayo de modelo
privatizador de esta tercera etapa de la industéetrica de América Latina. Toda la
mecanica, es decir, la argumentacion justificatiealegislacion articuladora de los
procesos, la forma de traspaso de la propiedadcpiplla creacion de los 6rganos de
regulacion y despacho de la electricidad conform@aradigma instrumental para las

privatizaciones que llegarian luego.
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Se concluye en la investigacion que Argentina céplel patron chileno de la
privatizacion. Incluso lo mejoré por dos motivosceianto su aplicacion. En primer lugar,
porque Argentina lo desarroll6 a posteriori, emcmencia con la etapa del Consenso de
Washington de los afios 90, con garantias adiciendie politicas economicas
neoliberales favorables al capital extranjero. Y, ®gundo término, porque la
convergencia en valor del peso argentino con arghir ley impuesta por el gobierno de
aquellos afios produjo un incentivo monetario exosad para lograr el éxito de las

privatizaciones de las empresas.

La investigacion demuestra como se utiliz6 un amuario comun para encuadrar la
fundamentacién econdmica de las privatizacione€hile y Argentina. Esto es, que la
creacion de un mercado eléctrico entre agenteagws/del sector seria econémicamente
eficiente al introducir competitividad en precicsjucir gastos y liberar presupuesto del
estado para otros fines sociales sin disminuirdafiabilidad técnica, seguridad y

universalidad en el suministro eléctrico

Se elude realizar en la investigacion un trabajormeiconémico, que abunda en la
literatura, de variables que muestren la eficiengraductiva del trabajo y las
rentabilidades de las empresas eléctricas priatizan cuanto no informan de la mejora

o empeoramiento del servicio eléctrico para lodailanos y la economia en general.

Las variables estudiadas, la capacidad y/o potenstalada y el mix de generacion
demuestran, en Chile y en Argentina, una reoriéntate las plantas de produccion hacia
las necesidades de ofertas del pool eléctrico,eetanlo, sin al mismo tiempo, tener en
cuenta los recursos naturales y las energias pasngue podian dar seguridad el sector.
Se analiza como en ambos paises, Chile y Argentasw,empresas privatizadas
introdujeron tecnologias de generacion relacionadas su posicionamiento en el
mercado sin contemplar otros parametros derivadbprdceso de generacion eléctrica
como los medioambientales derivados del uso interd® materias primas no renovables

gue realiza el sector.

Se analizan en la tesis los motivos por los cualdss dos paises se disparo la demanda
del gas natural como combustible principal paraatitacion de las plantas de generacién
y la inseguridad de suministro eléctrica generaatacpncentrar la dependencia en un
solo combustible primario. Entre ellos, el estugidala la importancia de la industria de

bienes de equipo de generacidon eléctrica como réonéa con el desarrollo de los
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mercados privados de electricidad oferto a las esggrtecnologias de alto rendimiento.
Singularmente, se explica en la investigacion ebid@m de losciclos combinadosn el
equipamiento de bienes de equipo de generaciGasamipresas privatizadas en Chile y
Argentina. Se explican las razones de mercado etz en estaocaciontecnologica

de las empresas privatizadas: por un lado eradlaggasto en energia primaria por unidad
de kilovatio eléctrico generado a efectos de asedarcolocacion de kilovatios horas de
energia en el mercado mayorista de la electricigashejorar, principalmente, la
rentabilidad del negocio eléctrico. Una segundéanasstaba en los reducidos tiempos de
desarrollo y construccion de los ciclos combinagspecto al resto de tecnologias de
generacion de energia eléctrica: centrales de madadmotores a base de derivados de
petréleo, nucleares e hidraulicas para minorarcties hundidos de la inversion. Se
cuantifica en la investigacion como el coste destroecion de una central de 300 MW
de potencia en ciclo combinado, equivalente a terqmia de produccién eléctrica para
satisfacer una demanda real diaria de un pais dboamagua, es el 33 % mas barata que
una hidraulica de la misma potencia y el 51% quee da carbon también de la misma

capacidad de generacion.

El trabajo indica cdmo Chile, que no contaba ca®) dapendia del suministro que podia
facilitarle Argentina. Y, ademas, como en ArgentynaChile, aun disponiendo en
abundancia recursos naturales propios de eneegiagables hidraulicas, la privatizacion
privilegié las instalaciones para el parque de gmmén de energias térmicas. Esto
sucedio fundamentalmente en las dos décadas die faiglo XX. coincidiendo con el
desarrollo de las privatizaciones del sector el@&ctiDescuidar la planificacion a favor
del mercado como determinante de las necesidadtesddgicas del sector para responder
a la evolucién de la demanda y el consumo de emel@ctrica condujo a un incremento
notable de fallas y discontinuidad en el suminigtiéctrico en ambos paises con las
consiguientes graves repercusiones en la prodydei@ctividad econémica global y el

consumo residencial de los ciudadanos.

La investigacion concluye en demostrar como ehdbao de la planificacion en el sector
eléctrico, sea esta mandataria u obligatoria, aiilia o sugerida, impacté en una
reduccion de inversiones en términos porcentualgsinybién de forma absoluta,
ampliando la brecha negativa con la evolucion deddémanda y poniendo, en

consecuencia, en riesgo la prestacion del sergléidrico. Lavocacionpor tecnologias
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térmicas de las privatizaciones llevo a Chile a gil@ndes crisis de suministro energia
eléctrica que terminaron en racionamiento estdetservicio. La de 1998 se debi6 a una
seguia que atrapé a Chile sin la energia de raspafitiente y la de 2003 al corte de los
suministros de gas desde Argentina una vez queshpbia apostado por la servidumbre
al mercado a cubrir la demanda con plantas de caiabinado alimentadas con dicho
combustible. Argentina soport6 en los afios culmieek privatizacion, en los afios 90,
crisis energéticas por la sequedad de nuevas iamessmas alla de las derivadas de las
compras de las empresas por el capital extranjede ygrandes obras hidraulicas
comprometidas antes de las privatizaciones. Enfiel 2002 sufrio el peoapagon
eléctrico de toda su historia eléctrica que afectdas de 16 millones de habitantes, el
40% de su poblacion. Y en los 10 afios posteriotas privatizaciones de los afios 90 el
sector eléctrico argentino consumio en subsidi@srguaudaron las empresas privadas,

17 mil millones de ddlares, hasta un 3% del PIB.

La tesis estudia la incidencia de las privatizaesoen la variable de los precios. Se
concluye como tampoco el sector eléctrico tuvorehas paises mejores resultados en la
reduccion de los precios como consecuencia dbdealizacion de marco regulatorios a
reglas de mercado. En el caso de los precios da,@hilas décadas anterior y posterior
los precios crecieron por encima de la inflacionglee vendria a demostrar que las
privatizaciones no tuvieron efectos en abastedes @iudadanos y a la economia en
general con kWh mas barato fruto de la eficienelafuhcionamiento de los mercados.
En el caso de Argentina es muy significativo porgados afios 90, cuando se acomete
la privatizacion total del sector, en un entorn@réemico deflacionario en pesos
nacionales por efectos del plan de convertibilidiedla moneda, los precios de la
electricidad, por el contrario, crecieron. En ab#jo se estudia y se constata el efecto
dramatico combinado de la salida de la convergeresa ddlar, las privatizaciones y los
compromisos contractuales de las tarifas gararatiz&th divisas en el déficit publico

provocado por los subsidios al sector.

La tesis investiga sobre la universalidad del semdesde el punto de vista del acceso de
todos los hogares y ciudadanos al servicio elécttias privatizaciones en ese sentido
no han sido significativas en materia de aumenékdobertura, entre otras razones,
porque en afos anteriores ya se habian alcanzta® ooy altas proximas al 90%. En

Chile se demuestra que fue la década de los afioan?®s de acometer el proceso
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privatizador, el de mayor crecimiento de vivienddectrificadas. En Argentina, fue
también los afios 70, cuando se registré la mayoidawde hogares con acceso a la
electricidad. En cualquier caso, son las décad&sptévatizacion, la del 90 y la siguiente

cuando, la investigacion, muestra los menores ésdie crecimiento.

Se concluye como resultado de la investigacion lgueacionalidad del proceso de
privatizacion del sector eléctrico en Argentinahil€ no se encuentran en la mejora de
las variables mas significativas de la operacidiseleicio eléctrico, o sea, en los precios,
la universalizacion, la seguridad y la confiabitiddel suministro ni en la estructura

competitiva del sector.

Encontramos en el estudio indicios de cohesioneelas privatizaciones del sector
eléctrico, el modelo de traspaso de propiedaddalacion, la rentabilidad, la captaciéon
de negocio cautivo y la forma de propiedad mongpéliUna de las lineas de coherencia
argumentativa para una explicacion mas solida,sém sentido, de las privatizaciones
eléctricas en América Latina en el marco tempagdhdnvestigacion de crisis econémica
de fin de siglo XX, esta en la relacion entre la&smnas y la captura capitalista de mercados
cautivos constituidos con rapidos retornos en i@haoon la inversion de capital y con la
alta potencialidad de obtener lucro en periodosrges econdmicas. Los mercados
eléctricos reunen estas caracteristicas. La irgas@in sugiere abrir esta linea de
investigacion para explicar la racionalidad depasatizaciones, aunque no es materia
de desarrollo en esta tesis. So6lo se puntualizaiammente en la primera parte de
aproximacion teérica: la acumulacion por desposegi@n forma puntual cuando se
cuantifica el valor de los mercados eléctricos ¥ fHantabilidades de las empresas

eléctricas privatizadas.
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