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Resumen: en este working paper/project se lleva a cabo un pequefio analisis de 37 licitacio-
nes recuperadas del buscador de licitaciones del Ministerio de Hacienda. Se enfoca todo es-
pecialmente en el contexto de las bibliotecas universitarias y centros de investigacion de Es-
pafa, y la contratacion de productos de Ex Libris. El gasto en las licitaciones analizadas as-
ciende a mas de 15 millones de euros sin IVA y a mas de 18 millones con IVA, con licitaciones
entre 2017 y 2025. Se reflexiona si con ese dinero no seria posible desarrollar y mantener una
alternativa propia basada en software libre financiando a un equipo para el soporte. Ademas,
todas las licitaciones, a excepcion de una que no se ha podido contrastar al aparecer el NIF
enmascarado, se firmaron con Ex Libris (Deutschland) GmbH (sede en Alemania) y no con Ex
Libris (sede en Israel). Este aspecto se relaciona con el Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes contra el genocidio en Gaza y de apoyo
a la poblacion palestina. Por ultimo, se sugieren posibilidades de futuro para ampliar lo anali-
zado y las conclusiones de este working paper/project.
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1. Introduccion

El Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espafa cuenta con la plataforma de contratacion
del sector publico. En la seccidén de buscadores, uno se refiere a licitaciones (Ministerio de
Hacienda, 2025a). Desde el mismo, se pueden recuperar licitaciones, por ejemplo, filtrando
segun un adjudicatario (Captura 1).

Captura 1. El buscador de licitaciones mencionado
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Ex Libris ha sido tema de debate o intercambio de hilos recientemente en la lista de distribu-
cion IWETEL. Esta lista se define a si misma como “un espacio virtual de encuentro y debate
para profesionales de la informacién y la documentacion” (IWETEL, 2025).

Creo que una sintesis de los hilos publicados en la lista entre el 26 de noviembre y el 3 de di-
ciembre de 2025 sobre la CRUE, el CSIC y Alma (de Ex Libris) puede ser esta:

* Hay una iniciativa que promueve cortar la relaciéon con Ex Libris y sus productos porque
su base esta en suelo palestino ocupado por Israel.

¢ Se hablé de la dependencia de instituciones de Espana y de Europa con Ex Libris, por-
que son muchas las bibliotecas que tienen contratado productos como Alma y Primo
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de Ex Libris. Apunte: para quien no se mueva en el mundo de las bibliotecas, que Ex Li-
bris con Alma y Primo proporciona el sistema para gestionar las bibliotecas.

* Se hablé también de alternativas que existen en algunas bibliotecas universitarias es-
pafolas con software como WorldCat (OCLC), AbsysNet (Baratz) o SirsiDynix

* Se habld de la opcidon de soluciones basadas en software libre y se cuestiond la viabili-
dad de esta opcion.

* Se comentd que Ex Libris desde hace algunos anos fue comprada por Proquest, que a
su vez fue adquirida por Clarivate. Esto, segun mi opinidn y percepcidon personal, se
dijo para quitarle peso a Ex Libris como tal en este sentido: si ahora es de Clarivate, la
contratacion se haria con Clarivate.

* Yo comenté que en lo que seria la licencia del producto de Ex Libris, esta aparece
como licenciante y no Clarivate. Lo que también comenté es que Ex Libris tiene filiales
en distintos paises, y que si los contratos se firman con las filiales de dichos paises, no
se estarian firmando con la base de Ex Libris en suelo palestino ocupado.

Para todo lo concerniente a la informacion de Ex Libris, usé informacion de su registro en la
base de datos ORBIS gracias a la suscripcion de la UCM (Biblioteca Complutense, 2025). La
fecha de ultima actualizacion de los datos en ORBIS es el 28 de noviembre de 2025. El Orbis
ID de Ex Libris es el 049495538, y accediendo al mismo se ve informacién detallada en 27
paginas. En sintesis, aparece como Ex Libris Ltd. Tiene la sede en la direccion 9 Haganhate-
chnologi, 9695809 Jerusalén, Israel, y esta activa desde 1983. Cuenta con 2 accionistas y con
14 subsidiarias. Clarivate PLC aparece como “majority owner”, y también aparece Ubank Trust
Company LTD como fiduciaria con base en Israel. La relacidon con Israel es clara en ese senti-
do.

Las filiales o subsidiarias de Ex Libris segun ORBIS son las siguientes. Tan solo 3 aparecen
con numero de empleados/as que se senala entre paréntesis. ORBIS las presenta en mayus-
culas, pero aqui se han ajustado para mejorar la legibilidad:

* Ex Libris (Deutschland) GmbH (42 personas).
¢ Ex Libris (UK) Limited (26 personas).

* ExLibris Asia Pacific Pte. Ltd.

¢ Research Research Limited (22 personas).

e Ex Libris (USA) Inc.

e Ex Libris (Australia) Pty Ltd.

¢ Ex Libris Brazil.
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* ExLibris Chile.

* Ex Libris China.

* Ex Libris Colombia.
* Ex Libris France.

* Ex Libris Japan.

* Ex Libris Mexico.

e Ex Libris Spain.

En este Working paper/project llevo a cabo un pequefio analisis de 37 licitaciones que he re-
cuperado en el buscador del Ministerio de Hacienda. Lo enfoco todo especialmente al contex-
to de las bibliotecas universitarias y centros de investigacion en Espafia, reflexionando sobre
la posible relacion de los contratos con suelo ocupado palestino.
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2. Materiales, busquedas y tratamiento de los datos

Volviendo al buscador de licitaciones del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espaina (Mi-
nisterio de Hacienda, 2025a), si se lanza una busqueda con Ex Libris en adjudicatario, se re-
cuperan 37 resultados desde el 11/09/2017 hasta el 26/09/2025.

En la Tabla 1 se incluye una sintesis de estos 37 resultados.

Tabla 1. Sintesis de las 37 licitaciones recuperadas

Busqueda Resultados Estado Adjudicatario Importe total
Licitaciones con 37 33 resueltas y | 31 con Ex Libris 15.491.877,80 sin
Ex Libris como 4 adjudicadas | (Deutschland) GmbH; IVA (18.744.204,14
adjudicatario 4 con Ex Libris GmbH,; con el 21% de IVA)

2 con Ex Libris

Los 37 resultados los he dispuesto en una hoja de calculo en formato OpenDocument Spread-
sheet gracias al caracter abierto del uso de los datos que declara el portal (Ministerio de Ha-
cienda, 2025b). La hoja de calculo cuenta con columnas para:

¢ Id: de control propio.

* Expediente ref.. expediente de la licitacion.

+ Organo de Contratacién: el 6rgano que contrata
* Enlace: url de la licitacion.

* Estado: en los casos en que figura un estado de adjudicada pero no resuelta, he com-
pletado los datos de importe accediendo a los documentos y extrayendo el dato con-
creto de adjudicacion.

* Importe sin impuestos: aparece en la tabla de los resultados recuperados en casi to-
dos los casos; cuando no aparece, he accedido al documento final para anotarlo.

* Importe con 21% impuestos: el IVA al 21% lo he calculado yo mismo en una nueva co-
lumna para ahorrarme acceder a buscar el dato en los 37 casos recuperados.

* Presentacion: algunos casos en la tabla de resultados aparecen con la fecha de presen-
tacion vacia, y los 4 casos con estado adjudicada no figuran con el documento de la
formalizacion.

* Universitaria/Investigacion: criterio propio para agrupar instituciones relacionadas con
bibliotecas universitarias y centros de investigacion de otras mas generales o de dis-
tinto contexto.
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* Adjudicatario: a quién se adjudica.
* Expediente: texto que sintetiza el expediente.
* Tipo de contrato: fin o contexto del trabajo.
La busqueda y el analisis se hicieron entre los dias 05 y 86 de diciembre de 2025.

La hoja de calculo esta disponible para su descarga como material complementario en el Wo-
rking paper/project de Zenodo:

e https://doi.org/10.5281/zeno0do.17838247

Ademas, en el Anexo de este documento se ha afiadido una tabla con una sintesis de varia-
bles, de la que cabe destacar la del enlace a las licitaciones para poder consultarlas.
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3. Resultados

Aunque de las 37 licitaciones 6 no aparecen con Ex Libris (Deutschland), en 5 de ellas y acce-
diendo a los documentos se ve que los IDs de la empresa adjudicataria corresponden a los de
Ex Libris (Deutschland). Esto es, aunque como adjudicatario aparece Ex Libris, con detalles se
comprueba que es Ex Libris (Deutschland).

Tan solo en el caso de la contratacidn de servicios de la Biblioteca Centro Documentacion
Instituto Navarro de la Memoria con el Director General de Paz, Convivencia y Derechos Hu-
manos en érgano de contratacion, no he podido contrastar que sea Ex Libris (Deutschland). En
este caso, el NIF para Ex Libris aparece enmascarado como ****1725* (Hacienda de Navarra,
2022).

Sea como fuere, se puede centrar el foco en instituciones de investigacion y bibliotecas como
drganos de contratacion. Estas licitaciones incluyen servicios de distinto tipo: de adquisicion,
de investigacion y desarrollo, de mantenimiento y reparacion, etc. En la Tabla 2 se incluye una
muestra de licitaciones entre 2017 y 2025 de estas instituciones o consorcios (afiado la forma
en que aparecen en la columna de Organo de Contratacién y el valor de la ultima licitacién sin
IVA).

Tabla 2. Muestra de drganos de contratacion relacionados con bibliotecas universitarias y
centros de investigacion

Importe (sin IVA) de la

Organo de Contratacion SHSYY .
licitacion mas reciente

Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) 1.816.496,50
Consorcio de Bibliotecas de Castillay Ledén (BUCLE) 920.000,00
Consorcio Madrofio, Consorcio de Universidades de la

Comunidad de Madrid y de la UNED para la Cooperacion 1.478.922,00
Bibliotecaria

PreSId'enag de la Agepga Estatal Consejo Superior de 73.456,00
Investigaciones Cientificas, M.P

Presidencia del Consorcio de Bibliotecas Andaluzas 1.390.590,50
Rectorado de la Universidad de Alicante 304.752,00
Rectorado de la Universidad de Extremadura 76.666,04
Rectorado de la Universidad Jaume I 1.143.500,00
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Organo de Contratacion

Importe (sin IVA) de la
licitacién mas reciente

Rectorado de la Universidad Miguel Hernandez de Elche 1.143.500,00
Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid 12.105,51
Rectorado de la Universitat de Valéncia 395.817,91
Rectorado de la Universitat Politecnica de Valencia 300.222,39
Secrfetarl’a Qeneral del Cent’ro.de Investigaciones Energéticas, 199.8606.08
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) ’
Universitat de Barcelona 167.119,00

Haciendo una sintesis, en la Tabla 3 se muestra el gasto por tipo de estado de la licitacion.

Tabla 3. Gasto por estado de la licitacion

Estado Total sin IVA Total con IVA
Resuelta 13,283,002.08 16,072,432.52
Adjudicada 2,208,8075.72 2,671,771.62

El gasto segun una clasificacion propia por tipo de érgano de contratacion segun sea biblio-
teca de universidad o de institucion de investigacion se muestra en la Tabla 4 (he excluido de
este grupo a los érganos de gestion: Director General de Paz, Convivencia y Derechos Huma-
nos, la Secretaria General de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia, Banco
; el ultimo caso podria considerarse de investiga-
cion pero no lo he incluido por separar bibliotecas universitarias y centros de investigacion

de Espaina y el Institut d'Estudis Ilerdencs

del CSIC o el CIEMAT).

Tabla 4. Gasto por clasificacion propia de i

nstituciones.

Tipo de institucion Total sin IVA Total con IVA
Biblioteca-Universidad/Investigacion 15,351,812.68 18,575,693.34
Todas 15,491,077.80 18,744,204 .14
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4. Critica y reflexion a modo de consideraciones finales

Como critica y reflexion a modo de consideraciones finales, me pregunto si con los mas de 15
millones de euros sin IVA o los 18 con IVA desde 2017 gastados en software de gestion de bi-
bliotecas, no se podria montar algo propio basado en software libre y financiar a un equipo
para el soporte.

Sincera y personalmente, yo creo que si, y que ademas sobra presupuesto para desarrollar y
mantener otros sistemas para otros frentes como archivos, etc.

En cualquier caso, gracias a este andlisis, se pueden conocer cifras concretas de lo que gas-
tan bibliotecas universitarias y de investigacion, consorcios y otras instituciones en este tipo
de software, concretamente en lo que a Alma, Primo y Ex Libris se refiere.

Por ultimo, al firmarse los contratos con la filial de Ex Libris en Alemania (Ex Libris Deutsch-
land GmbH), creo que no se podria hacer mucho en el contexto del Real Decreto-ley 10/2025,
de 23 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes contra el genocidio en Gaza y
de apoyo a la poblacion palestina (Espaina, 2025).

El Articulo 3 de dicho Decreto trata sobre la importacion aduanera de productos originarios
de los asentamientos israelies en el Territorio Palestino Ocupado. Las adjudicaciones o licita-
ciones aqui analizadas estan resueltas con una empresa con base en Alemania, aunque sea
una filial de la matriz con base en Israel. En este Articulo 3 del Real Decreto-ley se mencionan
una serie de codigos postales a tener en cuenta que, tras una busqueda exhaustiva, no se han
encontrado. Concretamente, el punto 2 del Articulo 3 dice que:

A propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, la Pre-
sidencia de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria aprobara el listado de loca-
lidades y cédigos postales correspondientes a los asentamientos israelies en el Territo-
rio Palestino Ocupado para que dicha Agencia pueda dar cumplimiento a lo estableci-
do en este articulo (Espana, 2025)

Hay que esperar a la publicacion de los cédigos postales, pero en principio, no afectaria a lo
relacionado con Ex Libris (Deutschland) GmbH por ser de Alemania.

Por su lado, con el Articulo 4 del Decreto sobre publicidad de la comercializacion de bienes
originarios de asentamientos israelies en el Territorio Palestino Ocupado y de servicios pres-
tados en dichos asentamientos, considero que pasaria lo mismo.

No obstante, este pequefio analisis también aporta informacién sobre el tema que puede dar
lugar a andlisis mas profundos.
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5. Limitaciones y posibilidades

En este Working paper/project he trabajado con 37 resultados recuperados de una busqueda
por adjudicatario para Ex Libris en el buscador de licitaciones del Ministerio de Hacienda (Mi-
nisterio de Hacienda, 2025b). En los mensajes de la lista de IWETEL se habla de que la Bi-
blioteca Nacional también usa software de Ex Libris (IWETEL, 2025). En los 37 resultados re-
cuperados y analizados no se detecta la licitacion de la Biblioteca Nacional de Espana. Si que
hay dos licitaciones con el Banco de Espafiia como érgano de contratacion.

En ese sentido, las consideraciones finales de este Working paper/project hay que entender-
las limitadas al analisis de los 37 casos recuperados. En futuros trabajos se podrian plantear
busquedas mas exhaustivas para ampliar la muestra.

Por ultimo, en futuros trabajos se podria ampliar el analisis de las licitaciones, incluyendo, por
ejemplo, un estudio de las motivaciones de los acuerdos. Por poner un ejemplo, en la licita-
cion con referencia de expediente 2024004 con el Consorcio Madroino, Consorcio de Univer-
sidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la Cooperacion Bibliotecaria como 6r-
gano de contratacion, en la motivacion se dice:

Se justifica la formulacidn de esta Resolucidon a su favor por cumplirse con aspectos
econdmicos y técnicos objeto de la negociacidn, establecidos en los correspondientes
pliegos de clausulas administrativas particulares y técnico, tratandose la plataforma
“ALMA” en modo SAAS (software as a service) de servicios para bibliotecas (LSP), la
herramienta de descubrimiento “PRIMO”, asi como su migracion a PRIMO VE, y el en-
torno de pruebas (“SANDBOX”") de la plataforma ALMA/PRIMO productos distribuidos
exclusivamente por Ex Libris GMBH, no siendo posible por tanto contratar con otro pro-
veedor de mercado este suministro y servicio. (Ministerio de Hacienda, 2025b).

En ese sentido, se ve que han recibido solo una oferta, a saber, la de Ex Libris (Deutschland)
GMBH, resultando la motivacion anterior bastante irdnica: se justifica que no pueden contratar
a otro proveedor, pero justamente porque decidieron usar los productos cuyo proveedor es
unico.
La exclusividad, asi, esta garantizada para Ex Libris. Quise decir: para Ex Libris (Deutschland)
GmbH.
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6. Actualizacion del dia 08/01/2025

Realizando un trabajo sobre otro tema pero también sobre licitaciones con el adjudicatario
Clarivate, recuperé una licitacidon con el adjudicatario Clarivate Espafa y el érgano de contra-
tacion de la “Secretaria General de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas”. Esta licitacion es reciente, con fecha de formalizacion del 04/12/2025. Se desta-
ca en esta seccion porque la licitacion trata también sobre Alma y Primo, pero el adjudicatario
es Clarivate Espaina y no Ex Libris Alemania, lo que puede marcar el futuro de las préoximas li-
citaciones con otros drganos de contratacion de Espana.

Estos son los datos de la licitacion anterior:

Organo de

Expediente Estado Importe Presentacion . .
Contratacion

33799/25: Cesion de derecho de
uso de una plataforma de gestidn
bibliotecaria y de la herramienta

.. Secretaria General de
anexa de descubrimiento y de

consulta de catalogos bibliotecarios 243.336,18 la Agencia Estatal
. 9 ! Resuelta (con IVA: 10/09/2025 |Consejo Superior de
destinado a la Unidad de Recursos . .
.. e e 294.436,68) Investigaciones
de Informacién Cientifica para la L
Cientificas

Investigacion de la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.
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8. Anexo

Importe con 21%

Id Expediente ref. Organo de Contratacién Enlace Estado Importe sin impuestos impuestos
1 258293 Secretaria general de la Comisién Nacional de los Mercados y la Enlace Resuelta 37.290.84 4512192
Competencia =rars

2 BUCLE-2025-802 Consorcio de Bibliotecas de Castilla y Leén (BUCLE) Enlace Resuelta 692,334.50 837,724.75
3 SER-14/25 BA Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid Enlace Resuelta 12,105.51 14,647.67
4 300361 Secretart Senera! j‘;‘egr‘fg‘ggigzsl?&’Ieélt\;i‘f‘rc)m”es Energéticas, Enlace | Resuelta 199,896.00 131,890.00
S| assose | ConsrlMadufo Comocde niesiades ela Cominiate | fpce | mesets | 147852200
6 SE.029/2024 Rectorado de la Universidad de Extremadura Enlace Resuelta 76,666.04 92,765.91
7 SU212024 Rectorado de la Universidad de Alicante Enlace Resuelta 281,892.71 341,090.18
8 SE/31/24 Rectorado de la Universidad Jaume I Enlace Resuelta 164,816.99 199,428.56
9 2024SEQO005 Rectorado de la Universitat de Valéncia Enlace Resuelta 395,817.91 478,939.67
10 MY24/SBYDC/S/6 Rectorado de la Universitat Politécnica de Valéncia Enlace Resuelta 300,222.39 363,269.09
1" 2024/00001 Presidencia del Consorcio de Bibliotecas Andaluzas Enlace Resuelta 1,377,724.43 1,667,046.56
12 SER-38/24 FR Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid Enlace Resuelta 11,540.05 13,963.46
13 2023/7 Institut d'Estudis Ilerdencs (IEI) Enlace Resuelta 26,963.72 32,626.10
14 SE.021/2023 Rectorado de la Universidad de Extremadura Enlace Resuelta 73,084.88 88,432.70
15 A/14/2019 Rectorado de la Universidad de Alicante Enlace Resuelta 304,752.00 368,749.92
16 2023/47 Universitat de Barcelona Enlace Resuelta 167,119.00 202,213.99
17 22/09303 Banco de Espaia Enlace Resuelta 27,683.46 33,496.99
18 A/14/2819 PRORROGA 1- Rectorado de la Universidad de Alicante Enlace Adjudicada 7517112 90,957.06

2023
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Importe con 21%

Id Expediente ref. Organo de Contratacion Enlace Estado Importe sin impuestos .
impuestos
19 SER-45/23 Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid Enlace Resuelta 11,001.00 13,311.21
20 2819—?23/312 , 1Z;°"°ga Rectorado de la Universidad Miguel Hernandez de Elche Enlace Resuelta 1,143,500.08 1,383,635.00
21 SE.018/2022 Rectorado de la Universidad de Extremadura Enlace Resuelta 69,671.00 84,301.91
22 8214_@@@0@5;;5’22-2@22- el Director General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos Enlace Adjudicada 4,857.10 5,877.09
23 2022/00001 Presidencia del Consorcio de Bibliotecas Andaluzas Enlace Adjudicada 737,457.00 892,322.97
24 SE.058/2021 Rectorado de la Universidad de Extremadura Enlace Resuelta 56,331.00 68,160.51
Consorcio Madrofio, Consorcio de Universidades de la Comunidad de
25 2021010 Madrid y de la UNED para la Cooperacién Bibliotecaria Enlace Resuelta 1,059,529.54 1,282,030.74
26 21/04005 Banco de Espafia Enlace Resuelta 42,470.00 51,388.70
27 SER-73/21 BA Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid Enlace Resuelta 11,001.00 13,311.21
28 BUCLE-2021-001 Consorcio de Bibliotecas de Castilla y Leén (BUCLE) Enlace Resuelta 655,755.16 793,463.74
29 MY20/SBYDC/SE/79 Rectorado de la Universitat Politécnica de Valéncia Enlace Resuelta 260,726.00 315,478.46
30 SER 73/20 MB Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid Enlace Resuelta 22,000.00 26,620.00
31 302/28 Pr:esu’j?naa de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Enlace Resuelta 73,456.00 88,88176
Cientificas, M.P.
32 20/02 Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) Enlace Resuelta 1,816,496.50 2,197,960.77
33 2019/40 Universitat de Barcelona Enlace Resuelta 211,111.12 255,444.46
34 SE/14/19 Rectorado de la Universidad Jaume I Enlace Resuelta 1,143,500.00 1,383,635.00
Consorcio Madroiio, Consorcio de Universidades de la Comunidad de
35 2019061 Madrid y de la UNED para la Cooperacién Bibliotecaria Enlace Resuelta 248,517.33 306,785.97
36 2018/001 Consorcio de Bibliotecas de Castilla y Leén (BUCLE) Enlace Resuelta 920,000.00 1,113,200.00
37 2/2017 CB Presidencia del Consorcio de Bibliotecas Andaluzas Enlace Adjudicada 1,390,590.50 1,682,614.51
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