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La creacién del Mercado Comin Europeo exige varios
requisitos entre ellos, la libertad de circulacién de mer-
cancias entre los paises comunitarios. Esto exige, a su vez,
la supreslién de todo tipo de obstédculos fiscales. Entre 1los
opstéculos fiscales destacan la presencia de aranceles, de
barreras fiscales derivadas de la presencia de impuestos
acumulativos o en cascada y de barreras fiscales derivadas
de la falta de armonizacién de las estructuras y de los ti-
pos de gravamen de los impuestos indirectos que afectan de
forma importante al comercio intracomunitario. En este docu-
‘mento se hace una breve revisién de las etapas iniciales
para la consecuciédn del Mercado Comtin, se estudia la evolu-
ciétn mé&s detallada de los procesos de armonizacién del
I.V.A. vy de 1los I.C.E.s. (Impuestos sobre consumos especifi-
cos) y Be refleja el estado actual del proceso armonizador
gue parece haberse detenideo de nuevo, tras la revitalizacién
due provocaron las propuestas del Informe Cockfield y 1la

aprobacién del Acta Unica Europea.
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. Introduccién.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Econoétnmica
Europea (TCEE, en adelante), firmado en Roma el 25 de marzo
de 1987 y aplicado desde el 1?2 de enerd de 1958, expresa en
el articulo 22 los principales objetivos de la misma y los
medios a través de los cuales pueden alcanzarse. Entre estos
ﬁitimos destaca "el establecimiento de un mercado comun".

La creaci6on de un mercado comun supone, entre o-
tras cosas, una unidn aduanera y la 1libre circulacién de
bienes y servicios. En lo esencial se trata de que no haysa
trabas ni discriminaciones de ningtn tipo al comercio, 1lo
gue de hecho exige como condicién necesaria, al menos, que
haya una unién aduanera. Por ello, la unién aduanera podria
considerarse como la primera etapa de un proceso mas largo
gue conduce a la libre circulacién de mercancias entre pai-
ses, En las sigulentes etapas se trataria de eliminar el
‘resto de los obstlculos que pueden influir en el comercio,
entre los que ocupan un lugar destacado los distintos tipos

de obstAculos o barreras fiscales.

De =acuerdo c¢on 1los avances reaglizados en la
liberalizacién del comerclo intracomunitario, y con las pre-
visiones establecidas, se podrian distingquir tres etapas ba-
sicas en la eliminacién de obsticulos comerciales,

En primer lugar, fue preciso suprimir todo tipo de
fronteras arancelarlas. Este objetivo, especificado en el
Tratado de Roma, e alcanzé en 1968.

En segundo lugar, fue precisc suprimir las fronte-
ras fiscales. Estos nuevos obstéculos, que fueron adgquirien-
de mayor relevancla conforme desaparecian los aranceles,
eran consecuencla de 1la falta de +traneparencia de los im-
puestos indirectos acumulativos o en cascada sobre las



ventas. La ellminacién de estas fronteras se consiguié en
mayor medida con la adopcién undnime por el Consejo Europeo
de las Primera y Segunda, y Sexta Directivas sobre el I.V.A.
en 1967 y 1977 respectivamente.

Sin embargo, debido a la diferente estructura,
tipos de gravamen e impuestos vigentes en cada pais para el
IVA (impuesto sobre el valor afiadido) y los ICEs (impuestos
sobre consumos especificos o "accisas“) y a la aplicaciédn
del principio de destino en el comercio intrapomunitario,
existen otro tipo de fronteras fiscales que constituyen en
el presente el principal' obstéculo de carécter fiscal al
comerclo entre los Estados.

La tercera etapa, consistiria en la supresién de
estas fronteras fiscales, lo que, llevaria consigo la apro-
Ximacién de los impuestos indirectos relevantes y la susti-
tucién del principio de destino por el principio de pais de

origen.

Estas ultimas fronteras fiscales, Jjunto a otros
obstdculos técnicos y administrativos constituyen el princi-
pal motivo de preocupaci6tn en la actualidad en relacién con
la liberalizacié6n del comercio. El efecto inmediato de su
existencia son los problemas burocréaticos de control y ajus-
te de la carga del IVARA en las fronteras entre paises. La
supresién de los controles fronterizos y la aplicaclén de
pais de origen en el comercio intracomunitario sin tomar
otro tipo de medidas precautorias, conduciria a una situa-
cién de ‘“competencla desleal" por aquellos productos que
proceden de un pais con un IVA o ICEs inferiores.

La aplicacién del principio de pais de origen en
el comercio exigird, si sBe quiere evitar la discriminacién
fiscal contra los productos procedentes del pais con mayor
carga tributaria, un proceso de armonizacién fiscal. Esto no



significa una lgualacién fiscal sinc tan s0lo una convergen-
cia en los impuestos existentes, especlalmente en los8 ICEs

vigentes en cada pais, y una aproximacién de las estructuras
y tipos de gravamen de todos los impuestos indirectos rele-
vantes, IVA e ICEs,

: Esta aproximaclén tiene s8in duda muchas ventajas
pero no est4d libre de inconvenientes. Aparte de los costes
de administracién, cumplimiento, transformacién y adaptacién
a nuevas normas comunes, existen otros inconvenientes 1liga-
dos a efectos de caricter general tanto sobre la economia de
cada pais como sobre la recaudacién de los respectivoe go-
biernos. Losg costes més importantes de la armonizaclén fis-
cal de la imposicién indirecta 8e apreciaran en subidas de
precios en algunos paises y especialmente en algunos sec-
tores, cambios en la presi6on fiscal, y modificaciones en 1la

recaudacién por estos impuestos de algunos gobiernos.



El Tratado constitutivo de 1la Comunidad Europea
(1) (TCEE, en adelante) en el articulec 29 se especificaba
gue la "Comunidad tendr4 por misién promover un desarrollo
agmonioso, una expansién continua y equilibrada, una estabi-
lidad creciente, una elevacién acelerada del nivel de vida y
relaciones méis estrechas entre los Estados que la integran",
todo ello "mediante el establecimiento de un mercadeo comin y
la progresiva aproximacién de las politicas econémicas de
los Estados miembros”.

Un mercado comun es8 una forma avanzada de coopera-
cién econémica. Su consecucién requiere, no s6le la unién
aduanera, sino también la libre circulacidén de todes los
bienes y factores pfoductivos. Dado que la imposicién indi-
recta grava el consumo de blenes y servicios su presencia
puede influir favoreciendo o perjudicando el comercio entre

los distintos paises de dicho mercado comun.

La Unlién Aduanera prevista, en el TCEE de 19857,
para 1969 se alcanzé con una anticipacién de 18 meses, Sin
embarge, los obstécules al comercio no desaparecieron. La
preéencia de distintos tipos de obstéculos se hicieron més
manifiestos. El mé&s importante e inmediato de todoe era 1la

presencia de impuestos acumulativos en cascada.

Los impuestos sobre ventas acumulativos o0 en cas-
cada constituyeron en los primeros afios desde la firma del
Tratado de Roma el eje central de la imposicidén indirectsa.
El comercio internacional, en particular entre los paises de
la C.E.E. se regia por el Principio de Destino. Esta norma
aceptada por los paises firmantes del GATT, supone que cual-
quier producto al exportarse debe salir del pais que se tra-
te libre de cargas flscales, Por ello, todo producto al



llegar a la frontera para ser exportado se le devuelve la
carga de impuestos indirectos aplicada en el interior del
pais y, de forma semejante, todo producto importando deberé
gravarse con los mismos impuestos lindirectos que soportan
los mismos productos de fabricacién nacional.

El ajuste en frontera practicado segin dicha norma
del GATT, en principio, parece equilibrado y no discrimlina-
torio, sin embargo, en la practica es de dificil aplicacién,
debido a las dificultades de cilculo de la carga real sopor-
tada o que deben soportar los diferentes productos. Los pai-
ses cuando exporten un bien se pueden ver tentados a
sobrevalorar la carga soportada por los productos de fabri-
cacién nacional con el fin de fomentar sus exportaciones y a
gravar los productos importados con cargas superiores a las
que soportan los productos equivalentes de produccién nacio-

nal propia.

La falta de transparencia de los impuestos acumu-
lativos en cascada distorsionaba la competencia por lo que
la busqueda de un impuesto transparente, como es el IVA, vy
wid a;iicacién por todos 1los Estados miembros, permitiria

eliminar este tipo de barrcras fiscales.

Antes de lograr la Unién Aduanera ya era patente
gue los lImpuestos acumulativos sobre ventas crearian distor-
siones al comercio. Con el £fin de evitar las posibles dis-
criminaciones se adoptd el IVA. Las dos primeras directrices
se aprobaron en 1967 pero hasta la aprobacién de la Sexta
Directiva en 1977 no se unificé en buena medida la estructu-
ra del impuesto. Desde entonces, con excepciones, el IVA se
ha venido implantando en los distintos paises, proceso que

ha culminade en 1988 con Bu implantacién en Grecia (2).

Tras los primeros pasos para armonizar el IVA, 1la
atencién giré hacia la armonizacién de los ICEs. En este



caso no se planted armonizar todos los impuestos sino una
seleccién de los mismos. Desde la presentacién por el Conse-
jo del programa marcoc para la armonizacién de las accisas el
7 de marzo de 1972 la atencién se centrdé en la armonizacién
de 1o que en terminologia comunitaria ée han venido denomi-
nando las "ecinco grandes accisas" (que gravan: vino, cerve-

za, alcohol, hidrocarburos y tabaco).

La supresién de aranceles y la sustitucién de los
impuestos acumulativos en cascada sobre ventas por el IVA,
no eliminé los obstédculos al comercio. La presencia de colas
en las fronteras, las diferencias entre las normas +técnicas
de produccién u homologacion de productos, en los diferentes
paises y la subsistencia del principioe de destino en el co-
mercio, junto a una imposicién indirecta con tributos, es-
tructuras y tipos de gravamen diferentes, s8son muestras vy
causas de las dificultades que quedan por superar hasta al-

canzar el mercado Unico. (3).

En el Libro Blanco (COM(B5) 310 final, 9 septiem-
bre 1986) sa dix . it en tres tipos b&sicos de fronteras: las
fronteras fisgicas, las fronteras técnicas vy las fronteras

fiscales.

Las fronteras fislcas son en gran parte el simbolo
evidente de la falta de unidad entre los paises comunitarios
y afectan tanto a los ciludadanos como a losltransportes co-
merciales. Estas surgen por las dlferenclas legislativas en
distintas materias como sanidad, transporte por carretera,
seguridad, delincuencia, lnmigraclién, etc. '

Las fronteras técnicas mucho més importantes a
nivel comercial, surgen por la existencia de normas indus-
triales o criterios legales diferentes en cada pais, lo dgue
exige de cada fabricante o exportador adaptar proceso pro-
ductivo a la normativa del pais de destino del producto, o



bien a sufrir inspeccioneé o comprobaciones, o a pasar cer-
tificaciones. Estas fronteras suelen afectar a las empresas,
no tanto en los pasos fronterlzos como en el modo y la téc-
nica de produccién.

Finalmente, las fronteras fiscales exigen un con-
trol fronterizo y un ajuste fiscal. Los obstdculos fiscales
consisten en la tramitacién en frontera de los expedientes
para la devolucién del gravamen aplicado por el pais expor-
tador y el establecimiento de los impuestos del pais impor-

tador (4).

Las formalidades fronterizas son particularmente
costosas para las pequefias empresas de los paises comunita-
rios y en el caso espafiol los principales problemas se cen-
tran principalmente en las barreras administrativas y en las

formalidades fronterizas. (5).

Los procedimientos aduaneros suponen detenciones
en las fronteras entre los paises miembros y paradas en 1los
puestos arfaneiok interiores y los consiguientes tramites

administrativos (6) ya que:

a) El principio de destino aplicado a la tributaciém indi-
recta implica ajustes fiscales en frontera del IVA y de 1los
ICEs. '

b) La existencia de montantes compensatorios en algunos pro-
ductos agricolas implican igualmente cierteos ajustes.

c) Existen controles sanitarios para aplicar las normas na-
cionales.

d) Existen controles sobre vehiculos de trasportés (segqu-
ridad de mercancias peligrosas) y de verificacion de licen-
cias.

€) Existen controles con fines estadisticos.

f) Incluso algunos regimenes de cuctas bilaterales entre

algunos paises.



-10-

Los costes directos de las formallidades aduaneras
han sido evaluados en un estudio llevado a cabo por Ernst
Whinney y citado en Economie Europeenne (1988, n? 385 pag.
51) entre el 8,4 y 9,3 miles de millones de Ecus. Pero en
general el coste de la no creacién del mercado comin ascien-
de segiin el Documento (17/87, Noviembre) "L'Europe sans
fgontiéres: vers un grand marché interieur"” a cifras muy
elevadas: 12.000 millones de ecus al 'afio por las formalida-
des fronterizas, de 40.000 a §0.000 millones de ecus por afio
por la falta de armonizacién de una serie de normas técnicas
sobre los productos, alrededor de 40.000 mlllones de ecus
por las préacticas discriminatorias de los poderes publicos
nacionales y 10.000 millones de ecus debido al tamafio redu-
cido de los mercados nacionales.

Estas cifras de célculo reciente ofrecen una idea
aproximada de las ventajas que tiene la creacién de un mer-
cado integrado. Los obstéculos actuales tienen el componente
fiscal, pero gque existen otro +tipo de barreras al comercio
gue son debidas a la falta de coordinacién politica y admi-
nistrativa, o a las disrrepnencias de origen técnico acerca
de la producclédn o cumercilal:igans:6n. El impulso actual para
la formacién del mercado 1nico contempla esta problematica
en un sentido amplio y se basa fundamentalmente en el conte-
nido del Libro Blanco y en la aprobacién de la reforma del
TCEE conocida como Acta Unica.

Los antecedentes del Libro Blanco en relacién con
la armonizacién fiscal se puede decir que se inician en 1967
con la aprobacién de la Primera Directiva IVA (D.O. n? 71,
14 abril 1967) y 1la Segunda Directiva IVA (D.O, n°_ . 14
abril 1967). En materia de IVA el principal paso se dioc con
la aprobacién de la Sexta Directiva IVA (D.O. n? L145, 17
mayo 19773, mientraé gue en ICEs el primer impulso se dio
con la Resolucién del Consejo de 22 de marzo sobre los ICEs
(D.O, n? C28, 27 marzo 1971) y el mAs Iimportante con 1la
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aprobacién de la Sequnda Directiva 1ICEs (D.O. n?% L10, 16
enero 1979). Perc, adem4s de estas directivas, en los afios
ochenta se dieron 1los acontecimientos precursores del re-
ciente esfuerzo para la creacién definiti&a del mercado in-
terior. '

. Los acontecimientos m&s importantes de la década
de los afios ochenta se pueden resumir en las declaraciones
de las reunliones de los Consejos y en las llamadas de aten-
cidén de la Comisién. Desde el afio 1981 se fueron sucediendo
propuestas y encargos, de la Comisién y del Consejo, respec-
tivamente, en torno a la realizacién de estudios y a la toma
de medidas que condujeron finalmente a la aparicién del Li-
bro Blanco en 1988 y a la aprobacién del Acta Unica, que en-
tré en vigor, una vez ratificada por los respectivos parla-
mentos nacionales, en junio de 1987 (una resumida enumera-
clén de los principales acontecimientos puede verse en el

Anexo I).

En el Libro Blanco la Comisién propone gue el Con-
sejo se margue el ohjetivo de creacién del gran mercado in-
terior para 1932 y QUeies{Eblezca un "calendario realista vy
vinculante", de acﬁerdo con la propuesta gue se incluye en

el mismo.

Las propuestas de la OComisién en el Libro Blanco
van encaminadas a suprimir las trabas al comercio
intracomunitario y las concreta en las tres clases de ba-
rreras anterlormente enumeradas. Su eliminaci6én consiste
bdsicamente en la aproximacidén de legislaciones mediante 1a
armonizacioén o aceptacién por unos y otros paises de todo
tipo de normas relacionadas con las fronteras fisicas, téc-

nicas y fiscales,

La supresiétn de fronteras fisicas reduciréd 1los

costes al eliminar los tiempos de espera ¥y muchas
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formalidades fronterlizas. La supresién de fronteras técnicas
permitird a las empresas aprovechar las economias de escala
al contar con un gran mercado, en el que las normas técnicas
sean slempre las mismas Jindependientemente del pais en que
se consuman los productos gue fabrican. Estos obstéaculos son
muy importantes peroc ninguno de ellos tiene la trascendencia
y'globalidad de los obstaculos fiscales.

L.a armonizacién fiscal junto a la aplicacién del
principio de origen en el comercio evitar& un buen numero de
tramites administrativos. Con todo ello desapareceridn real-
mente las barreras al comercio y permitirid al consumidor vy
al productor selecclonar su consumo u orientar su producclién
con mayores opciones o con més posibilidades comercdiales.

Los controles fiscales subsisten deblido principal-
mente a dos motivos, uno al principio de destino aplicado en

‘el comercioc intracomunitario y otro debido al principio de

soberania fiscal por el gque cada pais recauda los impuestos
indirectos de los productos gue se consumen en el propio

o4
rais.

La supresién del principio de destino obligaria a
una previa armonizacién fiscal. La sustitucidn de la carga
fiscal indirecta del pais de destinoc por 1la carga fiscal
aplicada ya desde el pals de origen del producto, requiere
una previa aproximacién de los impuestos indirectos y un

acuerdo de compensacién entre paises.

El tratamiento de los bieneg extranjeros como los
propios fue descrito claramente en la Primera Directiva IVA
Yy en la Sexta Directiva IVA.

La Decimocuarta Directiva IVA trata el problema
del desplazamiento de fronteras flscales. R pesar de 1los

buenos resultados de esta accién en experiencias anteriores
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como la llevada a cabo entre los paises del Benelux todavia
no ha sido aprobada por el Consejo. Su adopcién, como ha
gefialado el Libro Blanco, “representaria un gran progreso €n
la simplificacién de los procedimientos y en la aceleracién
de las corrientes de intercambios comerciales" (COM(85) 310
final, 9 Septiembre 1985, p. 42). Sin embargo, esto no su-
pondria la supresién total de trabas ya gue subsistiria un

clerto control contra las transacciones fraudulentas.

El Libro Blanco contempla la realizacién del mer-
cado interior en dos fases: "En la primera, los controles y
formalidades gue se llevan a cabo actualmente en las fronte-
ras se trasladaran a oficinas situadas en el interior de los
Estados miembros. En la segunda fase, el objetivo consistira
en coordinar las politicas y aproximar las legislaciones
para lograr la completa eliminacidén de 1las fronteras inter-
nas y de 1los controles desde el presente hasta 1992".
(COM(85) 310 final, Bruselas 9 septiembre 1985, pArrafo 46).

En 1985 se habia elaborado el Libro Blanco. En
junio de ese afio la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno
aprobaron los principales puuato: d=1 Libro Blanco. Se creo6
un grupo de trabajo con los miximos responsableé fiscaiés de
las distintas administraciones publicas. Este grupo se reu-
nidé en la primera mitad de 1986 y llegd a la conclusién de
que el tipo de medidas propuestas deberia permitir el buen
funcionamiento del mercado interior sin controles en fronte-

ra o tramites de exportacitn importacién.

En abril de 1987 el Informe "Eficacia ‘estabilidad
€ igualdad" (Documento de la Comlsién II/49/87, abril 1987)
admitié la importancia de la pupresién de las fronteras fis-
cales. El1 primero de julio de 1987 se dioc un gran inpulso al
entrar en vigor el Acta Unica Europea (P.0O. n? L169, 29 ju-
nio 1989) en la que se trazan los objetivos del mercado
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unico y se fij)a la fecha 1limite de 31 de diciembre de 1992
para su consecucién.

El Libro Blanco impulsé la reforma del TCEE con el
fin de desarrollar 1los objetivos trazados y dio lugar al
Acta Unica Europea por la que se modificaron varios articu-
195 y se afiadieron otros nuevos.

Entre ellos es especialmente destacable el articu-
lo 8.A por el gue se especifica la jintencién de tomar "medi-
das destinadas a establecer progresivamente el mercado inte-~
rior en el transcurso de un periodo que terminari el 31 de
diciembre de 1992." <77,

Por otra parte es destacable 1la nueva redaccidén
del articulo 99 donde se indican los instrumentos para 1la
consecucién del mercado Unico, es decir, la armonizacién de

1as'iegislaciones relativas al IVA y a los ICEs. (B).

En julio de 1987 la Comisién emitié una resoluciédn
titulada "Europa sin Fronteras" (Informacién servicio del
Portavoz, P-51, 1987) donde se hace eco de las propuestas
del Libro Blanco y del Acta Unica, y acepta la armonizacioén
como un mecanismo que permitiri la realizacién el .mercado
comun,  pero anuncia los problemas gque se pueden derivar de
la misma'dada la importancia de los impuestos indirectos en
la recaudacién. En esta resolucién de la Comisién se indica
la intencién de llevar a cabo proposiciones flexibles con el
objetivo de causar una perturbacién minima, pero sefiala que
gin armonizacién no podran suprimirse 1las fronteras. Poco
tiempo después en agosto de este mismo afio se difundian un

conjunto de nueve documentos de la Comisidén donde se especi-

ﬁ_ficaban los objetivos concretos y la forma en que se podria

llevar a cabo la armonizacién de la imposicién indirecta.
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En sintesls se puede afirmar que tras una década
de relativo estancamiento en las acclones positivas dirigi-
das a la creacién del mercado comin se ha iniciado un perio-
do de mayor actividad. Los primeros pasos tuvieron lugar a
principios de la década de los afios ocﬁenta, pero €l verda-
dero impulse ha tenido luga; mids recientemente y se podria

simbolizar en el contenido del Libro Blanco, en la aproba-

&
cién del Acta Unica (en vigor desde el 1% de julio de 1987)
Y en las nueve propuestas fiscales de agosto de 1987 de 1la

Comigidn.

Los obstaculos al comercio intracomunitario, wuna
vez superados los obstadculos aduaneros y los obstdculos de-
rivados de la presencia de impuestos acumulativos en casca-
da, han sido concretados en el Libro Blanco en las fronteras
técnicas, fronteras fisicas y fronteras fiscales. La aproba-
cién del Acta Unica y su entrada en vigor en julio de 1987

marca €l comienzo de un proceso de aproximacién legislativa

‘entre los Estados de la C.E.E. para supresién de estas fron-

teras antes del 31 de diciembre de 18962.

[ - bt
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3 El Impuesto sobre el Valor Afiadido: el proceso armoni-
zador .

El antecedente mas remoto de aproximacién £iscal
de impuestos generales sobre ventas fue la Primera y Segunda
Directivas sobre el IVA del afic 1967. El siguiente gran paso
fue la aproximaclén de 1la estructura y base comin tras 1la
aéeptacién de la Sexta Directiva en 1977 y el tercer momento
de referencia importante fue el Libro Blanco en 1985 (véase
Anexo II, donde se recoge un indice cronoldégico de las prin-
cipales normas, propuestas y estudios comunitarios en rela-

cién con la armonizacidén del IVA).

La Primera directiva tuvo el mérito de sustituir
los impuestoa generalesg acumulativos sobre ventas por el
IVA. La Segunda Directiva IVA establecié las bases esencia-
les para la aproximacién legislativa. Pero fue la adopciodn

de la Sexta Directiva la que armonizé las principales dispo-

siciones sobre hechos y bases imponibles del IVA. No hubo en

egse momento un acuerdo undnime en todos los cvampos sobre
atmonizacién del IVA y, por 1lo tanto, se establecieraon va-

rias excepciones.

Algunag de las directivas complementarias previs-
tas en la Sexta Directiva ya han sido adoptadas por el Con-~
sejo: La Octava Directiva sobre las modalidades de reembolso
del IVA a 1los contribuyentes no residentes en el pais de
compra. Otra Directiva sobre exencién del IVA de determina-
das importaciones definitivas de bienes, la Décima Directiva
sobre la aplicacién del IVA al arrendamiento de bienes mate-
riales. Adem&s, hay varias directivas pendientes de resolu-
cién y otras en fase de elaboracién cuyo objetivo es la ar-

monizacién de hechos y bases imponibles en el IVA. Con su

- aprobacién se despejarad el camino para reducir las diferen-

.clas en cuanto a las excepciones existentes.
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Exlsten todavia importantes discrepancias en el
IVA aplicado en los diferentes paises comunitarlios. Por una
parte, el &mbito de aplicacién del 1IVA no es €l mismo en
todos los paises y menos ain coinclde el 4mbito en el que
recaen los distintos tipos de gravamen. En algunos casos, el
tipo de graﬁamen gue recae sobre un buén numerc de bienes es
cero. Por otra parte, los tipos de gravamen son diferentes
ya que ni el numero de tipos existentes en cada pais es el
mismo, ni cada tipo de gravamen aungue fuera semejante al de
otros paises recae sobre los mismos productos. Y, en parti-
cular, ademis existen excepciones notables a la aplicaciodn
del IVA en el Ambito de los bienes alimenticios, en el de
los blenes de ocasién, en el de los carburantes y transpor-
tes, y tanbién en el régimen aplicable a las pequefias y me-

dianas empresas agricolas.

Entre las diferencias mads notables, en relacién
con los tipos de gravamen del IVA a aplicar por les paises
comunitarios, destacan el tipo cero aplicado en Gran Bretafa
e Irlanda sobre los productos alimenticios y sobre algunos
otros bienes y serviclios., Esta es la causa fundamental de
las discrepancias en el campo realmente abarcado por el IVA
entre los paises comunitarios y también u..o Ge™lo.  fuctores
influyentes en la escasa recaudacién relativa por IVA en

Gran Bretafia.

En Irlanda el 4mbito de aplicacién del IVA no sBu-
pera el 35 por cien del consumo privado y en Gran Bretafia no
alcanza el 44 por cien, mientras que en el resto de los pai-
ses comunitarlos est4d en torno al 90 por clen del consumo

privado.

Los tipos de gravamen del IVA son distintos en
todos los paises de la comunidad. En el Cuadro n? 1 se pue-
den apreciar todos los tipos de gravamen, existentes en los
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nueve paises comunitarios en que estaba en vigor €l IVA, a
31 de marzoe de 1985.

La mayor parte de los paises tenian més de un tipo
de gravamen excepto Dinamarca y el Reino Unido que tenian
solo uno (en particular el Reino Unide aplicaba el tipo de
gravamen cero a algunos productos bésicos). Alemania, Irlan-
da Y los Paises Bajos tenian dos tipoe de gravamen., Luxem-
burgo tenia tres tipos de gravamen (Irlanda también si se
considera el tipo de gravamen cero como uno més). Finalmen-
te, Bélgica, Francia e Italia tenian cuatro tipos de grava-
men distintos (aungue Bélgica aplica un tipo adicional sobre

algunos productos).

Los distintecs tipos de gravamen se pueden agrupar
en tres clases tal como se refleja en el Cuadro n? 1: redu-
cido, normal y aumentado. Desde esta perspectiva una posible
armonizacién llevaria consige la supresién del numero de
tipos de gravamen en algunos paises o el aumento en otros vy,
ademas, la convergencia hacia algun o algqunos tipos de gra-

vamen comunes.

La Comisién ya ha manifestado la idoneidad admi-
nistrativa del establecimiento de un sistema de IVA con un
solo tipo de gravamen. Con el fin de aproximarse lo mads po-
sible a esta situacién respetando la diversidad existente la
Comisién entiende que podria existir més de un tipo de gra-
vamen en el IVA armonizado. Y, en lo referente al nivel de
los tipos de gravamen, la Comisién sefiala gque a partir de la
situacién existente en el momento en gque se publicé dicha
propuesta, como se puede observar en el Cuadro n® 2, la exi-
gencia de incluir los tipos de gravamen en una banda que
oscilase entre el 14 por cien y el 19 por cien, haria que
sels paises no tuviesen que modificar su tipo de gravamen
normal y la exigencia de incluirlos en una banda entre el 15
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Y el 20 por clen haria que cinco de los paises no tuvieran
que modificar sus tlipos de gravamen normales,

El 21 de agosto de 1987 la Comisién daba a conocer
una "Comunicacién General para la Eliminacién de Fronteras"”
(COM(B87) 320 final) donde se hacia un balance de la situa-
cién a esa fecha y se establecié la propuesta de un método
d; trabajo para la aproximacién £fisecal. En el documento se
reconoce la necesidad de aproximar los tipos de gravamen vy
las estructuras en el IVA de los diferentes paises, y de
crear un mecanismo de compensacién para poder suprimir el
sistema de relaciones comerciales basado en el principio de

destino establecido en la Primera Directiva.

En el mismo documento 8se hace referencia a otros
impuestos indirectos como los gue recgaen sobre la
matrlculacién de vehiculos o sobre la compraventa de inmue-
bles que podrian distorsionar la competencia o crear desvia-
clones de comercio. Sin embargo, la existencia de diferen-
cias entre los paises comunitarios, aunque fueran importan-
tes, no impedirian la libte circulacién, por lo gue su H»r

ximacién no se considera una condicién indispensable.

La Comisién, en este documento, se mantiene en 1la
misma postura de considerar mAs deseable un sistema de IVA
con un solo tipo de gravamen, pero la mayoria de los paises,
es declr, todos menos Dinamarca y el Reino unldo tenian to-
davia varios tipos de gravamen a fecha del primero de abril
de 1987. Los paises gque méds tenian eran Francla y Bélgica
con seis tipos efectivos aplicables en cada caso. Aqui, al
igual'que en el Libro Blanco, se argumenta la conveniencia
de establecer un sistema de IVA armonizado con dos tipos de
gravamen uno reducldoe y otro normal. El tipo reducido se
aplicaria a los bienes y servicios de primera necesidad (a-
gua, productos alimentliclos, farmacéuticos, energétlcos para
calefacclén y luz, de transporte y a libros y prensa). La
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base imponible de estos productos supone aproximadamente el
30 por ciento de la base imponlible total, el Ambito es apro-
Ximadamente el mismo en todos 1los paises y ademds colincide
también de forma aproximada con el émbitd de los bienes su-
jetos al tipo cero en Irlanda y el Reino Unido.

. En el Cuadro n? 3 se puede observar la distribu-
clén de tipos de gravamen en €l IVA en los doce paises comu-
nitarios a fecha del 12 de abril de 1987. El rango de 1los
tipos de gravamen reducido, aparte del Reino Unido e Irlanda
gue aplican el tipo cero, va desde el 1 por cien al 10 por
cien. Teniendo en cuenta diversas circunstancias como 1la
existencla del tipo cero en algunos paises la Comisién pro-
puso en este documento una horquilla de tipos de gravamen
IVA entre el 4 por cien y el 9 por cien.

Respecto a los tipos de gravamen normales el rango
va desde el 12 por clen al 25 por cien. Una horquilla que
abarcase entre el 12 por cien ¥y el 20 por cien incluiria a
diez paises pero la presencila de tipos extremos aplicados en
paises con fronteras comunes ha conducido a la Comisién a
estrechar 1. horquilla y fijar los tipos de gravamen del 14
por cien y del 20 por cien.

En el mismo trabajo se indica que el tipo medio de
gravamen ponderado es actualmente del 13 por cien (recauda-
cién total en relacién a la base imponible total armoniza-
da).

Es interesante observar que, en una -comparacién
entre los Cuadros 1 y 2, e8 declr entre las estruciuras de
tipos de gravamen en los paises comunitarios entre 1986 vy
1987 a primeros del mes de abril, el numero de tipos
impositivos en varios paises ha aumentado (Francila de 4 a 6,
Irlanda de 2 a 3). Los tipos reducidos han disminuido en

Bélgica y en Francia, donde los dos nuevos tipos entran a
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formar parte de un grupo de tipos reducidos y en Francia, en
particular, son los menores de todo el sistema. El1 tipo me-
dio y el tipo reducido han aumentado un punto en Holanda. En
otros paises como Irlanda se ha creado un nuevo tipo reduci-
do y ha aumentado algo el tipo medio. Y, en Espafia, Grecia y
Portugal, se ha establecido el IVA comoc un impuesto nuevo en
el periodo de tiempo que se compara, con 3 tipos de gravamen
distintos en los tres casos. En general, no se puede afirmar
que haya una tendencia voluntaria, por parte de cada pais, a
aproxlimar su escala de tipos de gravamén a las propuestas de
la Comisgién, al contrario la evidencia es una tendencia a

repararse cada vez mas.

El sigquiente paso oficial en la direccidén de 1la
aproximacién de los tipos de gravamen tuvo lugar con la pu-
blicacién de la Propuesta de Directiva del Consejo por 1la
gue se establecia un procedimiento de convergencia de los
tipos impositivos del impuesto sobre el valor afladido y los
impuestos especiales COM(B87) 324 final publicada en el D.O.
nt ¢ 250/03 (18 octubre 1987). Alli se propone la prohibi-
cién de modificar el ntimero de tipos impositivos en el IVA
de cada pais a partir de 1la fecha de adopcién de dicha di:
rectiva, se establece una convergencia facultativa sobre dos
tipos (reducido y normal) y una convergencia de cada uno
hacia los limites entre el 4 por cien y el 9 por cien para
el tipo reducido y hacia los limites entre el 14 por cien vy
el 20 por cien en el tipo normal.

La armonizacién llevari consigo una serie de efec-
tos, tanto sobre el nivel de preclos y las cantldades inter-
cambiadas, como sobre la recaudacidén impositiva de los dife-
rentes gobiernos. Los efectos sobre los precios y la produc-
cién serén variables en cada pais y en cada sector producti-
vo y su concrecién dificil de estimar. Los efectos sobre 1la
distribucién, aunque la modificacién de los tipos de grava-
men podria afectar negativamente a las familias que consumen
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productos cuya carga lmpositiva aumentaria después de la
armonizacién, no recibe una especlal atencién en parte debi-
do a la imprecisién con que se podria estimar y, en parte,
debido a los escasos efectos previsib;eé. Sin embargo, 1los
efectos sobre la recaudacién estédn siendo un motivo de preo-

cupacién para los diferentes gobiernos.

-
-

En el Quadro n? 5 se han incluido datos sobre 1la
importancia relativa de la recaudacién impositiva total y de
la importancia relativa del IVARA en el conjunto de ingresos
fiscales totales (IFT) de los doce paises comunitarlios.

En el Cuadro nR? 5 se puede observar dque el IVA
tiene una importancia relativa variable en la recaudaciodn
total por ingresos impositivos., En el afio 1986 la recauda-
cion relativa més importantes fue la obtenida por Irlanda
que alcanzé un valor del 20,84 por cien mientras que la ob-

tenida por Luxemburgo supusc tan solo el 13 por cien.

La importancia relativa en la recaudacién total no
es especialmnente transcendente, dado que la recaudacién por
otros impuestos indirectos podria equilibrar la balanza en-
tre imposicién directa € indirecta. Con todo, lés posibles
modificaciones en la importancia relativa de la recaudacidn
por impuestos indirectos no ha recibido una atencién impor-
tante. En cierta medida la importancia relativa de la recau-
dacién por un impuesto concreto no depende exclusivamente de
ese impuesto ya gue cambios en otros impuestos pueden afec-
tar igualmente al cociente. Ademéds, no hay una gran homoge-
neidad en la importancia relativa de la imposicion total en
cada pais. ARlgunos paises como Holanda y Bélgica obtienen
recaudaciones gue superan el 45 por cien del PIB y Dinamarca
supera el 50 por cien del PIB, mientras que otros como Por-
tugal y Espafia no alcanzan el 35 por cien del PIB. Los cam-
bios en la importancia relativa del IVA en la recaudacién

total pueden ser considerados en algin caso sin embargo, Sson
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los cambios en la recaudacién absoluta o relativa en térmi-
nos del PIB los que mayor atenclédn estén provocando.

El Cuadro n? 6§ ha sido tomado del Libro Blanco, vy
en €1 se pude observar que el promedio de recaudacién por
IVA en términos del PIB era del 7,05 por cien para el con-
junto de los nueve paises incluidos en la tabla en 1982.
Egtos datos del Libro Blanco dieron lugar a algunas conclu-
siones. En general se puso de manifiesto que la importancia
recaudatoria del IVA en los diferentes paises no era grande,
nl tampoco entre cada pais y la media relativa comunitaria.
Las diferencias m4ds extremas correspondian a Gran Bretafia

.donde la importancia recaudatoria relativa era del 5,22 por
cien y a Dinamarca donde la importancia recaudatoria relati-
va llegaba a ser el 9,84 por cien.

Estas mismas conclusiones se pueden obtener para
las series de datos incluidos en el Cuadro n? 7. En este
cuadro se puede observar la importancia relativa de la re-
caudacidén por IVA en la recaudacién total por ingresos fis-
cales totales (IFT) y en el PIB. La importancia relativa del
IVA en 1986 en el conjunto de paises comunitarios oscila en
el afio 1986 entre Dinamarca que ingresé por IVA peor un valor
que supone el 9,8 por cien del PIB e Italia que recaudd unas
cifras del orden del 5,3 por <c¢ien del PIB. Estas cifras se
pueden observar desde una perspectiva mds general en los
graficos por paises que se han afiadido a continuacién de los

cuadros.

Desde una perspectiva histérica se puede - observar
una clerta al alza en términos generales. En particular, ha
aumentado la recaudacldén relativa en paises como Italia,
Luxemburgo, Reino Unldo cuyas recaudaciones relativas venian
siendo més bien bajas respecto a la media y ha disminuido en
Bélgica y Francia donde las recaudaciones venian siendo su-
periores a la media Comunitaria. Hay otros paises gue no
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siguen esta tendencla aproximativa en 1la recaudacién como
Dinamarca que se mantiene estable.

Estos cambios en la recaudacién relativa son im-
portantes, ya que la perspectiva de arﬁonizacién puede rec-
tificar esta tendencia. En cierto sentido s8i la recaudacién
prevista en la situacién armonizada se corresponde con la
téndencia sequida en los Gltimos afios esta serd menos trau-
matica, perc si la tendencia de la recaudacidén relativa ha
tendido a separarse del valor probable de recaudacién en 1la
Europa armonizada, entonces los paises en cuestidén deberan
recorrer €l mismo camino pero en sentido inverso. Sin embar-
go, a falta de estudios més detallados por palses no existen
cifras precisas de la recaudacidn gque cada palis obtendri por
IVA cuando se haya produclde 1la armonizacién, por lo gue
aumentos o disminuciones en las recaudaciones respecti§as no

son especlilalmente significativos.

La imprecisién con que se puede estimar estas ci-
fras y la ausencia de estudios conjuntos difundidos impiden
mayor concrecién de estos anadlisis comparados. Los cambios
en la recaudaciodn dependen no soloc de los tipos de gravamen
aplicados y de las cantidades consumidas de cada producto
sino también de las elasticlidades de las funciones de consu-

mo.

La Comisién en la propuesta marco (COM(87) 320
final/2,21 agosto 1987) ha estimado que, en el proceso de
armonizacién, Luxemburgo Espafia y Portugal se verian muy
favorecidos por aumentos en la recaudacién; Alemania, Reino
Unido y Grecla, algo favoreclidos; Francia algo perjudicada;
Irlanda y Dinamarca muy perjudicadas relativamente y Bélgi-
ca, Italia y Holanda no varlarian apenas su recaudacién. Por
lo tanto, dado gue Luxemburgo, Espafia y Portugal se verian
muy favorecidas en la recaudaclén de llevarse a8 cabo la ar-
monizacién en los términos previstos y gue la tendencia en
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la recaudaciéon por IVA en los Ultimos afios ha sido creclente
en Luxemburgo (no habiendo datos para Espafia y Portugal) se
puede afirmar gue Luxemburgo esta conduciendo la recaudacién
por IVA de "motu propio" hacia una situacién previsiblemente
seme jante en cuando a la recaudacién que se obtendrd una vez
se haya llevado a cabo el proceso armonizador. Igualmente se
puede afirmar que, dado que Alemania, el Reino Unido y Gre-
cla se verian algo aumentada la recaudacién por IVA y gque el
Reino Unido, al contrario que en Alemania donde la recauda-
cién por IVA parece haber disminuido en los Gltimos afios, la
recaudacién ha venido aumentando lo gque supone que este pais
también avanza unilateralmente hacia unos niveles de recau-
dacién que se asemejardn a los que se obtendrén, una vez
armonizado el IVA (de Grecia no hay datos de tendencia, de-
bide también a la reciente implantacién del IVA). En cuanto
a Francia y Bélgica verian reducir y mantener la recaudacién
por IVA tras la armonizacién, 1o cual coincide en parte con
la tendencia recaudatoria decreciente en Francia y Bélgica.
Dinamarca se veria perjudicada pero su tendencia se mantiene
estable. En otros paises no hay cambios ni tendencias con-
tradictorias, por lo gque sBe puede afirmar que no hay tenden-
ciz divergente respecto a los niveles de recaudaclédn gue se

daradn con la armonizacion.

Todo ello suponiendo una base imponible constante
pero al no conocer las elasticidades de recaudacién con pre-
cieién no se sabe bien como cambiard la base imponible. Y
tampoco se saben con exactitud los efectos derivados de 1la

supresién de fronteras,.

El problema de las fronteras fiscales puede con-
templarse tanto deesde la perspectiva empresarial como desde
la perspectiva del consumidor individual. El centro de aten-
cién principal radica en el comercio, empresarial, aunque
también el ciudadano al atravesar las fronteras deberia de-

clarar cualguier producto desplazado de un pais a otro 1lo
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cual es un obsticulo que tamblén deberia tratarse. Para evi-
tar esta pesada carga se han establecldo un sistema de fran-

gquicias.

La regulacién de franquiclas estd presidida por un
cierto casuismo pues periddicamente se ajusta su cuantia.
Este casuismo es el resultado de 1los esfuerzos por evitar
trabas a los consumidores cuando atraviesan las fronteras,
péro las cantidades dque cada ciudadano puede llevar de un
pais a otro son escasas y en buena medida los gobiernos se
resgisten a aumentarlas. En muchos casos se suceden simples

actualizaciones de valores establecidos afios atrés.

La desaparicién de las franguicias estd ligada a
la supresién de las barreras fiscales. En este sentido 1la
propuesta de directiva COM(87) 322 final de 7 agosto 1987
(D.O. n% (0252, 22 septiembre 1987) prevé la desaparicién de
la efectividad de las normas sobre frangquicias a partir de

_diciembre de 1992 entre los paises comunitarios.

Con la armonizacién de los tipos de gravamen y la
apilcacién del principio de destino no se solucionarén todos
los problemas, sino que apareceradn otros aunque de mucha
menos envergadura. Ademés de los surgidos en la transicién
de carécter temporal, serd necesario establecer un mecanismo
de compensacién gue permita que cada pais recaude por IVA

exclusivamente en proporcién a los consumos reallzados en su

pais.

Al no existir desgravacién a la exportacién ni
gravamen al entrar en el pais de destino la carga acumulada
hasta este momento se habré entregddo a la hacienda del pais
exportador. De esta manera la recaudacion que se realice en
el pais de destino, lo seria uUnicamente en proporcion al
valor afiadido en este pais y no en proporcién al consumo

realizado.
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En relacién con este problema la Comisién ha pro-
puesto un mecanismo de compensacién consistente en que cada
Estado informe peridédicamente sobre el IVA soportado y el
IVA repercutido en relacién al Comercio intraqomunitario a
una central de compensacién donde se estimarian las cantida-
des a pagar o a recibir finalmente por cada Estado.

| La Comisioén ha estimado con cifras de 1986 y con-
gsiderando unos tipos de gravamen de IVA del 16,5 por cien
(normal) y de 6,5 por c¢ien (reducido) (COM(87) 321 final/2
21 agosto 1987), que las cifras de compensacién entre los

Estados serian las reflejadas en el Cuadro n% 8,

En el Cuadro n? B8 se puede apreciar gue todos 1los
paises recibirian pagos compensatorios excepto Bélgica, Lu-
xemburgo, Paises Bajos y Alemania gque tendrian que hacer
pagos. En general, los paises importadores netos recibirén
una compensacién mientras que los paises exportadores netos
tendrédn gque compensar a los otros por las recaudaciones rea-
lizadas al haber aplicado el IVR sobre productos que acaban

siendo consumidos en otros paises.

El IVA es un impuesto implantado en todos los pai-
ses de la C.E.E., 8in embargo su armonizacién total todavia
estd por realizar. Por una parte, subsisten distintas excep-
ciones en la configuracidén de su base imponible y por otra,
no existe una aceptacién general de 1los tipos de gravamen
propuestos por la Comisién. Las dificultades de armonizacioén
estan retrasando la supresién de los controles fronterizos
va que la liberalizacién del comercio intracomunitario sin
una aproximacién de tipos impositivos se producirian efectos
sobre la competitividad de los productos afectados diferen-
tes a los que la concurrencia normal y sin distorsiones en

los mercados deberian producir.
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4. Los Impuyeptog gobre consumos especificos: el proceso
armonizador,

Los lmpuestos sobre consumos especificos (ICEs),
también denominados "accisas® o "impuestos especliales" son
un tipo de tributos indirectos distintos al IVA y a otros
establecidos por las instituciones comunitarias, que gravan
iRdirectamente el consumo de un producto o un grupo de pro-
ductos, y que pueden dar lugar a ajustes fiscales en fronte-
ra.

Una vez superadas las primeras etapas de la armo-
nizacién de los impuestos sobre el volumen de negocios, la
Comunidad centrd sus esfuerzos en la problemitica de la a-
proximacién de impuestos sobre consumos especificos., Asi en
la declaracién del Consejo en 1971 (Resolucidén de 22 marzo
de 1971, D.0O. n®? (28, 27 marzo 1971), ademis de decidir me-
didas sobre el IVA se propuso armonizar el &mbito de apli-
cacién, la base imponible y la recaudacién de los impuestos
especificos en particular de "aquellos que influyen signifi-
cativamente en el comercio".

El elevado numero de impuestos especificos exis-
tentes en cada pais de la C.E.E. y la gran diversidad entre
ellos hizo que la forma de abordar la armonizacién fiscal se
iniciara de forma diferente a la realizada para los impues-
tos generales. En el caso de , los impuestos sobre consumos
especificos la primera etapa consistié en buscar un acuerdo
sobre los impuestos que debian de armonizarse y los que de-
bian suprimirse.

La Comisién presentd al Consejo el 7 de marzo de
1972 (D.0O. n% ©43, 29 abril 1972) un programa marco de armo-
nizacién de accisas consistente en escoger las accisas que
deberian de mantenerse vigentes y en armonizar sus estructu-

ras.
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Dicho programa incluia un conjunto de seis pro-
puestas de directiva "en materia de derechos de accisa e
impuestos asimilados". La primera de ellas era de caracter
general y proponia un régimen de armonizaclén de accisas
para los impuestos que gravaban los sigulentes productos: 1)
aceites minerales, 2) tabaco manufacturado, 3) alcohol (de
destilacién), 4) cerveza, 5) vino.

’

En ella se indicaba expresamente la intencién de
establecer un régimen de armonizacién de los impuestos que
gravaban estos productos antes del 19 de enero de 1974. Los
restantes impuestos sobre consumos especificos debian supri-
mirse, segun la propuesta de Directiva de 7 de marzo de
1972, salvo "que no graven mids que un producto o0 grupo de
productos y no den lugar, en los intercambios entre los Es-
tados miembros, a gravamenes a la importacién, ni a desgra-
vaciones a la exportacién, ni a controles en las fronteras"

(art. 6 de la propuesta).

Las otras cinco propuestas de directiva eran sobre
la armonizacién de las accisas sobre el alecohol, el vino, la
tirveza, las beblidas compuestas de otrnn productos sujetos a
una accisa y una propuesta de creacién de un comité de
acciesas. Este amplio conjunto de objetivos no tuvo una con-
tinuidad en la practica y, aparte de la "accisa" sobre 1las
labores de tabaco, Be puede decir 9gue no se ha avanzado

pradcticamente nada en el proceso de armonizacién.

Después del afio 1972 apenas ha habido actividad
dirigida a la armonlzaclén de los ICEs. Su revitalizacién
reciente arranca, al iqual que la del IVA, de las propuestas
contenidas en el Libro Blanco. Desde la publicacién del Li-
bro Blanco en 1985, el principal pasc en la direccién de
armonizacién de estos impuestos se puede concretar bésica-
mente en un c¢onjunto de nueve propuestas de directiva
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presentados por la Comisién y publicadas con fecha de 21 de
agosto de 1987,

51 se quiere 1liberalizar el comercio habria que
tener en cuenta la peculiar forma de gravar a estos produc-
tos. El hecho imponible es la fabricacidén sungque se exige el
tgibuto a la sBalida de fabrica o del depé6site fiscal. La
supresién de los controles fronterizos sin armonizar estos
impuestos favoreceria el fraude y la evasién, ya gue los
productos se llevarian a los depésitos fiscales situados en
los paises con tipos de gravamen menores y desde alli se
distribuirian para su consumo en el resto de los paises co-

(10

munitarios Por ello es preciso llevar a cabo un proce-

g0 de armonizacién,

La armonizacidn futura pretende conectar los dep6-
gitos fiscales independiente el pais en el que esté y apli-
car el impuesto del pais en el gque vayan a ser consumidos.
Pero para ello es necesario la armonizacién previa de im-

PUEStOS .

Un éstudio comparado exhaustivo de los distintos
tipos de gravamen aplicados en cada pais miembro seria ex-
traordinariamente complejo, dado el elevado numero de pro-
ductos y tipos gque sBe aplican (solo en bebidas alcoh6¢licas
hay 28 productos diferentes). Sin embargo, una simplifica-
cién calculada permite entender el tipo de respuesta del
sistema a la aproximaclién de tlpos y avanzar algqunas conclu-
siones sobre estudios mas detallados que solo la Administra-

cién de cada pais puede hacer.

El Cuadro n® 9 ha sido tomado del Libro Blanco y
en €1 se ofrece una idea representativa de los tipos de gra-
vamen en los distintos paises de la Comunidad. En particular
se puede observar, por ejemplo que el paquete de 20 cigarri-
llos soporta una carga entre 0,28 Ecus en Grecia y 1,96 Ecus
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en Dinamarca. También se puede observar que las bebidas al-
cohdllcas de destilacién soportan cargas impositivas mucho
m&s elevada en Dinamarca, Relno Unido e Irlanda. Estas dife-
rencias son lo suficientemente importantes como para regque-
rir una armonizacién antes de la supresién de fronteras.

Recientemente, entre el conjunto de medidas fisca-
1és aprobadas por la Comisién y publicadas en los documentos
de la Comisién el 21 de agosto de 1987, se establecian un
conjunto de tipos de gravamen, con la esperanza de que los-
Estados miembros vayan adaptando sus estructuras impositivas
y de tipos de gravamen a las mismas.

En lo referente a los impuestos sobre consumos
especificos, las propuestas que se han hecho han tratando de
reducir al minimo los efectos negativos sobre los presupues-
tos y los mercados. Por ello, se han propuesto tipos de gra-
vamen Unicos, a diferencia del IVA para el gue se proponia
una horguilla. Esta propuesta se justifica en parte debido a
gue el IVA se aplica sobre una base imponible que incluye =&
los impuestos especificos, por lo que cualquier margen que
* g Shn. 'diira a los tipos dé gravamen de los impuestos eupe-
cificos multiplicaria sus efectos sobre los preclios al con-
sumo y, en consecuencia, impediria précticamente la supre-

siétn de fronteras fiscales,

En cuanto a 1los tipos de gravamen propuestos se
han calculado por la media aritmética de los tipos existen-
tes el 12 de abril de 1987, aungque en algin casc se han a-
plicado las medias ponderadas (una media aritmética concede
igual importancia a cada Estado independiente del tamafio,
mientras que la media ponderada por el consumo en cada Esta-
do daria como resultade el mantenimiento de la recaudacién
para el conjunto de la Comunidad).
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En cuanto a las labores del tabaco, la primera
disposici6én sobre armonizacién fue l1la Resoluciédn del Consejo
de 21 de abril de 1970 (D.O., n? C50, 28 abril 1970) donde se
proponian algunas caracteristicas que debia contener una
futura Directiva sobre las labores del tabaco. Poco después
se aprob6é una nueva directiva sobre ffanquicias la Segunda
Directiva del Oonsejo de 12 de junio de 1972 (D.O. n® L 139,
17 junio 1972). Pero una verdadera aproximacién de las es-
t;ucturas del impuesto no se logrd hasta la aprobacién de la
Directiva del Consejo de 19 de diciembre de 1972 (D.O. n?® L
303, 31 diciembre 1972) por la que se definieron las labores
del tabaco y establecieron las bases del sistema de gravamen

mixto con un tipo especifico y otro "ad valorem".

En 1977 la armonizacién de las labores del tabaco
recibiefon un nuevo impulso, con la aprobacién de la Direc-
tiva del Consejo de 19 de diciembre de 1977 (D.O. n? L 338,
28 diciembre 1977). En ella se establece una segunda etapa
de armonizaci6tn de las estructuras del impuesto sobre el
tabaco. Entre otras cosas se estrecha la banda en la que
debe fijarse impuesto especifico "ad valorem", gue no podré
se inferior a: % wi . .pe -ior al 55% de la carga fiscal to-
tal (en 1972 1a banda se fij}6 entre el 5% y el 75%). Poste-
riormente en 1980 hubo una propuesta de directiva que estre-
¢haba la banda hasta situarla entre el 10% y 35% para el
impuesto especifico (D.O. n? C 264, 11 octubre 1980).

En el Libro Blanco COM (85) 310 final (9 geptiem-
bre 1985) tan solo se hacen consideraciones generales sobre
los objetivos y la forma general de alcanzarlos.

Finalmente, las propuestas de directiva de 21 de
agosto de 1987 abordan 1la armonizacién definitiva. En la
propuesta COM(87) 320 final (21 agosto 1987) se trazan las
lineas generales del slstema armonizado y, en particular, se
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propone dar rigidez al sistema de Impuestos especificos vy
reservar una cierta flexibilidad para el IVA.

En el documento COM(87) 324 /2/ Revisién final (21
agosto 1987) se propone no Iintroducir huevos impuestos ICE y
no incrementar los tipos de gravamen o ampliar su A&mbito,
excepto para las cinco grandes acqisas que se pretenden ar-

monizar.

En particular, las propuestas que se dedican espe-
ciflcamente a las labores del tabaco son la COM(87) 3256 /2/
Revisi6én final (21 agosto 1987) y COM(87) 326 /2/ Revisioén
final (21 agosto 1987). La primera de ellas se refiere a los
cigarrilles mientras que la segunda se refiere al resto de
las labores del tabaco (cigarros puros, puritos, tabaco de

fumar, tabaco de mascar y rapé).

En estas propuestas se mantienen la estructura de
un sistema mixto para el tabaco, el impuesto especifico a-
plicado por cada mil cigarrillos y el impuesto "ad valorem”
coordinade ~-a 2% T7A. Sin embargo, cambian el planteamiento
Bobre la aproximacién fiscal y se propone un tipo especifico
de gravamen determinado al cual deben de igualarse los de
todos los paises. Para los cigarrillos se propone el tipo
del 19,5 por cada 1000 cigarrillos. Las diferencias existen-
tes en cada pais sobre este tipo pueden observarse en el
Cuadro n? 10, Esta cifra estéd calculada por la media aritmé-
tica de los tipos existentes en cada pais. Ademés, se propo-
ne un tipo "ad valorem" de manera que la carga fiscal Jjunto
a la carga producida por el IVA sea del §3 por cien con un

margen de oscllacién del 11X <11).

Segun esta propuesta el tipo de gravamen "ad
valorem" deberd sublr en nueve paises, 8e mantendréd en el

Reino Unido y Francia y descenderd bastante en Dinamarca.



~34-

En cuanto a la recaudacién se puede estimar a
"grosso modo", gque en paises en donde dominan los tipos es-
pecificos altos, como Dinamarca, el Reino Unido e 1Irlanda,
los precios y la recaudacién disminulran por estos concep-
tos, al aunque menor para las marcas m&s caras. En otros
paises habra previsiblemente una tendencia a aumentar 1los
precios y la recaudacién principalmente en los cigarrillos
mds baratos. El resultado final depehderé de estos tipos de
gravamen y de los tipos ad valorem. En general se puede pre-
ver un ensanchamiento de la gama de precios en Alemania,

Dinamarca, Heolanda, Irlanda y el Reino Unido.

En conijunto dado que los tipos de gravamen més
elevados se dan en los paises m&s pequefios es previsible que
el futuro tipo de gravamen armonizado produzca un aumento de
la recaudacién del 30%, lo cual es coherente con la politica

sanitaria de la Comunidad.

En cuanto a otros productos del tabaco, dado gque
su importacién recaudatoria es escasa (un 10% sl se comparan
con la de los cigarrillos -~me ~~neran =1 90% del total), no
se plantean graves problemas, aparte de los derivados del
elevado numero de productos diferentes. En estos casos se ha
tenido especlal culdado c¢on los efectos de cambios en 1los
precios sobre los mercados,

En general, el numero de productos es muy elevado
y los precios se presentan en una amplia gama, llegando en
algunos casos a multiplicar por diez el precio de algunos
productos segun calidades. Por ello un impuesto especifico
igual para todos desincentivaria el consumo de los productos
mas baratos Yy ademéds le daria probablemente un cardcter re-
gresivo al impuesto. En el presente sélo Dinamarca aplica un
tipo de gravamen mixto a puros y puritos, y solo Alemania vy
Holanda aplican un sistema mixto al tabaco de fumar, y el
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca cuentan con un tipo de
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gravamen especifico Unico sobre el tabaco de fumar. Por ello
la propuesta mejor acogida se incliné por impuestos "ad
valorem". En el documento de la Comisién se incliné por wuna
carga Gnica "ad valorem" de la siguiente manera. Cada clase
de productos deberid aplicar un sistema de impuesto "ad
valorem" de manera gue éste m&s la carga del IVA estuviesen
comprendidos entre 1los porcentajes, del precio méximo de
venta al por menor, gue se indican a continuacion:

-Cigarros puros y puritos: 34%-36%

~Tabace de fumar: 54%-56%

-Rapé y tabaco de mascar: 41%-43%

En cuanto a las bebidas alcoh6licas es preciso

adelantar gue aparte de una propuesta de directiva sobre
armonizacién de estructuras tributarias (D.0O. n? (Cl114, B
mayo 1985) y de la propuesta general de armonizacién de im-
puestos especiales (D.O., n? C43, 29 abril 1972) no ha habido
ninguna otra propuesta significativa.

En general, sBe puede constituir un grupo en el gue
ge incluirian las bebidas alcohélicas procedentes de técni-
cas de destilacipn, tme%én lenominadas genéricamente bebi-
das eepirituosas, las bebidas aléohélicas procedentes de 1la
fermentacién de productos naturales como la cerveza y el
vino, los productos intermedios que contienen alcoholes de
destilacién y de fermentacién y los articulos de perfumeria
de tocador y cosméticos fabricados con alcohol no desnatura-
lizado (los productos con alcohol desnaturalizado no estari-

an sujetos a impuesto especifico).

L.a propuesta de armonizacién esta contenida en el
documento COM(B7) 328 /2/ Revisidn final (21 agosto 1987) vy
con ella se pretende establecer un tipo de gravamen uUnico e

inflexible para estos productos en toda el area comunitaria.
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Para las bebldss alcoh6licas de destilacién se ha

calculado la media aritmética de los tipos de gravamen exis-
tentes en los paises comunitarios y se ha propuesto un tipo
de 1.271 Ecus por hectolitro de a;cohol puro. (otras pro-
puestas alternativas han sido descartadas, como la aplica-
cién de un tipo uniforme conveniente en general debido a los
pPBibles trastornos recaudatorios). Esta propuesta incremen-
tdrad previsiblemente la recaudacién por este concepto en
casi todos los paises. En particular los tipos bajaran algo
en tres paises, se mantendrdn en cuatro paises y aumentarén
bastante en el resto., El desequilibrio entre paises favore-
cidos y perjudicados no parece de especial relevancia dado
gue eats postura coincide con la aceptacidén general de la
conveniencia de gravar fuertemente el consumo de bebidas
alcoh6licas.

En cuanto al wvino, la aplicacién de un tipo de
gravamen calculado sobre la media aritmética crearia graves
problemas dado gque las diferencias entre los tipos de grava-
men existentes son muy grandes. Ademéds, dada la posible
sustituibilidad entre la cerveza y el ving se ha juzgado
convenientemente tratarlos conjuntaamente. . wa aplicacidén de
la media aritmética en el caso del vino generaria incremen-
tos de los tipos de gravamen hasta del 45% en algunos pai-
ses, mientras gque en otros daria lugar a cambios recaudato-
rios muy importantes desde el obtenido por la imposicién
sobre el vino al que se obtendria, después de la armoniza-
cién con estos gravamenes, por los impuestos sobre la cerve-
za. La relacién tipo de gravamen sobre la cerveza y €l vino
es muy diferente en la actualidad segun el pais. Con la ar-
monizacién se trata no sé6lo de evitar traumas recaudatorios
sino de evitar discriminaciones contra los productos que no

produce un determinado pais.

En el Cuadro n? 10 se puede observar gue las me-

dias aritméticas de los tipos de gravamen sobre el vino y 1la
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cerveza corrientes son respectivamente 656 y 22 Ecus por hec-
tolitro, mientras que la media ponderada es 10 y 20 Ecus por
hectolitro respectivamente. Esto junto a las diferencias en
los tipos de gravamen existentes en alguncs paises explica
lag dificultades de armonizacién. Irlanda, el Reino Unide vy
Dinamarca tendrian gque reducir dividiendo por 16, 40; ¢,07;
Y 9,26 veces respectivamente el tipo de gravamen existente
sébre el vino corriente mientras que en Espafa, Italia, Gre-
cia y Portugal no existe impuesto sobre el vino. También hay
grandes discrepancias en los tipos dgque gravan la cerveza Y
también coinciden en los mismos paises pues Irlanda, el Rei-
no Unido y Dinamarca tendrian que dividir los tipos de gra-
vamen existentes por 4,79; 2,86; y 3,34 respectivamente,
- mientras que Francia, Luxemburgo y Espafia tendrian que mul-
tiplicar sus tipos de gravamen por 5,80; 3,46; y 6,61 res-
pectivamente, tal como se puede apreciar en el Cuadro n? 10.
El vino espumosc y otras variantes de cerveza tienen algo

menor relevancia y presentan problemas similares.

Para el resto de los productos se propone un tipo
de 85 Ecus por hectolitro para productos intermedios, 1lo

cual presenta problemas semeja.te. .a 108 de la cerveza y el
vino en lo8 mismos paises por las mismas razones. Y, final-
mente, para los productos de perfumeria un tipo de 424,00
que también arrastra los mismos problemas anteriores, pero
en este caso no tienen la relevancia gque podrian tener en
otros casos ya gue al ser muy caros estos productes el im-
puesto especifico tiene un peso relative poco importante,

con lo cual se suavizan los efectos absolutos.

En general se prevé por la Comisién un aumento muy
importante de la recaudacién por estos conceptos en Espafia,
Grecia, Italia y Portugal, un aumento 1ligero en Bélgica,
Alemania, Francia y Luxemburgo y una disminucion en Dinamar-

ca, Irlanda y el Reino Unido.
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En cuanto a los hidrocarburos, o aceites minerales

en terminologia de la comisién, tampoco han existido muchos
antecedentes aparte de la propuesta generél de armonizacién
de impuestos especliales (D.0O. n? €43, 29 abril 1972) y de 1la
propuesta de directiva por la que se pretendia armonizar el
criterio de evaluacién de este impuesto (D.O. n® €92, 31
octubre 1973). La propuesta actual COM(87) 327/2/ Revisién
final (21 agosto 1987) pretende la armonizacién de los tipos
de gravamen.

En general, se consideran aceites minerales 1la
gasolina, el gasoleo carburante y de calefaccién, el fueloil
0 acelte pesado, los gases licuados del petrédleo, el gquero-
seno, los lubricantes, y algunos otros menog importantes. Su
armonizacién reqguiere algqunas consideraciones adicionales Ya
gque este gravamen debe estar en c¢oordinacién al menos con
las politicas energéticas, de transporte y medio ambiente.
Ademés, es necesario tener en cuenta que las condicliones
'climéticas Yy la presencla de otros sustitutivos, asi como
gue el destino de estos productos es en unos casos el consu-
mo privado y en otros su utilizacién indwstrisl A rnorercial.
Todo ello ha condicionado 1la propuesta de armonizacién que

se hace para cada producto en particular.

Para la gasolina se propone como se puede apreciar
en el Cuadro nk 10 un tipo de gravamen de 340 Ecus/1000 li-
tros obtenlido a partir de la media aritmética simple.. Las
razones son que la medla ponderada es algo inferlor y 1los
efectos précticamente igquales. Con la media aritmética s=se
deberén hacer algqunos ajustes en determinados paises y 1los
ingresos totales apenas aumentarédn. El consumo de gasolina
es cagl totalmente privado y representa casli las dos terce-
ras partes del total de 1la recaudacién por estos impuestos
{en particular la COComisién acepta una rebaja del tipo de
gravamen sobre las gasolinas sin plomo del 8,8 por cien).

i
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Para el gasoleo se propone el tipo medio ponderado
de 177 Ecus/1000 litros. EstLa cifra es un 50% menor que el
que grava la gasolina por lo que podria influir en la susti-
tucién del consumo de gasclina por gasoleo. El gasoleo es de
consumo principalmente comercial y las - diferencias entre
paises notables que llevaran consigo la necesidad de ajus-
tes. El aumento del tipo de gravamen hubiera creado mayores

pfoblemas Y un tipo medio aritmético hubiera acentuado atun
mas las diferencias con el gravamen sobre gasoclina.

El gasoleo para calefaccién tiene un tratamiento
muy diferente segin el pais. Se proponé la medla ponderada
que es 50 Ecus/1000 litros, lo cual requeriri ciertos ajus-
tes. La media aritmética hubiera aumentado mucho la recauda-
cién y perjudicado su consumo ya gque este gastlieo compite

con otros productos en el mercado.

El fueloleo es de utilizacién basicamente comer-
cial y el tipo de gravamen propuesto es la media ponderada
‘de 17 Ecus/1000 litros. La aplicacién de la media aritmética
de 26 Ecus/1000 litros hubiera producido mayores, al igual
que €l gasoleo de cont.mo industrial, efectos econémicos en

los costes de las industrias que 17 cunsumca.

Los gases licuados del petréleo se considera debe
guedar exento cuando sBe destine a consumo por los hogares vy
ge propone la media aritmética para otros uscs de 85
Ecus/1000 litros.

En cuanto a los efectos, basAndose en la hipttesis
de consumo estable, se prevé que los ingresos fiscales dis-
minuyan en Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda e Italia, que
no afecten précticamente a la recaudacién en Portugal, y que
aumenten en Bélgica, Alemanla, Espafia, Luxemburgo, Holanda y
el Reino Unido, mientras que para el conjunto de la Comuni-
dad apenas habré alteraciones.
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En los Cuadros n? 11 y 12 se puede observar infor-
macién complementaria sobre la recaudacion efectuada en tér-
minos relativos de los ingresos fiecales totales (IFT) y de
éstos en el PIB, y de la importancia relativa de los ICE en
el PIB y en los IFT, respectivamente,‘ en todos los paises
comunitarios y para todos los ICE. RAlli se puede observar
gue hay grandes diferencias tanto en términos de los IFT
cSmo en términos del PIB. Por ejemplo, en 1986 la importan-
cia de los JCE en términos de la recaudacidén total oscilaba
entre mads del 18% en Irlanda y Grecia y en torno al 5% en
Bélgica y Holanda. En términos del PIB las diferencias para
este mismo afio oscilan entre el 2% y el 4% en casi todos los
paises. Sin embargo, la importancia de los efectos sobre 1la
recaudacién conviene evaluarla conjuntamente con las varia-
ciones en la recaudacién por el IVA. De esta manera se pro-
duce una mayor libpertad para aceptar el cambio en la medida
en que presupuestariamente un pais podria salir perjudicado
en la recaudacién por IVAR y beneficiado en la recaudacién

por los ICEs,

Las cifras correspondientes al cuadro n? 11 =wmed=2n
verse de forma mas sintética y resumida en los graficos por
paises que se han incorporado a continuacién de los cuadros.

Dadas las muchas varliables que intervienen tanto
dentro como fuera del sistema de fliscalidad indirecta y el
intervalo de'tiempo aun por transcurrir hasta 1992, el -cal-
culo global de las consecuencias sobre el presupuesto esB
impreciso. Una extrapolacién de los datos fiscales y de con-
sumo corriente permite afirmar que Irlanda y Dinamarca ten-
drian pérdldas signiflcatlivas, Francla pérdidas menos impor-
tantes, Bélgica, Ttalia y Holanda se mantendrédn en una si-
tuacién mads o menos estable, Alemania, Grecla y el Reino
unido moderados incrementos y Luxemburgo, Portugal y Espafia

importantes aumentos de recaudacién.
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La importancla de 1los ICEs e2 menor que la del
IVA, sin embargo la recaudaciodén de las clnco grandes accisas
no es despreclable. En el Cuadro n? 13 se puede observar . la
recaudacién en términos del PIB para los nueve paises comu-
nitarios gue alli se indican en el afio .1982.

En sintesis, los esfuerzos de la Comisién se han
centrado unicamente en la realizacién de propuestas de armo-
nizacién para los ICEs que recaen sobre la fabricacion o el
consumo de vino, cerveza, alcohol, hidrocarburcs y tabaco.
La aceptacién de la mayor parte de ellas presenta dificulta-
deg importantes, ligadas fundamentalmente a las fuertes dis-
crepancias en la estructura o tipos de gravamen de los im-
puestos gque afectan a los productos indicados anteriormente
y tan solo los impuestos sobre las labores de tabaco estén
parcialmente armonizados. La revitalizacién del proceso de
armonizaciétn de las "grandes accisas" que se concretd en el
informe Cockfield y en la aprobacién del Acta Unica no ha
tenido una continuidad practica hasta el presente, lo gque
hace prever, apoyado por clertas manifestaciones publicas de
los responsables de varios paises, en un nuevo periodo de

estancamiento o en unas nuevas propuestas.
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5, Concliusiones,

Para la consgsecucidén de los objetivos de la Europa
Comunitaria es necesario la reallzacién de un mercado comin,
pero Bu creaclén estd condicionada a ia superacién de dis-
tintos tipos de obsticulos.

o

~ .

La supresién de los primeros obsticulos se consi-
guié mediante la creaciétn de una unién aduanera y la sus-
titucién de los impuestos acumulativos o en cascada por un
impuesto transparente, como es el IVA, que permitié¢ medir
con precisién la carga fiscal gque soportaban los productos

ohjeto de comercio.

L.a supresién de los obsticulos arancelarios y fis-
cales derivados de la imposicién sobre ventas acumulativa,
no elimindé las trabas al comercio, como se indica en el Li-
bro Blanco. En este documento se sefialan los obstidculos que
todavia quedan por superar, para alcanzar la libre circula-
cién de mercancias sin que exista ningin obstéculo ni dis-
criminacién. Estos obstéculos =2e oconcretan en las barreras

técnicas, fisicas y fliscales.

La verdadera libertad de circulacidén solo se puede
lograr si se eliminan 1los controles fronterizos. Para ello
se ha propuesto la sustitucién del principio de destino en
el comercio intracomunitario por el principio de pais de
origen, con lo cual las mercancias no estarian sujetas a
ajustes fiscales en frontera. Sin embargo, esta sustitucidén
crearia discriminaciones por productos seqin el gravamen
aplicado en el pais de origen, por lo que la aproximacién o
armonizacién de la imposicién indirecta, seria conveniente
para facilitar el comercio de blenes entre los paises comu-

nitarios.
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La historia del proceso armonizador es dilatada en
€l tiempo. Para el IVA se iniclé en el afio 1967 y, aunque
todavia subsisten excepciones en la configuracifén estructu-
ral del impuesto, se puede afirmar gque basicamente queda
pendiente la aproximacién de los tipos de gravamen,

En cuanto a los ICEs, dcnominados "accisas" en
terminologia comunitaria, el origen del proceso armonizador
data de 1971 pero su estado actual es poco satisfactorio.
Tan solo parece haber una aceptaci6on taclta eobre las
"accisas" gque se podrian armonigar (vino, cerveza, alcohol,
hidrocarburos y tabaco). En el unico caso en el gue el pro-
ceso armonizador estéd avanzado es en la "accisa" gue grava
las labores de tabaco. Las demas presentan dificultades im-
portantes para la aproximacién de estructuras y tipos de

gravamen,

En el presente, cada pais estd haciendo una eva-
luacién de la aplicacién de las ultimas propuestas de la
Comisién de 21 de agosto de 1987. La aprobacién de estas u
otras propuestas por el Consejo supondria el impulso defini-
tivo para gque se llegase finalmente a la armonizacidn 4o ..ie

impogicién indirecta.



CUADRO n. 1
Tipos de gravamen en el IVA a 31 de marzo 198S

reducido normal aumentado
Alemania 7 14 -
Beélgica 6y 7 19 25
Dinamarca - 22 -—
Francla S.5y 7 18,6 33,3
Grecia —-—— -— —-——

. Holanda ] 19 -
Irlanda i0 23 38
Italia 2y 9 18 -—-
Luxemburgo 3y 6 12 -
Portugal - -—— _———
Reino Unide - 15 -—
Espafia - - -
FUENTE: Libro Blanco. COM(85) 310 final. (9 Septiembre 1985)

CUADRO n. 2 .
Tipos de gravamen en el IVA a 1 de abril de 1987
Tipos tipo tipos
reducidos normal incrementados
Alemania 7 14 —_——
Bélgica (1)(2) 1y 6 19 25 y 25+8
Dinamarca -—— 22 -
Francia 2,1-4-5,5y 7 18,6 33 1/3
Grecia 6 i8 36
Holanda 6 20 -
Irlanda (1) 2,4y 10 25 —-———
Italia (1) 2y 9 18 38
Luxemburgo Ty 6 12
Portugal (1) 8 16 30
Reino Unido (1) -——- 15 -
Espafia 6 12 33

(1)Estos palses también aplican un reembolso de los
impuestos pagados en la fase anterior (es decir,
el tipo cero) a determinadas operaciones interiores.
({N.B. todos los Estados miembros aplican el tipo cero
a las exportacliones y operaciones similares).

(2)Tamblén se aplica un tipo intermedio del 17%.

FUENTE: COM(87) 320 final. (21 agosto 1987)



CUADRO 1. 3
Datos bdsicos de PIB y de IFT en los paises de la Comunidad Puropea
1965 1970 1975 1% 1981 1982 1983 1984 1985 1886

-----------------------------------------------------------

mmssesse - P e T L

ALEMANIA PIB 459189,8 67589,6 1027789,9 14998605 1539728,7 1599433,1 1675201,0 1754594,6 1838354,4 19384%
IFT 145104 222370 366921 569947 578938 598188 624850 657973 694898 726936

nillones de marcos A,

L L D L L T T T T i T L L P L LT T PP e e

BELGICA PIB B41,0064 1281,761 2309,8005  3517,5 3642,6470 3973,5682 4204,9670 4511,3763 4809,3603 5144,339
IFT 259,03 451,18 949,79 1533,63 1610,05 1804,6§ 1913,26 2097,79 2255,59 233553
niles de aillones de FB

-------------------------------------------------------------------

DINAMARCA P1B 70327,75 118574,2 216007,24 373562, 41 408169,97 464305,61 51204946 560085,41 613717,47 656780,6
IFT 21028  &7%04 §9427 169300 184901 206616 238103 268841 301949 337391

aillones de Kroner N

FRARCIA PIB 48,0857 782,2191 1453,7433 2771,1764 3110, 8411 3564,7945 3932,6905 4282,0879 4582,03%4 5034,434

T 169,08 278,47 S43,7 1775 133844 1561,38  1753,98 194,35  2089,41 208941
nilés de aillones de FF

---------------

D R e e et LT LT TP RS

GRECIA PIB 179553,3 298946,5 673272,35 1712237,7 2051690,0 2572012,5 3078228,2 J805945,5 4610743,5 5557501,
IFT 36988 72644 165625 485700 597100 817900 1025050 1326275 1618371 2039603

nillones de draceas

------------- -

HOLANDA PiB 72084,33 121159,5 219768,67 336855,89 352767,61 369052,86 3B1349,03 390473,45 414644, 44 429978,0
IFT 23932 45556 96039 154280 158460 167550 178090 180110 186390 195640

-millones de guilders

---------------------------------------- -

UrssssEssssasssIREasan

TRLANDA PIB 960 1620,641 3796,8253 9372,6764 11368,835 13333,468 14524,025 16109,223 17268,081 1824798
IFT 249,6 505,64 119 3186,71  4001,83 4920,05 5664,37 6427,58 6751,82 733569

nillones de 1ibras irlandesas

anssamee -

ITALIA PIB 45169,49 72520,66 144760,95 389976,66 466260,45 545768,54 63194986 720914,52 606432,27 895093,9
IFT 10660 17550 36335 116993 145629 183924 226870 253041 279832 324024

niles de nillones de liras I,

LUTEMBURGO PIB 35240,13 56390,72 111612,61 147019,55 161970,44 181995,08 200853,54 224346, 79 241065,42 252867.9
I 0713 17030 3167 GBIt 65760 24072 83 SMS0 IG3TE hh.ll

sillones de francos

PORTUGAL PIB 107554,3 177458,8 377558,70 1255679, 4 1498799,3 1848235,4 22780%0,6 2806860,2 3568408, 4343212,
IR 19790 40993 92257 360380 455635 572953 754043 903809 1109775 1407201

rillones de escudos

REING XEDO PIB 35764,70 51390,83 $06025,42 230093,48 253079,23 275002,53 299860,15 319231,77 350346,45 373546,1
IFT 10944 19066 37533 1223 92627 108626 113647 - 122985 . 133482 145683

nillones de 1ibras ester]inas

ESPANA PIB 401,632 2578,953 6018,5714 15169,875 16990,764 19547,868 22222,939 25150,753 27944,027 31930,03
I 206,04 443,58 1179,64 3660,76 332,65 5043,35  6200,2 344,02 607,88 9706,73

billones de Pts.

FUINTE: Statistiques des recettes publiques des pays meabres de L'0.C.D.E. 1965-1987. Parls 1968,

Nota:El PIB (Producto Interfor Bruto) ha sldo caleulado a partir de las cifras relativas
de ingresos fiscales totales respecto del PIB y de la recaudacién total por ingresos
fiscales totales (IFT) de cada pals.



CUADRO N, 4
Cifras bisicas de recaudacidn por IVA e ICE en los palses de 1a Comunidad Europea
1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

P Y T Y e S L LT

------ - N e T T L T T P L Y T

ALEXANIA VA --- 30125 54082 93448 97789 97717 105871 110483 109825 111139
ICE 16078 23160 32458 40224 41711 43183 45455 46658 47084 ~ 48283

millones de marcos A.

--------------------------------------------------------------------------

------------------------------

BELGICA Vs - 47 150,% 257,79 281,68 299,39 317,56 3,42 354,17 31,3
ICE 21,42 236,34 61,93 60,68 79,65 92,02 101,42 102,92 106,08 108,77

DINAMARCA YA ~- B990 15117 3M2) 42213 46235 50237 55318 60462 65746
ICE S5 7746 12019 20829 21888 24615 29442 330346 36084 46448

millones de Rronar

- ormm- B L T T R

FRANCIA * WA 23,93 70,76 124,89 244,25 276,94 325,88 34,58 381,28 410,86 427,19
ICE 182 23,05 3499 7,3 7461 83,15 93,62 107,65 125,95 143,23

afles de aillonts de FF

0 o e

GRECIA IVA <o .- - - - - - - ——- -
ICE 6833 11003 23321 --- -- 67100 129326 197244 234176 3863

--------------------------

------- -—— -nn LR L P L P e Y P LY AL PR Y T v s

HOLAKDA ‘ IVA --- 6657 13789 24420 24950 25080 26340 28270 30300 32260
ICE 1940 3769 6083 B350 8270 8840 9700 10200 10190 10850

aillones de gullders

TRLANDA VA --- - 175,5 470,44 616,00 9515 £193,64 1367,52 1392,6 1528,62

ICE  97,%2 180,74 311,03 823,35 1042,17 1107,41 1)52,44 1210,27 1265,61 1350,26
aillones de 1ibras irlandesas

.- -

ITALIA VA —- - 4970 18274 21851 26335 32 3BITT AD57% 4NS3
ICE 1560 2653 4 6 8692 10153 14012 15704 16257 ---
ailes de nillones de ilras 1. -

‘

-

.- Yyl

LUTEMBURGO IVA - 1166 449 6572 TI06 9074 10508 12490 13230 14302
ICE 1054 1213 2592 5404 5398 6420 8991 9314 5825 10116

nillones de frances

e

PORTUGAL WA we  en eme e eee e een eee e 27760
12 2959 5659 12140  SO043 66388 88725 127893 153508 180834 250530

aillones de escudos :

REING UNIDO VA - - 3299 112 11577 14567 15887 10186 21165 22589

1Ck 2352 3424 47116 9032 123 12909 13983 15113 16272 17508
nillones da 1lbras esterlinas

mm ['A —— hbatd - — - —— —— - maa .
00 thLS 20,36 26,00 206,15 283,26 246,12 34L,5 462,68 --—- wee

bdllones de s,

FUINTE: Statlsques des recettes publiques des pays meabres de L'0.C.D.E, 1965-1987. Paris 1988,
Nota: La cifra de IVA (Impuesto sobre el Yalor Afladido} corresponde al concepto 5 111 de la
clesificacitn de Impuestos de 1a 0.C.D.E. y la cifra de ICE (Impuestos sobre Consuos

Especificos o Accisas) al concepto $121 de la clasificacidn de Impuestos de la 0.C.D.I,
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CUADRO 0, &
Inportancis relativa del IVA en los IFT y de estos en el PIB,
1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

----------------------------------------------------------

0316 0,329 0,37 0.3 0,37% 037 0,313 0375 0,378 0,378

ALBMUNIA 1F1/718
IR --- 0,171448 0,147394 0,163959 0,168911 0,163354 0,169634 0,167914 0,158044 0,152885

aillones de marcos A. -

BELGICA 1F1/PI8 0,308 0,352 0,412 0,430 0,442 0454153 0,455 0,465 0,469 0,434
IVA/IFY - 0,010417 0,158961 0,168091 0,175075 0,165902 0,165978 0, 159415 0, 157018 0, 154710

niles de aillones de ¥B

DINAMARCA IF1/PIB 0,299 0,404 0,414 0,455 . 0,453 0,445  Q,465 0,48 0,492 0,506
IVA/IFT «-- 0,187667 0,169062 0,22100 0,228625 9,223772 0,210988 0,205764 0,200239 0,194865

aillones de Kroner

FRANCTA 1F1/PlB 0,35 0,3% 0,37 0,425 0,428 0,438 0,40 0,455 0,45 0,42
IVAJIFT  0,200674 0,254102 0,229703 0,207386 0,208000 0,208212 0,202157 0,195693 0,196639 0,191976

1iles de aillones de FF

GRECIA 1F1/71B 0,206 0,243 0,246 0,286 0,291 0,318 0,333 0,49 0,351 0,367
WMIFT »-- =e mee mee ese e e eee e e

aillones de dracaas

HOLAKDA IF1/?1B 0,332 0,37 0,437 0,458 0,452 0,454 0,467 0,452 0,45 0,455
IA/Ify --- 0,146127 0,143577 0,156283 0,156465 0,149686 ,147902 0,156959 0,162870 0, 164894

alllones de guilders

TRLANDA IF1/P1B 0,26 0,12 0,315 0.3 0,352 0,39 0,39 0,399 0,301 0,402
IVA/IFT - .- 0,146789 0,147625 0,154436 0,193392 0,210727 0,212758 0,206255 0,208408

sillones de libras irlandesas

1TALTA IF1/P1B 0,23% 0,242 0,251 0,3 0,311 0,337 0,39 0,351 0,347 0,32
IVA/IFT --- - 0,136762 0,156197 0,150045 0,543184 0,143139 0,150872 0,145012 0,146449

ailes de millones de lires I.

LUTDMBURGD IFt/eie 0,304 0,302 0,303 0,408 0,406 0,407 0,497 0,42t 0,428 0,424

) IVA/IFT =-- 0,068457 0,119702 0,109254 0,117183 0,122502 0,119717 0,13223¢ 0,128227 €, 13234

aillones de francos -

FORTUGAL 1F1/PIB 0,084 0,231 0,247 0,287 0,304 0,31 0,331 0,32 0,311 0,3
IWMIFT - eee eme eme e e e e e 0, 176085

sillones de escudos

REING UNIDO IFT/P1B 0,306 631 0,3% 0,353 0,386 0,305 0,379 0,38 0,381 0,39
WMIFT - - w=e 0,087695 0,145180 0,124985 0,134102 0,139792 0,148354 0,158560 0,155055

alllones de 1ibras esterlinas

ISPAXA INPIE 0047 0472 0,19 0,241 0,255 0,258 0279 0,22 0,2 0,34
IR o= e = cee e eee e e e e

billones de Pts,

FUENTE: Statisques des recettes publiques des pays seabres de L°0.C.D.E. 1965-1987. Paris 1983,
Nots: La clfra de IVA {Iapuesto sobre el Yalor Miadide) corresponde al concepto $ 111 de la

clasificaclén de inpuestos de la 0.C.D.E. y la cifra de ICE {Impuestos sobre Consuncs
Especificos o Accisas) al concepto 5121 de 1a clasificacién de Inpuestos de 1a 0.C.D.E.
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CUADRO n. 6
Recaudacidén por IVA en términos del PIB estimada
por la Comision para el afio 1982 (*}.

T e e e e e T A R

Belgica 7,67
Dinamarca 9,84
Alemania 6,34
Francla 9,19
Irlanda 8,22
Italia 5,48
Luxemburgo 6,04
Paises Bajos 6,83
Reino Unido 5,22
CEE (media ponderada) 7,05

A o b sle Gl S N W GEe G O B G M S S S S L R ke P A T S ML N M G M A T WR W W m me e

{*) FUENTE: Libro Blanco. COM(85) 310 {inal.
(9 septiembre 1985).



CUADRO n. 7
Isportancia relativa de] IVA en el PIB y en los IFT.

1965 197¢ 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ALEMANIA IVA/IFT --- 0,171448 0,147394 0,163959 0,168911 0 16335 0, 169434 0,167914 0,158044 0,152886
IVA/PIB =-- 0,056406 0,052619 0,062304 0,063510 0,061094 0,063198 0,062967 0,059740 0,057332
alliones de marcos A
BELGICA IYA/IET woe 0,010417 0,158961 0.168091 0,175075 0,165902 0,165978 0,159455 0,157018 0,154710
IVA/PIB --- 0,003666 0,065364 0,073287 0,077383 0,07532 0,075520 0,074128 0,073641 0,070238
niles de millones de FB
DINAMARCA IVA/IFT --- 0,187667 0,169042 0,221 0, 228625 0,223772 0,210588 0,205764 §,200239 0, 194865
IVA/PIB --- 0,075817 0,065983 0,100987 0,103567 0,099578 0,09810% 0,098767 0,0985{7 0,098602
nillones de Kroner
FRARCIA IVA/IFT  0,200674 0,254102 0,229703 0,207385 0,208000 0,208712 0,202157 0,195693 0,196633 0,191976
& IVA/PIB  0,070235 0,090460 0,085909 0,088139 (¢, 089024 0,031416 0,000162 0,08%040 0,089667 0,084853
niles de nillones de FF
GRECIA IVAfIFT --- .- - --- .- - .- van on- -
Y I T
millones de dracmas
HOLANDA INA/IFT eee 0,146127 0,143577 0,158283 0,156465 0,149685 0,147902 0,156959 0,162870 0,164894
IVA/PIB --- 0,054944 0,062743 0,072493 ¢,070722 0,067957 0,06907¢ 0,070945 0,073291 ¢,075027
afllones de guilders
TRLANDA IVA/IFT = -=- 0,146789 0,147625 ¢, 154436 0,193392 0,210727 0,212758 0,206255 0,208408
IVA/PIB --- - (0,046238 0,050192 0,054361 0,071361 0,082183 0,084890 0,080645 0,083780
sillones de libras irlandesas :
1TALIA IVA/IFT --- e 0,136762 0,156197 0,150045 0,143184 0,143139 0,150872 ¢, usolzo 146449
IVA/PIB =w- .- 0,034332 0,046859 0,046664 0,048253 0,051386 0,052956 0,050319 0,053014
afles de nillones de )iras 1. .
LUYEXBURGO IVMVIFT === 0,068467 0,119702 0,109294 0,117183 0,122502 D.ll971'f 0,132239 0,1268227 0,133394
IVA/PIB --- 0,020677 0,0398561 0,044701 0,047576 0,049858 0,052316 0,055672 0,054891 0,056559
sillones de francos
PORTUGAL A - we- o - - ——- - ae= —— 0,176065
WARIB == == e ee e — e e e 0,057045
aillones de escudos
REINO URIDO IVA/IFT --- -— 0,087895 0,145180 0,124985 0,134102 0,139792 0,148354 0,158560 0,155055
IVA/PIB --- ——— 0,031115 0,051248 0,045244 0,052970 0,052981 0,056968 0,060411 0,060471
aillones de libras esterlinas ,
ESPANA NAIFT - — - - - - - --- - e
IA/PIR == - -~ -— - — - ass - .-
billones de Pis.

FUENTE: Statlsques des recettes publiques des pays peabres de 1°0.C.0.E. 1965-1987, Paris 1988,



CUADRO n. B
Estimacidén de los flujos de compensacién entre
Estados tras la armonizacidén del Iva (%),

Ak e e v G e e i P Gk T TR mm A RS el TR GRS T g S G S BR et T B B O AR A i T T am r mr d w  mr  an

millones Ecu » PIR
Alemania -3534 -0,38
Bélgica/Lux (1) -747 -0,62
Dinamarca ' 680 0,82
Francia 2421 0,24
Grecla 437 1,08
Holanda -1509 . -0,86
Irlanda 52 0,21
Italia 147 - 0,03
Portugal . 77 0,26
Reino Unido 1845 0,33
* Espafia 132 0,06

e el R e R e R o T S S

FUENTE: COM(87) 321 final/2 (21 agosto 1987).

CUADRO n, 9
Algunos ejemplos de tipos de gravamen en ICE en marzo de 1985,
Ecus por: 20 1 litro { litro 0,75 1. de 1 litro de Recaudacién
cigarrillos cerveza vino bebida alco- supercar- en % PIB (1)
holica de des- burante.
tilacion.
Alemania 0,73 0,13 0,33 3,78 0,25 2,29
Bélgica 1,96 0,65 1,35 9,58 (2) 0,28 3,27
Dinamarca 1,02 0,07 0,00 3,43 0,23 2,58
oD a 0,31 0,03 0,03 3,37 0,36 2,12
Grecia 0,28 0,22 0,00 0,16 0,29 n.a.
Holanda 1,14 1,14 2,74 7,84 0,36 7,63
Irlanda 0,57 0,18 0,00 0,75 0,49 2,72
Italia 0,54 0,06 0,13 2,54 0,20 3,75
Luxemburgo 0,74 0,23 0,33 3,79 0,28 1,92
Reino Unido 1,25 0,70 1,60 7,70 0,29 - 4,35

g g P g S T e T A g Al U e b D D D WS e S g S e S g A S D P S e sl D g ey G D G T A g S P S A

(1): Cifras de 1982,
(2): Promedio estimado.

FUENTE: Libro Blanco, COM(87) 310 final (9 septiembre 1985).



CMDR0 m. 10
PRINCEPALES TIPOS DI GRAYAKIN IM ALGUNGS JCT, TIROS MEDIOS ¥ TIPOS PROPUESTOS POR LA COKISION,
T Wedls Hedls
3 ¢ § b r a I I i | 44 8 P ponderada  arfweftica  Tipo
de Jos tipes de ios Lipes Propuesto
fapositives  [spositives

1. SIBIDAS ALCOROLICAS

Inpoesto espachal que grama
1 ML, de aleohol puro 150,78 498,66 1173,94 §148,82 4:.3 NI 20,55 841,91 196,09 2483, 308,90 248,24 1118 1271 371,00
15,
Tnpuests especinl g pana
1 1. de vino corriente 25 194 40 33 0,0 28 M N DY BM 12 0K 0,0 ] % 1,0

Tepueato especinl que grava
1 hl, de cervens corrlente 19,2 %0 65% 2,9 1077 8,9 16% 4% R0 &5 2,57 48 2 a nmw

Iapuesto especlal que rava
1 hl. d¢ vioo espuscas ¢o- .
rriente N MW B 1N 00 SIS 000 IS S48 R 0B () (3 % 0.0

Tupuesto especial que grava
1 AL, de producto fntermedlo
corrlenta $1 291,59 NSNS 4N 966 400 63,31 2,00 000 0,00 &4 103 5,00

Ilpuéto apecla] e grim
1 b, de aloodo] (po des-
paturaiizade pars wtilfzar

&n perfuses 4,00 0,00 289,55 115,16 42,03 514,14 130,36 .00 44455 22,65 000 0,00 (3 A% AN00
2, ACTITES HINERALLS

Inpuestc especial que ran 200,94 472,50 285,77 368,74 248,81 261,5¢ 557, M

1000 L 06 gasolina sormal M 28TS M3 W6 253,88 361,59 % u 240,00
Inpuesto espechal Que grams

1000 L de gasolina sin plowe 260,94 431,63 206,00 364,74 31,51 %190 SS9 200,75 17,17 3.2 29,87 BLS (3 BLOINW
Tepuesto especisl qe grina

1000 L de dlese) de carretera 123,51 23%,25 213,29 190,49 106,28 279,06 177,62 100,18 106,83 228,92 12,5f 161,77 m 15 1m®
Inpuesto especinl que grava 2} .

1000 L Ge gasbleo pars cale-

faccldn 0 1%, &1 53,3t 10866 M0 ITHE2 S0 A% 15,% Wi DU % [ YR K

(2}

Inpuesto especial que prava

1000 L de *fueloi]” pesade DIB62 T WM N1 182 6T 40 HH 120 88 10,8 17 »% 10
Inpussto especial que grava

‘1000 L de GLP 0 163,46 159,61 13,74 20,65 2.0 %8 2097 oW 15,4 A 68 6f [ 85
3. CIGARRILLOS (1)

Inpuesto especial especlfice que . .

grava 1000 cigarr!iilos corrlen- ’ ’

tes 240 TLAS ;AT LM 06 4N LB 1Ll B% 47 48 .13 (3 LI K-

Tnpuesto épecla! wd-valores pis

1¥4 {en X del precte ol por
penor 08 Jon cigarrillcs) 66,25 2,250 43,78 71,060 60,48 33,6i% 60,648 60,555 35,730 34,041 S1M8 6488 (3} 82,70 53

(1) Mo s& expooan los tipos de gravames Indfviduales da otros produtos del tabeco porque tn bise varls considersblenente de un Kstado afeabro & otro. Pars w2
nayor Inforascite de Ins bases ¥ o tipos impositivos, viase €] Anaro de 1s Dsposicibn de mothvos del COH{87) 326,

(2) En €] cdlculo & Ias wedlns 5o 2 tenido en cuenta a devoluciba total o parclal de los {apuestos especlales a ciertes wsvarlon, que ds coso resvlteds ub tipo
inpoaitivo real menar que ¢] tips gorsal de referencla.

(3) W se dispene de datos suficlentes,

(&) De pcuerdo con 1o dates a dlsposicita de la Conislln ea su fecha,

JUDNTE: Docmentos OON{87) 320 fima); CON{07) 324 fine); COM{87) 1S f1sal; OOM(B7) 326 [inal; COM(87) 327 final; OOM(67) 328 [inkl; Leon Gordon,
s31ininstitn de Frouterss Flscales en fa C.LE." Revista Notlchn C.LL. 0. 42 julio 1969 (pags. 41-83).



CUADRO n, 1}
aportancia relativa de los ICE en Jos IFT y de estos en el PIB.
1965 1970 1975 1980 1981 1982 1583 1984 5985 1986

== e L D e L L L D T L L T T T e L T Y

niliones de marcos A.

e L L L L L Tt T

ailes de nillones de FB

————— e D

uillones de Kroner

-------------------------

ICB/IFT 0,110803 0,104150 0,088460 0,070574 0,072047 0,072189 0,072745 0,070511 0,067756 0,06641%
IFI/PIB 0316 0,329 0,357 0,38 0376 034 0,313 0375 0,318 0,315

----------------------------------------------------------------------------------------------------

ICE/IFT 0,082593 0,080544 0,065203 0,052607 0,049470 0,050991 0,053009 0,04%061 0047029 0,046571
IFI/PIB 0,308 0,352 0,4112 0,436 0,442 0,454153 0,455 0,465 0,469 0,454

----------------------------------

ICB/IFT 0,262269 0,161699 0,134400 0,122537 0,118376 0,119134 0,123652 0,122875 0,119503 0,137668
IFI/PIB 0,299 0,404 0,414 0,455 0,453 Q.45 0,465 0,48 0,492 0,506 ‘

-----------------------------------

-

FRANCTA

-
L 4

ailes de aillones de FF

ICE/IFT  0,107641 0,082773 0,064355 0,060573 0,056037 0,053254 0,053375 0,055251 0,060280 0,064366
IF1/PIB 0,35 03% 0,374 0425 0428 0438 0,446 0,455 0,456 0,442

e P e e A TR D T e e

“uan -

GRECIA

nillones de dracaas

ICE/IFT 0,184735 0,151464 0,140806 --- -e- 0,08203% 0,126165 0,148496 0,144698 0,189411
IFt/PiB 0,206 0,243 0,246 0,286 0,201 0316 0,333 0,349 0,351 0,367

--------------------------------

— -

nillones de guilders

ICE/IFT 0,081063 0,082733 0,063338 0,054122 0,051862 0,052760 0,054466 0,056632 0,054611 0,055459
IFE/PIB 0,332 0,376 0,437 0,458 0,452 0454 0,467 0,452 0,45 0,455

TRLANDA
ailiones de libras {riandesas

ICE/IFT 0,352307 0,357447 0,260058 0,258369 0,260423 0,22508] 0,203454 0,186293 0,190409 0,184067
1FT/PIR 0,26 0312 025 034 0,352 039 039 0,39 0,39 0,402

1TALIA
niles de aillones de Jiras I,

ICE/IFT 0,148217 0,151168 0,10249¢ 0,067662 0,059685 ¢,055202 0,061762 0,062061 0,058095 ---
IFI/PIB 0,236 0,242 0,25 03 0311 0337 0,35¢ 0,351 0,347 0,32

-— e ¢ mmmmm . amm

LUTMBURGO

aillones de francos

ICE/IFT 0,098385 0,071227 0,069739 0,089870 0,082086 0,086780 0,102434 0,098513 0,095225 0,094370
IFT/PIB 0,304 0,302 0,333 0409 0,406 0,407 0,437 0,421 0,428 0,424

---------------

FORTUGAL
alllones gle escudos

ICE/IFT 0,149519 0,138047 0,130177 0,163835 0, 145704 0,154855 0,169608 0,169845 0,162946 0, 178034
IFT/PIB 0,184 0,238 0,247 0,287 0,34 0,3 0,3 0,32 0,311 0,32

REINO UKIDO

alllones de 1ibras esteriinas

ICE/IFT 0,214912 0,179586 0,125649 0,511200 0,121595 9,116838 0,123038 0,123285 0,121904 0,120178
IFT/PIBE 0,%6 0,371 0,354 0383 036 0,395 039 o038 03 0,39

ESPAXA
billones de Pts.

ICE/IFT 0,055814 0,045899 0,022057 0,056313 ©,065376 0,048800 0,055078 0,063000 --- ~e
/eI 0,047 0,172 0,19% 0241 0,255 02%8 0,21 0,22 0,288 0,304 -

FUNIE: Statistiques des recettes publiques des pays neabres de® 0.C.D.E. 1965-1987. Parls 1988,



CUADRO n. 12

Inportancia relativa de los ICE en ¢] PIB y en los IF%.

1970 1975 1980 1984 1982 1983

------------------------------------------------------------------------------

1965

ICE/PIB

ICB/1FY

0,035013 0,034265 0,031580 0,026818 0,027089 0,026938 0,027134 0,026591 0,025612 0,024507
0,110803 0,104150 0,088460 0,070574 0,072047 0,072189 0,072745 0,070911 0,067756 0,066419

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

afles de aillones de FB

ICE/P1B
ICE/IFT

0,025469 0,028351 0,026811 0,022936 0,021865 0,023158 0,024119 0,022813 0,022056 0,021143
0,082693 0,080544 0,065203 0,052607 0,049470 0,050991 0,053009 0,049061 0,047029 0,046571

1 0 AR S il bl e R o R R e PR R ok e B e

0,078418 0,065326 0,055641 0,055754 0,053624 0,053014 0,057498 0,056980 0,058795 0,069660
0,262269 0,161698 0,134400 0,122537 0,118376 0,119134 0,123652 0,§22875 0,119503 0,137668

------------------------------------

DINAKARCA ICE/PIB
ICE/IFT

sillones de Kroner
FRANCIA ICE/PIB
b ICE/IFT

ICE/PIB
ICE/IFT

0,037674 0,029467 0,024068 0,025743 0,023983 0,023325 0,023805 0,025139 0,027487 0,028450
0,107641 0,082773 0,064355 0,060573 0,056027 0,053254 0,053375 0,055251 0,060280 0,064366

----------------------------------------

0,026088 ¢,042013 0,051825 0,05078% 0,069513
0,062039 0,126165 0,148496 0,144698 0,159411

0,038055 0,036805 0,034638 ~»=
0,184735 0, 151464 0,140806 ---

-------- - P LT

-------------- we -——

------------

0,026912 0,031107 0,027679 0,024788 0,023441 0,023953 0,025436 0,025597 0,024575 0,025233
0,081063 0,082733 0,063338 0,054122 0,051862 0,052760 0,054466 0,056632 0,054611 0,055459

--------- .. -

HOLANDA ICB/PIB
ICE/IFT

aillones de guilders

IRLANDA ICE/PIB
ICE/IFT

aillones de libras {rlandesas

0,102 0,111523 0,081918 0,087845 0,091669 0,083034 0,079347 0,075129 0,074450 0,073995
0,392307 0,357447 0,260058 0,258369 0,260423 0,225081 0,203454 0,188293 0,190409 0,184067

. —— e PP Y m

- Y

TTALIA
xiles de nillones de lras I,

ICE/PIB
ICE/1FT

0,034979 0,036582 0,025725 0,020298 0,018562 0,016603 0,022172 0,021783 0,020459 ---
0,148217 0,151168 0,102490 0,067662 0,059685 0,055202 0,061762 0,062061 0,058095 ---

SuBeeranas wERr . . Tees  meaman [

NanEe, ras -

LU]D!BURGO

ICE/PIB 0,029909 0,021510 0,023223 0,036757 0,033327 0,035319 0,044763 0,041516 0,040756 0, mooxz
ICE/IFT 0,098385 0,071227 0,069739 0,089870 0,082086 0,086760 0,302434 0,098613 0,095225 0,094370
aiilones de frances
PORTUGAL ICB/PIB 0,027511 0,031889 0,032153 0,047020 0,064294 0,048005 0,056140 0,054690 0,050676 0,057683
ICE/IFT 0149519 0,138047 0,130177 0,163835 0,145704 0,154855 0,169608 0,169845 0,162945 0,178034
nillones de escudos
REIRO UNIDO CICE/PIB 0,065763 0,065626 0,044479 0,039253 0,044503 0,046941 0,046631 0,04734) 0,046445 0,046869

piliones de 1ibras esteriinas

ICR/IFT

0,214912 0,179586 0,125649 0,111200 0,121595 0,116838 0,123038 0,123285 0,121904 0,120178

ESPANA
billones de Pis.

ICE/P1B
ICE/1IFT

FUENTE:

0,008204 0,007694 0,004323 0,013571 0,016671 0,0125%0 0,015367 0,018396 --~
0,055814 0,045899 0,022057 0,056313 0,065378 0,048800 0,055078 0,063000 ---

-

Statistiques des recettes publiques des pays meabres de* 0.C.D.E. 1965-1987, Parls 1988,



CUADRO n. 13
Recaudacién por los 5 grandes ICE
en términos del PIB en 1987.

———— e e ML M A e R e S e S e G Sma

Alemania 2,58
Beélgica 2,29
Dinamarca 3,27
Francia 2,12
Irlanda 7,63
Italia 2,72
Luxemburgo 3,75
Paises Bajos 1,92
Reino Unido 4,35
CEE 3,37

{media ponderada de 9 paises)

A ek e fer G M M e A e S T A e e e e e - S

FUENTE: Libro Blanco. COM(85) 310 final
(9 septiembre 1985).
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NOTAS

1.

*?

2.

3.

ql

El TCEE se divide en cuatro partes, ademds de la primera que trata de los principios y la (ltima
que trata las disposiciones generales y finales, en las gque se desarrollan los siguientes temas:
en primer lugar, se trata de 1a circulacién de mercancias, de la agricultura, de la libre
circulacién de personas, servicios y capitales y de los transportes; en sequndo lugar de las
normas sobre 1a competencia las disposiciones fiscales y la aproximacidn de legislaciones, de la
politica econdmica, unidn monetaria y politica comercial y de la politica social, del Banco Euro-
pea de Inversiones de la investigacidn y del medio ambiente; en tercer lugar de la relaciones con
paises y territorios que mantienen relationes especiales con distintos paises miembros; y, en
cuarto lugar, de la instituciones comunitarias.

La implantacidn del IVA en los distintos paises se ha sucedido en el siquiente ordem: Francia
1954, Alemania 1948, Holanda 1969, Luxemburgo 1970, Bélgica 1971, Irlanda 1972, Italia 1973,
Reino Unido 1973, Dinamarca 1973, Portugal 198%, Espaka {984, Grecia 17BB.

La evolucidn del comercic intracomunitario se podria dividir para su estudio bidsicamente en tres
etapas! una primera, de crecimiente, una segunda de estancamiento y uma tercera en gque deberia de
aumentar el nimero de intercambios hasta la liberalizacién completa del comercio,

En la primera fase, que iria desde 1957 hasta 1973, los intercambios intracomunitarios de los 12
paises miembros de la comunidad europea aumentaron pasando de suponer un 33% del total de sus
expartaciones hasta alcanzar el §5% del total, En la sequnda fase, coincidiendo con el periodo de
la crisis econdmica en que se ha aumentado la proteccidn comercial se ha producido un
estancamiento con ligeras oscilaciones en torno al 53 % del total de las exportariones, Esta ten-
dencia junto a la ausencia de iniciativa comin ha dado lugar & actuationes individuales por
paises que han reforzade la existencia de otras barreras y obstacules,

Huchos procedimientos fronterizos generales como verificacién de licencias para el transporte,
controles sanitarios y otros no estén realmente ligados & los intercambios; las cuotas entre
algunos paises 0 los montantes compensatorios afectan a sectores especificos o tipo de relaciones
cozercizlns ¢ son simplemente por comedidad. Ardmds - ios controles fiscales exigen también un
trémite adnimstrativo.

Un buen punto de partida para el andlisis de los problemas de creacidn del mercade dnico puede
ser e] estudio Nerb (1987) de la Comisién de las C.E. en donde se recogen los resultados de una
encuesta sobre 11,000 empresas acerca de los cbstdculos mds importantes gque aprecian los directo-
res de estas empresas distribuidas en doce paises comunitarios, Estas se pueden clasificar
siquiendo la ordenacidn ofrecida en la revista Economie Europeenne (1988, pag. 44) por orden
decreciente de importanciat 1) Narmas vy reglamentos técnicos. 2) Barreras administrativas. 3)
Formalidades fronterizas, 4) Reglamentacién sobre el transporte de mercancias. 5} Discrepancias
en el 1.V.A., & Reglamentaciones propias del mercade de capitales, 7) Restricciones en materia
de mercados cautivos en mercados publicos. 8} @plicacién del derecho comunitario.

Los problemas de su aplicacién eran evidentes y el fraude posible elevado. Las grandes
divérgencias en eateria de IVA en cuanto a tipos de gravamen y debito de aplicacidn,
dificultarian su control. Los problemas con los I0Es son diferentes pues al gravarse su fabrica-
cién o subsidiariarente a la salida de los depdsitos fiscales para su consumo, el probleas de los
trémites fronterizos es eds sencillo ya que bastaria con interconectar los regimenes nacionales
de aplicacién del impuesto para que desde el centro de fabricacidn en lugar de ir al deposito
fiscal del pais de origen fuera directamente al depésito fiscal del pais de destino donde se
aplicaria la fiscalidad propia al igual, que se hace con los productos de fabricacién nacjonal.
Con ello se simplificarian en bugna gedida no solo los controles fronterizos sino los mecanismos
de compensacifn que no serian necesarios excepto en e} casv de que el depésito fiscal estuviera



¥
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i1,

en un pais y el producto se lievara a otro pais. En este Gl1timo caso habria problemas fronterizos
equivaientes al IVA, con los consiguientes problemas de compensacidn de la recaudacién, El
probleaa del control de mercancias es diferente al del control de personas tante por o que se
refiere a los controles fisicos como en 1o gue se refiere a los controles fiscales. El primero,
es de gran envergadura y las propuestas de solucién del mismo arrastraran al del contro! perscnal
en lo referente a la fiscalidad. Los controles fiscales - en la actualidad llevan sin duda un
trénite burocrdtico que en buena medida es un obstdculo més, Por ello, dadas las dificultades y
ios ohstérulos que representa el hecho de realizar estos trémites en las mismas fronteras fisicas
de los paises, 1a Comisidn propuso ya en el Libro Blanco, como una prieera fase, desplazar estos
tramites y otros a puestos aduaneros en el interior de los paises, y dejar el problema reducide a
la armonizacidén de la imposicidn indirecta.

La aproximacidn de iegislaciones en relacidn a los temas de sequridad nacional, de control de la
inpigracién y otros, podria contribuir &l {inal de los controles fisicos de personas en
fronteras, La aproximacidn de las normas técnicas de produccidn y 13 homologacién de calidades y
productos reduciria los obstdculos que sufren muchas empresas. La sustitucidn del principio de
destino por el principio de pais de origen en el comercio intracomunitario & la vez que se
armoniza la imposicién indirecta liberard en gran medida los intercambios comerciales, Otros
controles fronterizos como los estadisticos no serian dificiles de suprieir,

En el Acta Unica, ademds, se establece la mayoria cuzlificada para: la modificacidn de aranceles
{art, 28), la toma de medidas reglamentarias o directivas en relacidn con la libre circulacidn de
trabajadores (art. 49), la liberalizacidn del mercado de capitales (art, 70}, las disposiciones
de navegacién maritima y adrea (art, B4) y para la aproximacidn de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los estados miembros que tengan por objetivo la creacién del
sercade interior, Fero exceptia de la regla de la mayoria cualificada las disposiciones relativas
a la libre circulacién de personas ni 3 las relativas a los derechos e intereses es de los
trabajadores por cuenta ajena" (art. LOCA}.

El Articulo 99 del TCEE segdn la reforma del Acta Unica dice: "E} consejo, por unanimidad, a pro-
puesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard las disposiciones
referentes a la armonizacidn de las legislaciones relativas a lew im.ov.l9s ~.7g ¢ volumen de
negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectas, en la medida en
que dicha armonizacidn sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del
percado interior en el plazo previsto en el artitulo B A(f4}.°

Los impuestos especificos se caracterizan porque recaen scbre productes cuya distribucifn estd
puy controlada, el gravamen se exacciona normalmente a la salida de los depsites fiscales para
su distribucién y venta al consumidor. Cuando se exporta se suspende temporalmente la aplicacidn
del impuesto nacional y se anula cuando se certifica el la frontera su destino & la exportacidn.
Posteriormente se aplica e] impuesto del pais importador bien a la entrada en el pais o tras su
destino en un depbsito fiscal a la salida de este para su consumo final.

La base imponible para el impuesto ad valorem es el precio maximo de venta al plblico que podrd
fijar el gobierno mientras que para el impuesto especifico es el nimero de cigarrilles,



pnexo 1,

El 17 de junio de 198 la Comisién dio una 1lamada de atencién al presentar un comunicado sobre
el estado del mercado interior" (COM(BL) 313, 17.04.81) del que se hicieron eco los Jefes de
Estado y de Gobiernc en su reunidn de 29 y 30 de junio del mismo afo (Boletin de las Comunidades
Europeas nl & 1981, punto 1.1.6) pero no tuvo una gran trascendencia.

El 12 de noviesbre de 1982 !a Comicién emitié un nuevo comunicade sobre “el relanzamiento del
percade interior™ (COM(B2) 735, 12.11.82), En esta ocasidn se motivé al Consejo a que en su
reunidn de Copenhague en diciembre de ese afio propusieron "adoptar una Decisifn a mds tardaer a
finales de marzo de 1983, sobre las medidas prioritarias propuestas por 1a Comisifn para reforzar
el mercade interior" {citado en COM(BS) 3! o final).

El 24 de febrero de 1983 la Coaisidn emitié un informe acerca de "La valeracién del
funcionamiento del mercado interior® (COM(B3) B0, 24.02,1983) donde se puso en evidencia, que las
iniciativas individuales de los gobiernos del los paises miesbros tenian repercusiones negativas,
Desde 1983 se empiezan 2 tomar los problemas y detalles técnicos desde una perspectiva amplia por
el nuevo Consejo del “Mercado internc". El impulso de Copenhague y del nueve Consejo dio nuevas
esperanzas sobre la creacidn del futuro mercado comidn.

En marzo de 1984 el Parlamento adopté una resolucién sobre el mercado interior basado en el
profundo inforoe de Moreau y Von Hogan (Doc. 1-32/84, 25.03.B4), En junio la Comisidn presenté un
Programa de Consolidacidn (COM{B4} 303, 13.06.84) reclamande la supresifn de los controles
intracomunitarios en las fronteras en el plazo de 18 meses, que mds tarde se superariay
sustituiria por el Libro Blance,

En la reunidn de Fontaineblau de junio de 1984 se solicitd el estudic de las medidas que
permitieran conseguir en breve plaze "la supresién de todas las formalidades policialesy
aduaneras en las d{ronteras intracomunitarias para la circulacidn de personas® (COM{BD} Ji0
final},

En la reunidn de Dublin de diciembrs de .784, el Consejo - unvi.~ en adoptar medidas para
completar el mercadao.interior” {COM{BS) 310 final).

E} 14 de enero de 1985 Jacoues Delors en su discurso al Parlamente incluyd la idea de la
eliminacidn de fronteras internas para 1992, La aceptacidn de este reto llevé al comisario Lord
fockfiel & la elaboracidn en un espacio de tiempo muy breve del Libro Blanco (COM{BZ} 30,
9.09.86),

Yenla reunidn de PBruselas de 29 y 30 de marzo de 1985, el Consejo Europeo propuse llevar
adelante "actiones dirigidas a 1a realizacién, desde el presente hasta 1992, de un gran mercado
tnico como consecuencia del cual se cree un entorno més propicio para el estimulp de la empresa,
de 12 competencia y de los intercambios; le invitd) a la Comisidn a adoptar a tal efecto, antes
de su préxima sesidn un programa detallado acompafado de un calendario precico.”

Finalmente la Comisidn propuse un conjunto de acciones y normas para "La Consecucibn del Mercado
Interior” publicado en }a GBerie dotumentos de las Comunidades COM(BS) 310 final (Bruselas ¢
septiembre 1984), conocido como “Libro Blanco de la Comisién para el Consejo*, y también como
Informe Cockfiel.

En el Eonsejo de junio del 1980 Los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron en Mildn los puntos
esenciales del Libro Blanco y se creé un orupo compuesto por los méximos responsables para
examinar las propuestas de la Comisidn, que en el afo siguiente llegd & la conclusidn de que el



Ll

grupo de medidas propuestas deberja de permitir el buen funcionamiento del mercado interior sin
controles en frontera o trimites de importacidn/exportacién,

En abril de 1987 la Comisién recibié un nuevo impuesto a través del informe “Eficacia,
estabilidad e igualdad" {(Documento de la Comisidn II/&?/B?, abril 1987) en el que s¢ afirmaba la
necesidad de eliminar las fronteras fiscales.

En junio de 1987 se ratificd el Acta Unica Europea con 1o que el gran mercade interior adquiria
carta de legalidad y se {ijaba su realizacidn antes del 31 de diciesbre de 1992,
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INDICE DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL DIARIO OFICIAL SOBRE EL IVA

Diaric Dficial Fecha de expedicidn Asunto que trata

D.0. N2 071 14 abril 1987 Prirera directiva aplicacidn del
VA,

B0, N2 - - - 1967 Segunda directiva de modifica-
cidn del IVA,

D.0. NOL 115 {8 mayo 1968 Método cdlculo tipos IVA.

P2 NOL 320 20 diciembre 1949 Tercera directiva de armoniza-
cidn del VA,

D.0. NBL 283 24 diciembre 1971 Cuarta directiva sobre introduc-
gién IVA en Italia,

D.0. NoL 162 18 julio 1972 {uinta directiva sobre introduc-
tién del IVA en ltalia,

0.h, NoL 145 13 junio 1977 Sexta Directiva sobre sistema
comin del IVA,

D.D, NOC 25 - -— 1978 Propugsta de Séptima Directiva
de IVA sobre arte y otros,

D.D. NoL {94 19 julio 1978 Novena Directiva de arsoniza-
zacidn del IVA,

D.0, NOC 136 - - 1979 Subre cbras de arte y otros bie-
bienes,

D.0. NOL 331 27 dicienbre 1979 Octava Directiva sobre modalida-
des devolucidn IVA a no residen-
tes,

D.0. NOL 090 3 abril 1979 Undécima Birectiva IVA sobre de-
departamentos {franceses de ultra-
mar,

D.0. NRC {71 - - 1980 Sobre IVA a profesionales,

B.0. NOC 31 - -—= 1980 De exencitn del IVA en barcos,
aviones, Internacionales.

Do, NOL 015 1% enero 1983 Bobre una medida de excepcitn a
un convenio italo-suizo,

D.0. NOC 223 - — 1982 Sobre procedimientos devolucidn
IVA,

0.0, NOL 105 23 abril 1983 Sobre delinitacidn de esunriont.
del IVA a 1a importacidn,

D.0. NOC 196 - - 1983 - Scbre procedinientos de devolu-
cidn del VA,

D.0. NOL 181 6 julio 1983 Sobre una medida de excepcidn
a un convenion germano-luxesbur-
gués,

B.0. NoL 287 30 octubre 1983 Bobre una excepcidn a Francia
sobre 1a aplicacion IVA en e}
sector juegos,

D.0. NoL 360 23 diciembre 1983 Decimoguinta Directiva scbre de-
eora de la implantacidn del IVA
en Brecia,

B.0. NOC 55 - - 1984 Sobre armonizacidn IVA profesio-
nales.,

D.0. NeL 208 3 agosto 1984 Décima Directiva sobre e} IVA

en e] arrendamiento de bienes
corporales.
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