Cronica juridica

RESUMEN:

Planificacion hidrolégica intra-
comunitaria

ecientemente ha visto la luz el Decreto de
15 de enero de 2015, por el que se aprueba
el reglamento de la planificacién en materia
de aguas de Galicia. Tiene por objeto la regu-
lacion de los procedimientos para la elabora-
cion, aprobacion y revision del Plan hidroldgico
de la demarcacion hidrografica de Galicia-Cos-
ta y del resto de instrumentos de planificacién
hidrologica en materia de aguas en Galicia. Se
trata de una disposicion reglamentaria que de-
sarrolla en este sentido la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia. Los instru-
mentos que determinan la gestion de la de-
marcacion hidrogréafica de Galicia-Costa, son
los siguientes: a) El Plan hidrolégico de la de-
marcacion hidrografica de Galicia-Costa, junto
con sus programas de medidas, de control y
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seguimiento, y programas especificos; b) El
Plan de sequia; c) Los planes de gestion del
riesgo de inundaciones. Ademas, se contem-
plan planes sub-sectoriales -llamados impro-
piamente “sectoriales” por el Decreto, pues los
anteriores mencionados no son planes de ca-
racter general- que concretan las infraestructu-
ras necesarias para una adecuada gestion del
abastecimiento y saneamiento en Galicia. Ello
en coordinacion con las directrices de los pla-
nes hidrolégicos de las diferentes demarcacio-
nes hidrograficas con competencias en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Galicia,
con el fin adicional de servir de directriz a las
competencias locales en la materia. Estos pla-
nes son: a) El Plan general gallego de abaste-
cimiento; b) El Plan general gallego de sanea-
miento; y c) Los planes de zona de
abastecimiento y saneamiento. Debe apuntar-
se que, como viene siendo habitual en nuestro
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pais, estos planes prevaleceran sobre la orde-
nacion general del territorio. Asi lo dispone el
articulo 4.

Planificacion en materia de
vivienda

La crisis econémica de los ultimos afios ha
golpeado con especial dureza en el sector de
la vivienda. El extremo endeudamiento de una
parte significativa de la poblacion espafiola ha
dado lugar a innumerables situaciones de des-
ahucios como consecuencia de la imposibili-
dad de las familias de hacer frente a los pa-
gos. Me da la impresion de que en este
contexto debe entenderse la aprobacion del
Decreto 75/2014, de 27 de mayo, del Plan
para el derecho a la vivienda de Cataluna.
Contempla toda una serie de ayudas, subven-
ciones o prestaciones, que desarrollan los si-
guientes programas: el programa social de vi-
vienda, el programa de fomento de la
rehabilitacion, el programa de viviendas con
proteccidn oficial y otras medidas conexas y
complementarias. El programa social de vi-
vienda implica actuaciones referidas a ayudas
para el pago de la vivienda, mediacién en el
alquiler social, viviendas de insercion y actua-
ciones sociales en areas de riesgo de exclu-
sion residencial o con degradacion urbana. El
programa de fomento de la rehabilitacion se
refiere a medidas de fomento a la rehabilita-
cion de viviendas y edificios de viviendas y
medidas de fomento a la rehabilitacion en las
areas de rehabilitaciéon. El programa de vivien-
das con proteccion oficial incluye actuaciones
sobre la promocién, y calificacién de viviendas
con proteccion oficial, destinadas al alquiler, a
la venta, a otras formas de tenencia interme-
dia, o al uso propio, el alquiler, la adquisicion
u otras formas intermedias de acceso a las
viviendas con proteccion oficial y la promocion
de alojamientos colectivos protegidos para
personas especialmente vulnerables y para
otros grupos especificos de poblacion. Asimis-
mo se contemplan otras medidas conexas y
complementarias como el apoyo a oficinas de
locales de vivienda y bolsas de mediacion para
el alquiler social, asi como un régimen de co-
berturas de cobro de rentas arrendaticias de
alquiler de viviendas, el servicio de asesora-

" Sobre este tema, me remito a los tempranos trabajos de
Antonio EMBID IRUJO (1990): “La planificacién hidrolégica”,
RAP 123: 115-152; y La planificacién hidrolégica: régimen
Jjuridico, Tecnos, Madrid, 1991. Véase también del mismo
autor, mas recientemente, la voz “Planificacion hidroldgi-
ca”, en el Diccionario de Derecho de Aguas, lustel, Madrid
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miento sobre la deuda hipotecaria y la mesa
de valoracion de situaciones de emergencias
econdémicas y sociales.

La ley canaria sobre
armonizacion y simplificacion en
materia de proteccion del
territorio y los recursos
naturales: una dltima muestra
del fenomeno de la “regresion
ambiental”

En el contexto del proceso liberalizador que ha
surgido con la Directiva de la Uniéon Europea
sobre libre de prestacion de servicios, y en el
de la normativa basica ambiental del Estado
de los ultimos afios que ha tendido a la simpli-
ficacion de procedimientos, la Ley de las Islas
Canarias 14/2014, de 26 de diciembre, de
armonizacion y simplificacion en materia
de proteccion del territorio y de los recur-
sos naturales supone la ultima vuelta de tuer-
ca en el ordenamiento territorial, medioam-
biental y turistico de las Islas Canarias. En
esta ocasion, segun se indica en la exposicion
de motivos de esta Ley, se trata de eliminar
rigideces innecesarias y de dar certeza sobre
las competencias de las diferentes administra-
ciones implicadas, a saber: la autonémica, la
insular y la municipal?, asi como agilizar “al
maximo” los procedimientos de formulacion y
aprobacién de los instrumentos de planea-
miento territorial, ambiental y urbanistico. Todo
ello con la finalidad de dar confianza y seguri-
dad a los inversores en el sector inmobiliario.

Si se acude a la Disposicion Derogatoria, lla-
ma la atencion la supresién de la Ley canaria
11/1990, de 13 de julio, de prevencion del
impacto ecolégico, asi como del articulo 245
del Texto Refundido de las Leyes canarias
de Ordenacion del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias, aproba-
do por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo. Ello supone la eliminacién de las areas
de sensibilidad ecologica, que se contempla-
ban para Parques Naturales, Reservas Natura-
les, Monumentos Naturales, Sitios de Interés
Cientifico, Paisajes Protegidos, asi como las
Zonas Periféricas de Proteccion de los Espa-

2007: 767-790. Asimismo, me remito al articulo de Antonio
FANLO LORAS (2006): “Planificacion hidrologica en Espafia: es-
tado actual de un modelo a fortalecer”, RAP 169: 265-299

2 Se ignoran las indudables competencias estatales de inci-
dencia territorial como, por ejemplo, aeropuertos de interés
general (j!).
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cios Naturales Protegidos y las areas que se
pudieran declarar como tales en los planes de
ordenacion de los recursos naturales. La con-
secuencia de tal declaracion implicaba el so-
metimiento a evaluacion detallada de impacto
ecolégico, técnica de evaluacion cualificada en
la que, entre otros factores, se tenia en consi-
deracion el principio de precaucién. Debe la-
mentarse, por consiguiente, la supresion tanto
de la Ley de impacto ecoldgico como el articu-
lo 25 del Texto Refundido, hecho que debe
enmarcarse en un fenébmeno mas global de
regresion ambiental, que desafortunadamente,
se estd dando tanto a nivel estatal como auto-
némico desde que comenzd la crisis econémi-
ca a finales de 2007, y del que estoy dando
cuenta en esta Cronica al dar noticia de las
sucesivas leyes que se van aprobando.

Caza

La Comunidad de Castilla-La Mancha ha apro-
bado recientemente la polémica Ley 3/2015,
de 5 de marzo, de Caza. En base a su expo-
sicion de motivos, trata de reconciliar los inte-
reses encontrados en el medio natural, entre la
actividad de caza y otras actividades como la
agricultura. En tal sentido, trata de fomentar la
caza como medio de diversificacion y desesta-
cionalizacién de la economia, teniendo en con-
sideracién los intereses medioambientales y
relativos a la biodiversidad que se relacionan
en el ejercicio de esta actividad. Se trata de
una norma que ha generado una polémica
destacada al no haberse dado participacion a
personas directamente interesadas, como los
agentes medioambientales. También es polé-
mica por las modalidades de caza permitidas,
como el lanceo de animales (art. 20), prevision

3 En torno a esta cuestion de la incidencia de la Directiva Servicios en
materia de venta ambulante, me remito para un estudio en detalle al
trabajo de Tomas CanO CAMPOS (2013): “El comercio ambulante”,
en Manuel REBOLLO PuIG (Dir.), Derecho de la Regulacién. Comer-
cio interior Tomo I: 807-884, lustel, Madrid. Véase también desde un
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que contrasta con la creciente sensibilidad so-
cial en torno a la proteccién y defensa de los
animales.

Venta ambulante

La Ley de la Region de Murcia 3/2014, de 2
de julio, de venta ambulante, muestra tam-
bién el impacto que ha tenido la Directiva Ser-
vicios en el ordenamiento espanol. En este
caso, la solucion a la que se llega es mixta. Si
bien se considera que la venta ambulante es
una actividad que por razones de interés gene-
ral, basadas en el orden publico, seguridad, sa-
nidad y salubridad publica, defensa de los dere-
chos de los consumidores y usuarios y de la
libre competencia, debe requerir un control pre-
vio, es decir, una autorizacién, contempla que
con la solicitud se presente una declaracion
responsable, conforme cumple al menos los si-
guientes puntos: a) los requisitos establecidos
para el ejercicio de la venta ambulante o no se-
dentaria y de las condiciones para la comercia-
lizacién de los productos que se pretendan ofer-
tar, debiendo especificar de manera expresa y
precisa tales requisitos, de acuerdo con el arti-
culo 6 de la presente ley y con la correspon-
diente ordenanza municipal; b) que esta en po-
sesion de la documentacién que asi lo acredite
con caracter previo al otorgamiento de la auto-
rizacion; y ¢) que mantendra su cumplimiento
durante el plazo de vigencia de la autorizacion.
Asimismo, antes del inicio de la actividad, el
promotor del mercadillo debera comunicar al
ayuntamiento la relacién de comerciantes que
van a desarrollar su actividad en el mismo,
acompanado de una declaracién responsable
de que cumplen con los requisitos para el ejer-
cicio de esta actividad de venta (art. 16.4)%.

punto de vista mas general, Belén NOGUERA DE LA MUELA (2014): “La
apertura de establecimientos comerciales y la venta ambulante en el
ambito local catalan en la actualidad”, Revista Vasca de Administra-
cién Puablica 99-100: 2157 y ss., Libro Homenaje al Profesor Demetrio
Loperena Rota.
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