
TEMA 1(B)

SECTOR PÚBLICO Y PRESUPUESTO:
ACTIVIDADES, AGENTES Y DIMENSIONES

1.-EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y PROCESO PRESUPUESTARIO.

2.-EL CONTENIDO PRESUPUESTARIO: CLASIFICACIONES Y 
FÓRMULAS PRESUPUESTARIAS. 
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1.-EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y PROCESO PRESUPUESTARIO

• DEFINICION

• Según Neumark (1952) “El Presupuestos es un resumen sistemático y cifrado, confeccionado en 
periodos regulares, de las previsiones de gastos, en principio obligatorias para el poder ejecutivo, y de 
las estimaciones de los ingresos previstos para su financiación” (definición gerencial, definido desde una 
aproximación instrumental).

• Es un instrumento de planificación a corto y medio plazo de la actividad financiera del SP, para un 
periodo anual…

• Las notas características son: 
• Anticipación,
• Cuantificación,
• Obligatoriedad,
• Regularidad.

• CARACTERISTICAS: Rasgos característicos, desde la perspectiva instrumental, del Pto:

• -Acto de previsión. / -Equilibrio contable. / -Regularidad. / -Documento informativo –reglas contables 
propias. / -Previsión normativa.
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1.-EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y PROCESO PRESUPUESTARIO: ETAPAS

• 1.Elaboración (6 meses aprox. Hasta 1º de octubre).
• Semestre Europeo (10-30 abril Gob.España a UE: Actualización del Programa de Estabilidad, proyecciones a 3 años).
• Cuadro macroeconómico del Mº Economía.
• OM. -Elaboración Com.PG(prioriza), CAP (Com.AnalisisPG en los Ministerios).
• ACM. Objetivos de Estabilidad y DP a 3 años, y Lim.Gasto
• Envío a Cortes antes de 1º Octubre, Proyecto PGE.

• 2.Discusión y Aprobación (3 meses).
• Congreso y Senado.

• 3.Ejecución ( 1 año), y
• Fases: A-D-O-K-P
• Modificaciones: Crd.Extra y Supl./ Ampl. / Transferencias / Incorporaciones de Crédito / Generación de Créditos.
• Control interno de la IGAE durante la ejecución, e informe Liquidación.

Cuenta General del Estado enviada al Tribunal de Cuentas antes de 31 octubre.  

• 4.Control externo (10 meses + 6 meses).
• La IGAE elabora la Cuenta General del Estado y la envía al Tribunal de Cuentas, que hace el examen y comprobación de la 

Cuenta General y hace la Declaración s/ ella y envía al Parlamento.

• -OTROS: Informes de la Airef. https://www.airef.es/es/
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO: LIBRO  AMARILLO
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/PGE2023/Paginas/PGE2023.aspx
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DOCUMENTACION PRESUPUESARIA
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2023Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/Series.htm
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2.-EL CONTENIDO PRESUPUESTARIO: CLASIFICACIONES Y FÓRMULAS PRESUPUESTARIAS. 

• Presupuesto de Medios y Presupuesto por Programas y Objetivos.
• El presupuesto de medios muestra lo que se gasta y en qué se gasta, y su presentación es administrativa u orgánica. 

Con el tiempo se han ido añadiendo las clasificaciones Económica y Funcional-Programas, mientras que el 
presupuesto por programas y objetivos trata de alcanzar objetivos.

• Ver la Clasificación PGE.            
CODIGOS: 

• Orgánica.
• Funcional-por-Programas.
• Económica.
+Además está la clasificación por Políticas de Gasto.

• Son temas de interés: el Incrementalismo, la Gestión por Objetivos, los Programas Presupuestarios, 
• Dificultades en la modernización de la Gestión Presupuestaria en España:
• Falta de interés de la clase Política.

• Falta de preparación del personal administrativo.
• Deficiente adaptación de los sistemas de información.
• Escasa autonomía de los directivos de los centros  gestores
• Decisores orientados por su experiencia. 

• CLASES DE PRESUPUESTOS: Actividades-Tareas /PPBS /ZBB /Programas y Objetivos.
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PRESENTACION PGE-2023

• Gob.Aprueba PGE-2023

• https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2022/041022-rp-cministros.aspx

• https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/PGE/ProyectoPGE2023/paginas/proyectopge2023.aspx#:~:te
xt=El%2006%20de%20octubre%20de,Generales%20del%20Estado%20para%2
02023.

• Comparecencia de 3 ministras
• https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2022/041022-rp-cministros.aspx

• https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/ruedas/Paginas/2022/rpcm04102022.aspx

• El 06 de octubre de 2022 ha sido presentado a las Cortes Generales el 
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

• https://www.youtube.com/watch?v=gtWXTePU8UM

• https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2022/10/06/633ec7eb21efa095578b45d9.html

• https://planderecuperacion.gob.es/
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