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INTRODUCGION

El reconocimiento de personalidad propia, fines y po
deres de derecho piblico 4 las EBntidades Locales _autar
quia_ no puede ser tan absoluto que llegue & constituir
un obstdculo en el cumplimiento de los fines esenciales
y permanentes de la Nacidn. Ni siqulera los méds ardien.
tes defensores de la autonom{a local, en nimero progre-
sivamente decreciente, dejan de reconoocer la evidente
conexién de los intereses locales y generales y la nece
sidad de una intervencidén por pardecdel Estado en la
gestidn local, intervencidén plensmente justificada por
la‘naturaleza pﬁblica de los fines perseguidos. Sin es_
ta intervencién, afirma Presutti, no podria heblarse de
una administracidn autédrquica, siné de administracién
anérquioce.

Bsta intervencidn estatal, que recibe las diversas de



nominaciones de oonxrol; tutela, protectorado, etc la
configura Berthélemy comoc "el conjunto de precauciones
tomadas & fin de que los sérvioios gdescentralizados no
usurpen atribuciones de los servicios nacionales, para
que no se comprometan por negligencia & torpees los in.
teresea de la colectividad que administran y para que
se abstengan de todo abuso en relacién con las minorfas
Locales®. Para Caetano consiste en la ingerencia del Go
bierno ;n la actividad de lds érganos descentralizados
con el fin de coordenar los intereses particulares con
el interés general.

Los medios mediante los que se ejercita esta interven
cién sobre e; ente local son de dos clases: preventivos
y represivos. Entre los segundos se encuentra la facul.
tad de sustitucién y suplantacién de organismos represen
tativos de las Entidades Locales, tema de nuestro estu -
dio. -

Dada la gran extensién del tema hemos creido necesario
concretarlo al estudio de una sélo Entidad Local _ el Hu
nicipio~ en la legislacidén espafiola y proyectos rosterio
res 4 la Ley Municipal de 2 de Octubre de 1.877.

Tal estudio requiere, en cada uno de los Capitulos y
apaitados en que se divide, un previo resumen del siste

me de designacidén de los miembroa del Ayuntamiento.



CAPITUIO I. Ley Municipal de 1.877.

La Ley Municipal de 2 de Ootubre de 1.877 encomienda
el gobierno y administracién del Municipio & Alcalde,
Ayuntamiento y Junta Vecinal.

El Ayuntamiehto, al gque corresponde el gobierno inte
rior del término municipal, se halla integrado por un
nimero de Concejales proporcionado ;al de habitantes del

término. Estos Concejales son de tres categorfas: Alcal

de, Tenientes de Aloalde y Regidores.

Los regidores, elegidos por los residentes del térmg
no municipal, constitufdos en Ayuntamiento, elegirdn de
su seno 34 los Alcaldes y Tenientes de Alcalde. La Coro.
na puede nombrar, de enxré los Regidores los Alcaldes
de las Capitales de Provincia, de los pueblos cabeza de
partido judicial y de aquellos que tengan igual 6 mayor
vecindario dentro del mismo partido, siempre que su pou

blacidén supere los seis mil habitantes. Los Alcaldes
de Madrid y de Barcelona son de libre nombramiento del
Rey, as{ como los Tenientes de Alcalde, pero éstos del

seno de la Qorporacién Municipal.



La Junta Municipal se compone de todos los Conceja o
les del Ayuntamiento y de un nimero igual de Vocales aso
ciados, designados por sorteo entre los contribuyentes |
del término, divididos en seccioness Las funciones de la
Junta Municipal se reducen 4 la aprobacién de presupues_
tos, establecimiento y modificacidén de arbitrios asi co.

mo revisidn y censura de las cuentas municipales.

"Depepdencia y responsabilidad de los Concejales y de
susAAgentes" es la ribrica del Capitulo II del Titulo v
de la Ley, én que se contienen las normaé>relativas 4 la
reaponéabilidad administrativa de miembros representati._
vos de la Entidad Municipal.

La regulacidén es andloga 4 la establecida por la Ley
Municipal de 20 de Agosto de l.870 que, con la reforma
de 16 de Diciembre de l.876, constituye la Ley Municipal
de 1.877.

Comienza el Capitulo II por afirmar que salvo en los
asuntos que la Ley no confiere exclusiva e independien _
temente 4 los organismos municipales &stos se hallan ba_
jo la autoridad y direccidn administrativa del Gobernador
Civil de la Provincia y del Ministro de la Gobernacién,
que es el Jefe superior de los Ayuntamientos y el @nico
autoiizado para transmitirles las disposiciones que de _

ben ejecutar, en cuanto no se mefiera 4 atribuciones ex_

clusivae de estas Corporaciones.



La responsabilidad, exigible a Concejales y Vocales
ante la Administracién 6 ante los Tribunales segin la
naturaleza de la accién u omisidn que la motive, se ori
gina (articulo 180) pors

1. Infra0016n manifiesta de la Ley en sus actos 6

acuerdos, bien sea atribuyéndose faocultades que
| no les competen § abusando de las propias.
2. Por desobediencia § desacato & sus superiores je-~
rérquicos, y

3. Por negligencia u omisién de que pueda resultar
perjuicio & los intereses & servicios que estén
bajo su custodia.

Prescindiendo de la responsabilidad exigible ante los
Tribunales, la Ley configura cuatro clasee de sanciones
aplicables 4 los Concejales y Vocales por acciones u omi’
siones punibles administrativamente. Son la amonestaoiéh,
apercibimiento, multa y suspensién.

La amonestacidn procede en los casos de error, omi .
sién & negligencia leves, no mediando reincidencia y
giendo de fécil reparacién el daflo causado.

El apercibimiento en los casos de reincidencia en fal
ta reprendida y en los de extralimitaciédn de poder y abg
so de facultades y negligencia, cuyas consecuencias no

sean 1rreparables é graves,

Procede la multa _dltimo pdrrafo del artioulo 183%_
“"siempre que las leyes y disposiciones generales con arre

glo 4 las mismas lo determinen, y en los casos de reinci
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dencia en faltas castigsdag con apercibimiento, y de ex
tralimitacién, abuso de autoridad, megligencia & desobe

diencia graves que no exijan la suspensién ni produzcan

responsabilidad oriminal®. Los articulos 184 al 188 re_
gulan la cuant{a de la mﬁlta, procedimiento de imposi -
c¢ién y exmceién asi como los recursos.

El articulo 189 regula la suspensién de los miembros
de las Corporaciones municipales, distinguiendo segin
se trate de Alcaldes y Tenientes § de Ayuntamientos y
Concejales. 4 |

Respecto de Alcaldes y Tenientes se establéoe como mo
tivo de suspensién cualquier "causa grave". Procede la
declaracidén de suspensién por-el Gobernad&r Civil de la
Provincia, quien daréd cuenta al Gobierno en término de
ocho dfas. El Ministro de la Gobernmacién, en el de seesen
ta, alzard la suspensién § instruird, oyendo al intereaa
do, expediente de separacién que serd resuelto en Conse
jo de Ministros.

Los Ayuntamientos y Concejales pueden ser suspendidoé-
por el Gobernador Civil de la Provineia _articulo 189_
en dos casos?

l. Por extralimitacién grave de caracter politico,
acompafiada de cualquiera de las circunstancias
de haber dado publicidad al acto, excitar &
otros Ayuntamientos & cometerla é producir alte
racién del érden piblico, y

2+ Por inourrir en desobediencia grave, insisgtiendo
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en ella despues de haber sido spercibidos y mul
tados.

Bste expediente de suspensidn instrufdo por el Gobexr
nador es elevado al Gobierno quien, si entiende que la
suspensidn de los Regidores no es piocedente, la revoosa
ré en el término de quince dfas. De entenderla proceden
te y ofdo el Consejo de Estado, dictaré la resolucién
definitiva.

Si hubiere lugar 4 la destitucién el Gobierno ordens
ra la remisién de los antecedentes al Juzgado 6 Tribu ¢
nal competente quien .artioculo 198. "decretard la desti
tucidén sin perjuicio de las demés peﬁas & que hubiere
lugar cuando apareciese que los Regidores de han hecho
culpables de alguna de las infracciones determinadas en
el articulo 189".

La suapensiéﬁ gubernativa de los Regidores no excede.
r4 de cincuenta dfas. Transcurrido este plazo sin que s8
hubiese mandado proceder & la formacién de causa, volve.
rén los suspensos de hecho y de derecho al ejercicio de
sus funciones.

La suspensidén puede ser acordada judicialmente _art{_
oulb 192_ "cuando apareoiesen motivos racionales para
creer que ée ha cometido delito que el Cddigo Penal cas_
tigue con suspensibén de cargos 6 derechos politicos". Es
ta suspensidn, que carcce del limite temporal de la"gu -
bernativa, finaliza _articulo 194. por sentencia absolu._

toria.



La destitucién de los Regidores sdlo puede declarar.

se judicialmente "en virtud de sentencia ejecutoriada de

Juez & Tribunal competente®. Los Regikores destitufdos

estardn inhabilitados para ejercer el cargo dursante seis

afios como minimo.

Efeotuado este rapido exédmen del Capitulo II del T{_

tulo V de la Ley, surgen determinados problemas que tie

nen su origen bien en la misma Ley 6 bien en posiciones

adoptadas por la jurisprudencia administrativa. Examing

remos los contenidos bajo estas rdabricas:

l.

2e

Se

4.
5
6.
7.
8e

Suspensidn y destitucidn de Alcaldes y Tenientes
de Alocalde.

Suspensidén @ubernativa de Concejales y Ayuntamien._
tos.

Incorporacidn de los miembros suspensos en el pe_
riodo electoral.

Remisidn de los antecedentes & los Tribunsles.

Concejales interinos.

Las deudas municipales.

Suspensiones de Ayuntamientos y sus causas.

Decreto de Moret de 1,909.



l, Suspensién y destitucién de Alcaldes y Tenientes de

Alcalde.

Los Alcaldes y Tenientes de Alcalde .nombrados por
el Ayuntamiento é por la Corona. podran ser suspendidos
por los Gobernaderes dando cuenta al Gobierno en térmi
no de ocho dfas. El Ministro de la Gobernacién, en el
de sesenta, alzard la suspensién 6 imstruird, oyendo al
interesado, expediente de separacién, que serd resuelto
definitivamente en Consejo de Ministros.

La causa de suspensién y posible separacién se halla
totalmente indeterminada en la Ley. Cualquier "causa
grave" es suficiente.

A éste respecto, y para me jor determinar el alcance
del concepto de "causa grave" la Real Cédula de 30 de
Setiembre de 1.850, dispuso éue se considerard cause gra
ve & los efectos de suspensidn y destitucidn:

1. La asistencia de los Alcaldes 4 reuniones politig

| ticas fuera del cumplimiento de sus deberes cog
mo autoridad, 6 el hecho de ser redactores 6 di
rectorea de la parte politica de cualquier pe _°
riddico.

2. La participacidn directa & indirecta de los mismos

en cualquier otro acto politico 4 que no sean
obligados 4 concurrir por expresa disposicién de

la Ley, y
- lo -



3. Toda accién u omisién incompatible con los debe _

rea del cargo.

Con estos antecedentes bien facil es comprender que
la suspensién y separacién de Alcaldes y Tenientes re .
quiere, exclusivamente, la voluntad de efectuarla por
parte del Poder Central. Tal facultad es totalmente com
prensible en el supuesto de que el Alcalde 6 Teniente
sea designado por la Administracién Central pero ya no
lo es tanto en el supuesto .mis numeroso. que la desig.
nacién sea funcidn del Ayuntamiento.

Los autos de 28 de Enero de 1.899 y de 7 de Octubre
de 1.902 confirman que tanto el nombramiento como la sus
pensidn y separacién de Alcaldee y Tenientes al no sefia.
larse por la Ley Municipal taxativamente sus causas oons
tituye facultad discrecional, exolufda del conocimiento
de los Tribunalee de lo ContenciosogAdministrativo 4 te.
nor de lo preceptuado en el nimero 1 del articulo 4 e
la Ley de 22 de Junio de 1.894.

Ia suspensién'de Alcaldes y Tenientes, as{ como su se
parécién, plantea la cuestién de si esa suspension 6 se.
paracién alcanza 6§ no 4 su cualidad de Regidores. Y tan
to los Alcaldes .salvo los de Madrid y Baroelona. como
los Tenientes son siempre Regidores.

El .dictamen del Consejo de Estado emitido respeoto
del expediente de suspensién de un TPeniente de Alcalde
del Ayuntamiento de Santander (dictamen no seguido por

la Real Orden de 3 de Febrero de l.88l) afirma que pars
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resolver esta cuestién planteasda en la interpretacidn
del articulo 189 es necesario fijar los caracteres pro.
pios de los refexridos cargos. El de Concejal se adquie.
re por sufragio pdblico, los de Alcalde y Teniente pér
elecocibén del Ayuntamiento excepto cuando su nombramiento
corresponda 4 la Corona; los Regidores ejercen sus fun .
ciones generalmente en Corporacidén, con igualdad de dere
chos y obligaciones. Las de Alealde y Teniente se ejer _
cen individuslmente, con autbridad propma 4 delegada,de
ung manera especial y privativa. Mientras que para los
primeros se han sefjalado causas taxativas de suspensién
para los segundos basta cualquier causa grave. Teniendo
en cuenta tales diferencias y la distinta representacidén
que ostentan Alcaldes y Ayuntamien:is, concluye el dicta
men afirmando que parece que la suSpensién de aquellos
no debe implicar siempre la de Concejal. Otra ceosa seria
8i la suspensién fuera respecto del cargo de Concejal ~
pues entonces, como originario de las otras investidures,
no podr{an conservarse éstas en modo alguno.

La Real Orden mencionada .de Romero Robledo. acordd
aprobar la suspensién impuesta gn el doble caracter de
Teniente de Alcalde y de Regidor. Numerosas disposiciones,

anteriores y .posteriores, siguen tal interpretacidn.



2. Suspensidn gubernativa de Concejales y Ayuntamientos.

La suspensién de Concejales y Ayuntamientos es deore.
tada por el Gobernador Civil y declarada pertinente 6 no
por el Goblerno.

? En que casos procede la suspensién ?

Un primer exémen . de la Ley parece concretarlo .art{_
culo 189. 4 dos dnicos ocasoss la extralimitaciédn grave
con caracter polf{tico dando publicidad al acto, excitan.
do 4 otros Ayuntamientos & cometerla & produciendo alte.
racién del orden piblico y, segundo caso, la insistencia
en desobediencia grave despues de haber sido apercibides
y multados.

En dictémenes del Consejo de Estado y en Reales Orde.
nes se ha mantenido, ein embargo, una posicién mucho més
amplia respecto de la procedencia de esta sancién.

Esta posicidn se basa en considerar que lo dispuesto
en el articulo 189 se refiere 4 la totalidad de los Con.
cejales, esto es, 4 la Corporacién municipal, mientras
que la suspensidn de sus miembros individualmente conside
rados es objeto de los articulos 182 y 183. Estos dos ar.
ticulos, ya examinados, indican las penas aplicables en
casos de responsabilidad administrative .articulo 182_ y
determinan cuando procede la amomestacidn _parrafo primero

- del articulo 183, cuédndo el apercibimiento _segundo_,y cuin

do la multa (tercero ¥ Gltimo)



En estos dos articuleos se basa la tésis que afirma,en
esencia, que la suspensién puede declararse por la Admi._
nistracidn en los supuestos determinados en el articulo
189 y en los del 180.

Esta posicidén es la seguida por la inmensa mayoria de
las Reales Ordenes dictadas suspendiendo Ayuntamientos.
Pambien es seguida en numerosos dictémenes del Consejo
de Estado.

Una exposiciédn completa de esta posicién se encuentra
en el dictamen en que una parte de los Consejeroe separég
dose del dictamen de la mayoria _que adopta la posicién
restringida._ informa sobre el expediente de suspensién
del Ayuntamiento de Ansé decretada por R.D. de 3 de Fe _
brero de 1.379. '

El razonamiento de la minorfa de lbs cons®jeros y de
la Real Orden se basa en que el articulo 183 establece
las penas de multa 6 suspensidén disyuntivamente, tratin.
dose de hechos u omisiones punibles administrativamente;
por tanto, cuando la multa no se considere suficiente co
rrectivo de reincidencia en faltas castigadas anterior .
mente con apercibimiento, en los casos de extralimitacidn,
abuso de autoridad, negligencia & desobediencia grave,po
dréd impomerse la suspensiéh que disyuntivamente autoriza
el articulo 182.

La suspensién se regula, por tanto, en el articulo 189
y en el 183. La diferencia de ambos preceptos se encuentra

en que en el articulo 189 han de concurrir los motivos que
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en él1 se mencionan, mientras que la regulada por el ar -
ticulo 183 sbélo requiere "que la naturaleza de la falta
la exija, & juicio de la autoridad administrativa, que
no otra cosa gquiere decir y adn textualmente dice dicho
articulo". Se concluye argumentando que si el legislador
"hubieseuquerido circunscribir lo que llama pena de sus.
ﬁensién 4 los dos casos del artioulo 189, como la mayo -
ria de la Seceidn sostiene, no la hubiese establecido
disyuntivamente en el articulo 182, ni hubiera hablado
de ella en el (ltimo pédrrafo del 183 como supletoria pa
ra el caso de exigirlo la {ndole de las faltas que men -
ciona§

Del dictamen de la minorfia se deduce que existen tres
preceptos que autoriman la suspensidén guberntiva de Con.
cejales y Ayuntamientost: los articulos 182, 183 y 189.
Tal tésis parece insostenible en cuanto 4 los articulds
182 y 183.

Se pretende sostener que el citado articulo 182 autori
za al Gobernador para imponer la pena de suspensién cuan_
do los Concejales incurran en hechos u omisiones punibles
administrativamente, sin advertir que en este articulo so
lamente se establece un principio general cual es el de
que las penas administrativas son las de amonestacidn,
apercibimiento, multa y suspensidn.

Los dos anteriores articulos tambien establecen princi

pios generaleg. E1 179 que consagra la autonom{a munici _

pal en las materias de su competencia exclusiva e indepen
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diente y el .181 gque establece que la respomnsabilidad pue
de ser exigible, segin la naturaleza de la accidn u omis
sién, ante la Administracién § ante los Tribunales.

De la misma forma que estos dos articulos 179 y 18l.
tiénen su desarrollo en otros preceptos de la Ley, tam._
bien lo tiene el 182, y las penas que en él se sefialan
como pomibles son reguladas en los articulos 188 al 195.
Del hecho de que el articulo 182 establezca que las pe -
nas son las de "amonestacidn, apercibimiento, multe -o
suspensién® no éuede en modo alguno deducirse que la mml
ta & suspeﬁsién sean declaradas indistintamente "segin la
naturalega de la falta y, sobre todo, "4 juicio de la au_’
toridad administrativa®.

El argumento basadohen el articulo 183 es, en reall _
dad, el mismo que el anterior. De aceptarlo se llegaris
al absurdo de que el hecho de incurrir un Ayuntamiento §
Concejales en desobediencia grave pudiera traercomo con _ |
secuencia su suspensibén _articulo 183. segin lo creyera
conveniente la autoridad adminkstrativa. Pero esa misma
desobediencia grave para ser causa de suspensién requiere
-articulo 189. que los Concejales insistan en ella "des .
pues de haber sido apercibidos y multados".

En cuanto 4 este requisito previo de apercibimiento y
multa en el supuesto de desobediencia grave existe nume .
rosa jurisprudencia administrativa que, de acuerdo con el

articulo 189, lo considera imprescindible. Sin embargo no

faltan disposiciones que afirmen que la suspensién puede
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imponerse sin preceder la multa y apercibimiento. Entre
ellas las Reales Ordenes de 3 de Febrero de 1l.878, 12 de
Febrero de 14879, 17 de Pioiembre de 1.880 y 27 de Abril
de 1.88l que manifiestan el oriterio dominante fundado en
que ek articulo 183, al seﬂélar las penas para ciertos oa
sos de culpabilidad afiade que la multa serd procedente
cuando no exijan la suspensién "por donde se vé el dereche
de los Gobernadores & suspender-é los Alcaldes, Tenhentes
y Concejales en los casos de responsabilidad del articulo
180. Ademds el mismo articulo 189 no les prohibe 4 los
Gobernadores hacerlo en aquellos casos en que la respon .
sabilidad no provenga de actos politicos™.

Lo que el articulo 183% realmente expresa es que la.mq;
ta ée impondréd como comsecuencia de ciertos actos u omi .
siones "que no exijan la suspensidn". ? Y cuales son los
casos q&e puede proceder la multa sélvo que exijan la sus
pensién? Esos actos y omisiones que no exijen la suspen .
gién son, exclusivamente, las extralimitacioneé.gravea de
caracter politico en que no concurra alguna de las circuns
tancias que expresa el articulo 189 y la desobediencia
grave en que no haya precedido el apercibimiento y la mul
ta.

De no mantenerse la tésis de que les Gnicas causas de
susbensién de Concejales y Ayuntamientos son las menciona
das en el articulo 189 este articulo es totalmente indkii.

Si las penas administrativas y, mids consrédamente, la sus

pensién, puede aplicarse libremente por la autoridad admi
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nistrativa ?que objeto tiene el establecer las dos causas
de suspensién que enumera el articulo 189?

Ciertamente que éL los supuestos desaitos en el articu
lo 18% puede imponerse la suspensién, pero nunca la admi.
nistrativa, sind la judicial. En el caso concrete de deso
bediencie grave estudiado anteriormente, la Administracidn
no puede suspender sin el previo apercibimiento y multa.
S{ los Tribunales qué decretaréin ta suspensién _art{culo
192_ "cuando aparéciesen motivos racionales para creer que
se ha.cometido delito que el Cédigo Penal castigue con
suspensidén de cargos & derechos polfticos"s Y el entonces
vigente Cddigo Penal sancionaba la desubeéiencia grave
-artfculo 380_ con las penas de inhabilitacidén temporal
especial en su grado méximo 4 inhabilitacién perpétua es_
pecial y multa de 150 & 1.500 pesetas.

Pratando este punto Pérez Diaz afirma que si el Juzgado
4 Tribunal decreta la destitucidn 8§ suspensién previa es
forzoso pensar que estas ingracciones son constitutivas
de delito. Y por constituir las infracciones del articulo
189 delito "no quiso el legislador gque los Concejales sus
pensos volvieran al ejercicio de sus cargos hasta que reca
yese sentencia absolutoria definitiva y ejecutoriada se -
glin prescribid en el dGltimo pérrafo del citado articulo
191. Luego el legislador quiso que sélo se suspendieran
gubernativamente 4 los Ayuntamientos cuando incurrieren en

hechos constitutivos de delito, y de delito grave, puesto

que para reprimirlos sefiala la Ley la inhabilitacién, que
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es una pena afliotiva segin lod artf{bulos 6 y 26 del CS
digo Penal'.

Si ademéds de las causas expresadas en el articulo 189
hubiera queritdo 8l legislador que la pena de suspensibn
tambien pudiera decretarse por cualquier otra adcién u
omisién punible, lo hubiera expresamente manifestado, pe
ro entonces careceria de razén de ser el articulo 189 ya
que "4 que fin fijar por modo determinado y concreto cau
sas dé suspensién, si esta podfa decretarse por motivos
distintos 4 los que sefiala? De prevalecer la interpreta
cidn contraria se atacarfa la esencia misma del regimen
liberal en que vivimos el cual ha hecho que el legislador,
para evitar el posible arbitrismo de las autoridades ha
ya fijado y delimitado previamente el circulo de accidn
en que cada uno habia de moverse, y forzosamente nos con.
ducirf{a al absurdo de sustener que las autoridades pueden
imponer correcciones 6 penas cuando la ley les faculte ra
ra ello y cuando, ademéds, lo tengan & bien".

Un argumento méds que apoya la tésie restrictiva es el
de que, traténdose de penas _y el articulo 182 las concep
tda como penas administrativas. es evidente que su inte_

ligencia y aplicacidn deben hacerse en sentido restrictivo

Respecto de la suspensidn de miembros de Ayuntamientos
el Auto de 24 de Febrero de 1l.899 establece la que suspen
sibn de un Ayuntamiento es asunto de érden politico & de |
goblierno, que cae de lleno dentro de la potestad discre _

Cional de la Administracidn y que estéd emclufdo del cono-
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cimiento de los tribunales de lo:icontencloso.

Ser{a une labor realmente interminable enumerar las
suspensiones de Ayuntamientos y de Concejalea dictadas
durante la vigencia de la Ley de 1l.877. Los.icuarenta y
seis afios de vigencia de la Ley Municipai produjeron més
de mil suspensiones de Concejales y Ayuntamientos, de
los cuales la inmensa mayor{a no se hallaban incursos en
el articulo 189.

A los pocos dfas de promulgada la Ley Municipal la
Real Orden de 22 de Noviembre .de Romero Robledo. suspen
de al segundo Teniente Alcalde y doce Concejales del
Ayuntamiento de Chiclana con el cargo de invadir las
atribuciones de la Alcaldfe en la parte relativa 4 la
contabilidad y ordenacién de pagos. Despues de esta Real
Orden, y como expresaba Maura réspondiendo & una interpe
lacibén en el Congreso ( 1 de Diciembre de 1.904) "? Por
cuantas toneladas de peso se habrfan de contar loé casos
de este género si volviésemos la vista...2"

Tres afios antes, en el Congreso y en seéién de 3 de
Enero de 1.90l, se presentd una proposicidén suscrita por
Sénchez Guerra y otros Diputados en el sentido de que "en
cuanto 4 la aplicacidén del articulo 189 de la Ley Munici.
pal se entiende que sélo pueden ser suspendidas las Corpo
raociones por las tres condiciones que expresa'. Aprobada

la proposicidén por el Congreso el acuerdo "no fué suficien

te 4 hacer volver & la Administracidn 4 la aplicacidn ee.
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tricta del articulo 189"5

La proposicidn tenia—su antecedente en el informe y
Proyecto sobre reforme de las Leyes Municipal y Provin .
cial redactado por la Subsecretarf{a del Ministerio de la
Gobernacién en cumplimiento de la Real Orden de 20 de Ju.
l1io de 1.891. |

En el informe se establece que en el articulo 189 se
regulan claramente los Unicos casos en que cabe decretar
gubernativemente la suspensién de un Ayuntamiento. Si:.
bien acerca de la suspensidén individual del Concejal la
Ley Municipal, 4 juicio del informe, no resulta suficien
temente explicita, en éambio "..tratdndose de la suspensién
de un Ayuntemiento como Corporacidén no habia lugar 4 du_
das. Sin embargo, este texto de la Ley, tan claro y ter.
minante, es sobre el que la jurisprudencia administrati.
ve aparece mis coplosa y més en flagrante contradicoién
con la Ley misma". "...s0lo por el concepto de faltas adm
ministrétivas, oido”el Consejo de Estado, y casi siempre
en conformidad con su dictamen, se ha sentado como juris.
prudencia que con causas graves bastantes para proceder
4 la suspensién de los Concejales y Ayuntamientos..." Y
aquf cita el informe sesenta causas. Ante la inutilidad
de reseflarlas todas diremos sélamente que se consideraron
como tales: existir desdrdenes en el archivo, no existir
acta de la junta de Sanidad, no encenderse los faroles &=
pesar de estar consignado este gasto en presupuesto, no

consignar los nimeros de las cédulas personales en las
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néminas de los empleados, no existir libro de empleados,
no tener matadero, etc. Tambien cita el informe como cau
sa de suspensién le existencia de vicios en la constitu.
cidén del Apyuntemiento y débitos & cargo de la Corpora .
cién, -materias ambas que serdn examinadas porteriormen.

te.

3. Incorporacién de miembros suspensos en el periodo

éleotoral.

El articulo 127 de la Ley Electoral de 28 de Dicimm_
bre de 1.878 y las Reales Ordenes, entre otras muchas, de
20 de Junio de 1.879 y 13 de Mayo de 1.896, establecen
que al-oomenzar el periodo electoral volverdn al ejereci._
cio de sus funciones, diez dfas antes del seflalado para
la votacidn, los‘concejales suspensos gubernativamente.
Cesan en sus funciones desde el dfa siguiente al del es.
crutinio general, descontdndose &l plazo de los sesenta
dfas que sefiala el articulo 189 _Alcaldes y Tenientes.-
8 de los cincuenta que seflala el 190 Regidores. todo
el tiempo que la suspensidén estuviere interrumpida.

Igualmente durante ese periodo "no es lfcito suspen -
der; nombrar ni trasladar & los embleados, agentes § de_

pendientes de cualquier'ramo de la Administracidn".
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4., Remisgién de antecedentes & los Tribunales.

El articulo 191 de la Ley Municipal, ya comentado, de
clara que el Gobierno si estimare haber lugar & la desti
tucién "mandaréd pasar los antecedentes al Tribunal 6 Juz
gado competente".

Reiterada jufisprudenoia afirma que esta remisién in_
oumbe exclusivamente al Gobiermo y que los Gobermasdores
deben abstenerse de pasar los antecedentes 4 los Tribuna
les por los hechos gque hayan motivado el expediente de
suspensién hasta que as{ se ordene por resolucién defini
tiva. Mantienen tal criterio, entre otras muchas, las Rea
les Ordenes de 1 y 9 de Marzo de 1.895 y 13 de Mayo de
1.896.

Tal interpretacidn parece correcta en relacidn con el
segundo parrafo del articulo 191. Sin embargo la Real Or.
den de 13 de Setiembre de 1.895 configura esta competen _
cia de remisién de antecedentes 4 los Tribunales de Justi
cia como una atribucidén ®para que por el Gobierno puéda ha
cerse uso libremente de ia facultad que le atribuye el
parrafo segundo del articulo 191",

Si del expediente apardécen indicilos racionales de la
existencia de un hecho delicki¥ey no parece que la Admi.
nistracidén pueda inhibirse de trasladar el conocimiento
del hecho 4 la jurisdiccién competente, y por tanto pars
de absurdo configurar tal competencia como una facultad

de la que la Administracién puede hacer uso libremente, ya
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que "... s8iné ha de convertirse (la Administracién) en
encuiridora de delincuentes, no puede dejar de denunciaxr
.... ya que de otro modo y 4 la par que infringirfa las
leyes porqué se rige, dejarfa de cooperar & la accién
total del Estado®.

Una vez publicado el Decreto mandando pasar los ante
cedentes 4 los Tribunales _artioulo 191, pérrafo quinto.
los Regidorés suspensos no volveran al ejercicio de sus
cargos en tanto no recaiga sentencia absolutoria defini._
tiva y ejecutoriada.

El efecto inicial de la remisidn de estos anteceden _
tes consiste, para las Reales Ordenes de 14 de Noviem .
bre de 1.871, 8 de Setiembre de 1.872 y Orden de 7 de
Abril de 1.873, en la paralizacidén de la actividad sini _
nistrativa en este sentido "no procediendo ya acordar
ninguna providencia en favoé é en contra de los suspen -
didos 4 quienes tan sélo la sentencia absolutoria puede
devolver el goce de sus cargos".

Multitud de Circulares y de Reales Ordenes afirmar la
equivalencia, 4 estos efectos, de la sentencia absoluto.
ria y del auto de sobreseimiento, sea libre 6 provisional.
Sin embargo y entre otras, la Real Orden de 30 de Noviem.
bre de 1.896 establece que no pueden volver al ejercicio
de sus cargos los Concejales suspensos por Real Orden por

que los Tribunales acuerden el sobreseimiento provisional.
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5 Concejales interinos.

El articulo 193 de la Ley al regular la forma de ou.
brir las vacantes de un Apjuntamiento por suspensidn le.
gal de sus miembros se remite 4 lo establecido en el ar.
ticulo 46, segin el cual se procederd 4 la elecciém par
cial .cuando faltando mds de seis meses para las eleccio
nes ordinarias las vacantes asciendan 4 mds de la terce
ra parte del nimero total de miembros que legalmente in
tegren la Corporacidn.

Si las vacantes ocurriesen despuee de aguella época y
ascendieren al tercrio serdn cubiertas, interinamente,
hasta la primera eleccidn ordinaria por los que el Gober
nador de la Provincia designe entre los que en épocas an
teriores hayan pertenecido al Ayuntamiento.

El cémputo de estos seis meses _Real Orden de 8 de
Marzo de 1.895. se realiza desde la produccidén de las va_
cantes y no atendiendo 4 la eleccién parcial, que puede
celebrarse dentro del semestre anterior & las elecciones
ordinarias.

BEsta regulaoién es aplicable al caso de vacantes pro-
piamente dichas, esto es, definitivas, tanto por incapa.
cidades como por suspensiones y destituciones acordadas
judicialmente. No es procedente la eleccidn parcial para
cubrir vacantes cuya duracién méxima es de cincuenta §

sesenta dias.

En este supuesto el nombramiento de Concejales inte_
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rinos es competencia del Bobernador Civil de la Provin.
cia, nombramiento que recaers entre los que hayan formado
parte de la Corporacidn en ejercicios anteriores y rel .
nan las condicionesa de elegibilidad.

La Real Orden de 14 de Agosto de 1.885, reiterada por
las de 14 de Mayo de l.888 y 30 de Setiembre de 1.905, es
tablece, como medida excepcional, gque en el caso de sus -
pensidén legal § destitucién de loe Ayuntamientos y mien._
tras no se proceda & constituir le municipalidad interi.
na en la forma que establece la Ley, el Gobernador debe.
r4 nombrar una Comisidén Municipal integrada por vecinos
que relnan la aptitud necesaria para el cargo de concejal
(articulos 41 y 43 de la Ley Municipal), aunque no hayan
pertenecido & Ayuntamientbs anteriores.

Posteriormente por Real Orden de 15 de Abril de 1l.917
se ordend que los Gobernadores Civiles, en el plazo de
diez dias, harfan cesar todos los Concejales interinos
que desempefiaren su cargo en sustitucidén de los elegidos
antes del dfa 15 de Noviembre dltimo, por cualquier moti
vo que hubieren sido elegidos. BEn su lugar se nombrarian,
dentro del mismo plazo de diez dias, otros tantos Conce.
jales interinos designadés automdticamente por drden de
mayor & menor antiguedad entre los exconcejales que hubig
sen sido elegidos 4 partir de la promulgacidn de la Ley
Electoral de 8 de Agosto de 1+4907. Tambien se dispone que
en el plazo de quince dias dejen nombrados todos los Con-

cejales interinos que sean necesarios en cada Ayuntamien.
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to para sustituir & los electos en Noviembre de 1.917
que,por consecuencia de los acuerdos de las Comisiones
Provinciales, no puedan formar parte legalmente de los
Ayuntamientos que se constituirén en Enero de 1.918.

La adopcidn de este criterio selectivo automético de.
roga el establecido por la Real Orden de 14 de Agosto de
1.885, antes mencionada, y supone una mgyor imparcialidad

en la eleccidn.

En cuanto 4 las facultades de los Concejales interinos
la jurisprudencia se manifiesta en sentido restrictivo.Es
de especial interés la sentencia del Tribunal Supremo de
25 de Enero de l.911l en la que se niega validez al acuerdo
por el que se destituye & un Secretario _acordada por los
dos tercios de los Concejales, de conformidad con el arti
culo 124 de la Ley- en base & que esta facultad no puede
ser competencia de los Concejalee interinos que, por el
origen de sus cargos, s6lo responden & una necesidad pasga
jera "abonando esta doctrina analogas razones 4 las que
han informado el precepto que declara nulos los acuerdos
de responsabilidad e incapacidad de los Concejales pro -

pietarios por los Ayuntamientos interinos".

Otra cuestidn no resuelta enteramente por la Ley se
bPlantea al precisar el momento en que los Concejales sus
pensos retornan 4 sus cargos _transcurrido el plazo de
suspensién, dicteda sentencia firme absolutoria & auto de

sobreseimiento_ debiendo cesar los que interinamente desem
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pefiaban el cargo.

Es muy numerose la jurisprudencia administrativa _Reg
les Decretos de 7 de Febrero de l.900, 23 de Febrero de
1.908, 29 de Octubre de 1,901, 15 de Agosto de 1.885,etc_
y del Tribunal Supremo Sentencias de 29 de Diciembre de
1.889, 3 de BEnero de 1.902, 6 de Junio y 31 de Diciem -
bre de 1.908. que establece gue lbs Concejales que hubie
sen reemplazado 4 los suspensos gubernativamente seran
considerados culpables de mmtrbacidn de atripucionee si
en el plazo 4 que se refiere el parrafo tercero del art{
culo 190 de la Ley Municipal _ocho dfas. y requeridos
para cesar por los Concejales propietarios, continnasen
desempefiando funciones municipales, sin que la comunica.
cién del Gobernador tenga otra finalidad que no sea la
que corresponda 4 la esfera administrativa, en armonia con
la situacidén creada por la resolucidn judicial "ya'que de
no entenderse as{ careceria de eficacia". Afiade la Sen
tencia de 20 de Diciembre de 1.888 que no obsta & tal oa
lificacidn de usurpacidén de atribuciones las érdenes del
Gobernador en cuya btbediencia aleguen los culpables ha _
ber procedido.

Sin embargo la Real Orden de 31 de Enero de 1.896 es
tablecié que el requerimiento de los Concejales propieta
rios 86lo es vdlido para producir el cese en los interi.
nos en el supuesto de suspensién gubernativa, no as{ en
el de fallo de Tribunal que alce la suspensién. Se basa

en que los Concejales interinos no pueden dejar los pues
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tos que la Administracidn les ha conferido mientras la
misma Administracién no lo ordene "puesto que no existe
un precepto legal que les obligue g abandonar sus ocar .
gos al ser requeridos por los concejales propietarios y
no tienen tampoco obligacidn de conocer el fallo de los
Tribunales hasta gque por la autoridad correspondiente se
les comunique®.

Este sisteﬁa de requerirse la declaracidén administra.
tive para que el Concejal suspenso volviera 4 su cargo
una vez extinguido el periodo de suspensidn era el usual
mente empleado desde la Ley de 1.870. El abuso de esta
facultad por parte de la Administracidén, abuso que la to
talidad de los municipalistas comentan en este periodo,
es intentado evitar‘por la Circular de 20 de Julio de
1.888, confirmada por la Real Orden de 6 de Abril de
1.896. Se establece el reintegro inmediato en sus cargos
de todos los que, por motivos diferentes, hayan sido or.
denadas sus reposiciones. La reincorporacién en el cargo
seré-automética transcurridos los cincuenta § sesenta
dfas de suspensién, as{ .como en el caso de que los Tribu
nales dicten fallo absolutorio 6 auto de sobresimiento en
las causas incoadas. La reposicidn debe hacerse en todos
los casos "siempre que los que debieran ser reintegrados
no hayan téminado legalmente sus funciones". Cuando los

interesados observen dilaciones en la reposicién, deberén

acudir en queja al Gobernador. Transcurridos quince dfas

sin haber sido atendido el recurso y sin notificAarseles
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la resolucién que receiga, podran reocurrir directamente
al Ministerio de la Gobernacién "sin perjuicio de ejer.
citar separadamente, si les conviene, el derecho que
les concede el (ltimo apartado del articulo 190, denun
ciando ante los Tribunales de Justicia la usurpacién de
atribuciones". |

En este pﬁnto, como en muchos de los regulados por
la Ley Municipal de 1.877, y merced 4 la proliferacién
de jurisprudencia administrativa, existen todas las so.

luciones contradictorias que se deséen encontrar.

6. Las deudas municipales como motivo de suspensiéni

En la regulacién de la Hacienda Municipal la Ley de
1.877 no instituye el regimen de tutela que habia de ser
posterior aportacidén del Proyecto Silvela. Sdnchesz Toca
de l.891.

No ohstante carecer de esta regulacién legal, y por
virtud de la abundante jurisprudencia administrativa, se
formula un claro precedente del Proyecto de Silvela en
cuanto al tratamiento de los Ayuntamientos que persistie
ren en déficit. No se llega & la destitucidn de Conceja.
les pero s{, como veremos, & la suspensién.

La Ley declara como circunstancias precisas para la

existencia de Municipio las de censo superior &4 dos mil

- 31 .



habitantes, la existencia de un territorio proporcionadeo
4 su poblacidn y "que pueda suffagar los gastos munici -
pales obligatorioé con los recursos que las leyes anto -
ricen®. Estas circunstancias estin exigidas para los
mnnicipios creados con posterioridad 4 la Ley, ya que
"subsistiran, sin embargo, los actuales términos munici.
ﬁales que tengan Ayuntamiento, ain cuando no relnan las
circunstancias anteriores."

La existencia de recursés suficientes para sufragar
loshgastos municipales obligatorios constituye una cir.
cunstancia esencial para la existencia del Municipio. La
inexistencia de estos recursos no la configura la Ley
como causa de desaparicién del Municipio sind que se re.
quiere 4 bien la promulgacién de una Ley & bien el acuer
do del Ayuntamiento y el de la mayoria de los vecinos,
ratificados ambos por la Diputacién Provincial.

En cuanto & las deudas de los Municipios la Ley dis -
¥ingue las que estuvieren aseguradas con prenda 6 hipote
ca .en las que procede la via de apremio. de las restan_
tes, para cuyo pago establece dos medios: el presupuesto
extraordinario salvo concierto con el acreedor ¢ b;en,
finalmente, el acuerdo de la Diputaciédn Provincial.

La declaracidn de legitimidad 6 ilegiyimidad de los
créditos, asi como su preferencia, se declara competencia
de los Tribunales (Reales Decretos de 19 de Mayo y 8 de
Agosto de 1.895) si bien los Tribunales en ningin caso

pueden ordenar la formacién de presupuestos extraordina.
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rios (Real Decreto de 1l de Junio de 1.897). Estos pre
supuestos extraordinarios estd obligado & formarlo el
Ayuntamiento que resulte condenado al pago de cantidad,
dentro del plazo de los dfez dfas siguientes al de la
notificacidén de la sentencia firme. Se exceptia esta
obligacidn en el supuesto de que el acreedor concertare
con el Ayuntamiento el pago mediante consignacién en
los presupuestos ordinarios sucesives.

Si por carecer de recursos el término 6 no ser posible
recargar las cuotas impuestas 4 los vecinos no se confeg
cionase el Presupuesto extraordinario en el plazo sefiala
do § no se estableciese convenio con los acreedores, el
expediente se remite 4 la Diputacidén Provincial quien,
oyendo & los interesados, dispone "lo conveniente para
que tengan lugar los pagos, sin perjuicio de la compe -—
tencia de los Tribunales g Juzgados ordinarios para re.
solver acerca de la legitimidad y prelacién de los cré.
ditos."

Estés reglas se completan con el Real Decreto de 19
de Febrero de 1.901l. El articulo 150 de la Ley Munici -
pal“establece que la aprobacidn definitiva del Presupues
to de la Entidad corresponde al Gobernador Civil "para
el sblo efecto de que corrija las extralimitaciones le_
gales, si las hubiere". En aclaracién de tal precepto se
declara que no procedé la autorizacién de ningin presu -
puesto municipal ordinario sin que en él se consignen los

créditos necesarios para el pago de las deudas reconoci_
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das y iiquidadas, ya en virtud de éonveﬁio, sentencia
de los Tribunales 8 lo dispuesto por la Diputacidn Pro
vincial; cuando no existiere convenio entre el Ayunta_
miento y sus acreedores.

Si por efectos del convenio el Ayuntamiento ha cedido
6 afeotado de cualquier forma algin arbitrio 4 recargo
determinado para el pago de intereses y amortizacidn de
la deuda, se establece la personal responsabilidad del
Ordenador de pages, Interventer i Depositario en cuanto
se aplique su producfo 4 otra obligacidn distinta de la
convenida. Tanto en el caso de aplicacién distinta de
estos ingresos como en el de negativa al pago despues
de efectuado su ingreso "el Gobernador compelerd al pago
por los medios al aloancé de su autoridad, exigiendo al
Alcalde y 4 los Concejales la respomsabilidad que corres
ponda®, sin perjuicio de la accidén ejecutiva de que dis.
ponen’ los interesados.

Las mismas medidas se establecen .salvo la procedencia
de ia via de apremio. en el caso de que el Ayuntamiento
no hubiese cedido especialmente ningin arbitrio é recar.
go en garantia de pago, en cuyo .caso no se podra satisfa
cer pago alguno en concepto de gastos voluntarios mientrse
la Bntidad no se halle al corriente en cuanto 4 los de oa
racter obligaporio. La infraccidén de este precepto da lu
gar & reaponsabilidad de caracter personal de Alcalde,In
terventor y Depositario e incluso responsabilidad perso .

nal del Bobernador Civil que no diese cumplimiento 4 tal
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preferenoia cuando fuesen requeridos para ello por los
acreedores respectivos.

Toda esta regulacién carece del caracter de la instit
tucién de ouratela, tutela 6 estado irregular de las ha.
ciendas municipales. Pexro al amparo de los articulos 180
182 y 189 de la Ley se formuld el precedente inmediato
de la "curatela administrativa". Se entendié por la Ad-
ministiaoién Central en multitﬁd de resoluciones que la
existencia de deudas del Municipio sin la formulacién
del oportuno presupuesto extraordinario & convenio con
los acreedores era cauda bastante para decretar la sus.
pensién de los miembros de la Corporacidén y efeoctuar el
nombramiento de Alcalde y Regidores interinos. Asi se
decreté, entre otras muchas, por Real Orden de 23 de
Julio de 1l.899 respecto del Ayuntamiento de Agost (Alicqg
fe), por Real Orden de 2 de Enero de 14900 respecto del
de Onteniente (Valencia), Real Orden de 12 de Enero de

1.900 respecto del de Maella (Zaragoza),etc.

7. Las suspensiones de Ayuntamientos y sus causas,

Para Romanones se evidencia que la Ley Municipal no
responde exactamente 4 la realidad social #niendo en
cuenta los vicios de la vida municipal y las continuas

tentativas por reformarla.



Bsta Ley no fué desarrollada por dispos%ciones :eglg
mentariaé, ocomo disponia la segunda de sus disposiciones
adioionales, y su interpretacién se realiza & través de
la jurisprudencia administrativa ®"un mal procedimiento
por que sobre el esqueleto de esté Ley hay una gigantes
ca superestructura de Reales Ordenes, Decretos y Circu-
lares que forman una urdimbre dispositiva por completo
ausente del primitivo legislador".

El lamentable estado de las mﬁnicipalidades espafiolas
en este periodo es consecuencia no tanto del caracter
tendente 4 la centralizacién que presenta la Ley Munici.
pal sind en cuanto & la supeditacidn absoluta de las Coxr
poraciones municipales &4 la politica imperante en el mo._
mento, supeditacién que nace de esa "gigantesca superes.
Yructura puesta al servicio de los fines de partido.

En relacidn con el tema concreto de que tratamos son
se seflalar dos circunstancias que revelan la completa ori
sis del parlamentarismo espafiol en este periodos: el de
que las elecciones son siempre un triunfo del partido
gobernante, que siEmpre ha tenido mayorfa en las Cémaras
y el de que todas las Cortes han sido disueltas por la
Corona sin terminar su vida constitucional.

Son hechos generalmente repetidos en este periodo el
de que las suspensiones y destituciones de Ayuntamientos
se suceden & cada cambio pol_ftico, como labor prepara -
toria de las elecciones, el de que los Ayuntamientos sug

pendidoa suelen ser los de nutrido vecindario, base de
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votos y el de que los Ayuntamientos son suspendidos
cuando sus miembros soh adversarios pol{ticos del par.
tido entonces en el poder, nunca aquellos cuyos miem o
bros son adictos al Gobierno.

Tales hechos mn revelados por Céndvas del Castillo en
sus palabras reproducidas en la Historia de la Regencia,
de Ortega Rubio: "..estoy convencido de que los Gobiernos
harén siempre lo éue quieran mientras no se transformen
nuestras costumbres plblicas... la experiencia me ha en._
seflado 4 conocer que en Espafla, mientras haya Gobernado.
res y Alcaldes .4 disposicién de los Gobiernos, la morﬁ-
lidad de las elecciones serd siempre un mito. Uno de es.
tos caciques me decia una vez: "desengdfiese Vd. Don Anto
nio, aquf si soy Alcalde riego,.y si no soy Alcalde no
riego". Y era verdad. Los que vivimos en la oposicidn so-
mos Aioaldes de sedano; porque el dnico que riega siempre
es el Gobierno".

Esta posicidn de desigualdad se manifiesta claramente
en el articulo 25 de la Ley Municipal, que reconoce la
acoién y derecho de todos los habitantes del término mul
nicipal para denunciar y perseguir criminalmente 4 los Al
caldes, Regidores y Vocales, en los casos tiempo y forma
establecidos en la Constitucidén (articulo 77) y leyes esap
peciales, esto es, obteniendo laAprevia autorigacidn para
proceder, autorizacidn que discrecionalmente otorga el Go
bierno. La realidad de esta situacién la expresa gréfica.

mente Elf{as Romera al afirmar que "los Alcaldes y Conce ja
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les ministeriales se hallan blindados por la Ley con
planchas constitucionales... mientras que el Gobierno
puede suspender 4 diestro y siniestro 4 todos los Conce
jales que no se sometan 4 sus exigencias politicas".
Este somethmiento & las exigencias politicas del
partido dominante se congiguid bien con el sistema de
suspensiones basadas en los articulos 180 y 182 4 bien
mediante el recurso de censura y fallo de las cuentas.
Las cuentas municipales son formadas por el Ayuntamlen
to & dictaminadas por el Sindico. Bxaminando el caso ge
neral del Municipio rural Vera Casado dice que "Ese Sin
dico no sdlo es inepto para examinarlas, sind qﬁe ignora
en que términos ha de redactar el dictamen. Pasan en
definitiva 4 una Junta Municipal, compuesta de labriegos
sin rudimento alguno de contabilidad y éstos no las ex3
minan ni saben como formular censura, encomendando unos
y otros al Secretario que lo arregle de la mejor manera".
Remitidas al Gobierno de la Provincia permanepen diez,
Quince N veinte afios sin que este organismo se pronun .
cie acerca de ellas "hasta que una necesidad electoral
§ la pasidn vengativ; de un ocacique, alcanza que sean
removidas y los oficiales del negociado formulen exten.
sos pliegos de reparos, que los cuentadantés deben con.
testar en quince dfas. jDonde estédn los cuentadantes?
Unos en el cementerio, otros ausentes, los que ain se

hallan vivos no recuerdan la fecha en que fueron Alcal._

des, ni lo que pagaron ni cobraron, ni porqué ni de qué
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se les habla¥. Pero son civilmente responsables.

Queda afn otro recurso al Gobernador "que se halle
dispuesto & sacar triunfante & los candidatos ministeria
les". Este sistema lo enuncia el informe sobre el Pro -
yec%o de reforma de las Leyes Provincial y Mﬁnioipal re
dactado por la Subseoretaria del Ministerio de la Gobern
nacién en 1.891.

Se introdujo primero por resoluciones ministeriales
y despues por precepto expreso de la Ley, la extraiia
doctina de que cualquier vicio de origen en la constitu
cidn del Ayuntamiento produce la nulidad de todas las
operaciones electorales que se hayan verificado con pos
terioridad, sin que los efectos del vicio inicial pue _
dan prescribir cualquiera que sea el tiempo transcurri.
do, ain cuando las elecciones posteriores se realizasen
correctamente y sin ninguna reclamacidén. El Gobierno,en
virtud de sus facultades de alta inspeccidn, podria ,de
oficio, decretar la disolucidén de los Ayuntamientos y
nombrar Concejales interinos para presidir nuevas elec.
ciones y sabido es, afiade el Bictameh "la influencia que
ejerce el hecho de presidir una elecciones si .se tiene
en cuenta que, salvo contadas excepciones, el candidato
triunfante perhienecia al mismo partido de la presiden&
cia®.

6on referencia & las Qltimas elecciones .dice el in_
forme de la Subsecretaria, resultaba que de los nueve

mil trescientos Ayuntamientos existentes méds de cuatro
mil _y entre ellos el de la capital de la Monarquia_ se
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hallaban incursos en este ocaso de constituciédn ilgal.

Y en el caso de constitucidn ilegal ya no es apliocable
lo dispuesto en la Ley Electoral de 1.878 segin el

cual el Concejal suspenso puede reclamar la reposicién
dies dias antes de la votacién. Con referencia & estas
elecciones "prevaleocid el criterio de la prudencia en
términos que antes de las elecciones generales el gobierx
no de la actual situacidn no llegd & dictar cincuenta
declaraciones de constitucién ilgal."

Romanones, vethbidinco afios més térde, afirmar{a que
"mientras que el Ministerio de la Gobernacidn conserve
ia facultad omnimoda de decidir en Qltima instancia
acerca de la nulidad 6 validez de las elecciones verifi
cadas para constituir un Ayuntamiento. no habrd vida lo
cal".

Maura manifiesta andloga posicidn. Afirma que "sin el
sincero prop6sito de renunciar 4 lo existente, & ia
coaccidn sobre los ciudadanos en cada campafia electoral,
no perdamos el tiempo hablando de reformas". Respecto 4
esa tutela que envuelve & los Municipios, rechaza su ne
cesidad sobre todo por que " desde que se conocen huér
fanos y tutores, inhabilita para la tutela haber corrom
pido 4 los menores. Y no podra hablar el Estado en Espa
fia de su tutela sobre los Ayuntamkentos mientras no ha.
Yan sido quemados por mano de verdugo en la plaza pibl}
ca todos los ejemplares de la Gaceta y de la Coleccidn

Legislativa donde su publicaron las mil iniquidades en
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pro de unos Ayuntamientos y en dafio de otros, prélogo
vergonzoso de cada una de las elecciones que se han ve
rificado en este pais. De modo que, sobre no ser de su
incumbencia, no es digno el poder central de ejercer la
tal tutela". Cirtamente son duras estas palabras pero,

como hemos visto, no parecen desprovistas de veracidad.

8. Decreto de Moret de 1.909.

El Decreto sobre descentralizacidn administrativa pro
mulgad6 por el entonces Presidente del Consejo de Minis.
tros y Ministro de la Gobernacidn, Segismundo Moret, vi_
no 4 satisfacer la casi totalidad de las aspiraciones mu
nicipalistas de la época.

Su exposicidn de motivos habla de la evidente necesi_
dad de fortificar la vida local y de buscar en la misma
sociedad gérmenes de fuerza y poder que den nueva savia &
la Nacidn y al Estado. La finalidad de este Decreto ra.
dica en la descentralizécién de lor organismos locales
... restableciendo la integridad de la Ley Municipal de
1.877 que, inspirada en los Proyectos que la precedieron
y representando, en cierto modo, la sintesis de las api_
raciones de los partidos, contiene principios vigorosos
de libertad y de respeto 4 las iniciativas locales". Es.
tos principios mandenidos en la Ley Municipal hubieran
rendido sus frutoe "4 no haberse atrofiado y desvirtuddo
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por una serie de disposiciones administrathvas que, qg
caminadas 4 fines politicos de los gobiernos 4 la sazén
encargados de los destinos pdblicos han venido & secar
en su origen el manantial abundante y rico de la vida
local".

Mo;et ~dice Javier Gémez de la Serna. "espankado de
egas seis mil Réalea Ordenes forjadas abuéivamente £ le
sombra de la Ley Municipal de 1.877, las derogd todas en
un sélo dfa por el Real Decreto de 15 de Noviembre de
1,909, uno de los més revolucionarios gque conozco, pues
suprimié de un golfie medio siglo de vida jurf{dica".

Fracasados los Proyectos de reforma de la ILey Munici.
pal del mismo Moret presentados en 1.884 y 1.902 asi co
mo otros doce mds de distintas tendencias, se opta por
mantener la Ley Municipal en su verdadero espiritu de
descentralizacién administrativa. No existe tendencia
autonomista, como en el entonces reciente Proyecto de
Maura, tendencia que era la mixima aspiracién de numero
sos municipalistas de la época, rero si se otorga el de
bido vigor & una Ley Municipal que, rectamente aplicada
y sin hixtificaciénes improcedentes, castigando toda ex
tralimitacidn pbdr parte de la Administracién.Central pue
de constituir un cuerpo legal con tendencia claramente
descentralizadora.

Esta tendencia de la aplicacién pura de la Ley Munici
pal se advierte ya en Moret en el Real Decreto de 15 de

Agosto de 1.902, que supone en un Jefe de partido el im
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posibilitarse, al dictarla, de atender las peticiones
y exigencias de la politica local "cuyos representantes
entend{an que en las altas esferas del Poder se podia,y

lo més triste, se obtenfa todo".

-

El .articulo 12 del Decreto de 1.909 deroga "todas
las disposiciones de caracter administrativo encamina.
das 4 interpretar los preceptos de la Ley Municipal, pa
ra cuyo cumplimiento se tendrén tan sdlo presentes el
texto de sus articulos y las reglas que para su ejecuciédn

contiene este Real Decreto®.

BEL mismo Predmbulo del Decreto afirmaba que "todos
estos propbsitos serian inﬁtiles, y vendrian & estre -
llarse contra las pricticas viciosas de nuestra Adminig
tracién, si el Gobierno no diera el ejemplo del més es.
crupuloso respeto & las facultades que en la Ley se
reconocen & los Municipios y Ayuntamientos”.

Este temor se ver{a confirmado cumplidamente. Siete
afios mds tarde, el Conde de Romanones, en discurso leig

do en el acto de recepcidn en la Real Academfa de Cien
cias Morales y Politicas, afirmarfa del Decreto de Moret
"lo admirable del espiritu que lo informa, por la aspira
cién que persigue y por la claridad de sus preceptos.
No tiene mds que un invonveniente: que es letra muerta'.

Y Gémez de la Serna, en conferencia pronunciadsa el
mismo afio, despues de hacer unncalido elogio del Decreto

de Moret y de su obra de destruccidn de viciosas inter -

'



pretaciones administrativas, afiade "vano fué el golpe,ya
que el caciquismo sigue utilizando los preceptos deroga.

dos".
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CAPITULO II Proyectos de reforma de la Ley Munici.
o © pal de 2 de Octubre de 1.877.

l. Venancio Gonzdlez. l.882.

El primer Proyecto de reforma de la Ley Municipal de
2 de Octubre de l.877 es presentado, ange el Senado, el
dia 16 de Diciembre de 1.882. Lo presenta el Ministro de
la Gobernacidn Venancio Gonzdlez, del gabinete de Sagas.
ta.

Se manifiesta en el Predmbulo que se opta por la sus.
titucién total de la Ley Municipal de 1.877, prescindien
do del sistema de modificaciones parciales que sdlo con.
seguiria hecer mds dificil la interpretacidén de la Ley
Municipal, relteradamente modificada en los cinco afios de
su vigencia.

Despues de sefialar la tendencia liberal dek Proyecto
se éxponen sus dos principales fines.

Son' éstos, por una parte, la configuracién de la Alcal
dfa como integrada por dos funciones totalmente diferen.

ciadas, en cuanto Jefatura de la Administracidn municipal

y en cuanto Delegacidén del Gobierno.
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Como el cargo de Alcalde emana siempre del sufragio
popular, ain en el caso de que el Alcalde incumpla sus
funciones como Delegado del Gobierno no procede por es.
te motivo la suépensién 4 separacidn sind, solamente la
retirada de esa delegacién, confiriéndola & otra persona
"sin que por ésto piedda aquél las funciones que dentro
del Ayuntamiento debe al nombramiento de éste y al voto
de sus convecinos". Tal medida significa un retorno a lo
establecida en la Constitucién de 1.812.

Como segunda finalidad se establece la tendencia deg
centralizadora, basada en el convencimiento de que "la
centralizacién administrativa, adn ejercida con los\me-
jores propésitos, mata 6 esterilkza la iniciativa local
esese y embaraza todos los esfuerzos que puedan hacerse
para que la Administracién municipal recobre el presti.

gio y el vigor de que hoy carece".

En cuanto al nombramiento de Alcalde se establece un
fistema mixto. Es elegido por el Ayuntamiento de entre
sus miembros que sepan leer y escribir. Esta eleccién rg
caerd, si el municipio es de censo inferior 4 doce mil ha
bitantes, de entre los incdéufdos en la primera mitad de
la lista, realizadaesegin el ndmero de votos obtenidos.
Siendo el municipio de censo superior & doce mil habitan
tee ya eleccién recaerd en Concejal incluido dentro del
primer tercio, y dentro del cuarto si el municipio exce.

de de ciento veinte mil habitantes.
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Respecto del Poder Central se mantene la Jefatura sp
perior del Ministro de la Gobernacién .salvo en los asun
tosrde competencia exclusiva e independiente. en andloga
forma 4 la empleada en el articulo 179 de la Ley Munici.
pal si bien declarando que esa jefatura Zart{culo 209-
tembien corresponde & la Diputacién y 4 la Comisidn Pro-

vincial.

El articulo 210 del Proyecto establece las causag de
responsabilidad administrativa de Ayuntamientes y Conce.
jales, en forma més completa que la enunciada en el art}
culo 180 de la Ley Municipal. Incurren en responsabili _
dads

l. Por infraccidn manifiesta de la Ley en sus actos &
acuerdos, bien sea atribuyéndose facultades que no
les competen, abusando de las propias u omitiendo
el cumplimiento de deberes legales.

2. Por desobediencia al Gobierno en los asuntos en que
procedan por delegacién y bajo la dependencia de
éste.

3. Por desobediencia & desacato 4 sus superiores je_
rérquicos, consideréndose como tales para este ob
jeto los Gobernadores militares de las provincias
¥ los capitanes generales de los destritos, en los
asuptos en que obren por delegacibén & encargo de
esas autoridades. Y

4¢ Por negligencia u omisidén de que pueflan resultar per
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julcio 4 los intereses ¢ servicios que estén bajo
su custodis, informalidad en la contabilidad y abu
50 o malversacién en la administracidén de fondos.

La responsabilidad es exigible ante los Tribunales §
ante la Administracién, segin la naturaleza de la acecién
u omisién que la motive.

Respecto de la gubernativa el articulo 212 sefiala las
penas aplicables, que son las mismas declaradeas en el ar
ticulo 182 de la Ley Municipal (amonetacidn, apercibimien
to, multa y suspensidén) si bien afiade "y siempre en la
indemnizacién de los gastos qme ocasione el reparar la
falta 6 la omisién cometida”.

La suspensidn procede _a;ticulo 213_ en trees casos:

l. En los casos de reincidencia en faltas castigadas
ya con multa.

2. En los de extralimitacién grave con caracter polfti
co, acompafiada de cualquiera de las circunstancias
siguientess '

a) Haber dado publicidad al acto.

b) Excitar 4 otras Corporaciones 4 cometerla.
c) Desconocer la autoridad del: Gobierno, y

d) Producir la alteracién del érden - .péblico.

3. Y, por Gltimo, en el caso de malversamién en la ad.
ministracidén de los fondos municipales.

La suspensidn de Alcaldes, Tenientes y Concejales es

8cordada por el Gobernador, ofda la Comisién Provincial.

Contra la resolucién en que se acuerde la suspensién _que
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serd inmediatamente ajecutiva. cabe la interposicidén del
recurso de alzada ante el Gobierno, 4 quien elevari el
expediente el Gobernador. Contra la resolucién del Gobier
no no cabe ulterior recurso.

Declarada improcedente la suspensién & transcurrido
el plazo de quince dfas sin haber resuelto el Gobierno,
serédn los Concejales inmediatamente repuestos en sus .car
gos, sl bien quedando en este Qltimo caso & resultas del
acuerdo que se adopte.

El plazo de suspensién se reduce 4 cincuenta dfas,
frente 4 los sesenta sefialados por el articulo 190 de la

Ley Municipal.

En cuanto 4 los Concejales interinos .designada de
andloga forma 4 la establecida por la Ley Municipal. se
establece que no podrén tomar parte en la resolucidén de
expedientes de capacidad de los concejales propietarios,
debiendo limitarse el Ayuntamiento, cuando no quede sufi
ciénfe nimero de propietarios para tomar acuerdo sobre
aquél particular, 4 elevar el expediente 4 la Comisién
Provigeial para que adopte las resolucionee que estime

procedente.

Disposicidn esencial es la contenida en el ndmerc pri
mer6 del articulo 42, segln la cual procede la supresién
de un municipio y su agregacién & otro & varios de los
golindantes cuando no pueda sufragar los gastos municipa

les obligatorios con los recursos que las leyes autoricens
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Esta disposicidn estd basada en el nimero segundo dedl
articulo 2 de la Ley Municipal. En €l se disponen que son
circunstancias précisae para la existencia de todo térml
no municipal un ndmero determinado de habitantes que ex.
ceda de dos mil, un territorio proptrcionado & su pobla.
cién y una cierta capacidad econdmica que permita sufral
gar los gastos municipales obligatorios. Sin embargo en
la Ley Municipal estas condiciones se configuran con res
pecfo 4 los nuevos munkcipios, mwen cwanto 4 los ya exis
tentes al promulgarse la Ley Municipal. Y la supresién
del municipio por incapacidad econdémica requiere _art{_
culo 4 de la Ley. el acuerdo de los Ayuntamientos y el de
la mayorfia de los vecinoe de los municipios interesados
as{ como la posterior declaracidén de la Diputacidén Pro .
vincial 4§, en defecto de todo ello, la promulgacidn de
una Ley que asi lo determine.

El Proyecto de Venancio Gonzdlez prescinde ya de ta -
les requisitos en cuanto 4 la supresién de los munici .
pios notoriamente incapeces econémicamente. No estructu

ra la forma en que tal agregacidn ha de llevarse 4 cabo.

El Proyecto de Venancio Gonzidlez fué reproducido en
las legislaturas de 1.886 & 1.889.

La reproduccidn del Proyecto efectuada en la sesién
del‘Congreso de 12 de Julio de 1.886, tambien siendo Mi.
nistro de la Gobernacidn Venancio Gonziles, contiene dos
lnoovaciones en cuanto &4 la suspensién gubernativa y en

cuanto 4 la desigmacidn de Concejales interinos.
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La suspensidn gubernativa de Alcaldes, Tenientes de
Alc&lde y Concejalew sigue atribufda al Gobernador de
la Provincia, oida la Comisidn Provincial. Pero la sus.
pensidn habréd de acordarse nominalmente y en expediente
separado para cada uno de los miembros "sin que pueda im
ponerse colectivamente &4 toda la Corporacién 6 & .una pqg
te de ella, aunque sea comin la falta que la motive". Lo
que no supone sind el desglosamiento del expediente admi
nistrativo en tantos cudntos sean los miembros de la Cor
poracién & quienes pudiera ser decretada la suspensidén.

En cuanto 4 los Concejales interinos se mantiene su
nombramiento por el Gobernador Civil de la Provincia, si
bien de entre los que hayan sido Concejales en alguna
de las dos elecciones més préximas y figuraren en la pri_
mera mitad de la escala por firden del nimero de votos ob
tenidos.

Estos Concejales interinos no tendrédn més atribucio_
nes que las de asistencia con voz y voto 4 las sesiones
del Ayuntamiento y no podran ser nombrados, mientras exis
tan Conce jales propietarios, Alcaldes, Tenientes de Al_
calde ni S{ndico, asi como tampoco ejercer los derechos
electorales concedidos a los Concejales propietarios,man
teniéndose la prohibicién de tomar parte en las delibera
ciones acerca de la resolucidn de expedientes de capaci.

ded de los Concejales propietarios.
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2. Pi{o Gullén. l.883.

El 23 de Junio de 1.883 el Ministro de la Gobernal
cidn, Pio Gulién, presenta ante el Senado el segundo pro
yeoto de Ley Municipal elaborado con posterioridad 4 la
de 1.877.

Presenta contadas diferencias en relacidn con el de
Venancio Gonzélez. En el Preambulo de afirme el caracter
de mera revisidn respecto del precedente, al que intenta
simplificar y completar, as{ como la tendencia descen -
tralizadora del Proyecto '"que debe garantir al Municipio
la independencia &4 que en‘su peculiar esfera tiene derea
cho indiscutible®.

Como causas de suspensidn agrega, 4 ls formuladas por
Venancio Gonzédlez, la carencia de libros de actas de sesio
nes del Ayuntamientd, separadamente y en la forma que

dispone el propio Proyecto.

La modificacidén esencial radica en la mis completa est
truéturacién de la supresidén de un término municipal y su
agregacidn 4 uno 6 varios de los colindantes, basada en
causas de naturaleza econdmica.

Vimos ya que la Ley Municipal de 1.877 consideraba ne
cesario para la exiétencia del Municipio .cdn referencia

4 los que posteriormente se constituyesen, no 4 los an.
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teriores 4 la Ley. una cierta capacidad econémica que
prermita sufragér los gastos municipales obligatorios
con los recursos que las leyes autorisen.

El Proyecto de Venancio Gonzalez ya refiere esta cir
cunstancia 4 todos los Municipios ._anterioree y poste -
riores_ y establece la supresién del' término municipal
. que sea incapaz de sufragar los gastos obligatorios,sin
que esta supresidn requiera el acuerdo de voluntades que
establece la Ley Municipal.

A esta declaracidn de caracter general afisde Pio Gu -
11én une determinacién 8e cémo se revela esta incapaci _
dad econlmica. Y acude no al concepto mds importante pe_
ro impreciso de incumplimiento de loes servicios obligato
rios, sind al més palpable de la existencia de déficit
en la liguidacién del Presupuesto. "Se entenderd que esa
incapacidad queda demostrada yhque ﬁrocede la supresidn
del munkcipio cuando saldare tres presupuestos consecu_
tivos con déficit que exceda de la sexta parte del im .

porte total de cada uno".
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3. Segismundo Moret. 1.884.

El siguienxe Proyecto de Ley de reforma de la munici
pal fué presentado ante el Sénado, el dia 7 de Enero de
1.884, por Segismundo Moret, Ministro de la Gobernacidn
en el gabinete presidido por José Posalla Herrera.

Como se afirma en su Predmbulo se trata de una mera
reproduccién del presentado en 1.882 _de Venancio Gonzd
lem. en relacién con el que contiene muy escasas diferen
cias y ninguna de importancia al objeto de nuestro estu.
dio.

"Como seria vano encubrir lo que todo el mundo conoce
_di;e el Predmbulo. y con igual sinceridad todo el mundo
lamenta, siquiera sbunden més las criticae que los reme.
dios, segin de ordinario sucede, no hay porqué callar
que la vida municipal estd hoy atacada de males que la
amenazan de muerte". El verdadero orlgen de estos males
lo cifra Moret en éue las necesidades de la vida polf_
tica obligan alternamivamente & los partidos y gobiernos
4 servirse de los Municipios.

Bn el punto concreto de nuestro estudio, sdlo modifica
la Ley Municipal en el articulo 179 (que declara al Mi _
nistro de la Gobernacidn Jefe superior de los Ayuntamien
tos) afladiendo que el Gobérnador inspeccionaré por si 6

por medio de sus delegados las dependencias de los Ayun.’

tamientos, comprobando el estado de sus cajas, archivos
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y cuentas y cuidando de que se oumplan las leyes y dis.
posiciones generales.

En cuanto al nombramiento de Concejales ingerinos se
establece por el Proyecto que procederéd la eleccidn paxr
cial cuando medio afio antes, por lo menos, de las eleccio
nes ordinarias existan vacantes que asciendan al tercio
de los miembros que de derecho hayan de integrar la Cor-
poracidn. Si las vacantes ocurrieren despues de aquella
época § dentro de ella ascendieren al niémero indicadoe
se abandona el sistema del articulo 46 de la Ley Munici._
pal segln el cual ser ian designados por el Gobernador
de entfe los que en épocas anteriores hayan pertenecido
por eleccibn al Ayuntamiento, y se establece que el nom.
bramiento se efectuard mediante sorteo, gque realizari el
propio Ayungamiento, de entre los que en bienios anterip
res hayan pertenecido por eleccidn al Ayuntamiento. Por
este sistema .articule 226. seran cublertas las vacantes

ppoducidas por destitucidn legal de sus Vocales.



4. Romero Robledo, 1.884.

En sesidén del Congreso celebrada el 27 de Diciembre
de 1.884, presentd el Ministro de la Gobernacidén Romero
Robledo su Proyecto de Ley sobre Gobierno y Administracidn
Local. b
" El Dictamen de la Comisidn del Congreso, lefdo el 1l
de Febtero de 1.885, apenas modifica el Proyecto, salvo
eh lo relativo al nombramiento de Alcalde que, en los mu
nicipios de censo superior 4 los cien mil habitantes, se
r4 de libre nombramiento del Gobierno. Resalta el Predm._
bulo del dictamen el hecho de la disminucién de la 'pesg
da tutela que por Leyes de l.870 se daba &4 las Corpora -
ciones Provinciales sobre los Municipios", as{ como el
caracter del Proyecto de "ampliamente deécentralizador y
liberal, sin menoscabar par ello un Apice los resortes
del poder, condicién que han de tener todas las reformas
administrativas sipé han de llevarnos al delirio de la
completa autonomfamunicipal & al extramo de una descentra
lizacidn exagerada'.

Pese 4 estas manifestaciones el caracter esencialmen.
te centralista del Proyecto fué puesto de relieve en la
intervencidén _entre otras muchas._ de Garcis San Miguel.
Despues de realizar un andlisis de los principales puntos

de la Ley, entre ellos el que representa el nacimiento
del régimen de intervencién _posteriormente plasmado en
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en Proyecto de 1.94l. afirma que ".. vendremos & parar
quehesta Ley no sblo no es liberai, sindr que es esencial
mente cenfralizadora, porqué acerca el Poder Central &
los organismos locales para intervenir en sus funciones
como nunca se ha visto". La contestacién corrid & cargo
de Gongdlez Carballeda, de la Comisidn, quien manifiesta
que "... hemos reducido la accidén del Poder Central ;a
qué?; & lo que la accidén del poder Central necesita en
un pafs como Espafia.

El 8 de Marzo de~l.886 se disolvieron las Cortes, sin
que terminase la discusidn del dictamen relativo al Proyec
to de Ley sobre Gobierno y Administracidén Local, cuy®s dg

batee se suspendierm el 14 de Abril de 1.885.

Con referencia &4 la organizacidn municipal presenta
el Proyecto de Romero Robledo indudables innovaciones.

En cuanto 4 los cargos concejiles proclama su carac -
ter de voluntarios."Es necesario .dice. respetar el m§_
vil de conciencia eﬁ el que lo rehusa y exigir con ri.
gor el cumplimiento de los deberes que lleva consigo la
aceptacidn.”

Junto con la eleccién de cada Concejal se concede la
facdltad al elector de votar igualmente un Conceljal su.
plente. Sdlo en el supuesto de que agotado el nimero de
Concejales y suplentes llegasen las vacantes & mas de la
tercera parte de los miembros que de derecho correspondan
4 la Corporacién, corresponderd su nombramiento 4 la au.

toridad gubernativa, ya que constituye una "demostracidn

- 57 -



evidente del desvio, repugnancia 6 poco amor del pueblo
en que sucediese al inestimable derecho de gobernarse
&4 s{ propio, y al Gobierno, al que toce suplir las defi
ciencias..." En este caso la autoridad gubernativa no
efectda el nombramiento con la limitacidn de recaer en
quienes en épocas anteriores hayan pertenecido por elec
cién al Ayuntamiento —como dkspone la Ley Municipal.
sind entre los vecinos que rednan la cﬁalidad de electo
res.

El Alcalde _articulo 18. es designado por los Conce.
jales que tambien eligen 4 los adjuntos _miembros de la

Comisién ejecutiva..

En cuanto 4 la responsabilidad de Ayuntamientos y Con
cejales separa el Proyecto de Romero Robledo .al igual
que la Ley Municipal_ la que podrd exigirse ante los Tri
bunales y la que corresponde exigir por la Administra .
cién. Respecto de la primera declara plblica la accién
para demandar 4 los Ayuntamientos por la comisién de deli
tos é.faltas en el cumplimiento de sus obligaciones. Pa
ra que el Gobierno pueda someter 4 los Tribunales & un
Ayuntamiento se requiere la previa emisibén de informe
-no vinculante_. del Consejo de Estado y el de la Junta de
Abogados Fiscales, presidida por el Piscal del Tribunal

Supremo .informe éste vinculante_.

La responsabilidad administrativa _articulo 160. na;

ce des



l. La infraccidén de las leyes.

2. Ia negligencia u omisién de que pueda resultar per.
juicio 4 los intereses § servicios encomendados
4 los Ayuntamientos & Comisiones e jecutivas.

3. De la desobediencia 4 sus superiores jerédequicos, y

4. Dar caracter politico & los actos de la Administra_

 cién 6 suscitar de cualquier modo y por méviles

del mismo Srden obstdculos 4 la accidn del gobier
no § de sus representantes.

Las correcciones aplicables 4 las faltas administratiz
vas son las mismas que las enumeradas en la Ley Munici o
pal, esto es, amonestacidn, apercibimiento, multa y sus
pensidne. Su regulacidn difiere considerablemente. Estas
correcciones, salvo los casos comprendidos en el ndmero
cuarto, no podran imponerse sind sucesivamente y por rein
cidencia en falta de la misma clase. La reincidencia re._
quiere la publicacidn, con anterioridad, de la resolu -
cibén gubernativa en el Boletfn Oficial.

La infraccién prevista en el nimero cuarto del articu
lo 160 reviste unos caracteres especiales, ya que en este
caso la suspensién puede imponerse sin la previa tercer
reincidencia. El Ministro de la Gobernacidn podrd confir
marla & desaprobarla, previa audiencia de la Corporacidn
§ individuos suspensos, de la autoridad que decretd la
suspensién _Gobernador. y del Conmsejo de Estado. De no
recaer resolucidn enr el plazo de sesenta dfag la Corpora

cién & miembros suspensos volverén al ejercicio de sus
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Cargos.

Hasta aquf{ la regulacién presenta indudables semejan
tas 4 la de la Ley Municipal. Pero en cuaento &4 la sus -
pensién presenté ahora una variacién esencial cual es la
de que el Gobierno expresara si el tiempo de la suspen _
sién ha de ser fijado por la autoridad que la impuso "6
si debe extenderse 4 todo el que falte & la Corporacién
6 individuos del desempefio de sus r@argos".

Bn este Gltimo supuesto resulta obvio que no existe
una verdadera suspensién, sind una destitucién bien de
uno & varios Concejales bien de la Corporacién en pleno.

Se trata del primer precedente de la regulacidn de la
Ley de Regimen Local actual, posterior 4 la Ley Munici _
pal de 1.897. Es un verdadero regimen de intervencién na
cido no de ineptitud, negligencia & gestién gravemente
defiosa 4 perjudicial sind de un concepto mids restringido,
el de"dar caracter politico 4 los actos de la administra
cidn é suscitar de cualghder modo y por méviles del mis.
mo drden obstdculos & la acciédn del Gobierno & de sus
representantes".

El dictamen de la Comisidn del Congreso afiadiéc una
segunda causa de destitucién gubernativa apllkcable & los
Concejales que satisfagan cuota menor por repartimiento,
impuesto § arbitrio que la que pagaba el afio anterior al
ejercicio de su cargo, en el supuesto de que la cantidad
total repartible no haya supuesto modificacién ni tempo.

co las circunstanchkas personales del Comejal. El articy
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lo 181 del dictamen expresa que no sélo se impomdrd do.
ble cuota en beneficio de los fondos municipales, siné
que deberd ser destitufdo del cargo por el Gobernador de
la Provincia & menos que demuestre haber sufrido en su
riqueza disminucidn que justifique la baja.

Representa este articulo 18l del dictamen una agrava.
cién de la responsabilidad establecida en el 198 de la
Ley Municipal que, por andlogas causas se limitaba & con
ceder accidén popular 4 todos los vecinos para perseguir
criminalmente & los Alcaldes, Concejales 6 asociados. Ac
cién popular que indudablemente debe considerarse persig
tente en el Proyecto de Romero Robledo si se estimare

que tal disminucidén presentase caracteres delictivos.

En cuanto 4 las deudas municipales se establecen nor.
mas que difieren de los articulos 143 y 144 de la Ley Mu
nicipal en cuanto que tienden & independigar los munici._
prios de las Diputaciones. Si existe una condena al Bago
de una cantidad que el Ayuntamiento no pudiese hacerla
efectiva con los recursos ordinarios del Presupuesto se
impone la obligacidn, en término de diez dfas, de formar
un presupuesto extraordinario para verificar su page,sal ‘
vo que el acreedor consienta en aplazar el cobro, en cuyo
caso se estard 4 los términos del convenio.

De no existir convenio ni recursos ordinarios ni ex _
traordinarios para hacer frente al pago y si despues de

cublertos los gastos obligatorios no bastasen les ingre.
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soe municipales para satisfacer la deuda en un sdélo afio
“"se aplazarid su pago por el ndmero de raquellos que los
ingresos consientan, abondndose tan sélo el interés de

demoras del cuatro por ciento anual".

Respecto de la alteracidn de los términos municipales
el Proyecto de Romero Robledo reitera las declaraciones
de los articulos 2 y 4 de la Ley Municipal pero fortale
ce la actuacidén del Poder Cenfrth en este aspecto. Ya no
se requiere la conformidad de Ayuntamientos 6 vecinos in
teresados y acuerdo definitivo de la Diputacién Provin -
cial & bien, en caso de disconformidad, la promulgacidn
de una ley.

La alteracidén de términos municipales requiere la ins
truécién de egpediente con audiencia de los pueblos &
que afecte, de la Junta Regional _existente en cada ca.
pital de distrito judicial- y de la Comksién Provincial
cuando los términos &4 alterar formen parte del mismo par
tido judicial. Si perteneciesen 4 otros serd necesario!
ademds, el informe del Ministerio de Gracia y Justicia y
de la Seccidn de Gobernacidn del Coneejo de Estado.

La resolucidn definitiva del expediente corresponde al
Ministerio de la Gobernacidn.

Con esta ampliacién de facultades del Poder Central y
de haberse promulgado como Ley el Proyecto de Romero Ro.
bledo, no cabe duda que existir{a la posibilidad de alte
racién de términos municipales declarada por la Adminis.

tracidn en el supuesto de Municipios cuya economfa no per
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mitiera sufragar los gastos muniecipales obligatorios

con los recursos ordinarios. Y no seria necesario para
ello ni el acuexrdo de los Ayuntamientos gi de la meyoria
de los vecinos y posterior declaracidén de la Diputaciébn
Provincial ni, en defecto de este acuerdo, la promulgacién

de una Ley, como requerfa la Ley Municipal.
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5. Silvela. Sénchez Toca, 1.891.

Por Real Orden de 20 de Julio de 1l.891 suscrita por
¢l Mipistro de la GobernaoiSn Francisco Silvela, se en_
comendd 4 la Subsecretarf{a de este Ministerio _désempe—
finda por Sénchez Toca. la reunién y ordenacién de los
antecedentes necesarios para formular un Proyecto de Ley
de Gobierno y Administracién Local y otro de bases para
la reforma de la Ley Municipai.

La Subsecretaria emitié informe en el:rque se proponia
la presentacién 4 las Cortes de los Proyectos que habfa
elaborado sobre reformag de las Leyes Provincial de 1.882
y Municipal de l.877. No se llegs 4 efectuar tal presen.
tacidn y los Proyectos no llegaron 4 tomar estado parla.
mentario.

A estos Proyectos se referfa indudablemente el Discur
g0 de la Corona en el acto de apertura de la legislatu.
ra de 1.891, ante el Congreso, en el que se expresaba
que "... s€ o0s propondrédn las bases para reformar psr _
cialﬁente lgs Leyes Municipal y Provincial no en sus fun
damentales conéeptos... siné de suerte que concedan mayor
amplitud & los pueblos que més capacidad acrediten para
administrarse ordenadamente. Tambien urge establecer ex
reditos médios de depurar las responsebilidades econd -

micas y de corregir los desdérdenes de contabilidade.."
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Pese 4 no haberse cumplido el propdsito de su presen
tacién y de carecer, por tanto, de historial parlamenta
tio, el Proyecto de Silvela._Sénchez Toca presenta una
importancia indudable en cuanto formula, por primera ves,
el regimen de curatela administrativa, é tratamiento es.
pecial, por el Estado, de los municipios que se conceptian
incapacds de una administracién ordenada. Esta formula -
cién es recogida en los Proyectos de Torre Vélez, Maura
y Romanones es definitivamente consagrada por el Estatu_

Yo Municipal de l.924.

En cuanto 4 organizacidén municipal formula una revo-
lucionaria clasificacidn, en cinco categorfias, de los
Municipios.

La primera categoria se integra por los Municipios
de censo inferior 4 los mil habitantes. Dentro de ella
distingue dos clases: los de censo inferior & quinien _
tos habitantes _que se regirdn en regimen de concejo aker
to~ y los de poblacidn superior & quinientos habitantes
—en que la mitad del censo formaréd el Concejo abierto,
renovéndose cada bienio_.

En ambas clases el Alcalde sera elegido directamente
por los Concejales.

De esta categor{a existfan, al formularse el Proyec_
to,}5.529 municipios.

La segunda categoria la componen los municipios de
censo superior 4 mil habitantes e inferior & doce mil.

En esta categoria se establece que al mismo tiempo que la
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eleceidn de Concejales se verificarias la de suplentes.
El Alcalde es nombrado por el Gobernador Regional . or._
ganismo tambien creado por el Proyecto. de entre los ng
cejales.

De esta segunda categorf{a existfan 3.608 municipios.

La tercera categor{a comprende los 138 municipios de
censo superior 4 doce mil habitantes e inferior & cien
mil.

La organizacidn de estos Ayuntamientos es la general
estéblecida en la Ley Municipal de 1.877. EL Alcalde es
nombrado por el Gobierno, & propueste del Gobernador Rel
gional, de entre los mismos Concejales.

La cuarta categor{a, que comprende siete municipios,
abarca los que, sin llegar 4 un censo de cien mil habitar
tes, sean capitalidad de regidn.

La organizacién es andloga 4 la establecida por la Ley
Municipal, pero el Alcalde es de libre nombramiento de
la Corona yr.los Tenientes de Alcalde son elegidos por el
Ayuntamiento.

La quinta categoria -municipios de censo superior &
cien mil habitantes. comprende cinco municipios.

El Alcalde y los Tenientes de Alcalde son mombrados
libremente por la Borona. Respecto de los Concejales se
establece ya un principio de representacidén corporativa.
Dos tercios son designados por eleccidn popular, el otro
fercio por los compromisarios nombrados por los mgyores

contribuyentes del Municipio que tengan derecho & concu_

i
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rrir 4 eleccidn senatorial.

Respecto de la suspensidn de miembros de los Ayunta o
mientos, individual 4 colectivamente, se remite el Pro _
yecto & lo establecido por la Ley Municipal de 1877, se
finlando quey en cuanto 4 Corporacidn "unicamente podrén
ser suspendidos por los motivos que taxativamente deter
mina el articulo 189 de la Ley Municipal". Se establece
tambien que la suspensién _éue se declaré pbr el Goberna
dor de la Provincia. requiere la previa y especial auto.

rizacién del Gobernador Regional.

Las bases relativas 4 la reforma del Titulo V en su
Capitulo ITI ."Dependencia y responsabilidad de los Conce
jales y de sué agentes"_ contienen la emtructuracidn de
dos instituciones compiementariasx corte de cuentas y cu
ratela administrativa.

La primera representa la agrupacién de una serie de
meﬂidas de caracter temporal encaminadas & una regulari._
zacién de la Hacienda Municipal con objeto de obgener una
estabilidad que, evidentemente, no existia con la vigen.
cia de la Ley Municipal de 1.877. La segunda constituye

una institucidn de caracter permanente.

Las ocho bases relativas al corte de cuentas estable._
cennque los Ayuntamientos que se hallen al descubierto,
por obligaciones aferiorea al presupuesto corriente con
el Estado, Provincia é cualquier otro areedor, procede

rén 4 su liquidacién.
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El pago se realizard bien inmediatamente 6 bien in -
cluyendo los créditos en los consecutivos presupﬁestos
por sextas partes & hasta el méximo de gquince por ciento
del total del presupuesto, cuando represente cantidad su
perior.

En cuanto 4 los Municipios de clase quinta _.de censo
superior 4 cien mil habitantes. el plazo pbdréd extender’
se 4 dies presupuestos sucesivos.

Si el presupuesto ordinario no fuere suficiente 4 cu.
brir las deudas en el plazo de seis & diez afios _seg&n
la categorfa del Municipio. podran enajenarse bienea de
su peitenencia con objetoc de dotar el crédito, previo el
oportuno expediente y autorizacidn del Gobernador Regio-
nal é§ del Gobierno, segin proceda.

Cuando no fuere posible extinguir la deuda mediante
el procedimiento ordinario .consignacidn en seis § dieg
presupuestos consecutivos._ é§ mediante el extraordinario
-venta de bienes patrimoniales. procederd la declaracidn,
por el Gobierno, de cualquiera de estas medidas 'segin
fuere mds conveniente en cada caso: la agregacién, comu
nidad, estado de curatela 6 la supresiém del término mu
nicipal.

La Comunidad Municipal se establece en el Proyecto
como medida para hacer frente al problema de los peque.
fios municipios, considerandose tales los de censo inferia

&4 dos mil habitantes. Se establece que @i no acreditan
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poseer tertitorio proporcionado & su poblacibén y rique
zg imponible *#®astante para sufragar los gastos munici
pales obliggorios cbm los recursos que las leyes auto-
ricen, se pondrén en condiciones normales de existen .
oia que la ley impone como precisas 4 los términos mu.
nicipales, formando una Comunidad municipal con los
Ayuntamientos colindantes.
Y en cuanto 4 la "agregacibén" {"supresidn del térmi.

no municipal" es eviéente que nos éncontra.mos ante un me
ro error terﬁinolégico, pueato que la supresidén de un
término municipal implica siempre su incorporacidn &
agregacibén 4 otro. El Proyecto, al regular la curatelsa
administrativa habla de la "agregacién del Ayuntamiento
eee & los inmediatos términés munkcipales®

Estas medidas de normalizacién de las haciendas muni
cipales se complementan con la regulacidén de dos aspec—
tos més: el de su reconocimiento y el de su aplazamien_
to y quita.

Respecto del reconocimiento se establece que el Esta.
do y las Diputaciones deberdn reclamar el pago de los
oréditos atrasados que tengan contra los Ayuntamientos
en el término de doe afios. Boda deuda no.reclamada en
este'plazo se considerard prescrita. En cuanto 4 obliga.
ciones cuyo nacimiento sea posterior & la promulgacidn
como Ley del Proyecto, se considerarén preecritos todos
los dérechos y acciones para reclamar de los Ayuntamien.
toe por obligaciones (cualquiera que sea el acreedor) que
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no se refieran al afio econdmico anterior al ejercicio
corriente. Bn cuanto 4 los derechos y accionea de los
particulares contra los Ayuntamientos el plazo de pres
cripcién de los débitoe es de tres afios, contados des-
de el momento en que debieron de satisfacerse § dejarcn
de ser reclamados. Esta prescripcidn se interrumpe por
la interposicién de demanda, cualquier otro género de
interpelacién judiecial del acreedor, reconocimiento §
por la renovacidén del documento en que funde su derechog

En cuanto 4 los créditos del Estado frente 4 los Ayun
tamientos se establecen una serie de bonificaciones te_
niendo en cuenta la fecha de cancelacidén de la deuda 6
su reconocimiento y posteiior consignacién en presupues.
to. Las Corporaciones que satisfagan sus atrasos con el
Egtado en el término de un afio obtendrédn la quita del
cincuenta por ciento por la parte de atrasos que en es.
te término ligquiden. Las que dentibo del afio se obliguen
4 satisfacer todos sué atrasos, bien incluyéndolas como
gextas § décimas partes del presupuesto de ingresos co_
mo la primera partida de gastos oblhgatorios en presupes
toa suvesivos, & bien enajenando bienes municipales, ob
tendran la bonificacidén del veinticinco por ciento.

Los Ayuntamientos que dentro del afid no hubieren satis
fecﬁo el total de sus débitos frente al Estade ni adqui’
rieren la obligacidén de pago sucesivo, segln se expuso,
"quedarédn declarados por este sélo hecho en el estado de

-

curatela®,
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Las liquidacionee de atrasos de los Ayuntemientos 4

lasnbiputaciones Provinciales podran realizarse mediante

términos de transaccidn similares & los del Bstadoe.

Y, como Gltima medida de normalizacidén temporal de las

haciendas municipales, se establece que dentro de los

tres meses contados & partir de la publicacién del Pro.
yeoto como Ley, se remitird por los Ayuntamientos 4 la
Direccién General de Administracién Local una declara .

cién de propiedades, valores y rentas de su pertenencia.

El Municipio es declarado en estado de curatela admi.

nistrativas

l. Cuando sus Ayuntamientos hubiesen sido destitufdos
Judicialmente por dos veces en el transcurso de cin
co afiose

2. Si en el mismo plazo de cinco afios hubiesen sido

tres veces apercibidos, multados 6 suspensos gu.
bernativamente por infracciones repetidas de la
Ley Municipal é vor actos W omisiones que consti
tuyan delito.

3. Los que durange cuatro afios liquidaren sus presupues
" tos con aéficit superior 4 la décima parte de sus

ingresos.

4. Los que resultaren sujetos 4 verdadero concurso de

acreedores por insolvencia judicialmente decla _
rada.

5. Los que, en el plazo de un afio contado & partir de
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la vigencia de la Ley, no hubiesen satisfeoho la
totalidad de sus afrasos ni adquirido la obliga.
cién de satisfacerlos en ek plazo de seis § diez -
afios, y

6. Los que en el mismo plazo no extinguieran sus deudss,
bien mediante consignacidn anual en presupuesto
bien mediante la venta de bienes patrimonialeg.En
este caso procederd "segin fuere mis conveniente
en oada caso"s la agregacidén, supresidén del térmi
noxmunicipal; Comunidad municipal _en cuanto & Mu
nicipios de censo inferior & dos mil habitantes. &
el estado de curatela.

De los seis casos que enumera el Proyecto _dos de
ellos al tratar del corte de cuentas. los cuatro dltimos
se integran en el concepto general de la existencia de
déficit, de una precaria situaciédn financiera. Los dos
primeros representan uns irregularidad en la Administra_
cidn Municipal, irregularidad juridica no financiera. Por
tanto, y empleando una terminologf{a andloga 4 la de la
Ley de Regimen Local vigente, puede afirmarse que los dos
Primeros casos éonstituyen el regimen de intervencién ba
sado en una "gestidn gravemente dafiosa 8 perjudicial™ _si
bien las consecuencias de esta calificacién son distin
tas. y los cuatro dltimos integran el propio: concepto de
tutela § curatela.

Representan, pues, dos realidades distintas, cuales

son la irmegularidad ¢ anormalidad jurf{dica & de organi._
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zafién y financiera. No obstante el tratamiento juridica
es el mismo para ambos casos, resaltando la inadecuacidn
del mismo en el caso de intervencién.

La declaracién de encontrarse un Ayuntamiento compren
dido en alguno de los casos anteriores se realigzard por
Real Orden, previo expediente formado por el Gobernador
de la Regién con audiencia de la Comisidén ejecutiva del
Consejo Regional. Si este dictamen fuese contrario 4 la
declaracién del estado de curatela, seré ofdo el Consejo
de Estado. El Gobierno dara cuenta & las Cortes, en tér_
mino de diez dfas, de toda declaracién de estddo de cura
tela.

Publicada la Real Orden declaratoria el Gobierno nom.
bra un Administrador Municipal, que asume todas las atri
buciones y responsabilidades del Alcalde y Ayuntamiento.
En el primer afio tendra por especialmcometido ordenar la
hacienda del Municipio, proponiendo convenios con los
acreedores, organizando los servicios y contabilidad y
sujetando los gastos & los ingresos en términos que la
deuda pueda quedar extinguida al terminar el primer quin
quenio, gue es el plazo de duracidén del regimen de oura;
tela administrativa.

El sueldo del Administrador Municipal, que es fijado
por el Gobernador Regional en cada caso, se entiende siem
pre 4 cargo del Presupuesto municipal.

De esta regulacidn surgen yrincipalmente dos proble .

-~ T3 -



mas. En primer lugar la declaracidén del estado de ouraﬁg
la en el supuesto de los dos primeros némeros citados -ba
sados en anormalidad administrativa, no financiera. se
encaja dentro de una regulacidén dirigida exclusivamente

4 la rehabilitacién de la hacienda municipal. Si la mi -
sién del Administrador Muhicipal consiste en rehabilitar
la hacienda del Municipio ;4 que queda reducida siné exis
te anormalidad financiera?

Por otra parte, el incluir el sueldo del Administrador
Municipal & cargo & cargo de la propia entidad equivalé
& reducir las posibilkdades de rehabilitacidn financiera,
y en numerosos municipios de escaso nivel econdmico 4 ha-
cerla irrealizable. Igualmente destaca la rigida disposi.
cién en: cuanto que todos los regimenes de buratela son de
una duracidn de cinco afios, duracidén que puede calificer.
se de excesiva en la mayorfia de los ocasos.

BEstahlede el Proyecto que dentro del primer mes si
guiente 4 la terminacidn del primer afio de su mandato,el
Administrador municipal habra de elevar al Gobernador
Regional una memoria justificativa de su gestidén, propo
niendo las soluciones que estime més convenientes para
la normalizacidén de la hacienda municipal en loes dos afios
inmediatos.

Durante los cuatro afios siguientes propondréd el Go.
bernador Regional _sea cual fuere la categorfa del Ayun

tamiento. el nombramiento de Alcalde, que tendrd todes
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las atribuciones del de Ayuntamiento de quinta catego -
ria.

En el presupuesto de rehabilitacién _del que el Pro.
yecto supone siempre posible su formacidn- redactado por
el Administrador Municipal durante el primer afio, no se
podfén introducir modificaciones por el nuevo Ayuntamien
to, sin la previa y especial autorizacién de la Secoién
de hatienda del Consejo Regional.

La no extincién del déBicit al término de cinece afios
4 que se extiende el periodo de curatela, sea por defeo
tuosa gestidm:. 6 por notoria incapacidad esondmica, es
causa para que el Gobierno discrecionalmente acuerde que
la Bntidad constituya una Comunidad municipal con las en.
tidades colindantes _en los de canso inferior 4 dos mil
habitantes., 6 bien " la agregacién del Ayuntamiento,
oualquiera que sea su poblacién, & los inmediatos térmi

nos municipales".
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6+ Lépez Puigcerver. 1.894.

La Legislatura de 1.893.94 se inicia el 5 de Abril
con un discurso de la Reina Regente en el que se afirma
como necesario,para la completa regeneracién econdmica,
las reformes de las haciendas municipal y provincial
asi como la modificacién de los organismos de eleccidn
pupular. Con este designio anuncia la presentacidén,por
el Gobierno, de un Proyecto de Ley de Administracidn
Local.

La contestacidn al discurso de la Corona, lefdo el 10
de Mayo, manifiesta igualmente la necesidad de la modifi
cacién de estos organismos asi como que el Congreso "se
asocia complacido al juicio del Gobierno de V.M. acefca
de la perentoria necesidad de esta reforma."

Bl Senado, en esta legislatura, aprobd el Proyecto de
Ley de Bases "para redactar por el Gobierno una orgédnica
de administracién & regimen de los Municipios y Provin .
cias". No logrd sin embargo su aprobacibén en el Congreso,
en donde fué rresentado el 26 de Mayo de 1.894.

El Proyeocto consiste fundamentalmente en una refundi.
cién de las Leyes Provincial de 1.882 y Municipal de
1.877, complémentadas ambas por la abundante jurispruden

cia administrativa "cuya conservacidén aconsejase la expe
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fiencia".

-

En cuanto &4 organizacdn municipal presenta esoasas no
vedades respecto de la Ley Municipal.

La Junte Municipal se elige por votacién _abandonédn_
dose el sistema de sorteo. entre cuatro categor{as en
que se clasifican Xos residentes.

El cargo de Concejal se establece como voluntario, si
bien "no podréd renunciarse una vez aceptado".

El-nombramiento de Alcalde corresponde ai Rey en los
municipios cabeza de partido judicial y los que tengan
igual § mayor vecindario que aguellos, siempre que no ba
je de seis mil habitantes.

El de Madrid serd de libre nombramiento del Ministe
rio de la Gobernacidn y "cuando circunstancias especia.
les lo hagan 4 su juicio indispensable, el Gobierno po.
dré disponer asimismo que en las capitales cuya pobla _
cidn exceda de cien mil habitantes el Gobernador asuma el
cargo de Presidente de la Corporacién Municipal por un

término que no pase de quince dfas".

Con referencia & la responsabilidad administrativa de
Alcaldes, Concejales y Vocales se declara aplicable lo
establecido en relacién con los Diputados Provinciales.
Las sanciones establecidas son las de gercibimiento, mul
ta y suspensidn:

La suspensidén procede en dos casoss

l. En la reincidencia en faltas corregidas anteriormen
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te con multa, que se considerard delito de deso-
bediencia. El Gobernador pasaré el tento de ocul
pa 4 los Tribunales, quedando los Concejales
suspensos de sus cargos tan pronto aquellos
acuerden el procesamiento.

2. Por la comisién de delito de malversacién, prevari
cacién § cualguier otro de los definidos en deter
minadoa Capitulos del Cédigo Penal. Esta suspen.
sién ea decretada por el gobierno, previa audien
cia de los concejales interesados. La suspensidn
serd comunicada al Gobernador que en término de
segundo dfa remite los antecedentes & la Audiena
cia correspondiente.

En unbd y otro caso el silencko del Tribunal dentro de
los sesenta df{as contados 4 partir de la notificacién de
la suspensién, sin dictar auto de procesamiento y suspen
gidn, supondra el levantemiento de la misme sin necesided

de declaracion expresa.

BEn relacidén con la hacienda municipal se establece la
supresidén de térmipos municipales "cuando los actuales
Ayuntamientos no puedan suffagar lés gastos obligatorios
con los recursos que las leyes autorizan®™. Tal declara .
cién correéponde al Consejo de Ministrosﬁprévio expedien
te en que serén ofdas las Corporaciones interesadas.

Se hace méds flexible el procedimiento de alteracién de

términos municipales al abandonar el sistema de la Ley
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Municipal gque requeris la aprobacidén de los Ayuntémien-
tos y mayorf{a de los vecinos con sancidn de la Diputa -
cién 8, sind existe este acuerdo, mediante una Ley. La
facultad se encomienda ghora al Gobierno y se desoarfa
la intervencién de las Diputaciones Provinciales, de lae
que se afirma que "en caso alguno se considerarén como

superiorea jerdrquicos de los Ayuntamientos".
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7. PFrancisco Silvelg.l.899.

En la Legislatura de 1.899.900 y en Sesién del Sena.
do de 30 de Octubre de 1l.899, presenta el Presidente del
Consejo de Ministros, Francisco Silvela, un Proyecto de
Ley de reforma de las Leyes Provincial y Muhlcipal acexr
da del que no llegd &4 formularse dictamen.

En el Preédmbulo del mismo se expresa que el Proyecto
no tiene un caracter de reforma total del regimen munici
pal, peroyecto necesario pero dificil "y mds en los mbmen
tos actuales"™. —

Se afronté la reforma en las propbrciones més modes -
tas que las circunstancias aconsejan " no aspirando &
hacer en unnsélo cuerpo legal la total alteracién de las
funciones y organismos, sindé limiténdolo por ahora & un
desenvolvimiento de facultades para hacer despues las
necesarias modificaciones en los dérganos, en el procedi
miento para constituirlos y en la agrupacién de circuns—
cripciones territoriales."

Afirma la creciente deécentralizadén hacia une descen
tralizacién administrative "de suerte que goce de mayores
amplitudes posibles para los pueblos que viven en condi.
ciones de una administracién regular y ordenada,y se fa.

cilite la accidn tutelar del Bstado alli donde los abusos

Y deficienciaes resulten més gravee y persistentes.n
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De los quince articulos que componen el Proyecto sé_
lo ﬁos interesa recoger ahora el octavo que presenta una
regulacidén aniloga 4 la ded estado de curatela del Pro -
yeoto de 1.89l, aungue eludiendo la denominacién.

Las deudas de los Ayuntamientos poirén ser exigidae
por los procedimientos ejecutivos. Cuando sea necesario
constituir los bienes en administracidén el mismo Ayunta
miento serd el depositario y quedando firme la sentencia
de remate, se suspenderd el procedimiento por un término
que no exceda de un mes, salvo respecto de los créditos
que estuvieren asegurados con prenda & hipoteca.

Si dentro de este mes el Ayuntamiento no ha arbitrado
recursos para hacer frente 4 la obligacién § estipulado
convenio con el acreedor, podré quedar suspendida en sus
funciones la Corporacién.

En este caso el Gobierno podréd nombrar una comisidn
ejecutiva de entre bibs contribuyentes del Municipio, pre
gidida por persona libremente designada. Se abandona aqui
el sistema de Administrador Municipal _drgano unipersox
nal. y ce establece el sistema de érgano colegiado, sis.
tema que recogerf{an los Proyectos de Maura, Romanones y
Canalejas.

Esta Comisidn ejecutiva tendré andlogas facultades 4
las del Administrador Municipal del Proyecto de 1l.891,
esto es, de rehabilitacién de la hacienda local y formu.

lacién de convenio con lbds acreedores, convenio que, tra

tédndose de Entidad municipal, habréd de ser ratificado por
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la Diputacidn.

Aprobado el convenio se procede & una nueva eleccidédn
de Corporacidén municipal y cesa la Comisién ejecutiva y
Presidencia en sus funciones.

Esta regulacién es enteramente aplicable & las deudas

de la Entidad Yrovincial.
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8. BEduardo Dato, 1l.899.

En la misma legislatura que el anterior y el 9 de Di_

ciembre de 1.899 presenta el Ministro de la Gobernacién
Eduardo Dato, ante el Congreso, un Proyecto de Ley que
introducé escasas modificaciones en las Leyes Municipal
y Provincial.

Siguiendo la misma linea que el de Silvela presentado
dos meses antes, manifiesta el Predmbulo que para que las

modificaciones sean realizables "han de ser graduadaes y

"oportunas, modificéndose as{ las leyes y las costumbres

mediante una evolucidn que establezca relacidén organica
entre lo que va desapareciendo, pero todavia vive, y los
organismos en que al cabo ha de encarnar la vida nacio o
nal",

ﬁespecto del tema de nuestro estudio la Unica modifi
cacibén esencial radica en suprimir las Juntas Municipa.
les. Todas sus funciones . presupuestos y aprobacién de
cuentas, entre otras. quedan encomendadas 4 los Ayuntamien
toe, con lo cual su esfera de accidén y de responsabili.

dad se amplf{a considerablemente.
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9. Alfonso Gonzdlez, 1.901.

Aniloga cautela en las reformas que los dos Proyec -
tos anteriores preside el presentado al Senado el 19 de
Octubre de 1.901 por el Ministro de la Gobernacién Al _
fonso Gonzdlez.

Considera igualmente necesaria la reforma de la admi
nistracién local, que se halla profundamente dafiada "més
bien gue por deficiencias de la legislaciédn vigente,wpor
vicios de nuestras costumbres, por no haberse cumplido y
hecho cumplir los preceptos de aquella®.

El Proyecto constituye en realidad una ligera reforma
de la Ley Municipal 4 la que se agrega un sentido de "deg

centralizacién amplia pero prudente.

En cuanto 4 organizacidn municipal se establecen tres
categorfas de Ayuntamientoss

A la primera pertepecen los municipios de censo infe._
rior 4 mil habitantes. En ellos el Ayuntamiento se com -

pone de un Alcalde, un Teniente y tres Concejales, elegi

dos éstos,d,la vez que sus suplentes, por eleccidn popu_

lar. El Alcalde y el Teniente Alcalde son designados por
el Ayuntamienxo en la sesidn de su constituciédn.
La segunda estd constitufda por los municipios de cen

80 superior 4 mil habitantes e inferior 4 cien mil, El
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Ayuntamien6o se compone de siete 4 diecisiete Conceja -
lee, segin la poblacién. Bl Alcalde es nombrado, de en.
tre los Concejales, por el Rey 4 propuesta en terna de
loe Ayuntamientos. De no prbppnerse la terna'corresponQQ
ré el nombramiento al Rey, igualmente de entre los Conce
jalea.

La tercera categoria la integran los municipios de cen
s0 éuperior 4 cien mil habitantes, Ayuntamientos que se
componen de treinta Concejales. Salvo en Madrid y Barce
lona el sistema de nombramiento es idéntico al de la se.
gunoca categorf{a. Los Alcaldeg de Madrid y Barcelona son
de libre nombramiento del Rey y los Tenientes de Alcal._
de designados por el Ayuntamiento, salvo en Madrid en

que el Rey podrd nombrarlos de entre los Concejales.

Se establece que la responsabilidad en que incurren
Alcalde y Tenientes podréd exigirse, sind reviste caracte
reg de delito, por los Gobernadores y si los refiste por
los Tribunales de de justicia. Responsabilidad que, pre.
cepto constante en los Proyectos, se extiende solamente
4 aquellos Vocales y Concejales que hubieren tomado par-
te en la accidn u omisién.

La aparicién en un mismo. expediente de actos, acuer o
dos~u omisiones diversas que dieran lugar & responsabili
dad gubernativa y judicial, implica la declaracidn por
parte de los Gobernadores de la suspensién previa, pasan

do el tanto de culpa &4 los Tribuneles en cuanto 4 la se_
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gunda. Esta suspensidn cesard por el sélo hecho del
transcurso de treinta dfas sin que el Tribunal hubiere
dictado auto de procesamiento en que se confirme la susg
pensién misma.

En cuento 4 la suspensidén gubernativa se mantienen
les mismes causas establecidas en el articulo 189 de la
Ley Municipal, afiadiendo las de malversacién de fondos,
prevaricacibén y cualquiera otro delito en el ejercicio
de sus cargos, as{ como la omisidn del cumplimiento de
deberes legales. La suspensidén sélo podréd imponerse por
faltas graves, reiteradas despues de haber sido corregi
das con apercibimiento y multa. En la 6rden de suspen .
c¢ién "habrén de insertarse las comunicaciones en que se
apercibiera y se multara por la misma falta & los pro -
pios Concejales, y las diligencias de donde aparezca que
fueron verificadas"™, afiadiendo que la suspensién guberns
tiva dictada sin eéte requisito "se considerars compren.
dida en el articulo 369 del Cédigo Penal®.

La suspensidén es decretada por el Gobérnador ¥y no pue
de exceder de treinta dfas.

La destitucién de Concejales sélo puede ser decretada
mediante sentencia ejecutoriada. Igual sistema se aplica
& la destitucién de Alcaldes designados por el Ayuntamien
to _en los municipios de censo inferior 4 mil habitantes._
En los restantes se sigue el mismo sistema que la Ley Mu

nicipal, esto es, procedimiento de destitucidn por causa

grave, previo expediente resuelto en Consejo de Ministros
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4 propuesta del de la Gobermacién.

En materia de Concejales interinos el proyecto de Al_
fonso Gonzdlez ea mas detallado que la Ley Municipal, re
cogiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca
de este punto. El nombramiento recaeré en el Concejal su
plente, que seréd reo del delito de prolongaciones pdbli._
cag cuando "sea cual fuere el motivo que para ello ale o
guen" despuée del plazo de suspensién _treinta dfas _ vy
de sér requeridos para cesar en sus cargos, los conti _
nfen desempefiando; as{ como despues del requerimiento
efectuado por los Concejales propietarios procesados si
exhiben testimonio de sentencia absolutoria § de auto de
sobreseimiento definitivo 8 provisional, siempre que en

él se haga constar que ha llegado &4 ser firme.

En materia financiera el Proyecto abandona el sistema
de curatela J suspensidn seguido por anteriores proyec -
tos y representa una afirmacidn del seguido por la Ley
Municipal, si bien estableciendo un régimen eapecial pa.
ra aquellos Municipios "notoriamente bien administrados".

-

Propone una gfan libértad para los mismos "casi una
verdedera soberanfa en estos puntos, en cuanté no contra
diga los preceptos de las leyes generales del Reino" pa.
ra los Ayuntamientos que acrediten haber saldado sué pre
supuestos sin décifit alguno efectivo durante cinco afios

consecutivos. Estos Ayuntamientos podrén solicitar del

Goblerno que les declare con derecho & establecer, repar_
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tir y recaudar los recargos, impuestoe & arbitrios que
estime oportunoe sin sujecoién & lo dispuesto en el Pro
yecto. Obtenida tal declaracibén, los asocuerdos en que se
resuelva sobre imposioién, repartimiento, recaudacién,in
versién & cuentas se someterdn al conocimiento de los
Gobernadores de las Provincias, quienes no podrén revo _
carlos ni modificarlos salvo que sean contrarios 4 las
leyes del Reino "cuyos preceptos habrin de transcribir

literalmente en las providenciss correspondientea®™.

Los articulds 185 y 186 del Proyecto son una trans.
cripcién casi literal de los 143 y 144 de la Ley Muni -
cipal. Esto es, formacién de un presupuesto extraordina
rio para el pago de deudas .salvo las aseguradas con
prenda § hipbteca, que pueden ser exijided por el proce
dimiento ejecutivo_, posible convenio con los particulg
res y, en Qltima imstancia decisién de la Diputacidn "
Provincial quien "oyendo 4 los interesados dispone lo

conveniente para que tengan efecto los pagos".

El articulo tercero del Proyecto considera circuns .
tancias precisas para la existencia del municipio las
mismas que la Ley Municipal (dos mil habitantes, territo
rio y capacidad econdémica para sufragar los gastos obli.
gatorios). El segundo parrafo expresa, toméndolo del Pro
yecto de P{o Gullén, que se entenderd demostrade la impo
sibilidad de sufragar estos gastos cuando un Ayuntamien.

to hubiere saldado, despues de la publicacién de la pre-
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sente ley, tres presupuestos conseoutivos con déficit
que exoceda de la sexta parte de su imBrte total. Propd
sito realista que quiebra al expresar el pérrafo terce._
ro que "subsistirdn sin embargo los actuales términos
municipéles, ain cuando no relnan las circunstancias de

terminadas en este articulo".



10. Conde de Torre-Vélez, l.902.

El Proyecto de bases para la reforma de las Leyes
Provincial y Muniecipal del Conde de Torre;véles-fué ela
borado como consecuencia de la Junta General de exgober
nadores y presentado en la Seccidén Séptima del Congreso
de Diputados el dia 9 de Marzo de 1.902. Carece de his.
$orial parlamentario.

Su principal innovacidn radica en la creacién de un
Cuerpo de Gobernadores. Respecto de la Administracién Lo
cal no oculta su pesimismo. Rechaza la leyenda del "muni
cipio como institucidén politica y centinela avanzado de
las pdiblkcas libertades" y concluye por afirmar que los
municipios "son en la aétualidad Corporacionee de exclu.
sivo caractér econdmico._administrativo y 4 los que por
sus actuales deméritos no puede concedérseles el benefi_
cio de la mayor edad".

La Base XXI estruétura el Ayuntamiento como Corpora -
cién exclusivemente dedicada & la administracién de los
intereses comunales, descargados totalmente de funciones
electorales y de repartimiento, cobranza § apremio de
rentas publicas.

El Alcalde es siempre nombrado libremente por el Rey
-en Madrfd_ y por el Gobernador en los restantes munici._

pios.



Los Tenientss de Alcalde lo son por el Alcalde y
Ayuntamiento, por mitad salvo que exista uno en cuyo ca

so su nombramiento corresponde al Alcalde.

Las sanciones por faltas administrativas son tress
mulfa, suspensién y disolucién 6 destitucidn.

La supensién gubernativa no podré exceder de sesenta
d{as, 4 menos que el expediente administrativo sea remiti
do & los Tribunales de justicia, lo que se efectuaréd si
en este plgzo el Ministerio no resuelve acerca de la
suspensidn.

La supensidn cesa por alzarse gubernativamente, trang
curéo de sesanta dfas §,por el sobreseimiento § fallo ab
solutorio de los Tribunales. En este {ltimo caso y aln
enel supuesto de fallo absolutorio en cuanto & responsa
bilidad criminal, el Tribunal puede declarar la existen.
dia de responsabilidad admbh&strativa § de otro género,
en cuyo caso el propio Tribunal pasaré los antecedentes
al Tribunal de lo Contencioso_Administrativo § al que co
rreéponda.

La suspensidn de Concejales "en nimero bastante pars
ser~preciso proceder & nombrar interinos" ~nimero que no
se precisa y se encomienda al libre arbi%rio del Goberna
dor. es resuelta mediante el nombramiento de éstos, dis—
crecionalmente,"entre los exconcejales 6 mayores contri.
buyentes". El cargo serd aceptado sin otras excusas, in_

caprcidades e incompatibilidades que las establecidas pa
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ra el cargo de Concejal.

Acerca de una posible no aceptacidén del cargo de Con
cejal interino, la baseXXIII establece una minuciosisi.
me regulacién. La no aceptacidn se castiga con multa de
tanto al triplo de la cuota anual que el interesado sa-
tisfage por contribucidn, y 4 salvo la responsabilidad
criminagl. Repetida la desobediencia "denunciando una
confabulacién general manifiesta" el Gobernador designa
ré libremente el nimero de persoﬁas "de las calidades &
que el caso obligue, y en unién de lés Concejales pro -
pietarios si los hay 6 sélos bajo la presidencia de
quien el Gobernador designe, sustituiréd en sus funciones
al Ayuntamiento, inésrim se normalice la situacidén". Las
multas impuestas en estos casos " no podran ser coﬁdona.~
das" y contra su imposicidn no se concede recurso alguno;
"seién hechas efectivas sin demora por las autoridades

-~

judiciales bajo su mds estricta responsabilidad".

La destitucién de los miembros de las Corporaciones
municipales puede see declarada por el Gobierno por "gra
ves motivos de drden pdblico", quien disolverd los A&un-
tamientos, encomendando sus funciones 4 una Comisidn li._
bremente designade & propuesta del Gobernzdor, y convoca
ré nuevas elecciones gue se verificarén dentro del plazo
miximo de tres meses.

La disolucién de las Corporaciones munkcipales tiene

su prececdente, como ya se ha examinado, en el articulo
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166 del Proyeoct® de Romero Robledo de 1.834. La camsa

es andiloga, ya que "graves motivos de érden pﬁblicq" es,
en esencia, similar & "dar caracter politico & los ;c -
tos de la administracién § suscitar de cualquier modo

y por méviles del mismo érden obsticulos & la accién del
Gobierno & de sus representantes".

Sin embargo es en el proyectoﬁdel Conde de Torre _Vé.
lee en donde por primera vez se establece, aparte de la
destitucidén de la Corporacién, la suplantacidn del orga
nismo municipal por una "comisidén libremente designada',

ya que en el Proyecto de Romero Robledo la sustitucidn

se realizaba mediante la asuncién de Concejales interinos.

En cuanto 4 la regulacién de las haciendas municipa.
les el Proyecto apenas las menciona. Tampoco menciona el
regimen de curm$ela administrativa § de tutela. Solamen_
te establece en la base XIII gue el Gobernador "... deci
de en primersa instancia 6Aéh apelacidn todas laé cuestio
nes que 4 la administracién Frovincial § Municipal se re
fieran". En tal concepto _base XIV_ y con audiencia de la
Comisién Provincial, resuelve los expedientes sobre cresg

cidn, segregacidn y supresidn de municipios.

[
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1ll. Segismundo Moret, 1l.90C2.

El 2% de Octubre de 1.902, ante el Senado, presenta el

Ministro de la Gobernacidn Segismundo Moret un proyecto
de Ley de Bases para la reforma de la Ley Municipal de
1.877.

Esge Proyecto es sensiblemente diferente al presenta.
do enl.884. Moret toma ahora como base el Proyecto pre -
sentado un afio antes por Alfonso Gonzédlez, al que modifia
ca teniendo principalmente en cuenta la informacidn sena
torial reeslizada con motivo de éste,mnformacidn de gran
amplitud y "abierta para que todo el mundo alegase ague-
llo que le éareciese conveniente respecto del Proyecto".

Bs en los puntos concretos de nuestro estudio en el
que se observa mayor diferencia en relacidn con el de Al.
fonso Gonzdlez. Singularmente por que el Proyecto de Mo
ret estd ya influfdo del mismo espi{ritu descentralizador
que habfa de manifestarse afios mds tarde en su Real De -
creto de 15 de Noviembre de 1.909.

La situacién de la administracidn municipal la cali_
fica Moret de grave, situacidn “que no puede continuarse
ni sostenerse por mis tiempo”. Los males que aquejan & la
administracidn municipal los‘funda, por una parte, en

la intromisidén de los politicos en los Ayuntamientos _era
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la época en que privaba el "slogan" de "menos politica

y més administracién®., en el caciéuismo y en las atri.
buciones con respect6 4 la suspensidn de Corporaciones.
Esta situacién para Morét sélo puede tener un remedio:
disociacidén polftica_muntcipio.

Por otra parte y aun manteniendo las temdencias auto
nomistas de la época, estima lMoret que el municipio ne.
cesita para que realmente exista, un minimo de habitant
tes. El minimo de dos mil habitantes sefialado por la ILey
Municipal lo disminuye 4 quinientos. Pero mientras que en
la Ley Municipal el sefialamiento de ese mfnimo lo era sélo
para los municipios de nueva creacidn, la base primera
del Proyecto de Moret establece que los actuales munici.
pios cuyo vecindario no llegue 4 quinientos habitantes
serdn incorporados en el plazo de un afio 4 los més préxi
mos .

En cuanto 4 la administracidn municipal se establecen
tres drganos: Alcalde, Comisidn Municipal y Ayuntemiento.

El Alcalde es siempre designado libremente por el Ayun
tamiento en sesidn secreta. Puede ser nombrado Alcalde
todo eleftor del término, forme parte § no del Ayuntamien
to.

Los Tenientes de Alcalde, integrantes de la Comisidn
Municipal son tambien designados por el Ayuntamiento de
entre sus miembros.

Los Concejales son fsambien designados por eleccidn PO

pular si bien la base tercera establece ya un principio
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de. .representacién corporativa.

La destitucién del Alcalde puede ser decretada por el
Consejo de Ministros, los Tribunales y por el propio
Ayuntamiento.

La destitucién por el Consejo de Ministros requiere

la existencia de motivos graves de 6rden pdblico, reite_
rados despues de la advertencia por la autoridad superioxn
El Decreto acordando la destitucién seréd motivado, & pro
pueéta del Ministro de la Gobernacidn y previa audiencia
del Consejo de Estado. Los Alcaldes as{ deetitufdos que-
dan inhabilitados para ocupar el cargo durante plazo que
expresard el propio Decreto de separacién, con un méximo
de tres afios.

El Alcalde tambien podré ser destitufdo por el Ayunta
miento pleno convocado al efecto, bien por el Gobernadar
4 bien por la tercera parte de sus miembros. La declara.
cidn de separacidn requiere el acuerdo de las dos terce_
ras partes de los Concejales. Si despues de dos delibera
ciones realizadas en un periodo de ocho dfas no se refine
este quorum y en una tercera reunidn, tambien convocada
con este fin, la mayoria votare por la destitucidn, el
Gobierno podrd decretarla por si.

La suspensidn de Alcaldes sélo procede en el caso de
que.lOS Tribunales de Justicia dictaren contra ellos auto
de proceéamiento, cuando se trate de delito castigado con

pena de privacidén de libertad por méds de un efio. En este
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supuesto los Alcaldes quedarén de derecho suspensos. La
condena impliéa la separacidn, y el auto de sobreseimien
to & sentencia absolutoria la reincorpemcién en el cargo.
La suspensién de Concejales y Ayungamientos se detrae
de ia competencia gubernativa. La suspensién y destitu -
ci 6n sblo puedd¢ declararse por las Audiencias Territo -
riales en pleno si al dictar auto de procesamiento cona
tra ellos lo estimare conveniente para los intereses pd-
blicos. La suspensién & destitucidén puede fundarse no &d
lo en raéones de delamgcuencia de los actos u omisiones
de los Concejales en el desempefio de sus cargos, sind
tambien en la mera Aegligencia en su desempefio aln cuan.
do no integrara fugura delictiva concreta. En ambos casos
el procedimiento puede iniciarse & instancia de parte §

por inkciativa del Ministerio Fiscal.

En cuanto 4 la sustitucidén de Concejales se sigue el
sistema de suplentes, elegidos al mismo tiempo que los
propietarios. E incluso en el supuesto de que el nimero
de estos no permitiera el funcionamiento de la Corpora-
cién, tampoco pueden ser designados gubernativamente siné

que se establece la procedencia de una eleccidén parcial.

En relacidn con la hacienda municipal se adoptan, como
en el Proyecto de Alfonso Gonzdlez, los dos tipos de me_
didas para su saneamiento: la primers de caracter tempo.
ral para conseguir la liquidacidn de todas las deudas que

el municipio hubiera contrédf{do con anterioridad & la vi_
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gencia de la Ley, y la segunda de caracter permanente
-regimen de c&ratela del Estadc. en que incurren los mu
nicipios que persistan en situacibén deficitaria durante
tres alios seguidos.

" Para acomodar las hacienias municipales 4 la vigencia
del Proyecto se establece en la Gltima base _noveha. la
liquidacidn de las obligackones que contra los Ayunta -
mientos existieren en 1.902, mediante la formacidn de
un presupuesto especial de ligquidacidn.

Este Presupuesto especial se basa en:

l. Transaccidn y compensacidén de créditos entre los
Ayuntamientos y sus acreedores. Con respecto 4 las
deudas del Estado se establece la quite en cuantia
del cincuenta por ciento &4 los Ayuntamientos que
satisfagan sus atrasos en el término de un afio con
tado 4 partir de la vigencia de la Ley. Los Ayun-—
tamientos que, tambien en el primer aﬁo,rse obli_
guen 4 extinguir la deuda, bien consign 4ndoke en
presupuesto como primera partida de gastos obligato
rios & hien mediante la enajenacidn de bienes pa_
trimoniales, obtendrén la bonificacidén del veinti
cinco por ciento.

2. E1 pago de las deudas se efectuari en plazo que no
exceda de seis afios para los municipios de censo
inferior 4 cien mil habitantes y de dimz para los

de censo superior.
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Estas medidas de caracter temporal establecidas por
el ?royecto en cuanto al presupuesto de rehabilitacién 6
liquidacién se completan con la intervencién directa de
los Gobernadores en relacidn con la liquidacidn en los
plazos fijados, as{ como en la de prescripcidén de los
cr_8ditos existentes contra los Ayuntamientos posteriores
4 la liquidacidn, prescripcién cuya regulacién la Ley de

Bases remite 4 la articulada.

La base adicional tercera establece el regimen de cu-
ratéla del Estado gque nace bien del hecho de saldar tres
presupnestos consecutives con déficit .sin sefialarse la
cuentia de éste_ 4§ bien por el incumplimiento _dentro
del afio. de la obligacibén de confeccionar el presupuesto
de rehabilitacidn.

En uno y otro caso la administracién de la Entidad
municipal corre & cargo de uno & mis delegados especiales
nombrados por el Gobierno gue asumen todas las funciones
de la Corporacibén, que cesas

La misién del Delegado 6 delegados gubernativos se ci
fra en la regulacién y rehabilitacidn de la hacienda mu_
nicipal en el término que se fije por el Gobierno, térmi
no que no podrid exceder de un afio.

Cuando la carencia de recur sos del Municipio hage im.
posible la rehabilutacidn de la hacienda en el plazo mé-
ximo de un afio, 4l delegado propoAsrd la agregascién &

otro municipio.



La agregacién serd decretada por el Consejo de-Minis;
tros & propuesta de la Gobernacién y previa audiencia del
Consejo de Estado. Del Decreto se daré cuenta alas Cortes.

Nada se dice, como en el Proyecto de Silvela.S._anchez
Toca de 1.891, respecto del destino de las deudas del mu.

nicipio cuya extincién se declara.



12. Maura, 1.903%.

ELl 25 de Mayo de 1.903, y &4 los pocos meses de mombra
do Ministro de la Gobernacién, presenta Maura ante el Se
nédo un Proyecto de Ley estableciendo las bases para la
reforma de la Administracién Loocal.

El Proyecto es aprobado poi el Senado y remitido al
Congreso el 9 de Julio del mismo afio. Lefdo el dfa 11
pasa 4 las Secciones para el nombramiento de la Comisidn
que emite dictamen el 29 de Febrero de 1.908,introdu -
ciendo escacas alteraciones en el Proyecto.

Los precentes de este Proyecto, en el punto conrcteko
de huestro estudio, se hallan en los froyectos de Silved.
la_Sénchez Toca de 1.891 y el present;do por Moret en
1.902, si bien ahora se disminuyen notablemente las atri.
buciones del Poder ejecutivo en beneficio del judicial.

La importancia de este Proyecto de Ley de Bases es ex
cepcional ya que tanto el de 1.907 como el Estatuto Muni

cipal y la Ley Municipal de 1.935 tienen en él su base.

En cuanto 4 la designacidn de Concejales se establece
junto al principio de eleccidn popular el de los designa
dos por Corporaciones y asociaciones registradaes en el

Ministerio de la Gobernacidne
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El Alcélde y los Tenientes de Alcalde son designados
por el Ayuntamiento en la primere sesidn despues dé ceade
renovacidn ordinaria tréenal. Tanto el Alcalde como su
suplente son designados de entie los Concejales.

Por excepcidn, establece la base novena que el Gobier
no podré designar libremente los Alcaldes de Madkid y
Barcelona, y designar para estos cargos & vecino que no
forme parte del Ayuntamiento. En este punto el Dictamen
de la Comisién del Congreso amplid la facultad del Go -
bierno, haciéndola extensive & la designacidén libre de
todos los Alcaldes de capital de Provincia.

La responsabilidad de los Alcaldes, en cuanto repre.
sentantes del Poder Central se corrigen, prescimddendo
de las acciones u omisiones delictivas, con las penas
gfaduales de apercibimiento, multa y exoneracién, tempo
ral § definitiva, de estas funciones delegadas. Incluso
en circunstancias extraordinarias puede llegarse el nom
bramiento de un Delegado Gubernativo que asumirs todas
las facultades dél Alcalde en cuanto represemgnte del
Poder Central, pero sin invadir ni mermar las faculta -
des que le competen como Jefe de la Administracidén Mu._

nicipal.

En cuanto &4 la suspensidn de miembros de las Corpora-
ciones Locales el Proyecto prescinde totalmente de las
facultades que la amplia interpretacién de los articulos

182 y 189 conferfan al Poder Central. No es nueva esta
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tendencia en Maura. Hemos visto ya en el Capitulo I la
proposicidén de Ley de Gamazo y Maura de fecha 7 de Enero
de l.90l. En ella se mantiene la tendencia restdotiva en
la interpretacidn del articulo 189, tendencia ampliamen_
te solicitada por todos los sectoree y que solamente in.
dudables ventajas de tipo electoral hizo que se mantuvig
ra durante toda la vigencia de la Ley de 13877e

Esta misma tendencia la mantiene Maura en el discurso
pronunciad 4 los Gobernadores Civiles el 7 de Diciembre
de 1.902. En relacidn con la lucha electoral que iba &
verificarse pidid 4 los Gobernadores que, hasta qme hu -
biese finalizado, suspendiesen toda determinacidn contra
Alcaldes, Concejales y Corporaciones que hubiesen incu.
frido en incumplimiento de las leyee y dado motivo pars
la suspensién, con el fin de que "nadie pudiera confun.
dir aquellos actos con reprobables recursos de coacocidn
electoral".

Estas elecciones, verificadas el 26 de Abril de 1.903,
carecieron de su tradicional antecedente de suspensiones
en mase, pese 4 que la mayoria de las Corporaciones eran
adictas al Gobierno aterior. Posteriormente dirije Maura
una Circular 4 los Gobernadores Civiles en que se dice:
®Sobrepéngase V.S. al concepto tradicional y funesto de
ﬁaber alcanzado patente de inmunidad aquellas Administra
ciones Locales viciosas que hubieran apoyado 4 candidatos
triunfantes, ora adictos ora adversarios. Proceda V.S.

sin otra inspiracién que la justicia y amor &4 los pueblos
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4 veces muy afligidos y aln expoliados por el caciquis_
mo, que roe las entrafias de la nacién y la tiene postra
da".

.Meses més tarde, el ll de Noviembre, Maura se refiere
al absentismo de la opinidén pdblica en las ateriores elec
ciones, absentismo "que no es sindémel acta de acusacidn
contra los jefes, 16s directores y los corifeos de los
partidos politicos en el pasado siglo". Afiade, refirién.
dose 4 las elecciones que "...aquf se ha estado viviendo
en una perpétua farse, lev;ntando esperanzas y marohitég-
dolas con desengafios; viéndose, por ejemplo, & los que
mis hablaban de democracia y parecian &4 punto de conges.
tién cuando ensalzaban los derechos del hombre y las 1li._
bertades politicas, rivalizar con las impurezas electora
lee, en las tropelias de la arbitrariedad, en los tejos
resortes del Poder, en el menosprecio del derecho"..

El Proyecto de Maura representa una renuncia t;tal
4 estos "bajos resortes del poder". Salvo en los cmess
de tutela no se podréd suspender ni destituir gubernativa
mente & los Concejales, Tenientes y Alcaldes,

La Uniga atribucidn del Poder ejecutivo en cuanto &
suspensién y destitucidn radica en la muy légica de "pa-
sar inmediatamente el tanto de culpa al Tribunal comﬁe-
tente". La suspensidn por auto judicial,‘ademés del caso
en qué sea declarada expresamente, ird aneja al procesa.

miento cuando el delito que sobre éste recaiga esté casti

gado con el C.6digo Penal con pena superior & privacién
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de libertad por més de un afic.

La suspensidn y destitucién de Alcalde la configura
Mauia como de la competencia exclusiva de los Tribuna _
les, en el caso de delincuencia, dmdel Ayuntamiento, me—
diante la retirada de la confianza.

Este supuesto de destitucidén & suspensién de Alcalde
por el Ayuntamiento _que es quien le nombra._ lo supedita
Maura & un definitivo acuerdo de la Comisién Provincials
No se especifican los motivos que pueden dar lugar -a eg
ta retirada de confianzae; sf{ en el dictamen de la Comi -
eién del Congreso que establece procedente esta resolu
cién en base & "epazones de moralkdad § infraceidn & in—
cumplimiento de leyes § de acuerdos municipales tomados
en legal forma."

El acuerdo del Ayuntamiento ha de ser tomado en se_
sidn convocada especialmente para ello y por quorum que
iguale & supere los dos tercios. Copia certificada del
acta de esta sesibn, asf .como de los antecedentes que
se estimen oportunos,son remitidos & la Comisién Provin_
cial, quien podréd acordar que el Ayuntamiento proceda 4
nueva eleccién de Alcalde "si existen razones legitimas

y de pdblica conveniencia'.

En cuanto 4 los Concejales interinos adopta tambien
Maura un oriterio distinto al de la Ley Municipal. Res _
pecto de los Concejales "natos" no existe problema puesto

que el cargo se obtiene por accesién. En cuanto 4 los Con
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cejales de eleccidn popular, las vacantes se cubrirén
con los suplentes .designados coetaneamente 4 aguellos—
y cuando no fuera posible, quedarédn vacantes los cargos
hasta la préxima renovacién 6 hasta que llegue _4 faltar
la mitad de los Concejales y hayan de transcurrir seis
meses por lo menos hasta la renovacidn trienal. En este
supuesto serin convocadas elecciones extraordinarias pa

ra comgletar el nimero de Concejales y suplentes.

La base XIV del Proyecto contiene dos grupos de normas
déferencisdas. Por una parte se establece la liquidacién
de las obligaciones que existan 4 cargo de los Municipios
¥y por otra se regula el regimen de tutela.

El precedente de esta base se halla, indudablemente,en
los Froyectos de Silvela de 1891, de 1.899 y de Moret de
1.902. "

La liquidacidén de las obligaciones que existan 4 car-
g0 de los "municipios, comunidades 4 anejos" se hard so -
bre las baées siguientes: *

1. Transaccidén y compensacidn de créditos entre la En.
tidad municipal y sus acreedores.

2. Pago de las deudas en un plazo que no exceda de quin
ce afios. Pago que no e extiende 4 las deudas repre
sentadas por titulos en circulacién, cuyas bases de
emigsidn serdn respetadas.

3, Formacidén de un presupuesto especial de liquidacidn

suficiente para cancelar las deudas en el plazo de

- lo6 -



quince afios.

Esta liquidacién la interviene el Gobernador mediante
el nombramiento de Comisarios Fiscales.

El incumplimiento de las normas anteriores en el afio
siguiente 4 la constitucidén de las nuevas Corporaciones,
conduce & la declaracién de tutela del Municipio. Tutela
que es declarada por el Gobernador oide la Comisién Pro_
vipoial.

El primer acto de la tutela consiste en el nombramien
to de una Comisidén liquidadora e intementora, que es desig
nada libremente por el Gobernador de entre el vecindario.
El cargo tiene caracter concejil y es declarado obligato
rio y gratuito.

Esta Comisidn, en un plazo que no podré exceder de dos
afits, asume transitoriamente todas las facultades de la
Corporacién. Su misidn es la de practicar la ligquidacidn
inicialmente encomendada 4 la Corporacién, y la confec -
cidn del presupuesto especial que la liguidacién haga im
prescindible as{ como el ordinario del subsiguiente afic.

La actividad de esta Comisidn puede desembocar en tres
resﬁltados:

le Que el patrimonio y demds recursos del municipio

sean insuficientes para solventar las obligacio -
nee en el plazo de quince afios, y no se obtuviere
quita voluntaria de los acreedores.

2. La actuacidn de la Comisidn durante el plazo‘conce-

dido sin lograr la extincién del pasivo ni la ve._
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nidera normalidad, y

3. El cumplimiento de la finalidad encomendada & la
Comisidn, confeccionando ésta el presupuesto espe
cial de liquidacién y el ordinario del subsiguien
te ejercicio.

BEn el primer caso la @omisién deberd proponer la in.

corporacidn del Municipio 4 otro u otros limitrofes.

Previamente se reconocen y gradian la s deudas y se for
mula el Froyecto de aplicacidn 4 su pago del activo dis
ponible ﬁcomo sl se tratase d&l concurso de personas &
ticulare;". Elevado el expediente 4 la Comisién Frovin_
cial ésta‘"resolveré sin ulterior recurso lo que“estime
prooedente>sobre tal propuesta", facultad que fué supri
mida en el Dictamen de la Comisidn del Congreso.

Los acuerdos de la Comisidn Provincial referentes 4
rcconocimiento, liquidacién, graduacidén, quita, espera 6
pago pddrén ser recurridos por los acreedores ante la
Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial.

En el segundo caso la Comisidn Provincial podré adopl
tar la resolucidn mas eficaz para conseguir los fines en
comendados 4 la Comisidn liquidadora e interventora 6
bien decretar la incorparacidn, disolucién 8 fusién pro_
cedente.

En los dos primeros casos vimos que la Comisién fro -
vincial puede decretar la extincidn del Municipio caren_
te de la imprescindible viabilidad. En ambos casoe tam-

bien existe el recurso de alzada ante el Ministerio de
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la Gobernacidn, quien lo someterd al Consejo de Minis -
tros, cuya decisién no sera susceptible de recurso algu
no.

Respecto del tercer caso _formacidn del presupuesto
especial de liquidacidén. el proyecto guarde silencio, sin
afirmar la inalterabilidad de éste, afirmacién que se con

tiene en el artkculo 221 del Proyecto de 1.907.

El l’royec‘to presenta dos motivos de aplicacidn del
regimen de tutela: el primero es el derivado del incumpli
miento de la obligacidn de la formacidén del presupuesto
especiagl de liquidacidn _caso ya estudiado. y el segundo
la existencia de déficit durante tres presupuestos con _
secutivos, cualgquiera que sea su cuantia.

En este segundo caso la tutela podré ser declarada dis
crecionalmente por el Gobernddor Civil, ofda la Comisidn
Provincial. Loe trémites y efectos son los mismos que los

menaionados al estudiar el primer caso.

Los ataques & este Proyecto de Ley de Pases fueron in
tens{simos, aunque sin llegar & los realizados al Proyec
to de 1.907. Destacamos los mas importantes referidos &
la we catorcé del Proyecto _corte de cuentas y tutela..

El 24 de Yebrero de 1.904, en el Congreso, Moret, P{
y Arsuaga, PSveda y E. Silva se muestran contrarios al
Proyecto considerando que representa una destruccidn de
la democracia, de la autonomfa y de la descentralizacidne.

El 2 de Marzo del mismo afio Arias Miranda y seis dipu
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fados mids presentan una enmienda segﬁn la cual loe Go o
bernadoree de Frovincia no podrin nunca nombrar las Co-
misiones fiscaies.

Tres dfas més tarde Arias Miranda presenta una segun.
da enmkenda segin la cual "quedan suprimidos lbs pirrafos
décimo y Gltimo en que se éstablece la tutela para los
Ayuntamientos que se encuentren en determinadas condicig
nes. Quedan igualmente suprimidos todos los demés pirra.
fos y conceptos, tanto de ésta como de las otras bases
del Proyecto, qn que se hace referencia 4 dicha institu.
cién".

EL 7 de Octubre de 1.904 se reanuda la discusién de la
totalidad del dictamen.

E. Vicenti presenta cuatro enmiendas &4 la base catorce,
entre las que destaca la segunda, segin la cual la Corpo_
racién sometida 4 tutela serd privada de toda interven _
cién en la Administracidn de la hacienda municipal,de
acuerdo con el Proyecto, pero, contradictoriamente "con.
servarid todas las facultades que se relacionan con la
gestién econdmica, como nombramiento y separacidn de em-
pleados, construccidn de obras presupuestes, concesién de
licencias, etc". Esta enmienda no prosperé, de lo contra
rio se establecerfa que la Comisidn liquidadora e interve
tora tendria 4 su cargo la "administracién de la hacien-
da municipal" como reconoce.E. Vicente en su enmienda, y

la Corporacién _que seguirfa en sus funciones. "todas las
facultades que se relacionen con la gestidn' econémica, diua
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lidad que representarfa un serio obstdculo para conse -
guir la rehabilitacidén de la hacienda municipal.

Por dltimo destacaremos la enmienda propuesta el dia
11 de Octubre por Albd y Mart{ y seis més, en el senti.
do de que se exceptla la aplicacidn del regimen de tute
la 4 aquellos municipios que demuestren que el patrimo.
nio municipal, en virtud de obras realizadas § de bie o
nes adquiridos, ha aumentado en cantidad igual 4 mayor
que el déficit con que se hubiese liquidado & bien éste
correspondiese 4 cantidades invertidas durante el ejerw
cicio en obras de instruccidn & de cultura pdblica & de
caneamiento de la poblacidne

Frente & esta tésis habrfa de afirmar Maura, afios més
tarde, la distinta posicidn del Estado y del Municipio en
cuanto al déficit, dada la 8rbita més estrecha en que se
desenvuelve ésta. Afirmaria que los representantes tempo
rales del Municapio "estdn naturalmente solicitados paf
dos cosas... el estix;mlo de gastar y la pereza de impo -
her percepciones; porque lo Gno es muy agradable, muy

simpdtico, muy conforme con quien ha venido al Consisto

rio con el aura popular para volver 4 él y obtener el
aplauso de sus vecinos, y lo otro es muy desagradable".
En otra ocasién se refiere 4 estos administradores tempora
les del Municipio "para quienes es muy cbédmodo responder &
los clamores populérea de las gentes sin contar el dinero,
y el que venga atrds que entierre".
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13. Gonzdlez Besada, 1l.905.

El 14 de Junio de 1l.905 presenta ante el Congreso el
Ninistro de la Gobernacién, Gonzdlez Besada, un Proyeo_
to de Ley sobre reforma de la hacienda municipal.

El Proyecto ea breve. Consta de veintidés articulos y
constituye una de las mejores estructuraciones de la hal
cienda municipal realizadas desde la vigencia de la Ley
de 1.877.

Procura la rehabilitacidn de la hacienda municipal y
pPlanea un basto proprama de municipalizaciones, dividien
do al.efecto los municipios en tres categorias: capitales
de provincia y de censo superior 4 veinte mil habitahtes,
de censo comprendido entre los diez mil y los veinte mil
y, finalmente, los de censo inferior 4 diez mil habitan.
tes.

No se establece en este Proyecto medida alguna orgéni
ca y tampoco se hace alusién & regimen irregular, de cu-
ratela § tutela. Pero se asientan las tases para remediar

la implantacidn de estas medidas excepcionales, afirman
do el Predmbulo que "bien puede asegurarse medio hébil,
con los ingresos de éue disponen los Ayuntamientos y las

cargas que sobre ellos pesan, de liquidar nivelados sus

Presupuestos.

- 112 _



14. Conde de Romanones, 1.906.

A la cafda del gobierno de Maura, en Diciembre de
1.904, suceden los gobiernos de Azcirraga, Ferndndez Vi
llaverde y Montero Rfos. E1 1 de Diciembre de 1.905 se
inicia el de Segismundo Moret cuya cafda tiene lugar en
Julio del afio siguiente.

Bajo este Gobierno el Ministro de la Gobernacién Con
de de Romanones presenta en el Congreso, el 3 de Febre._
ro, un Proyecto de Ley de Bases para la reforma de lé
Ley'Munic%pal. |

Este Proyecto es una reproduceidn, en sus lfneas funda
mentales; del presentado por el partido liberal en 1l.902,
siendo Ministro de la Gobern=cidn el ahora Presidente del
Consejo de Ministros, Moret.

Se mantiene la misma preocupacién de conseguir una

verdadera autonom{a municipal. Tal autonomfa no ser& rea

'lizablesexpresa el prefmbulo, mientras no cese la inter—

vencidn de los Ayuntamientos en las misiones que al Es -
tado incumben y en los fines politicoe "porque mientras
sean como dependencias de aquél, es imposible pedirle
que prescinda de la tutela y de su intervencién constan.
te (recondzcala é no las leyes) sobre quienes vienen §

ser agentes y manmdatarios suyoe, que administran sus in.
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tereses y realizan sus servicios..."

Ademds de esta emancipacidn de lés Ayuntemientos con
respecto del Estado, propugna Romanones como "més impe.
rioso libertar 4 éstos de la dependencia & qué viven so
metidos para con las Diputaciones y Comisiones Provincia
les...nds necesitadas de tutela...”

Paras conseguir la smkabipacién iespecto del Estado
sefiala la base adicional cuarta que el Gobierno presenta
ré 4 las Cortes los proyectee especiales que pongan térmi
no 4 la intervencién de los Ayuntamientos en el reempla
zo del ejército, en las elecciones y en las deméds mate.
rias que se refieren 4 fines propios del Estado. En lo
sucesivo para ordenar & los Ayuntamientos el cumplimien.
to de funciones que se refieran & servicios estatales se

réd necesario un precepto expreso de Ley.

Bl Proyecto de Romanones sigue el principio de repre-
sentacién corporativa en cuanto al nombramiento de Conce
jales, principio iniciado por Moret y seguido por NMaura.
La quinta parte de los puestos de Concejal en cada renova
cidn parcial trienal, corresponde & los integrantes de
determinadas asociaciones (econdmicas de Amigos del Pals,
Cémaras de Comercio, Agricolas,m$c) en cuanto representa
cién patronal y en cuanto 4 asociaciones obreras conside
ra como requisito esencial & estos efectoe su existencia
con més de dos afios de anterioridad en:el término munici.

pal .
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BEn cuanto al nombramiento de Concejales interinos vi
mos ya que el Proyecto de Moret de 1.902 establec{a la
sustitucién de los propietarios mediante los suplentes
y & falta de éstos mediante la convocatoria de eleccio-
nes parciales, sin que en ningin caso procediera la de
signacién gubernativa.

El l)royecto de Romanones establece la misma sustitu.
cidn §;r los suplentes y, si con estos no se pudieran
cubrir las vacantes, acude al procedimiento de designa-
cidn gubernativa antes que al de eleccidén parcial. Pero
esta designacidn gubernativa carece en absoluto de dis-
crecionalidad y de determina de modo automésigo. Serdn
llamados al desempeifio interino del cargo los exconcejales
por riguroso érden de antiguedad en las eleccionmes que
precedan y, dentro de ésta, por el mayor nimero de votds
obtenidos. A este efecto "habrd en cada municipio una

-

lista permanente de exconcejales" formada por el érden

mencionadc.

La base novena del Proyect de Romanones, bajo el €{.
tulo de '"liquidacidn de la hacienda municipal™ contiene
analogas medidas 4 las formuladas en el Proyecﬁo de Mo ~
ret de 1.902. Tan andlogas que incluso se afirma que se.
rén liquidadas-las obligaciones de los ‘Ayuntamientos "que
contra ellos existan en 31 de Diciembre de 1.902".

La Gnica diferencia, sin duda tambien debida é error,

es que seflala como Srgano que ejeece la administracién del
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munioipio sometido & curatela "un delegado con el carac.
ter de administrador municipal* en el caso de incumplimim
to de formacidén del presupuesté espefial de liquidacién
frente 4 uno § varios delegadoe del J‘)J:'oyecto de Moret.
mientras que el de la curatela pausada por déficit trie_
nal es ejerdido "por uno 8 mhs delegados especiales" .si

guiendo el Proyeoto de 1.902¢—

Este Proyecto es sin duda uno de los més breves en
cuento 4 vida parlamentaria. Presentado en el Congreso
el dfa 3 de Febrero, fué lefdo el dictamen de la Comi -
sibén _de acuerdo en un todo con el Proyecto. el dfa 6
del mismo mea y el df{a 15 de Febrero de suspendieron los
debates.

Dentro de la brevedad del debate merece destacarse la
inteyrvencién de Eugenio Silvela, que,al igual que dos afie

Proyecto de Romano.

antes del de Maura, afirmarfa que el
nea "significa una agravacién de la centralizacién admi.
nistfatita, una disminucidn de la escase autonomia préc—
tica de que disfrutan los municipios" y un lamentable re
troceso en la legislacién administrativa. Tambien P{ v
Arsuaga , al igual que dos afios antes, se opondria al
Proyeoto de Romanones.

Dos dfas antes de suspenderse los debates,Bugallal y
seis diputados mds presentarian una enmienda destinade 4

la supresién total del Proyecto y que por el Gobierno

se pusiera en ejecucién la Ley Municipal de 14877, "dic-



tando para su mds genufna aplicacidn y estabilidad, en

el plazo de seis meses y oyendo al Comsejo de Estado,los
reglamentos prevenidos en la segunda de sus disposicio.
nes adicionaleg". De esta proposicidén parece desprender

se el oansancio“producido por los debates de catorce Pro
yectos y numerosas reproducciones de loe mismos presenta '
dos en el transcurso de veinticuatro afios, sin haber con

seguido desplazar la Ley de l.870 con las modificaciones

l‘ 108760
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15. Maura, 1.907.

El 25 de Enero de l.907 se constituye el gobierno
conservador presidido por Maura, que sustituye al del
Marqués de Vega de Armijo.

BEl 7 de Junio de 1.907 presenta el Minimstro de la Go
bernacién _La Cierva. el proyecto de Ley sobre regimen
de Administracién Local, en el Congreso.

Este Proyecto dé Ley.  desenvuelve los conceptos esen _
ciales del Proyecto de Ley de Bases de 1.903, incorporan
do enmiendas que al mismo se presentaron en el Congreso
y en el Senado as{ como algunas iniciativas de otros go-
biernos anteriores.

El Dictamen de la Comisién del Congreso, de fecha 3
de Julio, permitfa abrigar ciertas esperanzas respecto
de su aprobacidn. Manifiesta que entre los partidos po -
liticos y entre las respectivas escuelas y tendencias se
habfa llegado ya & una concordia tdcita en la materia de
regimen local. Los Gltimos Proyectos presentados por el
partido liberal (Moret y Romanones) y el conservador (Mau
ra) presentan una cierta unanimidad de criterio que fal_
taba en los precedentes. Se considera indispensable la
reforma del regimen local y existe una gran aproximacién

en cuanto & los términos en que ésta se debe llevar 4 ca
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bo. Pese al exdmen minucioso de la Comisidn se introducen
escasags modificaciones en el texto primitivo.

La sesiones del Congreso fueron reasnudadas el dfa 10
de Cctubre y el 14 comenzd el debate sobre el dictamen.La
legislatura de 1.907 _del Congreso. dedica en total cien.
to cuarenta y siete sesiones al debate del Proyecto sin
haber comenzado da parte»relativa al regimen provincial.
El Congreso acuerda votar y remitir al Senado los cinco
ptimeros titulos del Proyecto relativos al regimen muni.
cipal.

En la legislatura siguiente el Congreso examinaria el
libro II _relativo & las provincias. que‘quedaria aproba
do el 13 de Fcbrero de 11909.

En cuanto al Senado la emisién del dictamen de la Comi
5idén en cuanto &4 la recepcidén del Libro I _municipios
provoca una proposicidn incidental el 14 de Noviembre de
1.908. La presenta Sénchez Romdn y sostiene la ilegalidad
y la manifiesta infraccién de normas constitucionales que
representa el hecho de que el Senado inicie las deliberg
viones sobre tal punto,sin haberse votado y aprobado de_
finitivamente el Proyecto por el Congreso de Diputados.
Propugna que sea remitido por éste en la forma reglamen.
taria. El discurso pronunciado en tal fecha por Sénchez
Romén en apoyo de la proposicidn incidental "afirma sin
embages el propdsito de obstruccioniemo y es aplaudido

ruidosamente por la minor{a liberal de la Cdmara".
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Le. proposicidén incidental es rechazada y, finalmen .
te,kel 26 de Mayo de 1.909 el Senado aprueba el Libro I
del Proyecto. EL miemo dfa, y momentos: antes de la vota
cién expresaria liaura que "este Proyecto, notadlo, hace
dos afios cumplidos, pero no dos afios como han sido los
afids parlamentarios de Espafia, sind como fueron jamés,
dos afios de sesiones casi diarias..."

Faltaba la discusidén en torno al Libro II. La oposi.
cién logra aplazar el debate lo que, unido &4 la circuns
tancia del adelanto de la suspensidn de las sesiones, el
4 de Junio de 1.909 queda aplazada la deliberacidén acer.
ca del Proyecto. Aplazamiento definitivo ya que el 21 de
Cctubre de 1.909 sube al poder el partido liberal, cons.
tituyéndose un gobierno bajo la Presidencia de Moret.

El Proyecto de 1.907 es, sin duda, el de mds extenso
é intenso historial parlamentario de cuantos se presen_
taron. En cuanto al Congreso baste decir que el ndmero
de diccursos pronunciados en el debatée asciende &4 dos mil
novecientos cincuenta, las enmiendas & mil trescientas
ochenta y siete, de las cuales la mayor{a pertenecen &
las formuladas por los partidos demdcrata (ciento ein -
cuenta y siete), liberal (cuatrocientas sesenta y cuatro),

y republicano (setecientas veinticuatro). En el Senado
de pronunciaron setecientos siete discursos y seiscientas
veinte rectificaciones; las enmiendas presentadas fueron
quinientas cincuenta y una, correspondiento ciento veinti

nueve 4 los liberales, y trescientas sesenta y ouatro 4
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los deméoratas.

El Ayuntamiento se integra por Concejales electivos
_titulares y suplentes. que lo son por eleccidn directa,
y de Concejales delegados, designados por eleccidn indi.
recta. Los delegados representan &k aplicacidn del prin
cipiOJCSrporativo, ya mantenido en anteriores proyectos
conservadores y liberales. Tanto los Concejales electivos
como los delegados ostentan‘iguales derechos y obliga -
ciones.

El Alcalde es designado por el Ayuntamiento de entre
los Concejales. En los municipios de censo superior &
veinte mil habitantes (ciento cincuenta mil, segin los
dictdmenes del Senado y Congrese) el Gobierno podré hal
cer 6 revocar su nombramiento, que deberd recaer en Con
cejal _segin el Proyectp. 6 en cualquier vecino sea & no
Concejal .dictémenes de Senado y Congreso-. En los Ayun-
tamientos de Madri# y Barcelona el nombramiento de Alcal
de podré recaer en vecino que no forme parte del Ayunta.
miento.

El Alcalde participa del doble caracter de Jefe de la
administracidn municipal y de Delegado del Podér Central.
Del primer grupo de funcieones ;las propiamente municipa -
les_ puede ser destituido libremente si su nombramiento
corresponde al Poder Central, no as{ si el nombramiento
es competencia del Ayuntamiento, en cuyo caso cesa en el

cargo por las mismas causas que loes Concejales.
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En cuanto & sus funciones delegadas la exonevacidn de
Alcalde elegidos por los Ayuntamientos corresponde al Go
bernadoxr en caso de cdlpa 4§ ineptitud de los mismos en
el desempefio de la delegacidn que se les confia. Estas
funciones recaen en el Juez Municipal 4 en cualquiera de
sus suplentes y, en casd de urgencia y previa la autori.
zacién del Ministerio de la Gobernacidn, el Gobernador
designa persona que ejerza las funciones delegadas con
el tradicional nombre de "Alcalde Corregidor®. En uno y
otro caso el Juez & Alcalae Corrégidor cesan en sus car.
gos al sobrevenir la primera reconovacién tfienal d ser
revocado su nombramiento por el Gobernador.

Corresponde al Alczlde en su caracter de Jefe de la
administracidn municipal una leve jefatura en relacidn
con Tecnientes y Concejales. Leve jefatura ya que sus
abribuciones en este sentido sdlo se extienden & pasar
el tanto de culpa 4 los Tribunales _en el caso de que hu
biere precedido apercibimiento. cuando individualmente 0
en Corporacidn "pretendan ejercer actos politicos ajenos
& su competenoié“.

Andloga faoul%ad concede 4 los gobernadores el Pfoyeg
to de Maura, si bien es suprimida por los dictdmenes del
Congreso y Senado. Segin el Proyecto .y preecindiendo de
la suspensidén del acto- sdlo se admite que el Gobernador
pueda pasar el tanto de culpa 4 bbe Tribunales, & los
efectos del articulo 388 del Cddigo Penal, si, previo

apercibimiento, los Concejales & Corporaciones incurrie.
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ren en. "extralimitacidn que tenga caracter politico, §
esté agravada con la publicidad del acto, & con excita-

diones dirigides 4 otros pueblos para secundarla".

En cuanto &4 la sucpensidén 4 destitucidn de Concejales
vy Alcaldes designados por los Ayuntamientos sdo procede
éata, salvo el caco de tutela, mediante sentencia ejecu.
torie de Juez & Tribunal competente. A esta disposicidn
del Proyeéto los dictimenes del Congreso y Senado afiadie
ron la posibilidad de su declaracidn por medio de "reso. .
lucidn ejecutoria de Juez & Tribunal competente!, éon lo
cual el auto de procesamiento recobra su valor éomo decla

ratorio de suspensidn previa.

La sustitucién de Concejales se realiza mediante los
suplentes y, faltando éstos, de aniloga forma & la pres.

crita por el Proyecto de 1.903%.

Bl Capitulo V del Titulo IV se ocupa del regimen ex.
cepcional de la hacienda de los Municipios, comprendiendo
la regulacién de los presupuestos de transicidn y de la
tutela municipal.

Las normas relativas & los presupuestos de transicidn
presentan caracteristicas similares 4 las contenidas en
los Proyectos de Moret de 1.902, el propio Maura de 1.903
y Romanones de 1.906.

BEntre las diferencias de los Proyectos de 1.903 y de

14907, en este punto, debaca la mayor amplitud de las fa
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cultades que en este Gltimo se conceden al Ministerio
de Hacienda.

Las transacciones con el Estado de los débitos muni._
cipales se efectuaran conforme 4 la Instruccidén de 16 de
Abril de 1.895, que es recogida por los ateriores Proyec
tos, estableciéndose la autorizacidn al Ministerio de Ha
cienda para consentir en nombre del Estado las compensa.
ciones que impliquen quita & espera en los términos esta
bledidos en la Instruccidn. Se establece una jefatura del
propio Ministerio de Hacienda .ejercida 4 través de las
Delegaciones Provinciales. en cuanto 4 las reglas condu.
centes 4 efectuar la liquidacidnaeen cada Municipio

Todas estas facultades del Ministerio de Hacienda fue
ron suprimidas en los dictdmenes del Congreso .y Proyec.
to aprobado. y en el del Senado. Se regulan de modo uni._
forme las quitas en consideracién 4 la fecha del débito,
procedencia y fesha de pago que, al igual que el Proyec-
to, no podréd exceder de quince afios.

El transcurso del afio sin la formacién del presupuesto
especial de liquidacidn que en el Proyecto de 1.903 tenfa
como consecuencia el nombramiento de una Comisién liquida
dora e interventora, tiene un tratamiento mds flexible en
el de 1.907. Ahora lac facultades de recapitulacidén y fi.
jacién de las obligaciones y deudas asi como las de com_
pensaciones 4 transacciones se atribuyen & la Comisidén
Permanente. Estas "negociaciones y avenencias" deberdn

quedar ultimadas en el término de un afio. Si la liquida.
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cidn ofreciera tales dificultades que hiciera imposible
efectuarla en dicho plazo el Ministro de la Gobernmacidn
nfijard término para ultimar tales trabajos", si bien en
éste caso las transacciones ulteriorés que impliquen qui
ta & espera por parte del Estado no son ya aprobadas por
el Ministro de Hacienda, seg&n se expuso, sinéaque su am
bacidén corresponde al Consejo de Ministros, previo infor
me del Consejo de Estado en Pleno.

Aprobadas definitivamente las transacciones por la Co.
misidn Permanente se formula el proyecto de presupuesto
extraordinario de transicidn, cuya finalidad es la misma
que la del presupuesto especial de ligquidacién del Proyegc
to de 1.903, esto es, pago de todas las deudas municipa _
les en plazo que no exceda de gquince afios.

El estado de ingresos de este presupuesto extraordina
rio de transicidn se nutre tanto de recursos extraordi -
narios como de recursos ordinarios consignados obiigato-
riamente en los sucesivos presupuestos ordinarios hasta
la efectiva y total cancelacidn del pasivo atrasado.

Respecto de las deudas representades mediante t{tulos
en circulacién se hace la misma salvedad en ambos Proyec
tos, es decir el repeto 4 las condiciones estipuladas en
las bases de emisidn.

Confeccionado por la Comisidn Pefmanente el proyecto
de presupuesto de transicidn, y previa exposicidn al ph.

blico por término de treinta dias, el Alcalde convoca se

sién del Ayuntamiento Pleno para discutir ¥y, en su caso,
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ngprobar los referidos convenios § liguidaciones y el
iespectivo presupuesto de transioién“,'previo el exdmen
de las reclamaciones gque pudieran haﬁesse presentado por
los acreedores.

Este proyecto estaréd aprobado _con & sin modificacip
nes. dentro del afio y medio siguiente 4 la constitucidn
del nuevo Ayuntamiento, salvo en el caso de concesién de
prérroga por el Ministro de la Gobarnacidén en cuyo caso
el afio y medio se contara 4 partir del vencimiento de
ésta.

La formulacidén definitiva del presupuesto de transi _
ciéﬁ corresponde al Ayuntamiento Pleno, quien podré mo.
dificar & sustituir el Proyecto formulado por la Comi _
sidn Permanente, siempre que todas las deudas del Muni o
cipio puedan quedar extinguidas en el plazo sefialado de
quince afios. Si antes de la formulacidn definitiva fuese
necesario proceder al examen de reclamaciones presenta o
das & al posible rendimiento de los recursos necesarios
para hager frente al pasivo, podra el Ayuntamiento acor.
der una nueva prorrogae que en ningin caso podré exceder
de tres meses.

Bl Presupuesto de transictdn debidamente sprobado por
el Ayuntamiento presenta dos efectos esenciales. Es el
primero su inalterabilidad hasta la completa cancelacidn
del pasivo. El segundo es la prescripcién de todos los
créditos en contra el Municipio que no hayan sido inclqi

dos en el presupuesto de transicién & reclamados en el
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plazo de tres meses contados 4 partir de la aprobacidn.
De existir estas reclamaciones su admisidn trae como
conéecuencia la necesidad de modificar Grampliar los re
cursos del presupuesto de transicidn de manera que "en
ningin caso queden éstos indotados, ni dure més de quin.
ce afios la cancelacién de todos los atrasos". Bs ésta la
dnice excepcién 4 la inalterabilidad de los-presupueetos

de transicidne

El regimen de tutela presenta una total regulacién
en este Proyecto, con notables variaciones respecto del
de 1.903.

El Municipio es declarado en regimen de tutela en cin

CO casos?

1. Como en los Froyectos anteriores la tutela surge del
incumplimiento de las normas relativas al corte de
cuentas. La no formacidn y aprobacidon del presu -
puesto de transicién en el plazo establecido, y
prérroga en su caso, implica la declaracidn de tuo
tela.

2. Cuando se saldaren tres presupuestos ordinarios con
secutivos con exceso de gastes liquidados sobre loe
ingresos positivamente realidados. Este supuesto,que
se halla ya establecido en el Proyecto de Moret de
1.902, se mitiga ahora -segin los dictémenes de am

bas Cémaras._con la declaracidn de que la tutela no
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proBede si se advierte un descenso continuo en ese

déficit en los tres ejercicios correlativos, en cu

yo caso sdlo procederd si el descubierto se mantu.

viere despues de la liquidacién de los tres siguien
tes presupuestos.

3. Cuando dentro de un periodo de seis afios se hayan
saldado cuatro presupuestos anuales con déficit.

4. Cuando el cimulo de obligaciones contrafdas y gastos
hechos con exceso sobre los recursos efectivos,sea
cual sea el nimero de afios en que se formé el atra
s0, equivalga & una tercera parte de los ingresos
anuales, segin la recaudacién media de los seis @l
timos eafios, sin haberse acegurado la efectividad
del pago, mediante recursos adecuados y bastantes
en el curso de los tres subsiguientes. Este motivo
de tutela se transcribe, literalmente, en el Esta.
tuto Municipal.

5. Cuando transcurra mds de un afio desde que el Munici
pio hubiese sido definitivamente condenade 4 cumplir
obligacidén & pagar deuda, sin tenerla satisBecha ni
haber concertado con el acreedor § asegurado posi._
tivamente la manera de cumplirla. El dictamen de
smbas Cédmaras limitd esta causa al supuesto de que
la deuda no fuese satisfecha, concertada é asegura
da en el plazo de un afio sind excede del cinco por
ciento del presupuesto de ingresos, y en el de dos

afios si excediera. El Estatuto Municipal recogeria
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esta modificacidn.

La declaracidn del regimen de tutela es competencia
del‘Ministerio de la Gobernacidn, previo expediente que
serd iniciado bien & iniciativa del Gobernader de la Pro
vincia 6 Ministro 6 bien &4 tknstancia de cualquiera de los
acreedores del Municipio. Esta disposicién del Proyecto
_articulo 227. es profundamente mofificado en los dicté&_
menes del Congreso _articulo 225. y Senado _articulo 235_.
Se abandona el sistema de claracidn por drgano gubernati._
vo seguldo por los anteriores Proyectos y se establece
que la Administracidén -el Gobernador. sblo tiene faculta.
des para la instruccién del expediente, de oficio 6 & ing
tancia de parte. Si 4 juicio de la Administracién existig
ran "motivos bastantes para suponer llegado alguno de los
casoé que en los anteriores articulos se enumeran" el in_
forme se remite al Tribunal Provincial de lo Conténcioso
Administrativo, 4 gquien corresponde la decisién. La reso_
lueidén es apelable ante la Sala tercera del Tribunal Su._
premo.

Ademds de esta intervencidn judicial se establece como
obligatoria la declaracidén del regimen de tutela cuando
existieren las causas mencionadas. Los Froyectos de Moret,
Maurs y Romanones precedentes configuraban tal facultad
como discrecional por parte del Poder ejecutivo ("Las Cor
poraciones municipales.... podran ser puestas en futela,é
curatela") Ahora se establece taxativamente que "el munici

pio serd declarado en tutela...'en todos los casés citadog
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El organo que ejerce las facultades de la Corpora .
cién,que se disuelve, es la Comision Vecinal designada,
en el Proyecto de Maura, libremente por el Gobernador.
Esta disposicién es tambien modificada por las Cémaras.
Tanto el Senado como el Congreso establecen que la desig
nacién de la Comisién Vecinal _Junta de tutela la denomi
na el Senado. se realiza medianfe eleocién‘general en el
municibio declarado en estado de tutela, eleccién que esg
convocada por el Gobernazdor.

Los miembros de la Junta & Comisién (tres 4 cinco en
el Proyecto) se amplfan 4 tres, cinco § siete.

Cada elector podra votar & un sélo Vocal y serd desig
nado Presidente de la Junta & Comisidn el que obtuviere
mayor nlmero de votos.-Los Concejales que hubieren perts
necido & la Corporacién“disuelta no podrén ser elegidos
Vocalee de la Comisidn Vecinal & Junta de Tutela.

La misidn de la Junta es idéntica en el Proyecto y
dictdmenes: asumir todas las facultades de la Corporacidn
y de la Alcaldfa y restablecer con toda urgencia el normg)
regimen financiero municipal.

La Junta dispone del plazo méximo de un afio para el
cmni_aliniiento de este cometido, en cuyo plago arbitrard re
cursos por percepciones nuevas, derramas ¢ repartimientos,
establecerd conciertos con los acreedores, suprimir gas_
tos y, en resumen, adoptard todas las medidas que tien_
dan 4 asegurar un regimen ordenado 4 la ulterior vida my_

nicipal. Realizadas estas medidas formard un presupuesty
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_ siempre dentro del afio~ destinado & la rehabilitacién
de la hacienda municipal. Realizadas estas operaciones y
constitufdo el nuevo Ayuntamiento cesa en sus funciones
la Junta.

El dictamen del Senado rechaza que el presupuesto de

rehabilitacién formado por la Comisidn sea aprobado in._

terinamente por el Gobernador, como establecen el primi.
tivo Proyecto y el dictamen del Congreso, quienes amplia
ban la competencia gubernativa en este aspecto ya que se
establecia que la Comisidn comunicaria todos los antece_
dentes necesarios relativos 4 su misién.

Constituido el nuevo Ayuntamiento delibera sobre el
Presupuesto formado por la Junta. Aprobado & modificado
sigue los mismos trédmites que el ordinario —aprobacidn
por el Gobernador de la Provincia al sdlo efecto de co.
rregir las extralimitaciones legales.. La aprobacién en
este caso queda supeditada al hecho de gque queden dota.
das todas las obligaciones y normalizada la hacienda de
la administracidn municipal.

Hasta aqu{ se ha estudiado el proceso de rehabilitac
cién del municipio sometido & tutela. Pero puede ocurrir
que no haya posibilidad de tal rehabilitacién, esto es,
que al pasivo del Municipio no correspondan recursos ade
cuados, administracién adecuada & ambos aspectos conjun.
tamente. En este caso la solucidn adoptade es la de ex.
tinguir el Municipio.

Maura justifica cumplidamente tal solucidn al afirmar
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que "el déficit no corregido, el sistemdtico, conduce &
la e;tincién del patrimonio municipal, si lo hay, y no
habiéndolo, al fraude contra aquellos que siendo acree.
doree del Ayungamiento no pueden cobrar, y ya comprenden
kos seflores senadores que en una Ley no se pueden organi
zar miquinas para estafar  al ciudadano que es lo que se.
ria un Ayuntamiento sin tutela 6 cosa parecida"™..."no
hay amor comparable, no hay est{mulo mds eficaz sobre la
voluntad morosa, que el temor de ver abatir el campana_
rio del pueblo, de verse suprimido el nombre de aquél lu
gar de donde uno se considera natural por toda la vida y
al que le ligan los afectos mds vivos".

Rebatiendo el argumento de que el ﬁunicipio, como en.
tidad natural, no puede ser suprimido, rechaza que la tu
tela contradiga tal cualidad y manifiesta que el Munici_
pio "es natural para vivir, para administrar los pueblos,
para‘conservar su existencia con respeto al derecho ajeno,
pPero no para gastar el dinero ajeno; todo el que Basta lo

que no puede pagar, gasta el dinero ajeno"... y la Ley
que tolerara esa conducta "serfa una Ley de corrupcién de
menores y eso no lo puede éer esta Ley".

Por otra parte, para que se produzca la extincién del
Municipio se necesita ".. una insistente voluntad y una
repetida determinacién de suicidio... y es él sblo el que:
se puede extinguir, pues no le extingue nadie sind 4l mis
mo, 4 menos que supongamos que él no puede, y cuando é1

no puede jah! entonces es que no hay ser natural, siné la
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ficcidn de que hay ser natural, por que lo hubo antes &
porqué no habiéndolo habido antes no se reparé que era

una ficeidn aquello".

Si la Comisidn & Junta de Tutela no forma el presu —_
puesto de rehabilitacién dentro del afio ¢ el nuevo Ayun
tamiento constitufdo no confirma el interino ni tampoco
forma otro que llegue 4 ser aprobado, todos los antece.
dentes son elevados al Ministerio de la Gobernacién, _&
quien compete revisar toda la gestidn subsiguiente 4 la
declaracién de tutela. De esta revisidn puede surgir, in
dudab lemente, alguna medida que evite la supresidn del
Municipio.

No dédndose éste dltimo supuesto, el Consejo de Minis._
tros decretarid la extincién del Municipio y la agregacién
de su término y vecindario 4 los limitrofes que se sefia.
len.

Existe adn una Qltima posibilidad de evitar la supre.
sién del Municipio. Esta posibilidad se encuentra en los
articulos 231 y 241 de los dictémenes de Congreso y Sena
do respectivamente. Se establece que no obstante la reso
lucién del Gobierno sind se hubiese dictado § dictada no
hubiere sido aln ejecutada, podrd suspenderse si la Bipu
tacién Provincial, & solicitud de la Comisién Vecinal 6
del Ayuntamiento, acordase tomar bajo su pro¥eccién al Mu
nicipio. Esta "adopcidn" no podrd exceder de tres anuali
dades y consis%e tanto én subvenciones como el manteni .

miento de una activa y directa inspeccidén sobre su admi._
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nistracidén hasta que, ocumplido el plazo, cesen las caﬁ-
sas de tutela &, de no haberse conseguldo la rehabilita
cidn de la hacienda municipal, sea ejecutada la resolu_

cién del Gobierno, aplazada 6 suspendida.

Le extincidén del Municipio plantea fundamentalmente
dos problemas. El primero mBespecto del destino de laas deu
das del municipio extinguido y el segundo relativo & que
municipio § municipios ha de agregarse.

Al primer problema vimos que ninguno de los Proyectos
precedentes ofrece otra solucidn que el silencio. E1 Pro.
yecto de 1.90% encomien@a 4 la Comisidn Provincial "lo
que importare al buen éxito". E1 Proyecto de 1.907 esta
blece ya que todas las deudas y responsabilidades del Mu.
nicipio se haran efectivas, en cuanto sea posible, con el
patrimonio de éste y que "nunca se transferirédn al Munici
Pio que reciba las agregaéiones de término y poblacién”.

3n cuanto 4 que municipio 6 municipios ha de ser agre
gado el término y poblacidn extinguido, nada dice el Pro
yecto de Maura. Si los dictédmenes del Congreso ¥ Senado
que establecen que se tendrin en cuenta,para tal decisién,
cinco factores:

1. Si el Municipio extinguido ha formado antes parte de
otro.

2. El informe que al efecto formule la Comisidn Vecinal
6 Junta de Tutela (que ya ha cesado en sus funciones

en el momento en que el informe sea emitido).
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%. Bl vecindario de cada uno de los municipios lim{.’
trofes.
4, Bl informe de los Ayuntamientos respectivos, y

5. EL informe de la Diputacién Provincial.

Amboe dictdmenes conclufan estableciendo que en el su
puesto de que el Municipio extinguido haya formado antes
parte de otro se procurard incorporarlo de nuevo 4 éste.
En ninglin caso podrd agregarse el municipio extinguido &

otro de menor vecindario.

Respecto de la haciendas provinciales .Libro aprobado
por ambas Cémaras. se declara aplicable el regimen muni.
cipal en lo relativo 4 presupuestos de transicién. No se
ré aplicable, sin embargo, las normas relativas al regi.
men § estado de tutela. S8lo habria de establecerse el
trato homogéneo & partir del Proyecto de Cédigo de Gobier

no y Administracién Local de 1.941.
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16. Canalejes, l.912.

El 9 de Febrero de 1.910 se constituye un @obierno 1i
beral bajo la presidencia de Canalejas. Bajo este Gobiexr
no el Ministro de la Gobernacién, Antonio Barroso y Cas.
tillo, presenta el 15 de Octubre de 1l.912, al Congreso,
un Proyecto de Ley de Bases sobre Regimen Local.

La cafda de este Gobierno,al mes siguiente, hace fraca
sar una Vvez més estas tentativas de sustitucidn de las
Leyes Provincial de l.882 y Municipal de 1l.877.

La orientacidn general de estas bases es la miema gue
la del Proyecto de Maura de 1.907, si bien incorporando
la mayor parte de las modificaciones introducidas por el
Senado y Congreso, bastanté-numerosas en los puntos con.
cretos de nuestro estudio. La principal diferencia radicse
en el distinto modo de estructurar la representacién cor
porativa, si bien se busca una férmulae de transaccién en
tre los partidos liberal y conservador.

Otra de las modificaciones consiste en el mero ocambio
de nombre de®tutela" por el de "regimen excepcional de
la hacienda ﬁunicipél". Sin embérgo, en esencia, la insti

tucidn no se altera.
Lgs Municipios de censo inferior 4 descientos habitan
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#e8 se rigen mediante la férmula de concejo abierto. En
los de censo supeirior 4 quinientos habitantes el ndmero
de Comejales es de}seis 4 cuarenta y ocho, si bien los
muhicipios de censo comprendido entre doscientos y qui.
nientos habitantes pueden solicitar el regimen de conce
jo abierto.

Los Concejales tienen dos procedencias: de eleccién B
popﬁlar y de representacién corporativa, éstos en nimero
gue no exceda de la mitad de los primeros. Los Conceja_
les de eleccidén corporativa son designados por las cor.
poraciones 4 asociaciones que figuren inscritas en el
censo especial que se intituyese.

Los Concejales serédn titulares y suplentes, designados
éstos al elegir los primeros y en igual nimero en toda
eleccién.

El Alcalde, en Municipios de censo inferior 4 ciento
cincuenta mil habitantes, es elegido por los Concejales
de eleccién populer. El nombfemiento podréd recaer en
miembro de la Corporacidén 6 en cualquier vecino capacitg
do para el desempefio del cargo, en cuyo caso se requiere
el quorum de los dos tercios. El nombramiento de Tenien.
tes de Alcalde se realiza tambien por los Concejales de
eleccidn popular, en quienes ha de recaer el nombramiento.

En cuanto 4 los municipios de censo superior & ciento
cincuenta mil habitantes el Gobierno nombra y destituye
libremente él Alcalde. Cuando no se hiciere uso de esta

facultad, serd designado en la forma expresada para los
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municipios de censo inferior. En ambos casos cabe la e;é
neracién _temporal {6 definitiva. de sus funciones de de._
legado del Poder Central.

La suspensibén y destitucidn de Alcaldes designados li
breﬁente por el Gobierno correspopde & éste discrecional
mente.

La suspensién y destituciédn de Concejales y Alcaldes
designados ﬁor el Ayuntamiento tiene lugar en virtud de
sentencia 4 de resolucidén elfjecutoria de Juez & Tribunal

competente.

La base XVII establece similares normas de transicién
de ia haciendﬁ municipal que las contenidas en el Proyég
to de Maura de lL.90% . La misidén de determinar y recapi_
tular las obligaciones y deudas, gestionar compensaciones
$ transacciones con los acreedores y la formacidn del pre
supuesto esﬁecial de trancicién se encomienda 4 la Junta
Municipal Permanente.

En las Bases no se fijan términos para ultimar estas
operacionéé, remitiéndose 4 la ley articulada, pero se
establece que el plazo para extinguir las cbligaciones
atrasadas no podra exceder de gquince afios, salvo que la
deuda estuviere representada por titulos al portador &
nomingt ivos, cuyas bases de emisidn seran respetadas.

Al Ayuntamiento Pleno corresponde la aprobacién defi
nitiva de los Proyectos de convenio, ligquidaciones y pre

supuestos de transicidn.
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La Base XVIII regula el "regimen excepcional de le ha.
cieﬁda munioipél“, cuya deciaracién procede en los si -
gaientes casos? ~

1. Cuando se saldaren tres presupuestos consecutivos
con déBicit, salvo que fuera en descenso constante,
en cuyo caso el regimen excepcidnal sélo procedera
si el déficit se mantuviera al saldar los dos pre-
supuestos ordinarieée siguientes.

2. Cuando se salden con déficit cuatro presupuestosd
dentro de un periodo de seis afics.

%. Cuando las obligaciones contraidas y gastos hechosz
con exceso representen, en relacidn con los ingre.
sos,mna tercera parte de los anuales, segin la re.
caudacién media de los seis dltimos afios, salvo que
se asegure la efectividad del pago en el curso de
los tres siguientes.

4. Cuando definitivamente condenado un Municipio 4 cum
plir obligacién 4 pagar deuda no la extinga en el
plazo de un aflo siné excede del cinco por ciento de
sus ingresos totales seglin.el presupuesto & de dos
si excede. En ambos casos el concierto § asegura -
miento de la efectividad del pago impide la decla. -
racidn del regimen excepcionsal. |

5. Cuando transcurriere el plazo legal que sefialare la
Ley sin la aprobacidn definitiva -que corresponde
al Ayuntamiento Pleno. del presupuesto de transi -

cidn dotado de los recursos suficientes para la
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extincidn de todes las deudas y obligaciones en el plazo
méximo #e quince afios.

La iniciativa en cuanto & la apertura del expediente
corresponde Gnicamente al Gobernador de la Provincia,con
notificacidén y audiencia del Ayuntamiento interesado. La
Resolucién corresponde al Tribunal de lo Contencioso, con
tra cuya resolucién solamente puede recurrir el Ayunta .
miento en apelacidn ante el Tribunal Supremo.

Decreta da la aplicacidn del regimen excepcional de la
hacienda municipal, la administracidén de la Entidad se
encomienda 4 una Junta Vecinal liquidadora, designada por
los electores delvtérmino municipal. Es Presidente de la
Junta el Vocal que obtenga més votos.

La Junta sustituye 4 la Comperacidén Municipal, asu -
miendo sus funciones. La actuacidn de la Junta se enca._
minard fundamentalmente & "liquider con la mayor urgencia
la situacién econdmica ano;mal“. En el plazo de un afio
formulard el froyecto de presuﬁuesto de rehabilitacidn
"sobre la base de la reduccidén de los gastos 4 los inex_
éusablea".

EL reéimen excepcional finaliza:

l. Mediante la aprobacién del proyecto de presupuesto

de ;ehabilitacién por la nueva Corporacién Munici.
pal. De efectuarse modificaciones en este proyecto

de presupuesto la aprobacién definitiva correspon

derd al Gobernador. Al Gobierno corresponde la re.
visién de la gestidn econémica»posterior a le decla
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racién del regimen excepcional.

2. Por tutela del Municipio cuando no siendo posible la
rehabilitacion de la hacienda la Diputacién Provin
cial, 4 solicitud de la Junta § Ayuntamiento, "acar
dase tomar & aquél bajo su protececidn al efecto de
procurar que desaparegcan las causas determinantes
del regimen excepcional". Y

3. Por la extincién del Muniéipio cuando no se hubiere
formulado el presupuesto de transicidn. Correspon
de tal declaracidén al Gobierno y "la ley detallaré
la forma, condiciones y efectos dé la incorpora .
cidn de un municipio extinguido 4 los municipios

limf{trofes".
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17. Comisidn extraparlamentaria, 1.919.

Quince dfas deepues de constituido el gabinete del
Conde de Romanones se dicta el Real Decreto de 18 de Di.
ciembre de 1.918, creando una comisidén extraparlamentaria
"para el estudio y ponencia sobre la reforma y estableci
iiento del regimen de autonomia regional y de las facul.
tades gque han de ser reconocidas 4 los poderes regiona
les".

él Predmbulo del Real Decreto manifiéesta su propésito
de sustitucidén del regimen centralizador por el de auto_
nomia en las funciones propias de la personalidad regiow
nal. Tal propdsito no puede ser obra de un partido, sind
que requiere "el concurso de quienes asumen la represen.
tacién de todos los Organos de la opinidn y fuerzas na _
cionales". La designacidén de los miembros que integren la
Comisién"la'confia el Real Decreto al nombramiento del
Conde de Romanones y se fija para el dia des de Enero si
guiente su constitucidén e iniciacién de los trabajos pa.
ra la conclusidn de una ponencia que, examinada por el
Gobierno, sera presentada inmediatamente 4 las Cortes.

El Real Decreto de 27 del mismo mes designa los trein.

ta y tres miembros que componen la Comisidén, entre los

que destacan Maura, Dato, Gonzilez Besada, Garcia Prie_



to, Sinchez Toca, La Cierva, Cambd, Adcald Zamora, Mel_
quiades Alvafez, Julidn Besteiro, Vézquez de Mella y Le.
TYOUX.

El Proyecto de Ley fué presentado al Congreso el 21
de Enero de 1.919. En el dBsurso pronunciado por el Pre_
sidente del Consejo se hace constar el sentimiento del
Gobierno por la ausencia y falta de colaberacidén de bue.
na parte de los designados “sefialadamente los més intere
sados, los que han tenido y.han de tener una mayor parti
cipacién y responsabilidad en la gobernacidn de Espafia".

Sefilala tambien Romanones que el Proyecto de Ley sobre
organizacidn autonomista regional y municipal gue se pre._
senta es obra de Comisidn, no de partido, y que represen-
ta una sintesis del Proyecto conservador de 1.907 y del
liveral de 1.912, habiéndose tenido en cuenta en gran me
dida las deliberaciones de las Cémaras acerca del prime._
Tro.

Bl debate acerca del nombramiento de una Comisidn espe
cial para estudio y dictamen del Proyecto sigue la vota -
cidn, en el mismo dia. El resultado de la votacidn es
abrumadoramente favorable al nombramiento de Comisién es_

pecial (ciento cincuenta votos contra cinco).

En cuanto 4 organizaciédn municipal se establecen los
dos grupoe de Concejales: de eléccién popular y de elec .
c¢ién corporativa, donde existan asociaciones § cpyporacio

nee. El nimero de los segundos serad inferior al tercio de
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los primeros.

El Alcalde y Tenientes de Alcalde son siempre desig-
nados, en cada renovacidn, por el Ayuntemiento. La elec
cidn de Alcalde puede recaer bien entre los Concejales
-de smbos grupos._ 6§ bien en vecina capacitado legalmen.
te para el ejercicio del cargo. En este segundo caso se
requiere el voto de las tres cuartas partes del Ayunta-
miento pleno y el cargo se configura como voluntario.

Alcalde y Tenientes de Alcalde constituyen la Comisién
Municipal Permanente,

La suspensibén y destitucidén del Alcalde, en su cuali.
dad de jefe de la Administracidn Municipal, s8lo puede de
cretarse por auto & sentencia de Tribunal competente. La
destitucidn podri ser acordada por referendum "en la for
ma que establezca la Ley". En su cualidad de Delegado
del Gobierno puede ser eionerado de tales funciones por
el Gobernador, sin menoscabo de las facultades que como
jefe de la administracidn municipal le estédn encomendadas.

La suspensidn 6 destitucibén de Concejales no podré
ser nunca acordada gubernativamente. S8lo los Tribunales,
por razén de delincuencia, podrdn destituir 4 los poseedo
ree de dichos cargos y decretar la suspensidn de los pro.
cesados. La (nica excepcidn es la formulada en la base
XVI que régula la declaracidn de "estado irregular de un

Muhicipio".

-

Tampoco, en ningin caso, podran nombrarse gubernativa
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mente Concejales con caracter interino 4 definitivo. La
eleccidn de Consejales suplentes se verificaréd al mismo
tiempo y por el mismo nimero que el de Concejales propie
tarios. Entre los suplentes se guardard drden de mayor 4
menor nfmero de votos obtenidos y el de mayor 4 menor eded

en caso de empate.

El estado 6 regimen de ouratela, tutela 6 regimen ex.
cepcional recibe en el Proyecto de Ley de Bases la denomi
nacidn de "estado irregular®.

Encomieﬁda & la Ley que éesarrolle las bases la misidn
de sefialar la cuantfa del déficit as{ como el ndmero de
presupuestos saldados con tal resultado para que se pro.
duzca la declaracién de estado irregular.

El expediente gubernativo se inicia bien de oficio por
el Gobernador bien en virtud de denuncia. En el expediente
se dard audiencia al Ayuntamiento y, si se hallaren moti-
vos bastantes, se eleva el expediente junto con los ante.
cedentes necesarios e informe al Gobierno. Previa audien.
cia del Consejo de Estado el de Ministros dicta la resolu
cién definitiva,

Publicada la declaracién de estado irregular el Gober.
nador convocaréd elecciones para la designacién de una Jun
ta Rehabilitadora. La Junta consta de tres miembros . en
municipios de censo inferior 4 cincuenta mil habitantes.
6 de cinco si excede de ese nlmero.

No podran formar parte de la Junta quienes hubieren si
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do Concejales durante los Altimos cinco afios.

Se establece ya - al igual que el Estatuto. la repre.
sentacidn de los acreedores en la Junta rehabilitadora,
si bien se encomienda & la Ley articulada el desarrollo
de tal representacidn.

La Junta asume todas las facultadea de la Corporacién
y su wisién consiste en "arbitrar medios para establecer
lo antes posible la norm;lidad en el Municipio". En el
plazo miximo de dos afioe formara un presupuesté "adecus..
do & las estrictas necesidades y 4 los positivos recursos
del Municipio", plazo durante el cual la gestién municin
pal le estd encomendada.

Terminado el plazo el Gobernador convocara eleccidn
para la designacién de nuevo Ayuntamiente 4 cuya posesién
cesa la Junta de rehabilitacidn.

No establece el Proyecto de Ley de Bases prescripcidn
alguna para el supuesto de que la rehabilitaciédn no pue.
de ser conseguida ennel plazo de dos allos. Tampoco se es.
tablece la posibilidad de "proteccidn § tutela" por la Di
putacién. Y, finalmente, témpoco se establece ia extin _
cidn del Municipio en el supuesto de que la rehabilita _
cién econdmica no se haya logrado.

As{ como la declaracidn de enontrarse un Municipio en
"egtado irregular" corresponde al Gobierno, la supresién
total de un municipio tiene que ser objeto de una Ley, de
no acreditarse la conformidad de las cuatro quintas par._

tes de su vecindario.
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ElL 9 de Julio de 1.919, en el Senado, presenta Maura
un Proyecto‘de Ley por el que se autoriza al Gobierno &
publicar y poner en vigor la Ley de reforma orgénica de
Municipios y Ayuntamientos de acuerdo con las veintidés
bases que sobre regimen municipal se formularon por la
Comisidn extraparlamentaria en Enero del mismo afio.

Tampoco prosperd este Proyecto, Gltimo de los intentoe

de reforma de la Ley Municipal de 1.877.
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CAPITULO III. Estatuto Municipal.

Bl 24 de Marzo de l.924 se promulga el Estatuto Muni
cipal, basado principalmente en los Proyectos de Maura
de 1.907 y de Canelejas de l.912 pero, en cuanto al pri
mero, teniendo en cuenta las modificaciones introduci _
das en los dilatados debates de ambas Cémaras.

Respresenta el Estatuto la mayor exhaltacidén de la
autonomia municipal dentro del Derecho Local espafiol.La
reconstruceién del Estado sobre cimientos sélidos hace
imprescindible .dice el Predmbulo._ "oxigenar la vida mu
nicipal dando &4 las Corporaciones Locales aquella digni
dad,mquellos medios y aquél rango due les hab{a arreba.
tado una concepcién centralista primero, y un perseverso

sistema de intromisidm gubernativa més ta rde."

La representacidén legal del Municipio se encomienda
al Ayuntamiento,compuesto de Alcalde y Concejales. Estos
son‘de dos clases: de elecciéh popular y de representa _
¢idén corpeorativa, nombrados por asociaciones y corpore
ciones & quienes se conceda tal derecho.

El Alcalde es siempre designado por el Ayuntamiento
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de entre los Concejales & electores con cappetdad para
el desempefio de cargos concejiles. En el primer caso se
requiere un quorum de mayorfa absoluta, en el segundo de
los doe tercios.

El Alcalde se configura con su doble funcién de repre
sentante del f@obiernc y de Jefe de la Administracién mu.

nicipal.

Las suspensiones y destituciones gubernativas _estable
de la Exposicidn._ quedan suprimidas en absoluto. La sus.
pensidén y destitucidn de Concejales requiere siempre au
to & sentencia judicial. La de Alcalde requiere tambien
auto & sentencia judicial, referendum & acuerdo de los
dos tercios de los Concejales.

El Concejal sdlo puede ser pribvado temporalmente de
su cargo _prescindiendo del estudio de las causas de in.
capacidad e incompatibilidad. mediante declaracidn de los
Pribunales que, por razdn de delifcuencia, podrén desti.
tuir 4 los poseedores de dichos cargos y decretar la sus
pensidn de los procesados.

La suspensién de Alcaldes, Tenientes y Concejales
procesados seri decretada cuando apareciesen motivos ra.
cionales para creer que aguellos han cometido cualquiera
de los delitos que el Cédigo Penal castiga con suspensién
de cargos & derechos politicos. Procede el auto de proce.
samiento dictado por la Audiencia Provincial si los deli._

tos han sido cometidos en el ejercicio del cargo, en otro
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caso tal declaracidn es competencia de los Juzgados de
Instruccidn.

La suspensidén judicial ded cargo tiene igual duracidn
que la del sumario en que se decreta y el tiempo de con-
dena principal que lleve consigo la accesoria. El sobre-
seimiento, libre & provieional, y la sentencia absoluto-
ria implicah la reposicidn en el cargb sind les hubiere
correspondido ya cesar.

Aparte de las reglas indicadas para los Concejales,el
Alcalde puede ser destitufdo bien por referendum 6 bien
por acuerdo del Ayuntamiento. La destitucibén mediante re_
feendum exige la peticidén de los electores y posterior
procedimiento que establecen los articulos 219 al 255
del Estatuto. La destitucidn por acuerdo de la Corpora -
cién requiere la convocatoria de sesidn extraordinaria
con los requisitos que establece el articulo 4 de la Real
Orden de 6 de Abril de 1.925 y el acuerdo de las dos ter
ceras partes del ndmero total de Concejales que de dere_
cho integren la Corporacién.

En cuanto 4 la exoneracidn de funciones delegadas del
Poder Centrzl se establece que el Gobierno podré retirar
4 los Alcaldes todas ¢ parte de estas funciones cuando
"comprobase concretamente su culpa 6 ineptitud en el de_
éempeﬁo de la delegaciln que por Ministerio de la Ley se
les conf{a". La exoneracién de funciones delegadas se en

tiende sin menoscabo de las que le corresponden como jefe
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de la administracién municipal. El procedimiento de exo
neracidn se regula en el articulo 277 (Real Orden del
Consejo de Ministros) y el regimen especial de exonera._
cién en el 278.

La exoneracidén queda sin efecto, articulo 71 del Re -
glamento de Procedimiento, cuando se publique la convoca
toria de cualquier clase de elecciones populares que a&i
ten al Municipio, siempre que quede vacante la Alcaldia
y por rehabilitacibén del exonerado § transcurso del tiem _

po sefialado 4 la exoneracidn.

En cuanto 4 la provisidn de cargos concejiles con ca.
racter interino se abandona el anterior sistema de desig
nacidn gubernativa seguido por la Ley de l.877. Cada %i_
tular .dice la Exposicidn._ tendrd un suplente "hijo, como
él, de la eleccidn". Las vacantes se cubren coﬁ los su -
plentes respectivoé, guardandose entre los de cada lista
érden de mayor 4 menor votacién y, en caso de igualdad
de sufragios, el de calocacidn en la lista.

Si la cuspensidn 6 destitucidn afecta 4 mds de la ter—
cera parte de los Concejales titulares y suplentes, hasta
que se verifique la eleccidn ejercerédn el cargo los Con-
cejales titulares y suplentes del trienio anterior y, sinb
bastaren, los del pendltimo g antepeniltimo, que serdn su
cesivamente designados por el Juegz instructor. La prefe.

rencia se establece & favor de los titulares sobre los su

rlentes, dentro de cada clase de los més recientes ¥y, eno
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tre estos los que hubieren obtenido mayor votacién 6,en

caso de empate, los que tuvieren mayor edad.

El Municipio es declarado en tutela en andlogas situa
ciones que las establecidas en el Proyecto de Maura de
1.907, si bien desaparece la tutela consecuencia del in.
cumplimiento de la formacidn del presupuesto de transi -
cién (inexistente en el Estatuto).

Son tres los supuecstos:

l. Bl =saldo de tres presupuecstos anuales consecutivos
con exceso de gastos sobre los ingresos ordinarios
positivamente realizasdos, gque suponga para cade afio

un dé€icit del diez por ciento del total de los in
gresos efectivos.
2. La acumulacidén de obligaciones que equivalga & la
wtercera parte de los ingresos anunales .segin la re
caudacién media de los seis Gltimos afios, sin ase.
gurar la efectividad del pago en los tres afios si.
guientes, y
3. Bl transcurso de un afio 4 partir de la condena de
pago de cantidad que no exceda del cinco por ciento
del presupuesto de ingresos & de dos si excede, sin
tenerla satisfecha 6 concertado su Pago.
El expediente de declaracidén de tuela se forma por el
Delegdo de Hacienda, de oficio & 4 instancia de parte
-acreedor & vecino interesado en la administracidén_. Pre_

via audiencia de la Corporacién Municipal y éi resultaren
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motivos bastantes para suponer al Ayuntamiento incurso
en alguno de los casos enumerados, remite el expediente
con su informe al Tribunal Provincial de lo Contencioso
Administrativo, quien resuelve sh procede ¢ no la decla
racién de tutela. La resolucidn es apelable en abbos efec
tos ante el Tribunal Supremo, de acuerdo con los dictéme
nes de Senado y Congreso en relacién con el Proyecto de
Maura de 1.907.

Otro 6rgano que se estructura con competencia para
solichtar del Delegado de Hacienda la instruccidn del ex
pediente es la Seccidn Provincial de Presupuestos Munici
pales. A tal objeto el némero quinto del articulo 62 del
Reglamento de Funcionarios Municipales de 2% de Agosto
de 1.924 establece como misién de tal Jefatura las de
examinar e informar al Delegado de Hacienda regspecto de
las liquidacionss de los presupuestos ordinarios munici_
pales, por si procede la declaracidén de tutela de un Ayun
tamiento.

La Sentencia de 30 de Abril de 1l.934 rechaza la téeis
de éue la facultad concedida & los Delegados de Hacienda
por el articulo 280 del BEstatuto Municipal de proceder &
formar expediente de tutela por denuncia de acreedor del
municipio 8 de vecino interesado en su buens administra.
cién 6, simplemente, por propio conocimiento de dicha au
toridad, constituya una facultad discrecional; ya que si

bien es cierto que en tal articulo se preceptia que el

Delegado de Hacienda,& su juicio, discernirfa si los Ayun
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tamientos debfan ser sometidos 6 no al regimen de tute_
la, ello no implicaba que dicha autoridad dejara de obray
al formular su apreciacidn, sujeto &4 las reglas menciona.
das en el articulo 279 de dicho @Guerpo legal, amoldando
su conducta 4 lo que en é1 se diépone y no 4 su libre
apreciacién, hasta el punto de que si segin las pruebas
aportadas estimaba que el caso estaba comprendido en ta.
les reglas, habria de informar de modo preciso, en el sen
tido de ser procedente el regimen de tutela, limiténdose,
en caso contrario, & denegar toda actuacidén sobre el par
ticular.

La resolucidn declarando aplichble el regimen de tute.
la bor el Tribunal frovincial de lo Contencioso Adminis _
trativo 8§ Tribunal éupremo, se publica en la Gaceta y en
los ocho dfas siguientes 4 su publicacién el Gobernador
Civil convocara elecciones generales en el Municipio, al
objeto de designar los Vocales que han de constituir la
Junta de Tutela encargada de sustituir 4 la Corporacidn
municipal, que cesa.

En la designacidén de esta Junta de Tutela tambien se
observa un tratamiento diferehte respecto del Proyecto
de Maura de 1.907. En este la Junta de Tutela es designa
da libremente por el Gobernador, si bien tanto el Senado
como el Congreso establecieron que éste érgano _ Comisién
Vecinal 4 Junta de Tutela_ es designado mediante eleceién
parcial, sblucién andloga 4 la propbrcionsda en el Proyec

to de Canalejas. Se hace realidad con esta regulacién la
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afirmacidn de la Exposicidn de Motivos que establece que
es el pueblo la fuente originaria de toda soberanfa muni
cipal y, por ello, el‘sufragio debe constituir su forma

de expresién. S6lo en el caso de hncumplimiento de la mi
sidn encomendada 4 la Junta de Tutela acude el Estatuto

4 la intervencidn directa del Estado.

La Junta de tutela se compone de tres, cinco & siete
Vocéleé seglin la poblacidn del municipio. Las incapacida
des, excusas e incompatibilidades son las mismas estable
cidas para los Concejales (articulos 82 al 93) inceemen.
tadas las incapacidades por haber sido Concejal durante
los seis afios anteriores 4 la declaracidn de tutela.

Innovacidn esencial en cuanto a la Junta de tutela es
la de que los acreedores tienen derecho 4 designar un re.
presentante que forme parte de la Junta y asista 4 sus 8e
sioges con voz y voto. Representante que, de ser designa._
do por los acreedores, reduce & dos, cuatro § seis los Vo
cales designados por eleccién popular.

Las misiones de la Junta de Tutela son las mismes que
las establecidas en los Proyectos de Maura y Canalejas.
Arhitrar medios para el restablecimiento urgente de la
normalidad financiera, incluso mediante el establecimien
to de recursos extraordinarios (cuya implantacidn necesi
la la autorizacidén por Real Decieto) y formalizacidn del
presupuesto de rehabilitaciéﬁ. Asume, tambien, todas las
atribucionee de la Alcaldfa y Corporacién, que cesan al

tomas posesién la Junta. El plazo de que dispone para



gumplir tal misidn no puede exceder de dos afios, frente
al afio establecido por Maura y Canaleljas.

Formado el presupuesto de rehabilitacién por la Jun -
ta,kse comunica al Gobernador al sélo efecto de que'conyg
que elecciones para la designacién del nuevo Ayuntamiemto.
El Delegado de Hacienda corrige las extralimitaciones é
ilegalidades que se hubieren cometido en el Presupuesto.
Su aprobacidn ha de ser anterior 4 la convocatoria de
elecciones.

Constitufdo el nuevo Ayuntamiento, si ratifica integ;g
mente el presupuesto de rehabilitacién queda reanudada la
normalidad del regimen municipal. Si lo modifica en todo
é en parte, el presupuesto asi formado sigue los trémites
de los ordinarios. La aprobacidn por el Delegado de Ha _
cienda del presupuesto formado por la nueva Corporacién
se reduceal exdmen del ocumplimiento de los requisitos le_
gales y 4 la suficiencia respecto de todas las obligacio_
nes pendientes del Ayuntamiento. La aprobacidn por el De-
legado de 5acienda en este segundo caso, tambien implica
la reanudaéién normal del regimen municipal.

El Estado sdlo interviene en el regimen de tutela si
la Junta no redaéta el Presupuesto de rehabilitacién en
el plazo seflalado 6 si el nuevo Ayuntamiento no lo aprue
ba 6 no forma otro gue llegue _4 prevalecer. En estos si
puestos el Delegado de Hacienda propondri al Gobierno la

intervencién directa del Estado en el regimen y adminis.

tracién del municipio. El acuerdo serd tomado por el Con.
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sejo de Ministros, previa audiencia del de Estado, y pu-
blicado en la Gaceta.

En el caso de intervencidn directa del Estado cesa el
Ayuntamiento y asume sus funciones uno, tres 6 cinco fun
cionarios técnicos quienes, durante un plazo que no podré
exceder de un afio, proceden & redactar el presupuesto de
rehabilitacién. Este presupuesto, 4 diferencia del redac
tado por la Junta de Tutela, no requiere la posterior
aprobacidn del Ayuntaiiento, sind que serd ejecutivo oon

la aprobacién del Ministerio de Hacienda.

Son muy escasas las declaraciones de tutela realizadas
durante la vigencia del Estatuto Municipal. E1l Auto de 15
de Setiembre de 1.926, del Tribunal Provincial de lo Con
tencioso Administrativo de Valladolid, cuya parte dispol
sitiva fué publicada por Real Orden de 22 de Febrero de
1.927, declara en regimen de tutela al Ayuntamiento de
Castrillo del Duero.

En cuanto 4 intervencidn directa el Real Decreto de
23 de Abril de 1.929 declara en tal regimen al Ayunta -
miento de Valluércanes (Burgoes);as{ como el Decreto de
14 de Agosto de 1.931 réspecto de la Junta Administrati.
ve de la Entidad Local Menor de San Migael de Cornezuelo
(Burgos), Junta qﬁe habia sido sometida & tutela por sen
fencia del Tribunal Provincial de lo Contencioso.Adminis

trativo de Burgos en 4 de Enero de 1.927.

Con la gestidn de la Junta de Tutela y del Ayuntamien.
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to y, en su caso, la intervencidn directa del Estado, el

Estatuto da por realizada la rehabilitacién de la hacien

da municipal, que siempre supone posible. La reipgcidencia
en las causas que determinan la tutela concede la facul.

tad al Goblierno de decretar la supresién del municipio y

ordenar su aBregacién &4 otro término limftrofe.

Carece el Estatuto de regulacién respecto 4 lasupre _
sién del Municipio, limiténdose 4 establecer que el acuer
do del Gobierno resolverd & que término ha de agregarse
el municipio suprimido y las normas necesarias para garﬁg
tizar el derecho de los acreedores. Parece descartarse la
posibilidad de agregacién 4 varios términos municipales,
posibilidad que, en innumerables casos, serfa més conve_
niente que la incorporacidn 4 un sélo término. Y en cuan
to 4 determinar 4 cual é cuales municipios ha de ser agre
gado, falta la declaracidn establecida en los articulos
231 y 241 de los dictémenes del Congreso y Senado, respec
tivamente, al Proyecto de Maura de 1.907, en el sentido
de tener enicuenta si el municipio extinguido ha formado
antes parte de otro y los informes de la Comisidn & Junta
de tutela, vecindario, Ayuntamientos interesados y Diputa
cidn. Pese 4 la falta de declaracidén legal de considerar
necesarios estos antecedentes e informes, no cabe duda
que serfan tenidos en cuenta al efectuar la declaracidn.

Y en relacidn con el destino de las deudas municipales

en caso de supresibén del municipio y agregacién al colin.

dante se establece, por el Estatuto, que el acuerdo esta_
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blerd las normas necesarias para garantizar el derecho
de los acreedores. El Reglamento sbbre Poblacién y Tér_
minos municipales, de 2 de Julio de 1.924, declara que
en todos los casos de alteracién de términos municipa -
les, y sin perjuicio de las estipulaciones que en los
acuerdos se hagan constar en el caso de agregaciones veo-
luntarias "el Municipio { parte de Municipio que se agre
gue 4 otro-adquiere los derechos de éste asi como tam -

bien se hace responssable de sus compromisos § cargas y

viceversa, dentro de la proporcion que corresponda".
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CAPITUIO IV Legislacién Municipal de 1.935.

La legislacidn republicana sobre regimen municipal se
inicia en el articulo 9 de la Constitucién de 9 de Diciem
bre de l.931l,en el que se establece la autonomfa de Bodos
los Municipios asf{ como distintas formas de eleccidn de
sus miembrose. La Constitucidn suprime los Concejales de

representacidn corporativa. Todos serdn elegidos por su_
fragio universal, igual, directo y secreto. En cuanto 4
la designacidén de Alcalde puede realizarse mediante elec
cidn directa del cuerpo electoral & indirecta por el Ayun

tamiento.

Del anteproyecto de Ley Munkcipal redactado por la Co-
misidn designada por Orden de la Presidencia del Consejo
de Ministros de 31 de Enero de 1.934, sblo hemos de destg
car la base octava, que rechaza la ingerencia de la auto-
ridad gubernativa en lo referente 4 nombramientos, suspen
siones 8 destituciones de cargos concejiles. El antepro_
yveoto no hace mencidn del regimen de tutela.

Tal institucién tampoco se encuentra en el Proyecto
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de Ley de ﬁases de Ley Municipal suscrito por el Minis_
tro‘de la Gobernacién Salazar Alonso en 1 de Octubre de
1.9%34; ni en el dictamen de la Comisidn de Gobernacién
de las Cortes de 1 de Febrero de 1.935.

La Base XXVIII de la Ley de 10 de Julio de L.935 re._
gulé ya, minucidéamente, el regimen de tutela e interven
cidn.

La Ley Municipal, promulgada por Decreto de 31 de Octu
bre de 1.9%5 establece, de acuerdo con el articulo 9 de
la Constitucién, que todos los Concejales serdn designa.
dos por sufragio universal.

Respecto del Alcalde su designacidn se realiza bien
mediante sufragio 8 bien por eleccidn del Ayuntamiento.
Para la designacidn por eleccidn directa del pueblo se
requiere la solicitud de referendum con los requisitos
que establece el articulo 92 (himero de peticionarios en
proporcidn al censo del municipio): Solamente podré ser
proclamado Alcalde el candidato que obtenga un minimo de
votos equivalentes & la tercera parte del censo electo -
ral. 31 Alcalde asi designado tiene la consideracién de

Conce jal.

El Alcalde puede ser suspenso & destitufdo por las
mismas causas que los Concejales y, ademds, por orden de
suspensidén dictada por el Gobierno y destitucién median.
te referendum & acuerdo del Ayuntamiento.

La orden dictada por el Gobierno decretando la suspen

- l6l _



sidn del Alcalde requiere gue la provincia en que se ha_
lle compréndido el Municipio se encuentre en cualquiera
de los tres estados de prevencidn, alarma & guerra. A la
orden de suspensidn se acompafia la de nombramiento de Al
calde interino, que recaerd necesariemente en Concejal.
El Alcalde suspendido sigue ejerciendo sus funciones con.
cejiles.

La suspensidn as{ decretada por el Gobierno cesa cuan
do el Gobierno asi lo désponga y, necesariamente, al res
tablecerse la normalidad constitucional.

En cuanto 4 la destitucidn por referendum 6 por acuer
do del Ayuntamiento, la Ley distingue los dos supuestos
de Alcalde nombrado por votacidn popular y por el Ayunta
miento.

En el primer caso el Alcalde sdlo podré ser destituf_
do por votacidén popular y en el seguhdo mediante voto de
la mayorfa absoluta de los Concejales que legalmente for
men la Cbrporacidn & por votacidn popular acordada por la
mitad mds uno de los electores.

La suspensidn & destitucidn de Concejales s6lo puede
ser acordada por los Tribunales y por la autoridad guber.
nativa en virtud de lc dispuesto en el articulo 55 de la
Ley de Orden PGblico de 28 de Julio de l.933, en el su.
puesto de denegacidn de auxilio que la autoridad militar
6 civil soliciten para sofocar la rebelidn § sedicidn y

restablecer el drden.

Los Concejales suspensos son sastitufdos bor sus suplen
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tes, designados ambos en la misma eleccién. Sélo en el
caso de que, agotados los suplentes, las vacantes &xce.
dieran de la mitad, la autoridad gubernativa convocaré
elecciones para cubrirlase.

El dnico caso en que se admite la designacién guberna
tiva de Concejales es en el previsto en el articulo oitg
do de la Ley de Orden pdblico, de intensa aplicacién en

¢l periodo l1.9%36.39.

Los articulos 235 al 242 de la Ley Municipal de 31 de
Octubre de 1.9%35 repiten lkteralmente las disposiciones
contenidas en la Base XXVIII de la Ley de 10 de Julio de
1.93p referente al “regiméh‘de tutela e intervencidén",
gue se dencmina en ia Ley articulada "regimen de tutéla“.
La Unica adicidn de la_Ley consiste en la determinacién
de los miembros que intégran la Junta de Tutela (tres &
siete segln el censo del municipio).

El Ayuntamiento es declarado en regimen de tutela:

1. Cuando salde con déficit superior al diez por cien.
to de sus ingresos efectivos tres presupuestos or_
dinarios, consecutivos § interpolados en plazo de
cinco afios, .cinco en el Estatuto..

2. Cuando la acumulacidén anterior al presupuesto co -
rriente por obligaciones contrafdas y gastos reali
zados que excedieren en una tercera parte respecto
de los ingresos positivamente realizados segin pro

medio del dltimo quinguenio, y
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3, Cuando el Ayuntamiento no satisfaga, concierte 6
asegure deuda u obligacién 4 cuyo pago 4 cumpli -
miento hubiese sido condenado pér modo definitivo,
con uno 4 dos afios de antelacién segin la obliga_
cién & deuda no exceda & excede del cinco por cien
to de su presupuesto de ingresos.

El expediente gubernativo se inicia por el Delegado
de Hacienda de oficio & & instancia de acreedor § de cual
quier vecino interesado (en su buena adminisfracién, afia.
dia el Estatuto). Previa la audiencia al Ayuﬁtamiento re_
gsuelve el Delegado de Hacienda =i se deducen del expe -
diente la existencia de motivos bastantes para la decla_
racién de tutela. La declaracidn denegatoria no cabe duda
gque puede ser objeﬁo de recurso contencioso.administrata_
vo, en cuyo caso el Tribunal de lo Contencioso debera re.
solver previamente sobre la procedencia de tal recurso y,
en su caso, sobre el fondo, constitufdo por la declara _
cibén de tutela. |

El Delegado de Hacienda remite el expediente, junto
con su informe, al Tribunal Provincial de lo Contencioso_
Administrativo; previa nueva audiencia del Ayuntamiento
éste resuelve si procede & no la declaracidn de futela.
La resoluci{dn es apelable ante el Tribunal Supremo.
| Declarado aplicable el regimen de tutela se constifu-
ye la Junta Vecinal Liquidadora, cuya designacién se rea

liza por votacidén popular convocada por el Gobernador me

- - 164 _



diante el procedimiento establecido por la Ley Electoral
de 1.907.

Bn cuanto 4 la denominacidn de éste Srgano el articulo
237 lo llama "Junta Vecinal Liquidadoraﬁ y los articulos
238 y 240 "Junta de Tutela". ‘

Carece da Ley de 1.935 de la regulacién que de la Jun.
ta de Tutela § Junta Vecinal Liquidadora se establecia en
el Estatuto. Este declaraba ihcapacitadoé para ser elegi.
does 4 los que hubiesen sido Concejales del Ayuntamiento
durante los seis (ltimos afios. Falta tal prohibicién en
la Ley de 1.935 y, por lo tanto, ha de entenderse que no
existe limitacidn alguna mis que la derivada de la exis_
tencia de capacidad para el desempeilio de funciones conce.
jiles.

Tambien el Estatuto establecia que podria formar par.
te de la Junta un reprecentante de los acreédorea del Mu
nicipio. La Ley de 1l.935 no reconoce tal representacidne.

Y, como Qltima diferencia entre la Junta de Tutela y
Comisién Veeinal Liquidadora, se encuentra el hecho de
que en la primera existe una presidencia _encomendada al
Vocal que obtuviere mayor votacién- mientras que en la
Ley' de 1.935 no se configura tal cargo. La ausencia de
ﬁreeidencia hace pensar & Alb{, Afivarez y Navero que no
podré ésta asumir las funciones delegadas del Gobierno
atribufdas 4 la Alcaldfa. Sin embargo el articulo 237

parece destruir tal presuncién al afirmar como misidn

principal de la Junta la de "asumir todas las facultades

-~
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del Ayungamiento y de la Alcaldfa".

Al constituirse la Junta cesa ;1 Ayuntamiento en sus
funciones. Las de la Junta, ademds de la ya oitada de sug
titucibn, se reducen & formar en el plazo miximo de un
afio un presupuesto de rehabilitacidn. La base de la reha
bilitacidén la constituye la eeducecidn de'gastos a los
inexcusables, ain cuando no se prohibe la adopcién de me
didas encaminadas & conseguir una superior récaudacién &
4 arbitrar nuevos iecursos, como taxativamente establecia
el articulo 284 del Estatuto si bien requiriendo para es.
te segundo caso la autorizacidén del Comsejo de Ministros.

El presupuesto de rehabilitacidn formado por la Junta
Vecinai no pasa & conocimiento y aprobacidn del Delegado
de Haciends, sind que su aprobacidn corresponde al nuevo
Ayuntamiento que puede modificarlo Japrobarlo. Sancionado
por el Delegado de Hacienda el presupuesto _aprobado & mo
dificadé- del nuevo-Ayuntamiento, queda definitivemente
terminado el regimen“de tutela y la misma Corporacién con
tinda ejerciendo sus funciones.

Procede la intervencidn del Estado en el Municipio
por medio de una Comisidén de funcionarios técnicos en los
tres supuestos del articulo 240 de la Ley. Son éstos la:
no formacién por la Junta del Presupuesto de rehabilita_
¢idn, la no aprobacian 6 modificacién pbr el Ayuntamiento

que sustituye & la Junta 6 si, aprobado por el Ayuntamien

to,no obtuviera la ratificacidén del Delegado de Haciendags
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El acuerdo de intervencidn directa del Estade es adoi
tado por el Consejo de Ministros 4 propussta del de Ha -
cienda y ofdos el de Gobernmacién y Consejo de Estado. Se
establece como preceptivo paia'el caso de los supuestos
citados. Contra este acuerdo cabe la interposicién de re
curso contencioso administrativo al amparo del articulo
230 de la Ley.

Los miembros de la Comisién, asi como su nimero, son
de libre designacién del Consejo de Ministros.

Le Comisién de funcionarios técnicos tiene la misma mi
sién que la Junta Vecinal liquidadora, esto es, la forma.
cibén del preéupuesto de rehsbilitacidn y ia asuncién de
las atribuciones del Ayuntamiento en todas sus funciones.

"Bl plazo de la actuacién de ésta Comisién serd el fijado
por el Consejo de Ministros, sin que pueda exceder de un
afio.

A diferencia del presupuesto de rehabilitacidén formado
por la Junta de tutela 6 Comisidn vecinal ligquidadora, la
aprobacidn no corresponde ya al nhevo Ayuntamiento -segun
do de los formados & partir de la declaracidén de tutela.
sind que el presupuesto se entenderd definitivo con la
aprobacién del Ministerio de Hacienda, sin que exista la
posibilidad de modifioacién por parte de la Corporacién
Municipal.

La reincidencia en las causas que determinan la tute.

la tiene andlogo tratamiento que en el Estatuto: la supre
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Tambien,como en el Estatuto, la supresién podré ser
acoidada discrecionalménte por el Consejo de Ministros,
que podré optar entre tal solucién _que, como vimos, pre_
cisa la previa declaracién jurisdiceional de tutela. &
bien seguir los trémites normales de la tutela. En el pri
mer caso se incorpore el Municipio suprimido & otro limi.
trdfe sin precisarse los tramites del articulo 10 ni los
requisitos del 13 sind solamente la declaracidén en el De-
creto que acuerd® la supresién. Tambien contra tal Becre
to procederd el recurso contencioso administrativo éue
establece el articulo 230 de la Ley.

No aclara la Ley Municipal que normas regiréin en cuan.
to 4 las garantias de los derechos de los acreedores, y
tambien falta la declaracidén del Estatuto en cuanto & que
tales garantias se establecerian en el propio aduerdo del
Gobierno. Sin embargo la sdducidn parece ser la misma ya
que, carente la Ley Municipal de Reglamentos, declara la
disposicibn transitoria décime la vigencia provisional
del Reglamento de Poblacidn y Términos Municipales de
2 de Julio de 1l.924 cuyo articulo 24, ya estudiado en el
capitulo anteribr, establece taxativamente que el Munici
Pio al que se agregue otro se hace responsable de sus

compromisos y cargas.
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CAPITUIO V Proyecto de C4digo de Gobierno y Admi

nistracién Local, 1.941.

La directriz marcada por el Estatuto Municipal y Ley
Municipal de l.935 sufre un rotundo cambio en el Proyecto
de Cédigo de Gobierno y Administracién Local de l.94l. La
autarqufa y la tendencia autonomista quedan sumamente ate
nuadas por impulso de las circunstancias politicas de es-
te periodo.

Se establece la total dependen€ia de los organismos mu
nicipales respecto de la Administraciédn Central del Esta.
do. La accidn protectora sobre la vida local se encomien_
da pfincipalmente al Gobierno, Ministerio de la Goberna _
cién, Direccién General de Administracidn Local, Consejos
Central y Provinciales de Protectorado Local, Consejos Su
perior y Provinciales de Urbanismo y Gobernadores Civiles.

El Consejo Central de Protectorado Local se compone
del Ministro de la Gobernacidén _que lo preside_,Director
General de Administracidén Local, tres Directores Génera;
les decignados por el Miniétro de Hacienda, el Delegado

Nadional del Servicio de Provincias de F.E.T. y J.0.N.S.
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y el Jefe de la Asesorfa Juridicea del Ministerio de la
Goberﬁacién. |

El Consejo Provincial se compone del Gobermador Civil
—que lo preside., Delegado de Hgciende, Jefe Provincial
de la F.E.T. y de las J.0.N.S., Presidente de la Diputa
cidn Pfo#ihcial, Alcalde‘del'Municipio Cepital de Pro -
vincia y Abogado del Estado.

Al Consejo de Protectorado se le encomiendan amplias
funciones de informacidn e inspecciébn de los servicios
de las Entidades Locales y de los establecimientos de
ellas dependientes. Tambien corresponde al Protectorado
exigir de las Autoridades y Corporaciones Locales el cum
plimiento de las obligaciones impuestas por la Ley cuan.
do advirtieren su cincumplimiento total 8 parcial. La de
claracidén del regimen de tutela directa corresponde &l

Consejo Central.

Las aetribuciones del Ministerio de la Gobermacién y
del Gobierno Civil, en el punto concreto de nuestro estu
dio, se extienden al nombramiento de Alcaldes, Tenientes
de Alcalde y Boncejales de todos loe Ayuntamientos.

El nombramiento de Alcalde corresponde al Ministerio
de la Gobernacién & propuesta del Gobernador Civil en
los Municipios de censo superior & diez mil habitantes.
En los de censo inferior el nombramiento corresponde al
Gobernador Civil.

En cuanto 4 la figura del Alcalde presenta el Proyec.
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to una esencial innovacién, cual es la posibilidad "cuan
do circunstancias de acusada imporxtancia lo aoonsej;n",de
designar un sélo Alcalde para varios Ayuntamientos de una
misme Provinciae Los Municipios as{ agrupados no podrén
exceder de tres, deberdn ser colindantes § cerocanos y

su poblacidén total no podrd exceder de dieg mil habitan.
tes.

Los Tenientes de Alcalde son dos en Municipios de
cenéo sﬁperior 4 cien mil habitantes. Ambos designados
por el Ministro de la Gobernacidn & propuestd del Alcal.
de. En los municipios de censo inferior sélo habré un
Teniente de Alcalde, designado por el Gobernador Civil &
propuesta del Alcalde.

Los Concejales serdn designados en su totalidad por el
Ministro de la Golernacidén en municipios de‘censo superior
4 diez mil habitantes y por el Gobernador Civil en los
de censo inferior. A ciertos organismos (sindicales, cor.
porativos, etc) se les concede la facultéd de proposi .
cidn para tales cargos. Los Concejales se renuevan por
mitad cada dos afios y por cada Concejal propietario seré

designado el suplente respectivo.

Las autoridades locales y miembros que formen parte
de las Corporaciones incurrirénien responsabilidad adminig
trativa por negligencia, extralimitacidén & desobediencia
en el cumplimiento de sus obligaciones legales. Las san.

cionea gubernativas que establece el Cdédigo son las de
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apercibimiento, multapy suspensién y destitucién.

Bl ¢édigo distingue la suspensién y destitucibédn de uno
§ varite miembros de la Corporacién 6 de la totalidad de
la misma. En primer caso la declaracidén corresponde al
Gobernador Civil y Ministro de la Gobernacién. En el se._
gundo al Consejo Central de Protectorado Loocal.

Corresponde al GobernadorHCivil la susﬁeneién individoml
del Concejal en caso de mala conducta notoria, negligen.
cia grave, motivos de drden plblico 6 razones politicas
considerables. La falta de asisyencia no justificada 4
las sesiones 6 actos de servicio por tres vemes conseeuqu
tivas se considera incluido en el concepto de negligen -
cia grave.

La cuspensién decretada por el Gobernador serd de un
plazo de quipce & sesenta dfas. Por los mismos motivos ci
tados el Ministro de la Gobernacién podré extender la sus
pensidn hasta un afio 4§ bien decretar la destitucidn.

Bstos acuerdos estin exclufdos del conocimiento de los
Tribunales de lo Contencioso_administrativo. Contra el
acuerdo del Gobernador Civil cabe recurso ante el Minis.
tro de la Gobernacidn. Contra el de &ste no procede otro

recurso que el de siplica ante el mismo.

La disolucién de la Corporacién en el cddigo presenta
un claro prefedente de los articulos 422 al 424 de la Ley
de Regimen Local relativos al regimen de intervensién.

La disolucidén se decreta por el Consejo de Ministros
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4 propuesta del de la Gobernacidn "cuando se compruebe
que la gestidén de las Corporacioneé rectoras resulta gra
vemente lesiva para los intereses de las Entidades Loca-
lea". Requiere la instruceidn de expediente con audien _
cia-de la Corporacidén interesada e informe del Consejo
Central de Protectorado Local. Contra el acuerdo de diso
lucidn no procede recursb alguno.

En este caso de disolucidn corporativa no se acude 4
los Concejales suplentes _articulo 79. para la constitu
cién de la nueva Corporacién, siné que se procede al nom
bramiento de gestores interinos nombrados gubernativamen
te, quienes desempefiaran su misién durante un plazo méx;
mo de boventa dfas, durante el que se procederd & la de_

s +« # . -
signacidn de los nuevos miembros propietarios.

En cuanto & la suspensidén y destitucidén mediamte de_
claracidn de drgano judicial, se establece la suspensidn
inmediata al auto de procesamiento, no sdlo por razdn de
delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos sind tam
bien por cualguier otro que "implique notorio desmereci._
miento en el concepto pﬁblicé 3, en todo caso, esté cas_
tigadoc con pena de privacidén de libertad que exceda de
un afio".

La éuspensién as{ producida se extiende hasta gme se
revéque el auto de procesamiento & se dicte sentencia ab
solutoria. La sentencia condenatoris implica la destitu-

cién ipso jure.
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La declaracién del regimen de tutela directa surge
de hallarse incurso el Ayuntamiento en alguno de los mo.
tivos enumerados en el articulo 1.120. No se utilizan los
términos "... podrd declarar en regimen de tutela..",sind
los de "sérén geclarados en regimen de tutela direcfa“.Nd
cabe, p&es, en la declaracibn del regimen de tutela dis_
crecionalidad alguna.

La tutela directa se declara igualmente aplicsble &
las Corporaciones Provinciales que se hallen en las mis.
mas situaciones. La aplicacidn del regimen de tutela di.
recta .4 la Entidad Frovincial en este Cédigo constituye
el precedente inmediato de aniloga aplicacidn por parte
de la Ley de Regimen Local vigente.

La Corporacidn municipal es declarada en regimen de
tutela directa en los mismos casos enunciados en el arti_
culo 235 de la Ley Municipal de 1.935 y, ademds, si las
irregularidades que dieren motivo &Ja disolucién de la
Corporacidn fueren tan acusadas que comprometieren grave
mente lbs intereses de la Entidad 6 si se hubiese decreta
do otra disolucidén dentro de los tres Gltimos afios.

Con objeto de conseguir una normalizacién de las ha_
ciendas locales, establece el Proyecto anilogas medidas
transitorias 4 las ya examinadas al tratar de los Proyec
tos de Silvela_Sénchez Toca, Alfonso Gonzélez, Maura y
Romanones. Pese 4 la prohibicién de destinar fondos pro-

vedentes de empréstitos al pago de déficits de Presupues .
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tos ordinarios, establece la décima disposicidén transi-
toria que las Corporaciones Locales podrén acordar, pa.
ra antes del 1 de Marzo de 1;942, la formacidén de un pre
supuesto extraordinario de ligquidacién, apelando al crél
dito para cubrir el déficit del presupuesto corriente y
de los anteriores.

Con tal medids se pretende que las posteriores decla._
raciones de tutela directa que puedan producirse tengan
su base en la existencia de un déficit & gestidn dafiosa
posterior 4 la vigencia del Cédigo.

El expediente de declaracién del regimen de tutela se
inicia por el Consejo Provincial de Protectorado Local,de
idéntica forma 4 lo establecido por la Ley de 1.9%5. Si 4
juicio del Consejo Provincial resultaren motivos bastan o
tes para suponer 4 la Entidad Municipal -6 Provincial _
inclufda en cualquiera de los casos mencionados, se remi.
te el expediente e informe al Consejo Central de Protecto
rado Local y éste, previa audiencia de la Corporacidn, re
suelvé si procede 6 no la declaracidén de tutela.

Se abandona, por tanto, el sistema de declaracidén ju._
dicial del regimen de tutela seguido por el Estatuto y
Ley Municipal, pero contra la resolucidén del Consejo Cen-
tral cabe la interposicion de recurso contencioso.adminig
trativo ante el Tribunal Supremo.

La posibilidad de ecte recurso, que resulta insélita

dentro del total articulado del Proyecto, implica una gra
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ve dificultad. La tutela declarada por idénticas causas
4 las expresadas en la Ley de 1.935 representa, evidente
mente, hechos de los que si pueden conocer los Tribuna -
les. Ahora bien, la tutela que regula el nimero 1 del
articulo 1.120 puede no hallarse en este caso. Esta tute
la surge de "irregularidades gque fueren tan acusadas que
comprometierén gravemente los intereses de la Entidad" &
"si ce hubiese decretado otra disolucién dentro de los
%res Ultimos afios". Y sabemos que loes motivos de disolu.
cién son los de q&e "la gestién de las Corporaciones rec
toras resulte gravemente leciva para los intereses de
las Entidades Locales regidas", "motivos de drden pdbli.
co" & "Razones politicas considerables".
) Deélarado aplicable el regimen de %utela directa ce.
sa en sus funciones la Corporacién -siné hubiera sido ai
suelta anteriormente_ y ce constituye una Comisidn admi.
nistrativa tutelar, nombrada por el lMinisterio de la Goh
bernacién. La Comisidn ce compone de tres Vocales en los
municipios de censo inferior & cincuenta mkl habitantes,
de cinco en los de censo comprendido entre cincuenta y
cien mil y de siete en los de censo aperior.

El Presidente de la Comisidén lo es el de la Corpora -
cién disuelta salvo que hubiese sido suspenso 8 destitul
do, en cuyo casc lo serd el Vocal que el Ministerio de

la Gobernacibn designe.

La Comisidn asume todas las Runciones de la Corpora-
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cidn y Presidencia con andlogo sometimiente 4 las reglas
de inspéocién y protectorado.

La Comicidn, en término de un afio, tiene por cometido
la reparacién de las irregularidadem que motivaron la di_
solucién & el restablecimiento de la normalidad financie_
re si hubiera sido afectada. En este segundo caso la Comi
sién formulas un presupuesto de rehabilitacién de la ha .
cienda municipal.

Adoptadas las medidas encaminadas & la reparacién de
las irregularidades 6 formado el presupuesto de rehabili
tacidn, en su caso, se comunica al Consejo Provincial
quien, con su dictamen, lo eleva al Consejo Central de
Protectorado Local.

51 el Consejo €entral no aprueba el informe con el
Consejo de Ministros, se decreta la nulidad de tales me.
didas. Estos acuerdos no son susceptibkes de recurso al .
guno.

El regimen de tutela ce considera extinguido con el
cumplimiento de la misidén encomendade 4 la Comisién admi
nistrativa. El incumplimiento de tal misién, bien por im
posibilidad 6 negligencia, no aparece estudiado en el
Proyecto, que da por segura la rehabilitacidn de la ha.
ciema municipal en el término de un afio merced 4 la geg
tién de la Comisidn administrativa.

Una vez lograda tal rehabilitacién son desigmados los
nuevos Organos de gobierno y administracidn de la Bnti-

dad local y disuelta la BGomisién administrativa.

- 177 -



En cuanto 4 las Mancomunidades y Entidades Locales Me_
nores que incurran en las causas que originan la tutelsa,
el procedimiento se reduce 4 un acuerdo del Consejo de Mi
nistros, 4 propuesta del de la Gobermacién, acuerdo que

"podrd decretar la extincién de éstas".

El Proyecto establece los mismos elementos necesarios
bara oénstituir un municipio gque los establecidos en la
Ley lMunkcipal de 1.877 ésto es, un nimero de habitantes
que exceda de dos mil, existencia de un territorio pro -
porcionado 4 su poblacidn y que pueda atender los fines y
sufragar los gastos municipales obligatorios con los re_
cursos que el @Gédigo autoriza. Tambien, como la Ley de
1.877, declara que tales condiciones se establecen respec
to de los municipios de nueva creacién y que subsistirén
los actuales alln cuando no relGnan las circunstancias men
clonadas.

Salvo estos principios comunes la regulacién del Pro_
yecto se encamina &4 suprimir los Municipios de escasa po
tencialidad econémica en relacidén con los fines obligato
rios que han de cumplir. Vimos que la Ley de 1.877 y la
mayor parte de la legislacidn y proyectos posteriores ba
saban la al teracidn & supresidén de términos municiﬁéles
en el acuerdo de voluntades de Ayuntamientos y vecinos in
teresados 4§, no dindose este acuerdo, en lg declaracién

de una Ley.

El Proyecto de 14941 basa su regulacién en este punto
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en la supresién de aquellos municipios notoriamente inca.
paces para el cumplimiento de sus fines. Si el Municipio
no puede sufragar los gastos municipales obligatorios
con los recursos legales “podrd el Gobierno decretar la
supresién del Municipio y~la,incorpomacién de su término
4 otro wu otros lim{trofes".
ia disposicidn transit;ria primers establece asimismo
que en el plazo de dos afios & partir de la publicacién
del C_ddigo, el Gobierno procederd & un exdmen de la si_
tuaciéﬁ econémmca de los municipios de censo inferior &
dos mil habitantes, 4 los efectos de proceder & su supre_
sién cuando "carezca de recursos 6 medios suficientes pa.
ra la realizécién de la generalidad de sus fines".

Con andlogo caracter se ectablece que la rein;idencia
del Municipio en lascausas que dan origen al estableci .
miento del regimen de tutela directa es causa de supre .
sidn del Municipio y su incorporacidn 4 otro lim{trofe,

acuerdo que podréd ser tomado por el Ministro de la Gober-

nacién de acuerdo con el Consejo de Ministros.
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CAPITUIC VI Ley de Regimen TLocal.

l. Nombramientos de miembros de las Corporaciones mu._

nicipales.

En la Ley de Regimen Local la designacidén de loes Con-
cejales de cada Ayuntamiento se realiza por terceras pay
tes en la siguiente forma:
1. Por eleccidn de los vecinos cabezas de familia.
2. Por eleccidn de los organismos sindicales radicantes
en el término, y

3., Por elecciédn que harédn los Concejales representantes
de los dos grupos anteriores entre vecinos miembros
de entidades econdmicas, culturales y profesionales
radicadas en el término &, si estas no existieren,
entre vecinos de reconocido prestigio en la locali._
dad.

El nombramiento y renowacidn de Tenientes de Alcalde
corresponde siempre al Alcalde, oon'caracter discrecionsal,

de entre los Concejales;
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En los municipios de censo superior & diez mil habi.
tantes el Alcalde es nombrado libremente por el Ministro
de la Gobernacién. En los de censo inferior el nombra _
miento corresponde efectuarla al Gobernador Civil de la
Provincia, dando cuenta previamente al Ministro de la Go
bernacidén.

Cualquiera que sea la forma de su nombramiento el &Al.
calde cesa en sus funciones cuando, por razones de inte.

rés plblkco, lo disponga el Ministro de la Gobernacidn.

2. Suspensibén y destitucidén individual.

Basado en el articulo 160 del Proyecto de Romero RO -
bledo de 1.884, en la baseXXII del proyecto del Conde de
Torre Vélez,de 1.902 y, mds recientemente, en el articulo
1.106 del Proyecto de 1.941, el articulo 421 de la Ley de
Regimen Local establece la facultad del Gobernador de
suspender en el ejercicio de sus funciones & los Presi .
dentes y miembros de las Corporaciones Locales, por moti
vos graves de orden plblico, dando cuenta al Ministro de
la Gobernacidn que confirmard & revocard la medida.

Por iguales motivos de érden pdblico y, ademds, ennel
caso de mala conducta & negligencia grave, el Ministro de
la Gobernacibén podré suspenderlos por un plazo de sesenta
dias 8 decretar la destitucidn.

En cuanto 4 la destitucidén se establece que no podPé

sexr acordada siné en virtud gde expediente con audiencia
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del interesado ouandb se trate de miembros eleotivoe. No
es necesaria la incoacidn de expediente en el caso del
Alcslde _Gnico miembro no electivo del Ayuntamiento. ya
que el articule 62 de la propia ley dispone que cesara
en sus funciones cuando, por razones de interée pdblico,
lo disponga el Ministro de la Gobernacidn.

Ambos acuerdos, el de suspensidn y el de destitucidn,
estén excluidos del conocimiento de la jurisdiceién con-
tencioso administrativa. |

El prudente uso de estas facultades sdlo encuentra rar
tidarios en la totalidad de los autores. Los miembros de
las Corporaciones municipales, muy en contacto con sus
vepresentados, han de merecer la fé de éstos, £fé que ha
de sustentarse en las condiciones personales del represen
tante. N |

Respecto de los representantes mantcipedes en general
afirma Gallego Burin que "tienen obligaciones morales, re
ligiosas, deontblégioas, én suma, que les impelen & la su
peracidén, 4 no dejar paso 4 otro cuando sea legal y oporxr.
tuno, 4 velar por los propios weinos del pueblo, defen -
diéndolo de intromisiones, de mixtifiecaciones, impidien.
do la desubstanciacidén en suma". Acerca’del Alcalde afir
ma Saura Pacheco que se trata ée un cargo que '"ha de ser
desempefiado con el corazdn hecho de buena volu;tad, giem
pre dispuesto al cumplimiento del deber, sin espiritu de

vanagloria, més fijo en el bien comfin, con desprecio olim

pico 4 la fécil populacherig". Y donde esta dedicacibn es
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ponténea, innata, no exista no cabe duda que ha de cqnql
derarse ventajosa la existencia de las atribuciones que
especifica el articulo 42l1.

En cuanto al concepto de "mala conducta" que puede
identificarse con el de "malés costumbres"; la Sentencia
del Tribunal Supremo de"6 de Julio de 1.931 especifica

que se ha de entender que son acciones manifiestamente
deshonrosas, aungque no sean punibles, aquellas cuya comi
sién demuestre en quien las ejecuta un nivel moral infe_
rior al que tiene sefialado el funcionario probo y exact®
en el cumplimiento de su deber y que, por esta razdn,pro
duce la descenceptuacién de quien ejecuta tales actos.

En cuanto al procedimiento de tales suspensiones § des
tituciones, las acordadas por el Ministro de la Gobernacih
respecto de Alcaldes, no requieren la instruccién de ex.
pediente alguno. Si lo requiere la destitucién de miem _
bros electivos _todos salvo el Alcalde_, del que se daré
audiencia al interesado.

No se requiere expediente en el caso de suspensidn
de miembros electivos, por lo que la suspensidn puede
ser acordada de plano por el Ministro de la Gobernacién
sin que _como en los restantes casos._ proceda recurso

alguno.
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3. Regimen de intervencién.

Los antecedentes de la "intervencién del Estado en
las Corporaciones Locales" _articulos 422 & 424 de la Ley
de Regimen Local. son los~mismos que los enunciados al
tratar de la suspensién y destitucién individual, pres_
crita en el articulo 421 de la Ley. En realidad no es
sind el mismo poder de destitucién § disolucién aplicado
4 la totalidad de la Corpdracidn.

La Ley de Bases de 1.945 seflala como causa de disolu
cién de las Corporaciones Locales el hecho de resultar
la gestidén de éstas "gravemente dafiosa para los intere.
ses generales 6 de lés de la respectiva entidad local".
Las mismas causas sefiala la Ley y el Reglamento de Oréa_
nizacién en su articulo 398 realiza un intento de sefiala
miento concreto de estas causas. Sons

1. Abandono de funciones § incumplimiento reiterado de

servicioe delegados de la Administracién Central.

2. Las mismas faltas concernientes al ejercicio de atri
buciones 6 funcionamiento de servicios propios de la
competencia municipal, en cuyo apartado deben in .
clufrse las causas que originan la aplicacidn del
regimen de tutela.

3. Apreciacidn conjunta de ambos aspectos y

4. Cualesquiera otros relativos 4 la gestién adminis _

trativa en general.
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Este Gltimo apartado convierte en innecesario el se_
fialamiento concreto de los enunciados anteriores. En defi
nitiva el regimen de intervencidn surge de la gestién que
resulte gravemente dafiosa § perjudicial para los intere_
ses generales 6 locales. Dentro de este concepto ha de in
cluirse tanto la gestidn nociva en el sentido de actividad
mal dirigida como la gestidén nociva que surja de una ac.
titud pasiva por parte de la Corporacién, ya que es indu
dable que las intereses encomendados 4 las Corporaciones
Locales sufren tanto detrimento de una gestidén descarrig
da como de una no gestidn.

Estoé.acuerdos estdn excluf{dos del conocimiento de los
Tribunales de lo contencioso administrativo y el Gobierno
4 este respecto obra dentro del ejercicio de foultades ab
solutamente discrecionales. Y ello en base 4 que en la ma
yoria de los casos serd decretada con fundamento en el
caracter nocivo de la gestidn, esto es, por motivos de na
turaleza imprecisa cuya apreciacidén puede no correspon -
der al conocimiento_jarisdiccional por no existir una
violacién de ley. Sin embargo la no existencia de ilega_
1lidad no implica una gestién administrative correcta. La
prerrogativa otorgada al Gobierno no presenta como finali
dad primordial la defensa de la legalidad sind la de pu_
rificar y estimular la actividad local.

El regimen de intervencién & poder de disclucién tie_

ne por efecto la sustitugién de un cuerpo administrativo
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por otro, designado por el mismo procedimiento y que go-
za de andlogas facultaded que el disuelto. Y este poder
de disolucidn obstaculiza menos el ejercicio de las pro .
pias facultades de la Entidad que aquél que concediese

al Gobierno el poder de anulacién de los actos realizadcs
por la Corperacidn, esto es, que anulase su relativa auto
nom{e. La facultad de disolucidén no destruye la posible
autonomia de la Entidad municipal, sind que suspende el
ejercicio de sus poderes en cuanto entidad autdrquica.

Falta en la Ley y Reglamento una declaracidén expresa
de 4 qué drgano corresponde la iniciacién del expediente
de disolucidén § intewrvencidn. Sin embargo no ofrece duda
que en todo caso la iniciacidn es competencia del Minis.
terio de la Gobernacidn 4 través de la Direccién General
de Administracidn Localy, sobre todo, & iniciativa del
Gobernador Oivil,téniendo en cuenta la suma de atribuecip
nes que le confiere la Ley de Regimen Local y Decreto de
10 de Octubre de 1.958 y, sobre estas atribuciones lega._
les, la indudable razén prictica de su mayor -contacto con
la realidad municipal.

El expediente se instfuye por el Ministerio de la Go.
bernacidn, con audiencia de la Corporacidn afectada e in
forme del Servicio de Inspeceidn y Asesoramiento. El fa_
llo del expediente corresponde al Consejo de Ministros, &
propuesta del de la Gobernacidn,

Se establece una excepcibén 4 la declaracién de este

regimen en el supuesto del articulo 399 del Reglamento
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de Organizacién. El regimen de intervencidn no es apli.
cabie cuando la culpa & negligencia de los drganocs de
gobierno de la entidad local derive de dafios irrogados

al derecho de los particulares, hasta que se hubiese sus
tanciado la responsabilidad exigible con arreglo & la Ley
y Reglamento. Disposicidén que ha de entenderse sin perjui
cio de las facultades de suspensién y destitucidn que es.
tablecen el articulo 421 ya mencionado .

La disolucién comprende la de la totalidad de la Corpo
raoién, pero pudiera no comprender tambien al Alcalde que,
siendo de libre nombramiento, constituye por si un érgano
administrativo municipal. Ante el silencio de la Ley en
este punto la cuestién seré resuglta por el Decreto del
Consejo de Ministros. |

El mismo Decreto contendrid la convocatoria, dentro de
los seis meses contados & partir de su fecha, de elecoip
nes parciales para constituir la nueva Corporacidn.

El periodo comprendido entre la disolucidn y la toma
de posesidn de los Concejales designados, ejerce la admi.
nistracién del municipio un érgano denominado Comisién
Gestora. Tal 8rgano es libremente desigm do por el Minis._
tro de la Gobernacién mediante el nombramiento de un nd.
mero de Vocales que no exceda de los miembros que legalm
mente integren la Corporacidn.

Pero tal drgano se establece de discrecional nombra -

miento del Ministerio de la Gobernacidn, lo que parece

dar 4 entender la posibilidad de que la administracidn
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quede confiada integramente al Alcalde, en el supuesto
kaber sido tambien destitufde.

No estructuran ni la Ley ni el Reglamento las facul.
tades que competen 4 la Comisidén Gestora, afirmando sola
mente que su misién es la de reemplazar & la Corporacién
disuelta en la admipistracién de la Entidad. Por analo_
gfa con lo dispuesto en el articulo 426 de la ley, res -
pecto de la Comisidén Gestora de tutela, ha de afirmarse
que tal facultad de administracidén deberéd timitarse 4 la
realkzacidn de los actos estrictamente indispencsables ra
ra el desenvolvimiento del municipioe.

Bl articulo 402 del Reglamento, inclufdo en la sec -
cidn correspondiente al regimen de tutela, regula el su.
puesto de que las declaraciones de incapacidades,mxcuseas,
incompatibilidades & pérdidas del cargo de Concejal impi_
dieren el funcionamiento de la Corporacibén. En este caso
el Ministerio de la Gobernacién, 4 propuesta del Goberna
dor Civil, designa una Comisidn Gestora, nombrando 4 la
totalidad de los miembros 6 los que fueren presisos para
completar el total de los que deban integrarla. Esta Cd.
misién asume la direccidn y administracidn municipal en
tanto no se proceda 4 la eleccidn mrcial.

Este supuesto sblo tiene de comln con el de intervencih
propia la existencia de una Comisién Gestora. Sin embargo
tanto la designacidén de los Vocalem que la integran como

la ausencia de disolucién de una Corporacidn, advierten
claramente que no se trata en este articulo de un supues
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to de intervencién propie.

4. E1 regimen de tutela.

El regimen de tutela representa un caso particulem y
de excepcional importancia de la aplicacidn del regimen
de intervencidn. Tritase aqul de reparar una gestidn gra
vemente dafiosa en el terreno econdmico, reparacién esen_
cial si se tiene en cuenta que aldrededor de la adminis
tracién econdmica gira la casi totalidad de las funcio -
nes de las Corporaciones municipales y s0lo una buena ad
ministracién econdmica permite el cumplimiento de los fi
neg encomendados por la Ley.

La Ley y el Reglamentb tambien consideran el regimen
de tutela como un caso especial del regimen de intervem._
cién al sefialar en loe articulos 425 y 403, respectiva _
mente, la necesaria precedencia del regimen de interven.
cidn _decretado por el Consejo de Ministros. despues de
lo cual el Ministro de la Gobernacién podré 8 no decre_
tar el de tutela.

Los motivos que puedén originar tal declaracidn son:

. l; Liquidacién de tres presupuestos ordinarios, conse.
\cutivos é en un periodo de cinco afiog, con déficit
superior en cada uno al quince por ciento del total
de los ingresos efectivos.

2. Liquidacién de cualquier presupuesto con dificit su.

\
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perior 4 la tercera parte de los ingresos efecti_
vos.

.3, La retencidn judicial & administrative para el pago
de deudas cuyo total exceda del treinta por ciento
del total de ingresos figurados en presupuesto.

Los motivos de la declaracidn del regimen de tutela
enumerados en el articulo 425 de la Ley requieren un es.
pecial estudio, sobre todo en cuanto al concepto de "in.
gresos efectivos". Ha de entenderse por tales aquellés ya
ingresados en aréas municipales y =i en cuanto al nimero
primero del articulo 425 no existe problema en este pun.
to, si existe en cuanto 4 los nimeros segundo y tercero.

El que un ingreso presupuesto haya 6 no ingresado en
arcacs municipales no dependen .en multitud de casos. de
las propias Corporaciones. Examinemos los supuestos del
extinguido cupo de compensacién y del recurso especial de
nivelacidn de presupuestos. Bl pago, el que exista un
"ingreso efectivo™ no depende en este caso de la Corpora_
cidn municipal, sind de la Provincial. El retraso en el
pago por parte de la Diputaéién ¥, por consiguiente, el
déficit en cuanto 4 lds ingresos efectivos, no indica en
modo alguno una anormal gestidén por prte del organismo
minicipal siné, simplemente, una recaudacién efectiva de
ficiente frente 4 la cual carece de facultades el Ayunta
miento.

En cuanto 4 la retencién judicial @ administrativa

para el pago de deudas no es posible desconocer que el pa’
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go ha de estar necesariamente subrodinado 4 la efectivi
dad de loe ingresos y una demora en los mismos _que, como
hemos visto, no siempré ha de ser imputable & la Corpora-
cién_ puede tener como consecuencia la retencién judicial
é administrativa y, en potencia, la declaracién del regi-
men de tutela.

Este automatismo queda destrufdo al establecerse la
declaracidn del regimen de tutela como discrecional por
parte del Ministerio de la Gobernacidén. Y no cabe duda
que las circunstancias que hubieran llevado 4 la Corpora
cién & una retencidn,d déficit en cuanto 4 ingresos efegs
tivos, serfian detenidamente valoradas, sin que en estos
supuestos de tutela que pudiéramos llamar "acocidental"

se dictara tal declaracidn.

La instruccidn del expediente incumbe al Servicio de
Inspeceibén y Asesoramiento -4 Seccién Provincial de Ad -
ministracién Local_ bien de oficio 6 4 instancia de acree
dor S de veciho interesado, con audiencia de la Corpora-

cién.

Si del expediente resultan motivos bastantes para su.
poner 4 la entidad incureea en alguno de los motivos enu.
merados en el articulo 425, el Delegado de Hacienda, com
gu informe, lo remite al Ministerio de Hacienda. Este pro
pone lo que juzga perﬁinente al de la Gobernacién, quien
resuelve si procede 6 no la declaracién de tutela, sin ul

perior recurso. Las facultades dicrecionales estdn enco -

nendadas exclusivamente 4 los Ministros de 5acienda_y Go
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bernacién, no & la Seccidn Provincial ¢ Bervicio ni al
Delegado de Hacienda.

Declarado‘aplicazle el regimen de tutela el Ministro
de la Gobernacidén pddréd acordar bien la designacidn de
una Comisidn Gest ora y la consiguiente convocatoria de
elecciones parciales de acuerdo con lo que hemos expues.
to al tratar del regimen de intervencién, & bien acordar
que la total administracidén de la Entidad se confie &
un érgano cuyos miembros _funcionarios técnicos. son li_
bremente por él designados. El organo sé€ denomina Comi -
sién Gest ora de tutela en la Ley y Junta administrativa
en el Reglamento.

La misién de esta Comisidén Gestora de tutela es la mis
ma que en las anteriores legislaciones y proyectos, esto
es, asumir todas las facultades de la Corporacién y Pre.
sidencia, realizacién de los actos de administracidén es._
trictamente indispensables, cumplir las obligaciones de
la Entidad Local, evitar & la misma perjuicios de cual -
quier 6rden'y, por Gltimo, la formacidén y ejecucidn del
presupuesto de rehabilitacién.

Bl plazo para la ejecucién de tal presupuesto seré el
sefialado por el Ministro de la Gobermacidn, sin que pueda
maceder de dos afios.

oeis meses despues de ejecutado el presupdesto de reha
bilitacién _como méximo dos afioe y seis meses contados &

partir de la declaracién de interveneidén_ serén convoca_
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das elecciones parciales pera constituir la nueva @orpo-
racién. Posesionada ésta cesa la Comisidn Gestora en sus
funciones.

La Ley de Regimen Local prescinde de la rehabilitacién
de la hacienda munioibal mediante organismos designado
por votacidn popular -la propia tutela en Batatuto y Ley
de 1.935_ y pasa inmediatamente 4 la intervencién direc-
ta del Estado que constitufa, en aquellas disposiciones,
la segunda fase del regimen de tutela,mlo asccesible si

de la primera no se obtenfa la rehabilitacidn perguida,

5 Tutela sanitaria.

La tutela sanitaria prevista en el apartado 1l de la
basé XXIV de la Ley de Sanidad Nacional de 25 de Noviem-
bre de 1.944 NG en el Gltimo pérrafo de la base 67 de la
Ley de 17 de Julio de 1.945, se transcribe al articulo
428 de la Ley de Regimen Local; articulo inclufdo dentro
de la Seccién destinada al estudio de la tutela general
pese & que la tutela smnitaria, como veremos, no presen.
ta caracteres comunes & la econdmica.

Para tal similitud falta la adopcidn de la medida fun
demental, caracteristica de la tutela que es, como ya he
mos visto, la disolucién de la Corporacién municipal.
Esta tutela sanitaria, que podemos denominar tutela impro

pia, se limita 4 facultar 4 los Consejos Provincisles de
sanidad 4 fin de que sefialen y administren los fondog
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municipales que deben ser empleados en los serviclios sa-
nitarios localese

Es antecedente de este regimen peculia r una enmienda
presentada durante la dis cusién parlementaria de la Ley
Municipal de 1.935. La enmienda, no aceptada, trataba de
extender ei regimen de tutela 4 los casos agudos de anal
fabetismo § mortalidad por falta de atencién de los Ayun
tamientos 4 los servicios benéficos ¥ sanitarios. La en.
mienda establecia que "cuando el {ndice de mortalidad &
analfabetismo de un muﬁicipio supere en los Gltimos cin.
co afios el promedio que arroje la totalidad de la nacidn,
el BEstado asumird la organizacidén y direccidén, durante un
periodo de dos afios, de los servicios de salubridad, hi.
giéne, beneficencia e instruccidn pdblica, & base de los
fondos presupuestarios y del personal que & los mismos
fines venga destinando cada Ayuntamiento".

El Reglamento Econdmico Administrative de las Mancomu
nidades Sanitarias ﬁrovincialee de 14 de Junio dé 1.935
establecia que en el caso de que los Ayuntamientos no in. -
gresaren las cantidades correspondientes para atenciones
de personal sanitario en los periodog voluntarios esta -
bledidos en el propio. Reglamento, se encomendaba al Dele
gado de Hacienda la adopcién de las medidas que pudieren
condﬁcir)é la normalizaci én de estos pagos. Existe un
trémite previo en el cual el Delegado de Haeienﬁa, reci_-

bidos los informes del Ayuntamiento, decide si se halla ¢

no justificada la demora del ingreso.
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De no existir tal justificacidén, se procede & asegu_
rar‘el pago de los haberes sanitarios y atenciones del
Instituto de Higiéne, ordenando en unos casos la reten.
cidn de las cantidades precisas que tuviera que percibir
el Ayuntamiento por recargos y participaciones-en las
contribuciones del Estado,éébien se envia un Comisbnado
especial que investigue la mrcha econémico administrati_
va de la Entidad. Este Comisionado retiene todos los in.
gresos que se verifiquen hasta la extincién del débvito,
rékencidn con respecto de la que no se tendran en cuenta
otras obligaciones, retenciones { embargos. EL Comisiona
do suple con su firma la del Ordenador de Pagos en el $n
greso que efectle 4 la Mancomunidad en abono de los cré_
ditos pendientes.

Si de esta investigacidn se probace la existencia de
ocultacién, pa sividad 6 resistencia en alguno 6 algunos
de los componentes de la Corparacidn é de sus funciona -
rios, el Delegado de Haciende estd facultado para impo-
nerles multa hasta una cifra igual al débito originario,
sin,perjuicio del procedimiento administrativo oportuno
ni de poner el hecho en conoccimiento de los tribunales.

El eistema seguido por el articulo 428 de la Ley de
Regimen Local, consiste en establecer un regimen especial
de tutele parcial para los municipios que persistan en
el incumplimiento de las obligaciones mfnimas sanitarias.

Consiste esta tutela parcial §, mejor, medida coerciti._
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va, eﬁ que lds Comsejos Provinciales de Sanidad, ;sisfi-
dos de las Secciones Provinciales de Administracién Lo-
cal, sefialen y administren los fondos municipales que
deben ser empleados en los servicios sanitarios locales.
Con propuestas previas de los Jefes Provinciales de Sani
dad y del Comsejo Nacional de Sanidad, oorresponde’al
Ministro de la Gobernacién determinar los momentos de im

plantacién y cede de la medida.

6. Tutela urbanistica.

La denominada tutela urbanistica presenta andlogos ca
racﬁeres que la canitaria. Ecto es, no existe suplanta -
cibén de miembros de la Corporacidén municipal sind sola-
mente una facultad de subrogacidén en un determinado as-
pecto de la gestidn local,en el caso de que ésta no se
ejerza adecuadamente & bien su cometido exceda de las
posibilidades econdmicas de la Entidad.

La gestidn urbanfstica en general, saneamiento, refor
na, interior y ensanche de las poblaciones es funcién en-
comendada & las Corporaciones municipales por el articulo
101 de la Ley de Regimen Looal.

Bl apartado cuarto del articulo 5 de la Ley de Regimén
del Suelo y Ordenacidén Urbana de 12 de Mayo de 1.956 es_

¥ablece que los Srganos urbanisticos fomentaridn la accién

de las Qorporaciones Locales, cooperardn al ejeroicio de
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la competencia que les confiere la Ley y, por ultimo, se
subrogarin en ella cuando no la ejefoieren adecuadamente
6 su cometido exceda de sus posibilidaedes. Esta triple
actuacién de fomento, cooperacidén y subrogacién de la
accién no envuelve idea alguna de tutela en el sentido es
tricto de suplantacidén de miembros de las Corporaciones
Municipales.

- Bl articulo 26, apartado primeroy de la Ley del Suelo
Presenta dn ogso de subrogacidén cuando las Corporaciones
Municipales no actuen adecuadamente al cumplimiento de
sus fines urbanisticos. Cuando los planes no se formasen
dentro de los plazos que setfialan los articulos 29 y 30
de la propia Ley,la Comisidn Provincial de Urbanismo po .
drd disponer que se redacten por la Direccidn Yeneral de
ArgQuitectura y Urbanismo, por la Comisién frovincial de
Urbanismo 8 bien por la Diputacidn Provincial.

Se trata pues de una fdrmula de tutela ejercida median
te la férmula de sustitucidn de la accidn que, repetimos,

no implica suplantacidén de érgano.

7. Supresiébn,del Municipio.

Rehabilitada la hacienda municipal por la Comisidn
Gestora de tutela y posesionada la nueva Corporacidn, es.
tablece el articulo 408 del Reglamento de 0rganizacién

que si el Ayuntemiento incurriese por segunda vez en las
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causas que determinan la tutela, el Consejo de Ministros,
4 propuesta del de la Gobernacién, podréd acordar la su-
presién del Municipio y su incorporacidn & otro limftrol
fe.

En la regulacidén de la tutela por la Ley de Bases y por
la articuleda de Regimen Local falta tal deglaracién. Sin
embargo, la incorporacién‘de uno & més municipios & etro
lim{trofe se entiende en la Ley competencia del Consejo
de Ministros, quien podré dispomerla .articulo 13. "cuan-
do separadamente carezcan de medios econdmicos para preg
tar los servicios mfinimos exigidos por la Ley" y tambien
“"cuando existan notorios motiveos de necesidadm 6 convenien
éia econlmica & administrativa'. Supone la existencia de
estos "notorios motivos® la reincidencia de un Ayuntamien
to en las causas que deéerminan la tutela, por lo que he._
mos de concluir que el articulo 408 no presenta innova —
cidn alguna respecto de la Ley de Bacses y Ley articulada.

Los trémites de la supresidén y agregacidn son los se.
ﬁalédos en el articulo 20 de la Ley de Regimen Local vy
Capitulo III del Libro I del Reglamento de Poblacidn y
Demaroaci&h; La résolucién de estos expedientes correspon
derd al Consejo de Ministros, sin ulterior recurso. La in
corpdracidén del municipio suprimido no ha de efectuarse
indefectiblemente "4 otro limf{trofe" como seflala el arti

culo 408 del Reglamento de Organizacién, sind que la in._

corporacidén .articulo 8 del Reglamento de Poblacidn y De_ .
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marcacidn. podréd realizarse & "otros limitrofes".

En cuanto al destino de las'deudas, obligaoiénes, de.
rechos, acciones y cargas del municipio suprimido, nada di
ce el Reglamento de Crganizacién. La Ley .articulo 19. y
el Reglamento de Poblacién _articulo 12. establecen, pa_
ra los casos de segregacién parcial, la divididn del te.
rritorio y bienes, derechos y acciones, asi como las de
deudas y cargas en funcién del nimero de habitantes y
de la riqueza imponible de los nicleos segregadog. Respec
to de los acuerdos de fusibn establece el articulo 16 del
Reglamento que estipulardn la Borma de liquidaer las deu-
das & créditos contrafdce por cada municipio, con lo que
se parece seguir anilogo sistema al implantado por el
articulo 287 del Estatuto Municipal,en el sentido de que
el acuerdo del Consejo de Ministros "fijard las normas
necesarias para garantizar los dereoﬁos de los acreedo -
res". PereBe, por tanto, abandonado el sistema estableci
do én el J'Jroyecto de laura de 1.907 _articulo 235_ en el
que ce establece el pago de deudas y responsabilidades
del Municipio suprimido con el patrimonio de éste, sin
que en ningln caco se transfieran al Municipio que reci-

ba las agregaciones de término y poblacidn.
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I

II

CONCLUSIONEE

El control 6 tutela realizado mediante la férmula
de suspensién, destitucidén 4 suplantacién de organis _
mos municipales estd representado en la Ley de Regimen
Local por las facultades gubernativas de suspensién y
destitucién individual _articulo 421l. y las de destitu
cién y suplantacién colectiva _regimen de intervencidén
y de tutela_.

Bl motivo de la aplicacidn de esta férmula de con -
trol 4§ tutela radica en la existencia de una gestidn
gravemente dafiosa & perjudicial para los intereses gene
rales 6 locales _regimen de intervencién. _§ en esa mis
ma gestidn reflejada en un déficit presupuestario en

cuantia determinada .regimen de tutela.

Bl regimen de intervencidn,$ poder de disolucién de
las Corporaciones municipales, tiene sus precedentes en
el articulo 166 del Proyecto de Romero Robledo de 1.884
y, més recientemente, en el articulo 1.107 del Proyecto
de Cédigo de Gobierno y Administracién Local de 1.941.

El regimen de intervencién consiste en la sustiﬁucién
de los miembros de una Corperacién municipal por otros

designados por el mismo procedimiento y con las mismas
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III

facultades.

A esta segunda eleccidn puede preceder un regimen
transitorio de intervencién directa del Estado en la En_
tidad municipal, mediante el nombramiento de una Comi o
sién Gestora, que asume todas les facultades de la Cor-
poracidén disuekta.

El concepto de gestién gravemente dafiosa & perjudi ’
cial _base de la declaracién. se halla al margen de los
propios caracteres del control de legitimidad. Queda pa
tente el caracter de control de oportunidad si se tiene
en cuenta que la gestidn que relna los caracteres de de_
safortunada podra muy bien no incurrir en violacidn de
un punto conoréta legal y, sin embargo, no por ello los
efectos de tal gestidn serdn menos graves para la Enti_
dad munigipal.

Estos acuerdos estén exclufdos del conocimiento de
la jurisdiccidn eontencioso administrativa.

Bn cuanto 4 la existencia de un regimen transitorio
de intervencidén directa del Estado en la Entidad Local
mediante el nombramiento de una Comisidém Gestore, parece
inevitable desde el momento en que la Ley desconoce to-
talmente las figuras del Concejal suplente & interino,
ampliamente reguladas por la anterior legislacidén y pro_

yectos.

El regimen de tutela, & cuya declaracidn ha de prece.
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der la de intervencidn, supone la suspensién temporal
del derecho del ente autédrquico & designar los componen
tes de sus Srganos de gobilerno y representacién, motiva
do por la existencia de un déficit presupuesterio deter
minado.

El primer precedente se encuentra en el Proyecto de
Silvela.Sénchez Toca de 1.891 y, en cuanto & legislacidn
bositiva, en el Estatuto Municipal de 1.924.

La declaracidn de tutela realizada por el Ministro
de ia.Gohernacién, previa la de intervencidn del Consejo
dé Ministros, participa de los caracteres del conxiol de
legitimidad.

Este acuerdo no estd exclufdo del conocimiento de la
jurisdiccidn contencioso administrativa por la Ley de
Regimen Local ni por la de Jurisdiceién Contencioso Admi

nistrativa de 27 de Diciembre de l.956.

Se precisa distinguir el regimen de tutela segin en
su motivacidén sean factores preponderantes la prodigali
dad 4§ desacertada gestidn de los Organos representeti -
vos, la insuficiencia de recursos municipales en relacidn
con sus funciones obligatorias y, por Gltimo, la exis o
tencia de factores accidentales que hgyan provocado el
déficit en la cuantia sefialada por la Ley.

En el primer caso .prodigalidad & desacertada gestibn_

cabe la recuperacion de la hacienda municipal mediante

la declaracién del regimen de intervencidn, 1la designa
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cidén de una nueva Corperacidn y la acentuacidén de las
distintas formas de control sobre ésta.

En el segundo _insuficiencia de recursos en relacidn
con los fines obligatorios. es aplicable el apartado a)
del articulo 13 de la Ley que establece la fusidén de mu
nicipios limf{trofes cuéndo separadamente carezcan de me_
dios econémicos pera prestar los servicios minimos exi_
gidos por la Ley.

Bn el tercer caso _déficit producido por factores ac.
cidentales. es aplicable la constitucién de la Comisién
Gestora de tutela gque regula el articulo 426 de la Ley.
Bn este caso, y previa 4 la declaracidn de tutela, se
precisa establecer claramente el concepto de "ingresos
efectivog" Que establece la Ley en el articulo 425, de.
biéndose 6onsiderar como tales aquellas cantidades res_
pvecto de las que el Ayuntamiento poséa t{tulo leg{timo
para su percepcidén, aln cuando no hayan sido efectiva -

mente ingresadas.

El articulo 408 del Reglamento de Qrganizacidn esta—
blece la posibilidad de supresién del Municipio que in.
curriese por segunda vez en las causas que determinan la
tutelas No es precisa, sin embargo, esta reincidencia
pars determinar la supresibn del municipio si en momento
anterior § posterior 4 la primera declarscidén existieren

los "notorios motives de necesidad & conveniencia econd

-~
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mica 4 administrativa®:4 que hacen mencién los articu -
los 13 y 14 de la Ley.de Regimen Local.

Tampoco es preceptiva la incorporacidén del Municipio
%4 otro limitrofe", como establece el mencionado articy
1o 408 gind que, de acuerdo con el artioulo 8 del Regla
mento de Poblacidn y Demarcacién, su incorporacién puede
realizarse & “otros limitrofes".

Los probleﬁas derivados de ésta incorporacién _total
& parcial_ en relacidn con el activo y pasivo de la En.
tidad extinguida, constituyen el problema de la sucesidn
entre municipios, parte espefifica del general de la su_
cesidn de las personas juridicas.

El Proyecto de Maura de 1.907 establece claramente
que todas las deudas y responsabilidades del municipio
ce hacen efectivas, en cuanto sea posible, con el patri._
monio de éste, sin que se transfieran al Municipio 8 Mu-_
nicipios que reciban las agregaciones de término y de po
blacidn.

La Ley de Regimen Local carece de regulacidn expresa
en este punto en ouanfo 4 &a supresién por reincidencia
en las causas que originan la tutela. Sin embargo los
articulos 8 —relativo 4 sucesidn universal. y 12 .4 suce
sién parcial_ del Reglamento de Poblacién y Demarcacidén
establecen la sucesién en las deudas y cargas al munici_
pio 6 municipios 4 que se incorpora el extinguido.

Bs posible, no obstante, una previa y especial activi_
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dad de la Comisidn Gestora de tutela encaminada (Gnica _
mente & la extincién del pasivo de la Bntidad en trance

de supresidn.
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