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Resumen

El trabajo de investigacion doctoral titulado Las Fuerzas Militares en la Colombia
Contemporanea (1991-2016): Entre la Politica, la Seguridad y la Defensa" se origind a partir de la
inquietud sobre la aparente excepcionalidad y baja intervencién politica de las fuerzas militares
colombianas. Su objetivo central es analizar la interaccién de estas fuerzas con las dindmicas politicas
del pais, utilizando el marco de interpretacién de las relaciones civiles-militares, con énfasis en la
profesionalizacién y el control civil. Se aborda la formacién histérica de las fuerzas militares,
identificando hitos y relaciones con civiles, y contextualizando momentos clave que propiciaron su
profesionalizacién. También se examina el impacto de la constitucidn de 1991 y las transformaciones
politicas en las fuerzas militares, considerando que la profundizacién democratica deberia fortalecer

el control civil, y en Colombia este ajuste ha coincidido con el crecimiento y fortalecimiento militar.

La investigacion parte de las construcciones histdricas de mutua desconfianza entre lideres
politicos y militares, acentuada por la doctrina Lleras o el pacto de relaciones civiles-militares, que,
aunque disefiado para mantener a los militares alejados de la politica, ha resultado en la exclusién
de los politicos en los temas de seguridad y defensa. Se busca evidenciar que las fuerzas militares
colombianas, si bien muestran subordinacién al liderazgo civil y evitan intervenciones directas en la
politica, han adquirido un poder corporativo considerable a través de sus roles en la seguridad
interna, y cuentan con mecanismos, tanto formales como informales, para representar sus intereses
sin recurrir a influencias directas. De ahi que, pese a no ejercer directamente un rol politico, las
fuerzas militares colombianas se han constituido en un actor relevante para el sistema social y

politico.

Palabras claves:

Fuerzas militares, relaciones civiles militares, control politico, Constitucion de 1991, Colombia,

profesionalizacidén militar, intervenciones militares



Abstract

The doctoral research work titled "The Military Forces in Contemporary Colombia (1991-2016):
Between Politics, Security, and Defense” originated from concerns about the apparent
exceptionality and low political intervention of the Colombian military forces. Its central
objective is to analyze the interaction of these forces with the country's political dynamics, using
the framework of civil-military relations, with an emphasis on professionalization and civilian
control. The historical formation of the military forces is explored in this work, identifying
milestones and relationships with civilians, and contextualizing key moments that facilitated
their professionalization. The impact of the 1991 constitution and political transformations on
the military forces is also presented, considering that democratic deepening should strengthen
civilian control, yet in Colombia, this adjustment has coincided with growth and strengthening

of the military.

The research is based on historical constructions of mutual distrust between political leaders
and the military, accentuated by the Lleras doctrine or the civil-military relations pact, designed
to keep the military away from politics but resulting in the exclusion of politicians from security
and defense issues. The aim is to demonstrate that the Colombian military forces, while
displaying subordination to civilian leadership and avoiding direct political interventions, have
acquired a significant corporate power through their roles in internal security. They have formal
and informal mechanisms to represent their interests without resorting to direct influences.
Therefore, despite not directly playing a political role, the Colombian military forces have

become a relevant actor in the social and political system.

Keywords:

Military forces, civil-military relations, political control, 1991 Constitution, Colombia, military

professionalization, military interventions.
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Introduccion

Colombia es un pais que ha experimentado de manera crdénica la violencia politica vy,
simultaneamente, ha mantenido elecciones democraticas estables (Uribe, 2017). En la primera
dimensién, la violencia politica se ha manifestado desde el proceso de independencia, las
guerras civiles, la guerra de los mil dias, hasta el periodo de La Violencia, una brutal
confrontacién entre liberales y conservadores en las décadas de 1940 a 1960. Posteriormente,
surgieron las guerrillas de izquierda, la violencia derivada del narcotrafico desde la década de
1970 y el fendmeno paramilitar en la década de 1980. En la segunda dimensién, Colombia, a
pesar de los desafios inherentes a la violencia, ha logrado mantener el funcionamiento de su
sistema democratico mediante elecciones periddicas, estables y competitivas. En ambas
dimensiones, las fuerzas militares han desempefiado un papel fundamental. Por un lado, han
sido instrumentos del sistema politico para gestionar diversas formas de violencia, y por otro,
han mostrado poco interés en promover interrupciones democrdticas o participar directamente

en la politica.

Esta situacién ha dado lugar a la percepcién de la excepcionalidad de las fuerzas
militares colombianas. A diferencia de sus contrapartes regionales, no han propiciado
interrupciones democraticas. Incluso cuando ha ocurrido una intervencién militar, esta se ha
caracterizado mas por ser un gobierno militar bajo tutela civil que por un proceso dictatorial,
como se ha vivido en otros paises de la regiéon. Por lo tanto, el estudio de las fuerzas militares
colombianas y su papel en el sistema politico es relevante. Existe un marcado contraste entre la
percepcion de unas fuerzas alejadas de lo politico y su uso efectivo para el mantenimiento y

proteccion del sistema politico. También se observa una importante transformacidn desde la
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nocién histérica de unas fuerzas pequefias y fragmentadas hacia unas fuerzas militares

comparativamente grandes, bien equipadas y altamente profesionales.!

Estos dos contrastes, sumado al hecho de que Colombia ha presenciado uno de los
conflictos internos armados mas prolongados de la regién, ha permitido que las Fuerzas
Militares sean considerados actores de primer orden en los asuntos politicos del pais. Si bien en
contraste regional, no son fuerzas miliares que hayan intervenido directamente en la politica, si
han tenido un rol preponderante en la estabilidad del sistema politico y lejos de estar tras
bambalinas han sido actores que han tenido roles protagdnicos en momentos relevantes de la

historia del pais.

La presente tesis doctoral Las Fuerzas Militares en la Colombia Contemporanea (1991-
2016): Entre la Politica, la Seguridad y la Defensa, tiene como objetivo principal analizar las
Fuerzas Militares colombianas y su interaccion con las dindmicas politicas en el pais en el periodo
1991-2016. Se buscard identificar las caracteristicas de las fuerzas militares, estableciendo que
el proceso de formacidn y crecimiento institucional militar se dio en paralelo al desarrollo de los
partidos politicos y lo que permitié se establecieran efectivos sistemas de control civil o politico.
El segundo elemento para destacar es el establecimiento del conflicto interno armado como
elemento central de la misidon militar. Estas dos caracteristicas redundaron en una configuracion
de unas fuerzas militares diferentes a sus contrapartes regionales, con una limitacion real y
efectiva en su participacion politica. Pero con un gran perfil y poder ejercicio en el manejo del

orden publico e incidencia real sobre temas relevantes como la paz. De ahi que la presente

1 Premo (1992) indicaba que el tamafio y el gasto militar estaban directamente relacionados con la
capacidad o poder de negociacién de los militares en relacion con las demandas civiles y su capacidad de
intervenir en la arena politica. (Premo, 1992) En ese sentido, histéricamente Colombia a pesar del tamario
del territorio y del nimero de su poblacidn, mantenia unas ratios pequeiias. Lo que, sumado al disefio de
fuerzas no pensadas para la proteccién de las fronteras, sino para tareas internas determinaron un
sistema fragmentado que hacia que sus caracteristicas dificultaran su aptitud o capacidad para liderar
intervenciones.
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investigacion buscard entender como ha sido la interaccidn de las fuerzas militares con el

sistema politico y cdmo ha sido el establecimiento de las relaciones civiles militares en el pais en

el periodo de analisis (1991-2016).

Este periodo marca transformaciones institucionales importantes; por un lado, la
formulacion de una nueva Constitucién Politica y los cambios que ésta concretaba (apertura
democratica, descentralizacion politica y administrativa), asi como los procesos de paz con las
guerrillas y el fortalecimiento de la lucha antinarcdticos; hasta la firma del acuerdo de paz con
la principal agrupacion guerrillera del pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,

FARC, en el afio 2016.

Para ello el presente trabajo busca abordar la temdtica militar colombiana desde una
perspectiva del estudio de las relaciones civiles militares. Se analizaran estas relaciones
considerando cuatro dimensiones: La primera de ellas es la de analizar las Fuerzas Militares
colombianas desde su estructura, su proceso de formacidn, desarrollo e institucionalizacién. De
ahi que el proceso histdrico de conformacién de las fuerzas militares ocupe un lugar importante
en la investigacion, toda vez que se busca entender cdmo se fue caracterizando el disefio, uso y
empleo de las fuerzas a través del tiempo. La segunda dimension del analisis serd el reconocer
como han sido las relaciones civiles militares en el pais, identificando el tipo de interaccién que
se ha dado entre lideres militares y lideres civiles. En un tercer momento se espera conocer
como los cambios institucionales, como la Constitucién de 1991, han impactado la
configuracién, profesionalizacidn e institucionalizacion de las Fuerzas Militares en Colombia. Asi
mismo, se busca estudiar la configuracién de los controles y restricciones sobre la organizacién
y finalmente, conocer los procesos de interaccidn y negociacion con otros actores, en particular

con las autoridades civiles.

En ese sentido, algunas de las preguntas que animaron el desarrollo de la presente

investigacion fueron: écudles son las caracteristicas de las fuerzas armadas colombianas?,
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écudles han sido los puntos de inflexién histéricos que hayan determinado los cambios mas
visibles en las fuerzas militares?; é como cambios institucionales, como la reforma constitucional
de 1991 han impactado las Fuerzas Militares colombianas? Se suele mencionar que durante
estas décadas de estudio las fuerzas militares colombianas atravesaron un proceso de
transformacion, asi que es importante intentar responder también si ¢la institucion ha
presentado cambios que la lleven a procesos de fortalecimiento? Mucho de lo que nos ensefian
de fuerzas militares refiere a un supuesto pacto histérico entre las elites politicas colombianas
y los militares para mantenerse como dos esferas aisladas, sin interferencias mutuas,
estableciendo dos dreas de autonomia, lo que nos llevd a preguntarnos sobre ¢cudles han sido
los controles y restricciones que se han establecido para las fuerzas militares en Colombia?,

écomo interactuan las fuerzas militares con las autoridades civiles?.

El entender por qué las fuerzas militares colombianas han sido diferentes a sus
contrapartes de la region, es uno de los puntos de partida para la discusién de las fuerzas
militares en la Colombia contemporanea. Una respuesta tentativa a por que han asumido roles
diferentes con el sistema politico puede ser porqué algunas de sus caracteristicas institucionales
les hizo menos capaces o interesados en intervenir en las dindmicas politicas; al tiempo que se
ha de considerar que hay dentro del sistema politico elementos que limitan su participacion. Asi
mismo, cobra interés el entender que los roles y dindmicas de las fuerzas militares colombianas
en el tratamiento de la seguridad interna y el conflicto armado, les ha permitido ejercer su
influencia mas alla de los asuntos meramente militares o estratégicos, motivo por el cual podrian
canalizar sus intereses corporativos e incidir en lo politico sin necesidades de tener una

participacién directa en el ejercicio del gobierno.

En el caso colombiano, las fuerzas militares han sido fundamentales para la estabilidad
de los gobiernos en un contexto de confrontacidn politica armada. El poder ejecutivo ha

confiado en las fuerzas militares para contener a los enemigos internos, que pueden asumir la
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forma de partidos de oposicion, fuerzas comunistas, sindicatos u otros elementos sociales
percibidos como opuestos o disruptivos para el gobierno.? Atehortta describe este proceso: “la
funcionalidad de las Fuerzas Armadas, que se pretendian nacionales, ajenas a las luchas y a las
discusiones de la politica, desvid su vocacién contra un enemigo interno sefialado por la cabeza

politica del Estado, mas dominante que dirigente” (Atehortia & Vélez,1994).

No obstante, la participacién de las fuerzas militares en actividades de seguridad interna
y tareas de orden publico no ha sido exclusiva de Colombia. En otros paises, los militares también
han asumido la tarea de mantener el orden publico, enfocdndose en el control de las fuerzas
insurgentes, como en las experiencias de Perl y Venezuela (Goodman, 1996). Esto implico que
las fuerzas militares se involucraran en actividades no propiamente militares o en actividades
como entrenamiento agrario, construccion de infraestructura, provisién de servicios médicos,
asistenciales, educacién y otras formas de accién civil. En estos casos, se percibia y planteaba
gue los militares eran empleados en este tipo de actividad, ya que poseian competencias criticas
escasas entre los civiles (Goodman, 1996). Asimismo, la organizacion de las fuerzas militares en
tareas de seguridad interna ha privilegiado un disefio y estructura de fuerzas ligeras vy
desplegadas en facciones; el poder aéreo se ha concentrado en el centro del territorio, por lo
gue no es adecuado para repeler agresiones externas, mientras que la capacidad del poder naval
es reducida, especialmente en comparacién con algunos paises limitrofes. Es decir, la capacidad
y estructura de las fuerzas han dejado de lado elementos tradicionales de su rol como el control

fronterizo, el ejercicio de soberania o la proteccidn de fronteras (Solorzano, 2004).

2 Las Fuerzas Militares colombianas tradicionalmente han sido empleadas en tareas de seguridad; en las
primeras décadas del siglo XX, se utilizaron para controlar los movimientos sociales, y en las décadas del
cuarenta y del cincuenta, se concentraron principalmente en el manejo de la violencia politica. Para la
década de los sesenta, las guerrillas se convirtieron en la actividad principal de las fuerzas militares, a la
que se sumaron la lucha contra el narcotréfico y las actividades terroristas. Estas diversas actividades han
consumido gran parte de los recursos y la atencién de las fuerzas, relegando las labores mas tradicionales,
como la defensa, a un segundo plano.
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Estos elementos se convierten en un diferencial para las fuerzas militares colombianas.
Mientras que estas actividades mas "suaves" han existido como tarea en otros paises de la
region, la duracion de estas tareas en Colombia ha marcado la diferencia. La persistencia del
enfoque contrainsurgente consolidd una presencia dispersa de las fuerzas, que estan en
permanente labor de vigilancia; lo que, para algunos autores, ha sido un elemento esencial que
ha afectado la capacidad de los militares para realizar intervenciones directas en politica.
Rouquié dijo: “Un ejército abocado a las operaciones antiguerrilleras, integrado por pequefios
destacamentos, no es una fuerza apta para los golpes de Estado, aunque no por ello carece de
poder, sobre todo a nivel local. (...) El ejército se encuentra, pues, en el centro del poder, pero
el militarismo, bajo su forma convencional de usurpacién, no ha irrumpido sino una vez en toda

la historia de Colombia contemporanea” (Rouquié, 1982).

Sin embargo, no solo la forma o la estructura de las fuerzas militares se ha visto afectada
por la prevalencia de los temas de seguridad interna. El conflicto interno ha sido esencial en la
configuracién del rol de los militares, sus valores y reglas institucionales. Algunos elementos de
la mentalidad militar incluyen la lealtad a la constitucion y a los gobiernos legitimos,
estableciendo asi la idea de intereses compartidos entre los lideres politicos y la institucion
militar. Esencialmente, este punto comun era la existencia de un enemigo compartido. La
amenaza en este contexto no forma parte del sistema politico, reduciendo histéricamente las
posibilidades de intervenciédn militar en politica. Gémez Buendia resumia esto asi: “la clase alta
dedicé al Ejército a acabar con la guerrilla para ahorrarle la tentacién de dar mas golpes” (Gomez

Buendia, 2003).
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Probablemente, la afirmacidon pueda ser debatible, pero con recursos y capacidades

limitados, una estructura y tamafo que enfrentaban grandes desafios en seguridad interna

dejaban poco espacio para la intervencion directa en politica. En contraste, otras experiencias
regionales muestran que unas capacidades militares importantes aumentan la confianza
institucional y hacen que sean menos temerosos de usar su poder. Especialmente en contextos
donde las guerras o conflictos internacionales estdn ausentes y las fuerzas militares tienen que

redefinir sus roles misionales, lo que se traduce en una energia adicional que se canaliza en

actividades extra militares. (Lieuwen, 1963).

Como lo habiamos mencionado anteriormente, el proceso de investigacion partié desde
la idea de la excepcionalidad de las fuerzas militares colombianas. En esa direccidn, la primera
hipdtesis que buscaremos desarrollar es que las fuerzas militares colombianas no han buscado
intervenciones directas en la politica porque su empleo en actividades de seguridad interna les
ha permitido adquirir una serie de privilegios y funciones que les representa un poder
corporativo importante. Asi mismo, esto nos lleva a suponer que las fuerzas militares tienen
mecanismos formales e informales de comunicacidn e interaccién con el sistema politico, que
hace que se produzcan negociaciones y acuerdos que minimizan los momentos de tensién. Asi
mismo, otra hipdtesis subsidiaria es que la existencia del conflicto armado le permitié a los
lideres politicos y lideres militares tener una coincidencia importante, identificando un enemigo
comun, pero externo al sistema politico, que los llevd a percibir que hay una tarea compartida y
es la proteccidn del sistema politico. Sin embargo, la no ruptura democratica no supone que las
dindmicas civiles militares en Colombia hayan sido ajenas a momentos de tensién. Por lo que
planteamos también que los procesos de negociacidn y acuerdos de paz con las guerrillas se
convierten en elementos disruptores en la interaccidn civil militar. Mientras que suponemos
que las fuerzas militares han tenido una gran autonomia en la formulacidon de la politica y

estrategias de seguridad.
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A lo largo de la investigacidon se fueron estableciendo otras hipétesis que guardan
relacidn con las formulaciones iniciales, pero que, en cierta medida, reflejan la mayor autonomia
gue como institucién fueron desarrollando progresivamente las fuerzas militares colombianas,
y el mayor interés que despertaba el tema de los controles en el marco de la investigacion sobre
relaciones civiles militares. En ese sentido, quisimos explorar la afirmacién de que si las fuerzas
militares encuentran mayor concordancia con los objetivos politicos del gobierno tienden a
debilitarse los controles. Suponemos que la identidad de los intereses institucionales con lo
politico permite una mayor estabilidad en la relacidn civiles militares, pero crea dificultades para
ejercer el control civil sobre las fuerzas. De ahi que consideremos que la progresiva
profesionalizacidon de las fuerzas militares da una mayor visibilidad a la institucién militar y
fomenta un interés en la participacién en la dimension politica, sin embargo, en el caso

colombiano, esta no supone un desafio al sistema democratico.

Las fuerzas militares han sido afectadas por la competencia bipartidista, en algunas
ocasiones fueron percibidos como elementos aliados a un partido politico especifico, pero el
nivel de debate ideoldgico al interior de la institucidon ha sido comparativamente débil frente a
otras experiencias regionales. La prevalencia de los partidos politicos tradicionales en
formacion, disefio, e interaccion con las fuerzas militares introduce un elemento de lealtad al
sistema politico y a las normas de la competicion democratica. Esto no elimina los momentos de
tensién y de crisis del sistema politico y dificultades en las relaciones civiles militares. En estos
momentos se han establecido canales formales o informales de comunicacién con el gobierno,
se han adelantado negociaciones para satisfacer el interés corporativo; pero nunca se han
logrado imponer por la fuerza o la intimidacién. Esto puede ser o bien porque el sistema politico
ha reforzado el concepto de la supremacia de la autoridad civil sobre los militares, y /o porque
las iniciativas de intervencion no han tenido un apoyo generalizado al interior de la institucion.

En la actualidad el proceso de transformacién y fortalecimiento de las fuerzas armadas en las
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ultimas dos décadas, han creado una institucion mejor preparada, grande y mejor equipada, y
se han formalizado roles multi misién que amplian el espectro de actividades en los cuales son
empleadas las fuerzas militares, sin embargo, esto parece no haber afectado la idea de

subordinacion militar a lo civil.

La estructura de la presente tesis se divide en 6 capitulos; en el primer capitulo se busca
contextualizar los estudios sobre las fuerzas militares desde la perspectiva de las relaciones
civiles militares, analizando los principales aportes de la bibliografia especializada. En la primera
parte del capitulo se abordan las variables de profesionalizacidn, relaciones civiles militares y el
control civil. De forma tal que permita contextualizar el estudio de las fuerzas militares a través
de su interaccion entre lo politico y lo militar. En un segundo momento, se buscara conocer el
rol de las fuerzas militares tanto en los contextos de transiciones democraticas en particular
desde el contexto de América Latina para establecer las condiciones sobre las cuales se
construyd la identidad de la excepcionalidad colombiana. En un tercer segmento hard una
revisién de la produccidon académica que ha estudiado el caso colombiano, para identificar el
aporte potencial que puede hacer la presente investigacion en el estudio de las fuerzas militares

y de sus relaciones con las élites civiles.

El segundo capitulo buscarad dar una contextualizacién histérica a la construccion de la
identidad de las fuerzas militares colombianas y la relacién que han entablado con el poder
politico. Se parte de la presentacién de los antecedentes de las fuerzas militares y el proceso de
construccion del ejército nacional. Se establece como una de las caracteristicas de este
desarrollo una dindmica de desconfianza del politico hacia los militares lo que redundo en el
disefo de unas fuerzas militares a la medida del bipartidismo. En este capitulo se busca también
identificar los puntos de inflexién histdricos que fueron determinantes para los cambios o
transformaciones de las fuerzas militares. De ahi que se analicen importantes eventos como el

conflicto con el Peru, la cooperacién con Estados Unidos, el fendmeno de La Violencia y la
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participacién en la guerra de Corea, como elementos que dieron forma a las fuerzas militares
colombianas y configuraron su forma de interactuar con los lideres civiles. Se buscara mostrar
que el rol asumido por las fuerzas militares les dio un rol preponderante en la seguridad interna,
y con ello hizo mds dificil el sostener la idea del completo alejamiento separacién de lo militar y

lo politico, base de la idea de la excepcionalidad militar colombiana.

El tercer capitulo se concentra en analizar las relaciones civiles militares en Colombia.
Se analizan los momentos de tension civil militar, como los ruidos de sables, los momentos de
inestabilidad militar del siglo XX y el gobierno del general Rojas Pinilla. Se aborda el proceso de
transicidn entre esta experiencia de gobierno liderado por un militar y el establecimiento del
Frente Nacional, como un proceso de transicion democratica. En este contexto se analiza el
impacto de un discurso, conocido como el Pacto del Teatro Patria, que se considera el
fundamento de la interaccién entre civiles y militares en el pais. En este se analiza como unos
lineamientos que correspondieron a un contexto histdrico particular, se fueron interiorizando y
convirtiendo en doctrina tanto para las élites civiles como para las militares. Con efectos no
siempre beneficiosos en la interaccién, toda vez que establecié dos esferas diferenciadas lo
militar y lo politico, lo que en la practica es dificilmente sostenible cuando se enfrenta un
conflicto armado interno de las caracteristicas del colombiano. En un segundo gran segmento
se analizan los roles de seguridad nacional de las fuerzas militares colombianas, y como esta
dindmica que parece normal en el pais constituye un elemento de potencial dificultad para las
relaciones civiles militares y el efectivo ejercicio del control civil. En ese sentido, se estudian
en un tercer aparte la interaccién civil militar en el marco de la negociacién de los acuerdos de
paz desde la década de los noventa, como una de las variables que genera mas friccidn en las
relaciones civiles militares, toda vez las negociaciones traslapan las dos esferas de influencia que

se suponen aisladas, el manejo militar y el manejo politico. Sin embargo, en este contexto
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particular es donde se introducen las principales reformas para el fortalecimiento y reforma de

las fuerzas militares colombianas.

El cuarto capitulo busca analizar como cambios institucionales, como la promulgacién
de la Constitucién de 1991, impactd la profesionalizacion e institucionalizacién de las Fuerzas
Militares en Colombia. Se presentara un resumen de los principales cambios constitucionales,
destacando el grado de transformacidn que introdujo la nueva constitucion. Posteriormente, se
abordaran los ajustes que se hicieron para promover una mayor presencia y participacion civil
en temas de seguridad y defensa. Con ello se busca abordar los controles civiles, como un
elemento esencial pero no Unico en el analisis de las relaciones civiles-militares
contemporaneas. Y como también se ha desarrollado un fuerte nivel de autonomia de las
fuerzas militares, en particular por el disefio de las fuerzas y rol en que son empleadas en
Colombia. Para ello se planteard el papel de las fuerzas militares en el manejo del orden publico
y el conflicto armado; abarcando ademds temas como el voto militar, el servicio militar, la
educacion, la justicia militar y la formulacién de politicas de seguridad y defensa. De ahi que se
puedan evidenciar unos reajustes importantes que coinciden con el inicio de la década de los
noventa y que buscaban modelar el alcance de los militares en la vida diaria del pais y restringir
algunas de las atribuciones que habian adquirido en décadas anteriores, en particular en virtud

de la figura del estado de sitio.

El disefio de fuerzas militares mas profesionales, con mas controles por parte de los
civiles, no ha significado un detrimento para las fuerzas, por el contrario, en el periodo de
estudio, se percibe un importante crecimiento de su tamafio y presupuesto dentro del Estado,
de ahi que el quinto capitulo busqué presentar el nivel de aceptacidn o influencia que se percibe
de las fuerzas militares en el contexto colombiano y que al tiempo se examine la evolucién
histdrica del gasto militar en Colombia, esto con el fin de darle respaldo cuantitativo a la idea

de los militares como actores relevantes en el pais. En esta seccidon se presenta el contraste
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entre el proceso de fortalecimiento de los controles democraticos sobre las fuerzas militares
descritas en el capitulo cuarto y el paralelismo entre el fortalecimiento de las capacidades
militares, su pie de fuerza, equipamiento y por ende presupuesto. Se destaca el cambio
definitivo en los patrones de gasto militar después de la promulgacién de la Constitucién de

1991.

En el sexto y ultimo capitulo se presentan los hallazgos y conclusiones principales de la
investigacion. Se retoma la importancia del estudio de las relaciones civiles militares en el caso
colombiano, para entender los desafios futuros en temas como reforma del sector seguridad,

implementacion de acuerdo de paz y fortalecimiento de las politicas en seguridad y defensa.

La tesis tendra como caso de estudio la experiencia colombiana, buscando entender las

particularidades del pais. Busca contextualizar el tema de las fuerzas militares, como objeto de

estudio, en su relacién con el entorno politico e histérico del pais. De ahi que se buque en un
primer momento hacer uso de fuentes documentales, primarias, es decir aquellos documentos
originales, producidos por los individuos que han participado de los hechos y actividades que se
analizan. Asi mismo, se usa una variedad de fuentes secundarias en donde se analizan, estudian,
resumen o se hacen referencia a hechos y eventos relevantes al desarrollo de las fuerzas
militares, su profesionalizacién y su modo de interactuar con los lideres civiles. La revision de
la bibliografia buscara conocer sobre las fuerzas militares, en particular el ejército, su percepcion
organizacional y los hitos en la interaccidén con las autoridades civiles. Se examinaran también
los documentos institucionales, planes, programas, politicas y estrategias que permitan
entender los proyectos adelantados en el periodo de estudio. La caracterizacion de la institucion
requerira de recopilar la informacion y cifras oficiales de presupuesto, personal, equipamiento,
recursos y doctrina. Se consultara la produccidn académica relacionada al tema; en esta drea

hay aspectos de estudio que pueden ser de interés como la informacidn de la configuracion

histérica de las fuerzas militares, la literatura sobre intervenciones militares, la relacién militar
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con temas como procesos de paz y lucha contrainsurgente. Esta informacion serd ampliada
también a través de entrevistas semiestructuradas, con académicos, militares activos, en retiro,
personal civil del sector defensa, en particular buscando ahondar sobre como perciben las

interacciones civiles militares en el pais.

En términos metodolégicos la investigacién aspira a presentar una informacion
transversal y longitudinal sobre la evolucién de las fuerzas militares, y aportar un analisis
original, particularmente en un drea muy sensible como su presupuesto y tamafio. En esta
seccion se recopila informacién de una amplia gama de fuentes, para corregir la informacion
gue se encuentra disponible de organizaciones multilaterales como el Banco Mundial, las
Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas cifras son claramente
inconsistentes con los datos proporcionados anualmente por agencias y fundaciones nacionales
encargadas de estas cuentas en cada pais. De ahi que se haga un esfuerzo de reemplazar el uso
de cifras brutas, por datos en ratios y proporciones que se han calculado utilizando datos
demograficos actualizados, cuentas macroecondémicas y financieras como el PIB, tasas de
cambio de monedas, salarios minimos legales y valores monetarios actuales y constantes, lo que
permite plantear algunas comparaciones sobre la dimensiéon de las fuerzas militares
colombianos en el contexto latinoamericano actual. Gran parte de la informacion disponible no
presentaba la distincion entre fuerza de policia y las fuerzas militares, generando inconsistencias
en los datos publicados por diversas agencias. Persisten elementos como el secretismo en los
asuntos de seguridad y defensa, y aunque hay esfuerzos por generar mayor trazabilidad y
transparencia en estos temas, aun la informacién es fragmentada, pocas veces coincide, por lo

que uno de los aportes de este trabajo serd la presentacion de esta informacion.

En cuanto a su relevancia, la presente investigacidon pretende dar continuidad a los
estudios sobre fuerzas militares, en particular desde la perspectiva de las relaciones civiles

militares. Este campo ha tenido un amplio desarrollo desde el campo de la ciencia politica, en
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particular tras la finalizacidon de la segunda guerra mundial. Bajo una premisa importante
producto de las condiciones histéricas de entonces, que invitaban a estudiar y resolver la
siguiente pregunta icémo controlar a las fuerzas militares, si cada vez eran mas fuertes? En el
caso latinoamericano este interés se desarrolla de manera particular en la explicacién del
fendmeno de intervencion militar y en particular, en los momentos de transicién democrética,
buscando responder a preguntas tales écémo lograr la consolidacion democratica y la
moderacién del rol de las fuerzas armadas? En ese sentido, Colombia no ha sido un caso
predominante en este tipo de estudios, Brasil, Chile, Argentina, quizas han sido los casos mejor
descritos y estudiantes, en contraste las experiencias de Ecuador, Venezuela y Colombia han

despertado menos interés en esta area de investigacion.

El interés por los temas militares en Colombia surgié de las oportunidades laborales que
tuve desde muy joven. En el afio 2003 se cred la maestria de Seguridad y Defensa Nacionales en
la Escuela Superior de Guerra, con el fin de acompafiar el proceso de formacidn de los préximos
generales de las fuerzas militares, y buscaron un equipo de direccidn civil, para manejar todos
los aspectos académicos. En un horario los oficiales hacian su curso de ascenso y recibian la
formacién propia del Curso de Altos Estudios Militares, luego tenian dos mafianas para
interactuar con los préximos generales de la Policia Nacional y civiles de distintas areas de la
vida nacional, en el Curso Integral de Defensa Nacional CIDENAL, y luego, tenian sus clases de la
maestria. Ser civil, ser mujer, ser joven y no tener ningun vinculo familiar en el sector defensa
fue todo un reto, pero también la oportunidad de acercarme de una manera académica y por
qué no decirlo, desprevenida a estas tematicas. En el disefio de este programa de educacion
superior, pude conocer de las formas de pensar de los militares sobre tematicas tan disimiles
como las relaciones internacionales, la politica exterior colombiana, la politica colombiana, y los
derechos humanos. En su momento esto se vio reflejado en mi interés personal por intentar

conocer la relacion entre Colombia y Venezuela en materia de seguridad, y buscar entender si
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parte de las dificultades que enfrentaba esa relacion bilateral estaba dada por dos
entendimientos diferentes de los temas de seguridad y defensa, y dos formas contrastantes de

interactuar entre la politica y las fuerzas militares.

Tuve la oportunidad de seguir conectada al tema militar, pero desde la labor de
formacién académica, en la Universidad Militar Nueva Granada, una universidad publica de
régimen organico especial, que la hace a la vez parte del grupo empresarial del sector defensa.
Alli pude evidenciar la transformacion de los roles, temdticas de interés y las adaptaciones a los
nuevos desafios no solo que imponia el proceso de paz, sino también las variaciones del
contexto, las transformaciones de la legitimidad de la institucidn entre otros cambios. Asi que
estuve cerca, pero realmente no creo haber podido conocerlos ampliamente. De alli que cuando
me propuse iniciar una investigacion de este tipo, uno de los temas que deseé ahondar fue este,

el conocer mejor sobre las fuerzas militares.

La bibliografia existente sobre el conflicto colombiano es abundante, no obstante, gran
parte de la literatura ahonda en el estudio de las fuerzas irregulares, o en los estudios de paz,
seguridad y defensa; sin embargo, los militares han mantenido un perfil menos connotado en
estas investigaciones. Por un lado, hay una creencia de que asuntos institucionales solo se
estudian entre miembros activos o en retiro de la institucidn; por el otro hay un nicho de
académicos historiadores, socidlogos y politélogos que han iniciado a trabajar estas tematicas,
pero en su mayoria es un nucleo académico masculino, con una participacién
proporcionalmente pequefia de politélogas e internacionalistas, que buscan analizar los temas

de seguridad y defensa.

En el afio 2019 la fundacién Konrad Adenauer, KAS, publicdé Fuerzas Militares de
Colombia: nuevos roles y desafios, y me invitd a dar unas palabras sobre la obra, y alli en medio
de la conversacién dije que abordar los temas de seguridad y defensa en Colombia no es

p , Sino pa’muchos; asi que esta es la razdén por la que he buscado persistir con esta

32



temadtica. Se requiere de mas gente analizando estas tematicas, la division que histéricamente
se ha planteado para Colombia entre politica y militares, debe irse evaluando y reevaluando. Es
un tema importante, para entender el pasado, el presente, pero para prever también las

transformaciones futuras de este sector en el pais.

Este trabajo aspira a ser una fuente para los estudios de fuerzas militares del pais. Si
bien el conflicto armado colombiano ha sido un tema que ha despertado gran interés
investigativo, las fuerzas militares como actores aun no han sido suficientemente investigadas,
por lo que aun es posible aportar a su debate y estudio. Incorporar las dimensiones histéricas,
politicas desde una perspectiva de estudio de relaciones civiles militares puede ser util para
avanzar en la comprensién de un actor que es relevante en Colombia. Sin embargo, en el
desarrollo del trabajo se evidenciaron algunas limitaciones importantes, que podrian dar pie a
futuras investigaciones. Por ejemplo, hay una gran dificultad en aislar o segmentar el
comportamiento de ejército, armada y fuerza drea dentro de las apreciaciones generales que se
hacen en el trabajo bajo el concepto de fuerzas militares o fuerzas armadas. Histéricamente se
ha dado un predominio de las fuerzas terrestres, no sélo por ser la fuerza mas antigua, sino
también su tamafio, su prevalencia en las estructuras combinadas, como el comando general,
entre otros comportamientos corporativos que ponen en primer plano de este analisis las
dindmicas del ejército. De ahi que pudiera ser interesante plantear estudios diferenciados por
fuerza, para identificar si hay cambios en la forma de interactuar con los civiles, que pudieran

estar ligados a procesos formativos, comportamientos corporativos o roles.

El manejo de las fuentes representd al tiempo otra importante limitacion, hay un
crecimiento importante de investigaciones, reportes, informes escritos por civiles, pero cuya
afiliacion corresponde a centros de investigacidon y pensamiento de origen institucional. Que, si
bien uno puede evaluar como reflexiones un poco mas alejadas de la produccidn bibliografica

institucional cldsica, aun tiene unos elementos corporativos marcados en el analisis. Asi mismo
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las fuentes en servicio activo, que prefirieron charlas informales, sin registros, a instrumentos
formales y registros de audio o video. Hay opiniones sobre la politica, sobre los politicos, pero
subsiste el temor a que sus apreciaciones sean extendidas o conocidas de forma abierta. Asi
mismo, en el transcurso del proceso de investigacion se pudo explorar otros temas que
quedaron por fuera de este andlisis pero que generaron importantes inquietudes a futuro. Uno
de estos temas fue el del rol de la mujer en las fuerzas militares. Durante este proceso de
formacién doctoral pude atender seminarios relacionados a la implementacién de la resolucién
1325 de 2000 de Naciones Unidas con el tema de mujer, paz y seguridad; asi como interactuar
con mujeres de diversos rangos y fuerzas lo que en si abre un nuevo campo para investigaciones
futuras y puede ser muy interesante para avanzar en el conocimiento de estas tematicas

militares en el pais y la regién.
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Capitulo 1

Los estudios sobre las Fuerzas Militares: La construccién
del marco de interacciones civiles militares

Los militares han sido una variable muy importante en los estudios de las sociedades. Desde
la Antigua Grecia, la organizacion de las sociedades ha considerado la existencia de un grupo
diferenciado con una responsabilidad esencial: el uso legitimo del monopolio de la violencia a
través de las armas.®> El propésito de este capitulo es explorar la bibliografia sobre estudios
militares para establecer e identificar los conceptos mas importantes para el entendimiento de
nuestro objeto de estudio. Estos conceptos son: la profesionalizacion, las relaciones civiles
militares y el control civil. Asimismo, buscaremos conocer el rol que los principales analistas de
temas militares otorgan a las fuerzas militares en contextos de transiciones democraticas.
Haremos una breve contextualizacién sobre los estudios de los militares en América Latina para
establecer las condiciones sobre las cuales se construyé la identidad de la excepcionalidad

colombiana.

Finalmente, el capitulo presentard las aproximaciones que la literatura especializada ha
dado al caso colombiano, planteando que, si bien existe un gran interés en las tematicas sobre
el conflicto armado, las aproximaciones al estudio sobre los militares han estado ligadas a las
dimensiones histéricas y sociolégicas, dejando auin amplias perspectivas por explorar, sobre las
cuales la presente investigacién pretende hacer un aporte al estudio de los militares y las

relaciones con las élites civiles.

3 En Atenas los generales eran funcionarios de eleccién directa y reelegibles, con funciones no solo
militares y estratégicas, sino que también podrian influenciar en el proceso de toma de decisiones del
consejo y la asamblea. (Sabine,1998, pp.34)

35



1. Las fuerzas militares como objeto de estudio

Los militares han sido parte de los andlisis de diversas disciplinas, desde la filosofia, la
sociologia y posteriormente la ciencia politica y la ciencia de la administracion. Los estudios
sociales han tenido que dar cuenta de un actor que tiene caracteristicas muy particulares que lo
diferencian de otras organizaciones, pero que al mismo tiempo es responsable de la seguridad
de los Estados y puede representar un riesgo para la organizacion politica de estos. En La
Republica de Platdn, los militares se planteaban como el grupo encargado de vigilar el
cumplimiento de las normas y deseos de los fildsofos que dirigian el Estado. Dentro de este
modelo, los militares desempefiaban una funcidn esencial para la sociedad: la proteccién del
Estado, guiados por la especializacién de sus funciones, facultades o "almas" vitales. Sus
caracteristicas les daban aptitud para gobernar, pero solo podrian hacerlo bajo control y
direccién de otros; se destacaban por poseer facultades consideradas ejecutivas o de valor.

(Sabine, 1998, pags. 66-67)

Para autores como Sun Tzu en la China del siglo V a.C., la guerra era un elemento de vital
importancia para el Estado. La guerra implicaba "el dominio de la vida o de la muerte, el camino
hacia la supervivencia o la pérdida del Imperio: es forzoso manejarla bien" (Sun, 2003) De ahi
que el liderazgo militar y la estrategia fueran elementos centrales para la sociedad, ya que a
través de ellos se protegia la vida de las personas y se garantizaba la seguridad de la nacidn. La
relacion de los militares con las autoridades civiles no era necesariamente armoniosa, pero
requeria que se establecieran responsabilidades diferenciadas entre los militares y los civiles.

Sin embargo, la guerra precisaria el concurso de ambos sectores, ya que el éxito en la guerra no
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se limitaba a la accidn de los generales.*

Los estudios posteriores sobre los militares han mantenido las caracteristicas principales
identificadas por Platon y Sun Tzu. Por un lado, los militares desarrollan habilidades especiales
que los diferencian de otros miembros de la sociedad. (Rahbeck-Clemmensen, 2013, p. 106) Es
decir, se van especializando y desarrollando habilidades que los distinguen de otros grupos
sociales. Por otro lado, la guerra se convierte en una subparte de la esfera politica. Es decir, la
guerra no es solo el uso de la fuerza, sino una actividad mucho mas compleja. Para el militar, la
guerra es un arte que combina la comprensién de los motivos de los oponentes y los deseos de
las propias tropas. Estos elementos se desarrollan en De la guerra, de Carl Von Clausewitz,
publicado en 1832, obra en la cual se establecieron las bases de las ciencias militares modernas.
La expresion "la guerra es la continuidad de la politica por otros medios" implica que la decision
de ir a la guerra es calculada y se establece un objetivo politico, mientras que la forma en que

se conduce la guerra es responsabilidad de los militares. (Clausewitz, 1976, pag. 579)

Los estudios sobre las fuerzas militares han tenido como concepto transversal el
profesionalismo, la necesidad de establecer controles y verificar que la fortaleza de las fuerzas
no supusiera un riesgo para los regimenes politicos democraticos. Seglin Tocqueville, los
militares son necesarios para proteger la seguridad nacional y la soberania del Estado, pero es
importante que estén bajo el control civil y que no interfieran en la politica del pais. La disciplina
y la jerarquia pueden ser una amenaza: "La disciplina militar es necesaria para mantener la

subordinacién y la obediencia en el ejército, pero es incompatible con la libertad civil y debe ser

4 “Asf pues, existen tres maneras en las que un Principe lleva al ejército al desastre. Cuando un Principe,
ignorando los hechos, ordena avanzar a sus ejércitos o retirarse cuando no deben hacerlo; a esto se le
llama inmovilizar al ejército. Cuando un Principe ignora los asuntos militares, pero comparte en pie de
igualdad el mando del ejército, los soldados acaban confusos. Cuando el Principe ignora como llevar a
cabo las maniobras militares, pero comparte por igual su direccién, los soldados estan vacilantes. Una vez
que los ejércitos estan confusos y vacilantes, empiezan los problemas procedentes de los adversarios. A
esto se le llama perder la victoria por trastornar el aspecto militar”(Sun Tzu, 2003, capitulo Il1)
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cuidadosamente limitada y restringida. En un gobierno democrético, donde el poder esta en
manos de los ciudadanos, es esencial que los militares estén completamente subordinados al
poder civil, y que la separacion entre las autoridades civiles y militares sea clara y definida"

"

(Tocqueville, s.f., pag. cap Ill) De acuerdo a Tocqueville, en algunas ocasiones “el
intervencionismo militar no procede de los residuos aristocraticos de la elite militar sino de las

pretensiones democraticas de una conciencia (o espiritu de cuerpo)”. (Baquer, 1988, pag. 116)

En su obra "Economia y sociedad", Max Weber hace referencia a los militares, ya que son
quienes ejercen el monopolio de la fuerza para la proteccién del Estado. Por ello, considera
importante que sean organizaciones en las que prime la disciplina y la jerarquia.® Esta
estructura rigida es crucial para su efectividad en el campo de batalla y en situaciones de crisis.
Sin embargo, Weber también era consciente de los peligros que planteaba el poder militar en
una sociedad democratica. El creia que los militares, al igual que otras burocracias, podrian
deslizarse hacia la corrupcién y el autoritarismo si no se les controlaba adecuadamente. Por lo
tanto, consideraba importante que los militares estuvieran bajo control civil y que no
interfirieran en la politica del Estado. De hecho, el concepto de Estado estaba estrechamente
ligado a la existencia del monopolio del uso legitimo de la fuerza: "Un estado es una comunidad
humana que (exitosamente) reclama el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de

un territorio determinado" (Stepan, 1988)

5"La disciplina militar se basa en la jerarquia, la cual se caracteriza por una férrea subordinacién y por la

necesidad de que cada individuo reciba 6rdenes concretas y precisas. En la organizacion militar, la
responsabilidad es vertical, no horizontal. El superior no responde a sus subordinados sino a sus
superiores, y los subordinados no son responsables ante sus iguales, sino ante sus superiores"
(Weber,1964, p. 952).
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El estudio de los militares tuvo un impulso importante al finalizar la segunda guerra mundial.® El
nuevo protagonismo internacional de los Estados Unidos y el significativo crecimiento de las
fuerzas militares durante el periodo de guerra llevaron a que politicos y académicos se
cuestionaran sobre el disefio de las fuerzas militares, la necesidad de redefinir sus roles,
establecer lineamientos para su empleo y explorar alternativas para regular su actuacion. Los
estudios que surgieron entonces tenian como trasfondo la necesidad de entender cémo se daba
la interaccién entre los militares y los civiles. La guerra habia transformado el sistema
internacional y se percibia como prioritario comprender el riesgo que los militares podrian

representar para los diferentes sistemas.

Una de las primeras obras en esta linea de investigacion es la de Harold Lasswell,
politélogo y socidlogo estadounidense quien en 1941 publica un articulo titulado “The Garrison
State” o el estado guarnicidn. En este articulo Lasswell analizaba como los requisitos de la
seguridad nacional podian terminar subordinando las libertades civiles. Planteaba que los
militares tendrian todos los incentivos para maximizar su poder a través del uso de las
herramientas a su disposicidn y asi generar un Estado que se sustentara principalmente en la
fuerza militar. (Lasswell H., 1941) En ese sentido, se tenian las condiciones necesarias para que
los militares, fundamentados en su rol de ser los especialistas en violencia, terminaran
ejerciendo un dominio en las sociedades. (Baquer, 1988) Ya no solo se estudiaba el arte de tomar
decisiones en la guerra, sino el arte de controlar a las fuerzas militares para evitar que fueran un

riesgo para el sistema politico.

6 Martin Van Creveld considera que el estudio de los militares se restringié por gran tiempo al analisis de
los elementos tacticos, operacionales y estratégicos, y muy relacionado a investigaciones y estudios
propios de las instituciones militares, situacion que cambid con la Primera Guerra Mundial. (Soprano,
2013)

39



Los planteamientos de Samuel Huntington en “The Soldier and the State”, El soldado y
el Estado, publicado en 1957, se convirtieron en columna vertebral de los estudios militares
posteriores y se formularon como respuesta al trabajo de Lasswell. Bien fuera porque la
intentaron desarrollar o simplemente porque la desearon controvertir y mostrar sus
limitaciones. Huntington consideraba que la relacién con los militares debia tener en cuenta los
imperativos tanto funcionales como sociales. El imperativo funcional esta relacionado con el
tipo de amenaza externa que debe enfrentarse, mientras que, desde el aspecto social, las
ideologias, las fuerzas sociales y las instituciones dominantes en la sociedad generan un marco
legal e institucional que guia las relaciones civiles militares. (Hungtinton, 1995) Asi, no se trata
solo de una relacion de control sobre los militares, sino que ellos buscan mantener su efectividad
en la proteccidn del interés del Estado’, incluso en contextos donde el imperativo social pueda
considerarse hostil hacia las fuerzas militares. Es decir, las instituciones militares que reflejan

solo los valores sociales pueden ser incapaces de cumplir eficazmente su funcidon militar.

El imperativo social se relaciona también con el grado en el cual las caracteristicas de la
sociedad permiten el desarrollo de las actividades del Estado. Este imperativo se forma a través
de la interaccién de la ideologia de la sociedad, las instituciones y la forma en que se agregan
los intereses especiales. En términos de las relaciones civiles militares, se considera si la sociedad
es consciente del nivel de las amenazas que enfrenta el Estado y si esta en capacidad de

adaptarse a las restricciones que puedan derivarse de enfrentar estas amenazas.

7 Al respecto Huntington referia “la responsabilidad principal del oficial militar es el Estado. Su
responsabilidad respecto del Estado es la responsabilidad de un asesor experto (..) no puede imponerle
decisiones a su cliente que tengan derivaciones que vayan mas alla de su campo de competencia especial.
(...) En mayor medida, el cddigo del oficial estd manifiesto en costumbres, tradiciones y el constante
espiritu de la profesion”. (Huntington, 1995, p. 27)
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La obra de Huntington ha sido catalogada como una teoria normativa de las relaciones
civil militares, es decir, es mas normativo y no necesariamente puede ser aplicada de forma
empirica. Para muchos, la estructura tedrica estd basada en un proceso tautolégico, que no
puede ser demostrado pero que tampoco puede ser refutado. Las variables importantes de su
estudio, como la autoridad, la influencia y la ideologia de los militares y los no militares, se miden
con respecto a algo abstracto: el control civil. Es decir, no se permite considerar un grado de
profesionalismo o una neutralidad politica, ya que esto eliminaria la condicidon de ser
politicamente neutrales. (Bruneau, 2013) Huntington defiende su teoria indicando que no
estaba explicitamente buscando un método. Las revisiones de literatura posterior buscaron
entre otras complejizar el paradigma de “no coup, no problem”® . En esa direccion los estudios
de los militares han considerado aspectos o indicadores, como la profesionalizacién, las
relaciones civiles militares, los controles y la relacién en contextos de consolidacion

democratica.

1.1.Los conceptos de profesionalismo militar, relaciones civiles militares
y controles como esencia de los estudios sobre los militares

1.1.1. Mas alla del ejercicio de la profesion, el profesionalismo militar

La profesidn del militar se ha establecido como una categoria distinta a los diversos oficios

y roles en la sociedad. Esta profesidn establece la delegacion del Estado del uso y ejercicio del
monopolio de la fuerza en unos actores legitimados para empufiar las armas. Desde su disefio
institucional se espera que quienes eligen esta profesidn tengan un proceso de “separacion” de
la vida civil. El profesionalismo militar se refiere a la actitud, el conjunto de habilidades y el

compromiso con la ética que se espera de los miembros de las fuerzas armadas. Es un concepto

8 Esta frase serd repetida muchas veces como: “sin golpes de Estado, no hay problema”.
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que abarca muchos aspectos, incluyendo la formacidn, la capacitacién, la disciplina, la lealtad,

el deber y el respeto a la ley y a los derechos humanos.

Huntington establecia este elemento como central en los asuntos civiles militares. Por
un lado, el profesionalismo de las fuerzas militares implicaba una autonomia en los asuntos que
les eran propios, pero por otro lado esto también garantizaba que las fuerzas estarian en
disposicion de ejecutar los deseos de los civiles que ostentaran la autoridad legitima en el
Estado. (Huntington, 1995, pp. 80-84) Unas fuerzas militares profesionales correspondian al
estdndar de ser politicamente neutrales y subordinados al control civil. En la divisién de asuntos
los militares toman decisiones a nivel operativo y tactico, mientras que las élites civiles deciden

la politica y la estrategia.

Dentro de esta concepcién, el ethos militar se enfocaba desde tres puntos de vista: 1)
su capacidad o calidad, 2) sus atributos o caracteristicas, y 3) sus actitudes o contenido. La
profesion militar en cierto sentido desincentivaba la iniciativa intelectual al tiempo que
presentaba escasas oportunidades a los oficiales para hacer uso practico de su preparacion
técnica. Asimismo, el ser militar se encontraba fundamentado en la presencia de unos atributos
especiales, lo que le otorga singularidad a la mentalidad militar. La describia como disciplinada,

rigida, légica, cientifica. (Hungtinton, 1995)

La carrera militar como profesién tiene tres elementos caracteristicos: destreza
(maestria), corporatividad y responsabilidad. La destreza se define en funcién del manejo de los
medios y recursos de coaccion del Estado; es corporativa en la medida en que establece una
conciencia de la identidad abarcadora que es compartida por todos los miembros; mientras que
es responsable en la medida en que el mérito se traduce en la busqueda permanente de
personas con mejor capacidad para ascender dentro de la organizacion. Huntington plantea

como parte de la profesionalidad de los militares la idea de un aislamiento necesario de la

42



sociedad, con unos valores especificos que deben ser "incompatibles con la ideologia civil"

(Baquer, 1988)

El nivel de profesionalismo serd mayor en la medida en que haya una mayor lealtad a
las instituciones democrdaticas, se mantenga un nivel de obediencia a las autoridades y se busque
siempre desarrollar una competencia técnica y experiencia para cumplir los servicios que la ley
les encomienda. Introduce como concepto esencial de la profesionalizaciéon la neutralidad en la
politica. "La politica esta mas alld del alcance de la competencia militar, y la participacidn de
oficiales militares en la politica socava su profesionalismo, reduciendo su competencia
profesional, dividiendo la profesion en contra de si misma y sustituyendo los valores
profesionales por valores ajenos" (Hungtinton, 1995, pag. 81) El profesionalismo militar de
Huntington se presenta como un elemento estatico; en resumen, un militar que no obedeciera
no era un verdadero profesional. Esto llevd a que varios autores discreparan de Huntington por
considerar que sus planteamientos no permitian dar cuenta de situaciones en las que, en la
practica, la cultura y la profesion militares eran efectivamente cambiadas a través de la
interaccion con la sociedad, programas educativos, sin considerar el impacto que pueden tener

los liderazgos dentro de la institucién, entre otros limites.

En 1960, Morris Janowitz publica el libro "El soldado profesional" como alternativa a los
planteamientos de Huntington y con una perspectiva mas sociolégica de los estudios militares.
Si bien parte del profesionalismo como elemento esencial de la identidad militar, indica que no
es tan clara la separacién de lo militar de la sociedad. Por el contrario, separarlos o alienarlos de
la sociedad es un riesgo para la institucion militar. Los militares deben tener la capacidad de
transformarse conforme se desarrolla la sociedad y poder adaptarse a los cambios politicos. En
ese sentido, el concepto de profesionalismo no implica necesariamente una separacion tajante
de la esfera politica. En cuanto al control civil, este se puede dar en la medida en que se

promueva la competencia por los recursos y por la atencion. (Maigre, 2009) Para Janowitz los
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elementos de relacién de los militares con la sociedad son esenciales, el origen de las fuerzas,
su composicién, todos son elementos que se deben tener en cuenta en el proceso de

profesionalizacién.

Las fuerzas armadas tenderan hacia una convergencia con las estructuras y normas
civiles. Es decir, progresivamente, la profesionalizacion de los militares daria paso a la idea de
un "ejército civilizado"; en este, las funciones son también mas de tipo directivo-administrativas,
por lo que las aptitudes organizativas son centrales en el perfil militar. Se enfatiza entonces la
funcién protectora de la sociedad Las fuerzas armadas tenderdn hacia una convergencia con las
estructuras y normas civiles. (Baquer, 1988) La profesionalizacién deseada por Janowitz no solo
garantizaba que no se hiciera un uso indebido del poder militar, sino que también favorecia
directamente los procesos de rendicion de cuentas. Aunque a diferencia de Huntington,
consideraba que no es viable un profesionalismo perfecto y no logré desarrollar una teoria

profunda sobre el control.

Samuel Finer publica en 1962 “The Man on Horseback”, cuestionando el concepto de
profesionalismo planteado por Huntington. Para Finer el profesionalismo no necesariamente
supone lealtad a lo civil, sino que en algunas condiciones ese mismo profesionalismo puede
llevar a un golpe de Estado. La participacidn de los militares en asuntos civiles estd
necesariamente ligada al grado de legitimidad del Estado civil. Es decir, se producen diversos
grados de tensidn en la relacién civil-militar, que van desde la violencia hasta la toma del poder,
pero en particular en sociedades donde el Estado es altamente cuestionado. (Finer, 2002) Sin
embargo, no se describe cudles serian las motivaciones de los militares para intervenir. Los
militares no estarian aislados de la politica, por el contrario, participan de ella para promovery

cuidar sus intereses.
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El sociélogo estadounidense Wright C. Mills publica en 1963 la obra "La élite del poder",
en la cual analiza las élites politicas, econémicas y militares. En esa direccidn, critica las
aproximaciones de Huntington y de Janowitz por considerar que ambas propuestas aceleran la
politizacion de las Fuerzas Armadas. Plantea que en Estados Unidos se produce una
concentracién de poder en unos grupos muy reducidos, donde "los sefiores de la guerra han
logrado una importancia politica decisiva y la estructura militar de los Estados Unidos es ahora
en gran parte una estructura politica" (Baquer, 1988, p. 128). Para Mills, el militar deberia volver
a ser solo técnico, no deliberante y cumplir obedientemente con las érdenes del gobierno.

(Mills, 2013)

En esa linea, Charles Moskos planteaba pasar de un modelo institucional a un modelo
ocupacional. Para Moskos, las aproximaciones anteriores planteaban que los militares se
encontraban segregados y eran divergentes respecto a la sociedad. Esta separacidon se
legitimaba a través de normas, valores e ideas como el honor, el deber y la patria. En contraste,
el modelo ocupacional de los militares se concentraba en la especializacion de los miembros de
las fuerzas. La organizacién reclutaba a los mejores, pero en el proceso de especializar sus
funciones se producia un menor nivel de identificacion de los miembros con la organizacién.
(Moskos, 1977) Sin embargo, este modelo en extremo conlleva el riesgo de que antepongan
intereses individuales y que se haga dificil obtener el compromiso institucional necesario para
adelantar misiones de autosacrificio. (Miller, 2009) Por lo cual Moskos plantea el modelo
hibrido, que busca minimizar los riesgos de las dos aproximaciones.’ Del institucional se debe
atenuar la exaltacion del ideal patridtico para que no se desborde el nacionalismo; mientras que

desde lo ocupacional se debe controlar las exageraciones técnicas preservando la maxima

9 Baquer considera que quizas la descripcidn de los Ejércitos profesionales requiera de un modelo hibrido
0 mixto y segmentada. “grupos militares adscritos a lo institucional (armas combatientes) a lo ocupacional
(cuerpos facultativos) y a lo organizativo (estados mayores y cuerpos administrativos). (Baquer, 1988)
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eficacia, y desde lo organizativo se debe generar un ideal del control burocratico evitando las

excesivas formalidades. (Baquer, 1988)

En 1972, Alfred Stepan planted el concepto del nuevo profesionalismo tras investigar
transiciones politicas en el cono sur. Stepan propone una teoria sobre la burocracia militar que
tiene en cuenta tanto los aspectos institucionales como los culturales de las Fuerzas Armadas.
Segun su teoria, las Fuerzas Armadas tienen una cultura Unica que les da un sentido de identidad
y mision, y que puede influir en su comportamiento politico. Este concepto se evidencia en
experiencias latinoamericanas en las cuales los militares tenian que hacer frente a amenazas de
seguridad interna, no tanto en defensa externa. En el caso de Brasil, se demostré que la
separacion de los militares de la politica termind produciendo un rol militar expandido y un
incremento de la gestidn politica militar en este sector. En ese sentido, las caracteristicas
especificas de la institucién militar determinan las formas en las cuales pueden responder a las

influencias del sistema politico. (Stepan, 1971, p. 55)

Estos planteamientos tenian en comun el identificar la carrera militar como un oficio
que atendia a las “las exigencias éticas de lo institucional, la voluntad de servicio de lo
ocupacional y la eficacia de lo burocratico.” El proceso de formacién y reproduccion de lo militar
establecia una relativa separacion de la sociedad, se planteaban como grupos cerrados con
identidades mas nacionales que de clase. Segln Baquer, esta aproximacidn desarrolla la idea de
que la institucidn precede y sobrevive a los miembros a través de unos principios que son
inmutables. Ademas, se define no tanto por las funciones desarrolladas sino por los valores que
se sirven. Esto se traduce en que en algin momento las fuerzas armadas no desarrollen sus
funciones manifiestas, sino las funciones latentes, privilegiando el espiritu de la comunidad en
vez de las leyes. Estas funciones latentes pueden exaltarse en algunos miembros de la élite

militar como una funcién supletoria al ver deficiencias en otras instituciones. (Baquer, 1988)
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Los militares, como organizaciones aisladas de la sociedad, se convirtieron en una
entidad corporativa con un sentido de superioridad moral, que ademds tenian un mandato
explicito como garantes de la constitucion. El sentido de profesionalismo y organizacion refuerza
para la organizacidn el sentido de ser superiores. Los militares pueden, en virtud de su
profesionalismo, ponerse por encima de la ley y el orden en la sociedad y legitimar su
intervencidn politica. Es decir, asumen la mision de salvar a las sociedades del caos producido

por los civiles. (Kruijt, 1996, pag. 11)

Para ello, es necesario que lo politico se mantenga al margen, permitiendo al militar
hacer su trabajo y brindando también la direccion y los recursos necesarios. Sin embargo, en la
linea de Huntington, los lineamientos constitucionales y la construccién institucional pueden
favorecer el profesionalismo militar u obstaculizarlo. En el contexto de la posguerra fria, la
literatura se enfocaba principalmente en el concepto de profesionalismo como elemento
esencial para la estabilidad de las relaciones civiles-militares. Se consideraba que tener ejércitos
mas capacitados y profesionales necesariamente permitiria reducir los escenarios de tensién

entre los civiles y los militares.

A pesar de que la obra de Huntington es considerada como la obra central de los
estudios militares, no se presenta una definicion clara de lo que es el profesionalismo. Hay una
mezcla de elementos como la cultura, la institucion, la vocacion y el oficio. Lo que es claro es
que el profesionalismo militar reside en una participacion corporativa que involucra una
experiencia especifica. Estos elementos deben generar un sentido de obligacién social que
termina subordinando al militar al dirigente del Estado. (Huntington, 1995, pag. 449) Estos
elementos deben generar un sentido de obligacidn social que termina subordinando al militar

al dirigente del Estado. (Rahbeck-Clemmensen, 2013)
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También se ha entendido la profesionalizacién como la separacidon de los asuntos
militares de los asuntos civiles, proponiendo una gran independencia de este cuerpo
profesional. Para efectos del proceso de consolidacién democratica, es esencial utilizar los
conceptos de rendicidn de cuentas. Los lideres militares deben rendir cuentas frente al
Ministerio de Defensa, en un concepto de "control democratico de las fuerzas armadas".
(Balamir, 2015, pag. 17) En el segundo capitulo de nuestra investigacidn se analizaran las Fuerzas
Militares colombianas desde su estructura, su proceso de formacién, desarrollo e
institucionalizacion; es decir, se llegard a la construccion de la idea de profesionalismo militar,
siguiendo en parte el modelo hibrido de Charles Moskos, que permite articular aproximaciones
institucionalistas y ocupacionales, teniendo en cuenta no solo los procesos de especializacion
de las fuerzas militares, sino también la permanencia de valores e identidades patridticas que

se configuran en las fuerzas.

1.1.2. La interaccion entre lo politico y lo militar: la esencia de las

relaciones civiles militares

El estudio de las relaciones entre civiles y militares ha sido un campo de investigacién
mas o menos reciente dentro de la ciencia politica. Los estudios en este campo proliferaron al
finalizar la Segunda Guerra Mundial. El nuevo protagonismo internacional de los Estados Unidos
y el notable crecimiento de las fuerzas militares durante el periodo de guerra llevaron a politicos
y académicos a cuestionarse el disefio de las fuerzas militares, la necesidad de redefinir sus roles,
establecer pautas para su empleo y cdmo regular su actuacion. Los estudios que surgieron en
ese momento tenian como teldn de fondo comprender cdmo se daba la interaccién entre los
militares y los civiles, y particularmente cdmo garantizar que estos grupos, que ostentaban el

monopolio de la fuerza, no representaran un riesgo para los sistemas politicos.
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En este equilibrio o interaccién surge lo que Peter Feaver llamé el dilema de las
relaciones civiles-militares, que consiste en la necesidad de crear un cuerpo militar lo
suficientemente fuerte como para proteger al Estado, pero que al mismo tiempo no se vuelva
en contra del Estado que lo establecid. (Los civiles, los lideres politicos, son quienes tienen la
ultima palabra en la conduccién de las sociedades. Son ellos quienes deciden qué riesgos
identificados por los militares son aceptables y cuales deben abordarse. En ese sentido, los
militares ofrecen sugerencias sobre las amenazas, sus consecuencias, las medidas que deben
tomarse y los requisitos para enfrentar esas amenazas, pero son los politicos quienes equilibran
y toman las decisiones. Son ellos quienes establecen los riesgos y costos que estan dispuestos a

asumir en materia de defensa. (Feaver P.D., 1996)

El analisis de las relaciones civiles-militares se puede concebir en dos dimensiones. Por
un lado, los estudios que analizan la relacién entre la sociedad civil y las fuerzas militares en un
sentido amplio. Por otro lado, la relacidn entre las élites civiles y los militares, que ha sido la
dimensién mas estudiada desde la disciplina de la ciencia politica. (Rahbeck-Clemmensen, 2013)
El concepto de relaciones civiles-militares, como se entenderd en esta tesis, considera las
interacciones entre las autoridades civiles y los militares o la institucién especializada en
garantizar la defensa nacional. En el andlisis de esta interaccion se busca establecer el concepto
de "control civil" como relacionado con las reglas y normas que estructuran la defensa nacional,
y cOmo a través de este control se establece el funcionamiento, la vigilancia y el control del

aparato militar. (Maigre, 2009)

Las preguntas que han orientado las investigaciones en este campo se centran en
entender cémo las autoridades civiles controlan a las fuerzas militares, qué politicas y
estructuras contribuyen a ese control civil y qué tipo de relaciones civiles-militares son mas
beneficiosas para la sostenibilidad de las democracias a largo plazo (Bland, 1999, pag. 7) Peter

Feaver publico la obra "Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations", donde
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fusiona elementos de la sociologia y la teoria institucional para plantear una nueva teoria de las
relaciones civiles-militares, la teoria de la agencia, con el fin de responder a la pregunta de qué
sucede en el dia a dia de las democracias maduras, como los civiles logran mantener su
supremacia sobre los militares. (Feaver P., 2003) En particular, Feaver buscaba explorar cdmo
lograr autonomia sin que se vea mermado el control civil, pero al mismo tiempo resolver el
equilibrio o balance de involucrar a los civiles lo suficiente sin poner en riesgo los éxitos militares.
En este sentido, la relacién civil-militar es una interaccidon estratégica; los civiles deciden cémo
supervisar a los militares, si estos cumplirdn obedientemente lo que se les solicita, en una

interaccidn de "trabajar" y "eludir".1?

Las relaciones entre la élite civil y los militares se centran en las dindmicas entre los
militares y la élite civil que compone el Estado. Se analizan las preferencias de los civiles, los
vinculos de confianza entre las partes, la estructura del Estado y las capacidades tanto de los
civiles como de los militares (Rahbeck-Clemmensen, 2013) Las expectativas de los actores se
construyen en funcién de factores como el costo del monitoreo, el grado de coincidencia entre
las preferencias de los civiles y los militares, y su respectiva fortaleza politica. Feaver reconoce
que existen factores externos que influyen en la relacién, como la intensidad de las amenazas
externas y la incertidumbre sobre posibles castigos si los comportamientos se desvian. (Feaver
P.,2003) Esta postura fue criticada por simplificar el estudio a un juego de dos actores en lugar
de considerar que la relacidn es en general mucho mas compleja. (Maigre, 2009) Sin embargo,
se reconoce la importancia de la delegacién que ocurre tanto en la burocracia como en los
militares, ya que como agentes poseen conocimientos y herramientas particulares a los que el

liderazgo civil no tiene acceso. Los agentes, en su calidad de racionales, buscan maximizar sus

10 Es un desarrollo de los principios econdmicos de la agencia, en la que el empleador-el principal-
contrata a un empleado-un agente-y tiene la expectativa que el empleado estara haciendo lo que debe
hacer, su antdnimo seria el eludir desempefiar o hacer lo solicitado.
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beneficios, tienen sus propias preferencias y pueden evadir de diversas formas las solicitudes de

los civiles.

Para Foster, el contexto democrdtico agregaba otros elementos a considerar en las
relaciones civiles militares. Era necesario intentar resolver la pregunta de cdmo una organizacion
inherentemente autoritaria, que emplea la violencia a nombre del estado, que suscribe un ethos
de obediencia, secrecia y demandas de exclusividad logra alcanzar legitimidad. Por lo tanto,
Foster establece cuatro imperativos para los militares. El primero es la competencia operativa,
es decir, que puedan cumplir con el trabajo que se espera de ellos. En segundo lugar, los
militares deben proporcionar buenos consejos a los tomadores de decisiones. La tercera
condicidn es ser socialmente responsables y, encuarto lugar, los militares deben ser neutrales
en la politica, es decir, no involucrarse ni influenciarse por consideraciones politicas que puedan
comprometer su objetividad y cuestionar la credibilidad de la institucion. Estos imperativos se

relacionan con el proceso de profesionalizacién.

Ademas, dentro de las relaciones civiles-militares, es importante identificar a los actores
que representan al gobierno en esta interaccidn, quiénes son y cémo influyen en la composicidn
y el apoyo de las fuerzas militares. Por lo tanto, en este andlisis, las élites del gobierno, como el
presidente, los primeros ministros, los ministros, los secretarios y los lideres de los partidos, son
actores importantes para el estudio de las relaciones civiles-militares. Se espera que exista un
acuerdo cultural o una relacién de concordancia entre los militares, la élite politica y la
ciudadania. Esto implica tener valores culturales compartidos que determinen la posibilidad de
gue no haya conflictos entre los actores. El acuerdo se basa en la capacidad de llegar a acuerdos
en temas clave. (Foster, 2005) En ese sentido se establece una relacion de mutua afectacion
entre militares y civiles, y hay una relacién de control y supervisién que se establece entre los

actores.
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Eliot Cohen trata de aportar al campo de las relaciones civiles militares, partiendo de
una perspectiva normativa. Plantea que las interacciones no son necesariamente armoniosas, al
tiempo que, en contextos de guerras, las decisiones estratégicas implican el involucramiento de
los lideres civiles en temas estratégicos e incluso tacticos, que desdibujan la divisién del trabajo
de los civiles y lis militares. En particular porque las guerras generan escenarios de didlogos
desiguales, dejando en el politico la autoridad para decidir el curso politico de las acciones. Es
decir, el liderazgo civil debe interactuar con unas fuerzas militares que son profesionales, pero
distintas a las otras profesiones, que manejan en cierto sentido un monopolio de conocimiento,
que a su vez es fragmentado dentro de los rangos, y resulta altamente especializado. (Cohen,

2003)

Rebecca Schiff propuso a mediados de los afios noventa la teoria de la concordancia
como un elemento para comprender las relaciones civiles-militares, buscando superar el modelo
de separacion y control civil de lo militar que se basaba en la experiencia particular de los
Estados Unidos y que, por lo tanto, no era aplicable en otros contextos culturales y sociales. En
esta aproximacion, es importante considerar la cultura, la historia, las actitudes y los simbolos
que identifican a los actores, asi como la sensibilidad para comprender estos contextos de

interaccion. (Schiff, 1995)

Es importante identificar los actores que representan al gobierno en esta interaccion,
quiénes son y codmo influencian la composicién y el apoyo de las fuerzas militares. Por lo cual
en su analisis las élites del gobierno, presidente, primeros ministros, ministros, secretarios,
lideres de partidos son actores importantes para el estudio de los civiles militares. Se esperaria
que se diera un acuerdo cultural, o una relacién de concordancia entre los militares, la elite
politica y la ciudadania. Presentando aqui una diferencia adicional a las aproximaciones previas,

que no consideraban a la ciudadania. (Ulugakar, 2017) Para ello se deben tener valores
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culturales compartidos, y son estos los que determinan la posibilidad de que no haya conflictos

entre los actores. El acuerdo descansa en la posibilidad de lograr acuerdos en temas claves.

Schiff establece cuatro temas claves, son descritos como los indicadores de la
concordancia; el primero de ellos es la composicidn social de los cuerpos de oficiales, este
permite establecer el tipo de relacidon que se desarrolla entre los militares y la sociedad, la
existencia de soldados de carrera permite un enlace entre la ciudadania y los militares y los
militares el gobierno. El segundo indicador es el proceso de toma de decisiones politicas, alli se
consideran las instituciones que interactian en decisiones como asignacion de presupuesto, el
tamano de las fuerzas, el disefio de sus estructuras. El tercer indicador es el método de
reclutamiento militar y por ultimo el estilo militar, que se refiere a la forma en que los militares
son percibidos por las personas, cudl es el ethos de los militares hacia adentro de la organizacién

y cudl es su apariencia hacia afuera. (Schiff, 1995, pags. 14-16)

Los estudios de las relaciones civiles militares han tenido en el centro del analisis la
preocupacién acerca de las condiciones por las cuales surgen los golpes de estado, pero esta
resulta una preocupacion que progresivamente se ha disipado, reflejando una gran complejidad
para su estudio. Se ha buscado entender este campo desde estudios con aproximaciones
estructuralistas, institucionalistas, que se concentran en analizar el control civil y las condiciones
en que éste es efectivo. Otras aproximaciones incorporan también en el analisis el buscar
comprender mas alld de los controles, como hacen los civiles para en medio de factores
estructurales, institucionales e ideacionales establecer los cursos de accidon en los que se
producen las interacciones con los militares. (Croissant, Wolf, Kuehn, & Chambers, 2011) En
estos andlisis, se buscan entender otras formas de involucramiento de los militares en la politica
doméstica, mas alld de las interrupciones. Para Feaver, el sintoma de ausencia de golpes

militares también puede estar manifestando un alto nivel de influencia de los militares sobre los
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civiles y estar reflejando la existencia de otros canales con los cuales estan protegiendo sus

intereses institucionales. (Feaver, 1996))

Croissant, Wolf, Kuehn y Chambers (2011) proponen entender las relaciones civiles
militares como un espectro de situaciones que van desde un polo de control civil a su opuesto
que seria el poder militar. El control civil es planteado como el momento en que las autoridades
civiles tienen el control exclusivo de la politica doméstica y la forma de implementarla; de
manera auténoma los civiles pueden delegar algunas politicas y ciertas decisiones a los militares,
pero éstos solo pueden actuar de acuerdo con las orientaciones dadas por las autoridades
civiles. Los civiles son quienes deciden el alcance de estas acciones, las revisan e incluso pueden
retirar a los militares a cargo. En este estadio de control civil, habria cinco dimensiones sobre las

cuales las decisiones son dadas por los civiles y no controvertidas por los militares.

Estas dimensiones son la seleccién de liderazgos, la politica publica, la seguridad interna,
la defensa externa y la organizacidn militar. El tipo de relaciones que se establecen entre civiles
y militares en estas dreas determina el grado de control civil. Esta propuesta permite entender
el control civil sobre variables o procesos definidos, que serdn analizados en el capitulo 4. Estas
dimensiones tienen la ventaja de incorporar la variable de la seguridad interna, que es de gran
relevancia para el estudio de las fuerzas militares colombianas, sin dejar de lado las funciones
regulares de la defensa nacional. En otras palabras, este marco general abarca diferentes
variables para investigar cdmo se ejerce el control civil. Idealmente, no deberia haber
interferencias en el control civil, pero el andlisis de casos reales sin duda revelara varios matices
y diferentes grados de cumplimiento de este requisito, asi como comportamientos diferentes

en las dimensiones, lo cual refleja la complejidad de las relaciones civiles-militares.

En suma, las relaciones civiles-militares son un campo de estudio complejo que involucra
la interaccidn estratégica entre civiles y militares. Los civiles, en su papel de lideres politicos,

tienen la responsabilidad de tomar decisiones sobre la defensa nacional y establecer el control
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civil sobre las fuerzas militares. Estas relaciones se han abordado desde diversas perspectivas
tedricas, considerando factores como la cultura, la historia, las preferencias de los actores y el
grado de concordancia entre civiles y militares. Ademas, se han propuesto dimensiones clave
para entender el control civil y se ha reconocido la importancia de la delegacion y la
profesionalizacién militar en estas interacciones. Sin embargo, es importante tener en cuenta la
complejidad y los matices propios de cada contexto nacional al analizar las relaciones civiles-

militares.
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GRAFICO 1 DIMENSIONES DEL CONTROL CIVIL
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El indicador es el grado de apertura del proceso politico. Las condiciones para competir en cargos publicos, su forma de
seleccidn y reclutamiento y el grado de participacion. El control civil disminuye cuando hay cargos publicos que son
excluidos de la competicion abierta y en el momento en que los militares influencian los procedimientos electorales.
Hay una obstruccién al control civil cuando personal militar en actividad es elegible para cargos publicos y cuando los
soldados pueden influenciar la conformacién o disolucién de gobierno.

Busca conocer el grado de participacion e influencia de los militares en la construccidn de los temas de agenda, la
formulacidn y adopcién de politicas nacionales. Exceptuando algunos elementos de la formulacién de politicas de
seguridad y defensa. Se busca identificar si los militares tienen algun tipo de influencia, formal o informal en la
formulacién del presupuesto nacional, asi como identificar si hay influencia de los militares en las agencias que toman
decisiones politicas.

Indaga por el rol de los militares en los procesos y decisiones que buscan el mantenimiento de la ley y orden, lo que
incluye las operaciones contrainsurgentes, contraterrorismo, la inteligencia, patrullaje fronterizo. El control civil se
manifestaria hasta qué punto los civiles formulan las metas para mantener la seguridad interna y el grado de control
militar sobre las agencias de seguridad doméstica y mantenimiento de la ley.

Abarca el desarrollo de las doctrinas de seguridad, la conduccién de la guerra y el despliegue de tropas. El control
civil se puede medir identificando cual es el grado de participacion de los civiles en el disefio y decisiones sobre la
politica de defensa, asi como el alcance de la supervisién que tienen sobre la implementacion de las politicas de
defensa.

Se refiere a las decisiones sobre la organizacion de la institucion militar, lo que incluye factores como los recursos
financieros, tecnoldgicos e institucionales de las fuerzas militares, y la dimension organizacional de los militares como
las decisiones en doctrina militar, educacién y seleccion de personal. El grado de decision de los civiles sobre estos
aspectos y la limitacidn de la autonomia de las fuerzas militares sobre aspectos institucionales esta relacionado el
control civil.

Fuente: Construido a partir de Croissant, Wolf, Kuehn, & Chambers, 2011

En una linea similar, Desch plantea que, en el estudio de las relaciones civiles militares,

la cultura y la historia muchas veces se tratan como variables periféricas; sin embargo, estos

elementos son relevantes para entender el patron de las relaciones. De ahi que se deba tener

en cuenta también el cdmo se han configurado las relaciones e identidades entre estos dos

grupos y como ha sido su interaccion. Desch asimismo establece que las relaciones sanas

tendrian tres elementos: una relativa armonia entre civiles y militares; existiria un nivel de

efectividad con la que las fuerzas militares ejecutan sus misiones, y se mantendria el balance

constitucional.

Es decir, para unas buenas relaciones civiles militares se tendria una

combinacion de: cortesia y un bajo nimero de desacuerdos entre lideres civiles y militares; se

tendria éxito en la guerra y la paz; y no se presentarian desajustes entre politicas y estrategias;
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asi mismo no se darian intromisiones en los territorios del otro. (Desch, 2001) La configuracion
de estos roles, experiencias de eficiencia e ineficiencia y el ajuste a las normas constitucionales

sera presentada en el capitulo 3.

En ese sentido, los estudios sobre las relaciones civiles militares no solo deben superar
el debate de controles e intervenciones, y deben empezar a evidenciar otros temas que han
tenido poca atencién en la literatura. Estos son, por ejemplo, el rol de los militares en los
procesos de consolidacion democratica, qué hacen las fuerzas de seguridad, cuales son los
costos de estas actividades, su grado de eficacia y eficiencia; las implicaciones de las funciones
y misiones para la democracia, su intervencidon en aspectos de la vida social mas alla de las
actividades de defensa. (Bruneau & Matei, 2008, pag. 910)) Por otro lado, otros estudios en la
linea de teorias democraticas de las relaciones civiles militares identifican cuatro dimensiones
que permiten entender y explicar las relaciones civiles militares. Estas son la intervencién directa
en politica, la segunda el rol y funciones de las fuerzas armadas en el disefio de las politicas de
defensa, la tercera dimensidn es el efecto que tienen en las fuerzas armadas las decisiones de
usar la fuerza en operaciones domésticas o internacionales. La cuarta dimensién es la
relacionada a los efectos de las fuerzas armadas en la forma de pensar y la consciencia del

cuerpo de oficiales a través de la educacion y cultura. (Ulugakar, 2017)

Estas propuestas concuerdan en esencia con el modelo planteado por Croissant et all.
(Croissant, Wolf, Kuehn, & Chambers, 2011) y nos permiten ampliar el campo del analisis de las
relaciones civiles militares, con dimensiones con multiples variables, que pueden dar cuenta de
interacciones muy disimiles de acuerdo con contextos politicos e histéricos diferentes. En
muchos paises los militares han asumido funciones mas alld de la defensa y se han involucrado
en temas como la seguridad interna, lo que puede modificar la forma en que los militares son

percibidos por la sociedad y los lideres politicos. Los retos entonces no solo son en el disefio de
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controles, sino también en el alcance de las misiones y en su rol en los procesos de consolidacion

de la democracia.

1.1.2.1. Relacion civil militar en el proceso de consolidacion democratica: entre la
estabilizacién y otras formas de participacion.

La relaciéon entre los civiles y los militares tiene por definicién una tensién inherente y el
deseo racional de cada uno de los actores de mantener distancia con el otro. Es decir, mientras
gue “los militares buscan evitar la interferencia de los civiles en sus asuntos, los civiles buscan
reducir la influencia de los militares en la politica”. (Gaub, 2016, pag. 9) Para ello, los estudiosos
de los asuntos militares fueron abordando la relacién entre democracia y los gobiernos civiles y

militares.

La descripcidn o cualificacién de las democracias a través de caracteristicas como elecciones
regulares, libres y transparentes, y mecanismos alternativos de participacion ya no son
suficientes. Identificar el nuevo rol para las fuerzas armadas en las sociedades en transicidn se
ha convertido en una de las prioridades para garantizar la permanencia de la democracia. Esta
tematica ha sido el centro de los estudios en paises como Turquia y varios paises de América

Latina.

Schmitter y Karl incorporaron variables que aludian explicitamente a las relaciones
civiles militares dentro de la descripciéon de la democracia. Por un lado, se esperaba que las
autoridades electas popularmente pudieran desarrollar sus tareas constitucionales sin la
oposicion de parte de autoridades no elegidas popularmente. Es decir, que los militares no
intervinieran en el ejercicio de los gobernantes electos. (Balamir, 2015) En esa misma direccion,
Przeworski, Valenzuela y Agiiero analizaron los casos de transicion democratica y el papel que

los militares deberian desempenfiar en estos contextos para posibilitar la transicion.
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Przeworski indicaba que era necesario que las instituciones de la transicién democratica
fueran cautelosas en el proceso, ya que debian crear mecanismos para evitar que los militares
dominaran o se impusieran sobre los lideres civiles. Las transiciones no son faciles, ya que las
fuerzas militares quieren proteger su papel tutelar. Incluso cuando las fuerzas militares ya no
intervienen directamente en la politica, su presencia se considera un potencial obstaculo para
una negociacion realmente democratica entre otros actores sociales y politicos. Por lo tanto, es
necesario construir mecanismos de rendiciéon de cuentas. Tradicionalmente, el alto mando
militar solo rendia cuentas al presidente, de forma muy limitada, por lo que era necesario
establecer mecanismos de control para los militares en general durante los procesos de

transicion y limitar las prerrogativas que conservarian las fuerzas militares. (Prezeworski, 1995)

Valenzuela establece los factores que ralentizan la transicion democratica y se
convierten en elementos perjudiciales para estas interacciones. Estos factores incluyen el
mantenimiento de poderes tutelares, dominios reservados, discriminacién electoral y el riesgo
de insurrecciones o golpes militares. Los poderes tutelares son las elites no elegidas o militares
gue se mantienen activas en la politica por considerar que representan el interés nacional o
porque histéricamente han tenido ese papel. Los dominios reservados son dareas politicas con
acceso limitado para las autoridades elegidas, como el gasto militar, las compras de
equipamiento y armamento, las promociones, la vigilancia y el control de los servicios de
inteligencia, asi como la justicia militar y las investigaciones sobre posibles abusos en materia de
derechos humanos. (Balamir, 2015) Por lo tanto, el proceso de transicidn democratica requiere
reemplazar el concepto de autonomia por una aproximacién basada en la rendicion de cuentas,

permitiendo que los lideres politicos decidan cuando y como se despliega y utiliza la fuerza.

Estudiando este proceso de retorno de los militares a las “barracas”, Agliero identifica
que es prioritario en el analisis de las relaciones civiles militares el establecer los mecanismos

para mantener alejados a los militares de lo politico, lo que en algunos casos particulares no es
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facil dada la historia de intervencidn en algunos paises de América Latina, que incluso los llevaba
a considerarse la fuerza que garantiza la supervivencia del Estado. (Agliero, 1998) Asimismo,
Agliero resaltaba que en América Latina se habia dado una gran autonomia a las fuerzas
militares con respecto a las autoridades civiles. Esta autonomia en muchos casos se mantuvo
incluso después de la democratizacidn, incluia la libertad para tomar decisiones relativas a
nombramientos y castigos del personal subalterno; niveles militares; educacién y doctrina

militar; y reforma y modernizacion. (Balamir, 2015)

Esta autonomia es interpretada por David Pion Berlin y Harold Trikunas como una
separacion de esferas de competencia, que impone un reto adicional para los lideres civiles y es
superar el déficit de informacién; esto consiste en que los civiles que estan a cargo de controlar
las fuerzas armadas tienen poco o escaso conocimiento del sector. Lo que a su vez implica que
no hay interés mas alld de lograr calmar las tensiones civiles-militares. Esto se produce por el
escaso interés de la poblacion en las tematicas de defensa, por restringir el debate al mero
control sobre las fuerzas, mientras que los temas mas profundos como la formulacién de la
politica de defensa se ha dejado de lado. (Pion-Berlin & Trikunas, 2007) En el capitulo 4 se
abordard esta tematica, no solo en términos de quién ejerce la autoridad civil y como se
controla, sino también de cuanto interés y conocimiento existe entre los lideres politicos y los

militares en Colombia.

Estudios mas recientes han mostrado su limitado alcance y han propuesto otros
elementos o variables ligados a las relaciones civiles militares en contextos de consolidacion
democratica (ya no de transicién) y de nuevos retos de seguridad. Para ello se plantean variables
como la efectividad de las fuerzas de seguridad en el cumplimiento de los roles asignados vy el
concepto de eficiencia; es decir, el desarrollo de esas funciones con el menor costo. (Matei,
2015) La eficiencia militar también se relaciona con la division del trabajo entre civiles y miliares,

y la coherencia estratégica, los militares implementan decisiones que reflejan las estrategias
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nacionales. En ese sentido se da la suposicidn de que los militares y los civiles tienen un grado
de intereses compartidos, y se estudia la interaccidon con un foco en el resultado o la capacidad
del Estado de ejercer la fuerza. Matei propone una nueva conceptualizacion de las relaciones
civiles-militares que refleje la mayor complejidad en la relacién entre democracia y fuerzas de
seguridad, no solo militares, sino también otros actores como la policia y los servicios de

inteligencia.

1.1.2.2. Los controles sobre las fuerzas militares: como consolidar el poder civil

El control civil de los militares, o su subordinacién, se ha establecido como una condicién

o caracteristica para el mantenimiento de la democracia.!

El control civil indaga sobre la
capacidad de los lideres de controlar las fuerzas militares. (Kohn, 1997) Este control adopta
diversas formas, siendo la constitucion y las leyes mecanismos de control convencionales. El
control civil explora la motivacidon de los militares para aceptar la supremacia civil, es decir,
analiza los incentivos que tienen para permitir dicha supremacia. El principal aporte a esta
dimension de las relaciones civiles-militares proviene de Huntington, quien categoriza dos tipos
de control. Aunque estudios posteriores han incorporado otras variables, reconociendo una

mayor complejidad en la interaccion, la linea de control de Huntington sigue siendo central en

la literatura.

El control que establecia Huntington es el control subjetivo: se desarrolla a través de
politicas de control civil de las que disponen los politicos, bien sea a través de la politizacidn de
la institucién militar. Estas politicas buscan que el liderazgo militar comparta los valores de la
faccion en el poder. Esto se logra mediante el control de los ascensos al hacerlos dependientes

de los contactos que se desarrollan con los partidos, en particular el dominante. O a través de la

11 Ver los trabajos de Robert Dahl, 1989, Linzy Stepan 1996.
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remocidn y reemplazo de aquellos oficiales que muestran preferencias por otros valores u otros
partidos alternativos. El control subjetivo involucraba hacer mas civil las fuerzas militares a
través del proceso de convertirlas en un reflejo del Estado, pero esto termina por interferir con
la estructura organizacional, afectando también su efectividad en el desarrollo de las acciones
propiamente militares. (Hungtinton, 1995) En suma, el control subjetivo depende del
establecimiento de mecanismos institucionales y condiciones legales que ayudan a reducir el
poder los militares. Busca civilizar las fuerzas militares para hacerlas un reflejo del estado.

(Ulugakar, 2017)

El otro tipo de control es el control objetivo con el cual se pretende hacer a las fuerzas
militares independientes de las controversias politicas. Estos controles permiten mayor grado
de autonomia a los militares, en particular en los elementos tacticos y operacionales, es decir,
tienen una gran independencia en los temas de su experticia. Lo politico y lo militar se conciben
como areas de experticia totalmente diferentes, por lo cual se mantienen separados. Los
ascensos estan directamente relacionados al mérito, a los resultados de su trabajo. Los militares
segln este control se abstendrian de involucrase en lo politico, lo que ayuda a tener fuerzas
militares efectivas y controlables; es decir, profesionales. Ese profesionalismo combina la
experticia, el servicio, la responsabilidad y el sentido de cooperatividad. Los civiles podrian
formular de manera efectiva la politica exterior, la politica militar. Este tipo de control también
se llama control delegativo, implica que los civiles se involucran en las decisiones estratégicas,
los politicos definen los objetivos estratégicos para la defensa nacional, pero no interfieren en

las tacticas. (Maigre, 2009)
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Para Croissant el control civil es una parte integral de la democracia liberal y su
fragilidad degrada la calidad de la democracia. El grado concreto de degradacion depende de los
déficits especificos del control civil y los regimenes parciales afectados de la democracia
arraigada. (Croissant, Wolf, Kuehn, & Chambers, 2011) La estructura de las fuerzas militares
también puede tener controles desde los disefios organizacionales, uno de los mas comunes
mecanismos para contrabalancear el poder de las fuerzas es la separacién de las armas. Cada
una de ellas desarrolla una competencia, un aparato administrativo y operacional. Se busca
crear competencia entre las fuerzas, rivalidades, para que sea mas dificil una accién conjunta en
términos de conspiracidn o contrabalanceo a los lideres civiles. Otro disefio de control civil es el
establecer secretarias o ministerios a cargo de civiles, con la autoridad de hacer las politicas de
seguridad y defensa. Estas divisiones pueden significar duplicacién de competencias, generar
ineficiencias, pero a la vez trabaja en los propdsitos de demandas estratégicas y capacidad de

respuesta. (Foster, 2005)

Es decir, se pueden crear controles externos a través de la configuracién de instituciones
qgue hagan que la desobediencia militar sea un poco mas dificil y costosa de ejercer. Dentro de
los controles externos las instituciones pueden detectar los malos procedimientos o
irregularidades y tienen los medios para bloquear o vetar el desarrollo de politicas o actividades.
(Rahbeck-Clemmensen, 2013) Feaver indicaba que se establecian procedimientos de patrulla
policial, como las audiencias, la obligacidn de presentar reportes, la existencia de instituciones
del gobierno que hacen seguimiento y verifican el cumplimiento de las obligaciones con la
posibilidad de amenazar o constrefiir legalmente. (Feaver P. , 2003) Es decir, se utilizan las
instituciones para monitorear y castigar a los militares al detectar comportamientos incorrectos.
La teoria racional supone que los militares tienen aversion a estos controles vy, por lo tanto,
tienen el incentivo de cumplir y mantenerse dentro de los limites permitidos. (Rahbeck-

Clemmensen, 2013)
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Los controles internos se desarrollan para crear una cultura militar que se fundamente
en la lealtad. Se crean mecanismos internos para fortalecer el control, como las normas, la
neutralidad politica, la generacion de lealtad de los militares a los lideres civiles. Esta lealtad se
logra cuando el gobierno civil logra que las preferencias militares sean las mismas que las del
liderazgo civil. La asimetria de la informacion se vuelve problematica, si el ejército tiene
diferentes preferencias de politica que quiere perseguir. En contraste, si el liderazgo civil puede
asegurar que el cuerpo de oficiales valore la lealtad al Estado como una meta politica, la
construccion de mecanismos de monitoreo y castigo elaborados se vuelven irrelevantes. La
tarea clave es entonces, identificar los mecanismos que aseguren que el cuerpo de oficiales se

sienta leal hacia el gobierno civil.

Los civiles delegan la implementacién de los temas de politica militar a las fuerzas
militares, bajo el supuesto de que ellos saben mds, tienen la especialidad; no obstante, esto hace
mas dificil para los gobiernos vigilar el cumplimiento de la implementacién de sus politicas. Asi
mismo, los militares responden directamente a la rama ejecutiva, deben tener en cuenta las
decisiones del congreso, pero especialmente deben manifestar la lealtad a la Constitucion; por
lo que los intereses a los que deben servir son variados. (Avant, 1996) Esta delegacidn, se da
en el marco del poder formal de los mandatos de la constitucidn, sin embargo, en la practica, le
da un mayor grado de poder informal a los militares dentro del cual puede resistir los cambios
que son diferentes a sus preferencias. Es decir, los militares tienen también formas de responder

a estos controles.

Feaver plantea una accidn intermedia entre la propuesta de control objetivo y control
subjetivo: el control asertivo. Este control permite la supervisién directa sobre los militares,
especialmente en operaciones militares y tacticas, desde la perspectiva de la formulacién de
politicas. Es decir, se interfiere un poco mdas que en la autonomia planteada por el control

objetivo, al tiempo que se mantiene la independencia militar. A diferencia del control subjetivo,
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que civiliza la estructura militar, el control asertivo busca equilibrar ambas perspectivas. Los
factores o variables que intervienen en el sistema de relaciones entre la élite civil y militar en el
marco de estos controles son: las prioridades del gobierno civil, la confianza de los civiles en los
militares, la confianza de los militares en los civiles, las instituciones externas que definen su
interaccion y las capacidades de los militares y de la élite civil. Estas condiciones del control

asertivo serdn variables analizadas en la presente investigacién de manera transversal.

Este sistema busca maximizar la legitimidad y la eficiencia del Estado. Pero hay otros
factores que le dan o quitan fortaleza a este sistema: la legitimidad del gobierno, la legitimidad
del Estado, la constitucion, la cultura estratégica de los civiles, los valores que definen la cultura
militar, las reformas administrativas, las personalidades de los lideres, los niveles de amenaza,
el tipo de conflicto que enfrenta el estado. (Rahbeck-Clemmensen, 2013) Es decir, los controles
pueden verse atenuados o modificados por elementos no ligados al disefio y estructura de los
controles. Esto implica una interaccién continua y un ajuste constante de las estrategias de
control. Para algunos, como Bland, el momento en que se cuestiona el control civil es cuando
los propios lideres civiles no ejercen el control de manera adecuada o son negligentes en el uso

del poder que se les ha conferido legalmente. (Bland, 1999)

En la misma linea, los militares pueden responder al ejercicio de estos controles y
pueden utilizar diferentes recursos para tratar de influir en el liderazgo civil. A su vez, los civiles
intentardn generar condiciones para evitar un conflicto potencial con los militares. Sin embargo,
los militares pueden considerar diferentes tipos de interacciéon. La respuesta mas extrema seria
un golpe de Estado, que les permitiria desmantelar el gobierno civil. Sin embargo, este tipo de
respuestas se ha vuelto menos frecuente. Por otro lado, los militares pueden optar por aliarse
con un actor politico para causar dafio al gobierno, por ejemplo, con los lideres de la oposicion
civil. En los sistemas democraticos, esto podria manifestarse en llamados de control politico y

citaciones del Congreso como mecanismos de control y contrapeso al gobierno. Los militares
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pueden responder basdndose en el interés de su fuerza, no necesariamente en el interés del
gobierno, o pueden proporcionar informacion a lideres de la oposicion. (Rahbeck-Clemmensen,

2013)

Otra forma de respuesta o resistencia es que los militares pueden utilizar su popularidad
y prestigio ante la sociedad para visibilizar las limitaciones del gobierno. Pueden manifestar esta
insatisfaccion de multiples formas, generalmente de manera andnima, a través de filtraciones
de informacién a la prensa. Una forma simbdlica de indicar que las cosas no estan funcionando
bien es a través de anuncios de renuncias, como una sefial de alerta para la opinién publicay los
medios, con el fin de que se vigile y revise un tema especifico. Sin embargo, el profesionalismo
indica que no es funcién de los militares criticar al propio gobierno, por lo que la renuncia seria
la accién mas predecible. Los lideres civiles también tienen la posibilidad de destituir a algunos
oficiales, detener promociones de personas que podrian representar potenciales dificultades, o
incluso utilizar el sistema judicial para procesar a lideres militares que hayan infringido la ley.

(Feaver P., 2003)

Otro elemento para considerar en esta interaccion civil-militar son las asociaciones o
lideres militares que, desde la situacion de retiro, intentan desempefar un papel prominente.
Al no formar parte activa de las fuerzas, tienen mayor libertad para expresar opiniones y poseen
la experiencia y el reconocimiento tanto de la sociedad como de los miembros activos de las
fuerzas. Por tanto, buscan dar legitimidad a sus opiniones, aunque muchas veces pueden estar
expresando puntos de vista institucionales, es decir, los de los miembros activos de las fuerzas.
Los militares también pueden tratar de influir en las politicas gubernamentales a través de una
implementacion imprecisa. Por ejemplo, pueden dilatar la implementacién de una decisiéon o

llevarla a cabo de manera que tenga un curso de accién diferente. (Rahbeck-Clemmensen, 2013)
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Los lideres politicos tienen a su disposicion una herramienta esencial para controlar a
los militares: la gestién y formulacion del presupuesto. Los recursos financieros son necesarios
para la supervivencia y el mantenimiento de la institucién, al tiempo que permiten a los civiles
condicionar el comportamiento a través de incentivos selectivos, ya sea en forma de castigo o
recompensa, en relaciéon con ciertos comportamientos. La transparencia y el conocimiento de la
ejecucién del presupuesto también estan relacionados con la percepcién del control. Sin
embargo, esta dimension también representa un riesgo para una institucién que valora la
confidencialidad por razones de seguridad y que buscard eludir parte de esos controles debido

a consideraciones profesionales. (Foster, 2005)

Desde el andlisis de los militares en paises latinoamericanos, Agliero resume el control
civil sobre los militares en tres momentos: cuando los funcionarios electos pueden llevar a cabo
la politica general sin interferencia de los militares, cuando pueden definir los objetivos y la
organizacién general de la defensa nacional, formular y llevar a cabo la politica de defensa, y
finalmente, cuando pueden supervisar la aplicacidn de la politica militar. (Agliero, 1995) En esta
tesis, nos centraremos en analizar las Fuerzas Militares colombianas y su interaccidn con las
dindmicas politicas en el pais durante el periodo 1991-2016, ampliando el alcance temporal
hasta las consecuencias de la firma del acuerdo. Buscaremos comprobar si las fuerzas militares
colombianas no han buscado intervenciones directas en la politica porque tienen mecanismos
formales e informales de comunicacién e interacciéon con el sistema politico, lo que lleva a

negociaciones y acuerdos que minimizan los momentos de tension.
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1.2 El contexto latinoamericano y la excepcionalidad colombiana: los
militares como eje de la construccién de los Estados y como
instituciones en el sistema
En la mayoria de los paises de América Latina los militares han desempefiado un papel

importante en la politica. Con frecuencia han asumido el protagonismo como responsables
directos del gobierno. "Hasta la década de 1960, casi todas las fuerzas militares sudamericanas
se veian a si mismas como un poder moderador, un "poder moderador" responsable de
defender el orden constitucional contra cualquier dafio que pudieran infligirle las facciones
civiles en disputa. Los oficiales militares justificaron tomas ocasionales del poder como
intervalos temporales o periodos de enfriamiento, después de lo cual se restableceria la
normalidad democratica." (Rial, 1996, pag. 50) Esta presencia politica se ha reflejado en golpes
de estado, es decir, intervenciones directas, o en el empleo de los militares en roles no
relacionados con la defensa y la seguridad. Segun Krujit, las fuerzas armadas estaban orgullosas
de las prerrogativas de proteger la constitucidn, es decir, de intervenir en los asuntos politicos.
"Las fuerzas armadas han asumido el cargo de dos cosas: la defensa nacional y la proteccion del
orden constitucional y la estabilidad del Estado. En esta capacidad, han llevado a cabo "misiones

de estabilizacién" dentro de la arena politica” (Kruijt, 1996)

Este protagonismo se enmarcaba en contextos donde no existian organizaciones o alianzas
que pudieran liderar el desarrollo de los paises, pero curiosamente no estaba directamente
relacionado con el tamafio o la calidad de esas fuerzas militares. Segun Kruijit, el nivel de
interferencia militar en asuntos de politica nacional no se vinculaba a variables como el
presupuesto, la sofisticacion del equipamiento o el tamafio de las fuerzas. En América Latina,
estas fuerzas han sido comparativamente pequefas, pero han tenido momentos importantes
de injerencia o interferencia en la politica. La inestabilidad politica o0 econdmica dio la excusa
para que los militares intervinieran. La idea de esta intervencién era que una vez restablecido el

orden publico y moderado el conflicto entre las fuerzas politicas, no habia ninguna otra razén
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que justificara la continuidad del gobierno militar. Pero en algunos paises ese intermedio
temporal adquirié una dimensién diferente, volviéndose mas frecuente que las intervenciones

temporales.

TABLA 1 NUMERO DE GOLPES DE ESTADO EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA DESDE 1930 A 1990

Pais Golpes Golpes
institucionales
Argentina 1930 1943 1955 1962 1966 1967
Bolivia 1936 1937 1939 1943
1946 1964 1967 1970
1971 1978 1978 1979
1980 1982
Brasil 1930 1937 1945 1964
Chile 1937 1973
Colombia 1953 1957
Costa Rica 1948*

Ecuador 1944 1947 1963 1972 1976
Guatemala 1931 1954 1963 1970 1982 1983
Nicaragua 1936

Paraguay 1936 1937 1954 1989

Perd 1930 1931 1931 1931 1962 1963 1968
1948 1975 1992**

Uruguay 1933 1942 1973 1976

Venezuela 1935 1945 1948 1958

Fuentes: Ruquié (1989), Wiarda y Kleine (1990), (Wyna 1989)
* Campafia Figueres- Guerra de Liberacion Nacional
** Autogolpe de Fujimori-apoyado por los comandantes de fuerzas militares
En este contexto, Colombia es uno de los paises de la regién con menos nimero de
intervenciones o experiencias de golpes o intervenciones militares. Si se contabilizara desde el
periodo de independencia este tipo de gobiernos sumaria apenas 7 afios. Dos experiencias en el
siglo XIX y laintervencién militar de mediados de siglo XX. Segun Rouquié, los casos de Colombia,

Meéxico, Venezuela y Costa Rica son ejemplos excepcionales de relaciones civiles militares no
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pretorianas, es decir, paises en los que las intervenciones militares tuvieron poco éxito.
(Rouquie, 1982, pag. 211)

El caso chileno también presentd irrupciones militares con gran impacto politico, la
intervencién de 1924 se extendid hasta 1931, con algunas expresiones de descontento
posteriores; las relaciones civiles militares tuvieron su mdaxima tension con el golpe de estado
de 1973. (Arriagada, 1986, pag. 92) Esta experiencia también molded la transicion democratica.
Peru es otro caso regional en el cual los militares siempre estuvieron listos para intervenir, ya
sea cuando se preveia un cambio importante en lo politico, cuando veian sus privilegios en riesgo
por parte de los civiles o cuando eran instigados por la oligarquia. (Lieuwen, 1963) Bolivia
mostro una fuerte inestabilidad, no solo por las condiciones sociales y econémicas, sino también
por una dificil construccion de instituciones estatales, lo que llevd a intervenciones recurrentes
por parte de los militares, lo que dificulté incluso la estabilidad de los regimenes militares hasta
principios de los setenta. (Quintana, 2004)

Estos antecedentes histéricos moldearon la forma en que las fuerzas militares eran
percibidas dentro de los paises latinoamericanos y el papel que desempefiaron en el sistema
politico. Alfred Stepan analiza el debilitamiento de los regimenes autoritarios y la transicion
democratica, considerando esencial cdmo manejar a los militares, especialmente en contextos
donde los militares son una alternativa a la democracia, ya sea de manera implicita o explicita.
democracia. (Stepan, 1988) Introduce una conceptualizacién sobre el cambio de papel de los
militares en la politica, planteando dos paradigmas contrastantes en los militares: el "viejo
profesionalismo" basado en un ejército mas tradicional principalmente preocupado por la
seguridad exteriory la proteccién de las fronteras, en un contexto en el cual los civiles aceptaban

la legitimidad del gobierno.

Los militares se caracterizaban por tener capacidades altamente especializadas

incompatibles con habilidades politicas, con un alcance restringido de la accion militar, y se
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basaban en el profesionalismo militar entendido como neutralidad y apoliticidad. Luego surgié
el paradigma del "nuevo profesionalismo", en el cual el foco central era la seguridad interna, y
algunos segmentos de la sociedad podian disputar abiertamente la autoridad y legitimidad del
gobierno. Los militares tenian habilidades politicas y militares interrelacionadas, y su campo de
accion no tenia restricciones. Esto llevé a una politizacidén de los militares y una expansion de
sus roles militares. militares. (Stepan, 1973)) El contexto de la lucha contra el comunismo sirvid

como excusa para que los militares desempefiaran un papel mas activo en la politica.

Si bien progresivamente los paises de la region que estaban gobernados por los militares
retomaron la democracia, era prioritario analizar el papel de los militares dentro del proceso de
democratizacion y estudiar cdmo se enmarcarian las relaciones civiles militares. (Pérez, 2015)
América Latina no ha experimentado grandes conflictos interestatales en el siglo XX; los
conflictos que se han materializado han sido en su mayoria de alcance limitado y han surgido
por problemas fronterizos. Sin embargo, los militares latinoamericanos han tenido que
enfrentar amenazas y conflictos internos. Segun Kruijt, las fuerzas armadas latinoamericanas
han tenido una "presencia desproporcionada en la sociedad, el orden politico e incluso en

algunos casos en la economia" (Kruijt, 1996)

Uno de los elementos relevantes es que, en la mayoria de los paises de América Latina,
el ejército y, en menor medida, la armada son los principales representantes del Estado en
muchas regiones. Es decir, las fuerzas militares han asumido roles mas amplios dentro de las
sociedades latinoamericanas. En un primer momento, se plantearon programas de accién civico-
militar orientados a la promocion del desarrollo local, disefiados y ejecutados directamente por
militares para contrarrestar las insurgencias locales y posibles amenazas comunistas. (Kruijt,
1996) En paises como Chile, Colombia y Peru, era frecuente involucrar al personal militar en

actividades sobre produccidn agricola, construccién de infraestructura, prestacion de servicios
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médicos a la poblacién, campafias educativas y otras formas de accidn civil. Se consideraba que

los militares poseian capacidades y conocimientos escasos en el sector civil. (Goodman, 1996)

Las fuerzas militares ampliaron su alcance para abordar entonces responsabilidades tan
amplias como la contrainsurgencia, el desarrollo de las acciones civicas y la construccién estatal.
Las acciones no relacionadas con la defensa se hicieron parte integral de las fuerzas militares y
se hicieron parte de su identidad corporativa. La participacién de las fuerzas militares en roles
de seguridad interna fue una de las tareas mas importantes para algunos paises de América
Latina, como Peru, Colombia y Venezuela. Se les asigno la tarea de mantener el orden interno y
hacer frente al control de las fuerzas insurgentes. La amenaza interna en la mayoria de los paises
latinoamericanos generd un escenario en el cual las fuerzas militares se interesaron por los

asuntos internos y los temas de politica nacional.

Segun Kruijt, las fuerzas militares como institucion total extendieron los principios de
organizacién militar a los procesos de reorganizacién de los gobiernos nacionales en algunos
paises. En esta direccidn, los militares podian disciplinar a la sociedad y moldear a los
ciudadanos, incluso se hablaba de asumir un papel de educacién politica, forjando una nueva
élite politica. Para Loveman, la transicion democratica en América Latina no supuso la ruptura
de las prerrogativas militares; por el contrario, muchas se han mantenido y las fuerzas militares
aun se perciben como guardianes y moderadores en sus paises, reteniendo un potencial latente
para la intervencion en politica. (Loveman, 1999) Asi mismo, se desarrollé una fuerte relacion
entre las fuerzas militares y los cuerpos de inteligencia. El fin de la guerra fria supuso un cambio
de contexto para toda la regidn en particular, se esperaba una atenuacion del protagonismo de

las fuerzas militares en los asuntos internos.

Sin embargo, este proceso de "retorno a las barracas" o de disminucidon del perfil militar
dentro de las sociedades latinoamericanas no ocurrié en todos los paises. Los militares

asumieron nuevos desafios en términos de seguridad interna, y el fin de la Guerra Fria no
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significé la eliminacién de las amenazas, sino que surgieron otras que mantuvieron a los militares
involucrados en asuntos internos. Por lo tanto, uno de los problemas para la consolidacién
democratica en América Latina es el equilibrio o la conciliacion entre las misiones de seguridad
y los mecanismos aceptados y reconocidos de control desde la sociedad. En esta direccion, la
literatura en estudios militares de América Latina ha buscado comprender el impacto que los
roles y misiones militares tienen en la interaccion civil-militar.? La consolidacién democratica
en la region tuvo que conciliar la idea de establecer controles y procesos de rendicion de cuentas
para los militares, en el marco de discusiones sobre la inmunidad militar, regimenes de
excepcion y la existencia de cortes militares que, en algunos momentos, han impedido una

investigacion adecuada de violaciones de derechos humanos.

América Latina tuvo que transitar entre la salida de los militares de la politica y, al mismo
tiempo, mantener e incluso expandir el papel de los militares en la vida nacional. Los militares
seguian siendo una de las figuras mas relevantes para abordar situaciones de seguridad. Pion
Berlin sefiala que el uso de fuerzas militares en tareas de seguridad interna no es en si mismo
un problema, debido a las caracteristicas de las amenazas en los paises latinoamericanos, donde
actividades como el narcotréfico y el crimen organizado superan las capacidades de las fuerzas
policiales. Sin embargo, esto presupone un mayor riesgo para los civiles. Si bien puede haber
adaptacion, esta requiere disciplina, ajustes en los procedimientos y versatilidad, lo cual es dificil

y puede llevar a fallas en la adaptacion y a excesos en el uso de la fuerza. (Pion-Berlin, 2019)

Estos nuevos roles o roles ampliados desafian los controles tipicos de las relaciones
civiles-militares. Por lo general, las fuerzas militares se disefian y entrenan para realizar

operaciones orientadas a amenazas externas, pero los nuevos roles las involucran en actividades

12 pesde la década de los noventa las investigaciones se concentraron en temas como la erosidn de los sistemas
militares y las relaciones en los contextos de transicion, estudios de Louis Goodman, Johanna Mendelson, y Juan Rial
(Goodman, Mendelson, & Rial, 1989)Samuel Fitch (Fitch, 1998), Gabriel Marcella, (Marcella, 1990) Richard L. Millett,
y Michael Gold-Biss, (Millet & Gold-Biss, 1996).
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y operaciones en su propio territorio, con la dificultad de distinguir a los sujetos que deben
abordarse dentro de la poblacién y con una constante interaccién y superposicién de funciones
con las fuerzas policiales. Esta participacion en otros roles y misiones se percibe como evidencia
de la continuidad de la autonomia militar y como un potencial precursor de conflictos civiles-
militares militar. (Trikunas, 2001) Sin embargo, como también sefialan Pion-Berlin y Arceneaux,
las funciones y misiones militares expansivas no son necesariamente corrosivas para la
democracia, siempre y cuando los funcionarios electos mantengan el control sobre la iniciacidn
y terminacion de la participacién militar en esos asuntos, es decir, que dicha acciéon no haga

parte de una agenda propia o individual de las fuerzas militares. (Pion-Berlin & Arceneaux, 2000)

Estos roles se han presentado en la mayoria de los paises de América Latina, que han
enfrentado movimientos guerrilleros, procesos de lucha contra el narcotrafico y el uso de las
fuerzas militares en actividades de inteligencia, control social y mantenimiento de la seguridad.
No obstante, la confluencia de estas amenazas y la duracién de la exposicidon del pais a las
mismas lleva a pensar que el contexto colombiano ha generado un ambiente también
excepcional para las fuerzas militares y su interaccién con los lideres politicos. Por ejemplo, de
acuerdo con la propuesta de Pion Berlin y Arceneaux, las fuerzas militares colombianas han

desarrollado actividades en cada uno de los cuadrantes de esta propuesta.
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TABLA 2 MIISIONES Y OPERACIONES: ALCANCE Y UBICACION

Restrictivo
Externo Defensa Nacional

Mantenimiento
de paz
internacional

Ubicacion de Desarrollo
la mision u fronterizo
operacion )

Seguridad
Interna Contrainsurgencia

Industria
armamentistica

Fuente: (Pion-Berlin & Arceneaux, 2000)

Expansivo

Atencién humanitaria en el
exterior

Supervisién electoral

Interdiccidon de narcéticos

Control migratorio

Control de criminalidad
Anti-subversion
Accién civica

Atencidn de desastres

El alcance de las misiones y su ubicacion también se relacionan con las caracteristicas

del control civil. El desarrollo de las funciones tradicionales de las fuerzas militares permitiria un

alto control civil, mientras que el desempefio de funciones en actividades de contrainsurgencia

llevaria a un ejercicio de control civil medio. Las acciones militares en materia de control de la

criminalidad, la lucha contra la subversion, la atencién a desastres y las acciones civicas

supondrian un menor ejercicio del control civil.
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TABLA 3 MISIONES Y CONTROL CIVIL

Misiones Control civil

Alcance y ubicacion Alto Medio Bajo

Externo-restrictivo

Externo-expansivo

Interno restrictivo

Interno-expansivo

Fuente: (Pion-Berlin & Arceneaux, 2000)

Seglun Thomas Bruneau, no existe una separacion tajante entre las esferas politicas y
militares, y no hay un déficit estricto de informacidon como plantea Pion-Berlin. Por el contrario,
tras estudiar el caso de militares en Colombia, Ecuador y Nicaragua, Bruneau utiliza la metafora
de que los zorros civiles, aunque nunca tendran el mismo nivel de conocimiento que los
militares, deben tener al menos una comprension bdsica del tema y saber qué temas
desconocen. Los politicos deben ir mds alld de la simple administracion de los militares,
especialmente porque los roles contemporaneos de las fuerzas armadas implican mayores
responsabilidades para los civiles. (Bruneau, 2015) Por otro lado, Pion Berlin indica que los
politicos latinoamericanos tienen escasos incentivos para aprender sobre temas de defensa, ya
que tienen otras prioridades y normalmente el tema de defensa no les brinda muchos beneficios
electorales. Sin embargo, amenazas no tradicionales como el terrorismo y el crimen organizado

pueden considerarse incentivos para un mayor involucramiento. (Pion-Berlin & Trikunas, 2007)

En cuanto a Trikunas, las tensiones en las relaciones civiles-militares son recurrentes en
los paises de América Latina, especialmente en la regidn andina. Esta crisis coincide con un
aumento de la insatisfaccién con las democracias. Aunque no establece una relacidon causal
entre la crisis en las relaciones civiles-militares y la crisis de legitimidad politica, sostiene que los
paises andinos tienen antecedentes de relaciones civiles-militares mal articuladas y poco
institucionalizadas. Esto, junto con la difuminacidn de las competencias politicas entre las
fuerzas armadas y el gobierno civil, ha llevado a politicos y altos oficiales militares a utilizar a las
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fuerzas militares para cumplir obligaciones que los Estados débiles de la regidon no pueden

cumplir. (Trikunas, 2001)

Una crisis en la gobernanza democratica no conduce necesariamente a un conflicto civil-
militar, siempre que los regimenes democraticos hayan logrado el control civil de las fuerzas
armadas. Por ejemplo, aunque los resultados sustantivos se han deteriorado en Argentina, hay

pocos signos de conflicto civil-militar. (Trikunas, 2002)

Es decir, para la region de América Latina es aun es pertinente indagar por el rol de las
fuerzas armadas en la politica y en la legitimidad del sistema democratico. En esta region las
fuerzas militares asumen roles diversos, se ven involucrados ya no solo en asuntos de seguridad
interna, contrainsurgencia, sino también en asuntos policiales y el uso de las fuerzas en
actividades antidisturbios. La supervisidon del desempefo militar entonces se ve afectado por
estas nuevas funciones; el disefio de las instituciones civiles no se modifica o se ajustan a estos
cambios de roles, por lo que el resultado “inevitable es una expansidn de la autonomia militar”.

(Trikunas, 2001)

La interaccion entre militares y civiles implica un delicado balance:
Los actores civiles quieren que los militares obedezcan sus érdenes y las
implementen con la maxima eficiencia, y quieren de facto y no solo en
derecho la supremacia civil en decisiones politicas clave relativas a la
defensa. Los militares quieren que se tome en serio su asesoramiento
experto, que se le asignen recursos y personal adecuados y que haya
suficiente libertad para operar. Solo cuando estos dos conjuntos de objetivos
se logran (al menos parcialmente) puede ser eficaz la defensa del pais.

(Gaub, 2016, p.10)
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1.2.1. La aproximacion a los estudios militares: entre multiples variables y

dimensiones
Son muchas las variables que intervienen en el estudio de las fuerzas militares y en la

forma en que interactian los civiles y los militares. Estas relaciones se ven afectadas por los
sucesos histdricos, las tradiciones de la sociedad y la mentalidad de los lideres tanto politicos
como militares. También se deben considerar el marco legislativo, la politica nacional y el
contexto de seguridad internacional y regional. En cuanto a las variables de la institucién militar,
se deben tener en cuenta el papel de los militares en la sociedad, la imagen de la profesion
militar en la opinidn publica, las caracteristicas personales de los comandantes militares, el
liderazgo civil y sus relaciones informales. Como describe Maigre, no solo son muchos factores,
sino que “ademas, todos estos factores estan siempre en movimiento y en constante cambio, lo
gue significa que los esfuerzos para determinar una relacién fija entre los militares y los civiles

serian tan complicados como los intentos de pintar un paisaje en un tiovivo.” (Maigre, 2009)

La propuesta de Rahbeck-Clemmensen también destaca la complejidad de estas
relaciones. El estudio de las relaciones entre las élites civiles y militares busca maximizar la
legitimidad y la eficiencia militar del Estado. Para ello, se deben tener en cuenta cinco variables
esenciales para explicar este sistema: las prioridades del gobierno, la confianza de los civiles en
los militares, la confianza de los militares en los civiles, la existencia de instituciones externas de
control disponibles para los civiles y las capacidades tanto de los militares como de las élites
civiles. La estabilidad del sistema puede verse afectada por alteraciones en alguno de estos
factores externos a la interaccidn, como la legitimidad del Estado, la constitucidn, la sociedad,
la cultura estratégica de las élites civiles, la cultura militar, las reformas administrativas, el
militarismo popular, las habilidades y personalidades de los lideres, el nivel de amenaza del

Estado y el caracter del conflicto en el que se involucra el Estado. (Rahbeck-Clemmensen, 2013)

La mayor parte de la literatura clasica en los estudios militares y las relaciones civiles-

militares se produjo en el contexto de democracias consolidadas. Se basa en preceptos y
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paradigmas que aun provienen de estudios realizados en paises como Estados Unidos o
Inglaterra, donde el analisis se centraba en la reconciliacion de fuerzas militares poderosas con
los controles civiles. Sin embargo, no existia una preocupacion por la supervivencia y calidad del
sistema democratico, ya que se daba por supuesto. Ademas, la literatura cldsica se concentrd
en fuerzas militares que desarrollaban actividades mds convencionales relacionadas con la
defensa, por lo que las actuales capacidades, roles y funciones no han sido ampliamente

estudiados. (Bruneau & Matei, 2008)

En el caso de los estudiosos de los fendmenos militares en América Latina, se ha puesto
un gran énfasis en el estudio de las transiciones democraticas. Estos estudios se centraron en
analizar cémo los sistemas democraticos débiles podrian consolidar su supremacia frente a
fuerzas militares que habian actuado como actores politicos a lo largo de la historia,
manteniendo en muchos casos privilegios y posiciones favorables en comparacién con otros
actores. Se utilizaron como casos de estudio paises como Argentina, Chile, Brasil y Uruguay
(Pion-Berlin & Martinez, 2017). En el analisis de los procesos de transicion en contextos de
guerras irregulares, predominan los estudios sobre los casos de Centroamérica. Curiosamente,
Colombia no es un caso tradicionalmente estudiado en estos estudios, quizas porque el pais ha
construido una identidad de excepcionalidad en la que las fuerzas militares siempre se
presentaron como aliados del sistema politico en lugar de como un contrapoder, lo que ha

limitado la proliferacion de estudios de caso sobre este pais.

Por otro lado, el caso colombiano ha sido ampliamente estudiado desde la perspectiva
de las dinamicas del conflicto, ya que ha experimentado uno de los conflictos mas largos de la
historia. Sin embargo, estos estudios se han centrado principalmente en el analisis de las
organizaciones guerrilleras, el narcotrafico y los procesos de negociacidn, prestando menos
atencion al papel de las fuerzas militares en este contexto. Por lo tanto, consideramos que existe

una oportunidad para contribuir a la produccion de literatura académica que analice uno de los
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actores fundamentales para la comprension del caso colombiano, no solo en términos de las

dindmicas del conflicto, sino también de las perspectivas de paz y estabilidad.

La agenda de investigacidon en el campo de los estudios militares y relaciones civiles
militares es aln muy amplia. Avanzar en estudios sobre el impacto de las nuevas misiones, o las
relaciones entre el fortalecimiento de laimagen de las fuerzas militares y la erosién democratica,
o incluso continuar con analisis comparados de las fuerzas armadas de la regién. La presente
tesis solo buscara dar cuenta del proceso colombiano; si bien esto puede ser un caso limitado,
es un caso que curiosamente no ha sido suficientemente explorado, pese a la importante
literatura del conflicto armado en el pais. Las aproximaciones de su estudio han estado ligadas
al desarrollo de las disciplinas de sociologia, historia y recientemente mas ligadas a la ciencia

politica.

En esa direccion para la presente tesis usaremos diferentes referentes tedricos,
buscando una mejor comprensidon de la tematica a estudiar. Por un lado, retomaremos los
aportes de Feaver para usar la teoria sobre la "caja civil-militar"; es decir, entender que las
relaciones civiles-militares se encuentran en una caja donde los lideres civiles y militares
interactian y negocian dentro de limites establecidos por normas, tradiciones y acuerdos
institucionales. Segun Feaver, es esencial mantener un equilibrio adecuado dentro de esta caja
para evitar la politizacién indebida de las fuerzas militares y garantizar la supremacia civil en la
toma de decisiones. Asi mismo, tendremos en cuenta otra de las variables que introduce en sus
investigaciones, y es la dinamica de la opinidon publica y la percepcién de los ciudadanos sobre
las fuerzas militares. De ahi que se considere que las actitudes y creencias de la sociedad civil
pueden influir en la relacién entre los lideres civiles y militares, asi como en la formulacién de

politicas de defensa.
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1.2.1. 1.Las fuerzas militares como instituciones en el sistema politico.

Emplearemos también algunos elementos del neoinstitucionalismo, para intentar
comprender cdmo las reglas, normas y estructuras institucionales influyen en la toma de
decisiones, las interacciones entre actores y los resultados de los sistemas sociales. Las
instituciones, entendidas como conjuntos de reglas formales e informales, que rigen el
comportamiento humano, son fundamentales para comprender el funcionamiento de las
sociedades y los resultados que se generan. Para adquirir un mayor soporte analitico, se podria
indicar que ademas de tener el enfoque de los estudios de las relaciones civiles militares,

quisiéramos proporcionar un analisis institucional de las fuerzas militares colombianos.

La diversidad de desacuerdos sobre el institucionalismo, no siempre irreconciliables y a
veces sutiles, nos obliga a sefalar los principales elementos que se consideraran en el presente
analisis. Toda vez que el término institucion ha tenido muchas definiciones y conceptos en si
mismo; incluidos la descripcion de los sistemas politicos, constituciones, leyes, partidos,
gabinetes, burocracias, ejércitos, sindicatos e incluso valores y creencias. Un concepto acotado,
pero restringido es el entender las instituciones como las reglas internas y protocolos que guian
los procesos, hasta el concepto mas amplio que considera que las instituciones estan en el
mundo de las ideas. De ahi que abunden definiciones que representan las diferentes
concepciones, que van desde entender las instituciones como: organizacion institucional de la
politica politica (Hall & Taylor, 1996) o como artefactos artificiales que regulan el
comportamiento humano (Lieberman, 2002), o como reglas del juego, instituciones formales o

disefo restricciones de la estructura burocratica (Davis & North, 1971) (March & Olsen, 1989)

A pesar de la diversidad de aproximaciones, en general se podrian resumir estas
posturas con la idea de que "las instituciones importan" en la medida en que dan forma a la
construccion politica de intereses y estrategias. Algunos enfatizan el papel de los valores, otros

la eleccion racional, mientras que otros hacen hincapié en la renuencia de las instituciones a
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cambiar. Aunque muchas de estas perspectivas son complementarias y a veces se superponen,
no se han realizado esfuerzos para producir un institucionalismo mas ecléctico que amalgame

una serie de enfoques. (Peters, 1999)

En general, los autores institucionales han intentado analizar cdmo las instituciones y
las autoridades politicas favorecen la definicién y organizacion de intereses individuales y sus
relaciones con otras instancias o actores como los legisladores, el electorado y el poder judicial.
Las instituciones han sido consideradas como una "caracteristica estructural formal o informal
de la sociedad y la politica" que prevalecen en un momento dado, afectando y limitando el
comportamiento individual y cuyos miembros comparten algunos valores y creencias comunes.
Las instituciones formales pueden estar representadas por un poder del gobierno, una
organizacién publica o un marco constitucional. Las instituciones informales son mas etéreas y
estan representadas por un conjunto de organizaciones y normas. Aunque este estudio se
enfoca particularmente en una agencia de la burocracia publica como una "institucién", el
término "cambio institucional" se utilizara con frecuencia para indicar la reforma de un marco

constitucional. (Peters, 1999)

Para mayor claridad en el presente analisis las fuerzas militares seran instituciones en el
sentido del institucionalismo sociolégico con su subcampo de la teoria de organizaciones, en el
cual las instituciones son entidades. En ese sentido la definicion de March y Olsen sera la
empleada en la investigacion, segln la cual una institucién es una coleccién establecida de
valores, reglas y rutinas que moldean las acciones individuales y su comportamiento para
hacerlos mas predecibles. En este sentido, las fuerzas militares pueden considerarse una
institucion publica con sus propios mecanismos para hacer cumplir el sentido de lo que es
apropiado o inapropiado para sus miembros. Es decir, se logra combinar los preceptos de la

profesionalizacién militar, la construccion de un ethos diferencial, con la idea de que las fuerzas
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militares tienen una cultura propia, lo que se convierte en un elemento significativo de

diferenciacion.

En ese sentido, desde un punto de vista institucional, una organizacién no es
simplemente una estructura con reglas, sino un conjunto de valores creados y defendidos por
su liderazgo y, ademds, una organizacién social adaptativa. La institucion se esfuerza por
sobrevivir creando relaciones formales e informales interna y externamente, y proporcionando
simbolos para generar un sentido de pertenencia en sus miembros a través de la capacitacién y
adoctrinamiento. Existe un proceso de "institucionalizacion" cuando una institucién cambia con
el tiempo estableciendo limites claros hacia otras instituciones e imponiendo un conjunto de
valores comunes en sus miembros para asegurar la legitimidad y supervivencia. En otras

palabras, la "institucionalizaciéon" es el proceso mediante el cual una organizacién encarna
valores creados y defendidos por su liderazgo, incluso si la existencia de la organizacidn parece
inutil porque sus objetivos ya se han alcanzado. La institucionalizacidn significa que los
individuos dentro de la organizacién adoptan ciertos roles e interactuan de acuerdo con un
conjunto de valores impregnados por la institucion. La claridad de estos roles y el grado de
adecuacion de los valores pueden determinar el grado de institucionalizacién. Teniendo en
cuenta las limitaciones y vacios de estas aproximaciones, a lo largo de la investigacion se
considerard a las instituciones como actores, en el marco de un Estado que no es un actor

unitario, y por el contrario sus agencias pueden tener autonomia e interactuar de forma diversa

frente a las fuerzas sociales.

De ahi que las instituciones administrativas afectan a los contornos de la formulaciéon de
politicas, mediando entre las fuerzas sociales y los resultados politicos. Robert Liebermann
sefiala que la estructura burocratica limita el desarrollo de politicas en cuatro aspectos:
descentralizacion, autonomia, un entorno incierto y relaciones con los ciudadanos. El primer

elemento se enfoca en la influencia de las autoridades centrales y locales en la administracion
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de politicas. El segundo punto se centra en la vulnerabilidad de la politica a las influencias
externas de los superiores politicos y otras agencias. El tercero presta atencién al nivel de control
de cierta instituciéon sobre los cambios de politicas y su capacidad para adaptarse a nuevas
demandas y expectativas. Finalmente, la frecuencia y calidad de los contactos directos entre las
agencias y los ciudadanos, asi como el impacto de esas relaciones en sus vidas cotidianas, son

preocupaciones centrales para el neoinstitucionalismo. (Lieberman, 2002)

La literatura y estudios sobre tematicas militares en Colombia con aproximaciones
menos historiograficas y mas del campo de la ciencia politica han sido poco comunes. En ese
sentido, esta investigacidn busca articular el enfoque de las relaciones civiles/militares, de los
estudios militares, con los estudios neoinstitucionales. En ese sentido, se podria aportar un
estudio de una organizacion, que no actua en el vacio, que por el contrario es una organizacion
gue influye en el panorama politico y, a su vez, como el entorno determina sus
transformaciones. Serd un esfuerzo para proporcionar una mejor comprensién de las politicas
de seguridad y defensa, del ejercicio de control de los civiles y militares, en particular porque el
grueso de literatura sobre las fuerzas militares colombianas sigue estando altamente
concentrado en las fuerzas como sujeto de influencias en lugar de un cuerpo que ejerce

influencia sobre otras agencias y el poder ejecutivo.
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1.3. Los estudios sobre los militares en Colombia: un actor del conflicto

interno
Los temas de investigaciéon sobre las fuerzas militares en Colombia iniciaron como

campos de estudio de orden institucional. Es decir, se dejaba el estudiar a los militares a
militares activos o en retiro, que tenian el acceso a la informacién, el conocimiento especializado
y que estaban lo suficientemente motivados para entender esta organizacion. En la
historiografia mucho del material que da cuenta de los origenes, hitos histéricos y procesos de
educacion, proviene de lo que Atehortia denomina los estudios tradicionales de los militares,
en donde se destacan las contribuciones de la Academia Colombiana de Historia. (Atehortua
Cruz, 2004) Estos escritos tienen abundante informacién de anécdotas, memorias y datos, que
si bien no tienen importantes desarrollos o andlisis sobre los temas que representan,
constituyen importantes fuentes de informacién para reconstruir la historia de las fuerzas

militares.

Dentro de la linea de estudios institucionales, pero con una perspectiva mas académica
se tienen los aportes de militares que desde mediados del siglo XX publicaron obras y articulos
expresando sus opiniones frente a la realidad nacional, internacional y el conflicto armado.
Dentro de esta corriente se presentan los trabajos de oficiales como Alvaro Valencia Tovar,
Fernando Landazabal Reyes, Gabriel Puyana y Juan Salcedo Lora. Sus participaciones se hicieron
mas relevantes una vez pasaron al cuerpo en retiro o reserva activa. Un extracto de un
comentario académico producido por Valencia retoma algunas de las consideraciones
presentadas anteriormente, al sefialar que los civiles poco entienden de estas tematicas, por
diversas causas, pero en parte por carecer del conocimiento o comprension de la institucion. Al
respecto y discutiendo un articulo académico del politdlogo Andrés Davila Ladron de Guevara,
Valencia afirmé:

Si en algunas instancias el juicio del autor se aprecia afectado por posible

desinformacion, es facil advertir que no existe propdsito deliberado sino
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utilizacién de fuentes no siempre inspiradas en el animo desprevenido e
imparcial de Andrés Davila. Para mala fortuna del estudio sociolégico y de la
verdad histdrica sobre la realidad colombiana, el universo académico nacional
se halla afectado por actitudes adversas hacia las Fuerzas Armadas, en
particular el Ejército al que corresponde la carga principal en la guarda del
orden publico. Se evidencia antipatia que toca los bordes del rechazo
consciente o subjetivo y desconocimiento de lo que podriamos llamar el alma
militar. Tampoco busca escrutar el pensamiento castrense en medio de un
conflicto sociopolitico, que compromete a las instituciones armadas en defensa

del Estado del cual son espina dorsal. (Valencia Tovar, 1997)
Es decir, la desconfianza en la neutralidad de los civiles académicos era un elemento
que distorsionaba o incluso invalidaba los aportes de los civiles en los estudios de seguridad y
defensa. Quizas una de las figuras mas renombradas en el estudio de los militares colombianos
fue la del general Alvaro Valencia Tovar, quien, con su importante experiencia militar, su carisma
y participacion académica, logré aportar reflexiones significativas sobre la transformacién
militar del pais®3. Escribié sobre la historia de las fuerzas militares, (Valencia Tovar & Villalobos,
1993), los hitos de la profesionalizacién militar, su experiencia en la guerra de Corea (Valencia
Tovar & Sandoval Franky, 2001) y las vivencias militares en la historia del siglo XX (Valencia Tovar,
1992). en andlisis de momentos histéricos en el conflicto armado, (Valencia Tovar, 1970) , por
ejemplo el conflicto con el Perd (Valencia Tovar & Villegas, 1994) las dinamicas del conflicto,
(Valencia Tovar, 1997)la relacién con los politicos en particular la descripcién de los mas
importantes de los presidentes y los altos jefes militares (Valencia Tovar, 2013). Su participacion

como columnista en diarios nacionales también le permitié una ventana importante para la

socializaciéon de sus opiniones frente a las tematicas de seguridad y defensa del pais.

13 Alvaro Valencia Tovar, ingresé al Ejército en el afio 1936, fue parte del Batallén Colombia desplegado
en la guerra de Corea, jefe de la delegacién colombiana ante la junta Interamericana de Defensa JID,
comandante del Ejército entre 1974 y 1975. Columnista de El Tiempo, murié en 2014 a los 94 afios.
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Si bien Valencia se constituyd en uno de los mas importantes académicos en temdticas
militares, fue muy critico sobre la comprensidn que los civiles lograban del tema de la seguridad
y la defensa. En particular, porque se ponia en discusidn la neutralidad de los académicos frente
al sector militar. Es decir, si bien la academia parte del principio comun de la evidencia y la
construcciéon de argumentos, estos a la luz de Valencia no se sustraian del todo del debate
politico y de las posiciones en el espectro ideoldgico. En ese sentido, Valencia opinaba sobre uno

de los trabajos mas extensos de Andrés Davila Ladrén de Guevara que:

Por otra parte, los militares poco escriben. Es como si el sindrome de la no
deliberacion se apoderara de la mentalidad castrense hasta silenciar la
expresion escrita, aun después del retiro del servicio activo. Algo mas. Si
escriben, sus obras no son tenidas en cuenta por investigadores e intelectuales,
lo que impide contraponer sus tesis con las de la izquierda beligerante. Es asi
como la historia contemporanea y los estudios sobre la violencia, emergen de
las toldas marxistas o antimilitaristas al paso que a los autores militares se les

desdefa por suponerlos insustanciales o irrelevantes. (Valencia Tovar, 1997)
Fernando Landazabal Reyes, fue general del Ejército, y se desempeiid como parte del
Batalldn Colombia en la Guerra de Corea y llego a ser comandante del Ejército. Fue uno de los
oficiales que opinaba tanto en servicio activo'* y de manera mds evidente tras su retiro, acerca
de la realidad nacional®. Publicé varias obras en las que manifestaba una fuerte inconformidad
con la politica colombiana, y en particular criticaba la forma de interactuar de los civiles frente

a los militares. Sus escritos parten de la idea de que las fuerzas militares encarnan ciertos valores

que son escasos dentro de los lideres civiles: “nuestras fuerzas militares son las sostenedoras

14 Algunos de sus escritos publicados en servicio activo iban mas alld de formulaciones técnicas o del
quehacer militar, por ejemplo; en 1962 en una revista institucional publicé “El pueblo y el Ejército: una
misidn de conjunto ineludible”.

15 El General Fernando Landazabal Reyes fue asesinado el 12 de mayo de 1998, ex miembros de las FARC
EP solicitaron a la Justicia Especial para la Paz (JEP) a través de Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad (SRVR) la solicitud de esclarecimiento de estos hechos.
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indeclinables de la integridad nacional, y no deben olvidar que, por encima de intereses politicos
de gobiernos pasajeros, en sus manos radica la responsabilidad histérica de preservarla.”
(Landazabal Reyes, 1993, pag. 145) La hora de la reflexién publicada en 1997 hace un anlisis de
la coyuntura nacional, estableciendo que el malestar, violencia, y estado econdmico del pais
tiene como causa el estado de la politica nacional. Plantea que en un sistema donde los partidos
estdn desideologizados y sucumbieron a dinamicas de clientelismo y corrupcién, se termina
desdibujando el rol del Estado. Manifiesta un divorcio de las fuerzas militares con el sistema
politico, y una cierta instrumentalizacidn politica de las fuerzas. “Aqui el servicio militar, el

servicio a la patria no cuenta, cuenta la explotacién a la patria, a la nacién.” (Medina, 2000)

Gabriel Puyana Garcia, general del ejército y veterano de la guerra de Corea, publicé
sobre esta tematica y el proceso de fortalecimiento de las fuerzas militares (Puyana Garcia,
1993) sobre el arma de caballeria y sobre el conflicto armado colombiano. Fue columnista del
diario El Tiempo, “General de la republica en uso de “muy buen retiro”, no por voluntad propia
sino por resultar “peligroso” a mucho honor, para algunos dirigentes politicos. (...) pero me

preocupa la impresion que queda en la audiencia sobre nosotros los militares, de quienes se

”n

puede pensar somos “rdpidos pero brutos””.

Yo me pregunto si en toda esta larga historia del estado de sitio, los militares
les hemos pedido al gobierno que nos den estas atribuciones y que hemos
querido que la justicia pase a nuestras manos o si ha sido el gobierno-
gobiernos- los que encuentran mas comodo para sus intereses otorgarnos
estas atribuciones ante la incapacidad manifiesta de poder solucionar por otros
medios los problemas de fondo que desde hace tanto tiempo vienen
traumatizando al pais Por esta razén les resulta mas conveniente convertir a
las fuerzas militares en un instrumento represivo que afronte los problemas en
su mas simple manifestacion externa, que entrar a tomar decisiones o hacer

cambios trascendentales que pudieran llegar a modificar la estructura social y

econdmica de nuestro pais (Puyana Garcia, 1979, pag. 43)
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El general se referia a la dificultad de conceptualizar la situacidon colombiana, a la que

IU

consideraba “un desbordamiento delincuencial” estimulado por las dindmicas del narcotrafico.
Asi como que la guerra es una creacién politica, o incluso comercial, para cuya ejecucion precisa

el nacimiento de una clase nueva, los soldados. (Puyana Garcia, 2003)

En esa misma direccién, se encuentran los aportes de Juan Salcedo Lora, general del
Ejército, que se desempefié como inspector del Ejército, representante de Colombia en la Junta
Interamericana de Defensa, agregado militar en los Estados Unidos. Escribid sobre el terrorismo
en ltalia, en 1994 publica en el diario militar En Guardia un articulo que fue muy polémico,
titulado: “Al fin qué... obedecemos o no?” (Salcedo Lora, ASFADES, 1994) Tras su retiro continto
vinculado a la Escuela Superior de Guerra y opinando sobre tematicas como los procesos de paz,
la comisién de la verdad y la pérdida de autonomia que presupone para las fuerzas militares los
condicionamientos de la lucha antinarcoticos y la cooperacion estadounidense, (Salcedo Lora &
Mejia, 2000) Desde sus articulos en medios institucionales de Asociacion Colombiana de
Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares -ACORE y otros continué criticando la posicién de los

medios de comunicacion frente a las fuerzas militares.

Un denominador comun de esta literatura institucional de mediados del siglo XX es la
fuerte critica a los gobiernos y autoridades civiles, por la desconexién o distancia de los temas
militares, pero también por la percepcion de instrumentalizacién que desde los partidos
politicos y lideres civiles se hacia de las fuerzas militares. Otro factor comun a estos aportes es
gue se mantiene una posicion de defensa del rol de los militares en la sociedad, incluso en los
momentos histéricos en los cuales sus actividades pudiesen haber sido cuestionadas o en los
cuales confluyen diversas posiciones institucionales. En ese sentido, en algunas ocasiones estos
trabajos son mas una defensa de la memoria, las posiciones y decisiones institucionales que un

trabajo de andlisis sobre las fuerzas militares. No obstante, su gran mérito ha sido el permitir un
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recuento histdrico, un ejercicio juicioso y detallado de la participacion de los militares y su rol

en la sociedad.

Otro mecanismo para hacer visible los aportes y comentarios sobre la coyuntura
nacional e internacional se ha dado desde las organizaciones que representan y agregan a los
militares en situacidn de retiro. En particular la Asociacidon Colombiana de Oficiales en Retiro de
las Fuerzas Militares -ACORE, fundada en 1960 con el fin de buscar mejores condiciones de vida
de los militares en retiro con énfasis en la proteccion de los derechos, seguridad social y
proteccion juridica, se convierte en una importante tribuna para la presentacién de sus ideas
sobre la realidad nacional, y no sdélo sobre tematicas de seguridad y defensa. En ese sentido,
esta fuente también se convierte en un gran insumo para conocer o en cierto sentido, hacer de
termémetro a las relaciones civiles militares. Si bien, esta agrupacién cobija una estructura muy
diversa de personalidades militares, finalmente las expresiones son de caracter institucional y

alineados con el objetivo de proteger ciertos valores, posiciones y roles.

De manera mas reciente ha aparecido en la literatura una nueva generacidén de oficiales
que han producido investigaciones académicas, en su mayoria en el marco de procesos de
formacién de maestria y doctorado, y que comienzan a difundir un nuevo tipo de produccion
institucional. Asi como al proceso de organizacién de centros de estudios sobre temas de historia
militar en instituciones como la Escuela Superior de Guerra-ESDEGUE, o las escuelas de posgrado
de cada una de las armas de las fuerzas militares. Estas obras si bien se mantienen en la linea
institucional, hacen parte de grupos de investigacidon desde las fuerzas, tienen un didlogo mas

cercano con los civiles y con las aproximaciones interdisciplinarias.

Es decir, se sale del esquema de los estudios militares y se investiga codo a codo con
civiles, con metodologias propias de la ciencia politica, las relaciones internacionales y la
historia. Este avance es producto de la apertura en la formacion de los oficiales de las diversas

fuerzas, muchas veces como respuesta a planes de desarrollo institucional, en donde se han
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becado a oficiales para avanzar en su formacidn. Sin embargo, no necesariamente esto permite
una postura critica del rol de los militares. Si bien se gana en andlisis, la critica sigue siendo un
problema para mantener la vinculacién institucional, o para conciliar las posturas propias de la
critica académica a los lineamientos institucionales. De esta linea se destacan los trabajos de

Samuel Rivera Pdez y Rodrigo Menzu Mina

Samuel Rivera, capitdn de navio de la armada colombiana en retiro y profesor de la
Escuela Superior de Guerra identifica en su tesis doctoral sobre Militares e identidad: Auto
representacién y construccion de paz en el cuerpo de oficiales de las Fuerzas Militares

colombianas que:

En nuestro pais no han existido, como si ocurre en otras naciones, centros de
pensamiento ni instituciones académicas de caracter civil de real envergadura
e influencia sobre temas militares. Esto se refleja en la penosa ignorancia de
las élites politicas sobre los temas referidos a la defensa nacional, un hecho
que ha tenido efectos muy negativos: si “la guerra es la continuacién de la
politica por otros medios”, como decia el gran tedrico militar de Occidente, el
general prusiano, Karl Von Clausewitz, en Colombia la politica y la conduccion
de las operaciones militares han sido dos instancias no siempre debidamente
conectadas la una con la otra. Por ello, cada dia existe mayor conciencia en el

pais de la necesidad de pensar el tema militar desde la sociedad y la academia.

(Rivera Paez, 2019, pag. 18)

En su tesis aborda el tema de la representacion social de los militares, desde una
perspectiva micro institucional de las fuerzas militares. Rivera parte del supuesto histérico de
que la oficialidad corresponde a clases medias urbanas, de filiacién en su mayoria conservadora,
quienes desarrollan una identidad diferente e independiente de la identidad de la ciudadania.
De alli que considere necesario desarrollar su aporte en el conocimiento sobre los militares para
entender su forma de interactuar con la sociedad, los lideres civiles y en como discuten temas

de agenda nacional. (Rivera Paez, 2019)
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La cultura militar ha sido un elemento de su interés, planteando que se requiere de una
transformacidon militar en donde se reemplace el ethos burocrético por el ethos profesional
militar como un elemento esencial para mejorar las relaciones con la ciudadania, disminuir las
tensiones internas producidas por el individualismo y la competencia; y lograr adoptar los
mecanismos requeridos para la construccidon de paz, mas alla de la terminacion del conflicto.
(Rivera Paez, 2017) En esadireccion la construccion de legitimidad social de las fuerzas militares
ha sido una preocupacién. (Rivera Paez, 2019b) Asi mismo, desde la perspectiva de la Armada
ha escrito sobre estrategia maritima, crimenes transnacionales maritimos y las perspectivas de
cooperacion en este campo. (Rivera Paez, Lucas, Crosbie, & Falck Jensen , 2020) (Rivera Paez,

2022)

Por su parte Rodrigo Menzu Mina, oficial de fuerza area colombiana publica su tesis
doctoral sobre el rol de las fuerzas militares en el marco de la negociacion del proceso de paz
con las FARC en la Habana. (Menzu Mina, 2022) Su trabajo permite conocer las perspectivas de
los miembros de las fuerzas que participaron de la negociacidon y contrastarla con las
percepciones de los lideres civiles del equipo negociador y de la percepcion del equipo de
negociacién de las Fuerzas Armadas colombianas FARC. También ha participado del grupo de
investigacion de la fuerza aérea, con el cual ha publicado sobre el rol de las operaciones aéreas
y de la fuerza aérea en el proceso de terminacién del conflicto armado. (Menzu, Benavides,
Ortiz, Esquivel Triana, & Ulloa, 2021) La participacién de la fuerza 4rea en el proceso de
interdiccidn y lucha contra el narcotrafico como amenaza multidimensional y la posibilidades de

cooperacioén internacional. (Menzu, Benavides, Hernandez, Barrero, & Fernandez, 2021),

La produccién académica de civiles sobre temas militares ha sido variada y con
resultados dispersos. Desde las disciplinas de la historia, la sociologia, y mas recientemente la
ciencia politica, los militares han sido objeto de estudio en ocasiones casi colateral al analisis del

conflicto armado. Algunos académicos han situado los temas militares en el centro de sus
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investigaciones y obra académica, generalmente desde la perspectiva histdrica y con el
propdsito de relatar la historia contemporanea de Colombia a través de los eventos significativos
de las fuerzas militares. La ciencia politica ha vinculado necesariamente esta temdtica al
conflicto y a las posibilidades de negociacidn. Sin embargo, la relacidn de los militares con los
civiles, en particular en el ambito politico, ha sido un tema abordado Unicamente al explicar
momentos de intervencién. En ese sentido, consideramos que estudiar las fuerzas militares
colombianas desde la perspectiva de las relaciones civiles militares es aln un tema pertinente,
gue podrd alimentar el acervo académico sobre un actor importante en la historia colombiana,

pero también que permitird avanzar sobre el mito de la excepcionalidad de sus fuerzas militares.

La literatura del conflicto colombiano muchas veces se concentra en dos actores del
conflicto, el gobierno, y en algunos casos el Estado, enfrentado a unas fuerzas irregulares. En
medio de esos extremos de actores del conflicto se encuentran las fuerzas militares, en muchos
de los andlisis como actores desprovistos de agencia propia, que se limitan a recibir érdenes,
cumplirlas, y que cuando se desvian del curso de accién propuesto reciben un ajuste o un cambio
de mando para reafirmar la autoridad civil. En esa direccidn se presenta a las fuerzas militares
como un actor que reacciona y ejecuta. Lo cual reduce en gran parte la profundidad de su

conocimiento.

Uno de los primeros civiles en interesarse por los temas militares fue el académico
Tomds Rueda Vargas, quien fue nombrado asesor de la misién militar chilena en 1904, donde
inicia su trabajo en pro de la reforma militar. (Barefio, 2013) Publicé y opind en la prensa sobre
temas militares, abarcando temas como el servicio militar obligatorio, los debates sobre
presupuesto y las necesidades de modernizacién y la profesionalizacion del ejército. En el afio
1944, un aio después de su muerte, es publicado el libro, “El Ejército Nacional”, en el cual se
resumen los principales debates sobre el ejército en las primeras décadas del siglo XX. En esta

obra hay continuas referencias a la necesidad de separar al ejército de la confrontacidn politica,
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al servicio militar obligatorio, sin exclusiones socioecondmicas, y a la importancia de la

restriccion del voto para los militares. (Vargas, 1944)

Pero no seria sino hasta que Francisco Leal Buitrago en los afos sesenta iniciard a
investigar y publicar sobre temas militares, que se dio un real interés por parte de la academia
en conocer y acercarse a estas tematicas. Pacho Leal busca desde la sociologia politica,
reivindicar la necesidad de analizar las fuerzas militares desde la perspectiva colombiana, que a
su juicio ha sido dejada de lado por la literatura internacional. Estos escritos buscaban entender
por qué la ausencia de la intervencion militar en el pais, y demostrar el argumento establecido
por los preceptos cldsicos de que la politizacion de las fuerzas era contraria a la
profesionalizacién militar, no aplicaba al proceso histérico colombiano. (Leal Buitrago, 2016,
pag. 23) La adopcion del anticomunismo en la seguridad nacional fue otra de las tematicas mas
relevantes para este analista, en el marco de la adopcién de las doctrinas de seguridad nacional
en el marco de la guerra fria, que determino y condiciono la estrategia militar e incluso se
convirtié en la base sobre la cual se estructuraron las relaciones internacionales. (Leal Buitrago,

2003)

A finales de los ochenta se acuiaria el concepto de violentélogos, para describir a los
académicos que fueron seleccionados por el gobierno del presidente Virgilio Barco en 1987, para
analizar la violencia y el conflicto colombiano. Esta comisién de la violencia fue dirigida por el
socidélogo Gonzalo Sanchez, quien habia ganado reconocimiento a inicios de la década, con una
obra junto con Donny Meertens, en la cual investigaron sobre el proceso del bandolerismo,
producto del cierre y exclusion del sistema politico de varias organizaciones. Esta comisién fue
un ejercicio interdisciplinario para entender el fendmeno de la violencia en Colombia. Participd
de ella un general en retiro Luis Alberto Andrade Anaya. El general Andrade indicé en una

entrevista tras su retiro en 1986 que:
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El ejército es muy claro sobre la problematica compleja del pais. Nadie como él
ha tenido la oportunidad de palparla en la amplia geografia de violencia. Nadie
que haya estado mds en contacto con sus manifestaciones de todo tipo. Aunque
lo quisiera, el ejército no podria ignorar las duras realidades de la sociedad, sus
desajustes, sus desequilibrios sociales, econémicos, morales, culturales.
Ademads, el cuartel es la mejor universidad prdctica para estudiar, para
comprender toda esa fenomenologia del conflicto. Esto no es deliberancia y si
lo es, bendito sea. Usted no puede pasarse apenas sobre la epidemia y sobre los
problemas ignorando su contenido. Si no se delibera écomo los analiza, écdémo
los comprende y cdmo los pueden resolver las fuerzas militares? ¢Cémo los
resuelve sin comprenderlos? Es contra la naturaleza pedir o exigir que los
militares no vean, no palpen, no sientan, no piensen y no expresen su sentir
sobre los hechos que lo circundan. Quien esté pensando en la inconveniencia de
que esto sea asi, es torpe: é¢por qué perder todo ese acervo de conocimientos o
de experiencias de los militares sobre los asuntos del pais? Debe ser todo lo
contrario: pedir y aspirar a que los militares aporten mas al estudio a la
terapéutica de los males que padece esta sociedad. Por eso, debe entenderse
también que el instrumento militar es un instrumento politico, aqui y en
cualquier parte del mundo; es nada menos que el sostén de los regimenes
politicos de todos los pueblos, en Cuba, Rusia, Nicaragua, Centro América,
Latinoamérica, en el Asia, en el Africa... en Colombia también lo es. Se emplea
en funcién politica y si cambiara el régimen el nuevo régimen lo usaria de
manera igual. Estos son mitos y sofismas de distraccién, son recursos que se han
usado para silenciar el pensar y el sentir de una institucion fundamental en la

vida de la republica. (Jimeno, 1986)

Esta perspectiva sin duda alimenté el importante trabajo de la comisidn, permitié a un

militar de mds de 35 afos de experiencia participar de la mano de un selecto grupo de

socidlogos, antropdlogos, fildsofos e ingenieros. La comisidn planted importantes conclusiones

para la época, por ejemplo, la recomendacién de establecer didlogo con los grupos armados, el

entender que el conflicto era originado por multiples causas, la necesidad de fortalecer la

democracia como condicién bdasica para la paz. También permitié entender que la violencia en
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el pais no era exclusivamente producto de la violencia politica, sino que también se superponian

otras formas de violencia.

Miembro también de esta Comisién, Eduardo Pizarro Leongdmez, socidlogo de
formacioén, se dedicé al analisis del conflicto y es quizas uno de los estudiosos prolificos en temas
de militares. La profesionalizacién militar y la consolidacién de las fuerzas militares como actores
politicos del conflicto es uno de los ejes mas importantes de su obra. Ha estudiado de manera
profunda los dos actores del conflicto, en particular al estudio de las guerrillas. . (Pefiaranda &
Pizarro Leongdmez, 1991), ( (Pizarro Leongdmez, 1996), (Pizarro Leongdémez, 2011). Las
perspectivas del conflicto armado y la transformacion). Las perspectivas del conflicto armado y
la transformacién que se dio con la implementacién del Plan Colombia, el punto de inflexion del
conflicto y las perspectivas de negociacién son analizados también por el autor. (Pizarro

Leongdmez, 2004)

Las fuerzas militares son en su analisis, una de las instituciones esenciales para la
vigencia del Estado y las garantias de un minimo orden democratico. En ese sentido, Pizarro
sugiere que: “lo que realmente es indispensable es convertir la politica de seguridad
democratica en una politica de Estado. Es decir, es indispensable garantizar a medio plazo una
clara y contundente superioridad militar del Estado colombiano, como condiciéon para una
negociacién exitosa con los grupos armados. En segundo término, en consecuencia, es necesario
evitar los “bandazos” que han caracterizado el manejo del orden publico a lo largo de las ultimas

” . n

dos décadas.” .” (Pizarro Leongomez, 2003, pag. 91)

Las perspectivas del conflicto armado y la transformaciéon que se dio con la
implementacién del Plan Colombia, el punto de inflexion del conflicto y las perspectivas de
negociacién son analizados también por el autor. (Pizarro Leongomez, 2004) Tras la firma del
acuerdo de paz presentd un analisis de los procesos de paz, en un contexto comparado,

sefialando sus fallos y dificultades; asi como caracterizando las condiciones estratégicas en las
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que se puede dar la (Pizarro Leongomez, 2017) En 2018 publica “De la guerra a la paz: las
fuerzas militares entre 1996 y 2018”. analiza extensamente como el factor militar fue decisivo
para lograr el proceso de paz con las FARC y lo que podria ocurrir en el proceso con el ELN.
(Pizarro Leongomez, 2018), y se convierte en una de las fuentes mas importantes para la

comprension del tema militar en Colombia.

Si bien su extensa obra investigativa ha cubierto el conflicto en general, ha ap