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TALLER 40. LA ADMINISTRACION DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNDO...

La administracién de orden publico en el mundo
contemporaneo: policia, justicia, crimen y castigo

Chamberlin, Foster
Vaquero Martinez Sergio'

Bilkent University
Universitat de Valéencia

La mayor preocupacion de las élites gobernantes por el orden publico
constituy6 una de las razones esenciales del aumento exponencial de las
funciones del Estado durante la edad contemporanea. En épocas previas,
orden publico y orden social eran casi una misma cosa, una red compleja
de estructuras sociales que mantenian el orden e impedian la participa-
cién de las masas en politica. La ruptura de estas estructuras tradiciona-
les -la Revolucién Francesa es el ejemplo clasico- y la participacién de
un publico cada vez mas numeroso en los discursos del poder hicieron
necesaria la construccion de un aparato estatal mas complejo con una
intervencién mas directa en el mantenimiento del orden publico. La edifi-
cacién del Estado contemporaneoy la invencién de estructuras modernas
de conocimiento y poder produjeron profundas transformaciones en la
policia, la justicia, la prision y el crimenz.

La historia de la administracién de orden publico no se encuentra entre
las areas mas importantes de la historiografia contemporanea espafiola
considerando el volumen de investigadores, monografias y grupos espe-
cializados. La calidad de su produccién y los excelentes resultados obte-
nidos, sin embargo, evidencian que estamos ante un campo firmemente
asentado que esta inmerso en un proceso de expansion. De los cuatro
subcampos del titulo, la historia de la justicia es el que cuenta con mayor
tradicion, pero ha evolucionado de manera especifica en los dominios de
la historia del derecho, a diferencia de las historias de la policia, el crimen
y las prisiones, desarrolladas principalmente en nuestra disciplina. A con-
tinuacién expondremos un escueto estado de la cuestién en el que, por

1" Este trabajo esta financiado mediante una beca postdoctoral APOSTD, sufragada
por la Generalitat Valenciana y el Fondo Social Europeo, y el Proyecto I+D+i PID2020-
113986GB-100 del Ministerio de Ciencia e Innovacioén.

2 Edmund BURKE: Reflections on the Revolution in France, Londres, s. e., 1790.

3 Michel FOUCAULT: Discipline and Punish: The Birth of the Prison, Nueva York, Vintage
Books, 1995.
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razones de espacio y especializacidon profesional, priorizaremos los estu-
dios sobre historia policial.

La monografia mas importante se la debemos a Manuel Ballbé, que estu-
di6 el entramado legislativo, juridico e institucional de orden publico desde
1812 hasta 1983. Condicionado por el problema militar que puso en jaque
la transicién, Ballbé abordé la militarizacion como el primer obstaculo de
la democratizacién“. Idéntica preocupacién mediatizé el clasico volumen de
Diego Lopez Garrido sobre el nacimiento y expansién tentacular de la Guar-
dia Civils. Si nos cefiimos al siglo XIX, es preciso destacar también las inves-
tigaciones de Enrique Martinez Ruiz sobre la militarizacién del Estado y las
instituciones policiales, y las contribuciones de Alvaro Paris y Santiago de Mi-
guel Salanova, quienes han estudiado los mecanismos y practicas de control
policial en Madrid, respectivamente en la segunda restauraciéon absolutista
y el Sexenio Democraticos. Si nos alejamos del centro de la Administracion,
Catalufia ha sido sin duda el territorio mas trabajado. La actuacién de los go-
bernadores civiles y las fuerzas policiales en el Principado ha sido analizada
por Manel Risques y por el equipo que coordina Angel Casals’.

Asimismo, funcionarios y partidarios de los cuerpos policiales llevan escri-
biendo la historia de sus instituciones practicamente desde su fundaciéne.
Entre los afios sesenta y ochenta del siglo pasado, la Guardia Civil publicé
una revista especializada y una historia monumental, obra de Francisco
Aguado Sanchez, cuyo testigo ha sido recogido por Miguel Lopez Corral.
En la Policia Nacional, la historia corporativa de referencia es el libro de
Martin Turrado Vidal, que cubre los siglos XVIII a XX, aunque pueden se-
flalarse también los trabajos de Francisco Carmona Obrero y José Maria
Miguélez Rueda enmarcados en la década de 1930,

4 Manuel BALLBE: Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983),
Madrid, Alianza Editorial, 1983.

5 Diego LOPEZ GARRIDO: La Guardia Civil y los origenes del Estado centralista, Barcelona,
Critica, 1982.

6 Enrique MARTINEZ RUIZ: Policias y proscritos: Estado, militarismo y sequridad en la Es-
pafia borbénica (1700-1870), Madrid, Actas, 2014; Alvaro PARIS MARTIN: “Se susurra en
los barrios bajos”: Policia, opinién y politica popular en Madrid, 1825-1827", Tesis doctoral,
Universidad Autonoma de Madrid, 2016; Santiago de MIGUEL SALANOVA: “Reordenar la
ciudad. Policia urbana, orden publico y control social en Madrid del Sexenio Democrati-
co”, El Futuro del Pasado, 11 (2020), pp. 373-418.

7 Manel RISQUES CORBELLA: L'Estat a Barcelona. Ordre public i governadors civils, Bar-
celona, Editorial Base, 2012; Angel CASALS (dir.): Del sometent als mossos d'esquadra.
Historia de l'ordre public a Catalunya, Catarroja-Barcelona, Afers, 2022.

8 José DIAZ VALDERRAMA: Historia, servicios notables, socorros, comentarios de la cartilla,
y reflexiones sobre el Cuerpo de la Guardia Civil, s. |, s. e., 1858.

9 Revista Histdrica de la Guardia Civil, 1968-1988; Francisco AGUADO SANCHEZ: Historia
de la Guardia Civil, Madrid, Cupsa-Planeta, 1984-1985; Miguel LOPEZ CORRAL: La Guardia
Civil. Claves histéricas para entender a la Benemérita y a sus hombres (1844-1975), Madrid,
La Esfera de los Libros, 2009.

10 Martin TURRADO VIDAL: La Policia en la historia contempordnea de Espafia (1766-1986),
Madrid, Ministerio de Justicia e Interior, 1995; Francisco J. CARMONA OBRERO: Violencia
politica y orden publico en Andalucia Occidental 1933-1934, Madrid, Ministerio del Interior,
2002; José Maria MIGUELEZ RUEDA: La policia durante la guerra civil espafiola. La historia
omitida, Saarbrucken, Publicia, 2013.



La Restauracion ha resultado ser un periodo particularmente atractivo para los historiadores e histo-
riadoras del sistema de orden publico. Eduardo Gonzalez Calleja, en dos monografias imprescindibles,
disecciona la estructura organica, las politicas de seguridad y la violencia subversiva desde la fundacién
del régimen hasta la dictadura primorriverista, mientras que en una tercera redactada a dos manos con
Fernando del Rey analiza la organizacion y los servicios de las guardias civicas y policias privadas". Otros
especialistas han reexaminado estos temas recurriendo a un enfoque comparado, siendo Portugal has-
ta ahora el Unico caso alternativo estudiado. Diego Palacios Cerezales y Francisco Manuel Paloma han
confrontado las continuidades y novedades de los sistemas policiales de ambos paises. Assumpta Casti-
llo Caiiz, ademas, ha analizado la privatizacion de la seguridad y el papel de los vecinos armados en tres
espacios rurales de la periferia ibéricaz. Por su parte, Daniel Oviedo Silva ha indagado en las labores de
vigilancia y recogida de informacién ejercidas por los porteros en Madrid'.

Otra etapa especialmente visitada en los Ultimos afios por la historia policial es la Segunda Republica.
La principal investigacién se debe nuevamente a Gonzalez Calleja, quien estudia el entramado legal
e institucional, las politicas gubernativas y los acontecimientos represivos mas impactantes, aunque
también deben consultarse los estudios de Mario Lépez Martinez o Xulio Prada sobre la defensa del
orden publico a escala provincial“. Gerald Blaney y Diego Palacios, influidos por el giro cultural, han
revisitado la historia de las fuerzas de seguridad interesandose por sus metas, intereses, experiencias y
narrativas®. Blaney, ademas, criticé a Ballbé por idealizar el modelo britanico de policia civil, recordando
que en Irlanda y las colonias la maquinaria policial presentaba un caracter mas militarizado y coerciti-
vo's, Esta propuesta ha inspirado nuestros trabajos sobre la cultura militar y las practicas coercitivas de
los guardias civiles, y los discursos, protestas y rituales funerarios de los policias’”. Respecto al periodo
bélico, llama la atencién el magro nimero de estudios sobre los cuerpos policiales teniendo en cuenta
que la violencia en retaguardia ha devenido el tema por excelencia. Entre quienes les han dedicado mas
atencion sobresalen tres nombres: Francois Godicheau, que aborda los esfuerzos de las autoridades
por reinstitucionalizar el orden publico en Catalufia; Julius Ruiz, que analiza la politizacién de la policia y

11 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: La razén de la fuerza. Orden publico, subversién y violencia politica en la Espafia de la Restau-
racién (1875-1917), Madrid, CSIC, 1998; ID.: £l mduser y el sufragio. Orden publico, subversién y violencia politica en la crisis de
la Restauracién (1917-1931), Madrid, CSIC, 1999; ID. y Fernando del REY: La defensa armada contra la revolucién. Una historia
de las guardias civicas en la Espafia del siglo XX, Madrid, CSIC, 1995.

12 Diego PALACIOS CEREZALES y Francisco Manuel PALOMA GONZALEZ: “Régimen, orden publico y movilizacién. Espafia
y Portugal en el primer tercio del siglo XX”, en Manuel BAIOA (ed.): Elites e Poder: A crise do Sistema Liberal em Portugal e
Espanha (1918-1931), Lisboa, Edicdes Colibri-CIDEHUS, 2004, pp. 449-480; Assumpta CASTILLO CANIZ: “Violence against
strikers in the rural peripheries of the Iberian Peninsula, 1890-1915", en Matteo MILLAN y Alessandro SALUPPO (eds.):
Corporate Policing, Yellow Unionism, and Strikebreaking, 1890-1930, Londres-Nueva York: Routledge, 2021, pp. 44-61.

13 Daniel OVIEDO SILVA: “Nadie pase sin hablar al portero’. El papel de los porteros en la vigilancia urbana, las practicas infor-
mativas y las prdcticas acusatorias en Madrid (1874-1945)", Tesis doctoral, University of Nottingham, 2018.

14 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: En nombre de la autoridad. La defensa del orden publico durante la Sequnda Repdblica es-
pafiola (1931-1936), Granada, Comares, 2014; Mario LOPEZ MARTINEZ: Orden publico y luchas agrarias en Andalucia. Grana-
da, 1931-1936, Madrid, Ediciones Libertarias-Ayuntamiento de Cérdoba, 1995; Xulio PRADA RODRIGUEZ: Violencia politica,
protesta social e orde publica no Ourense republicano, Sada, Ediciés do Castro, 2007.

15 Gerald BLANEY, Jr.: “Keeping Order in Republican Spain, 1931-36", en ID. (ed.): Policing Interwar Europe. Continuity,
Change and Crisis, 1918-40, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007, pp. 31-68; Diego PALACIOS CEREZALES: “Ansias de nor-
malidad. La policia y la Republica”, en Fernando del REY (dir.): Palabras como pufios. La intransigencia politica en la Sequnda
Republica espafiola, Madrid, Tecnos, 2011, pp. 596-646.

16 Gerald BLANEY, Jr.: “La historiografia sobre la Guardia Civil. Critica y propuesta de investigacion,” Politica y Sociedad, 42
(2005), pp. 31-44. Una critica previa del clasico discurso whig que idealiza a la policia britanica en Clive EMSLEY: Policing and
Its Context, 1750-1870, Londres, Macmillan, 1983.

17 Foster CHAMBERLIN: Honor Bound: The Military Culture of the Civil Guard and the Political Violence of the Spanish Second
Republic, 1931-1936, Tesis doctoral, University of California, San Diego, 2017; Sergio VAQUERO MARTINEZ: “Martires del
deber”, en Manuel ALVAREZ TARDIO y Fernando del REY (dirs.): Vidas truncadas. Historias de violencia en la Espafia de 1936,
Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2021, pp. 81-146.
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su participacion en la represién en Madrid; y Javier Cervera, que examina el
funcionamiento de los aparatos policial, judicial y penitenciario.

Algo semejante sucede con la historiografia del franquismo. Si bien la re-
presién se ha erigido como su punto focal, la cuantia de trabajos monogra-
ficos sobre las fuerzas policiales resulta cuando menos modesta. Sobre la
posguerra, destacan los de Carlos Pirizy Alejandro Pérez Olivares referidos
a los Destacamentos Especiales del Servicio de Informacion y Policia Mili-
tar, y a los mecanismos de control social e imposicién del orden publico
en Madrid. Si miramos al sequndo franquismo, un libro clasico sobre la
Policia Armada lo escribié Julian Delgado, que combiné el andlisis de las
reformas organizativas y operativas con sus vivencias como miembro del
Cuerpo?. Entre los historiadores, sobresale la monografia de Pau Casane-
llas sobre las politicas de sequridad, las medidas legislativas de excepciény
la escalada represiva de los afios setentaz. Pablo Alcantara, en suma, se ha
especializado en la Brigada Politico Social y sus técnicas de investigacion,
persecucién y tortura de disidentes antifranquistas.

La historia policial de la transicién ha quedado igualmente subsumida en
los estudios sobre la violencia politica. No obstante, cabe sefialar que la
principal especialista, Sophie Baby, ha ponderado la incidencia de la rees-
tructuracion del aparato policial y el peso de las practicas violentas de sus
efectivos, contabilizando las muertes que causaron. Asimismo, aunque
escasas en numero, se han publicado valiosas investigaciones sobre las
instituciones policiales en las ultimas décadas. Por orden cronolégico, des-
puntan el analisis comparado de Diego Palacios sobre la democratizacién
policial y el legado dictatorial en las transiciones espafiola y portuguesa, la
aproximacion de Gonzalez Calleja a las politicas de seguridad implemen-
tadas durante el largo mandato de Felipe Gonzalez, el articulo de Gonzalo
Wilhelmi sobre la movilizacién corporativa y la aparicion del sindicalismo

18 Francois GODICHEAU: La Guerre d’Espagne: République et révolution en Catalogne
(1936-1939), Paris, Odile Jacob, 2004; Julius RUIZ: El terror rojo. Madrid, 1936, Barcelona,
Espasa, 2012; Javier CERVERA GIL: Contra el enemigo de la Republica... desde la Ley. Deten-
er, juzgar y encarcelar en guerra, Madrid, Biblioteca Nueva, 2015.

19 Para la represién franquista, véase Julio AROSTEGUI (coord.): Franco: la represién
como sistema, Barcelona, Flor del Viento, 2012.

20 Carlos PIRIZ: “La primera policia politica franquista para las Gltimas ciudades repub-
licanas: los Destacamentos Especiales del SIPM (enero-septiembre de 1939)", Historia
y Politica, 47 (2022), pp. 27-57; Alejandro PEREZ-OLIVARES: Madrid cautivo. Ocupacién y
control de una ciudad (1936-1948), Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia,
2020.

21 Julidan DELGADO: Los grises. Victimas y verdugos del franquismo, Madrid, Temas de Hoy,
2005.

22 Pau CASANELLAS: Morir matando. El franquismo ante la prdctica armada, 1968-1977,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 2014.

23 Pablo ALCANTARA PEREZ: El dguila gris. Policia politica contra obreros y estudiantes
bajo la dictadura franquista en Asturias y Madrid (1956-1976), Tesis doctoral, Universidad
Auténoma de Madrid, 2020.

24 Sophie BABY: El mito de la transicién pacifica. Violencia y politica en Espafia (1975-1982),
Madrid, Akal, 2018.



policial y, finalmente, el reciente estudio de David Ballester que sistematiza y cuantifica las victimas de
la violencia policial®.

Las comunicaciones presentadas en el taller demuestran que la historiografia espafiola sobre el orden
publico disfruta de buena salud y atraviesa una etapa de crecimiento. Las dedicadas a los comienzos de
la contemporaneidad instan a repensar los modelos y categorias de analisis. En “El orden publico y la
ley en los albores de la Espafia liberal o el orden publico como problema y sin problema”, Francois Go-
dicheau disecciona la genealogia del concepto de orden publico. Propone desmenuzar sus significados
mediante el estudio de los discursos, las instituciones y las practicas sociales. Godicheau conjura asi el
riesgo de anacronismo en el que incurren muchos cientificos sociales cuando esgrimen una idea tipo
del orden publico, ignorando la pluralidad e historicidad inherentes a su produccién social. Propésito
semejante persigue Alina Castellanos Rubio en “La ‘militarizacién’ como nocién funcional. Los Tenien-
tes gobernadores cubanos y la gestién del orden publico colonial (1763-1855)". Su comunicacién, que
aborda el desconocido mundo de la seguridad colonial, desafia el discurso tradicional sobre la mate-
ria. Sostiene que la militarizacion de la Administracion conllevé un aumento de la centralizacién y una
gestion mas eficiente. Este texto recuerda la necesidad de repensar aquellos procesos aparentemente
disociados de la nocién moderna de policia estableciendo comparaciones entre experiencias coetaneas
y observando sus resultados efectivos.

Un fendmeno que quiza no se haya trabajado cuanto se merece es el crimen. En “Territorio apache:
reflexiones en torno a las nuevas formas de criminalidad internacional y sus imaginarios culturales en
el mundo urbano del primer tercio del siglo XX, Fernando Vicente Albarran acomete los cambios en las
practicas y representaciones del delito en Madrid a través del estudio de la banda de los Apaches. Su
propuesta combina cuatro dimensiones: la transnacional, centrada en la circulacién de estereotipos so-
bre el delincuente; la espacial, dedicada a la construccién social de los suburbios; la cultural, concretada
en las narrativas de policias, jueces y periodistas; y la emocional, clave para comprender la fabricacién
de panicos morales. El autor esta marcando nada menos que el camino que la historiografia espafiola
especializada debe recorrer si quiere ponerse a la altura de sus homoénimas europeas. Ademas, Pablo
Cristébal Sanchez, en su comunicacion “La delincuencia en el franquismo. Andlisis de la influencia de
los postulados franquistas en las manifestaciones delictivas de la provincia de Cérdoba (1936-1950)",
analiza las estadisticas criminales cordobesas a principios del franquismo. Cristébal detecta un aumen-
to de los robos y hurtos en comparacién con la Republica. La conexién entre la instauracion del régimen
dictatorial, las politicas de autarquia y la evolucién de la criminalidad constituye el punto fuerte de su
contribucién.

Otra tendencia detectada es un creciente interés por las fuerzas policiales, por sus culturas organi-
zativas, habitos e intereses. La contribucién de Luis Pardo Vicente, “La guardia de Asalto en Sevilla y
Cérdoba durante la Segunda Republica”, describe la trayectoria de dicha policia en las provincias men-
cionadas. Lo mas significativo son sus fuentes, pues ofrecen datos desconocidos acerca de la extraccién
social y geografica de los guardias. Pardo infiere dos interesantes conclusiones: la definicion de esta
fuerza como un cuerpo localista debido a que el grueso de sus efectivos procedia de la regién y la nu-

25 Diego PALACIOS CEREZALES: “Repressive Legacies and the Democratisation of Iberian Police Systems”, South European
Society and Politics, Vol. 15, 3 (2010), pp. 429-448; Eduardo GONZALEZ CALLEJA: “Entre la normalizacién institucional yla
‘guerra sucia”; luces y sombras de la politica de seguridad de los gobiernos del PSOE”, en Alvaro SOTO CARMONA y Abdén
MATEOS LOPEZ (dirs.): Historia de la época socialista. Espafia: 1982-1996, Madrid, Silex, 2013, pp. 65-90; Gonzalo WILHELMI
CASANOVA: “Una policia al servicio del pueblo. Sindicalismo, democratizacién de la policia y politica de seguridad ciudad-
ana durante la transicién y los gobiernos socialistas (1976-1996)", en VV. AA,, Las otras protagonistas de la transicion. Izqui-
erda radical y movilizaciones sociales, Madrid, Brumaria, 2018, pp. 707-724; David BALLESTER: Las otras victimas. La violencia
policial durante la Transicién (1975-1982), Zaragoza, Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2022.
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trida presencia de veteranos de las guerras marroquies. Vicente Gémez
Herraiz aborda esta misma institucion en “La actuacion del Jefe del Cuerpo
de la Guardia Municipal de Valencia en la defensa del edificio del Gobierno
Civil de A Corufa tras la sublevacion militar de julio de 1936". El comuni-
cante narra la heroica defensa del Gobierno Civil organizada por el capitan
de Asalto Gonzalo Tejero Langarita. Este trabajo proporciona apuntes inte-
resantes sobre las diferentes reacciones de las fuerzas policiacas frente al
golpe y la movilidad de la oficialidad entre diversas corporaciones.

Muchos historiadores han sostenido que, mientras que la violencia repu-
blicana durante la guerra civil fue un fenédmeno espontaneo que se desa-
rroll6 inicialmente hasta la instauracién de los tribunales populares, en la
retaguardia franquista las autoridades desplegaron una extensa campafa
para eliminar sistematicamente a la oposicion. Sergio Nieves Chaves, en
“De excepcional a formal: la justicia republicana durante la Guerra Civil",
sugiere por contra que la represién republicana no fue una manifestacién
incontenible de ira popular, sino resultado de las diversas ideas de justicia
de los comités, partidos y sindicatos que detentaban el poder. Aqui reside
el gran potencial de esta investigacién para reexaminar dicha violencia de
manera mas critica, en una linea semejante a la de José Luis Ledesma o
Fernando del Rey.»

En el bando sublevado y la dictadura subsiguiente, la administracién de
orden publico ocupé una posicion preeminente en el engranaje represi-
vo. En “Control, Represién y Confrontacién. Perfiles politicos y espacios de
poder en la Direccion General de Seguridad, 1938-1942", Guillermo Saez
Aznar analiza los cuadros intermedios que controlaron dicho organismo,
examinando su trayectoria y las luchas de poder entre las familias politicas
por influir en su nombramiento. Este enfoque prosopografico hace posi-
ble complejizar el estudio del aparato de seguridad desde una perspectiva
mas humana que enfatiza la agencia de sus responsables. Mariana Cardo-
so dos Santos Ribeiro, autora de “Diplomacia da repressado no Brasil: a coo-
peragao internacional para a viola¢do de direitos (1936-1945)", aborda un
componente fundamental y apenas conocido del sistema represivo fran-
quista: el servicio diplomatico. En particular, estudia la colaboracién con la
dictadura de Getulio Vargas para perseguir a los republicanos exiliados en
Brasil. Su originalidad descansa en que analiza la proyeccién internacional
del entramado coercitivo y la misién auxiliar ejecutada por altos funciona-
rios de otros cuerpos del Estado.

Otra area de especializacion en ciernes se interesa por la conservacion
del orden publico en territorios fronterizos. Ariela House, en su propues-
ta “Por una historia de la policia espafiola en la frontera pirenaica (1906-
1986)", bosqueja una historia de las fuerzas de seguridad en la frontera

26 José Luis LEDESMA: Los dias de llamas de la revolucién. Violencia y politica en la re-
taguardia republicana de Zaragoza durante la Guerra Civil, Zaragoza, Institucion “Fernan-
do el Catdlico”, 2004; Fernando del REY: Retaguardia roja. Violencia y revolucion en la
guerra civil espafiola, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2019.



hispano-francesa. Su interés por la organizacion, distribucién y lucha contra el contrabando llevado a
cabo por guardias fronterizas como los Carabineros visibiliza una laguna pendiente. Por su parte, Sarah
Lemmen aborda un caso localizado en un contexto muy diferente: Europa central en la Guerra Fria. En
su texto “Un microcosmos de la Guerra Fria: El puerto checoslovaco de Hamburgo en la primera década
de socialismo de estado”, examina la actividad de los servicios secretos checoslovacos en el puerto de
Hamburgo. Lemmen ve este espacio como un laboratorio donde es posible dilucidar hasta qué punto
los paises del Bloque del Este devinieron “dictaduras de los servicios secretos”. Sendas comunicaciones
evidencian la conveniencia de estudiar la circulacion transnacional de informacién y técnicas policiales,
y los contactos entre agencias de diferentes paises.

Nuestro taller tuvo la enorme fortuna de contar también con especialistas en la historia policial portu-
guesa. Maria Fernanda Rollo present6 un proyecto financiado por la Policia de Seguranca Publica. En su
comunicacién “Historia y patrimonio de la Policia de Seguridad Publica de Portugal”, Rollo sintetiza los
objetivos basicos: la preservacion y puesta en valor del patrimonio de la PSP, la investigacién histérica
y organizacion de actividades de difusién, la convocatoria de congresos, y la apertura de un archivo y
un museo. Dos miembros del proyecto, Adolfo Cueto-Rodriguez y Pedro Marques Gomes, presentaron
ademas el texto “La policia portuguesa entre la Dictadura y la Revolucion: el equilibrio imposible entre
autoridad y legitimidad (1960 y 1975)". Ambos historiadores identificaron las trasformaciones y reminis-
cencias que dieron cuerpo a la transicion institucional y humana de la PSP. Su comunicacion sobresale
por la documentacion manejada, asi como por el énfasis que pone en estudiar la imagen publica de la
policia en procesos de democratizacién.

Un dltimo sendero diferente sugerido por dos comunicantes apunta al estudio del sistema carcelario,
un brazo fundamental del entramado burocratico de orden publico.” En “Prison Records and Everyday
Life in Pueblonuevo del Terrible, 1928-1930", Patricia Schechter opina que necesitamos mas trabajos
a nivel local y destaca el valor documental de los expedientes penitenciarios. Su microhistoria de este
pueblo minero cordobés bucea en las interacciones cotidianas entre autoridades, policias y vecinos. Re-
batiendo la asociacion de los mineros con el desorden, Schechter demuestra que los delitos no violentos
fueron predominantes y que la incidencia del crimen fue comparable a la de otros pueblos cercanos.
Igualmente, Maria Isabel iménez Barroso, en su texto “La violencia institucional: Represaliadas politicas
en las carceles de Cuenca durante la posguerra (1939-1945)", recurre a expedientes penitenciarios para
estudiar la represidn de las mujeres en dicha provincia tras la contienda. Gracias al relato de los castigos
que soportaron, la comunicante consigue visibilizarlas como sujetos. La perspectiva microhistérica, la
explotacién de fuentes locales y el interés por las policias municipales y privadas explican el atractivo de
ambas propuestas.

El balance global de nuestra mesa pone de manifiesto varias direcciones novedosas para la historia de
la administracién de orden publico en Espafa. Primero, necesitamos replantear los conceptos y catego-
rias que utilizamos considerando los significados atribuidos en su contexto por los agentes histéricos.
Segundo, ha de analizarse cdmo determinadas concepciones del orden publico cristalizaron en agendas
represivas que transformaron los sistemas policiaco, judicial y penitenciario en regimenes autoritarios.
Tercero, autoridades y policias deben concebirse como actores, indagadndose en su trayectoria profesio-
nal y perfil social. Cuarto, tenemos que ahondar en la cultura del orden publico; en los discursos, image-
nes, simbolos y practicas de las figuras implicadas en su mantenimiento, y en la construccion social del
orden y el crimen. Quinto, hay que desarrollar también estudios microhistéricos en escenarios rurales

27 Sobre el sistema penitenciario, véase Pedro OLIVER OLMO: El siglo de los castigos. Prisién y formas carcelarias en la Es-
pafia del siglo XX, Barcelona, Anthropos, 2013.
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alejados de los centros del poder que exijan el estudio de fuentes locales
inexploradas. Pero lo mas importante es promover un enfoque transnacio-
nal que observe la circulacion de modelos y saberes policiales, la colabora-
cién entre policias de diferentes paises y el estudio de espacios fronterizos
e imperios coloniales.

De igual modo, las ausencias o carencias detectadas en las comunicacio-
nes hacen posible entrever otras lagunas que debemos trabajar. Para em-
pezar, hay un importante déficit de investigaciones dedicadas a la protec-
cion del orden publico en el siglo XIX. También faltan estudios sobre las
fuerzas policiales locales y/o no profesionales, y su particular engarce en la
comunidad. Finalmente, es imprescindible que haya mas monografias que
analicen el caso espafiol a la luz del contexto internacional y lo reinterpre-
ten mediante ejercicios de historia comparada con otros paises, especial-
mente europeos e iberoamericanos.



