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1.~ INTRODUCCION, =

Sea 10 primero conaignar mi recuerdo de admi-
racida, recomocimiento y afecto para Doa Bugeanio Péresz~
Rotije, insigne profesor que me dirigld esta tesis. Ss
prematurs fellecimiento moe privé a sue slumnos y amie=
gos de su patrociaio intelectuasl y del placer de su amig
tad,

Le tesis esti deasrrollades aegén eu aiatema -
de tradajo y su criterio ea materia de tesis doctorsles;
trabajos cortos, simtéticoa, sim exceso 4o paledras ai-
reiterscida de comceptos; idese propiaa madurasdas on my
chas lecturas pero aim exceso de "reduciamo” que R0 ==

agregan nads al trsbdajo v el le quitam wvalor propio.

»

No puedo dejar de memcionar s mi amigo eminey
te profesor Doa Carlos éel Peso y Celvo que posteriormep
te ha pstrocimado mi trabsjo. €Com eapecial dedicacibay
61 he aabdido hacerse cergo de la aituacila planteads a-
mi tesis y enfocer el examen d¢ 1la miema teniendo pre-~-
seate la direceidn extrafis s §1, 10 cual implica méto~-
does diatintes de investigscilda y criterios disparea de-
deasrrollo del tradasjo; aim emdbargo, com simgular vocas~
cibén y respeto a 1a persona €0l querido lasstro desapa~
recido , ha procurado susmar eriterios, y fruto de esta~

ladbor, es el preseate trabdajo.



Ls soluciones de tipo auténticemente nascional
que actualmente se buscen a loe problemas de traneformy
cidn en que esth enmpefisda hispancamérica sharcaa €oR «o
igual interéa e l0s seguros socisles. Aei como se ha~-
bla de hacer uns reforma sgraria s ls colombiana 0 unms
reforma tridbutsria a ls vememolens, etc., tambida se oy
time que um siatema de seguroa sociales dede tenmer fieg

nomia esencieslmente naciensl.

Lejoa eatis los dise on gue se importedan le~
yea de otroe psises «~Alemsnia, Checoasloveque, Gram Brg
tefia, otc.~ y se traducfiaa litersimente paras ser implag
tadss on zonaa de tan distimts fadole, que ea nada PO=e

dfan equipsraree s 1l0s paleee de origen.

Agtualmente oa bispamoamérics aim olvidar los
principios esoeiales y técnisos que aon esenciales a to~-
do aistema cieatifico, lass leyes se dictan o sus refor-
mas 8@ orieamtsa, mirando s ls modalidad propia del pails
y ssi 20 se olviden @1 medio geogrifieo, laa posibilidyg
des ssistenciales, el dessrrollo eeoandnmico, la "explo~-
eién demogrifica”, los imdices culturalea, etec. De to-
des estas compideraciones salen normas mis auntéctomas,-
quini menos smdiciouas pero ef mis resles, que permiten
sfirmar que ¢l desarrollo del aseguro soecisl es memos g
pectsculsr on la letra, pero mha efectivo en sua resli-

saciones.



3.

Loe grandes prodlemass que s@ preaentes s l0e -~
seguros socislee de loes pafiees mia desarrollsdos, tamdiéa
SPErecen On RUEStrase RecCiones] pero ya mno s¢ trasphaten~
soluciones sjenas ainm comsults, sino gque se eatudian los
mismos prodiemass ea los distimtos wmedios buaceado la eso~
lucida adecuada. Eeto bha traido como comsecuencia que se
esth creando ua fomdo de solaciones de tipo hisparoamerji
cano totalmente propio. Temhiéa y por 10 anteriormeante~
dicho, muestros paises empiensa s contar ¢oa ua cuadro -
de técanicos que 00 ham creado deatro de 1ls probdlemitice~
de sus propioca aiastemas y que coa las experiencias adquj
ridas, con la prictica, pueden daree ssiatencis téeanica~-

métus com gram comocimiento de causa.

Ciertamente pars llegar a esta favorabdble situy
cifa que comiensa, has prestado sus servicios las insti-
tucionea interasecionslea que eomo 1la OIT, 1a AISS, 1la ==
NISS y 1le CISS, en la medida de sus posihilidades y que~
acudieron s crear lasa digposiciones legales y l0a orgace
aiemos de seguroas soeislea. Unmas y otras, tanto las de-
tipo regionel como les especislizedas, ¢asda vesn mie o0 -~
convencon do ls neceaidad de estudiar los probdiemss con-
criterio nscionel y en les confereancises iatermscionales,
principalmente oa las de tipo regional, ee¢ desteca la ag

cesidad do eoctas orieantacildna,

Ver 1a formaciéa propie de eeste seguro sociel~
de tipo hispanocamericanc que ahora empiexa s tomar cuere

po estructurado autéetono, ¢s la razin de este eoctudio}~
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y para o1 mejor orden en as desarrollo, mos fijaremos «o
principalmente on loa siguientes sspectoa: legislaciln,~
campo de apliescidn, geatidn adminietrative, fismesnciecifa,
prestacioness sasanitariss, prestaciones ecomémices, asigng
ciones familiares, rehadilitacila. Finalmente indluimoge
usa aerie de cuadroe aiadpticoa por palses que resumen y

complementan el tradesjo,



2.~ LA LBGISLACION de los seguros sociales ea hispanocamérica
e® puede calificar ciertameante de técmica y moderna: me~
Roes smpuloss que la de otros psises, actuslimente se tiean-
de e dictar temtos integros ¢ imclusive Bolivie he dicty
do un Cfdigo de Seguridsd Socisl en 1,956, Las mhs anty
gues disposiciones de regimenea comtributivos som las de
Chile de 1,934 y 1uego 1ae de Bgcuador y Perd de 1.998 y
1.936, respectivemeute. Pero de eatas leyes ya mo queda
en vigencie ningnne dieposicifénm, pmes sucesivas reformas
o textos completos totslmente muevos ham sido dictedoa,~
Re immecesario advertir que s eatos primeros preceptos -
de sistemas coatributivos de previsildm socisl, sateceden
leyea de presteciones s cargo de los petronos pars toda-
suerte de coatingencias especialmente sccidentes de tra-~

bsjo, materaidad, eafermedad, etc.

Generalmente estas disposiciones, macen sl mig
mo tiempo que 108 paliees s cu independencia. Gram perte
de las leyes qune regian dursate ¢l domimio espafiol ea lo
relacionado con la regulsciéa del tradajo, no som derogy
dess, aino gme por el contrario se reafirme esu vigenmecia y
continuidad en las repiédlicea, por ejoemplo, en t0do 10 ==
concoranionte s ls tutels y gsrantis del trabajo de los «
imdios.

Dentro de eate capitulo de legieslecilda, estue-~

disremcs lss distintas fuentea gune conformaa el comjumto



general del cuerpo legal: Comstitucienes nasionsles, ~-
convenies intermscionales, leyes fundacionsles, regla--
mentos de coatimgencias, reglameantos eapecisles, coave-

nios colectivoa, mutuslidedes, jurisprudencia.

2.1. Lae Comggityciones Naciomales dictadas =~

o8 el esiglo pasado mo cossiderss esm aua titulos referepy
tea a las cueationes socialea y lesdorslea 10s assuntos =
roelacionadoe com los seguros secialza. Aei, por ejemplo,
de lea sctualmente vigeantes la colombiaens deo 1.888 y 1le
argeatina de 1.883; ein embargo éstas d41tims ea su refop
ma do 1.987 eatsblece: Art®, 14 bis "Bl Betado otorgerhk
1os beneficios de le Segaridad Social que teamdrh carée-
ter do integral ¢ irreanunciadle. Ba especial, 1la ley -~
eatablecerd: el Seguro Sociesl obligatorio, que estard -
s cargo de eatidades nacionesles o provinciales coa sutg
nomia finsnciera y ecoadmica, sdministrades por 1loa in-
teressdos com participacida del Betado, sin que pueds -
oxistir superpoeiciba de aportes; judbileciones y pemeig
nes miviles; le proteccilin integrsl a ls familia; 19 ==
compensacidn econdmics familier y el acceao s ums vivieg
de digna". Ademls el articulo 67, imciso 11 estadlece-~
"Corresponde al Congreso: dictar loe cldigos ecivil, co~-
morciasl, penal y deo minerias y del tradajo y eseguridead -
social, ein gume tales cldigos slterea lss juriedicoioe--
nes locales, correspoadiendo em aplicacifém s loe tridu-~

nsles federales o provinciales, segéa que lae cosas o



lae persomass cayeren bajo sue respectivaa jurisdiccio-

nes",

Por el coatrario lss Comstituciones mis re--
cientes como las de Venexzsela de 23 de emero de 1.961,
1e do Homduras de 1.968 y 1la de 1la Repéddblica Dominicana,
de 28 de moviemdro de 1.9%966 estadlecon muy expresamesn~
te diaposicioues sobre aeguros aociales. Las de Vene--
suela en su articulo 94 dice: "En forma progresiva ece-
desarrollari un siatemas de seguridad social teadiente-
s proteger a todos los haditentes de la Repédlica con-
tra infortuanios del tradajo, enfermeded, invalides, vg
jox, muerte, desempleoc y cualquieras otros riesgos que-
puedan ser objeto de previaeidm social, esi como contra
l1as carges derivedaa de 1a vida familiar. Quiemea ca-
rezcan de medioe ecoadmicoas y no eatén ea coamdiciomes~
de proveérselos, teadria derecho a la ssistencia aocial
mientras sean incorporados sl aiastema do seguridad eo-~

c“l”o

Hondurss ea au Carte fuadameantal de 1968 di-
ce en suas srticulos 139, 140 y 141 10 siguieante: erti-
culo 139: "Teda persons tiene derecho s 1la seguridad de
aus medies econldmicoa de sndasietencias ea eseo de ince~
pecidad para tradbajar u obtemer trabajo retriduido., «-

Los servicios de Seguro Social aerka prestados y admi-



aietradoes por el Instituto Hoadurefio de Seguridad Soeial
y cubdbriendo los casoe deo ecesfermeded, materaidad, subai~e
dios de familia, vejezx, orfandad, paro forzoso, sceidean-
te de tradbajo y enfermedades profesiomales, todas las dg
mbs coatimgenciss que sfecten la capacidad de tradajar y
consumir, La ley promoveri el eatadlecimieanto de tales-~
aervicios a medida que laa necesidades socisles 10 exi-e
jen., BEl Eatedo creari imstituciones de saiatencia y prg
visidn social”, Bl srticulo 140 diee: "La ley regularke-
1oa alcances, extenaida y fimanciamiento del régimen deo-
seguridad social., Bl Bgtado, l0s patromos y trabajado~e
res eothn odligados s conwidair al fimaenciamiento y s fg
cilitar el mejoramiento y expsnaila del seguro socisl",-
Bl srticulo 141 dice: "Se comsiders de utilidad pédilica
la ampliscién del régimen de seguridad social a los tre-
bajadores de la eiundad y del campo”.

Ea la moviaims Comstitmecilén de la Repiédbliea Do
minicene deo 28 de noviemdre de 1.968 eancoatramos pareci-
das declarecionea fandameantsles. Ean el ¥itulo II, Segwe
ciéa I, de 10e Derechos Individuesles y Socisles el Arti-
culo 8 dice:1"Se recomoce como finaslidad principel del Bg
tado la proteccifia efectiva de 1los derechos de la peresce
na humana y ¢1 manteaimiento de los wmedios que le perai-
tan perfeccionarse progresivameante deatro de ua orden de

1idertsd iamdividual y de justicis social, compatidle econ
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el orden pédilico, el bLieneetar geseral y los derechos -
de todos. Para garantisesr la realizeciln de eetos fi-e
nes se fijan las siguientes NOPMEs! .ccccccccecee 11l.Le
1ibertad de tradejo. La ley podri, seglin 10 requiers -
el interés genmeral, establecer ls jornada mixime de try
bajo, 1o diaa de descenso y vecaciones, 1loo sueldos y~
salarios miaimos y sus formas de pago, 100 seguros e0~-
cialea, ls participacién de 1los necionales én todo tra-
bajo, y ea general, todas lass provideaciaa de protoccién
y ssistencis del Betado que se coamsiderea necesariass en
favor de loas trabajadorea, ys sesn manusles 0 intelec~-~
tusl@s scevccsceccce 17, Bl Bgtedo eetimulari el desarrg
110 progresivo de la seguridad social, de manera que tQ
da persons llegue s gosar do adecuada proteccida contra
la desocupacidn, 1a enfermedad, 1la incapacidad y la ve-

Jos".

Otras Constitucionea de este siglo como les =~
de Yéxico de 1.917, 1e de Peré de 1,933, la de Costa RY
¢a do 1,949, 1la de Uruguay deo 1.953, estsdlecea normae-~
precisas sobre aseguros socislee. MMéxico en el articulo
193 de on cometituciln ‘eetadblece "Se comsidera de mtily
dad pidlica 1la expedicila de 1la Ley del seguro eocial y
ella comprenderi seguros de iavalidez, de vida, deo ceey
¢cida isvoluntaries del tradajo, de enfermedades y acecie«

dentes y otraa con fines anllogos”. Pérd en la Carts de
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1.933 en ou articulo 48 dice: "La ley eetsablecers us régi

mea do previeida de lae consecuenciss ezombmicas do la «-

desocupacilén, edad, enfermeded, invalides y muerte; y for

mentari lsa imatituciones de solidaridad socisl, los esty

dlecimientos de shorros y de seguros, y las cooperativas”.
Costa Rice en ¢l srticulo 73 de su Cometitucifa de 1,949~

fija que "Se estadlecean los Seguroe 30ciales ea bdeneficio

de los tradejadores manuales ¢ intelectuales, reguledos «

por el eietema de comtriducila forsosa del Betado, patroe

nos y tredajesdores, a fin de proteger a éatoa coatrs los~

riesgos de enfermedad, invelides, materaidad, vejes, muer-
te y demiis coutingencias que la ley determine”. Uruguay -«

oen eu Cometitucidn de 1.953, srticulo 67 establece: "Las~

jJubilaciones genmerales y aeguros sociales ase organizarfu-

oen forma de garantizar a todos loe tradajadores, patromos,
emplesdos y obreros, retiros adecuadoas y subeidioca pera -

los cesos de sccidentes, eafermeded, invalides, desocupa~

ciln forsocsa, etc.} ¥y & sus familise on ceso deo muerte 1la

peneildn correspondiente. la.peneifn s la vejes comstitu-

yo un derecho pers el gue llolquol 1imite deo la eded prg

ductiva, despule de lerga permanencia ea ¢l pafs y carea-

ca 8¢ recursos pars sudveair s sus necesidades vitalee".-

Ls nueve Conetitucila de 1.966 tiene vigencia desde 1 18

de febdrero de 1.967.
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Finalmente y aunque n20 veremos muy eepecialmey
te ol aisteme eapallol mo podemos menoce de citar dos pre-
ceptoa fundamentslies, uno del Fuero de los Bepafioles, y-
el segundo del Fuero del Trabsjo que tieaen le castegoria
de Leyea Fumdamentzies de 1ls Necifa segla declaracila ~-
del ertfcslo 10 de 1a Ley de 96 de junlio de 1.947 pudilp
dose 9810 derogarlas o nod}!tc.rlno adenfda del ascuerdo -

de l1aa Corteas, por Rotoron(-n de la Nacilna,

¥1 Fuero del Tradajdo de 1.938 dice es el capi-
tulo X3 "1, La previaida proporcionari al trabajsdor la-
seguridad de au smparo esm el iafortunio. 9. Se imcremepy
terba los seguroa socialee de vejesn, invalides, materai-
dad, accidentes del tradujo, enfermedsdes profeaionsiea,
tuberculosia y paro forsoso, tendiéndose a le implantae-
cidn de um aeguro total., De modo primordial se stenderh
a dotar a loa trabajadores anciasnocs de un retiro suficiepn
te”. B}l Fuero de 10s Bapaficles de 1.948 eatablece ea su
cespitulo II ¥®, 6 328;: "E1 Batado Bepafiol garsntizes a 108 =«
trabajadores la segurided de amparo om el iafortuaio y -
les recomoce el derecho a 1a ssiatencia en los casos dee
vejeox, muerte, enfermedad, matoraidad, scecidentes dol «~-
trabajo, iavalidesz, paro foraoeo, y demfis Pieegos que «o

puedan ser objeto de seguro social®,

De las citas snteriores y del resto de Stextose

conestitucionsles de bispanocambrics podemos deducir que -~
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el derecho s ls segurided eocisl es un concepto gue defj
aitivemente ha quedado imcorporado deatro de loa prineie
pios fundementales y garantiases socialee de 10s trabajadg
res de todos 10s palees. A medids que las Cartas fuade-
montales 0 sus reformas eon mis recientes se vs obaervap
éo que les disposiciones sl respecto soa mie claras, mls
compMtas y nis técnicss. La vaguedad de los conceptos «
y slguna impropiedad ea los términos de loe preceptos mg
sos moderace deaspsrece ea posterisres textos. Proato -
8¢ llega s puatualizar rasgos fuandameantales y técnicos =
del sistema. Aal hemos vieto cémo ae fije la clese de -
trabajadores que serfn obligesdos al seguro; trabajadores
msauales ¢ istelectuslies; también ee determinma las conww
tingenciss que han de cubrirse: enfermedad, masteraided,-
invalidez, vejez, muerte, psro, etc. Otros preceptos f}
jen ol sistema deo financiscidng coatridbuciéa del Eatado,
empleador y trabajador. DNos constituciones (Honduraa y
Nicersgus) fijan por precepto fumdamental ia gestiéa por
un organiamo nominado en el miamo texto cometitucionsl.-
Y Niceragua también en ou Conatitucidn de 19850 llege a =«
determinar detsllee de prestaciones como cusndo fija", =
A la mujer embarazada un reposo de 30 dias sntes y 40 «=
deaspube del perto”, Be pues, repetimos, la seguridad eo~
cisl ua concepto de marcads univerealidad hiapanocsmericy
ne dentro de loa derechos fundamentales de loa haditenw~e

tes de nuestrs regila.



13.

3.8. Los acuerdoa interascionsles som otra faep
te importante legislstiva ea los seguros sociales hispe~--
noamericence. Batoa Acuerdoa se refierea priacipalmeante~
a 1os Convenios de las Conferencise Interaacionales del -
Trabajo (0IT); los scuerdos multilaterslea de organismos~
regionslea como la Orgenizasién Iberoamericans de Segeri-
dad Sociasl (0CISS) y Organisscién de Batados ceatroamericy
nos (ODRCA) y los scuerdos bilatersles. Ademéa eetén las~
Recomendaciones de la Conferencia Iaterascional del trabdy
Jo, de 1a Asociacila Iaterascional de Seguridad Social <«
(AIS3), de las Conferencies Regionmles Americsamas de loa~
Bstadoa Miemdroa de 1a OIT y de 1a Comferencia Interamery
cans de le Segurided Sociasl (CISS), recomendaciones éstae

que tiemen um grem valor técaico y de estudio.

2.3.1. Loa Coavenios de la OIT mo han tenido =
dentro de Higpanocamérics la retificacifa y el cumplimien~
to que fuers de desear. Soa muy pocos loas coaveanios ratyi
ficados y de éstos menos afin loe que se han plasmado en -

leyes nascionmales.

Loa Coavenios ratificedos son: el 2, desemplec;
3, proteccifa s 1a materaidad; 8, indemaizacidin del deson~
pleo} 13, iademaizaciléa por accidente del tradbesjo; 18, e3
fermedades profeaionsliea; 19, iguaslded de tradsjo; 24, g
guro de enfermedad; 28, seguro de enfermeded; 40, seguro-

de muerte; 44, desempleo; 71, penaiones a la gente de mar;
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96, oficinas do colocacidn} 103, morma minima; 118, igua}l
dad de trato,

S1i estudiamos por ‘ejemplo el mis importaate de
estos Convenios, €1 103 de 1.983, sobre uormes minima de~
1a seguridad social vemos que aolamente Méxieco y Fert lo
hen ratificado y eoi examinamos la legisleciéa de estos -~
palfaes encontramos que lejos eeth de llegar a 10 conteaj
do ea ¢l1 Coavemio. 4Cull es 1la causas de ests precaria eoj
tuacida relscionads con 1a Patificesilén de este Coamveanio
clave?., Ba primer lugar gque ¢l Coaveanio en sf 20 ha te-
nido muchs splicscidn en ¢1 mundo, ys que haata la fechs
ablo 16 palees de cerca de 118 eatados miemdroa de la =~
OIT 10 hea retificado. Ademlis porgue es dificil de cum-
plir y por cossiguiente de retificar. Bl Coavenio es un
Cédigo y suanque tiene sliusulees que persiguen el poder -
adaptar eetas mormase a todes lasa regionea y palfaes, en -
verdad por au carfcter de ao meramente declarativo sinoe
do regulecila, inclusive de¢ detelle, 10 hasce dessjustade
e laa reaslidades de todos 108 paieees. Habrh algunas nawe
ciones que pueden ratificer éete o agquélla parte de lea-
prestaciones, pero no podri hecerlo en euanto s la podly
ciln odligads s afilieree, por ejemplo.

De los 23 Comvenios sprodadoes por 1la OIT haaste
1.968 relativos a 1la seguridad social, Perd ha retifica-
éo loa Conveanioa aémeros 8, 13, 19, 24, 28, 38, 37, 38,
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39, 40, 44, 85, 86, 70, 71, 88, 103, Despubs sigue Chie-
1e con loe nfimeroce 3, 3, 8, 13, 17, 18, 19, 924, 35, 30,-
36, 37, 38, México los awmeres 8, 132, 17, 19, 43, 88, -
1032, Aprgentina con 9, Urugney cos 8, Colombia y Nicaras-
gua eon 7, Beuador con 3, Brasil y Panamd con 3, Bolivia
y Guatemales con 9, Repiddblica Dominicana, Honduras, Bl --
Selvador, Yenenuels con 1 y Coate Rioce y Paraguay aingéa

Coavenio.

Bl Coavenio relativo a Sugaroa Sociales mis ry
tificado ha eido el 19 que se refiere a la igualded do -
trato en accidentes de trabdajo y que fub dictado por la-
Conlerencia de¢ 1,938, 1K1 Coaveaio 12 de 1.9321 aobre in-
demnizacila por accidontes de tradbajo en la agriculturse
he sido ratificedo por loa siguieates palses: Argentins,
Bolivia, Breeil, Chile, Guatemals, México, Nicarsgua, Pg
ré, Nepédlice Dominicena, Uruguay y Veaesuela.

Otroa Coavenioca como el 8 de 1.930 sobdre indepn
aizacila de desempleo on nasufragio y el 17 de 1.938 g0«
bre imdemaisaciln por accideantes de trabdajo ham aido re-

tificadoa por 7 palsea.

Algunoe Coaveniocs 20 han sido ratificadoa pore
aingdn pals, como ¢l 48 de¢ 1.938 asobre conmservaciln deo -
l1oa derechos de penaidn do 1l0a emigrentes y ¢l 191 de «e
1.964 sobre presteciones on e¢easo deo accidentea do trada-

jo y enfermedades profeaionsies. Los demie Comveanioa eo-
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bre seguridad gocial primcipalmente loe mis modersmoe han
tenido nmna 0 dos ratificaciones; asi el 118 de 1.962 eo~
bre igualdad de trato de ngciomnsles y oxtramjerocs. Bl «
balance m0 es aada haslaegiiefio., Loa gobiermos y los psre

lamentoa s® resieten s ratificar loe Coaveanios por temor
e comprometerse demaaiado y a dictar ume legislaciln gue
no podriaa eatablecer por les comndicionoa ecoandmicas, dg

mogrificas y sociales de sas psfsea.

Las regoluciones y concluaiones de Ag 0ISS, Og
geniseciléa Ideroamericena de Seguridad Social son otra =~
importante fueate de legielacida. La OISS eas "ua orgaamig
mo isteraacional, regiomal, técaico y especializado, en~
cargado de promover el bieaestar ecoadmieo y’.oeinl de -
1oa puedlos de Ideroamérica y Filipinas mediante la coog
dinecila, imtercambio y asprovechemionto de sus experien-
ciss mutuas de seguridad sociasl®™. BEa eus cuatro Comgre-
eoa do Madrid, Lima, Quito y Bogoth, ha realinseado uma «~e
graa lador ea todoa 10a aapectoa de aus proplaitos y pa~
re nueatro estudic moa baata sefialar como morma positive
que rige ea ¢l grupo regiomsl hispamocsmericano el Coave-
aio multilateral de Quito de 1,988, ecoanfirmado por el IV
Congreso de Bogoth de 1.9%964 y retificedo por algunoa de~
10os Betados, miemdros de 1s 0ISS, Paraguay, Peré, Bcuses
dor, Colombia, Eapafia.

2.2.3. §1 _Convenio Multilateral de Quito de 1la

0ISS, comaagra el primcipio de 1la equiparaciléna de trato-
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pera espafioles y trabajadores de 10s palsns hispancamerji
cemos Ontre si, en 10 que e¢ refiere e la seguridad goe-
ciesl; garaatizas 1la conservaeila de derechos adquiridos -
es uwno de loe ip-l-oo cuando ¢l tradejador se traaleda o
otro pale del mismo grupo regiomel. A eetos efeetos aeo-
cstadlece la empreeilda de todo periodo de eapers para =
efectos de prestacionee sanitarias y en urgencia se dard
de todas mameras; ee computarka los tiempos cotizados en
cade pals pare el reeomocimieanto de loe derechos s las -
presteciones por invalides, vejex y muerte; la imatituee
cids que heys cotizado el €1timo periodo es 1la que coacg
de o1 Ddeneficio con um monto igual a la suma de pensio-~
nea parcisles deo lae diversas institucioaes domde haya -~

cotizmado,

2.2.3. Lag repoluciones de la ODECA, Organiza~

cidn de Betedoa Centro Americanoe tembiéa Dan dado a lae~
legidacibén de segurided social hispanosmericena ua valig
s0 sporte. Le ODECA es um orgeaismo interaacional crea-
do pars fomentar less relacionees econlmicas, sociales y ~
politicaa de 10a Betedos Centroamericance, Uuatemela, B1
Salvador, Hondurae, Niceregua, Coeta Rica y saoceiada Pa-
samk., Sue tareas y logros han 8180 especialmente wvalioe
808 On todos los Srdenes, principalmente ea ¢l de la fa-
tegraciln econlmica. Ba el orden socisl y mie propiame)
te en o1 do 10a seguros sociales, teaemos ¢l Convenio ee
multilateral de seguridad eocial entre los Betados d@ ==
Centroanérice aprodado por la II reunilda del Consedo de~
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Trebejo y Previeidn Sociesl de la ODECA, peuaido en Guatg
mele en 1,968, Bl coavenio comiemas por definir que eb~
10 es splicsble s 1l0oa regimenes de segurided social geng
reles y eapecisles y no splicadles ni a 1la ssiatencia sg
ciel, ni a 106 siatemas deo presteciones on fawr deo vige
timas de guerra ni a las prestaciones caya concesila no~
dependa de¢ uma participacils fimenmciers directs de las -

personas protegidas o su empleador.

La legislaciléa splicadle pars efectos de prea~
taciones de los trabdajadoree incluidoas en el Convenio es
la de 1la psrte contratante, ean cuyo territorio seam ocu~
padoa aunque residsn en otro lagar; en caao de indepen~»
dientes, 1la leginlaciln aplicadle ea agquella ea cuyo te~
rritorio ejersan au actividad profesionsl primcipsl. B1
Convenio fija com particularidad las reglas referentes o
las contingenciaa de enfermedad, materaided, accidentes~
de tradajo y enfermedades profesionales y en um Amexo 1
ae fijan lea cléuaulas técanicas de eplicacilén pars 1l0a -
seguros de invalidexz, vejex y supervivieates; eate Aaexo
I entra en vigor sclemente para 1os Batadoa que eepecify
camente 1o ratifiquen mediante una declereciln gque se cg

munique al eecretario de 1e ODEBCA,

2.3.4. Los Convenica bilaterales mo han senido

mucho deasrrollo em hispanosmérica. Be sabido que estos~
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convenios macen entre dos Betados eun virtud d¢e que umo de
10a dos, 0o smboa, soportea deantro de su territorio impor-
tantes contingentea de trabdajadorea del otro. Prinecipal-
mente eatos caaocs e damn en estados fronterizos. Ba hiepy
noamérica n0o se da ¢l caso de Bepafia y Francis o de Itaee
1ia y Alemania o0 Suise, por ejemplo. Las massas migratorias
de trib-jo entre Colombia y Vemesuela, o entre Colombdbia y
Beusdor o Perd y Chile, que eon laa que mia cueatan, ason,
sin embargo, muy pegquelias. Ba la zonas en que realmeante ag
cede este fenémeno es on Cemtroamérica, pero ya vimos que
all{ fumciona um Coavenio multilatersl patrocimado por 1ls
ODBCA,

Fuertes corrieates migratoriass en el presente -
siglo adlo bha bdadido hacia Argeatims, Chile, Breail y Cu-
ba, pero com el tiempo estos trabajadores, primcipalmente
europecs (Italia y Bepalia), aon cads ves wmenos RAUMEOroaocs~
y el probleme por tanto es menos importante. Justameate-
y esto puede conducirmos s un ecircaulo vicioso, ademba de-
las coadicionea favoradles de tradbsjo em algumos pafees -
ouropeocs, Alemanias y Frencias, que sbdasordes loa sodrantes-
de otroa palses onropodo como Bepelia, Italia y Greecia, -~
tambiéa ee tiene como causas de la diaminucifn de la emi--
graciés ¢ América, el abandono de una segurided social en
mercha al 20 poder hacer valer l1los derechos de sportes =«

efectuados on 10e paiees deo origea.



Argentina principalmente, se ha preocupado por
eate aspecto y asi ha firmedo dos Coaveanioa bilatersles~

de Seguros Socisles, umo con Italia y otro con Bgpafia.

Le Convencidn firmeda eatre Argentina ¢ Italia
en 1.961 ae aplica a las legislacionea italianss sobdre -
seguro de iavalidex, vejex y sobdrevivientes, sccideates~
de trsbajo y eafermedades profesionales; eaférmedad y my
ternided, tuberculosis. BEa Argeantina ase aplica la Con~-
vencifén s las legislaciones sobre iavalidex, vejez y muep
te; accideates de trabajo y enfermedadea profesionasles;-

materaidad,

El acuerdo ampare a l1oe ciudadenos argeatinoa~
en Itslia y a los ciudadanos italismos en Argeatina ea -~
la exteneién en que determine 1a legislaciln del pals ~-
donde ae reeids y com las obligacionea de ls leginlacifdn

del peia que 44 1la prestacila.

Loe’ derechos en via de adguiaicida por aportes
efectuados ea umo de loa pelses se pueden hacer valer, -
sin limitacidn slgusa, en cualquier lugar doade reaidie~
re. Bl Coavemio se refiere principalmente s lss presta-
cionea por iavalidex, vejes y maerte, ya que otras COR=~
tingencias 20 tieanen uma smplia cobertura en Argentima y
ssi paede deciree que, salvo us iacipiente sistems de «~-
prestaciones por maternidad, las prestaciones sanitarias

on gemeral mo exiastea.
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Las prestaciocaes econdémicas para eatos aeguros
de peneifn se determiaan eobdre 1a base de las disposicig
ses vigestes reapectivamente en cads uno de loa Betados,
teniendo ea cuenta loa perfodos de seguro cumpliidos ea -
anboa Betados. Examinado el expediente y viato que el -~
trabsjedor o supervivieate tienen derecho a la prestscida
de acuerdo con au legislaciféa, ea cads uno de 1los Bata--
dos} eatoasea cada Inmstitauto hace ura 1iquidacila tedri-
ca y sobre esta dane la entidad deo previails estadblece -
el importe debido, en proporcilén s la duraciln de loa pg
riodos cumplidoa bajo dicha legislacifa.

B1 Coaveaio de Segaridad Social entre Bepafis y
Argenting fud firmado en “adrid ea mayo de 1.966.

Bete Conveaio se scuerda ea el momeato emn gque-
Bepafia esth ea transformaciéa de su asisteoma de segurided
que parte de 1la Loy de Beaes deo diciemdre de 1.963. Al
pues, existe sctualmeate un régimea trenaitorio y préxi-
mO & entrar en vigeacia um ¢uwerpo legal awevo. BEete esi-
tuaciln es econsiderada en ¢l acuerdo y se dicta una 00~-
rie de diaposiciones transitoriss, sobdre todo es lo rely
e¢ionado con las normes de pensiones del mutualiemo labdbo-

rel.

Ea Egpefia, o1 Coavenio se splice en relacifn -

con la iavalidex, vejexz y superviveacia del régimen geng



rel y del mutualiamo labdboral; materaidad, eafermedad; ag
cideatea del tradbajo y eafermedades profesionales; regi-
mones easpecislea. 5n Argestiss se splicea a 1las legisla~-
cionea sobre iavelides, vejez y muerte; sccideatea y en-

fermedades profesionales, materaidad,

Los trabsjadores de ambos Betadoa teadrén los~
mismoa derechos y las miamas obligaciomes 7ue los macio-

aalea, ea cuyo territorio se eancueniren.

Los trabajsdores de loa Batadoa contratsstes -~
a0 pierden loa derechoa de su psie de origen pars efecto
de prestacioses ecosdmicase por csusa de iavalides, vejex
o muerte o sccideantes de tradsjo y enfermedades profesiyg

nales, sl tresladarse sl territorio de au propio Betado,

Loe periodos de seguro y los periodos scumula~
dos en virtud de la legislacife de cada uso de los Bata-
dos contrataates aos totslissdoa. Ee este casc las preg
taciones se liquideria determiansando cads eatidad gestors
el importe de las prestaciocnes s que tendria derecho ol-
iatereaado ai 1lo0s perfiocdos totslisadoa se hudieren cumply
do es su e0la legisleciln propis} cada eatidead gestoras -~
pagaré aodre este total ls cuotas que correspondas s la -~
proporeils entre el periodo total y el tiempo de eotize~
cifn es el suyo propio. Bl mosto totasl de las preatacils
econdmica seré la suma do 10s importes parciales de ea~-~

tas dos entidades geostoras.
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Bl Convenio, sdemfis de an acta correspondieante
sl dessrrollo de las nmegocisciones, tiene aa Acuerdo Ade
ministrativo para su splicscifén e incluoive 1s redesceciln
y sprodbesiln de loe formularios previstos pars la trami-

tacifn de lsa prestsciones.

3.3. Lag Leyes Nacionalen forman como es nate-

rel, ol coalionorndo mbes importaante de la legislacilam ea
goneral, DBatas leyes son lss que cean los sistemms coa
aus dietintos aspectos de cempo de splicecila, gestiln,-
fimanciacila, presteciones, otc. Betos textos son los «
que estadisremca mia adelaste sl ver le fisomomia propis
del seguro ea Higpsnoamérice., Ba este capitulo de legig
lacils 20 entreremos a eataudiar el coutesido de lesa le=-
yos que, como decimoa, serdi visto ean los capitulos siguiep
tes. Ahors ssotaremos lss circunsteacias de estos esta-
tutos como femlmeno legislativo y su eparicifn dentro «-

del coajunto de normes sodre seguros soeciales.

Se puede smnotar us primer periodo legislativo-
OR Buestros 00guros socisles que comprende mis o menos =
diex efios y que marce ¢l svenece inicial. Se comienga «~-
con la Ley 4084 de 1.9324 de Chile, que, justamente ea rg
conocida en nRueastros psises como el primer eatstuto le--
gislativo orghaico y contribadivo de segaros socisles. =~
No es exsgersdo volver a sdvertir que santes de ests Loy~

de 1.934 hudo otrasa normas que regulsroa prestacioses dg
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ciales s lo0s trabajadores ea todos 10s palises hiapanoce,~
pero que® mo comatituyen on of sistemas uniformes, orghaj
cos y contributivos, eino prestaciones parciales, no geo-~
neralea, a cargo de loe emplesdores. DNentro de este prji
mer grupo estén también las leyes de Becuedor de 1.928 y-
del Peré de 1.936.

Las leyees de eatos tres palses formen el pri--
mer periodo legiaslativo de seguros socialea liispesnocemeryi
canoa. Deatro de aus erticuloa encoatrsmos errores, fa-
1loe técanicoa, preataciones muy modestas, ote., pero de-
todaa manerss tiemen el mérito de hader l1llevedo la labor

del impuleo isicial.

La ley 4084 de 1.924, como todes lea Qque o ==
Buropa ee dictaron s finales del eiglo pasado y comienee
moa del preseante, tomd como modelo laa leyes alemanss, -~
Quizh demasisdo textual fud la traduccilém, ya que como =~
afirms el sutor chilemo B, del Fierro Coant, se tresduje~
ron erroree de la ley slemans inicisl que este pafe ya -
hebia corregido cuando se dictd 1la ley chilena. La ley-
40%a o8 une sucints ley de bases; en eus 23 articuloa se
declesran 1oa principios fundnmentesles del aiatema y e@ =~
autoriza sl ejecutivo psre desarrollar todos o-t;o poety
lados gemerales. El campo de splicaciln es amplio y ==
comprende s los tredajedores por cueants ajena, a los in-

dependientes y s los apreadices nacionsles y oxtranjhroo



que pereidben sna remuneracidn de econdmicamente débiles

cuya reata fuera iaferior a § 13.000 snuales. Como orgg

niemo gestor se crea la Cgja de Seguro Obligatorio ea«e

cargeds de la edminiatracida del seguro y desarrollo de

1s Ley y del recsuéo de sportes igual a um 7% de los ey

larios eomo csota obrero patromal, sdemba de rentss eapg
ciales del Betado., Las prestacionea ssaitariasa son ys -

en ese entonces muy -iplino, inclusive ls farmecéuties;

80 da la stenciféa Mmata 326 aemanas, prorrogables s otres
96. Lsa prestaciones econdmicas eoR menoca generosss y-

psrs lesa penaiones de vejex se podia escoger eatre el -

esiatemade cuwotas cedidaa y el de csotsa reservadas., 51

segundo de estoes aistemes 1llevada implicita lg devolue«e

cién de cuotes capitaliziéndoase 8810 una minima parte de

10a aportes. La pensién ese otorgada a loa 88 afilca y un

periodo muy pequefio de sportes. Bata ley coa variss rg

formae tuvo su vigencia hasta 1.969, afio en que se dic-

té el nuevo régimea de los seguros socisles chilence ==

por medio de la ley 10,383, que crea el Servicio Naclo-

nal de Selud y el Servigcio de Segsro 3ociel.

La ley ecastorians de 1.998 eobre Jubilacidn,
dontepio civil, Ahorro y Cooperative fué menmoa ambieios
as que la anterior chilemns. Los fallos técaicos son mhe
spreciasbles, aobre todo ea el sspecto finenciero y de -

prestaciones. Bl Gobierno y el Psrliameato decretaben pej
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siones a cargo del siatems ein siquiera 1ls efiliscién de
loa favorecidoa y las pensiones se otorgaban por tiempos
de servicios, ain que influyers ea su moato el perfodo <
de sportes. La poblacifa llameds a afiliarse fub muy rg
ducids.

Le Loy Perusas deo 1.936 ea mhs estudisda; eélo
se referis a 10e¢ obdreros y pars administrar o0l régimen -
se crel la Caja Necionel de seguro social que mbis tarde~
adminietraria temporalmente tambiéa el Seguro del Umpley
do. Bate siatema peruanc tuvo 1ls iniciativa de construir,
antes do inicier el pago de sportes por loe oOdreros, uns
red de estedlecimientos seistenciasles muy importantes o
con ol fimsnciamiento de 1la cuota de loe emplesdorea que
era ua 2 ¥ de 10s sslerios de asus tradajedores. Las preg
taciones eras las normales correspondientes s 1lse contiy

genciaa do enfermedad, materanided, iavalides y vejes.

Batpe tres regimenee formaa, como dijimoa, ole
primer periodo de los seguros sociales hispanocamericanocs.
Sus fallos aom dedidos s la inexperiencis de eae entofes
ces que afa on palses mis avanzados y deo lerga trayecto-
rie mutusl tamdién encomntramos. Sia embargo, pars 1la éfg
ca y dado el deserrollo de mueetros psises, puede decire.
se que fuéd ua verdadero acierto au establecimiento y adg
méa dentro del comjunto de p.lnoi, abrib el camimo pers~

la 4impleantecidn del sistema ea otras naciones.
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Bl segundo perfiodo marce ¢1 gran momento de -
10s seguros sociaslea on lilepancamérica. Son los afics =
40, cuando 1s OIT se traslasds s MNoatreal, en que se dig
tan legislaciones de seguros pars todos 1oa paisea. Bs
también una etapa de mhs eetudio, en 1la gue ya 8@ 08~-
cuentran dispoaiciones propiss para nuestro medio, en -
que se copias mence de afuers, sungue todss laa leyea de

1os distiatos palses salgan por el mismo molde.

Colombia dicts 1la Ley 90 de 1,946, Coasts Rieca
1a Ley 17 de 1.941, Cuba crea unm siatema de méltiples -~
Cajas como 1la de los Amucarerocs on 1,941} asbogados en -~
1.947; empleadoa y obreroa del eomercio ean 1.949; médi-
coa en 1.943; obreros y jormaleros del Betado en 1.946;
odontélogoa en 1.949; tabecaleros en 1.946, etc, Bl «e
Salvador dicts ls Ley de 38 de septiemdre de 1.949. Pae
namé, Loy del 21 de marszo de 1.941. PFParaguay decreto-
ley 17.071 de 1.943., México, ley de 31 de diciemdre -
de 1.943. Repdblica Dominicams, Ley 1.373 de 1.947, Ve~
nezuela, Loy del 14 de junio de 1.940,

Argeatina, con algunes antecedentes de reginmg
nes p-rtlculiroo para personal del EBetado en 1.904, fe-
rroviarios de 1.919, etc., estadlece en 1.944 1a Cajda »
de judilecionee para el pereonal del comercio que con -
1s Caje del peraocnsl de la industris, estadlecida on ~-
1.946, forman el gran porcentaje del sistema jJudilatorio



argeatino, Posteriormente s¢ cresn las Cajas de judile~
ciones de meritimos y seronfutice en 1.946 y en 1.954, -

trabajadores rursles ¢ iandependientes.

Pero deatro del sistems disperac y plursl are~
gentino, dedbemos destacar 1la crescilim ea 1.944 del Inetsyi
tuto Neciomal de Previaiém Social emcargado de unificar-

el sistema de previaifda.

Bolivie es el daieo pais hispamcamericsao gque~
tiene un C8digo de Seguridad Socisl. Antecedente de ea-
te C6digo ea el Descreto-Ley de octuhre de 1.981 por el -
cual, 8@ establece ¢l seguro sociel y se cres la Caje de
Seguros Socisles. Ya sntes hubo ua inteato de previgidam-
cuando en 1.935 ae dictd um decreto creando 1la Caje do -
Seguro y Ahorro obrero. El1l C8digo de Segurided Sociasl de
Bolivia, ea um estatuto orghaieco, muy completo y coanteme
pla todea lss materias de segsros aocigles fué dictado en
1.986, consta de 296 articulos dividido em oecho tituloe~
referentes & Seguridad Social, Préatamos, Organismos fa-
miliares, Régimen econdmico y fimamciero, entre af, juce
riedicecidn, Disposiciones genersies, disposiciones trame~

aitoriss.

Perd ,despnéa de 1la creaciln de au seguro obre~
ro de 1,936, de que ya hadlamos, eatablece on 1.948 o1 -

seguro social pere 1os emplesdos y on 1.941 o0 dictan «=o



10oa reglsmentoa generales de lae leyea de 1.938. EBguador
en 1.942, dieta una Loy sodre seguro social odbligatorio,

que derogs la primitiva de 1.938.

Guatemala con su Loy de 1.946 y principalmente
eon el reglamento aobre proteceidén relativa sl secidente
en genersl de 1.949 marcs el final de este seguando perig
d&‘o- que, como 4i9imos, casi todoa los pafses de hiepa~
nosmérica eetadblecen loa aeguros socdales. Bata Ley deo -
Guatemala enlasa los dos perfiodoa, el segundo y el tercy
ro actual o de reformss que afn esti en marcha. L[as Ley-
y el Reglamento & Guatemala, eatablecen ya diferemcias -~
faadamentales com ¢l resto de legislasciones. Se esetadlyg
ce o1 seguro para todoa 1o0s habitantes del pals que eean
parte activa del proceso de produccidnde articulos o sep
vicioca.~ La modalidad, tan propis shors del desarrollo o
por etapss del sisteoma se estadlece tambdiéam en eots Loy~
y se fijan orientaciones pera la formaciln de eaas eSace
pas. Leas pr..tnelon.i ae otorgan independientemente de~
1a casuse gue origind 1a enfermedad o incapacidad y por -
tanto se imcluyea deatro de uam selo grupo las prestasio-
nes per accidentes de tradaje y sccidentes Comunes, ORwe
fermedades profeaionales y enfermedades comunea. Le fi-
sanciacidn pers el seguro de nccidentes ea genersl que,~
como deciamos comprende 1es 40 tredajo y comunes, esth -
a cargo de los tradajadores, emplesdores y Setsdo, apoP=
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tando por taato, los trabdbajadores, al seguro de accidej
tea de tradejo. La gema de prestesciones ssnitarias y «-
econlmicas ¢¢ muy oxtenaa, determinmando l1la Ley expreaa-
mente que "laa ladborea de prevemcidn y protscciln contras
accidentea tienen mayor importancias afn que el propio -
tratamiento y rehebilitecifda”,

Bl tercer periodo, que ea el actual, es el de
l1sa graadea reformas. Chile inicis eata etapa en 1,983
como ea @1 primer periodo asticipadamente. DBrasil nos~
maestra com su nueve Ley de 1.960 1la forms de estructu-
rar ua sistema plursl que ers @1 tradiciomal suyo., Cu-~
ba trae a América ea 1.963 ua comcepto socialiesta y es-~
tatal del aseguro y Veamesuela eate afio de 1.966, nos ofrg
ce au nueva Ley con fumdamentsles reformass cousistentea
on grew smpliacida del campo de asplicacién, régimen fi-
nauciero 8¢ reparto y preatsciones por imvalidex, vejes

y muerte,

Le Ley chilenes 10383 de 1.9832 establece un «-
awevo comeepto del seguro eocisl en América; desde lane~
80 ea una fandamental reforms y nns orieatacidéa totalee
monte opuesta a la Ley 4084 deo 1.933 y ens reformas., Si
la orieataciéa anterior fud slemana, Sesta puede decirse
es una Loy influide por el seguro sociesl inglées. La my
yor aemejannsa con este sistema s la crescila de us Sep

vicio Naciomal de Salud que imcorpora al seguro socisl-~
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de enfermedad y materaidad, propiamente dicho, la bhene-
ficencia péblica, la ssietencia social, ls proteceila a
1e infeacia, 1la medicies preventiva. Bl Servicio Necig
sal de Salud es un ente entértico que lleva las fangio-
nea que tenfian antes todea Gstac imetitucionea. Bl cap
po de spliceciléa pars este servicio es puss smplieimo y
toca com 10e limites de toda la poHaciln reaidente ea -

el pais.

La otra imatitusila e¢resda por 1la Loy es el -
Servicio de Seguro Social que reemplama directamente a-~
1a Caja de segaro obligetorio; esta mueva instituciénm -
eosth encargada de lesa prestaciones en dinero (salvo en~
fermedad-maternidad), principalmente de las de pensio--

Pera insiatir eohre la novedad de eats lLey, -
ademébes de 10 dicho anteriormente, podoaoo‘-aros-r que el
sistoms do prestaciones ¢s ampliado en ls calidad y moj
to de les mismas, como poPr ejemplo eon el servigcio de -~
medicina preveative. El régimean fimanciero fud variado
totalmente del sistema deo capitalimecién al de reperto,
Baata citer estos sspectos pera dernce cuenta del cembdio
de orientaecila en la nmueva ley. Al estudiar en pogte=-
riorea cepitulos 10a diatimtoa sspectos del seguro verg

mos mies & ospacio les modalidades chilenea.



La Loy bdracilefia de 1,980 tuvo un grae proce~
a0 de geataciln:, Bl pala siempre aspiré a terminar coa
el grave prodliema de ls pluralidad de sistemas de previ
aifn que traian como consecuencis uns desigualded odio-
ea on les prestacionea y todas lea denfa irregulasrida--
des que tal situaciénm cres:; Pero 1a fuerss de loas gre-
mioes, que siempre fué muy grande, impedia que sus viewe
jee imetituciones fueaen adolidas paras crear uma aolse =
entidad de geatida; ademhe Cajaa muy bien eatabdilizadas
financieramente, no queriasan renunciar a esta feliz aie-
tuaciéa y juntar cu ecomomia com otras Cajea que por mg
1a administraciln o por eatudios deficientes eetaden «-

deafinanciedas.

Breail supo con au Ley 3,807 de 26 de agosto-
de 1.960, comseguir la unidad deantro de uns pluralidad-
de gestila,uniformando las prestaciones, la fimanciacida
Yy la forma de lo-tloi que 4046 en manca de laa antiguase
Cajas, para que continuaran desarrollando todasa la mie~

ma Leoy.

Le Ley bdreailefiac de 1.980 vinoe a termisar eon
el caoc d¢ cerca de 300 leyes y decretoa ea Vvigor que -
regulaban do diatianta manera ¢l complejo -otofo sociale
brasilefie.

Pero en el proceso de uaificseién Braail aveg



za aldn mfis y dicta ¢l Decreto=ley aém, 73 de 23 de no-
viembre de¢ 1.966 por el cusl se umifican loa actuales-
Iastitutoa de Judbilaciones y Pensiones del paie en uns
entidad nueva gue se llams Inetituto Naciomal de Previ
eiln Social (INPS), Asi punes a psrtir de 17 de enero -
de 1.967 pierden todoa 10s Institutos gremisles de prg
visién su personalidad juridica y quedan todos como sg
cretarias eepecianlizadas del nuevo Inatituto Nacionmale
de Previsifna Socisl.

Bl suevo gran ente gestor de l1ls segurided ag
ciesl brasilera es dirigido por un Presidente mombrado~

por el Presidente de 1a Repébdlics.

Adembie deol INPS como Srgano ejecutivo del «-
asistema genersl de previsida social el auevo Decreto-Ley
eatablece cuatro orgamismos de plamescifa, orieatacién
y coatrol que asctéan también demtro del &mbito gemeral
de 1la previailéa. Eestoa organmiamoa soan: Dgpartamento -
Necional de Previsién Socisl, Comsedo de apelaciones -
de la Previsila Social, Juatas de Reclamoa de Previsila
Social y Servicio Actuarial.

La primera deo estas eantidadés tiene s su csre
80 plancar, orientar y coatrolar la sdminietracilda de -
l1a previeilda social. Bl Coneejo y lss Juntas de spele-~

ciones son organiamos para eolaciomar los litigios gque~
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ee presenten por randn de la eplicacién de 1a lLey.

Cuda dicta o1 19 4o mayo de 1.963 eu Loy do -
seguridsd social ya dentro do las nuevas orientasiones-
socisliatas de su régimes estatal. Cuba tambdiéa padesie
un desorganinado sistema pluralista de prestasiones, fi-

aenciacila y entes geotores.

Cuba dicta @1 1' de mayo de 1.963 wu Ley de ag
guridad aoccial dentro ya de les nuevas orieatsciones ao~
cialiatas de su régimen estetal., Cuds tamdién padece uae
desorganisado aiatema pluraliete de prestaciones, finan~
ciaciln y entes gestores y tamdién hay sa asentimionto ==
unfnime de sanificaciln de méa de cincuentes imetitueiones
dietintas deo previeida esocisl., El1 Danco de¢ Seguroa Soe~e
cizlea de Cuba fundado en 1,989 viene a seor el primer i3
teato de uaificecidn al incerporar en esta nuevs entided
1oa regimenes d¢ ianvalides, vejez y muerte de los trabde-
jadores por csents ajene. Ba 1.960 y en virsud de une -~
reforme eomstitucional que eetadleée que "Le administra-
cién y el gobierno de 1a seguridad soccial estaréa s cer-
g0 del Botedo on 1a forma gque determine 1a ley", se dic-
ta una dieposieila por la cual, el orgsuizar el Miaigte-
rio de Trabajo, se ereas una direccida de seguridad socisl

encargads deo llever 1o goatila de los seguros socisles,»

Siguiendo este orden de ideses se diets 1a Ley deo 1* 4o -



mayo de 1.963 que contempla los distintos aspeetos dol -~
seguro y e¢ sperta del comén denominader do los dende ~-

siatemas amerieancs.

Les soatingenciss sontempladas 808 lae comunes,
excepto las ssignaciones familiasres y el paro forsoeo ~-
POr cuanto on um aistems eoleetivista no puede heder pe-
redoa. Se comaidera trabejador s ofestos do eates loy -~
al "propietario social de 1los medice de produscida™ y <=
que reeide como remumerseila " .perte del producto socisl
conjunto que ¢l Batado destina pera satisfsser las nese~
sidades perticulares de 10s miemdros 4o 1a aocieded so-~
sialiete”.

La Ley fija ua cuadro técnico de prestaciones-
on serviecio, en eapecie y monetaries. No existe capitu-
10 de geetiln por ya ester encomendads sl Batado, como -
seccida del Mimiaterio de Trabdejo y Sampoco se contempla

le fimencieciln deol aiatema.

Finalnente Yenesuels dicts su nueve ley ol mes
de julie do 1.966, que entrs en vigencia 01 17 de emero
do 1,967, Ba 1a nuevs 1oy ¢l campo deo spliceciéa ha aido
ampliado a casi 1s totalidad de 1s podlacila astive dele
peis: urbanes y rureles, dependientes ¢ independiontes,-
eliminnndo 1os topes de salario ¢ ineclamyendo grupos de -
poblaciléa tradicionelmente oclvidados eomo loe agricolase



y pecuarios, trabajasdores s domiecilio, dombsticos, trady
jadores pébdlicca, ete. Bl finmeneciamiento corre s sarge-
de los tradejasdores y empleadores con 01 sporte estatal-
pars gsstos deo -l:t:t.tr-dt&n. La geetifa es auténoma y-

las prestaciones son mia emplise que on lg Loy anterior.

3.4. Log Convenion selegtivon son otra fuente-

importante on la legialacilén deo seguroa sociales. Pogee
puests sada vex mia la contratacila individual de¢o trade-
jJo, loe conveniss colectivos son en la sectualidad la gran
reelided deo 1a centratacida ladoral. Bu este mareo do -
coavenios se muevea todas las sapiraciones de loa traba-
jadorea y desde luego ls deo los seguros sociales. Yariss
soa las formas ea que sctéen loa conveaioa colectivoe on
10s seguros ascciales. Umae veces ereando verdaderss nop
mae como Guando e@ pactan AuOvVas presteeiones adieciomales
y sei varios sietemas han 1legado s tener le prestaciln-
de lectancia mediante eete métede Colomdia, "erd, Beua~~
dor., OSres veces reformando a favor del tradbajador 1o -
diepuesto por la Ley, come cuando ¢l empleador ¢o haee -«
cargo del pago de 1oe periodos de caremcis on las presty
ciones econdmicas por enfermedad ecomin. Colembia, Panamib,
Paraguay, Perd (emplesdos). Otras veces imponiendo la co-
bortara de am coguro, seme On 01 ceso do seignaciones fae
miliares. Ba varios psiece 8¢ han tenido eetos caeee y =
aon distintas las modalidades, aperts de lae que aportace
mOos, que 00 dan y que por eou immenas variedad 2o podemoa~
resefier,



37.

2.5. La 4arisprudencia ee otra fuente, podemos
decir que casasi-legal, al interpretsr laa dispooiecionse~
positivas y darlee claro aleance. BEe bien asadido gque en
muchos paises y aobre todo en materis ladoral ea la que~
tantos casoe especiales quedan por resolver es 1ls lLey, -

1a juriepradencia eantra s l1lener este vacio.

Ciertamente la juriaprudencia ea materia de 3¢
garos S50eisles ea muy adumndante es todos los peises hig-
panoemericencs sobre todo ea materia de prestaciones eco-
admicea por imcapacided permenente, bien sea deo asscidon~
tes deo tredajo o de eanfermedad y tambdién pera las preety

ciones por Vejes.

.Lo- temas como puede pensarae son variadisimos
tento como conflictos personales puedan presentarsd® pore
rezdn do 1la splicacidn de 1s Ley. Al repassr por ejemplo
le jurisprudencias Argentins oa materia deo Seguros Socig-
les (Boletin del Imstituto Naciomal de Previsidn Social)
vemos eusl os Oata varieded. Cuestiones sobdre afiliasciba,
exclusifa de trabdajadores, sportes y contribuciones,apreg
dices, artiatas teatrales, Cajea de Previaila y eu gobieg
no, sesantias per ceusas politicna, ceses deo serviciee,~
convenios rursles, compensseiln por afice de aervicios, =
competensice juriedicionales, sontratiatas do vifias, gag
tos deo representacida, iatereass, resjustes de deneficios,
trabajos €o temporeda, tamderoe medierocs, ete., eote., Wi}l



temas d¢ lae mis varigdes materise como ee de suponeree.

Y asi em S0dos los paises.

2.6, Bl mutualismo ¢s finaslmente la #1itimg =
fuente legislativa gque estudiamcs. Una de las grandes-
ceuaas do la dificultad para implanter @1 Seguro Sosiasl
on nuestros pefees, fué le felte de eepiritu do previes
eién secisl, de espiritu gremisl en muestras masas tra-
bejadorea., Un tremendo individualiemo y us deeeonoei~-
miento 40 loa deneficioce de 1la sniéa, trajerosm como eop
secuencis que les mismos tredajedores fueron en princi~
pio los mhs fuertes enemigos del aseguro soeial. Bgtas o
incongraencia se dedil a le ningune experiencis sntiguas
mutsel. Los paises higpanocamericeucs llegan sl seguro-~
social ainm ningén sntescedente do mutusliemo, mni de moae
tepios ni de ainguns otra forma de previeidn sociel., =
Buropas en cambdio, edificd eu segaro social sodre dases~
tan firmes y ecreditades ¢omo sus collegia, ens guildas,
eu Poaslis ¥y sus mutualidades y montepioa d0 la e¢daé -
medis.

Al producirse ls fuerte enigraciln europes ==
priacipelimente oepafiola ¢ italians hacis Améries dol -
Sur y en especial a palaes somo Argentina, Brasil, Chie
le, Cudbe y Uruguay, s finales del aiglo pesado y parte~
delpresente, estos tradbajaderes enigrantes lleveros lage



necesidad 40 su previasila socinl y al no ensoatrarles o
Américe acudieron s las mutualidadea; por esto ea log -
palsea deo fuerte corrieante immigratoria, encoatramos ol
florecimiento de sentros, montepios, inetituciones de -~
previeiéa de tipo privade y seatridutivo gque dadan preg
tecionee principalmente sasnitariss y econlmicas. Sea -
los centros griegos, eepaficles, italiance, asturience,-
gsllegos de Cubdes, Argeatina, Uruguey, Chile y en menor-

escele Braesil.

Betes institnciones que tanto bemefieio hicig
ros también retresaron en estos pafses ls implsatacién~
de un anténtico seguro eocial genersl y justamente en -«
estos palees: Argentina y Uruguay por ejemplo, es domde
adn actusimente, no hay um s@guro social de enfermedad.
Ahors se esth pensando en crear eetos sistemas sin des~
conocer la existencies de les instituciones mutuales gque

ciertamente ham prestado grandes bemeficios al pais.

Bn eete orden de idess vale tamdién recorder~
6imo le inicietive privada e¢ ha adelantado en otroe 4
dones a las leyes. 34 tomamoe las eaignaciones familig
Fos vemos que on higpsnocamériea se hs repetido el eeso-
franeés y beolge deo sreaeifn por cuenta de partienlarese
de verdaderas Cajae de componseeifin que @1 Betado, al =«
dictar sus leyee d¢ asignaciones familiares, ha teanidoe
que respeter por ss aanterior y huea funsiomamiento, coe-



mo en @1 caso de Colombdie,

Som pues muehus, las dieposiciones que hey -~
que estadier para oo-prondor—;l seguro eoeial en hispg
noamérice; muehas de 0llse siguen una miams oriontacida,
Sin embarge sada pale, cada sistema tiene ana peculise
rided que la define y la dietingse. Ver estes diferey
sias, estudiar estos rasgos do especialidad, ademia de
oetudiar 10a GPrroteros COMIRGs 08 10 QUG VOPremos Ot -~

10os capituloe siguientea.
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3.= BL CANPO DE APLICACION,

Asl eomo los otres aspectos deo los Beguroe 3eeig
1es, on Rigpancemerica eetd limitedo por lae eespeciales »
eondiciones geogrificse, domegréfices, econémicses, sociae
1ee y sanitaries. Aungae 1ae 1oyes den en 1a letra un ean
po de apliceeidu muy amplie, on 1a realidad Sete ae ve oo
muy restriagido per las circunstancias dishas. lLaa declae
reciones 1egales oen cuante & 1o extenaién del rigimen, oo
uns declerseifn do metes & soncoguir despuls do varios <«
sfice, ya que 1lse leyes miense fijen 1m necesidad deo desa~
rrollar ¢l eietoma por otepac y Sata ee une do lae mie &g
finidas ecarvssteristicse €¢¢ loe Seguros Soeiales hispsneee
mericaness 01 desarrollo per etepas do 1a aplieacién de -

lee nermas.

Repetimos que tedas 1es leyes fijan un sampo ée
aplicasién mia ¢ menocs amplie., Guatemales en 1946 lo haee~
llegar haeta les 1imites de toda 1la poblacidam setiva. Chie
le on 1988 igualmente ineluye on su sistoman toda suerte -
de trabdajaderes. Otras legielacienes como Colombia en e
1946, Peuadoe, 1984, Perd, 1963, 10 estadlecen pars ls pg
bleeifa astiva por cuenta ajene y deja abierta ls posidie
14dad é0 29 0Vves reglanentes PAFE 9SI0S Zrupos COMO 108 o~
agricolas, 1ee dombsticoe, #tc. Peroc en general, le tenece
doneia ¢¢ fijar un eampo 49 apliceeién amplio sel como 1le
hase por ¢jemplo 1a $itima leoy dictada, la Venesmolens ene
1966, sogla ys vimoe.
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Bl eietoma de etapas que 8@ protocolisna como ampe
ricanc, o0 implaaté primere oa 1la préctica y luegy 1ime leo=
yes 10 1levaren ea sus refermae o aparecil en loe auevee =
ostatutes, Leyes como las 40 Venemuelas, Honduras, Chste Ré
ea, Nisaragus, ote. determinen que la ley se desarrellerd-
por etapas., Be mnis la ley Colemdisaa fija que 0l sietems «
deds comeansay s apliearse por 1a cobartura de ls conliagene
eia do enfermedasd-nateornidad y 1la de Guatemsles da eierses~
factores que han ¢e tenered en cuonta pers l1la fijacién do
0etas 0tAPAE COmO Cultarales, 60 Sraneportes, instalagiowe
ses saanitariss, eotes.

Desafortunsdanente 06t0 siatoma no ha tenido use
felin deoconwlvimionto porque ¢i Dien las leyes fijan quo=
el Segure se implante pop pases, tleisamente obligs @ 18 »
f1jaeifn 6o osan etapas ¢ 90t 6 1la slaborasién de an plane
que, oa gsierse afmerc de afiles, Gudre la total idad de las =~
obligaeienes legales. Xo o9 han oumplido estos planes fus~
ra de Nisaragus que, fistimaneste 10 ha eladorado en 1964,
Panani eomionsa su sistems een lee distritus de Panamé, Cp
1én y Davidad; luego vienen lee dissritos de Bogeete, Chie
trd, Santiage, Agus Dulee, Natd y finalmente 1a Cherrers,«
Las Teblae, Bugaba. Colombis cemiensa con Bogetd al afle ef
suiente Y%edellin, posteriermente el Quindio y fltinanente~
Cali, Saata Narta y Necayd. Lee palses van avansmando eia o
una mets fijada anualuente, 0100 al Pitno que busnaneate «
vaya resultande. Unae veoes 00 05uNe und nueVa coAtingenee
eia, otree Veees ua nuevo seeter geegrificoe.
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Lee etapas geacralmente adoptadas, se refieren
8 SuUAtre AePpostes: coatingensies,; territerio, grupos o
poblaciéa tradajedora, eslidad y cantidad de 1ae prestas
ciones. 81 eriteric geogrifice es ¢l mie utilinado; poee
a poeo va entendidndese ¢l sietoma & RweVia PORiIONGS, ==
tal o1l caes €0 las disponiciones que frecuantenente epae
resen on Niearagua, Costa Riga, Pasand, Moaduras, Mbxiee,
Venexsuels. Les soatingenciss subiertas tambibn airven pg
ra reguler 1as stapas y sef vemes que Colombis asume abhg
re 100 riesges profesionales ea 1.905. Lo mieno sucede -«
con lee grepes de poblueiln tradajadora: Paraguay insore
pora & loe servidores domfetiees, on 1966, ¢ o extienden
1as presteciones en ealidad y ennsidad, Peri incerpore «
1sa preetacicncs ssonémices ¢ les supervivieatee, en 1968,

Eete sistoma do etapae aungue inevistabdle, ee »
18gico, que trae como wimers grave ceosaseusncia 1a de le
dualidad ¢o rlgimen ladoral $0 prestacionss dentro »o ya
6o uz eole pats,sino dentro €0 uaa miema eiudad e setivy
dad. En Begetl eo empiesa een industria ¥y eonereio en =«
1948 y luege se incorporan 2ueves seetores. Los trabajae
dores de le iadustria 0 01 semereio que estin obligadose
al Segure Seeisl en esta cindad, no 1o estén enkna cerep
na. Rigea éoe sistemas de prestasionss, 8l eontributivee
del Segure So0eial y el patresal del oédigo del trabajo o
leyes ladereles gomunes.

Pore @o que 0ome ya 4ijines, 1ae condiciones «
googriticae, demogrificas, ceenénicae y saniterias del «
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peie, ne pormiten ecateblecor 91 Segure 4o una Ves €08 ume
eristerieo uwaiversal de territevie, 4o tradajadoree y do oo
prestasienes,

Le geografia de nueetrss nasiones, cva grandes-
distanciae, eon inmensas sonss despobladan y euon densida~
des deo pohlneién que mushas veess da hasta un haditante «
por 10 killdmetros suadrades, R8Ee POEO MENOE qUe imposiee
ble sbarear oatos teorriteriss y lae personss que srabajen
on 81; viae é¢ comunicacién que e¢ ciorran completaneanse=
durante gras parte dol afieo o que ne oexiston; elimas enere
menents malesnca, 0te., imponen las etepas. Y 10 mieno oo
puede decirse dol sspescte sanitario. Ys vimos come Perd «
SRVo que Semgasar por inetaler uaa red de inetitueiones o
sanisarise sates do ecomensay & éar lae presteciencs nbdi~
cas y eon uu amplio perfede de eporses 40 los empleaderes.
Ademies dodbomes ver ¢l sspeste del personal sientifice: nf
dicos, onfermeras, ote. Tede Sate que se verd mnie n-pi.u-
mente al ostudiar lae prestasionss mauniteriae, hase que o«
108 paces 01 nuestros sogures, deban CORLTAred PoEs & Ppede.
Los fasteres ecenlnices serfin vietes sandildn amplisnente-
al ver lee prestaciones evesnfnmicas.

S.1. Las consingeneiss cubiersas ea nusetrove sg
gurcos sea lae cliciens de tedes les hictemas nacionales.-
3in embarge, yu vimos eéme $430 @9 un facter imporsante =
del desarrelle por esapas. Tedoolee palees ecatemplan en
ou logislasifn ensi tedas 1as ¢entingeneine y no s 1lewe
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S8R & Gubrir es algunos casees 1a mayoria de ellse. (Bn -
goneral, puede desirse que, ninguna contingencia eeth ey
bierta es todes 108 pafeee y que no hey pale que subra -
todan lae coatingencias). Bl riesgo mie desarrollado es-
el de eafermedad-maternidad] iaglunive vimos ¢cémo en ale
gunas legisiacienes (Colombia) 1a ley obdligd comenmar 1la
aplicacida do 1s ley 90 de 1946 por este segurv. Bs naty

ral que 0ste rieego ses ol mie desarrcollado ya que lia ealud

es una 4o lae primeras accesidsdes do t0év estado y mnie~
de nuestras saciones tradicionsimente abandonadas y viee
timas do mil eademiae Queo ¢l elima y las condiciones deo~
vida favoreson. Fero estas prestaciones sanitarias de ep
fermedad-matoraidad, no o0 hallas eetablesidan on Argean~
tina ai Uruguay, quind justamente porel gran desarrollee
que on ol miemo aspectc han tenido law mutualidades de -~
tipo privade. No obataate, ante la justicia y secesidade~
do enta preteccidn, loe palees dichos, tienen previeto -
un amplieo segure de salud ea l1ea planee y proyestes de «
1oy que $1timamente haa elaberade. (Convendria matimasr «
"0 08 lo miemo el segaro privede que el soeial).

Les ascidentes del tradajo venian siendo denes
tro de les eeguros tradicionees, lae Preetacicness menes «
adogritae & lae iantalacicaes €0l aeguro. NHate tiene usa
enplicasida histérica y uns ecenénica. Las primeras le--
Yoo labersles que se dictarea on 10e palses americance «
fueron lae que fijabaa lase isdomnizaciones por agcidenwe
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tes do tradajo; esta legislacila se remonta a finsles del
eiglo pseade y eomiensos 4ol presente. Ael que antes que
hudbiers ua sistema do segure seeial muchoe palees habfaa
fijado eeta prestesilin de tipe iademnizatorio y no eanie
tario s earge deo 10s empleadores. Bl sistema de¢ Godbertue
ra do oate prestaciés se hine generalmente contratando -
108 empleadeores naa péliza €0 0guros COR UNA GMPrEsA =«
privada qu¢ subriers este riesge en el moato gque ls ley-
obligaba, Al sacer 108 seguros sociales, 80 GNCORLrarcofe
con o1 heehs do que eeta contingencia estaba cabierta auwp
qQue Pareialmente por aogures Privados y loe Latereess <o
econimicee 4o eoatane emprecas fueron y son afia, en algu~e
noa palees, suficioutenente fuertes para s0 permitir la-
pébrdida deo este lucrativo negesie. Nesde luego 1a codbere
tura del seguro deo accideates por eatidades do aeguruvs -
privades 0o & todas luces injueta y satitéconica. Injustas
poOrque 26 ¢@ puede tomar uas deolensis hunana tan deeafeg
tunada come metivo de negeeie y de luero y porque siends
an evente osencialmente 20¢ial 80 puede volveree 4o Sa-~
rdetor individual para gasancis de unoe puaoe. Du satiee
técnica perque el faetor luero quits ol interde humano e
1a preatseifa que ee hace dieestida y porque prestecioee
nes come le rehadilitacilée y reedacaeciln tan esencislese
on esta gontiagencis no o0 dan exactanente on los siste~
mae privados. Bata aitanagifa tiende & desaparseer o <«
lee nuevas leyes. Tambdidn ae 42 ¢l case que como Chile «
tenga uas imetitucién espesial para eubrir eeute seguro «
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son afiliscién wvoluntaris, 1a Cajs de Acaidenses do Tradg
jJo, e come Cesta Rica que ol rieago owté fuera del segu-
7o sogial para eer cubierte per ¢l Instituto de Jegurose
que 0o eng isetistueidn ofiecial que lleva la geetida deo -
todos lee ranes do seguros conereiales que o MoOaopolio-
eetatal. En les palees en que 20 hay aoguro w0eisl 40 <o
sceidense do Sradbajo (Argentins) ls prestaeciln sigus dadp
doe@ por l10s enpleados directanente o coatratado eon uas
compalifie 4o aeguroes privades, €0a las graves ConaeSuUON~e

ciea @ injustigins gue ya vimee.

Bl problema de le cesantis inwiluntaria o pare
forsoso tradicionsimente 20 00 ha Ocoatemplado COMO uliee
forme ea Amdriea hiapana. Peleea de gramdes posibilidades
1aborsles a0 haa sentido 1la aceesidad de eete seguro. Neo
obetante le¢ anserior, ea 1a $1tima década por las difiee
enlsades osonémicgan do les palees 90 ha venido a seatire
por primera ves como fenémene eseisl el problema del pare
forsoeo en grupoa aprecisblee de algunas actividades eeg
admicas y sligunas sonas geogrificas. Be por $ato que ye-
varios paless eatéa eetudinado 01 fendmeno, ya que eiere
tamente ol paro ha sparecidée ¢oe saracterea dignoe de ~-
steneifa on Ambrica, Belivia, Argentina, Perd, Venesuela
estén viende 0sta aituscila, Seguro de pare existe propig
mente on Usuguay y formas ¢o indenniznacilén muy semejantes
a $ete on Chile y Beuador. Be pues, Seta la coatiagencia
nones eudiersa.
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1e mis sneva de tedas lan fermas do seguro es
auestroa paises oo h de seignaeienes familiares. Pronte
he tomade 3uge y on meses d¢ dies afios seis palses tie~
enen ys ¢l segurc funeiemnssdey Argestiaa, en 1987, Beli
vie on 1983, Brasil, en 1963, Celomdia, on 1987, Chile,
1983 y Usruguay on 1983,

8é1e Colembis, el 5alvador, Gustemals y Hondy
rae (Venesuels segla su nueva ley 10 tendrd deede el 1°
do onore d¢ 1967) no tienen dentro do sus seguros socisles,
cubiortae lae costingencias €0 iavalides, vejen y muer~
te. Lo dilecibs on ssumir eestas eoatingencisns eu por d¢
mia porjuidicinl pares el sec¢ter ladorasl. Beets conside-
rar 1la saerte do milee y miles do tradajadores quo lle-
gan 8 1a edad do retiro ais ans pensifn y 10 mismo pue~
do deciree on relacién de iavaliden por largs invalides
comén y pensibs a hubrfence y viedaa. Loe fuertes capi-
teles que eetes soguros dejan a laas isstitugeiones, hace
que 0 desarrolliea ripidamente y ssf fueron gesersimen~
to 10e primeres ssumidos, tambila por eu feciliénd en -
1a aéminietrecile y 1s niaguas esmplejidad en el otorgg
nionte d¢ le¢ prestacifa. La iasversidn de les reservas -
de estee rieegoe airvieron pars ¢l desarrolle do les =~
prestacionss saitariss y ala varies regimencs 4o peneig
nes vas eubdbriondo les €éficite deo les segures de wslud.
Ultinamense, ¢on ol cambio do rigimen finenciero, de ey
pisalisasife e reparto, que e0 ha eperado, 90n varise -
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l1as inetitucieones que tienea separadas eue Joationes OAe~

tre salad y pensiocaes.

Chile ea materia 40 soatiangencias y on 0trea «
sapeetea, tiene ¢l mayor campe ¢ aplicaeién eudierto; «
eoa eu sieteme de paro, se biea desarrollade y eon 1a «e
afiliseién volunwria s 1a Ceje ée Accidentea de Teadajo,
drganco deasentralizsdo, cudre, puede decirse, todas las -
eoutingeneins. Uruguay tambila tiene un cuadro muy complg
to do centimgeacines, salvo enfermedad; Hcouador no coatesm
pla saignacienes familiares; Solivias y Branil no inglaece
yon @l desomplec. Otran na¢iones cumplen con MONOe® CoORee
tiageneies eudiersan.

3.8, L 8 114 n ene
loe textes legales eu generalmeate muy amplia. Vimoe cf
®m0 @1 texte guatemalteco, isserpora al eeguro todos lee~
habiteatea 401 pala YQue eeen parte agtiva del Proeeso -
de produceifa é¢e artieulos e servicioa”. Bien es ciertoe
tanbibn quo esta misma ley éi¢e o continuaeién que el eg
sero comensard per un grupe mbe reducido de personas.

La realidad o8 que por lo general, lae leyes -
establecon on principio, un régimen para 10 trabajadose
ree POr Suente sjens, urbanes d¢ la induetris y comereie.
3810 poces palace tienen dentre do sus afiiliados, poreep
tajes impersantes do etroa grapes ladorales. Como excep~
eién podemos mencionar ¢l €aee argensisc en doade exiates
Cajas d¢ jadilacienee para tradajadores rursles, pers ij
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dependientee, pars sorvisie deafetico, para empresarics’

Batoa secteores soa afiliades on Cajee 0os persvaalidad =«

Juridien iadependiente y patrimenio propio. Para eofectes

fissacierocs las Cajas estiis afiliadas sl tondo Compenese

dor que regules loa superaviss y dificita de las distines

tas Cajes eomo se verd es ¢l espituleo de financiaciba. -

Chile tiene una ofilineién gesersl ¢ iacluye trabajsdoree
ruralee o isdependientes. Uruguay tambibn extiende sue -

eervisies 8 les tradajadores independientes y s pqquelis~

masa do sgriculterea que hay on el paia.

Peor el coatrarie, 1las legisleciones do numere~
e0s palses haoen excluaila express de la afiliacils, sle
mones pars uan desarrollo setusl, de grandes grapos de pg
dlacidn, Bresil ewmceptéa 4ol sistema a los rurales y de-
mbestieos, sungue se prevé ue régimen eapecisl pars estes
grupoa. Celembdia exclaye inicislmente a los trabajadores
iadepondiontes y do hecho, ol servicio dombetico, ets.
Costa Riea owecluye para aa ¢jereicie actusl s 100 indo=e
pendientes. Ean resunen puede desirse que on general la «
orientaeilén oo exclair y ¢o heedo 10 osthn les tradajndg
res independientes y 1oa egricelaa. Ademle de eiertos ~-
grupos eeme leos dombaticoes.

Teubiln hay otro factor de oxclusidn del segue
vo y oa 61 del némero de tredajesdores que tenga la enpry
o8 ; slgunsa pafises centrosmericence excluyen de la afilig
eibn forzess & aquellas empresas que tengan menos 4o cip
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co trabajaderes, tal eos ¢l eeee de Guatemala. Hete siete-

ma eatudie les tradajadores mis neceeitadoa cemo ®08 leee
de empresas mis pequefias que 20 tienes un gran liguides -
ecendmice y que desaparecen eon gran fecilidad ein ningle
amparo pars ¢l trabajador. Adenfe 01 nfmerc de trabajaéde-
res excluldo ea muy gruade o8 POrcestaj’e ya que 18 mayoee
ria do las empresas son pequefice. Pars eatos tradajedores
8810 exiete 1s poaidilidad del segure voluntario.

Bl factor salerio temdidn es usilizado paras ene
sluir do 1a efiliceiéa a lea tradajadores que ganen was «
suma superier al tope fijede por la ley. Bete factor ae -«
escnontre mia para loa seguree éo enfermedad y mateoraidad
que pura las etras contiangencias, perc Costa Rica, Rep., =«
Dominicane, Bl Salvador, Colembia priasipalmente pare les
trabajadores independiente y algunce familiares.

Verioe palees ceme Celomdia, Panamd, etc. fijas
1imise do afiliseiéa, priscipalmente para 10e seguroe do~

pensiones,

Bl seguro voluntarie esté establecido en todes~
1es leyees pare les grapos $0 tradajndores 0 PErecnss Olee
coptuadas quo Qquieran ingresar on 01 aistema 0 QuUe quiGee
rea permeceser on 61 euande por ewalgquier circunetesssis <
hayan dejede deo eetar asegarades.

3.9.1. La poblagils indigens forma um grupe ase
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mereso on Mixnice, Guatemala, Seusdor, Perf y Bolivia; ea
etroe paless existen pequefias pedlaciones indigenas quee
a0 pesan demasiade en ¢l eenjunte total y que adenida soa
mie hien grupes de mestinaje que eetda eiendo adsorbdides
por lae eiudades; pero en les pafses mencionades al son-
un fuerte poreoantaje de le pedlacifs total; en Bolivia y
Guatensla por ejemplo, este porcestaje llegs al 48% y ee
Peré o sores dol 30%; en menor escals on México, sobre -
tedo por el amplie mestiszeije.

Les eerassterfsticess secialea, econémicas y geg
grificae deo 08tos grupos woe muy similares en loa dife-e
rentes palses. Mabitan generalmente en las zonas mies di-
flciles G¢ desenvolvimionte d¢ le vida. Hetas poblacioee
nes han aide llevedas hasts 81l por la presién permasep
te deo letifandietas que sbusende deo 1n ignorancis y desan
paro estatel ae ha sproveshado para despojar repetidamep
to 4o sus tierras a los isdies. les histeria de estos dog
pojen comienas deade la colonias eusando no obatante laa =
leyes do iadica, no se pude inpedir el desarraigo de les
indies do sue tierrss por ceagaistadores que desobdedecias
1ae justes y slaras leyes 40 le0 reyes deo Hapalia. Al ve-
sir le emancipacifa deo lae eoleaians, se produjo el mayer
perjuieie, ya que sos lee idess do lidbertad se Sespose)yd
& lee iadies ée¢ la ineapacidéad que por lee leyes deo iadiee
teaia para vender sus tierres y se produijo en lee prime-~
ros sfios ¢o les nacisstes replidliiess la venta de lae tig
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rras de leoe i1adiee o compradores ineacrupuloscs y saf -
fuoron cusesivamente enpujadeo hacie les sltaa mesetaa~
© haeis lee sonns aelviticse ¢ hasis los desiertoe et

riles,

Sate hesho geosesiellgieo se dedbo necessria«w
meonte al esomplejo de congquietade y de derrotado que des
do o1 dessudrimieanto tuvo @1 isdio. No fub eiempre el -
Itnlto tegiturno, pasivo, iadeleate y de largae esperss)
entes fuld muy buea guerrere, graa trabsjador, induetrio
o0 y nlegre. 5810 ha conservade su "malicis indigena”™ <
que o0 adiviaa en ¢l foado 40 eue paladras, de ess nctos
y haeta 40 sa mirada. Bate somplejo de fruatraeién , ¢o
vencimiente densro del mareo geegridfico tan diffeil en-
que 80 desarrelld, coa laa eessiguientes circusstancises,
de dessutrigifa, snalfadetionc, dosnudes, endemiss, ma-
le vivieada y ninguns diasraciéa contra el todio, traje
cono Coseecuansia wna degoneraeidn ds le rasmas, de 18 ««
esonomia y éo las fermaweladerdies en general.

Teedieionalmente fuorea adbandonados s eu Ppro-
pia desventurs eetas podlesienss. Sin embargo, & parsip
ée la segunda y tercers dbcada €0 ente aiglo y grasiae~
a us fuerte mevimiente indigenista del comtineate, 18 «
Givilimaeién y lea gobiernes velvieroa 10s ejos hacia -
00800 Grupea y GONGNREToa 6 Preceuparse por ello. Hoy -
hay ua verdadero eentide do redencila de estos puedles~
¥y o0 avneresss lae actividades saciencdes o internecaip
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nales que 00 dedican on faver ée la podlaeién 1adigesas
do Ambries.

Amplics programas 2a¢ionsles oemo loa de Méxie
¢o, Perk, Relivia, ete. y @1 pregrama Andino ée 1ls 0.I1,T,
tieaden 6 reselver poco a poce 01 probliema.

Le podlacién indigene estd 1lamada lctinluoltc
e 1o afiliseifn on todoa lee palees dondo oxiste ests o}
tuasifa. Reslmente, la espesial configurasiln ladboral y-
socsioecondmien do que demos hadiado ha hecho dastuate e
dispendiosa 1a afiliseidén y el scceno efective de los iy
digenas al seguro sccial. Por ¢ee shors a¢ duacua férmue~
ise quoe seoplen un segurc eeciel eapecisl pars estos gry
PO8 ¥y Que eoacuerde eson especisles modalidaden.

Asf por ejemplo y sungque forme parte de un gras
plan de segure eocisl agraric, debemos referirues sl aig
toma ospecial do seguridad sesisl gue, cos ol carfdcter -
de Plas Pilote ae ha dictado ea ol Peri mediante el Go=e=
crete asupreme nt* 14 deo 36 deo sgoeto deo 1966. Bete plas o
pilote eonfermado segiin los estudiens reanlizados por 0lee
Coasejo Kasienal deo Seguridad Seeisl del Perl y coa la «
escseris de 1a Organimsecife Iderosmericana de Seguridade
Soeisl y ¢ trevéa del lsetitute Necional de Previeila Sg
ciel de Eepalia, contemple le inieciasiéas del Plan ¢os lae=
iseorperesifa sl seguro soeial deo variss eomuaidades ine
digenne. Betae comusidedes esa 1a gran base pars la ela=
boraciles €0 us plan especial €ée seguroe secisles. Bl pri
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mor paec ¥y @1 mis dificil que @ el de la organisaciéa de
lee masane indigenas estd dade ys con las comunidades Que~
SOR ciertamente una realidad erganizeds muy importante,~=
con 1ls euwal 89 puede contar en todos los Srdeses. De eswe
tas somusidades existen cerca do 3.000 que copan les poblg
eila indigens de méa de 3.000,000 de personas. Las comuni
dadee son organismos reconocidos por la ley que agrupan -
lea afeclece do podlaciln deo uwan determiaado sestor geogri-
fico y que regulen toda la iotlvt‘ad econdmicas y laderel-
del grupo indigena pro;iciﬁa‘o el desarrollo de ls regién
y del sestor social. Con estas eomunidades cuents ¢l dees
ereto peruend pars ¢l desersollo de su plan pileto y pore
bsto se eeteblece en &1 que existird um convesio entre la
Caje Ragienal de Segsro Seeianl y cada comusidad pars efeg
tos de 1l edministracids del sistema dentro del grupo ime
digena; ael les recaudos, pagoe de aportes, efiliaciéa, -
stc. estarfdia o cargo de ls eemunidad, 10 mismo que le fep
ma y ofeetividad del otorgamiente ds las prestacienes.

3.8.3. Los tra agricolas no estén ineeg
porsdoes en gesersl & los segures socislees en lHiepancamery
ca, yas vimes ¢émo variss leyee haces exclusidn exprees ée
cate secter leborsl y clmo etree posposen eu establecimiep
to pars cuatnde ol gedierso 10 cessidere conveniente. Asfe
fuers del eietema especisl meunieanc, deo les Cajas de Jubi
lacicaes pars tradajadores rurales de Argeatina y Uruguay,
del régimen general chileme y pequefice grupos ea Colombie
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y Conta Rica, ao oxiate una verdadera cobersura ¢o 0ate =

grupe do trodaijaderes.

Lee rencaes do ¢ete ed2adono ya lea hemoe adeee
luntado pere ademiia dode deeiree qQue ol trabdajador agrieg
1a ha side tredicionalmente abdaadonsdo por ¢l eatado. Pep
osra parte eou desorganizacila, ys que loe eindicstes came
pesisce soa gasi iluexisteantes, hace que el agriculsor ee~
mo olemente do agisacién secial en eomparaeida con @l <o
trabajader urbano de la iadustria 0 ecomercio, peae pPoeo «

menos que nada.

Ciertamente 1la organisseidn de un sintema de oo
guros soceiales para ¢l tradajador campesino tiene muchase
mis dificultades que en el eecter urbsno. No eblo estd 1la
difienitad on ¢l otorgaumieate d¢ lae prestasiocaes sanite~
rias ni on ls mechnica del reecudo y control deo asperses; -
os Qque eiersos prineipios de thenica admiaistretiva do ~e
loe segaros en lea ciudades se pueden aplicarse al campe.

Bl tema o0 de sume impertancia y puede decireoe
que s ¢l do mis setunlidad en ¢l segaroc d¢ Hispanocandrie
ea. Ba tedac laa reunionee que o0 eelebdran, Suts e nus -
cuoetibe edligada, la caictenecis téceice méa solieiteda -
8 186 OFgaRiNeaiones LARTOraacionse 69 PAPFR 00te A0UNEO, «
Asl ea @1 1V Coagreso Ideresmericano de seguridad sociele
de le OISS de Bogosd 1964, despule del eusudie 4o una muy
elaborada peaencic on la euslee coatempla @1 tema on te«e
doa eus aspestoe, 1a comisifn respectiva @18 una serie Ge
cosclusiones que prociamas le neeesidad do inesluir el Srg
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bajador egriecls” a todaa lee prestasioses de corte y lag
go plazo de ssuerdo eon lee odjotivoe y criterios del e0e
guro geaeral™; dedberdn estar insluidoe tedos 1l0oe trebajee
dores cuslquiera que ees ou ferma de trabajo: fijes, asae
leriadoes, oventuales o independientea. Para ol caso on oo
que el salarie no pueda ser base de la financieesiba ee &g
b8 sdoptar otro sistema comd le @ntridbuciln esobre 1e pre-
duceila, extenaidn y clase €¢ les cultivoe, tareaje, cere
ge fiscal o eontridbucidn Saies por cabemas. Be indispeneg
ble en @1 eseguro social campesime ol aporte eetatsl.

le reslidad de lo sspecial del tradbajo sgriceee
la, tente on sus formas de viaculasiln ladoral somo en sy
larios, joraales de tradajo, etc. han creado la conecieansie
de que ciertamente, la cueetiln del eeguro eccial campeeie
R0 requiere usa solucifn espeeiel y diatesta en algunve -
sapectoa 4 rlgimen general ¢¢ 10 industrie, COROrcio y o=

serviciee.

D¢ acuerdo con esta idea ye han aido eladorades
sieteman ¢omo 01 mejicano y @1 pleam piloto del segure oo
egreric del Peré.

Lees proyectos mis recientes de reformaa geners-
les, a les regimencs de segures 90cialea en Chile, Argene
tiaa y Brasil, preveen este medel idad en sus textoe de 1986,

Le situnciln actunal 4ol seguro pars @l campesie
20 mexigcene, tiens sus entecedentes on le leoy geseral deo-
19 de enero ¢e¢ 1943; ya antes ea 1917 la cosstitugia ree
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volacionaria de Querétaro, sems ya vimos, hadis estadlesie
do en su artienlo 133 que se eensiderara do ugilidad eove
einl ol estadlecimionto do Cajas do soguroe populares ¢ «
invalides, vidas, pare, aceidentes, etc. En ¢l artieule § «
60 oota Loy se di8 sl Tjesutive Federal 1a faeultad de do-
torminar on qud feocha serias llamadoe 10s trabajaderes agref
colae, oveatusles y temporales. Ba 1984 ae dicta o1 reglee~
mento que eetadlece on plen experineantal las modalidades -
del régimen 4ol seguro sceisl pars loa trabsjadores del «~o
eampo ¢n loa Batados de Naje Califorania, Samoas y Sinalees.
Poeterieormente ean 1960 ee dista la dieponicils per 1a ewel
ol régimen se hace general ese las medificacionss que 18 =
prietica hadfs sconeejado y gue ya hadisa sido recogidss -
en la reforma de 18 loy general ssncieneda en 30 deo dicien
bre do 1989,

Bs ol régimea agrarie quedean viagulados 108 trae
bajadoree acalarindos; 100 QU PErtenescen & una cooperaty
va 0jidsl; etros trabajaderes que no estén encuadrados ene
ostas cooperetivas comd estagionales, medierces y eparseres,

ete.

Las sociedades ececperativas de Chedise Bjidal ye
de Crédite Agricola ee coRSL60PER GONMO DASFORNOS FEUPSELe o
do sue miendres para efectee éo 1la leoy.

Lee trabajadores asalariadoa siguen ¢l régimes «
goneral., Lee trebdajadores eatacicnslee tienen ua régimen «
especial de presstaviocnss saniterias y econémicas pars elles
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y ou familia, la finansiseife de estas prestasiones ae hae
ce medisate sporte de loe patrence rurales y liquidada o=

por jorasdaetrabajador; el Betade contridbuye con ua moste

igual al dol empleador y ¢l trabdajador no cotisa.

Les srabdajesdores eacuadrados en cooperativas deo
orbddito e3ji€al § 1ocel recidirde las mismae prestacicoses~
del régimen general y sporsaria anuaimente, segén tadlas~
especinles o aportes, ya se dediquen a explotsciones agri
colas, ganaderss o forestalea. ¥1 Betado Federal ssmdidae
aporta on 00%e CaND €OR uRa Suote 1;0.1'3.1 trabajador.

Les trabajadores ejidatarios y pequelioa propie-
tarios ne pertenecientes a seeiedades locsles de crédite~
ejidal o agricola, tiene dereche a todas las preatasiosee
concedidas por el régimen general sl tradajador y sus fa-
miliares dentro d¢ modalidades eapacislea. La financis~=
eifn del sietema se hace mediante sporte do loe trabajadg
res del meato de la que seris swets obdrero-patronal sieme
pre que expletea una propiedad de mia de 3¢ heatdreas; pg
re loe propietarios de mencs € eets extenailn, el Uetade
aporterd la mitad de 1la cuwota tetal.

Ua §1timo sepecte iateresante on @1 eeguro eoee
cial mexicane eo ol de 1la ineerporvacidén de 1o¢ sradajade~
res y preductorea de cefis é¢ aslear al seguro eccial. Be-
ta explotecila sgricola tiene saracteristices especisles~
por tener sambidn un aspeeto esenciaslmente induetrisl eo-
mo es la preéuceiln de azlear refinado; ee decir, e ua «
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proceso oan ol cual estén vineulados ejereicios eeensiale
meate agricelas ¢ iadustriales perc dentro ée sSonas gee~
gritficas rurelea. La eueatila siene especial importaseie
teato per lae cireunataneias asetadas 0ono porque ol fo-
ndmeno puede darse on otres sultivos como el cafd, el bg
8800, 6l slgedén que formas en gras parte 40 les palasse
hispancanericanca la astividad ladoral del mayor porcens
taje de la podlaciln agricela de estos palaes. Podia paes,
PORSATrse @2 s aoguro agriecola esn bane es sistemas espgp
cisles para eetom tipos de eultivos de grandes masas do-
trabhajadores; sn eegurc soceial para safetercs que iuclee
yors tradajadores y productores; un seguro esoeiasl pars o
al godoneres ¢ banaseros.

Bl primer paso dado en Méxnico en relecils cose
1os asugareres fud crear uns pequefia coatriducila de uase
ceatavo per kilegramo de aszfcar para suxiliasr & 1las exteg
silfn del seguro a este seeter.

Quedaa iacorporades on 0ste nistoma todas lae~
POrsonse qué On slgusns masera viven de 1s produscién de~
ssfear, ya s0a mediante tradaje seslariedo o pequefio prg
ductor, eolene, eemunero, eooperativista, ese. Las pree
tasionee ecaniterisa a que o0 teoadrd dereche eon lan mise
nas dol rlgimen genersl. Les sSrabsjadoree estacionales «
tienen ua euadro de prestagicass especisles.

Lee prestaciones esoendmicas sigues ls ley geng
ral perc e¢ liquidan de asuerdo coa wn ehlculo del ingrg
o0 premediec on relacifa ol almere de hestireas cultivadas.
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ie fimaneincidn o0 odtione mediante aporte de
108 productesea de eafla de asfear y dol Hatado y su <o
cuantia o8 ¢ol almero de contaves por kildgramo de aznde
car produsido, resultante de¢l ellculo presupuecetsl de -
ingresoa nesesarios pars ¢l page de preatasiones, adnie
pietracifn y deméia. Las cuwotas e¢ revisan sada dos afloa.

Bl pago de lea aportes se hace por les entidae
des recterss de¢ la induatris msucarers del pals que tie~
ne bajo ew eseatrol la compra €e¢ ssfia y vents de asficar
y ssi puede deacoatar le que sorrespenda a cada sector -
por au eoatridbueidn.

(‘tres tradajedores d¢ isdustrias afines puedea
ser incorporados eomo los de preduscién de slecoholen, ete.

Sn Cepafia ln neweva eetructureeiln del seguro «
soesial que o6 contiene en la Loy de Baaee de 38 de dicien
bre de 1963 previld la expediciln de ua rigimen espesisie.
pare los trebajandores del eampo, que shora ascaba do die~
tarse mediante la ley 38, de junio de 1%46.

Adonfe do las nevedades introdueidas en la Loy
gonersl d¢ Nases y que e aplicsn en cuanto no contradie
gen el régimea general, la 1oy ¢ seguro soeial agrarioe
estd dietads ateadiendo las modalidades propiae de este-
grupo laberal y la del sctual memente deo desarrolle ecee
némigo y soeial de RBepafia. 5S¢ hs fijado especislmente o}
legielador en ¢l fendmeno ¢0 1a despodlacidn del campo «
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por la emigraeién principalimente del trabajador joven ye
on nlmere tal que 2o oflamente o¢ Glaimnles sobraates «o

por lae auevas fermas do empletacién agricola sino grese
dee masts Gue ae 00 ven faveresidas on eu actitand do la-~
bradores eeme of 10 estiis 100 ¢¢ 1ne siuvdades on 1la inee

duetria, eomercio y servigies.

51 swevo régimen eepecisl agrario espafiel da -
ua veelee tetsl a 10 que astualmente existia; 1as ageida~
caei bendfiea, la preonria financiaeiln y las nie modee~
tas afa prestacionss cedes ¢l lugar a us régimen en 01 o
cual oo sumplen loe postulades Shcnicoe del aeguro 8O-
cial y esodre todo el deo redietribucifn de cargos y eomee

pensagiéa a nivel nseional,

A este ofecte la aneva loy 0terga una proteges
ciéa sasi igusl pars el trabdajader agriecvla eomo 1la tie=
Re 01 40 1a ciudad y por eete medio nopira a la eentinay
dad del tradajador en sme tarese agricolas.

Bl ecampo de aplicacifa es realiata senciderss~
do trabajader agrarie no sflamsate sl que 10 dedice mie «
e mencs jernadas a las laderes agrieolee, aino al ndeles
econdmice que liga ou vida ¢ 18 laber ngraria, ebteniea~
do do eate sestor econémiees sus medios de vida. Deatro o
deo oste ¢olestivo se difereneiana puea séle doe grandes -
Srupos: @l trabdbajador por cuenta ajena yd isndependiente,
eliminéndose sualquier otra divieidn de tradajadores ene
oveatuales, jernaleros, per temporada, ete.
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Las prestaciones estéia isspiradus en el sentie
do do que responden a las esatingencias y necesidades -«
nde iantensas do eate grupe laberal. Dentro de este priae
eipio algunae prestacionee eea eomov las del régimen geag
PAl 0n GtPFOS CANOE MONOFeS ¥y BAYOPres pars los indepenwe
dientes. La sencervacida de dereechos por el paso de un o
sietoma 8 OSr0 68 un sspeete reewlito por el nuevo rigi-e
men especial sl eestableser ol principio del prorratee o«
por el tiempo servido én cada sietema.

Ls financiacila se haee por aportes de suatree
sestores: el tradajador, el empleador, el Batado y el eg
guro soeial general en virstud ¢ 1la soclidaridad naciensl,
Bl rdgimea fisanciero ee ¢e reparto revisadle.

Ua aspecte novedeso on esse rigimen especial «
es ol dol meecanismo para fijay laas cotisasciounes 4o loe »
dietiatos seetores. A 1los Srabajadores dependientes y ae
loe iadependientee s les fija el aporte determinando ol
poreontaje a eplicar wobdbre 1e dase salarial deo tarifa ea
que eotd enevadrasdo por eos eslificaeidn prefesiocasal. Ble
aporte empresarial se fija en primeipio en ferma gledale
on fuaeifa el censo general de trabajadores de laa tary
fas bases €5 1om mismos y €01 tipo contributive fijado o
por el godiernc. La cuota 4@ eada empress e determinea «
es propereila a 1a impoeicida en la contribuaiba serritg
rial rletics y pecuaria /impueete predial).
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Ls gestifn de eete rlgimen eepecinl oo ds a une
mutualidad encuadreda on ol Inesituto Nacional de Previe

eién y eon amplie representacila de loe sestores.

Perd por medio deol eitado deareto supreme n® «
014 do 26 de agoete de 1966, apreds un sistema especiale
de segure soeiel egrario eon ¢l cardeter de Plam Pilotee
y que tad eladborade por el Ceasejo Nacienal de Seguridsé
Seoeial, 1a Urganizaeifn lberosmericana de Segwridad Sgee
cial (N14% y el Inetituto Nacieamsl de Previeila de Rapa=
fla.

BL plaa pilote ya apredado, esontieae iaisiales
monte wna sorie de coneideracieanss genorales 9odre 1la ag
esoeidad 4¢ que les grupos canpeeinoe sean organisados o
comunidades 0 cooperativas Gus encaucen y hagaa posidlees
1as relacioaes 808 laas pereonss llamadas & 1s afiliseifa;
adenis ee requiere (ue la aceifa protecters elle cudra «
inicialmente neceoeidades blsicas y do urgonte atessilfa.o
Sobre estes peetunlados o0 llama 8 ineeripeifn & lae pere
eonRen que eetén organisadas o8 ligao, comunidades © @00~
perativas eampesinae. La atencila se dard a 1a podblasila
on general iascrita.

Las prestagkoses sanitarias estsién orientadae a
1a premceida de 1la salud esn educacifa sanitaria y famie
1iar] & 18 preteccidéa a la ¢alud eon sansaniente anbdieae
tal » iamuniszscida y proteceiln materno~infantil; a la
recuperagifa por 1la atenciln mbdica, farmanclusies, odea~
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toldgices y hostilaria; a 1a rehadilitaciln por la prevess
cién y resdaptacila funcionel. las prestacicaea egondmie
ces comprenden pensiones por invalidez y vejen y muerte-

que coneistird en gastos d¢ sepelic y luto.

La fiaancincién de eete siatoma se obtiene por
108 aportes de¢ 10a miembres 40 las organizaeionse somuag
1les y del Eatado calcoulados sodre un ealarioc base. Bl re-
caudo y coatrel de aportes 60 hace por 1a comunidad o eogQ

perative.

Bl érgano geator es 1a Caja Nasional de Seguro
Socisl que formalimard coa la Coeperativa o Comuaidad ua
coavenie por el cual se fijaa les aportes, beneficios, ~
recasdo y seatrol de aportes. A este efeeto laa Cooperae
tivas cumpliréa lee funsieses 4o elaborar los censos do-
afiliades; comuniecar las altac y dajaes que haya eemeetral
mente, hagor lee sportes ea tiempo fijado, pedir las <o
prestaciense econdmicas para ensregariae al afilisdo, pe~

ger las pensionee.

3.3.3. Algunos gru @ ial 4 bla -
como soa les tradajadores independientes, les servidores
donbeticec, les essudiantes ne estéa incorporados en loe
seguroe americance. Fuera é¢ 1as Cajas de que hieimos <o
meneila pars jubilecién en Argentina y Uruguay y o} régi
men geaeral de Chile no exieten sisteomne pars estoe grue-
pos de pedlecién. Paraguay hs dictado el regiamente pare
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1a afiliseiln €l servicie demlstieo, on 1966. Varios pale
sos tiesen previatos regimenes para trabajaderes iadepen~
dienteoe y ootadleeido sietomas wveluatarice para eete grue~
po. Loe estudiantes ea geseral no tiemen la proteceila «e

dol sogure.

3.2.4. Leg tiempop ge trabsijo snterioves a la -

afiliacifa presentan ua eerie problems econdmico y social

a los segures.

Loe segurce d¢ vejes y muerte s¢ han eetadblesie~
éo muy resicstemente on muoheo palees y on slguncs ¢ome <
ya vimes afa ne e¢ has eetadleeido, eomo en Hoaduras, Oug
temals y Bl Sslvador. Tambiln per ranén deo la cobertars -
torritorial @01 eeguro de peneieanss ha llogado hase muy pg
co 0 no ha 11eg2d0 a mushae regioaes y afla hay grandes mg
sas do podlacila ein estas prestaciones. Bl prodblema que~
o0 presenta oo ol do 1loe tiempoo de tradajo de miles y mi
1es do tradajadores que 1legan a les &) 8 80 afice de edad
81 segure y somiensan s cotisar s esa edad, estando trady
jasdo desde muy Semprance efies. Perc es que adende las «-
dieposicionee deo los Cldigee @ leyes dol trabaje etorgies
baa preetasienss por vejes ¢ RuUErte s carge del patrono o
ne contributivas que efle éan al trabajador uns expectesie
va y ne ua derecho adquiride. Cierte ee quo sntee presta~
eiones 4o tipe patronal fuerea ¢aai siespre bLerladas ¢oa o
100 despidos €0 10e tradajadores al acercarse 1loe Uenpoe-
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en loa esnales se les consolidaria eu derecho a penesién.

Beuador por ejemple ha resuelto este prodiense
dictando diepesiciones legalees que permiten la valides -
de loa perfedos de trabaje anserieres al llamamiento a «
1a afiliseifa odligatoria. 1 mayor problema radice al «
validar eetes periodoe ea ¢l aspecto financiero. La inee
titucila do previeién ee hace cargo de un gran PasivO <=
ein hader reecidido aportes por estos periodoe.

La ley ecuatoriana d¢ 9 de diciemdre de 1960~
al eonsiderar que ee indiepéncadle y necewnrio dar facie
1idades a 100 afiliadoes a 1ae Cajne de previsila para «o
que puedaa agreditar los tiempos de servicios anteriores
s 1a fundacidn de lam Cajas de Previeidn diapone que es~
tos trabdajadores podrén hadiliter los perfodos anterice«
res siempre que pagaren haata la fecha en que comensé la
obligacifn de la afilimciéa unas cantidad igual & 5% dele
promedie mensual de 10s eslariec por 1loe Gusles 8@ apore
té dursate lea primercs dies afoes multiplicado por el anf
mero do meees que 06 va a hadiliter méie un 6% maual do -
interesee; @l Eetado paga €1 88ldo aceesariov pars cubrip
1a reserve matenitica. Bl emplesdor en caso de tradajaee
dor por CuORte ajens pags una euma igual a dete.

Tanbibn se eetadiese 1la anterior posidilidad -
para lee tradajadoree que 08 @1 rigimen de preetagcicace~
patronales eetéa diefrutande €0 peneidn. Nete ¢auo @8 =-
auy impertaste, dado que le seguridad en 1a peneifn, ee~
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mis firme on uns entidad de previsila que no en sna empryg
sa privada) la entidad de previeiln tiene la garantia del
Betado y ne puede quedrar; 1a enpresa privada tiene 1ee »
mil peligree é¢ guiedra, inselvescia, ete., de toda entie~
dad particular.

Adoméa, loe ventajas do un peneioniets o8 uas o
entidad d¢ previeids no les tiene on la enpresa privads, «
sel, 1a revalerizseién de pencienee, las ssignacionss por
perecua & cargo del penaiesades, les pPpreataucicass enaitiee

rias, eote.

3.3. La aplicagifa geegrdfics del sistema, per-

1o anteriermesnte dicho, o0 ve gue @s muy restriagida. Dep
de 1msgo lam grandee zonas agricolas eetés desprotegidase
y o8lo 1o setls loe néclecs urdanon. Hatos territorive =
muy oexteneoe do la mayoria ée les palses hispancamericases
el dmdite eepacisl de 108 segures socieles ferma verdade~
ras pequeliae ielas en esee grandes superficies no eélameg
te en las sesnas menon pobladss eino tambiln de aguelles -
que tienea mne densidad do podlacila de alguna importases
cia.

Ya dijimoe qua sete facter tervitorial es otres
4o lees temados en cuenta pacs o1 desarrollio del sietema
POPF 0tEPRe ¥y Que ROFrmAlmeate 0 inieian lns afiliacionee~
por lae menas urbdaaas.
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3.4. Lae cifras do afiliacilén que podemcs dar, -
1levan el defecto de todos los datos satadieticoa. Bam hig
pancamérica haata ahora ee¢ estén dando 108 pPasos pars =
srear ua verdadero aservicio de estadistics en los orgae-
niemoa do seguros sociales. Este gran vacio no ha pasado
desapereibido para los organismos internacienales que «=
siempre se han preocupado por dotar s laa institucienee~
de estos tradajos ain 1loe cusles eas casi impoeidle ade-~
lentar estudios de la téenica del aseguro. Como decimoa,~
ya todse las inetituciones estdn convenecidas de ests ne~
ceaidad y aparecen snuaries con éatos que cada Vex 90n ~

miéa deopurados ¢ interesantee.

Ultimamente se ha desarrollado uns gran labdbore
en este eentido. Ba 1960 la OIT por medio de la sudb-comi-
8ién sctuariesl de la comisiln de expertos en Soguridad -
Socisl eladbord uam plan minimo de estadisticas de seguri-
ded social, La miema OIT elsboré en 1961 pars presentsr s
la Primers Reuwnilén de 1s Comieidn Regionsl {mericans de~
Actuarios y estadigrafos de seguridad social, reunids en
Buenos Aires en dicho sfio de 1961, uns serie de¢ cusdros-~
pers la eplieacidn del plan minimo con determinacién s -
los pn!coo'nnoricono. ya que 1a reunién fud convoceda «=
por el CISS y 1a AISS,

Bete proyecto fué revisado por la Rewnién y d¢e
$1 00148 uwn eequema de cuadros pars 1la aplicscién do un-

plan minimo estadietico para 1es palseo americsnes. BEa ~
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este esquena estén incluidas tedas las sugestiones de dig
tintas reunienes americanas especisimente las del Semina~
rio de seguridad social ¢e Pasanmi de 1984 y les do 1987
ée Asuneiln~Paraguay.

También es necesario sitar aqui les esfuersoe~
de 1a ODBCA on este mismo sentido. Bn 1la IX reunidn do ==
Coaseje de¢ Tradajo y Previeiln Social de 1a ODECA, rewaie
do on Guatemala ea octubre d¢ 1968 se acordd ua Pi.n Coew
méa Centrosmericano do Betadietica deo Seguridad Seocial., »
Bute Plaa centiene ea primer lugar 1a realizaciéa de un -
inventario 40 lae eetadisticas de seguridad secial ea la-
actualidad. Pesteriermeante 0 verd ol econtenido de las ip
fermacionge estadisticas para eladeraeida del Plaa Bleieo
eon dos tapas: 1) esquema comparative de las estadisties
eas y 2) snflieie comparative.

Sez pues muy recientes los pasos dados a 08te «
fin por 10 cual, afa no puede €eciree que.se cuenta ¢oa «
el coajunto 49 estudise estadinticos ascesaries.

Para reducirnoe eofle a este aepecto del sampe -~
do aplicagifa soe banta dar algumas eifras deo afiliacida~
tomadag d¢l Comitd Interamericanc ecoadmico y secial do-
la OBA,

Trabajadores coatridbuyeatee: Argeatiaa, 6.014,007
Bolivia, 18C,.834; Brasil, 4.8462.367; Colombia, §39.783; -
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Costa Riga, 113.419; Chile, 1.887.218; Bcuador, 184.866;

Bl Salvador, 44.361; Guatemala, 874.838; Homduraa, 34.3%00}
México, 1.749.307, Nicaragua 385.144; Pasamd, 90.446; Pa-
raguay, 119.889; Perd 777.334; Repébdlica Dominicaaa, =~
140.000; Uruguay, 887.000; Venesuela, 386.043; Ba totale
17.870.498 afiliados para mna podlaciéa de més de 220.000,000
de habitadtes.
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4.~ FINANCIACIUON,

La financiaeila del Segur» Social en Hispasocande
rica puede desirse que a0 haece on general por ¢l cistema~
de 1la triple contridbucidén fersesa del trabajandor, emplea~
dor y Betade. Sin embargo eeta forma tiene modalidades ~~

propiae en sada legielacila.

Aol por ejemplo, Cubda eon en eistema estatnl de
seguros fisaneia ¢l seguro eoa base ¢n resurecs pPropios <
del Betado 20 liquidadoe ea relacida eon loe salarice y-
lae cuotas d0 trabsjadores, ya que no existe propiamenteé«
el empleader privado. ka fiasacineila ee pues, eminente~-
monte do sarleter fiecal y en sistons de Precupussto oo -«
nutre per @1 del Betado. O 1a legislnecidn de Guatemala =«
que prevee que cuando o1 eampe de apliencidén se extieada~
a toda 1la podlaeilén, el sistema ee financie eon 1la sola =
contribueida proporeicnal a les iagrescs de eada haditane
te que sea parte activa en el procese de produceidn de ap

tieules y servieiocs.

Bl régimen jubiletorie argentinc se fmacia ea~
seneral cen lee aportes dnices do empleadores y trabajadg
res, dindose ello excepeionslmente y para dos eajns de I3
bilacida 1la gentridbuecifa eestatal.

Ba asecidentes de tradaje y acignacienes familiae
res o0 sigue la norma de que 18 fisanciacifa ee hace faie

samente ¢oa la centribueila del empleador. Bxsepcionalmes



73.

te Guatemala fimncie ou sistona do aseidentes en genersl,
que somprende lee do tradaje y sonunes Son 1ee APOPtes <
del empleséer y también del trabajo.

La proporeida do estes aportes varia musho do-
una & otra legislaciéa. Algunes paleee hacen aporsar ale
Estado on una cuantiaigual a 1a del tradbajador y al eme~
pleader ses @1 dodle de la del tradajador. Heta al nenee
fub 1la aoma mie usadn en las legislasiocnes do 108 afios =
40. Poeteriermeante este dietribueiléa ha #ido variada.

Lea aportes fijados @s loe reglamentos respes~
tivos ne e0a ou genersl bajee y puede decires que dada o~
1a onlidad y cant idad do algunas prestagiones estes apep
tee oon altes..Betoc hn veaide esemo esonsecuoncia de que -
loe téenieces on 1la mayoria d¢ lee casoe no ham tonido «-
ningin material eetadietice para fijnr con alguna 3Juete~
ssles apertes y han preferide pecar por eXceOsO que POPr «
defecte. Sste mismoha tralde ceme sonsecuencia que eituy
ciones diffcilee deo fimanciscila por otras caveas eono «
fraudes, moresidad en leoe apertes, incumpliimientse del Ng
tado y oa cne eontridbusionse, bayaa podido sobrellevarse
Sraciss s lee altoe recandos €0 1a podlacila afiliada o=
que si paga y en oeasionee, repetimes, niis altas enetase
que 1ae que so dedieran pagar por lae Prentasionse que -
@ dan.

La eituaciéa aaterieor ee dada mie on ol entace
bleeimiente de lee primeres regimencs cuando eora mie aey
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eada 1la falte de material estadistice para realimar loe
cdleulos setuariales. Nlasta hace diez afice y sén hoy --
mis excepeciosalmente, que era necesario trabajar con ta
dlas de mortaslidad o mortadilidad, etc., suropeas, pues
00 exietiasa ea Hispanoambriea eino iseipientes estudios

de compafifas privadas.

Agtualmente ya les chleulos salen mée ajuote~
dos @& 1la reslidad. [es Ruevos reglanentos contenplan «-
mie oxactamente ol monto de les aportes y es las refor-
mee uno de loe aspectos mie vietos, es Sate deo las suo~

tee.

5in embargo no puede decirse que la situacila
de hoy sea d¢ sanc funciosamiente. Siguen pessando defeg
tos deo siempre, ¢omo eoa los altoes eostos de las presta
ciones sanitarine, especislmente de las farmacéduticas y
hospitalarias, miée cuando 8etas ee dan por fuers de la-
isstitueiln reiategrando al afiliado el valor sl coste-
de 10 que hubiere costado el eeguro, como en el Perl y-
on alguaes perfodos en Colembdis, dejnndo vaclos eervi--
cioces prepies de la iastitueida.

El fraude de 1lae prestaciones y la evasién de
aportes es ebra causa de deefinanciansifa que peea fuer-
tomente sobdre la ecenomia y que tiende a eliminaree -
principalmente coa sictemas d¢ necanisaeiln adminietra-

tiva, coemo laego 10 veremos.
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Ua grave pesc en las economfias de loe seguros
es 1a mora de afios on el pago é¢ las obligaciones esta-
tales. Ba esta enumernsidn somera que eetamos hasiendo-
de factores de deafinaaciaeiln quisnd feta eea la que nie
pesa sobre la economia de les seguros. Tambibn por pare
te del Betade eetia lae obligasisnes que legalmente se~
imponea de invertir las reservee eon hHhonos parseus obras
do earfdeter evsial, plblico ¢ de¢ defenea. Hetos papelos
que ciertamente oo lanzan ya desvalorizadoo y son abeop
bidoe a 1la par por loe seguroe, ban llevado a k raina a

mfe do ua sietems.

Ya eon 1la f1tima reforma ecuatoriana sermind-
la nociva préetica de 1a devolueién de sportes esm loe -
seguroes, Hate sistema que wn theaico celificld apropia--
damente 40 antisegwro, era otro do los graves fastores~
deo deef mneiseién.

La ovoluciln del menteo de los aportes ea pore
centnje sobre ealarios eetd tambibn determinado en lnee-
S1timas leyes por su escaleaanmieato en suanto al transe
curso del tiempo. Asf en loe reglamentos de Colombis y-
de Venescela en donde ee fijaa poreentajes mée bajoe ps
ra los seguree de pensiones en loe primerce afloe y aumeg
tos de porcentajes on perfodos eueesivos hasta llegar -

al moato total del aporte.

Tambidn en slguase proyeetos ee hace jugar eg
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te escalenamiento ¢on otre ea razln de 1a cguantia de les
salaries devengados, tenifadese ua poreentaje mile baje -
para lee eslarioes mies Dajee, que se compensa con pPorcea~
tajes mie altes para 10s sslaries mis asltos, ala on loe-

seguroes 4o esalud.

La financiacién de lee segnros ee pues a medi-
da que pasaa 10s afios cada ves mnfe técniea y mnée esolveate.
l.os aatiguse regimeaes gque tuvieroa gue eorrer eos 100 «
errores deo 1a iaexperiencia y 1a falte de téoaisca, eetén
realisande ¢l esfuerso de traasformar sistemas y ajnetar
pasivoe, para que las inetitueiones puedan respoader dol
otorgamiente deo las prestasiencs. [oe regimenes recida -
creadoe a8eea €oa 1a poeidilidad de incorporar técnieas-
y sxperieneia fimanciera y estadietiss de que careeieron
108 primeros seguroe. HBetas reformae crietalisan tanto -«
en el aspecto de 1loe aportes como on ol de las prestagip
Bes al ajuetar edades do judilaeidn, perfodos de califi-
cacionee, prestaciones por invalidex total y permanentee
rehadilitaeidn, eriterios eceadmicos para la invalidex,~

ete.

4.1, L atri © no guardan
entre of una proporeils igual ea todas lae legielaciones.
Bn algunae eeta proporcila ee dol §0% del total del fiee
aanciamiente & eargo de les empleadores y ¢l resto divie
dido entre lee trabajadores y @l Betado; tal el caso de-
Colombia, Méxnieo, Bl Salvador, Venesmwela, Guatemals, Hep
duras, ete.. En otroe palees 1a proporeidn varis hseta -
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desaparecer on algunos @1 aporte del Batado como cuota 1}
quidable en proporciln a loe sslarios, que ee @l eietema~
totalmente estadlecido en Hiepanonmbriea para enleular -
10s aportes, salvo en algunoe easce de¢ seguro agricola =«
de que ya hadlamce y en @1 de les trabajadores iadepon~«

dientes,

e 4éan otros cmsos de variacidn de la coatridy
0ifn de loe sectores, como en la legielasila de Costa Ré
ea on que 10s aportes son distintos segla que ee ampara-
a loe familiaree 0 nOo on @1 eoguro de salud. Ael se eo~e
bra uam sodre-=cnota para la atenciln familiar en aguelles

casoe ea que hudbiere estos bdeneficiarios.

Tambidn pueden variar la contribueifén por raee
28n do 1a mayor o menor difieultad para el otorgamientos
de laes prestaciones de saled ea algunae regionee, GON0 =«
aates on Colombia que para el mismo tipo de beneficios «
do enfermedad-mateornidad se cobrada diferente aporte ea-
laes z0nas urdbanae que en las con porcenteje apreeiabdle «

de agrarios,

La contribueidn varinda por clase de rieego ee
da on lae legislaciones venesolaena y mexicana pars ascie
dentes de trabajo y enfermedades profesionales. lLae enee
presas se¢ clasifican segln 1a peligreeidad del tradbaje -
en 4 8 § grupos y para cada uno deo dstos e cobra aporte

total fijado para todas las contingeneias. Ael puee, no-
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puede deciree que exieta unanorms cominmente sceptada ea
este sentido; sspecto que se verl mie clersmente anl exae
miner el sperte do esada uno do loes seatores; Retedo, em-

pleader y tredesjador.

4,1,1. Bl o 4 Bsta i () ]

Algunos palises eomo México, Colomdbie, Roaduras, Bl Salvy
dor, 1a csota estatal tieae carfcter de verdadera obligs
cidn ligquidadle sobre los ealaricoe on proporeidn imporee
tante ¢ igual al aporte de les trabajadores. No ebetante
1as difieuitades fiscales deo todos loe palses hagen que-
esta obligaeién legal no se cumpla en eu totalidad y que
lae doudana dol Betado se vayaa acumslando, afio tres afle=
on las liquidasiones que ¢0 hasen sobre low salarios peg
eibidos. RBetes activos do lae Cajas por deudas del Heta-
do que apareecen on 108 baleaces dan una idea falea de e
verdadera situaneida egonémica d¢ la inutitueidn, ya que~
ciertamente eetas obligaeciones ¢0 tipo fiecal eon diffee
cilmeate oxigibles y dada 1a ageanigaeidén preeupuestariae
de nueetros pafses 1a ley deo presupuestos nacionnles tig
ne tal cardeteor que sin mparecer on &1 una partida no «e

puede reslamarse ou pago.

El estado en realidad no pags ni totalmente ni
cumplidamonte las obligacienes quele obligan iae leyes =
de loe segeree scciales, nfis cuando ee fijan sumae fijae
qQue en determinados momentos pusden aparecer cuanticeas-

para el fieee masional.
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Per 10 anterior o0 opté por crear impuestos eoe
peciales pars pagar estau guetas de carfecter ligquidadle=
sobre salaries y en cuantis igwsl al aporte de 1los trabdg
jadorea. Tampoeo tuvo efecte eeta e0lucién y 10s nuevos~
recurecs fiscales entran a FOAten GoMmunes ain pasar 8l <

seguro.

Laa nuevas leyes ssasciontas de este problemae~
han reaselte bajar hasta limites minimun sl aporte esta~
tal, casi para que sea el eimbolo de que el Hetedo apore
ta, tal es ol caso de Bolivies, Paraguay, Panamd, Venesug

la, eote.

»

Ctros palisee, como iiresil, satrega uaa ¢uota «
de Previeiln Socisl para adminietraeiln de los entes geg
tores y cubdbpir déficite. Betadblece impuestos especialese
como cuotas 40 previeila para estee finees; estos impuese
tos gravaa lea traasportes, les servicioe pédlicce, lus,
agua, telffene, etc. Venesuels entrega tambibn eu pequee
fla cuota, en relacién con ls d¢ 106 otroe sectores, pars

gastoe de aédminietraeidn.

Coeta Rica dice ez su articulo comstitucienale
que se cresréa s favor de 1a Caja Costarrieence de Segue
ro Secial reatss suficientes para cumplir el pago de lae
cuotas del Estado. Para este efecte lae leyesu han ereade
impuestos especiales sobre censumos 4o eservesas, cigarej
1los, refrescos, gasecsas, ote.
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:1-.1-one0. ya hemoo visto cOmo hay palises ene
que el Betado mo aporta come Argentina, Bouadee en que -
sblo se ven pequeline sudvenciones del Hetsdo pero que no
pesan fuertemente on ls masa general del financiamiente~

de la segaridad sogial.

Va, pues, on desuso @l sistoma do 1la triple ==
contridbueiln forsoea del Betado, tradajadores y empleadg
res como 8@ estructurd cos tantums esperansas en 1as le--
yea del soguado periodo legielativo de loe alioe 4D, Bl «
Betado en reslidad no quiere cossurrir en uwna eunntia eof
quiera igual a 1a del tradajsder y e0 limita netualmente
a contribair con sumas que no forman una bhase fuerte de-

financianciba,

Pere ee que ademéis 1a obligaeidn legal de gray

des aportes del Betado como en nguellms ,lgyou on que e@

equipra al del tradajador, ha frenado el desarrollo dele

20guUro & AUOVAS EONAG ¥y nuevac eontingencias perque ol -

Betado eoneldera que no puede odligarse en 100 aportes o

tan guantiocsos que dichos eneanches 1¢ acarrearian y ael

POFr RO CEMPIroNeterse 68 0ste Aepecto econdmico~fisenl eo=
frena el desarrollo general del sietems.

81 aporte del Hetado ein embargo se impone per
justicia y por necesidad. A travhe dsl Betado se canalie
3a la cestridmeilén general del pafe en virtud del prinej
pio de solaridad. Ademis ciertas congingeneias como 1ia o
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salud y el rlgimen agrario requieren el aporte del Rety

4o para esu desarrollo.

4.2.2. B1 apoyte de lee empleadores se da para

todos loe eeguros siendo cweta dnias on loe de asoiden-
tes do tradajo y ssignacieass famniliares. HSia enmbargo -«
debemos recerdar nuevamente el caso deo Guatemala en que
l1a ewota esudre accidentes en geaeral que comprende los~
comunes y 10e de tradajo. Por tanto, en este casc, prig
ticamente 1a cuota del trabajader tambibn se da pars -
l1oe accidentes de tradajo.

La euota finica pars tedo ¢l sietema ein divie
8ién por contiageacia da eomo resultado que prieticameg
te o0 finaaeie para 1loe dos sectores los accidentes de-
trabajo. Tal es @1l cawo de Veaezuela en su nueva ley, -
Paraguay, Breaeil y Panamd.

La proporcifn eatre la cuota del trabajador ¥
1a del empleador varfaen las legislasiones. 5e da el t4
po de aportes igusles en legielasiones como Brasil, Beug
dor, Coeta Riea. Bn otroe @1 sperte del empleador es el
dodle del tradajador ecomo on Colembdia, Mhxico, Bl Salvg
dor, Homéurae, Repidbliea Demisieane. Bn otroe 1a propep
cifn es 4o uae a tres come on Guatemala para @l seguro-
de ascidentes en Ueneral. 8a Argentina 1la relsneila es -
irregular, aef 1la Caja do Judilaciones del Netado codra
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el 11* de loe trabsijedores y 147 de loe empleadores.bn
1s Ceje de los grificoe se cobra el 11% y 18X respectie
vamente; en la deo Rurales el & y @1 7% respeectivamente,
eervicio demfetico 87 y 7,

4,1.3. Bl aporte del tradajador eome hemos -~
vieto en algunoe casos 08 igual al del empleador y on -
otros es inferior. La necesidad técnica y peicollgice -
de que ¢l trabajador contribuya 8 eu propia previsiéa -
e cumple en todos 10e peiees y sel como en variae le--
gielaciocass se establece expresanente que 01 empleador-
no puede bhager repercutir eu pPrepio aporte de ninguna -
manera -ean ol salario del trabajador, asl tambifén @1 «-
aporte €¢ Sste siempre es exigide que ee deduxca do su~
ealario, ealvo en las contingencias deo ascidentes deo -~
trabajo y asignaciones familiares, cuando 80 aporta ee-
paradameats por contingencias y ao en prima finiea para-

todos 108 ricegos.

Lo que sl euele consigaarae por les trabaijadg
ree s travis deo coatratacioaes eelectivas es la eleva=-
¢ién de sus salarios en montos iguales a lac do lae eug
tas al seguro eo0c0ial, pero de ninguna masers a la abeog

eién del aporte por los empleadoree.

4.2. Bl monto de 1oe 8portee so puede prestap

o0 a un suadro comparative por la dieimilitud de 108 «o
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términos do comparaciln. lLos spartes como ya vimoe e0 hg
eon en veriss palees por contingeneise separadamente ¢ -«
por aporte énico pare todas lae contingencise. Pero ee »
que ala dentro de aportee para ls misma gontiagencia lae
desigualdad do lne prestagisnes ea calidad, caatidad y »
nGmero de deneficiarios por sotizante, hacen mie impoei~

ble eualquier eomparacilén.

Pere dentro deo esta impoeibilidad comparativae
ef aparesen a primera vieta y ya dentro deo la legialacila
de cada pale y en relacila con los aportes cobrados, ~=-
que oexieten sieteomae mie earce que otroe. hei Argentina-
tiene aporses para jubilaeiln que no pueden califiearee~
de bdejos., Ya vimos que bhay Cajee que resiben mie del 20
de l0e salarios para esta sols pentingeneias, por ejemple
1a Caja do (adustria y Comercio, ea que cotizan 1los doe~
sectores ua 26Y de loe salarios divididos en 18% loe eme
pleadores y 117 los tradbajadoree. Dolivia para todas lae
contingenciae incluyendo asignaciones familiaree reeide~
el 40,57 4o loe enlarice, dividido en 38% empleadores, -«
7,87 tradajadores, §% Hetado. Celombia para eafermedad-
maternidad y acaidente de trabaje 8% en total dividide <
on &7 empleader, 27 trabajador, 2% Retado. Chile reeibe~
un 4753107 de loe salarioce para todas lae prectagienes, -
ineluyendo sesantfia y asignacienes familiaree y ain soae
tar accidentes de tradajo. Kste total ee divide ea 38,38
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empleaderee y 8,88% trabajaderes. Bl Salvador eobra um 107
total para eaformedad, maternidad y accidentes deo tradba-
jo y dividide en §%, 3,8 y 3,8X para empleadores, tradg
jaderes y Betado respectivameate. Ouatemala para el asegp
ro de mneeidentes en general (de trabajo y cemumea) recay
da el §,87 de 1oa salarioe, dividido en 3%, 1X y 1,5% pa
ra empleaderes, trabajandores y Betado respectivamente. «
Bl programa materno~-iafantil 1o fimancia con un 4% total,
del cual eorrvespoade 27 a loe emplendores, 1% a 108 trae
bajadores ¥y 17 a Estado. Panamd recibe el 13,1% en tetal
ei ealculames impuestos especiales, ¢l empleador paga e}
7%, el tradajador el §% y el Eetado 0,8%. Con estos apep
tes oo cabdren enfermedad, maternidad, invalidez, vejes y
muerte. Ménieo no fija directameante poreentajes sodre sg
larios eine tablas de aportee que correeponden a ua pore

centaje.

4.3. Loe otros reeurges. Aparte de los aportes
de trabdajadores y empleadores, més importaatee son las -

reantas provenientes de lae invereionees de las reservas -~
oa agnelles seguros ea que 90 ha implantade como régimen
financiere ¢1 de capitalisaeidn.

BEetas rentas de iavereioanes has tenido serias~
dificultades por les bienes ¢a que s iavierten lae re--
servas. Ael por ejemplo, cusndo $etas eean obligatoriawe

meante en papeles del Betado que mo paga cumplidaneante -«
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los intereses deo l0e bonoe. Cuando ee hacen en habitacio~
ues para slquiler y les ocupantes pagan rentas sosugele-
dae que ne ciguen el ritme €0l eeeto de vida, o cuando ~
se invierten en préetance 8 large plaso que se producen~
interesee desvalorisadoe. Sa realidad 1a renta de 1se ip
vereiones eigue la suerte 40 18 invereifn misma, que co~
mo 10 veremos 0 ¢l gran argumeato que ha movido a AgO~e
gor como sistema financiero @1 de reparte. Bjemplos do <«
rentas quebemes citado se has dado ea Chile, Pasamé, Heup
dor.

Ferma tambifn un grupo espesial de etres recup
s08 las sumes provenientes de intereses de mora en 01 pg
go de mportes y multss por iafrasciones de la Ley do eso-
guros sociales, establesidos en todos 10s palees sin oo

excepcifn, Estas sumas no son cuantioseas.

Loe impuestos oespesiales generalmente svn dee~
timados a eubdrir en primer lugar el aporte estatal. Des~
afortanadanente acomo o1l reecaude do eatos tridutos 0 haeo
ee por o1 Eestado, el preducide se se gira con especial =«
cuidado a les seguros, ingresande las sumaa a fondoe eo-
munes. Bn este saso tambiln la mayoria de les palecs tig
nen eutabdlesidos impuestos eepeciales para aunilio 4@ o«
1oe sistemas. Leos toxtes mis medernce han eliminado deo
su renta ¢¢ recureon del esegure un capitulo que ers trae
dicienal oa este cano: law denaeiones ¢ legados dejadoee
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por particulares. Seguramente este capitule estd siende ~
eliminado porque ciertamente mny pocos sOn 108 CAS0E Qquée
ae dan do herenciamas o legados 0 donaciones dejados al ee~

guro soesiasl.

4,4, 1 ari SoRe
ea geaeral muy amplios en su eeacepto y se acerean lo mlle
s la remuaerscidén real que percidben loa trabajadores. Ael
quedaa iaclufdos tanto 10s pereididos ea dineroc como ea «
sspecie. S50 hscen edloulos eodre comida, veetido o viviej
da, dadoe por loa empleadores para ineluirloe deatro del-
salarioc para la cotizacids.

Hete concepto que en general on todas las legip
laciones, y s8lvo los topec de ganancia que para la afiee
liseidn vimos en slgunae legislaciones, sodre todo en lee
trabajadores independientes, ¢ complementa O0OR OSFrs nere
ma general que o9 le de clasificer lee sanlarios en tsbdlae
do categoriss quo ven fijando eatre doe cantidadee un sae
lario bDas® que eirve pars ¢l pago de aportes y de prestae
cionees. Bets medida ee muy conveaiente eobre tode por ele-

sspesto administrativo, ys que evita 1la ligquidacils de ea-
da uno de les salarios por su coste emaese haeta en ciati
moe y o0 haee or cambio por ¢l salario bhase, que genorale
mente 68 la media entre los dos extremva eecogidoe. Ba ep
da rlgimen oxnisten mée o menoec diex categerias de sdaries.
La primers eomienza eon @1 salerio minimo y 1ia 8itima tere
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nina 60N wRA oums que sea peco somén como remuneracidn.

Desde luego, no 5@ toman comv ealarios siertes
formas que son prestaciones ¢ que no eoastistuyen retridy
e¢ién por trabajo. Tal es ¢l case de 1las DPrestaciones wee
ciales, lae seignaciones famnilisres, vilticoe, Prines -

extraordiaarias, ete.

4.5. Bl regaude y gentrel de aporigs. Bs uno ~

deo los graves problemas de lee seguros sotiales. Ya haee
blamos d¢ e¢émo el fraunde en Sete sepecto ee und do les =«
prinsipales metivos de denfinaneinciln de las inetitueig
ass. Correspoade al emplendor ea todas las legislasiones
descontar la ewota del tradajador y eutregaria coa 18 ey

ya propia a 1la entidad.

Diversos sietemas ha habdbido pars hacer efectie
va la entrega de loe aportes. 51 mie satigu es el de o
tampillae, que e o1 ¢ue tuve Chile, Perd y Hgouador ea
su comienso y que fué proate reemplazado por el de plaaj
l1lae, auaque Chile permanece ala con su sietema original,

Las estampillas eotian llamadas a desapareser o
por 1a dificultad que entrafia su adminietracidn. Rl des~
control que e¢ da en la regularidad de pagoe, laus pérdie
dae, frandes y faleificaciones, ots.

lLae plaailliae sustituysron ripidamente a 1a0 «
estampillae, por sufacilidad séminietrativa y eu mayor e
eoguridad, Eliminadas lae 1idretas ¢o estampillias quedae
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la responsabilidad de archivoe y sportes en 1e misma inee
titucidn., Todos 108 sistemas SEtUALlEes 8O NUGVENn 0N GUE ==
aportes por este mbtodo que tiene come Gnico defecto 1le -
morosidad do su elaboracila, sodre todo en lsa grendes em
presss; le dificultad de ellenlos en pequelios tslleres en
que 1la edminietrecién poco ¢ neda se lleva.

Betee circunataneies han hecho nacger una modifie
cacilén el eistema de planiliass. El primer intente d¢ e«
ta nueva modalidad se desarrolil en Colombia en 1961. Bae
el seguro c¢olombisno recién estadblecido se vié eémo de 1le
revieiln €e¢ lesw plenillas elaborsdas por pequefice empleas
doree se producien muchas giousas, dbbito y crédito & ew =«
liquidaeidn. Gloeas que no provenfan de deseca de fraude=
sino de dificulted para eladborsr bien la planilla. Pars -
ostos oasos de dificultad dei emploandor modesto (muschas =
veces aaslfsbeto) de eladborsr la planills, ee organisd e
un pequefio servicio mecanogrfifico eon las mismas dependes~
cias del ‘aetituto encargado de confeceionar estas planie
11ae. Bl eervicio se vid prouto deedordado, pues multited
de pequeilioe empleadores quisvieron hacer ueo de §1. Al mig
mo tiempo las grandee empresas son 100, 800 o mfe de mile
trabajadoree encontraron que tenfian que crear eervicios o
nmuy costoeoo para llevar todac las cueetiones del seguree~
social. Beto uoe llevl a tomar la carga de continuar Ccone
ol sistema de planillas, pero olaboradse por 1a propia ee

institucidn. Y asf comenzd a haceree mensuaimente con mnase
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pocas actividades.

Bl eiguieate pase fub el deo mesanismar @l siete-
ma, pues maavalmente era impoeibdle continuarlio ni ampliap
l10. La 1.B.%, preeté todo ea apeyo y téonica y oon lae =
miquinae que se tenfaa pars eetadieticon y contabilidad -
se estrusturd on Iberoambrica ¢l primer eietema mecanisgy
4o de recaudo y coasrol de apertes, CoBeistente on la «-
elaboracila de 1me plaaillas por 1la propia entidad de sg
guro y la obtemcila del monto s pagar por las empresuss ¥y
trabajadores on @l respective periodo de aportes. Todo =
o0 basd eedre una planills maestras que imego fud movilae
éose (nicamente con las varieeionee mediante 10e avisoee
de entrads, sslida, cambio de eategoria, etc., que enviao
ra ol empleader.

Les resultados fuerou verdaderanente eepectasy
lares, los reesudos subiercn, los pagoe se hicieron mie~
sumplidamente y 1os fraudes deseparecieron on un gras =

poreeataije.

fosteriormente, eata planilia preeladorada se
complementd eon la tarjeta de eervicios, 4doCumento que o
o0 expide por el Inetituto a cada eotisaase por el perig
do0 pagado y ea la cual coasta el aporte entregado por e}
patrdn a eu nomdre, datos perscaales, 0te., que ecirven «
para que s0 den servigcios inmediatoes sl asegurado. La o=
tarjeta de servicioe ademde de tener un gran efeate peie
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colégico sobre el ssegurado, pues Ve que 88 le da un rescie
bo de sue pagos, controla 1e periodicidad de &stos, ya que
si el empleader, no consigna, ¢l tradejador no recide 18 «
terjeta y eontrola también el monto resl deo los aportes y-
ssi o1 empleador no podrd ingresar menor valor del deseene

tado a su tradajador.

Bl esistema mecan.izado de aportes, pronto 80 ONe
tendid a varioe palees de hispanocamlricea y 1la OBA ha inelul
éo dentro de sus programas 0ste plan de asiastensia técmiee

ca para todoe los palees.

4.6, Bl régimen fi iero adoptado en genersl «
ee ol do capitalimacién. Fud en reslidad el 8nico estadle-
eido en les primeros eistemas somv 18gicn consecuencia 4o~
1s técniea deo 108 seguros privadee. Despubs aungue se hane
vieto las funestas consecuencios de eate sietema llevade -
oextremiotamente tanto por las malas obligadae inversionese
de las reservas, como por la gquiedbra de muchas monedas, ¢l
sieteoma de espitalizmaciln eoatinfa por el aneis de lae ing
tituciones 4e coatrolar grandes eapitales.

Chile, primer pale 4o seguro, adoptéd el sistemas
de capitalizaeidn., Pero en 1983 por medio de 12 nueva @see
tructura d¢ 1a ley 10383 elimind el eintema de capitalisa~
cifn o instituyd el de reparty eimple de tal manera que ¢o
ordend en ls auevs ley la realizaciln précticamente de to~
dos loe dienes en que se estaban invirtiendo las reservae.
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Bl régimen de capitalismseciln fub calificado por el nueve
estatute come csues deo todes 1ec males del Seguro. Ciere
tamente leo experiencia de Chile en eete sspecto ful muye
desafortunada, pringipslmente per 1ls obligacién estatale
deo iavereiln ée las recervas en papeles del Betado, que~
trejoren 1a insolvencia del seguro. Otras invereiones e
mo préstamos, etc., fueron quedando en cerc por 1a desvy

lorinscifa éo 1a moneda.

e €1tims leoy dictada, que es 1la Venesolsna, de
1966, estadlece tres fondes on su régimens financiero: «-
uno gpars asistensia mbdiea, otre persprestaciones diariee
y wn tereerco para les pensienec y demdes prestsciones ea~
dinero. Bete tercer fondo o feado de Pensiones se ferma~
eoa 1la diferencia entre la totalidad de 108 ingresos y
108 destinabos para movimiento édiario y prestaciones mbe
dican. Bete Fendo de pensienes deberd invertirse en cole~
escién a large plaxmo.

Batre oestas dos leyee 1a de Chile deo 1934 y 18
Venezolana e 1966, les sogurce a0 mueven por el régimen
financiore #¢ capitalizacién eon tendencia acteal bhaciase
uao do reparte ateasado o 4¢ capitalimseifa atenuada, «e
ein abnadonar totalmente ¢l 40 eapitalimaeién.

4.7. Las inversiones ee dan de acuerdo com el-
coneepte anterior en todoe los palsee que ya han cnbiere
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to la contingencia de invalidezn, vejesm y muerte, que lee
son todos emcepto GCuatemals y U1 Salvador y Hondurse.

.os pefses tienen mucho cuidado en sue planee~
de reserva ys por ls triste oip-rionclu de otros seguree
como por 1a implicacilén que les invereionee traen sobre-~
1a economia general del pale. Tamdiln ee dictan leyee e
bre 1a dietribucidn de las reservae para eu invereifn. -
Méxnico estanblecs que 8810 hasta un 18% puede invertiree -
en bonos del Betado; 80" en estadblecimientos sanitarioe|
6~ en otrac iaversiones como préetamoe hipotecarios, ete.
Prasil fija que »8lc del 18§ al 28 puede destinarse a by
noe de deuda plblica, del 18" al 387 operaciones de caee
rldcter asiotencial; 18% a 28" instalacionees no asieténee
eiales. Las inversiones inmodiliarias deden obedeser a -
programes fijes pera atender a todas 1as uonae geogrifie
ene. Hn Sguador en 10s planes de¢ iaversidn tomsn parte 1a
Junta ‘eaetaria, el Banco facionsl de Fomento, el Conse=
jo Nacienal de Bconomta y o1 inisterio de Noonomia. See
distribuyen lae recervas as! pars inversién: el 40% prég
tamos hipotesarioe para vivienda de afiliados; 304 bonee
de deuda pidlica; 4% en valoree de renta variable. Cose
ta Rica eetablece que sue reeervas no pueden eer inversi
dae oa mfie 40 wn 307 en bones de deuda piblica y el ree~
to en prbstames hipotecariee, préstames para la agriosle
tura y 1la ganaderf{a. HBetfia prohibidas lue invereiones en

operaciones de especulacidn, compra o pignoracién de e
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acciones d¢ seciedades andnimnc en que eetén interesades
sutoridades 4ol seguro. Betla prohibidos loe préetamose
meaores €@ £C.000 eolones ¢ mayeree de un milldn de co-

lones.

Las invereiones on Apgentina son hechne on -~-
adquieicifa de letras do tesoreria, préstamos entre Ca-
jas y po diepnieiln do 1a ley 14.499 en giros al ¥Fondo-
Compensader. Este Fondo es una de0 las sreacidnesi.yue ~-
han heche mfie por 1lam difiecil eituacidn finmnciera (capi
talizancién) do las Cajas d0 Jubilanciln argentines. Fube
ereado ea 196C con pereonslidad jurldica y 1o adminietra
ol Iastitute Nasioaal de Previeifa. Bl fin prineipal dol
Fondo, ee eudbrir loe déficite annanles de¢ las Cajas pore
difiecultades financieras. Loe ingresve del Fondo eon lees
ensedentos d¢ 100 ejercicies méncuales deo 1iae Cajas y =
nef ee produse renimente 1o eompensacién en el eistema,
ya que lee exnsedentes deo unas (ajas van a cubrir los fad
tantee do strae, do seta maners préeticamente se va ing
taureade on 1o préctien un gcisteme do reparto ateaundoe-
o de cn,tﬁcltsaotln parcial, pues es coaveniente advere
tir que quieon hace lss inversieaes ee ¢l Fomdo y ne lee

Cesjee.

La bdendad del sietems estd al ver que por ejeog
plo 1ae Cajae del Betado, Ferroviaria, Servicioe Pédli-
coe y Navegaeién reciben fuertes sumas que finangiaron-

sus sconomias.
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Bolivia invierte suwo reservas en un 60% para o
construseifa y equipos de hospitsles; 10% implantagifa
de indnstrias de cardcter social; 90% bieses raices; 107
préetamos individanles. Venesuela crea en su aueva ley -
sas ecomisién de iaversiones compuesta de 16 miemdros: 6
por el ejecutivo nacional, 3 representantes de los enpley
dores y 8 reprecensantes 4o 1loe¢ seegurados. Bata Comieiln
determing @1 moato, dietridueiln y oporsunidad de lae ==
invereioaes Qque preferencialmente serdn a 1largo plaxo,«e
construecionee de hoepitaleo y edificios sdminietratives.

4.3. Loe presupugetoc y balances son obligate~
rioes en tedas las legislesionee. Bn mlgunce palees como~

Colombia, @e obligatoria eu publiencidn.
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So= LA GESTION ADUIMNICTRATIVA.

1.a geetiln adminiatrativa de 108 aeguros secia~
les en Hiepanoamérica eeth encomendada en general a eantes
autlnemoe. 'esde un principio e0 crearos organismos Deresge
tatalees guo adminietraron 1oms eseguree seciales. Asi eg ~-
1934 la Cajn de Seguro Obrero de Chile y en adelante uaas~
sorie de orgasniemos que fueron naciendo con lse leyee de~

segures.

E1l 4ltimo seguro que tuvo eu asutonomis fubd el «
de la Repéblica NDominicana, gque desde un primcipie eetsve
adecrito eomo dependencia de la Secretarfia de Fatado deo -
Trabajo, hasta que en 1963 adquirid euteaomia. Y ya vimos
como en eete miemo afio Cuba incorpord como organiemo purg
mente estatal, ou seguro social al Visfianterio de Tradaje,
y desapareciendo el Nanco de Seguroe y otras Cajas de Pro

vinifa sutbanomae.

La unificacién es otra de l1as ceracterfatices =
laorientacifén de 1a geetibn. !'nificecibn Qque a0 quiere d9
cir ceantrelizacidn. l.oe seguros neacidos mbe tarde y las ~
reformas 41timas mtadblecen la unificasifn del aistema, =
Tal ee el caso de Venemuela, lHonduras, KEcwador, lNeré, etc.

Pesafortunadamente esta unificacildn ee muy dificil lograre
1a en su totaiided ni afin en loe pafeas de Linastitucionee~
tradicionalmente fuertes. En Solivia 1a Grea Caja Necional
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de Seguridad Social va desprendida de¢ asu Ordita & los Srg
bajaderes petrolercs y s los ferroviaries; Mémico cea ese
smplie Inatitsto no ocueats con 1oa trabajaderes del Reta~

40,

Otros pafiaes tienen una mis plaral gestida ¢o -«
la previsiba. Argentina, faere ¢o las Cajas Froviesciasles,
cuente 008 catorce inatitusiones autbnemas de judbilaciba.
Colonbis adenlhs del ICRR y de 1la Caje Nacionel de Previee
eidn pare emplesdos péblicos, cuenta con mls de veiate =
estidades regicaalee y profcsionsles; Cesta FPica encomien
da la gestibs de su seguro de accideates de tradajo a sa-
organiens ectatel distinto de la Cejde de Segurom Nccieles)
Chile ademls de sus d0e grandes %erviecios ée¢ salud y é0 «
seguros, cuenta con mhs ¢e 40 Cajes de Trevieidn importan
tes; Uruguay tiens cinco grandes sletenes de jubdbilacids,~
ein ceatsr cen laa Mutualidadea de tipo privedo.

Tembién os norma goneral gue ¢l personal de las
fuersas armadas estd protegido por su onte especial diae-

tinto d¢ todoa l0a Otroe sistemas.

La proliferacifn excesiva d¢ isatitucioneas ag»~
c40 desde luego y en principio, por las fasilidades gque =
se dadan en las conetituciones para crear entes suténonoe
parssetatales. Iaformada la técnice adminietrative estetal
del devees deo deaprenderad de au soderasnias pars que ciertme
cucstiones se adminietraraa por fuers do 1la Ordita estatal
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hubo un gran deseo y una mayor facilided de desarrolle do.
eston organiamoa descentralisgadoe, que fueron CoOomo wag ==
reaccidn coatra la tradicional creeacia de la defectuesa~-

y lenta geetidn del Estado.

Eata forma deaceatralizada tavo mbs acogida te~
davia ea 1los seguroa eociales porque se Gguiao dar uaa ine
dependencia muy amplias s 10s fondos del seguro, dado gque~
siempre ae establecid que estas institaciones tuviersa as
patrimonio propio distinto de los bieaes del Estado, Fl =«
prevenir eetos fondos de sslario de Wwmbajadores 10os hacias

mia respetados albn.

Otro factor gue influye defimitivamente ez @g~e
ta autonomia eatd en que siempre ve picaea en la faciliee
dad yexpedicidn que dedberfs tener el ctergamiento de lae~
prestacienes que el Batado per eu pesedes maquisaria %o ps

dfa dar tan expeditivamente como ef ua organieno autéaome,

La pluralidad ha trafdo gravee cosaecuenciss ¢9
mO ya spuatamos en ¢l capitulo de legisleeifn. Injuats ~o
deaigualdad en prestaciones crehndose verdaderos grupes =
provilegiades deo trabajadores que pertesecen a Cajae fliee
cac en eoatrapoeicilén s trabajadoree mal tratados, Que «e
perteaeceon a ajas podres. “letemas 40 aportes y do tiem~
pos de calificeciban que impiden ¢l trindito 0Omodo en lg~
previeils de una ocupscibn a otra y per eonaiguiente d¢ ~
una Csjs s otre. Neafinanciacibn por 1la atomimacila G =~



1o0e grupos de tradbajadores, ya que 00 encuentran Cajae de
300 trabajadores en comparacifin cen etras de millenees 4o~

trabajadores.

La unificacidn tiende e imponorse pero may léane
tamente dodido a los intereeee creadee Me loe grupos Juee
pertentcen a Cajae bien financiadas y een beonas prestae-

ciones.

B.1. I.a funcidn del Re oa la gestila siene~
ou nfinine enpresidn en la funcila y tudeifin de 109 sdeto=
mas. Desde luego por ser la seguridad eoccial una reas 4e}
derecho pédlico y por 1la obligetoriedad gque conlleva suse
dieposiciones, necesita la fuersa de la ley para eu Cume=
plimiente, Tedan las inesituciones tienen pues wa ampliee

marco legsl,

No obetsante 1o anterior venos comso institucieaee
nacidaes privadasente han podido desarrellar las clabdeulss
obiigaterise do eeguros socialeo. Tal ¢e el caso de¢ las O
jas de asignacionee familiares de Celembis, por ejemplo;~
que fuerea establecidsas por voluntad 4o eisdieatos do eme
pleadores y que dadan prestacicnee ea un principie} mis <
tarde cuasdo 30 dictd la ley haciend” ebligstorio 1a preg
taciéc do asigrnacicnes faniliaree 00 premitié gue eetas »
entes geanteres contisuvaran funcionande dajo ciersas cendf
ciones 7 para aplicar ls ley. Mis aa se permite 1a fuadp
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cidn per aswerdo privado de nuevas Cajas de compeasaciba~
bajo ciertas eendiciones de aldmero de ompresas afiliadas~
y de trebdajeadores, que otorgarin las preetacioansce ordesa~
dae por la ley. .

E1 Betado ejerce ademis uas lador deo stuiciba o=
permaneate y geaeral, sobre sl seogure e®sial y eepeciple
mente eodre ou organieno gestor. Heta tuieila ee permaney
te por medio de 106 reprecentantes del ¢jecutivo Qque 8e~~
thn oan eue erganismos directivos y priscipalmense por ine
tormedio dol Miaieterio respectivo. .a tuieilda ha 1llegade
hasta 1a iatervencildn directa de 1a geetiln en ol ergaaig
mO GOme @ueedid hece pocos allos com ¢l Inetituto Vemesmely
no de Seguroe Socialee. Otroe casos pudieran citaree pere
este o8 o1 mie claro y definitivo; deopule de cetar iestep
venido este instituto por el gobieras, velvid s tener ou-~

plena sutsaomia.

Le taicife y 1 conexniba del erganismo geeter -~
cen o1 gobierane nasienel e¢ hace e travée de¢ ua Miesietee~~
rio del CGebhierae, que generelimeate ee ¢l do Tradajo. Lae-~
tareas que eete ‘nieterie deeerrolia ea relaciln eee 1a -~
soguridad secial o0 tal que muchos Miadetaries e¢ llisman~
de tradbeje y previeildn eoccial o eoguridad eeeiel. Argeatf
ne y Relivia tienen ua minieterio e tradajo y seguridade
social; DBraeil, Cesta Rica, Bl Salvader, Nondurae, Paagee
mb, Mianietorie do Tredajo y Previeila %eciel. Ea Chile el
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Servicio Nacional de Salud eo relaciens coa el Mimnieterie
de Salud y el eservicio Nacional de Segure S0ciel cea e} ;
Ydindeterie deo Trabajo. Bcocuader thne eepecialmente un YMiee
mioterieo deo Previeildn %ocial. Guetemala sueates cea o1 "ie
nieterie de¢ Trabejo y RBieneetar Sceiel; Nerd, NRiecaragua,~
y FParaguay, Ministerio de %alubrided Fidbiica; Celomdia y-
Venesuela, Mianieterio de Trebdaje.

Cerresponde el Estedo por medie 40 ou 4rgand o«
ejesativo aprobar ciertas diepoeicicnss de 100 entes gos~
toree que neceeitan de eeta aprodacibm pers eou obligeterie
cumplimionte; tal ee ol caeo de loe reglamentoe 4o Line~ce

cripeiba de prestacionse de aperses, ete,

8.2. Los Organce gestores teman difereates aemi

neciones Or 100 seguroe socislee hiepaneoanericancs que oa
un comienze e llamaron Cejae de Previeidn, deepule Insti
tutoe de Previeiln y mbe modernmmente Inetitutes de Segu~
ros %Soccieles y asi por ejemplo: Inetitute Colombiano 4@ -«
Sgguroe Sociales, Inetituto Salvaderelio de RSeguree Secia-
1es, Iustituto GuetemaltSeco de¢ Regures %eeiales, Inetitute
Roadurelie de Seguro Social, Institate Mexicano de fegure~
Social, Iasetituto Venemolano de Segures Sesiales. Niears-
sva ka creado como gran eate superior, usas Juante Nasienal
de Asietencias y Previeidn Scociesl que dirige 1o asietesecie
eocial, la asietencia médico y los eeguros socisles. Beta
6ltima tarea la deeempelfia por medio del Inetituse Nasioee
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nal de Segurided Social.

$.2.1. Las gutoridades de estes Organce gesteres
corresponden a una organimsacidn de emprease do tipo goae~
ral. Cuentan por tanto coa organiasmos delideratives, Jjua~

tas directerae y gerentee 0 directerea ejecutivoe.

Lao soambleas generalee do afiliados como eorga~
Riemo cupremo ne aeth muy en boga, ean Mémice las tieame cop
slderada su leoy y funciona intagrada per 30 miembroe aome
brados ael, diem por ol presidemte de la repédliaa, dies~
por lee erganimaciones de empleadores y @z pOr lss orge~
nigacienee deo tradbajadores. 5S¢ reuaca ansalmeate pars «oe
aprobar dalancee, ¢l informe del NDirecter geaoral, ¢l plem
de lederes y ;resupuesto y ol inferme de la comieida de vj
gilancia. Esta miona Aesmdlea Geoueral eetudia cada 5008 =
alles les dalancee y presupueetes astuarialee. Adembs d¢ -
esta Asamblen CGeneral Ninico cueata e¢oa ua Ceseeje Theaie
ce, 1la eonieilda de v;.tlnactq y la Direccifn Gemereal.

- Sem, puee, on geaneral lse Juastas Directivas lae
que ejercen lg suprema direcaidn de lee Seguroe foeiales.
Retas Juatas 0 Coasejes NDirectives ticasen como funeionece~
l1a organisacidén y erdesaniento de tede lo cenceraiente al
dosarrelle de 1la leoy. Son Srgance ejecutivos lee Nireeto~
ree o Ceaerentee Coneralee de las Inetistuaionee e quieee
corresponde la fusciOn de cumplir y hecer eumplir 1o ordég
nedo por la Junsa NDirectiva. Pero para quitarle ua peee -~
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ia tOnica 4o privada organisucilOn de gerencis el aomdre -
mbe uvendo en la direccildn ejecutiva del sagurc, ee ol de-
Director. Tel es el caso de 1la Argeatina, Brasil, Celeme~~
bie, Coste Rica, Chile, Rouador, Bl Salvader, Headurss, =~
Méuico, Venexnuele on eu reciente ley de sdninjetraciles a-
un Consedo Nirecsivo y el preeidente del mismo, le ejesu~
0i6n y represeantacila del laetitute.

Exieten adembs de setos des organience, Juatase
directivas y Directoree, (Gerentee ¢ Preeideantes, eorganie~
moe de vigilancie, d¢ direceidn theniee.

Aunque el Betado so reserva o1 conirol deo 1a =
inetitedilén en eua sepectos contables y tdonicos, las ing
tituciones ersan suditoriae interzas casargadas de ejores
eer un sontrol mhs permanente eodbre dietintee aspectes o=
presupuestardites y fisancierce. Asi vemee que Ménieco tieae
una comieila de vigilancia fategrede por represcatantes éeo
empleaderes y trabanjadorea y Eestade., Eeta eomieidn e on~
carge de vigilar que las reservas e¢ hagan l1egalnente) oo
presentar preyectes y citar s la Asamblea Geaeral ea easoce

de urgeacia.

Otro orgasiemoc estadlecide eene 108 anserierees~
en todae las legielacicaes ee el Ceaceje Thenice que come
on GCuatemala eatl integrado por um grupe de funciomariee~
de la misma Linetituciln y por expertos sseionales o entrge
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jerce. l.ae funciones de estos Coasejee e0on ominentenenste~
coneultivas y sus dictimenes no tieanen fuersa odligatoria
para la aésminiatraciba.

Tambiéa organience de adminietrasibén sea lse o3
tidadee regionales. Bn eete aspeate 00 HHde messioner lg ~
organisesifa que Suvieron estas eatidades regioanales 08 -~
109 seguroes venesolances y colombianee; por las leyee fun~
dacionales eatas Cajas eecciocaalee fueren persoaas jurfdf
cas, sen patrimonio propio dietiante 40 loe bienes del Ing
tituto y encargadas do la adninietracila deo 10w eoguree -~
de enfermedad-materunidad y como ageates del Iastitute para
1aes otrae sontingeacias. Fl Institute ejereia sodre ecetae
Cajas Seesicaae una lador de creacila, direccibda y vigi-
laneis, pero cada “aja llevada wnu ceceidn en uss SUTERO~=

mfa do feades y prestacionss muy eepeciasles.

$.2.9. rticipacidn e0to on la -
administracila de loe entes gesteres o8 cada ves mis amee
plia. Desde 1luego on 1os Organces supremss do adminietra=~
cidn do tedos loe regimenes, tienea amplia represeatacibs
10e eecteres afectes al sietema: sradbgjadores, empleadeee
res y Eetado. Aungee eetas Juntas ¢ Coasejoe directives -«
sen nombradee en general por el precidsase de la Repédii-
ca, 601 nomdramiento se hace de 1ietas que pasan los siadj
cates do trabajadoree y empleadorvs y las federacience nj

dicaes.
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Bl Betado ee hace represeantar por les minietree
Que tienen @ eu cargo las cuestienes ladborelee y de esalud,
minietroe de sSrabajo y ée anelud,

Es cada ven mbke divecta 1la ingerencia del tredy
jador y del pensionado misno on 1la édireceila do 1la entie-
dud. Ba Argeating lee DNirecsores de 1ae Cajan @ nombran -
por eleceila directe de 1o afilisdee y peneciongdos., i3 »
Rolivia 100 representantes ¢o lee ebreras eon nombdbradoe ~
directamente por 1la Central Obrera Pelivianas. Ba !Qalio -
106 dies mienbdroe repressatantes de 108 tradbajadores on -~
1a Asambles GCeaeral 100 aombre directoments las orgeaiss~
cionee de trabajadores. Ba El salvader, Honduree y Ouatee
male 1oo'raproooutaatou obreros y patenales eon slegides
por votaciba directa de 10e Siadicetos.

Igual generalided se tieae ea cuenta al nombra-
mionte del Presidente, director o Gereanta que 00 hecha ~=
salvo excepeienss (Heuader( por el Presideante de 1a Rephe
bliece.

$.3. E1 Control a que aqui mes referimos, e¢ ol
deol Betade somo oupremo rector del dereeho do ocoguridad -«
e0cial ea eu ejercicio., La vigilanciagie las Lnetitugioe-
206 tienon faternamente o¢ deserrolilan on ua plan mbs deo~
funcieaamiento admianietrativo, do mesfliaiea téenica y flee
asunciers., El Eetado ademis tieane especial ouidado ea eone
trolar lee dineros Que entregen 8 lae inetituciones conse
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aporte y por eer dineros que ealen ds la maea general tri

butaria.

Tiene por tanto el control del FEetado dos ver=~
tientes importantes, una de interventoria fiscal y otra,~-
mAe importaante, cual es la de la cuetodia de 10w finee de¢

la eeguridad social.

Le tarea fiecaligadora de fendo eeth adecrits -~
e les Contraloriae Genersl de¢ 1la Repéblica o Cortes de =~
cuentae que estin eetadblecidas on tedoe loe paieee. Execep
sionelmente Colombia tuvo este contrel adecrito a la fuee
perinteandencia Namceria pero en una reforme eete organie~

mO 8@ suetituyd por la Contraloria Genmeral.

f.a Direccidn de Previeidn ea lee Ministerioe de
Trabajo, les Juntan Nacionalees de "revieibn como ya vimes
on Niaregua o el Instituto Nacional de Trevieidn en Argen
tina, tieaen oﬁ forme general le funecidan de la guarda deo~
1a ley y el control de su cumplinieante por loe Organce <=
geetores. Pero ciertamente donde mhs acertadamente ee esn
ple eeta funcidn suprema y de manera mle cadbal ee en Chi-~
1e, por medio de la fuperintendencis de Seguridad Recisl,
organiemo que tiene fines parecidos & lee gue en sue ree-~
pectivos asectores cumplen las Superiateadenciase Pancariae
o la Swperintendencia de Rociedadees. Ksta institucibs tig

ne mayor impertancia en Chile, en donde @) régimen de ae-~



guros es de grea pluralidad de eantes gestoree con dietin~
tos ordenamientoe legalee y disperes eietemas de¢ finaneip
miento y prestaciones, ¢aso que tambiéa ocurre en Argentj
na, Colombia, Uruguay y on menor grade ea Nolivia, Méxiee

y VYVenemuela.

La Superintendencia de Chile controlas mbe do ey
tents inetituciones distintae de previeida social. Sus ==
funcienes tocan loe difereantes aspectes financierce, ac~~
tuarisles, jurfdicoe, adminietratives y médico sociasles.~
tLa Superintendencia adembs de coatrolar todas eetss mate~
rias realiza la gran 1ador estadistica de tods 18 previe—-
0i0n chilena; estudios para orientar reformas ¢ iaterpre~
tacildn de la ley; vigile especialmente ol aspecto finan~-
cdero actuarial de los entee gestores y por medio deo suse
facultedes jurisdioccionales crea jurieprudencis respecse~

de la iaterpretaciln de las leyes.

Las funciones de la Superintendencia 80 e0 coa~
traponen @ lae de la Contraloria Geaeral, ya que las dos~
entidades han delimitado enprecamente es campo do aceciba~
por medie de circulares conjuntas; asi por ejemplo lee ~o
asuatos de perecaasl, remuneraciones, 200eRe0s8, 0tc,., SOR~
de 1a incumdencia de la Contralorie, on cambdio l0e d¢ <=
aplicaciba de leyes, bLeneficios, ete., serda de 0000¢iane
miento de le Superinteadencie.
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S$.4. Las muchas posibilidades d¢e ifacumplimieate
deo las normas legales dan lugar a cancieaes que 1la miemag~
ley fija. Fetas Ainfraccionee tienea que ver con 1ae die~~
tintas fases del procesc adminietrativo del eeguro] 60 ==
pueden dar fiafraccionee por raxln de la a0 Lnecripcibs o~
dnscripeiba tardia, por no eavio de planilias, por ao re-
cauvdo de euotae, por no coneignacila de sumas descontadas

eotc.

.as sanciones no se dan e0lo ea relacifa cea o}

empleador eino tambiéan con el trabajader y teprceroe.

Las eanciones mhs comunes e0a lae deo multas y -
pagos de iatsreses de more. Para les Srabajadores ea glee
gunos caees como en el aborto, o 1a 1leeiéa voluntaria ee~

dbk la evepeneildn de la prestacidn ecendmica.

Ua campo aln no claramente defianide o pueste ea
ejercicie, es de l1la sancildn penal coa pérdida de 1la 1lideg
tad por iafraccionee a las leyes del eeguro. Naciédo sa d¢
recho pesnal general con delitos claramente definidos sidn-
esth por determinar un derecho penal secial. Nay casoc on
qQue ciertemente parecs que se configuren delitee comunee~
cono cusnde se produce infraccidn per defraudacién o reee
toncidn indedida de dineros dostontadee a loe tradasjadscres.
24in embarge, ala no e¢ di el cano deo que proaperen accio-

nes penales por esvstos aspectos.
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Ea otroa casos puedo darse una aasncils peasl pp
20 no por um delito tipicamente social aino por osre opee
den, como ean Cudba qQue al produciree defrandaciién al fleece
por ingresar loa diseroa del seguro a 1ae reatas geoaera-~
lee del Eetado ne coneidera eete fraude eomo ua delite ~-
fiecal. Tal tanbién ee ol caece de faleificasifa deo decn~~
mentos do afiliacidn o de aportes, que tendréa uaa sceilda
penal erdinaria, pero que no 1s tieaea eepecial por el dp
14t0 esocial,

Todae las legislaciones ein emcepcidn contienen
eancionoe principalmente del tipe de muita y de pérdida -~
de preetacience ecendmicas paras caeos do acaccimieate ve-
luntario do la enfermedad o lesidn, eia que se confunds -~
esta situacidn coa otras especisleoc ai ee aplique ningla-~

ghnere de analogfia como eerie en ol saee del alcoholisme.

$.8. Lp jurisdiceidn para 1a eclucila de 100 ~-
conflictos que e sueciten por ranéa de 1la aplicasiba de-

1a leoy eatre empleadoree y trabajaderea o Saton y 100 ea~
tee gesteres, que eetd eetadlecida ea todoe 100 palees =«
htopanbn-crtc.no-. Bl procedimiente que e¢ aplica e ol -
comfn de agotar em principio el régimen interae de apela~
ciones ante la juata 0 coneejo direstivo y luego en algue~

noe Caeee scudir a loe tribunales laberales.

En un princdpio (Chile) ceacsfian €0 eetes aege~
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cioe loe jeecee civilee y en 1la Rephbiiea Nominicane 1@ -~
justicia eontencioceo~adminietrativa. Pere a medida que o
fueron crelndose l0e jueces eepeciales del tradbaje estes~
negocies pacaroa a eer de su competeasia. Ea Beuador y P9
ré ao exiete procedimieato externo; tedo cenfiicse se tep
mina deatro de lae mismas entidades, een ua procedimieante
que tisne eemo dltima etapa 1a apelsciéa al Coaneje Nireg
tivo del Iastituto.

Bolivia tiene una juriediceila psra eatos asea~
tos afn méu especializada. Nentro de 1la justicia eepecial
de la Gertse Nacieaal del tradado hay una eals de seguriee
dad secial que Laclueive tiene COMO ANENO un Cuerpo €@ <=
tree médiecos awnesores con eepecialidad ea medicisa socisl.
M@xico tieme un procedmniento tambien eepecial al esrdeanare
que loe litigioe scbre preetaciones ee resvelvan por la -
Junts Federal de Coacilisodfa y Arditraje, que o8 un orgy

aiemo de carboter permaneate.

Paraguay tiene adecrito eates seaflictoe a 1a -

justicia ordinaria.

$.6. Lg prescripcifn, loe privilegios sepeciage=-
e de que gesan las Cajas eon 0tres tantos tOmaAs QUe NG~

tienen variacida de une a otro pafe. Se han 140 eetereoty
pando de tal manera que pricticameate emicte ea igual te~

nor en todoe lee sietemas.



La prescripcibn del pago de las prestacionse --
econdmicas por razln de la administracibm, ee produce ea-
muy corto tiempo. La prescripcibébn de los derechos a cier-
tas prestaciones econdmicas tisnean un amplio margen y en-
nalgunas como en las pensiones ds vejex, invalidez y muer-

te no prescribe el derecho a reclamarlae.
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6.~ PRESTACIONES SANITARIAS.

Incluimos en este capitulo el articulo publicado
por nosotros en ls Revista Iberoamericana de Seguridad So
cial en su nfimero 2 de 1.965, dindole 1la ordenacibn de to
do el estudio y con lae debidas ampliacionee y correccio-

nes que sahore ss imponien.

La orgenizecidn y desarrollo de las prestacio--
nes sanitarias presentan las mayores dificultedes en la -
aplicacién de un sisteme de Seguros Sociales. Estas difi-
cultades provienen de diversos campos, apsrte de las que-
ya se producen por sf en les mismes instituciones gesto--
ras. Bn efecto, cuestiones tan fuera del alcence de los -~
Seguros Spcialoo como son les condiciones de deserrollo -
general del pafs o de ciertos sectoree, como las profe---
siones médicas o0 induetrias farmacefiticas, influyen defi-
nitivamente en el mis répido o lento desenvolvimiento de~

eatas prestaciones de ealud,

Si miremos la otra gran vertieante de prestecio-
nes que son las econbmices, veremos gque su organixeciln y
otorgamiento presentss difscultades, pero todas fhcilmente
salvablee con una sana organizacifn adminisetrativa y fi--
nanciere. La mechnica, en la prestacibn de estoe beneficios

e¢s simple y depende todo su desarrollo de una buena ee---
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tructuracién interna.

Ee que, ademhs, el objetivo de un programa de =~

prestaciones sanitaries ee¢ la salud general.

Porque, como dice Martf Bufill, ea su Derecho -
de Segurided Social "Lae prestaciones": "en efecto, la Se-
guridad Social supera sl estedio de preatacionee esanita--
rias independientes en funcibn de contingencias sociales~-
diversas, pare considerer en toda su integrided 1la rezfn-
de ser de toda prestaciln sanitaria: le ealud". Bs decir,
que, como agrega mhs adelante el miemo asutor: "Desde un -
punto fundamental, pierden entonces trascendeacie la en~--
fermedad, el accidente, la maternidad o cualquiera aspec-
to biolfgico del hombre paras slzarse con todo su vigor, el
concepto de salud como factor preponderante y esencial ~-
en toda la dogmbtica protectora saniterie de la Seguridad

Social",

Bs, puee, la salud, en su gran eentido, lo que-
hey que considerar en un programa de presteciones sanita-~
riasj es la salud le que marecs un estudio pormenorizado-
y especial, al planificarse un Seguro de enfermedad o me-
ternidad, accidentes de trebajo o enfermedadea profesiona

lee en un pafs o en una regién.,

Los factoree que determinan el grado de etencibn
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de la selud en Iberoamérica son geogréficos, biolégicos,~
econbmicos, histldricos y cultursles, que son loe que gene
ralmente ee citan como dafinitivos en la salud de ua pue-~-
blo, y estos factores acusan caracteree demasiado alarman

tes en nueetro grupo regional.,

"Le montafla, el deaierto y la selva hen ejerci-
do un profundo efecto en le historia, la politica y la or
gsnizacibén social de América Latina" (USA) y América Lati
na., Tenembaum). Le inmenee despoblacién de los campos y -
l1a minime densidad de hsbitantes por kilbémetro cuadrado -
forman el maeyor problema geogrifico, La América Central,-
con 2,7850.000 kil8metros cuadradoe, tiene una pob;acLOn -
de 71,000,000 de habitantes, y ls Amlrics del Sur, con --
17,793.000 kilémetros cuadrados, tiene una poblaciba de =~
183,000,000 de habitantes. Los datoe anteriores noe dan -
una densidad de poblacibn de 26 habitantes por kilémetro-
cuedresdo en América Central y de nueve habitantes por ki~
18metro cuadredo en Américe del Sur, Por palses, Argenti-
ne, ocho habitentes por kiléimetro cuadradoj Bolivia, tres;
Bresil, nueve; Colombia, 13; Costa Rice, 26; Chile, 11; -
Bcuedor, 17; Bl Salvedor, 123; Bspafia, 61; Filipines, 98;
Guetemala, 37; Honduras, 17; México, 19; Nicaragus, 11; -
Panamk, 16; Paraguay, §; Per8, 9; Portugal, 98; Repéblica

Dominicana, 66; Urugusy, 16; Venexzuela, 9., Ademhks, debe~-

mos advertir que estos indices ten bajos de densidad de -
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poblacibn, con excepcibn de algunos paieee, ee agravan afin
miks al considerar la gran concentracidn de poblacibén en po
cas ciudades y ddeas y la despoblacifén de loe medioe rura
les., Si cansideramos que en la mayoria de eetas naciones-
le poblaciban urbana es apenas el 40 por 100 y la rural del
60 por 100, concluiremos que la campesina ee halla dseper
digada de tal manera que escaeamente podemos dar una den-~
sidad de hebitante por kilSmetro cuadredo. Bste fector de
la diepersifén de inmensos terrisorios influye decieivamen
te en la consecucifén de la salud para la poblacidn del --
pals, dada la dificultad, caei dirfamos la impoeibilidad,
de llegar hasta cada habitante, cada familia coa los re--
cursos sanitarios que eeen necesarios en cuslquier momen-
to., Porque a este aspscto de la densided y dispereibn de-
la poblacibén debemoe agregar otros propioe de la geogra--
fia del pate, como eon los de lae vias de comunicacibdbn, ~

medios de traneporte, etc.

L6gicamente, de todos los factores que Getermi-
nan la consecucidn de la salud, el mhe preponderante es -~
el biolbgico. Be como si dijéramos el problema mismo. Va~
rios indices nos pueden dar la razbn de este esentido bio-

16gico en Iberoamérica.

En primer lugar consideramos¢ la llamada explo«-
8i8n demogrifica. Be realmente problemhtico este ein igual

crecimiento de la poblacibén. En general, para todo el sru
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po de naciones puede darse un aumento neto del J por 100~
de la poblacibn. Los altos indices de natalidad son los -
que determinan este factor, alin contendo con los también-
altos indices de mortalidad, Segfin el Anuario de la ONU -
1962, el nfimero de nacidos vives por 1,000 habitantes en-
Costa Rica es de 42,2; E1l Salvador, 48,4; Guatemala, 47,7;
México, 44,7; Panamhk, 40,9; Argentina, 22,1; Chile, 34,4;
Eapafla, 21,3; Portugal, 24,5,

La mortalidad infantil tiene en algunos pafses-
carfcter de verdadero desastre; aef, el nfmero de falleci
mientos de nifios hasta de un afio por 1.000 nacimientoa vi
vos (no abortos), segfin el Anuario de la ONU 1,962, es: -
En Costa Rica, de 77,0; El1 Salvador, 71,4; Guatemala, 91,3
México, 70,2; Portugal, 78,6; Espafia, 41,1; Argentina,61,1
Bolivias, 90,7; Brasil, 94,4; Colombia, 96,9; Ecuador 105, 8
Nicaragua, 64,3; Per6, 85,6; Repfiblica Dominicana, 108,3;
Uruguay, 73,0; Venezuela, 58,7. Y como dato comparativo, -

BEetados Unidos, 25,1; Suecia, 16,6; Israel, 30,8;

La mortalidad, sn general, segén 1la ONU, para--
1962, d& por cada mil habitantes el siguiente némero de -~
fallecidos: Bolivie, 20,2; Guatemala, 17,3; Bcuador, 15,1;
Colombie, 12,8; El1 Salvador, 11,5; Chile, 11,9; Braeil, -
11,9; México, 10,6; Portugal, 10,8; Perf, 10,3; Repéblica
Dominicane, 10,5; EBspafia, 9,9; Debido a loe altos indices
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de natalidad, la mortelidad no ha despoblado los paiees, ~
pero si se hm producido dos fendmenos; uno, el permanente
envejecimiento de la poblacidn o elevacidn de la edad me-
dia (mortalidad infantil) y muy lenta elevacidn de la ex-
pectacifén de vida al nacer. Respecto a este segundo pro--
blema, vemos cémo ya buena parte de los paises civiliza-~
dos han traspueeto los setenta afios 0 estidn en ellos; en
Iberoamérica todavia se tienen las siguientee cifras de -~
expectative de vida al nacer en 1,960: Bcuador, cusrenta-
y siete afios; Repblica Dominicana, cuarents y eiete; Guas
temals, cuarenta y siete; Bolivia, cuarente y siste; Bl -~
Salvador, cincusnta y doe; Colombia, cincuente y dos; Pe~
r8, cincuenta y doa; Brasil, cincuenta y cuatro; Chile, =~
cimcuenta y siete; México, cincuenta y siete; Venezuels, -
cincuenta y siete; Costa Rica, sesenta; Argentinas, sesen-
ta y seoie; Espaifia, sesenta y ocho; Bstadoe Unidoes, seten-
ta y unoj; Canadhi, setenta y dos; Israel, setenta y tres;-

Suecig, eetenta y cuatro,

Dos aspectos fundamentales en este considerando
bioldgico gque determinan sl grado de salud en Iberoambri-
ce es el del peresonal cientifico para la atencibn y 1la ]
eibilidad de hospitaslizacibn, Si exceptuamoa pocos paises,
debemos aceptar que el d&ficit de profesionales es muy --
grande en la mayoria de las nacionss hispsnas, no ea nfime

ros relativos generales, sino por la concentracibn de pro
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fesionales en determinados centros y le deeatencibén de -~
otros, ya que si en las ciudades podemos tener un médico-
por 1,000 habitantes, en ¢l campo hay uno por 50,000 o mks
habitantes. La ONU, en su Anuario estadf{stico, trae para-
1,963 los siguientes datos sobre nfimero de médicos en algu
nos paises: Argentina, 30.295; Bolivia, 687; Brasil, «--
27.111; Chile, 4.621; Colombia, 5.970; Costa Rica, 458; -
Repfiblica Dominicana, 442; Bcuador, 1,686; E1 Salvador, -
483; Guatemala, 730; Honduras, 154; Panamhk, 401; Paraguay

983; Perfi, 5,061; Filipinas, 3.749; Patugal, 7,604; Bspa-
fla, 30,007; Uruguay, 1.164; Venezuela, 5.,045; Estas cifres
como dijimos antes, al compnrnrla- con la poblacibn, nos-
pueden dar la falsa idea de un fndice aceptable de médi--
cos por 10,000 habitantes, pero al examinar mis a fondo -
la cuestidn, nos encontramos con el problema de la concen-
tracidn de médicos en las grandes ciudades, hasta formar-
una superabundancia con demérito de pequefios centros, al-
deas y campos. De ahi que las cifras que damos a continua
cidn deben ser tomadas como base en la aclaraecién ante«=--
rior, Segn la 0,S.P., ¢l nfmeroc de médicos por 10.000 ha
bitentes, ea distintos paises, es come sigue: Argentina,-

74,6; Bolivia, §5,8; Brasil, 54,7; Colombia, 73,5; Costa-
Rica, 98,7; Chile, §5,8; Bcuador, 72,8; El1 Salvador, 58,5
Guatemale, 48,7; Honduras, 37,7; México, §4,8; Nicaragua,

51,0; Panamh, 84,2; Paraguay, 32,0; Peré, 68,9; Repfblica

Dominicana, 63,0; Uruguay, 69,9; Venezuela, 54,7 Otro ==



118,

personal cientifico, como odontblogos y enfermeras, tie--
nen un indice reducido en conjunto en un 60 por 100 sobre

las cifras dadas para médicos.

Bs interesante tambibn conocer el némero de ca~
mas de hoepitalizacidn. Se ha tomado internacionalmente -
l1a medida de seis camas por 1,000 habitantes, como {ndice
psra una modesta atencidn de seste tipo. Ahora bian, el -~
concepto de cama juega mucho con el factor de eetancia por
enfermedad, y la estancia estlk en razfén directa de la ma-
yor o menor buena atencién que se pusda prestar sl enfer-
mo en el centro hospitalario. De ahi que en muchoe paises
aln el {ndice de seis camas por 1.000 habitantes puede -~
ser bajo si la residencia sanitaria no reune los requisi-
toes indispensables para conseguir la pronta dada de alts-~
a loe enfermos y la consiguiente disminueidn de lae estan
cias por enfermedad, multiplicando cama-dia al mhximo. Se
gén al 0.5.,P., las camas hospitalarias por 1,000 habitan-
tes en Ispanocambrica, en un recuento ampiio de inetitucio
nee, es aei: Argentina, 5,3; Bolivia, 1,8; Brasil, 3,5; -~
Colombia, 3; Costa Rica, 85,1; Chile, 8; E1 Selvador, 1,4;
Guatemala, 1,6; Panamhbk, 3,9; Paraguay, 2,32; Perf, 2,3; -~
Repfblica Dominicane, 2,0; Uruguay, 6,1; Venezuela, 3,6.

Cisrtamente, como se dijo en la éltima conferen

cia de Ministros de Salud, de América, "La eituaciba actual
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es un verdadero desafio", Bs inmenao el trabajo realigado,
pero afin estfn las cifras que nos presentan un estado ne-
cesariamente corregible tarea que corresponde, ean gran -~
psrte, al Seguro Social por medio de sus servicids de -~

prestaciones sanitarias.,

Como resfimen de 1o anterior, citamos un aparte-
de las conclusiones de la Reunidn de Ministros de Sslud,-

de América, de 20 de abril de 1,963,

"De acuerdo con las informacionea disponibles -
prevalecen en América Latina las infecciones, la desnutri
cién, el saneamiento deficiente, la vivienda y condicio--
nes de trabajo insalubres, el vestido inapropiado, el bajo
ingreso real de cada persona. Estos factores, en conjunto,
dan una morbilidad exagerada; una mortalidad infantil y de
los menores de cinco afios -sobre el 40 por 100 del total-
de defunciones-; accidentado curso del embarazo, parto y-
lactancia en las madres, 10 que se traduce en la limita--
cidn de la expectativa de vida al nacer, Son ellos respon
sables tanbién de la escasa capacidad da los escolares; ~
del rendimiento limitado de las fuerzas del trabajo, ade-
mis de un sentimiento de pesimismo frente a la vda, Estos
problemas de salud tienen distinta distribucidn de une a~
otro pals, en el seno de cada uno de ellos y en el medio~

urhano y rural®,
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Las condiciones de la salud vietas anteriormen-
te han impuesto ciertas modalidades propias en lae presta
ciones sanitarias de los Seguros Socialees hispanoamerica-
nos. Estas modalidades se refieren principalmete al terri

torio cubierto, las profesiones y las prestacicnes mismas.

De esta manera, algunos de los priacipios cien-
t{ficos clhsicos de los Seguros Sociales, como son los de
universalidad, integridad e igualdad, no pueden seéer Ccume-

plidos desde un principio en su totalidad.

No pueden ser llamados universalmente al goce -
de las prestaciones sanitarias todas las clases activas -
de un pafis, ni mucho menos todos los residentes; tan so--
lo pueden enunciarse este principiocomo una aspiracién 1le

gal y no como una realidad actual,

Tampoco puede lograrse una prestacibén sanitaria
{ntegra, es decir, completa. Las normas internacionales =~
que regulan los beneficios sanitarios deben ser recortg--
das necesariamente en muchos aspectos por falta de medios,
por imposibilidad de dar toda 1la asistencia sanitaria re--

querida.,

Lo miemo puede decirse respecto ds la igualdad-
de las prestaciones sanitarias. La diferente modalidad de
los diversos sectoree dentro de un mismo pais, de la ciu-

dad al campo y de las aldeas a las montafias, hace que ne-
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cesariamente deban ser dosigusles estas prestaciones en -

la realidad.

Las leyes, sin embargo, consagran la neceasidad-
de que estos principios adquieran prontamente su efectivi
dad, y cada df{a es mayor el grado de atencibn que alcanga.
Los postulados legales son amplios y ambiciosos y dan es~-

pacio a toda suerte de extensiones,

Caei todos los pafises hispanocamericanos tienen-~
establecido un sistema de prestaciones sanitarias de Segu
ro Social. Solgmente Argentina, Uruguay, y en parte Guate
mala, no tienen establecidos estos beneficios. Argentina-
porque su tradicidn mutual ha frenado un poco el Seguro -
Social en este aspecto, y Uruguay por la misma razén, aun
que Gltimamente son varios los reglamentos de este tipo -
de prestaciones que estin apareciendo para varias Cajas -
de Previeién. También Argentina realiza estudioa y proyec
tos dentro de diversas Instituciones cieantificas para ---
crear una mentalidad de prestaciones eanitarias de Seguro
Social y poder llegar asi{ s este fin. Guatemala ha adopta
do, en principio, la prestaciln sanitaria por accidentes-
de trabajo y comunes, dejando por fueras, en umna primera -

etapa, las enfermedades comunes y las profesionales.

Las prestaciones sanitarias en accidente de tra

bajo y enfermedades profesionales han teanide una aplica--
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cidén mhe restringida afn. Colombia, Pert, etc., afin mao han
asumido estos beneficios, y en Ecuador se acaba de dictar

la disposicién legal para asumirlos.

La legislacién en general es amplia para estas-
prestaciones, y con las excepciones dichas todoe los pal-
ses las conceden. Debe anotarse cémo ciertos paises, ya -~
sea por mandato legal o por propia iniciativa, han comea-
zado la implantseciln del Seguro Social por los riesgos de
salud, dejando tenporalente apsrte el establecimiento de-~

los servicios de prestaciones econlmicas.

Para analisar los diferantes tipos de prestacio
nes sanitarias seguiremos la temftica usada por Carlos --
Mart{ Bufill, en su obra citsda, que comprende tres gran-
des grupos correspondientes a las tres contiagencias de -
Seguros Sociales, en las cuales se encuentran estos bene-
ficios: enfermedad, maternidad y accidentes y enfermeda--
des profesionales. Comunes a estas tres contingencias es~
thn los tipos de prestaciones preventivas, curativas y de

rehabilitacibn o reeducacién,

6.1, Las prestaciones preventivee han tenido muy
poco desarrollo en Iberoamética. Ha sido este campo deja-
do a la actividad estatal general por medio de sus campa-
flas de asistencia pfiblica y de previsibn nacional. Pero -

la atencibén propiamente preventiva de la enfermedad den--
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tro de los grupos afiliados al Seguro Social no ha asido -
desarrollads; mis se nota este abandoao en la enfermedad,
slgo menos en la maternidad, logrimdose algunos avances -
en los accidentes de trabajo y enfermedades profesionalea

por medio de la medicina e higiene industrial,

E1l problema principal radica, sobre todo, en ==
las enfermedades comunes por la auaencia de prestacibn --
econbmica para el procesc de un tratamiento preventivo. -
Se dice que mientras no hays una incapacidad actual para-
el trabajo, no puede haber un subsidio que reemplace el -
sslafio. Sin embargo, ya se vk abriendo el camino para --
considerer el perfodo del proceso de atencibn preventiva -
como de incspacidad, aunque stenuada, para que dé derecho

a8 la prestacibn econbmica.

Todos 1ca paises iberoamericanos eatablecen en-
sus estatutos fandamentales normas sobre medicina preven-
tiva, Fero ciertamente éstas han tenido poco o aningn desa

rrollo.,

Sin erbargo, debemos mencionar dos palises en los
cuales estas prestaciones son muy eficaces y muy desarro-

l1ladas. Chile y Guatemala.

La filtima Ley general chilena de 1,952, 10,383,

que con sus reformas es la actualmente en vigor, £ij6 en-
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tre las prestaciones sanitarias las de la ley de medicina
preventiva., Esta ley es la dictada en 1,938, Ley 6.174 y,
por tanto, se halla prficticamente incorporada para los --
efectos sanitarios de los asegurados chilenos a su régi--

men general de la Ley 10,383,

La medicina preventiva en Chile tiene carficter-
de obligatoria. Por tanto, disposiciones sobre examen anual
y tratamiento adecuado para el grupo de enfermedades que-

la ley especifica, no puede renunciarse.

Para hacer mhs efectiva la campafia preventiva,-
la ley incluyd solamente ua grupo de enfermedades que da-
ban el mayor {ndice de morbilidad y mortalidad en el pafe:
tuberculosis, cardiovasculares y venéreas; posteriormente
se incluyé también el chncer. Estas cuatro enfermedades -
son diagnosticadas precosmante por medio de eximenes obli
gatorios anuales y tratadas. Pero, ademfis, esta atenciln-
sanitaria se complementa con la prestacibn econdmica. Si-
por cualquier rasbn del tratamiento se hiciese necesaria-
la asusencia, aungue prolongada, del trabajo por parte --
del asegurado, y aunque en realidad no exista en s{ una -
incapacidad laboral (clncer incipiente, venéreas, algunas
cardiovasculares), por los servicios de medicina preventi
va le eerk cubierto el subeidio al trabajador hasta la --
totalidad de su salarie. La duraciln del tratamiento es -

indefinida.
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Ya hemos visto que en Guatemala el régimen de
prestaciones sanitarias se refiere a las hcbidn. por ac
cidentes en genersl (comunes y del trabajo) y un pregra
ma materno-infantil. Por tanto, no exieten afn las rela

tivas a la enfermedad comén ni la profesional.

Por 10 que respecta a las prestaciones de me-
dicina preventiva, la atencién ests bastante desarrolla

da para las contingencias cubjertas.

Se establece para los accidentes em general -
(comfin y del trabajo) un sistema de servicio preventivo
industrial y de medicina preveantiva propinmeante tal, El
reglamento respectivo comienza por declsrar que "las 1la
bores de prevencifn y proteccibn contra accidentes tie-
mn mayor importancia afin que el propio tratamiento y --
rehabilitacién”. El1 Instituto guatemalteco de Seguros =-
sociales establece las normas de higiene industrial y -
nombra inspectores para su estricto cumplimiento., Ade~~
mia, organizxa dentro de las empresas comisiones mixtas-~
de empleados y trabajadores para velar por 1la higiene -

industrial, uso de aparatos de proteccién, etc.

Adembs, como normas propias de medicina pre-=-
ventiva en general, y para ests misma contingencis de -
accidentes en gencral, el 1.G.3.S. establece exhmenes -

anuzles obligatorios, con el fin de diagnosticar precog
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mente alguna propensifn o causa latente de un posible -
accidente en general, ya sea por defectos congbnitos o-

enfermedades adquiridas.

Con el objeto de hacer mhs explimita esta dis
posicifn el reglamento respectivo f4iJ6 una serie de en-
fermedades que pueden tener relacibn o ser causa de ac-
cientes en general. Se divide la lista en cuatro grupos:
el primero se refiere a enfermedades crénicas que pue--
dan ser compatibles con el trabajo; el segundo, a enfer
medades que disminuyan o eliminen la aptitud para librar
se de los peligros, porejemplo, decrepitud; tercero, en
fermedades con manifestaciones paroxisticas, epilepsia,
por ejemplo; cuarto, enfermedadesque pnodan»tonor una -
terminacifén mortal por el trabajo realizado, como las -
cagdiovasculares., La lista es muy amplia y recoge, en ge
neral, todos los tipos de dolencia que puedan producir-

accidentes,

Tambidn en este Seguro se dan prestaciones ~--

econbmicas especiales.

Las prestaciones preventivas para accidentes-
del trabajo y eafermedades profesionales, ademhs de la-
legislacién que hemos visto, han tenido ea los Seguros-

Sociales iberoamericanos un desarrollo mis amplio que =~
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en enfermedad y maternidad.

€.3. Las preetaciones sanitarias curativas por
enfermedad, se dan, con excepcidn de Argentina y parte--
de Uruguay, en todos los pafses iberoamericanos; con el-
Seguro Social de Honduras se completd el cuadro general-
de este tipo de beneficios. Estas prestaciones se dan --
prihcipalmonto a travbs ® las instituciones de Seguros--
Sociales para sus beneficiarios. Chile, tiene creado un-
sistema especial semejante en algo al inglés o al de las
imstituciones de Buropa Oriental: el Servicio Nacional -

de Salad,

Este servicio es un ente auténomo paraestatal-
con organizacidn independiente y personeria jurfidica. Tie
ne por objeto no tan sblo dar las prestaciones sanitarias
curativas del Seguro Social, sino %ambién atender al pro
blema de 1la salud general en todo el pais, incorperando~
dentro de su estructura, ademhs del Seguro Social en ef,
otras instituciones ds asistencia social no cortributi--
vas como beneficéncia, asistencia pfiblica, asistencia a-

indigecates, etc,

Bl Servicio Nacional de Salud esth bajo la res
ponsabilidad de un Director General nombrado por el Pre-
sidente de la Repfiblica. Forman también parte de la di--

reccildn un Consejo Nacional integrado por el Ministro de
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Salud, el Director Genoral del Servicio Nacional de Salud
el Director del Seguro Social, el Decano y ua profesor -
de la facultad nacional de mediciaa, dos representantes-
del Colegio Médico, doa representantes de empleadores, -~
dos representantes de trabajadores, cuatro del poder le-
gislativo, dos del Presidente de la Repéblica y el Super
intendente de Seguridad Social,

Bxisten para el funcionamiente de la entidad -
dos grandes departamentos: uno técmico y etro administra
tivo. Bl departamento técnico lleva las tareas de recupe
racifn de salud, fomento de salud, inepececién y planea~--
miento y arquitectura. Este departameanto técamico dirige-
las trece zonas de salud del paflse y les Institutos Bac-~

teriolégico y de Control de Preductos Biolégicos.

Cada una de las trece zonas tiene bajo su depen
dencia ¢l hospital base, 1los hospitales periférices y -~
los hospitales de especialidades, Cada unidad zonal estd
dividida en Areas.

Las freas estin encargadas de los consultorios

periféricos y las postas sanitarias.

Dentro de las tareas de recuperacién de salud-
estln las de consulta médica y hospitalarias, farmacia, -
odontolegia, enfermeria, trabajadoras sociales, rehabily

tacién, cancerologiay
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Dentro de 1la Preteccifn a 1la Salud setin lae de
epidemiclegia, higiene, control de alimentos, y medicina
e higiene industrial.

Emn Fomento de la Salud esthn la proteceidn ma-
terno-infantil, nutricidn, menores con prodblemas y ealud

mental,

Ea los otros pafsee, la prestacién sanitaria -
curativa se dA directamente por servicios organizados --
por las imstituciones de Seguro Social. A este efecto, -
las reaspectiva entidad contrata al personal cientifice ng
cesario, variando la vinculaciféa médica de un palis a otro
tema, del cual hablaremos mAs adelante; censtruya ¢ al--
quila sus hospitales, organiza sus propios ladborsdrios =~
clinices y de rayos X, etc. Esta ¢s la modalidad que pe-~
demos llamar general ea les pafses de Ambrica hispana; -

l1a de centar cen servicies propiocs.

En enformedad cemén,la prestacida asistencial~
es completa emn todos los paises, y cemprende la consulta
médica general y especializada, quirdrgica, deatal, far-

maceftica, hospitalaria, de laderatorio,: etec.-

E1l perfodo de ealificacién ha desaparecido ea-
las legislacionos mis recientes; sin embarge,  subsiete -

en lae leyee dictadas en los alice 40.' Tal es ¢l caso de-
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Colombia, Vomexuela, etc. Otros paleee con diapoeiciones
mhs antiguae han hecho desparecer este perfodo de califi

cacifn en aus reformas recientes.

" En primcipio puede decirse que estas prestacio
nes sanitarias por enfermedad tienen carfcter individual
para el cotizante. Algunos pafses ceme Chile, Bolivia,--
Panamh, Ecuador, etc., han extendido el servicio a la es
posa ¢ hijos menores del cotizante. Costa Rica tiene es-
tablecido un servicio familiar con cotiszaciba aparte, -~
que d& beenoes resultados. Otros paises, como Colombia, -
reduce su atencién a beneficiarios solamente al hije has

ta los seis messs.

Pero también exists el caso coatrario en que -
no todoe 1os cotizantes tienem derecho a la consulta mé-
dica. Guatemala tiene estdlecido que a partir de un 1imi
te de ingresos los cotisantes no tienen derecho a consul

ta médica, en virtud de acuerdo coan el cuerpo médico.

La duracidn de la ateacifén sanitaria se extien
de en principio, y cemo nerma general, hasta veintissie-~
semanas, y muy comuaments hasta eincuenta y dos semanas,
Sin embargo, paises como Chile, Bolivia, etc., extienden
esta prestacidn indefinidamente. Adembs, al cumpliree el
plazo de atencidn per el Seguro de Eanfermedad, estos ase

gurades pasan a recidbir las prestaciones de Seguro de In
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validez, preataciones econémicas y l1ae sanitarias debidas
a 1los penaiocaados. El problema esth en 1los palaes en que
no existe el Seguro de Ianvalidex: Colombia, Venesuela, -

ete.

En cuanto a la duracidn de la asistencia, dede
mos hacer mencidn del perfodo de proteccida que existe -
en todas las iogiolactonon. Bete periedo, que es general
mente de des meses, airve pars proteger al trabajador -~
cuando gquedare cesante y, por consiguiente, no cotisante.
Se atenderl al trabajador durante todo el tiempo legal -
por las enfermedades que hubiere adquirido durante este-

perfodo.

No existe en 10s Seguros hispanoamericanocs, coO
mo norma geaeral, reembolso per gastos médices; excepcio
nalpeate, todos 10s sistemas indemaizan al cotimante que
por causas imputables sl Seguro no hudiere ebtenido los-~
servicios; esta indemnizmacibn se hace al precio de costo
del servicio. Tampoco existe en ningén pais la participg

cibn del asegurado en el coste de la asistencia médica.

La vinculaciéa médica, que en um principio se-
hizo a través de las corporacienes cieatificas, pronto -
desaparecid, para llevarse a cabo individualmente coa ca
da médico, y en la actualidad, como nerma gemeral, por -

intermedio de les Sindicatos o Federacienes gremiales mé
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dicas, odontollégicas, farmacefiticas, etc. Asi, en casi te
dos les pafses exieten verdaderos ceaveates celectives en
tre lae instituciones de Seguroce seciales y lo.'.rouiou-
cientificos. Inclusive, oa Guatemala exietea reglamentadas
por leyes y decretos las relacieaes eatre ¢l cuerpo médi
co y el I.G.S.8. “ntro las cuestienes principales que fi
jan estas disposiciones encontrames la dsl escalafén, --
aormas de ingreeso, eleccibn de les candidates de las fe-
deracienes, remuneraciones, vacaciones, mbs amplias que~
las laberales generales, recenocimiente de la antigliedad
y f41Jacibn del 1limite de ingresos sobre ¢l cual noO® =~
prestari consulta médica al cotizante, de que ya hadbla~-~
mos anteriormente. Venexzuela tambiba tiene conveamios es-

pecizles, 10 mismo que Colomdbia, Bolivia, Panamh, etec.

6,3+ La atencifén sanitaria por materaidad tam-
bién es muy amplia en tedos les patees, y comprende la -~
necesaria asistencia mbédica, quirfirgica, farmaceética, -~
hospitalaria, etc., durante ¢l emdbaraze, ¢l parto y ¢l -~
puerperio, y atenciféa pedibtrica completa al reciéa naeci

do,

Es casi general el perfiodo de calificacibn en~
esta prestacibén: sin embargo, México, Chile y Paraguay =~

dan la atencila sanitaria inamediatamente.

Los beneficiarios en esta prestaciféa son, en -
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primer lugar las cotizantes y también las eeposaa de los
cotisantes. BEa América hispans se suele dar la atencifa-~
también a las mujeres que convivea coa el trabajador, dg
do el gram porceantaje de uamiones 1lidres. PFero para evie-
tar cualquier faVvor a esta aituacidn ilegal, se exige -~
Que 1la unién ees permanente y singular, es decir, que ne
se pueda cambiar de compaliera, y que sl0lo exista una con
cubina. La dieposicifén que vimos ea Ouatemala sobre el -
1imite de ingreses, sebdre ¢l cul 20 s¢ da consulta mbdi-

cs, ne rige para la materaidad,

La duracidn de este prestaciba ea tedes les -~
paises corresponde al perfodo de la gestaciéa, ¢l parto~
y el puerperio. 8Sia emdbarge, vimos cémo se extiende has-
ta 109 seis primoros meses del nacido per raxfa de la -~
atenciféa pediltrica, que también ee 44 en tedes les pai-
ses. Bxcepcienalmente, por este Seguro se tieaea otras -
prestaciones, que tambiéa aumentan ¢l periodo de aten~=
cifn. Asi, por ejemplo, a 1a fase infantil, o sea de los

sois meses a loe seis allos (Guatemala).

La prestacifn de lactancia puede hien gquedar -~
en ¢l tipo de prestacienes sanitariae, dado que en muches
paises ¢s una prestaciln en especie eminentemente dietéd-
tica para la salud del recién nacido. Vietas las condicie
nos do alimentacidén que on les medios trabajadores de ~-

Ambrica hay, esta prestaciéa tiene especial importancia.
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A este respecto, las leyee tienen a apeyar el-
criterio cientifice de gue ¢l ideal e que lae madres -~
alimenten a sme hijes, por 10 menes, hasta 10e seis me--
ees. Ahora biem, en esta prestacifn puede preseataroe ua
doble aapecto: o que las madres, mlidicamente, no puedan-
alimentar debidamente a sus hijoo, o que sf lo puedan ha
cer. Ex el primer caso, que 20 10 puedan alimeantar, cade
1s prestacién en dimero o en especie; la prestacibén en -
dinero tiene ¢l iacomveniente de que, on medios popula-~-
ros, ¢ destina a otros mencsteres Yy no a la laestancia ~
del recifn nacido; queda la prestacifén en especie, 0 eea
eantregando ls leche en polvo s 1la madre. Bste Gltimo sh-~
tema también tienme inconvenientes, pero puedeam ser corre
gidos facilmente. Lee inconveniontes son: dificil admi--
nistracién de la prostacidn, posibilidad do venta de la-
leche, utiligacibn do la migma eemo comida do adultos. -~
La dificultad de administracién suele olvidarse moatando
distridbuidoros on 1o0s consultorios ¢ ambulatories. BEn 1-
relativo a 1la posible veata del preducto, suele evitarae
alterande el empague de tal mamera gue quede invendibdle,
per estar abierte y sin preeentacibéa, La tercera situa--
cién, de utilizacibn por 100 adultes, e¢ suele odbviar -
rectificando 1a leche, en la miema easa productora, coan-
vitamings u otros productes que eean Vealdficos para el -
aillo y de mal gusto para sl adulte;

Pero esta prestaciln a la madre que no pueda -
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alimentar debidamente a eu bijo es usa iavitacién para -
que la que ef pueda hacerle precure eliminar euw peeibdbild
dad para recibir la prestaseifda. Por ests, y para evitar-
este perjuicio al recién necido, 1a madre que of pueda -~
alimeatar & au hije debe recidbir una prestaeiln ceme ali
ciente & su disposiciln y para ayudar a su propia alimen
tacifn. Bata prestaciéa puede ser en dinere, o tambifn -
en especie. Mhs social y especifica eerk la dada en eepe

cie, o sea un suplemento nutritivo para la madre.

La mayoria de los pafiees hiapanoamericanos adop
tan la prestaciln de lactancia en especie: Bolivia, Co~-
lombia, Ceeta Rica, Chilo, Nicaragua, Paraguay; otrog -
palses adoptaa la preetaciba en dimerot Bl Salvador, Mé-
nico, Perf, etc. Tambiba ee adopta la modelidad de pres~
tacila de lgsctancia como suplemento nutritivo; Chile, «-

GCuatemala y, ea parte, Colombia.

6.4, Las prestaciones sanitarias en asccidentes
de trabajo y eanfermedades profesionales tienea, como ea~
1a eafermedad comény 1a misma amplitud y la especialidad
correspendiente al género de la enfesmedad; en este sen~
tide, Sodos l10s paises cstatuyen el establecimiento de=-
los primeres auxilies: la comsulta, cirugfs, hoepitalisg
eibn, etc., y necesarios sparates orsopédicos y protéei-
cos, asi como las medidas de rehahilitaciba y reeducaciin.
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Para &l otorgamiento de esta prestacila, ea ge
aeral, ae se exige perfiodo de calificacifdn; sblo An paie
lo exige, y muy moderado. La amplitud de la prestacila -
legal llega hasta la completa recuperaciféam del tradaja--
dor. Las legislaciones todas estdn acorde ea tormiaar o8
ta atencifbn al 1legar 1la declaracila de ianvalides que da

entrada a las prestaciones econdmicas.

Ya dijimos que todaa las legialaciones tienen~
establecido en sus pregramas prestacioanee do rehadbilita-~-
cibn, que, en realidad, mno han podido ser desarrolladase
Esta prestacifén tiene carlcter de odligatoria en las le-
sielaciones, y no ® concede la incapacidad permanente --

per perfiedos mayores do tres o cuatro afles.

Pero 1la rehadilitacibdban, en algunas de las le--
gislacionee ideroamericanas (Guatemala, Vemesuela, Chile),
1llega 20 sble a la otorgada en caso de invalidexz por acei
dentree de¢ tradbaje o enfermedades profesionales, sino a-
1a proveaieante de cualguier contingencia comén, inclusi-
ve de materaidad. Lllega también, segfn la ley, a contem
plar les resifives pequefios de invalidesz provenieantes de-~
incapacidades tempordes, y que, por sus porcentajes miai
nee, R0 dan lugar a la declarateoria deo rehadilitacibn «-

cuentan con prestaciones eecondmicas.”

S8e oteorgan, oen todas las legislaciones donde -~
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existan lee Soguros Sociales para estas coatingenciae, -~

10s aparatoce protésicoe y de ortepedia.

BEn general, la prestacién sanitaria por ostes~
riesgos prefesionales, ¢s on todos 108 palses, muy ame=~

plia y especializada.

Las enfermodades prefesionales sen tomadas on-
varias legslaciones como accidentes de tradajo, mediante
definicibéa especial (Beuador, Nicaragua), o com la clhei
ca lieta de enfermodades profesionales adoptada por el -

resto de legislaciones.

Hemos hecho ligera mencifa de 1la rohadilitacién
porque, coméamente, las legislacienes incluyean ests bone
ficio deantro de las prestaciones sanitarias, no sibéndelo
ya que ferma ua grupo apartse, separade de las prestacio-
nes econbmicas, de las sanitarias y d¢ las asignaciones -
familiares. Basta censiderar que la invalides no es una-
enfermedad; es Jjustamente la culminacidén de um precese ~
de medieina curativa y recuperativa que redunda en una -
incapacidad que preduce la invalides, pero deatre de un-
estado general deo salud, porque sin 8sta no puede comen~

saree 1a rehadilitacién ni la reeducacibn.

6.5, Otra importante prestaciln sanitaria que
tiene un graa desarrolle en Iberommérica, es la hospita-

lizaecifdn. Todas las legislaciones 1a estadblecea paras te-~
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das las contiangeancias de¢ aalud (enfermedad, maternidad,-
sccideates de tradbajo y enfermedades prefesionalos). Ade
mie, loa reglamentos médicos dan una amplia aplicacifn a
esta prestacidn, cea sondoacia s procurar la ateanfoen, en
1a mayor parte de l1os cases que 1la permitan, dentro deo -
instituciones hospitalarias. Los requisitos y periodos -
do duraciba de eata prestacildn eon iguales a los de con-

sulta en genoral.

La forma miAs usada actualmente pars dar este -~
benefio es el internamiento en instituciones prepias o -~
alquiladas; por la difieultad on teaer los dos medios an
terieores, algumoa pafses han tenido que acudir sl eiste~
ma de reembolso, pere como medida exmcopsional. 8in embar
g0, Perfi, Colombia, etc., tionea todavia para sus afilia
dos la posidilidad de acudir a otree contros sanitaries-
y rocibir del Seguro eecial una sumg igual s 10 que hue=

biera costado su atencidn en la inetituciéa propia.

Tedes los pafses eceothn en vias de tener magni-
fieos centros hoepitalarios. Bolivia, Colomdbia, Bcuader,
Guatemala, Panami, Nicaragua, Paraguay, construyen Cen=-

tros hospitalariocs para dar la ateaciéa propia.

Merdce, eoin embargo, que destaquemes cemo ¢jem
ple el case del Peré. En primer lugsr, deatacar céme an-

tes de imiciar prestacienes ¢l Segure Secial Obrero, ini
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cid la construceifn deo sna extenss red d¢ hospitales fi-~

nanciades eon 1a contriducibn do 1eos empleaderes y dol -~

Betade; lee trabajadores ne pagarea ¢ueta on eeta prisera
etapa. De eata manera eo iasugurd, entre etree, oa 1941,

ol Hespital Obrere, de Lima, que fud 0l primer coatre -

hespitalaries conatruide por @l Segure Secial ea Idereamd
rica. Eots instituciba, que hoy puede pareceraes alge ag
ticuade, fud un modele en su &posa; tedes las Segures S9
ciules tomaban este hospital eomo ejomple, con sus 900 «

camag, dietridbuldau en: 400, deo Mediclea Ceneral; 380 oo

de cirugiaj] 60, deo materanidad, y 100, de tudbereulesis. -~

Ba ol miemo contre fuagione sonsults exterana y reparte -~

de medioamentos. Ctras fastisuciones hoapitalarias de} »

Segure Obrero fueron sonatruidas, y sstualmente forman «

un total de 16.

Poro es que, sdembe do eate impertante heeho «
perusso del Mospital Obrero, debemcs meacionar el Neepimal
Ceatral d¢ la Ceje Kacienal de Seguro %neial del Emplea~
do. Eate mederae coatro fubd insugurado en 1988, y es ua-
ojemplo wegnifico sctual. Cuenta coa 1,200 camas, on ha-~
bitaciones de una ¢ dos camas. Su eorviecio cieatifice o
oncelente, ¥y la dotacilén es de las mejeres de América, -
Adembs d¢ eots magnifieo hospital, emiete, oa Arequips -
otro son 380 camas, ¥y auevos bhospitales, en Chiclaye y =
otroe ecentres, han eideo conatruidos,



México tambien cuenta com umg muy buena red --
hospitalaria de Seguro Social. Son cerca de SC hospitales
y 100 clinicas los que el I.M.S.S. ha construide para su
servicio} adembs, cuentas cem otro buen némero de institu
ciones gubernamentasles o privadas que tieme bdajo diver-—
s0s contratos. Asf{, de las 10,000 camas con que cuenta «~
el Seguro Sociasl paras eue necesidades, 6.8500 aom prepiass.
BEntre todas estas instituciones propias, sodresslen ¢l -
Hospital de la Raza, en ciudad de México, con 900 cames,
y el Centro Médico del I.M,S., con 9300 cames, distridbuf
des en varios bloques: de cirugis, 400; pediatris, 400;-
maternidad, 300; chncer, 160; tvasumatologfis, 400; tubercu
losis, 300 y reposo, 240,

Bn Chile, sus tradicionales hospitales han pa-
88do a ser propieded del Servicio Nacionsl de Salud. Aedl
el Hospital de San Juan de Dios, de Santiago, reconstrui
do en 1984, y con 718 camas. Ll Hospital Sslvador tam=~«-
bién es otra inetitucién clhsice en ¢l pafe; tiene 1.400
camas, Fuera de Santiago han ingresado, sl Servicio Nge~

cional de Salud, otras iastituciones.

Y asf en todos los paises. BEs muy grande 1la 13
bor que ¢ realisa en eete sentido, pues el déficit de -~
camas propias para loa Seguroes Sociales es muy grande, y
l1os coatos en institucienea privadas producen series de-

sequilidbries presupuestales,-



141,

Aunque no nos hemoes referido en este estudio a
lae prestaciones sanitariss espsfiolas, por rasbn de e~~~
tar en via de reglamentacifn su moderna Ley de Bases de-
la Scoguridsd Socisl, no podemos dejar de mencionar el ma
ravilloso plan de instslaciones saaitariss del I.N.P. o8
palol, cuyo prestigio pasld ys las fronteras del pais y ~
goma, internacionalmente, de justo remomdre, y su rela~-

eifén dedbe ser motivo de ua eetudio especisl.

Finalmente debemos anotar que eata prestacifn-
hospitalaris suele influir en el beneficio econbmico por
incspacidad temporsl, ya que variass legislasciones, como-
en Bolivia, Colombia, Bl Sglvador, Honduras, Repéblica =~
Dominicana, Venezxuela, etc., el subdsidio disminuye en un
80 por 100 o mhs cuando la iacapscidad se produce con ~--

hospitelisacifn,

6.5. La prestacién farmacedtica, en Iberocaméri
ca, @8 muy amplia, sin llegar s poder afirmaree gque es -
totalmente 1idre. Ante todo, dedbemos odservar que ningéna
pais exige costo alguno en los medicamentos; no ewbte, -

pues, participacifén del cotizante para esta prestacién.

Aunque la posibilidad de empedicién es muy am~
plis, existen loe formplarios, petiterios o vadembcums ~
en la mayoria de los servicios, fuera de l0s cuales ¢l -~

médico no puede prescribir. Uns Comisila cientifica revi



142,

sa constantemente estas listas, para iatroducir ea glla-~
1o nuevos productos y eliminar los que no proston ol mé
rito suficiente. Poseen este sistema de listae: Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Venexuela, Ropéblica Demini

Cana.

Bl servicio so da, generalmente, por iastitu~-
ciones propias de despacho y do elaboraciba, trataado de
eliminaree las farmacias privadas para evitar loes altoe-
costos que esta prestacifn tiene. Poseen servicios pro~-
pios do despacho: Venexzusla, Para;nly.cuntonnln.lll Sal~-
vador, etc., y servicio de elaboraciém, Colomdia, Braeil

Chile.

Ademfs, algunos paises han introducido el eie-
tema de la formulacidédm por medio de membres cientificoe~
de los productos, eliminando los nomdres comerciales. Bs
te sistema (Colombia) ha dado muy buenos resultados, eo~
bre tedo para la eliminacibén de los fraudee. Todos loe -
paises van adoptando la entrega de loe productos com los
empaques dmeritados para evitar su cemercio (México, empa

que verde).

Perd, en el Seguro del Empleade, tiene, em par

te, un sistema de reembolso al paciente de 10 gaetado «-

. por 81 en la compra de 1los productos en farmaciae priva-

des; el reemboleo se hace esodre base de tarifas propiase-~

del Seguro,



143,

Ean esta materia, la Reunidn de Miniatros de Sa
lud, de 1.963, de que ya hemos hablado, recomieada el es
tablecimiento de ua mercado comfin latiacamericamo de pro
ductos biolégicos mediante la aplicaciba de la produccida
a aivel guberanamental, de acuerdo coa aecesidades coati-
neatales ¢ iniciando de inmediate ¢l intercambio de di--
chos productoe. Bmcomienda, ademhs, la Ro;ntOn de Minis-~
tros olintn.r'ar.ucoloo de aduanae y sistemas impoeiti--
voe para el lidbre intercambio de estos productoe. Adembs
es conveniente agregar que se eetndien medidne gudberna~-
mentales para el incremento de la produccifa de drogas de
ealidad Optima y a precios redbajados. Debe activarse el-
eontrol de los productos ea mercado y de la fuente de pro
duccibébn, con objeto de garantizar la puresa, eficacia --

terapefitics y calidad de las drogas.
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7.- LAS PRESTACIONES BCONOMICAS.

Asl como la salud es en reslided ol objeto ea
general de las prestaciones sanitarias, tambiba se pue-~
de afirmar que el salaric es ¢l objetivo de las presta-
ciones econbmicas; el salario como factor fuandameatal -
oa la vida del tradbajador y de la maciba y comsiderado-
ea su sentido mhs amplio imclusive, como readimieato --
econbdmico del esfuerszo personal o trabajo, ya sea dea--
tro de un ambiente ¢e relacifa por cueata ajena o de ac
tividades independieantes. Esta preocupaciba del seguro-~
por su objetivo salario en las prestaciones econbmicas-
se mos muestra, no 8b6lo al producirse las comtiageacias
que se conferman com las prestaciones econdmicas, sinmo~
tambibn al coatribuir a que el salario se acomode a 1a
mies estricta justicia con prestaciones como las de meig
aaciones familiares gque procuren cumplir mls exactamea-

te el concepto de salario adecuado equitativo o vital.

Dosde luego, el seguro mo quiere gque el trada
jador no perciba su sdario, taato por el aspecto psico-
18gico pomo por otros ecombmicos. Ea efecto, la situa--
ciba del subdsidiado o peasionado es menos agradabdble pa-
ra la persona que cuando se tieme comcieancia de estar -~

produciendo su propio sostemimiento y ¢l de su familia.

Ecoalmica, el seguro no mira biea la etapa de
cesaciln del salario porque bsta trae como coasesuencia

la cesaciln de aportes y ¢l pago de prestaciones econb-
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micas. Adembs la ecoaomia general del pale so resieanto -
por estos periodos de iamcapacidadee para producir oala--.
rie, por la fuersa laboral que se pierde; basta veor a oS
te respecto les altes indices de ausentismo que se presea

tan en las estadisticas de muchos sistemas.

El Seguro debe, por comsiguieate, defeador ol-
salario tanto ea la posibilidad de su percepciba, como -
oA su cantidad para aor adecuado o vital. BEsta defemsa -
del salario se produce plémamente ea la prestaciba ecoal
mica, al producirse uana incapacidad; eatonces al desapa-~
recer el salario, eatra iamediatamente la prestacila eco
abmica a reemplasar su falta y a revivirlo ea tedo su po
der ecoadmice. Pero es que ademls, existe uaa protscciba
al salario aaterier y posterior a la imcapacidad. Tedas-
las medidas de las prestaciones sanjtarias, preveativas-
y curativas ademls de defomder la salud, 10 que buscaa,-
mie quo todo dentro de um sistema sesacialmente labderal,
cemo es el seguro social, es dofeader la capacidad do -~
trabajo que coalleva la capacidad de obteaer salarios. -
Beto es mle claro, si observamos quo oa muhos Casos ea -
que la prestacida sanitaria esth sieando dada, sia embar-
80, la econdmica se demora, se dilata para que ol equili
brio del binemio capacidad-salario mo se piordi. Do la -
misma manera podemos ver quo las prestaciomes de reeduca
ciba, rehabilitaciba, etc., soa medidas gque tieadea, no-

8810 a coaseguir la rocuperaciba de la salud, eimo mbs -
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que todo 1la gocuperacibn de la capacidad de gamancia, o-
sea, la defensa del salario. Es tam claro le¢ antorier --
que las imcapacidades permaneates no 00 daa oa muchas --
legislaciones, sino por perfodos de tres o cuetro akos,-
ja que la Ley sspera traer auevamente al peamsionado al -
trabajo, es decir, al salario miximo, teaieado eam cueata
quo la rehabilitacila que en estos periodcs se d&, no es
una atencifa sanitaria puos justameate la rehadbilitacidn

comienna cuando la enfermedad ha terminmado.

La prestacifa ecoabmica actfa coa todas 1las -~
particularidades de um verdadero salario y de ahi 1la im-
portancia de la prestaciba econbmica dentro de la ocomo-
min gemeral; hay que tomer em cuenta que, auague oa Hie-
panoamébrica los salarioes 20 representaa uan porceataje so
bre la reata aacieamal, como ea los paisos desarrellados-
sin embdargo, sl sigaificaa un fuerte vollmea de la misma
renta nacional. Asi, por ejemplo, ea Argeatiaa, parg «--
1963, es del §3,1%; ea Brasil, 64,8%; Colomdia, 43,9%; -
Costa Rica, 64,0%; Cuba, 63,85%; BEa 1968: Bcuador §0,0%;-
Homduras, 8503%; Panamh 69,1 X; Perk, 37,2%; ea 1960, «--
(Anuario de estadfsticae del Trabajo, OIT, 1964). Este -
poder de los salarios ean la reata aacional es el que ayu
da a sostener la prostacila ecoabmica reemplasbadolo y -

proéurando su percepcila.

Ya esth muy estudiada la prestacibz ecoabmica-

en su fusiln de slario como redistribuidora del ingreso-
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nacional. Betas transferencias tiemen especial sigaifi--
caciba de la poblacila activa hacia la pasiva, -odiunt;-
loa pagos, primcipalmente, ea los regimemes de reparto -
que soa y serfa los mhe, de prestacionee directameate --
proveaientes por recurace de aportes eiam el "iatermedia-

rie”, reservae o rentae de iavereiones.

Tambila puede preseatarse come dietribuider ea
tre distintee eectores de actividades ecoalmicae, cuando
cemo oen Argeatiaa, mediante sl Foade Compeasader, que ya
estudiamoe, lea euperavite de aportes de ua grupe de Sra
bajadores de uaa Caja, fimancia les d8ficits por preeta-
ciease de etro grupo de tradbajadores afiliadoe a distia-
ta Caja ¢eo Jubilacifba.

La transfereancia se hace tambiba ea el tiempo,
ya que mediante el sistema de aportes escaleaados, ceme-
en Colombia y Venexzuela, las prestaciomee oceabmicae de-
" low primeros beneficiarios con aportes bajoe, ee eufragm
cen 1los iagreece de las posterioree cotizaciomes de mfhe-

de alto aivel.

No cresmes del caso repetir aqui, uma ves mfs,
el papel de la prestaciba ecoalmica come sostenedera de-
lee volfimenes d¢ coasume mediante ¢l manteaimieato del -
poder de compra del trabajador, iavllide o anciaae, ai -
las dembs circunstaacias ecoadmicas coa gue los ealarios-
(las prestacienss ecealmicas) influyea ea la ecoaomia ge

neral de un pals.

7.1. Las prestaciones por imcapacidad temporal
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toman el nombre de subsidios, asi come las per imcapacidad
permaneate y muerte tienea ol nombre de peasienes. Aunque,
en realidad, csda vez ¢s mis normal eamceatrar ua cuadre .2
neral de prestacioaes ecoalmicas determimaado mhs por los-
efectos que produce, imcapacidad temporal e permaneanto,par
cial o total, que por las causas 0 coatimgeacias que la --
originaa, para les siestemas hispanocamericanos el cuadre de
prestacionee ecoabmicas ee configura legalmeate, tanto per
la centiagencia como por la imncapacidad preducida ea rashn
de la graa separacila ea que se estructuran les distiates-
riesgos, dado el carficter mnecesarie de otapas gue 1la misma

ley establece.

Los beneficiarios de estas prestacienes ecoabmi-
cas en nuestres pafises, se¢ determinan por la ley y deede--
luego en aqusllae ean gue puede serlo ol trabajador mismo,-
lo es; no asi ea la muerte que ea la limea de beneficiariocs
se amplia ea graa manera ea algunos regimenes (Guatemala)-
0 se restriage demasiado. El comcepto sucesorio del Cédigo
Civil cede el paso al mbs ampiio de personas a cargo del -
derecho laboral. BEstudiaremos esta prestaciba ea rasba de-

cada una de las coatimngeacise que pueda origimarla.

7.1.1. Enfermedad. El sudbsidie por oaformedad --
existe ea todas las legislaciones hispanoamoricamas. Ligi-
camente en aquellos pafses em donde esta ceatimgeacia ne--
esth cubierta, mo exiete la prestaciba eceabmica (Guatema-

la, Argentiaa, Uruguay).
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El valor del subsidio ee liquida ea perceamtaje
sobre el salario y asi, Brasil paga el 70%X; Colemdia , -
66,6%; Costa Rica, §0%, Cuba, §0%; Chile, 100%; El Salva
dor, 75%; Nicaragua, 60%; Paamamk, 80%; Pataguay, 80X} --
Perfi, 80%; Repfblica Domiamicana, §OX.

El subsidie se liquida segba categorfas de sa-
larios en Veaezsuela y México, ea este Gltimo pals, equi-

vale a un 60%,

Em Bolivia, el subsidio es del 100X del salarie
miaimo mis el 70% de excodente eatre el salarie mfaimo y

el salario de base.

Varf{a ¢l subsidie segla ¢l tiempe de¢ duraciba-
de la incapacidad, for ejemplo, ea El Salvador, que des-~
pubs de los primeros 60 dias de iacapacidad el subeidio-

se reduce al 40% del salarie.

La cuantia del subsidie sereduce com la hospi-
talizacibn en Bolivia, al 40X, si mo tieae persoaa a car
80} al 60% si tiene cOmyuge u otro familiar; al 80% si -
tieae hijos meneres o mhs de ua familiar; ea México a 1la
mitad si ne hubiese perseaas a cargo. Ea El Baivador A -
la mitad, ea caso deo hespitalizacida sin personas a car-
go. Otros palises come Paraguay, Perli, Cuba, tambiba tiemm

esta reduccila.

Brasil aumenta el moate del subsidie eam 1% del
valor del salario regulador por cada dogcs ceatridbuciones

mensuales pagadas y hasta un miximo del 20%,
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Casi todos los palses tieaea um perfodo de ca-
lificacidn para otorgar esta prestacila ecoabmica. Aaf,-
per ejemplo, PARAGUAY exige eeis semanas de aportes dea-
tro de loe cuatro mesee aanterioree a la eafermedad; Re~--
piblica Dominicana, seis memaaas de aportes dentre de -~
1oe nueve meses aanteriores a la iacapacidad. Costa Rica,
exige para el pago del subsidie el mismo perfedo de cali
ficaciba que para las presstacioaes saaitarias per eafer-
medad, o sea, veiate dias de aperte em las cuatre sema-~

nas aanteriores a la eafermedad.

Topes mhximes y minimes de subsidie se dan po-
co en Hispanoambrica. Costa Rica, por ejemple, establece
que no puede pasar el subsidio del S§0OX sebre 1.000 colo-
nes de salario. Coloabia y México, cea tablas de catego-
rias de aportes, préicticamente tambiba fijan ua tope mb-
xime al liquidar l1oe mhs altos salarios sobre la Gltima-

categoria.

El perfodo de espera esth fijnde ea todes los-
palses. Tres dias es ¢l mis comfin adeptade. Sia emdarge,
Costa Rica fija suatro dfae, Paraguay, siete dflas; Bra--~
eil, quince dias; Paaamh, dieciecho dfas; Repfblica Domi

nicana, seis dias.

La duracifa de esta prestacila ee¢ mormalmeate-
de 36 semanas. Algunos palses fijan etres perfodos, Beli

via mientras duren las prestacieaes ea especie, Brgsil -



34 meses; El Salvador 532 aemanas; México 78 semanas.

7.1.3. Maternidad.~- Las prestacioaes ecoabmicas
por materaidad tieaea una amplitud mayor que las de en~-~
fermedad comfn. Para comeazar podemes decir gque existe -
la prestaciba ea todes los pafses inclusive Argeatima, -~

Guatemala y Uruguay.

Tanto les meatos de las prestacienes come lee-~
periocdes de las mismas y demfis ceamdiciones, hacea de es-~
te subsidio un bemeficio cada vex mhe amplio en favor de

la sfituaciba materano iafantil.

La mayoria de los pplses ligquidas el subsidie-~-
ea porcentaje sobre el salario; este porceataje es gene-
ralmente mis elevado que el de eafermedad y llega al 100;
como en el caso de Colobia, Chile, Pamamb, etc. Argeati
Ra page uma suma fija que rooult; muy pegquelia de acuerde
CoR el costo de vida. Bolivia sigue ¢l miemo sistema de-
eafermedad y dd el 100%del salario mianime mhs el 70% del

excedente del salario base soebdre el esalarie mianimo.

Bs de advertir que se stergan presteciones tam
bién ea asignacienee familiares come en Colembdia, Chile,
Argentina, Brasil y Uruguay, Brasil paga uwaa cuota Gaica

igual al salario miaimo.

Los perfodos de calificacifa eea ea gemeral a}
tos, comuamente eatre 6 y 12 meees y lo0s lapsos por los-~

cuales se paga ol subsidie varia eatre 4 y 6 semanss an-



teriores y posteriores al parto.

7.1.3. Cesaatia voluataria.- Tree palees,Urugwy
Chile y Ecuador, tieaea establecidos sistemas de¢ segures
de pago. En realidad por las prestaciones gque veremes,es
tee sistemas no tieaea tedas las caractoristicas de ver-
daderos seguros de cesantia, sine que sea iaiciativas -~
tendientes a favorecer ciertes grupos de poblaciba o ea-

sayos de este seguroc ea les mismes trabajadores.

Como dijimos anteriormeate, esta coatimgencia,
1a meaos cubierta ea Hispancambrica, no tieme graa arrai
go dentro de les palises, por la cdmncepcilda gque hay, do--
que ao existe chrtameate ¢l problema de desempleo. Sia -
embargo, al hacer el aanllieis de esta cuestila varios pal
see (Bolivia, México, Veaezuela) han emcoatrado que el -
fenbmeno ha ido apareciendo no en forma alarmaate comn «-
grandes masas d¢ desempleo, eino cea grupos que por su gﬁ

mero ya requierea ateacidna.

En 1951 se establece en ¢l Ecuador el seguro -
de cesantia del magistorio. Ba 1983 se crea ea Ghile uaa
indemaizacila por afios de servicies semejsante a un segu-
re de paro y ea 1988, Uruguay establece ea la Caja de Ju

bilaciones de la Iadustria y Comercio um eoguro de pareo.

En Bduador, actualmeate cubre esto oo.nro.to—-
dos los afiliados a las Cajas de Previeila ea virtud de-

sucesivas ampliacioaes que se lucisrea desde 19%1 hasta-
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1958, en que ee puede decir que ee gemeralizd el sietema.
La goestibn es llevada por distiatas cooperativas profe--
sionales y la finamnciacifbn se hace com aportes del em—--
pleador y del trabajador. Para teaer dorocho a la presta
cifa se requierea, por 1o menos, 24 imposiciones measua-

les y una cesaatfia mayor de dos mesos.

Las prestacienes que es le que mfs aos interess
on este capitulo, soa en dimero y do tipo capital, eatre
gades de uma sola ves; su cuantfa esth ea relacifa direc
ta coa el mnfmero de aportes hecho y cea ua ceeficieate -

dictado anualmeate por las cooperativas.

En caso de muerte del asegurado y aporte del -
segure de superviveacia del rlgimen general, loe hijos y

@1 cbayuge tiemea derecho al beneficio de cesaatia.

El seguro de paro chileao tampoco es ea reali-
dad un autbatico servicio de desempleo; aacid ea 1983 --
sia que hubiera sido coatemplado ea el estatuto gemoral-
de 19532. Bl servicio de segure social administra esta -~
prestacifa y recibe para su fiaamciacilnm, el 2% de los -
salarios pagados por los empleadoros sim ceatribuciba --

del trabajador.

La ley comtempla para la prestaciba, el caso -
de una espede de paro definitivo del trabajador o paro -

involuatario temporal. Bl paro defiaitive por cumplir se



senta afica, o0 inavalidez absoluta, jubilacibam por vejex,-
di derecho a uana prestaciba de tipe capital, por uma so-
la vez, egquivalents a un mes de salarieo por cada afle de-~.
trabajo. Para temer derecho a esta prestaciba se roquie-
re un miaimo de 1.560 imposiciomes semanales. Ea case de
muerte del trabajador esta prestacida se paga a los beag
ficiarios de pensiones de viudedad y erfandad. Eeta es -
pues, una autbatica iademaizacila por ales do servicio,-
develucibn de aherros o salario diferide, pero ae se equl

para & lo que es ua seguro de pare.

La otra proot-cibﬁ que se d8 ea caso de paro -
involuntario y tomporal se parece mbs a un seguro do co-
santfa, ys que se paga durante seis meses a partir del -
seguado de paro involuntario. Su cuantfia es igual al 78%

del promedio de sueldos de los fltimos seis meses.

Uruguay en 1958 establece ol seguro de paro ==
por si correspoade a um verdadero sistama de cesaatia ia
veluatario y que, per tanto, se aleoja do les des aaterio

res que hemos relacieanade.

Este segure cubre la graa poblacila afiliada -
do la Caja de Industria y Comercio que es la que adminis
tra esta contingeacia. Para fiaanciar el segure la Caja-
cuenta con varias reatas priacipalmeate coa los aportes-

de los empleadoses iguales al 1% de loe esdaries y 1% a -



cargo de los trabajadores.

Para tener derecho a las prestacioaes e¢o requis
re estar en paro iavoluntario, no gosar de peneila ai -
prestacifn econbmica ninguna, no eacoatrarse ea huolga,-
tener mls de quince afioe y hadber pagado aportes por le -
menoe durante seis meees. El trabajador ao puede recla--

zar ein causa legitima, un empleo coavemieate.

El monto del subsidio es igual al 50X de los -
salarios y 20X por persoanas a cargo. Bl subsidie se paga

hasta por 130 dias duraante un afie.

Bxisten bolsas de tradbajo erganizadas per la m
misma Caja para complemeatar con ua servicie de empleo -

las prestaciones econdmicas.

7.14.4. Accidentes de trabaje y eafermedades ~--

profesionales.-

Las prestaciones ecoalmicas para este riesgo -
soR, gemeralmente, mis amplias que para eafermedad y «--
accidents comfa. Por raxfn de la misma circuastaaeia pro
fesiocaal que tieme la contimgencia ciertas coadiciones -
que se exigen en otres seguros ao se pidea aqui. Bl pe-~
riodo de calificacifa y el tiempo de careacia de elimi--
aan y la prestacidn se dh desde el primer dfa de acaeci-

do el accidente. Bolivia y Honduras eoxige ua tiempe de -
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careacia de tres dias y Guatemala, a partir del seguado-

dfa.

La prestacidn se otorga gemoralmeate, por me--
dio de subsidio pagaderos con la miema periodicidad del-
salario; en esta iacapacidad temporal mo se di el tipo -

de iademnizacila por uaa sola ves.

El porceataje sobre el salarie es la ferma mbs
acegida en nuestros pafises para la liquidacildn de la pres
taciba y su cuantfa normalmglmente es la misma que ea 1la
prestacibn por ‘ccidonto o enfermedad comfin. Sin embargo,
Brasil tieme ua rlgimen especial de anccidentes y per la-
ley de seguro social 1la Caja respectiva oterga uma pres-

tacifn econlmica complementaria. La djraciln del sudbsidio
es la misma de la enfermedad comlin y termianladose bsta -
se pasa a la calificaciba por riesgo profesioaal de la -

invalides.

7.3. Incapacidad permanente.- Las prestaciones

econbmicas por esta iacapacidad estlia comsideradas en to
dos los palses cenm excepciba de agquellas ea que no se ~-
consideras todavia lae contiagencias de imvalidex per --
larga enfermedad comfa, vejex y muerte (Colomdia, Guate-
mala, Honduras) y aquellos ea que el seguro de accideates

forma parte de la legislaciba de tipo patroaal.

Estas prestacieaes econdmicas, ya lo dijimes -



fueron las mlés acogidas ea un principio, dado quo siem--
pre su adminietracifba fub mbée expedita y los aportes pa-
ra su finaaciacifa, 10 mismo que su régimea finamciero,-
permitieron crear grandes capitales de reserva que tam--
dibn facilitaron la iastalaciéa de seguros doioalnd. Be,
pses, la prestaciln que mhs antiguedad tieame ea América-
Y la que mis felix desarrollo ha teaido a pesar de los -
graves problemas que por motivos de los regimenes finan-
cieros adoptados ha sufrido. Las graves crisis moaetaris
y depreduccida de auestres paises han producido fuertes-
impactes en la mayorfa de 1los sistemas, sobre tedo, eam -
los mis antiguos como los argentinos. Ea dijimos chbmo el
seguro argeatino, actualmente en realidad, os um sistema

péramente de jubilacienes y pemsiones.

7.3.8. Vejes.~ Bl concepto de viejo en Hispa--
aocamérica es eseacialmente legal y no biollgico, como en
todos los sistemas del mundo. Se presumo uama invalidex gqw
producen los afios ea la iacapacidad laderal. La edad de-
vejex ha cambdiade enormemente deséde las primeras leyes.-
Pero es que tambibm ha variado a favor naturalmeate, la-
edad media de vida, la expectativa de vida que se tieae-
ahera al nacer, ea Ambrica. Desde les 3§ aflos que se te-
nfaa en algumos palses como expectativa do edad, ahora -
s® ha pasado a 60 y 65 alice. Las distintas formas de ma-

yor aivel de vida, tanto ea el trabajo como em la salud,



1a alimentacibn, vivieada y vestido, han hecho que esta-

expectativa aumeate cada vex mfis.

De ahf que ahora la edad de retire ae haya mo-
dificado y ee emncuentre ea una mayor frecuemcia,auagque -
a0 general, de 60 afios para hembre y §§ para mujeres. Ha
ce treiata afiee era aormal encoatrar eistemas ea leos que
se pedian jubilar trabajadores a 1los 3§ y 40 alles. Ahora
s0a menos, son excepcionales estos casos. Be gque tambila
ahora lss leyes se hacea mis tlcaicameate y existem maye
res posibilidades de estudiar les distintoe facteres gque

iafluyen en la determinaciba de la edand de retire.

Cemo decimos la edad mfia comfia, suasque no gene
ral, de retiro es la de 60 afios para el hombre y 8§65 como
le ms reciente ley vemeszofiana, para la mujer. Algunos -
paises no hacea esta distimcila do sexos y exigea la mis
ma edad como México y Costa Rica, que fiia 68 aliles para-
teds peraean; Replbdlica Domiaicana y Paraguay, 60 alics.-
Se dan tambiba edades menmores como ea Bolivia, deade so-
fija 50 y §§ afios para mujeres y hembrea respectivamea--
te} Chile 65 y 5 afies pars hombdres y mujeres, tambiba -

respectivamente.

Argentina ha uaif icade Gltimamente (1964) la -
edad de retiro de les hombrea en §§ alios; la edad de las
mujeres sigue como antes ea distintas cifras, segfa la -

Caja a que pertemexzcaa, deade 47 en lea regimenes ferro-
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viarios hasta 5§ afios ea otros orgaaismos.

La forma de otorgar la prestacifa es la deo pa-
ge peribdico y ao iademaizacila de uaa sola ves o capi--
tal, Se dfn todavia para pequefioe perfiodos de aportes,de
veluciones de éstes, pero esta prictica eeth sieade eli-

minada (Bolivia).

El sistema de valoraciln de la pensifn ee hace
ea porceataje sobre el salarie. Se fija uaa cuantfa bhei
ca para ua determinade anlmero de alies, de aportes y aue-
mOAatos por mayores perfodos de cotizaciones. Aefl Brasil-
exige sesenta cuotas meamsuales para el 70% del salario -
regulador. La pensila se aumenta en 1% por cada doce me-
ses de aportes, pero s8lo hasta completar el 100X de sa-
lario. Chile¢ para ochocieatas semanas de aportes es hem-
bres y quiaieatas oa mujeres, otorga uma peasifa igual al
$0% del salario e iacremeates de 1X por cada ciacueata -~
semanas de aportes sobre oste mismo. BEa Argeatiaa varia-
mucho, de acuerdo ceam la respectiva Caja, pero, ea gene-
ral, puede decirse que la cuantfa blsica oe¢ la jubila --
cibn erdimario integra, o sea ¢l 83% de la remuneraciba-
del cargo que ejercia el titular de la prostaciba; exie-
te, ademlis, ua tepe de cuantia que juega para reducirla-
a partir de ua moate fijo. En Bolivia para 180 cotizacie
aes mensuales di derecho al §0X del salario base y se ~-

iacremeata ¢a ur 1% por cada doce meses de aportes sobre
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el minimo; ea este seguro para 1lov afiliadoe gue teagas-
menoe do 180 aporses measuales, recibea una indemaisssiia
de capital.

Ua problema gque vh teoniende actusglidad ea Hie-
paseanbrica, ee ol del trabajo por euenta ajona del pen~
oionade; esta cuestila cerre parejas con el problema del
deoemplec que, como di)imee, ya comionsa & Preseatared -
oa algunos pafees. Fa primcipie y dado el mercade amplio
de tradaje de algunoe pafees, la occupaciban asalariada por
cuenta ajena, del peneioniets no oo prohidbida; es mbs,on
Paaamf, la Corse Suprema de Justicia declard que €880 «~-
era ua derecho coastitusienal de kodoe 1loe panamefies. o=
Otros palises como Peré, prokibde el trabaje asalariadejea
Braeil, Chile y Hcuador, ss prohibe el ejercicio del trpy
baje oa la miema profeeibn g eficio ea gque ee obusve la-
pensida.

7.2.3. La davalides ha tomado en Hiepaneambee~
rica ya, en todas lss legislacionas el concopto moderae~
és diemiaucibn econbmicai esta disminucibn de la capaei-
dad d¢ tradajo ee comeidera ensre el 80 y 70% en lae «e=
dietiatas legislaciones. Bolivia cesadlece un 60%;Parsguay
66%; Costa Rica, 68%; México BO%.

Los montee do laspensience de invalides sea, -
o8 geaeral, los mismos 40 las que Vimoe en vejem, pare -
loe perfodoe de calificaciln eo fijan ensre las 36 y $0-
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cotisaciones menshales.

7.8.3. Ea aceidenton do tradaje y enfermedades
prefesienales, las prectacienes econbaicas por incapasi~
dad permaneante acn mie ampliaa que las de invalidesn, prp
veaieado del accideate comin o cafermedad eomia.

Como ea ol ease deo la iacapaidad temporal y -
mbs gemeralisado aqui, no e exige periede de califica~--
cibn.

Lue incapacidades permaneates parecinlee se sug
lea pagar é¢ acuerde eea una tabla de valuaciba deo famea-
pacidades, asi ea Bolivia, MNixico y alia para las permge~

asentes tosalew, como ea Paraguay.

La incapacidad permanente total 44 dereche a -
unapeneifa cuyo mounte, ealculadec eobre ol ealarie, oo f}
ja eodre el 60% (Bl Salvador, Chile, 0%c.) del salarie -

en la mayoria de loe sietemas.

Ya vimos oQ-o 1a legislecidn de Cuatemala sen-
tenpla el accideate in goaeral que 44 pressaciones para-
el accidentado ocomba y del tradaje. For rasba deo este op
pecial enfeque del aceidente lac prestaciones tambila eo
precentan do manera particular. De osta manera veignes -~
que ol eeguro Guatemaisese a0 tiene por Sante la adifiey
eildn do accidente ecurride por causa © oon ocasiba de) -~

trabaje para efecto deo preetaciones, por accideate e o)
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tiende “"toda lesila orghaica o funcional gque eufrs ¢l <=
trabajador y que se haya producido por acoibn exsersa y
repentiea y vieleata",

Fetudianos on lee presteciones easnitarias les-
servicios prevemntives induatriales gue eoa consrolades -~
por imepecteres de seguridad y comisionee do oeguridad -
erganisadoe por el emplesdor cea personal mixmo deo Sraby

jaderes y patroace.

Por lo que respecte a las prestaciones esendmi
cas per iscapacidad permaneate, la ley éo Guatemals gne-
o0 preduce Seta cuande 1la mutilaciba o dafio fleico “ee -~

irreparable o el trusterse funcienal ee definisive”.

La cuantfia de la prostacifa no ee hace ¢ we-
acuerde coa loe salaries, eiao do monte fije cegfa unes B
bla de valuaciba de iacapacidades. Cuando la indenaisa--
cibn sea mayor, 1la eantrega se hark en diferentes conta~-

dee.

La cuaatia e¢ fija por Unidad do Beneficies Pp
cuniarios, que es un gecisante gue resulta de 1la ceaside-
raeiba deo los ealarioce ean general del pale, coete d¢ Vi-
da, eos¢. |

7.3. Muyerte. La prectacila a eupervivieanses o
gon@mlimeante coasiderada ea les palece on donde exieten -~
loe rieegos d¢ iavalides y veijes. Ba aquelles come Celep
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bia, Guatemala, Pl Salveder ea gue 2o oxietea 08tes 00«~
guree, tampoco 00 cubdbre la contiagencia, maerte. Alguaes
pafees como Perl, qae ceatando coa Otros eeguros €0 pea~
sicaes no prestaban pensienes a viada ¢ hulrfance, ia o«
han establecido on eue fltimas refermas do 1961.

Para tener derecho a prootacildsn se enige us pp
riede de salificaciba de 150 a 300 semanas de aportes. M
xice fija 150; semanes; Pansmh, 38 mensuales; Costa Fie-

ca, 36 measuales.

Loe beaeficiarices esiompre soa la espoea 0 com~
pafiera permanento y lee hijee menores o incapacitades, -
Tambila ee ¢4 mnie ampiitud en l0e beneficiarios ceme ea-
GCuatemula, s 1l0e padree; Bolivia a padres y hermanee, -~

La cuantia d¢ 1la preetacila ec fija en ua 0=~
tal para todos los peneienados del 1007 deol salarieo ¢ ppe
siba que percibia ¢l difunte dividida por mitades eatre~
la vieda y los otros beaeficiaries coa dereche s acreeesr

eoasre elles.

Ra caee de eecidonte do trabaje y onfermedad -~
prefesional ae oo enige, generalmente, perfodo de califj
cacilba.
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8.~ ASIGNACIONES PAMILIARES,

Ente oo ol tipe do prostaciones mie reciengoe~
meate cubierto y, por 1e tanto, adn no lo stieae le mayo~
ria do loe palees. 861le Argentina, Bolivia, Brasil, Ceee
lombia, Chile y Uruguay presentan, biea eea dentre do) -
miemo sietema do segures seviales 0 como entidad aparte,

un csadro de prestecienss por eubeidioe familieres.

Bien ¢s verdad gue fermas parecidas ee presen~
taa en etros palees, pere como complementos e los regime
nee do pensiones, poere oa realidad ecstas asignacienes e
mfe diesn adiciones a les preetaciones por incapacidad «-
permaneate o muerte y ne ausénticas ssignaciencs familipg

ree.

La primera diepeveiciban de carhoser gemeral dig
tada al efecto fub 1ls €0 Chile el 31 do julie do 1983 mg
diante ol decrete ley 345. La ley 10.383 de 1988, sedre~
rlginen generel del segure chileno no hablia previste es-
ta pressacila. liolivie tambibn on 1983 cred el Serviesie~
que coa las debidaa reformas y adiciones ful incerperade
on ol eldigo de Seguridad 80cial do 14 de diciemdre do -
1986. Ba 1987 Argentias y Colombia setructuran tambils -
e8ta aueva prestacila y finalmente, Brasil el A* de diejen
bre do 1963 eotedlece ua rigimen do subsidion familiares.

Los grupoe de trabajadores acogidos a eetes ofp
temas, eon oa loe distintes palees de gran amplitud. Ar-
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geatina, fuera de alguase grupos meacres, tieae acegidee
a lee Srebdajadoree de 1a ianduetria y comercie; Belivia,-
GA 1a prossacibn a sedos los afiliados al rigimen gonee-
ral do seguros; Colombia fija la preetacidin pare tradajy
dores /“econbmicamente dbbilea”/ y emnpresas coa gres ¢e~
pitel y un nlmero euperior de Sradbajadores. Bracil tame-
biba imcluye a 10e afiliados an loe dietintee sietemas de
previeila, pero coa limite de ganancias. Chile db presty
cienes a los obreros afiliedos al eolietema general; haye-
deatro de sietomas particulares tambdidn este grupe de o9

Sures.

He de anotar que esta prestacila tuve ea Argep
tine y Colombia ua ascimiento ansterior sl de la ley. BEa
ofecte, oan Colombia comeand por voluntad 40 1a0titueiee-
R0 patroaales y en Argeatias por convenios colectives -
que imcluyoron este eervicio deantro de lae obligasiones-

de 103 empleadores.

8.1. Tipos de prestacipones.- Desde luege, la--
mie uaiversal es 1a dada en randn de la educancila y many

teneiba de 100 hijos. Les dietinsos palees 1la coatemplan
como primordial. Brasil la otorga por todoe 1oe hijos mg
nores de 81 alloe 6 94 para estudianses y desde 0l primer
hijo. Argentina tanbiba devde el primer hijo, coam gram -
amplitud de coacepto y hasta 10¢ 15 6 18, el os eesediang
t0. Bolivie deo igual manere, por todos 1loe hijoe, deede~
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el primeroc y hasta 100 16 afios y 19 ei estudian, pero e~
partir del primer afle} o1 cencepto de hije ee tanbiln -
muy emplio} durante o1 primer alio ee paga el eubdeidis -
de maetalidad y de lastancia. Chile page a hijos leglitie~
moS y neturales dée cualgquiera de loe clayuges meaeres de
18 afles © de 23 si sen cstudiantes. Colomdis page por -
108 hijes mensree deo 18 eofice o0 invhlidos, como oa Sedes~
loe palses.

8.1.1. Osres $Apoe de preptaciones.- Se dia, -
ademle de esnta seignaciba por rasba de los hijos, quo es

ia base G0 todo eietema, prectaciones mis amplias per <~
otras perecnas y ecountecimientos familiares. Asi Belivia
tiene establecido ua eudeidio prefamiliar que ampars al-
asegurado que RO recibda aubeidio matrimonial; el eudeie~
die matrimoniasl se osorge pare los clayuges; el eabeidio
de natalidad ee db por el ascimiento de un hijo; el €@ =
lactansia, yn vinoe que ee di durante el primer alie o -
vida; el de eepelio per muerte dei hide.

Chila ademfis de¢ la prestacila por hije, pags =
asigaaeida por la espesa legitima; loe hijoe por sacer «
desde ol sonto men d¢o embaranco} ¢l padre y madre a ¢afe~
89, mayores de 68 afioe] por la madre viuda deo eualqeior-
edad; padres iavhlides de cuslquier edad.

Colombdia, adenfie del eudeidio por rasba de les



167.

hijes, ejerce dentro de la organimaciln de 1a Caja Celep
bians de aubeidio familiar una gras accila social ecem A}
macenes y Farmaciae propulares, consultorios mbdices ia-
fantiles, ladborateries cifaicos,y cantroe deo eneollansa,

8.8. AdniniesraciOn. La gestiba essh encemendy
de ea Chile, Bolivia, y Braeil al rigimea general de oo~

guros sociales. Argentiaa tiene, eobre la bace do una o9
1s legieldacila, dos principales inesituciones, la Caja -
de subuidiosw familiares de 1ias Industria y su edmilar del
Comercio. On Colokbia ia ley reglamenta 1la prestaciba, -
pero permite, cumplidae ciertas formalidadees, la creadils
de eatidades gus cumplan con 1a bbligacibn legal. Bese -
se debe a que cuando 1a ley hismo obligatorio el ewbeidio
ya existina satidadee creadas privadamente, que dadaa e
sran $xito la prostaciba. la ley mno podia descoaecer cu~
oxicteacia y ou buea funcionsmionto y necesariasmeate deo-
bia permitir que contisuaraa su exiesencia, tal ceme e
cedil on Frabkoia y Bbigica.

8.3. La cuansfa de la preetacibn 86 paga en oo
fuagciln del ealarie, bion sea para tener deresho a 1a o~
preetaciba, como en Celembia, O para caleular eu Ceste,~
como on osroe paless. Beiivia tione una Sabla de ssigme-~
cieonos, eoglin ama tabdla do eslarion; de acuerdo cea eeta
tabla eada prestacidn sieae un moato, en funciba deo 1ls -
cusatia del enlarie, biean sea para subeidio familiar, mg
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trimonial, de natalidad, do lantaneia, familiar prepige-
meate dicho o de sepelie.

Brasil page uae ouma fija por hije. Argeatinsa,
ol 0% del salarie vital minimeo y mbvil, gue cerrespoade
a vaa remuneracila gque sdargue todas lae necesidades deo-
vida, ademfie o¢ pagas uaa pequefia euma por escolasiéad.Ba
Chile ee paga poroentaje sebre remwacracifn diasria igual
a 0,387 del sanlarie medio do puneionee gque fija ea 8] o=
allo., Colomdia tiene ua suténtico sietema de cOmpoROsncen
cifa; del monte total de aporses, calculado semestralmep
te, seo deduce un I para administracifan; un 107 para re-
servae, el reetoc oo divide entre sl gran gtotal de hijes~
a eubeidiar.

8.4. Pinaneingibn.~ Los recurscs para esta pres
taciba provinea, salve Chile, oxclusivanonte del eecter~

patresal. La cuantia varia eegln 1a calidad y eantidaéd -
de las prestaciones. E£a Colomdia el aporte de los empley
dores es igual al 47 de los ealarioe; Chile eobras ol 88%
a loe empleadores y o1 2% de cucta laboral; Brasil, el -
3%,
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9.« REHABILITACION.

Propiamente 20 puede hadlarse alan on Hiepasea~-
mbrica de servicios do rehadilitacibm que concuerdea gen
el amplio sentido de eets prestaciln. Aunque tedas las ~
legisleciones 10 consideren como uno de los deneficios -
mie eignificativos y aecesarios soaialmente, en reslidad,
hasta ahora, allo iatentee esperanmadores pueden meacio-
sarse. Fa euta l1inea de programacila y desarrolle gradwl
estla Veneauela, Cubda, Brasil y Cuatemala. Bn este f1iti-
mo plie la rehabilitacifn es do caricter obligatorio,sia
1a cual RO e¢ puede recidbir ofira pressaciba sconlmiea o~
sanitaria. Pero 10 mfe importaato s que exiate uaa pen-
ei8a de rehadilitacibm ¢ue, auague muy pequelia, sia eae-
bargo marca orientacila para fijdar un complomeate Reee=-
sarie a esta prestacila; eete eervicio no ee¢ epone a les
demfis econbmicos que por imcapacidad coacede el segure,-
ai & ua poeible tradaje por cuenta ajena, deatro de lee~
1imites fijadoe por lec nbdicos. Veaomuela tambida realj
za grendes adelantos pare la configuracibn de un verdadg
ro servicio do rehabilitaciln ¢ inalusive ha fundade la-
primers lecuela do Rehabilitaciln en Hiepanoambrioca.

Ko obatante 10 anserier, ia rehabilisaciba oo~
aln 1a prestacilOa que esth por desarrollar ea Rueetres -~
palees, mhs guo 1ae acignseiones familiares. Bs actuslee
monte 01 momento 40 estas dos pressacionse haciae Qon‘o -
o0 dirigen 10w eetudies para ou osorgamiento.
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Al finslizmar este estudio dedemos recerdar le
que decfamos en la iatreduccidn. Seflalamos ua cosjunse~
de orieatacionees generales del momentso agtual del segu~
ro social hiepanoamericane que vh tomando carhcter pre-
pio y fieonomia autbotona.

No hemos iscurrido eon la resefia do multited -
de datos numbricoe s las distintas prestaciones, eome~
perfodos de celificacila, tiempos de carencis, edades,§
porceatajes, gue varfan de un dia pare otro y que ase 4}
ces amads on un cuadro geserel. Nuestro prepbeito ha si-
do el de fijer tendensias y descudrir ¢l camino que ahp
ra ya de una manera propia, empiesan a recorrer loe dig

tiates seguros aociales ea 1oe paleoe de le Ambrice hig
PAAR.
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10.= CUADRUS SIPROTICOS,

Los cuandros sipndtigos que aparecon a eontinus=e
eién hen swido elsborados sobre las oiguiente legislacida bf

vicas

Helivias,

Cédigo de Seguridad Soecial de 14 de¢ dicionbre Jde 1,986,
Reglamongo dol Cédigo do Heguridad Sociel de 30 de septiem
bre de 1,289,

Colombis.

lLey 9u de 1.946.
Decretu 2.690 de 1.960,
Decreto 1.698 de 1.960C,
Deerute J.041 de 1.966,

Coste RLiga.

iley 17 de 1? deo noviembre de 1,941,

Rezlarzaato de Enfermedad Matersidsd deo 1,982,
Reglanento de lavalidesn, Vejez y Mucrte de 1.960,

Chile.

Ley 10,383 de 1,949,

Degrete 618 de 1.986.

Deerste 788 de 1.989,

Loy 6,174 de 1.938,

Deeroto Loy 24% deo 31 de julio deo 1,983,
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Beuador,

Ley del Seguro Soeisl Obligasorio«Cedificade en 1,989,
Degrete 817 de 1,963,

Deereto 618 de 1,963,

Hl Salwvedor,
Ley 1,263 de 1.983.
Negreso 37 do 1,984,

Guatonala.
Necreto=-ley de 1.946.
Reglsnento eobre Preeteciln de secidentee en general de 1,949,

Reglemento sobre proteecidn materans infentil de 1,982,

Hondurse.
Ley del Seguro Socisl de 1.999,
Reglamento de Aplicaegién del Seguro Suciel Ubligstorio de 1962

México,

Lay del 3eguro Hosial de 1,941,

Nigaregua.
Ley “rghnice del Soguro Sescial ée 11 de novienbdre 4o 1,988
Reglameato de 23 de octubre de 1,986,

Perd,

Ley #,433 de 12 de sgoeto de 1,936,
Ley 13.640 de 21 de adril de 1,961,
NDegreto supremo n? 13 de 1,981,



Reglamento de ls Ley 13.640 de 1,961,
lLey 13.794 de 1,961,

Reglizmeassc de 11 de enero de 1,989,
Ley 14,069 de 7 de sayo de 1.963,

Repdblies Voninicana,
Lay 1,398 sobre Segurcoe Scsisles de 33 de diciemdre de 1,943,
Reglismento 8.666 deo 6 de enero de 1,949,

Veasezuela,

Loy dal 3eguro 30c¢isl de 11 de juvlio de 1.986.
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11.- CUBCLUSIONAS,

De scuerdo con ol estudio anterior, neeessriasep
te resumido por la amplitud del teme, hemoe llegede a les~
conclueiones gquo enumersmoe seguidemente en releeiln con -~
el eotado legel asc¢tusl de loe eeguree socislee en lispano~

snbrices

1. koe seguros sociales hiepencamericenos toman-
sctuslmente uan fisononfs propie legel. Lae nueves normee-~
positivae ee dicten teniendo en cuemnta loe festoree soeias-~
les y egonbnmicoe propios de los paiees, quedando aef defi-
nitivemente dencartadan lsw etapee snterioree ¢n que les -
leyes eren treducidas de cuerpoo legesles de otroe pasises -

que no tenlsn uinguna gsenejansze eon 106 hispancamericeanse.

I, Lo ¢dtudios necscariece para cleaberar eete -
logisleeidn sutfsons he hecho apereder un AuUMeross susdro-
de téenieos hispenoenericanos enpertoe en 1z eolueida de -
los propios prablowmae do seguros socialees ereindese al mig
no Sismpo un intercanbio do solueiones propiee pars estes~

problemaes, entre 1os dietintos pelews.

111, Bl dorecho s la wegurided sogiesl e0 ys una-
de la9 gerentfies de la pereons cvetetuide ¢on eurdeter do -
fundamental en todae las conetiSucisnes do loe peicee his~
psnosmericence. A nedids que spareeen textes constitusiong

les nAs modornoce eete derecho ee reefirmas eon cerfsseree -
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mbu defanidos, concreotos, smplioce y séeuieos.

IV. Nn devarrollio de ics textoss constitusiocnasles
las loyee y dogreotos reogisamnentarios dictados, eon setetue
tos any eoupletos do tal meners que ys he aperecido ue Cé-
dig: da Segzuridad Yceis)l de Solivia, de 1.988. fstas aere
8% GOk ¢ouplotadas pur Couveaics laternasecioseles “ultile~
terzlay y Bilaterales y por lase cbligaciones aacidas do o~
Coavenios Colectivos de trabsjo, 1le Jurieprudencis ¥y ol My

tasliann privedo.

Y. Fn el desarrollo totel de les leyes por rexzla
d¢ law ¢speciales gondiciones goczrb&ficas, econbmices, so-
ctuing v de podibdilidadee sanitsries ee scogido totsimento
¢l 2ietena do stapas sezlin tasritorio, contimgencias, gru=
pow de pobiecibn y celidad y esatided de lse prestscioses,
El sistema do etupea quo en ua prinsipio no tuvo unae orde-
necifn plenificada,ys comionza con el asperecimieato de lee
prireros plaves {sustrinales 2 gquirgueunales) en que comdi-~
nbndoes los distinsos factores se llegs s un deserrolle to
tal,

Vi, L9 poblecidu indigene dentro de loe grupoe de-
poblaciln llanados a la afilineidn que cads vez son nis sne
plive, sonienza a tener uas atencifa especial por medie de
soiuciones especiales plasmadess ea planes nuy eladbierados,
comc por sjeuple, loe de Pord de 1,266 y Héxnieco ¢¢ 1,943 -~
en luvg cusles se respeta 1as eetrucSure soeiasl y 1adorel «-
de los grupos iandigeass y s lee vimcule e través d¢ ous -
prupiss comunidades u organizecionse propias déndcesles -~
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tanbién un trato apropisdo para lee efectoe deo asportes y-

prestaciones,

V1ii, Los trabajadores agricolae estia odtenies-
do actuslmente en la legislaciln nuevoe estatutos espesiy
les, a modo de ejenplo Méxieco, que Liacorporan eetas graa~
des masas lsborales trasdicionsimeate desanparedes, por mg
dio de sistomesu apropiedos s le setividad egraris secogily
dose zemnerasimente la organiszseilan do diforentes eistemae~
segfin grandes cultivoe (azucar, cafd, plitence)., Les apep
tos 93 liquiden de asuerdo ¢on el predusto ys elebdoredo y

seglr sus presios en el mercade,

VIIX, Por rvaxfn de le orgenisacidn surdfa del -~
Seguro Socisl wn mughoe paises, les pericndos deo tredeje -
snteriores sl uscimiento de le Frevieildn 3ociei cres gre~
ves problemas ye que al no estar rtipoldodo- por eporses-
eutoy periodos, taupoco cuentan pars eofeeto de jubilaeio~
nes y otrav peneionss. Butes csentiln eetd etendo resuelta
por les legislacionce 2l pernitir el pago de eportes por-
c3tos tiempos anteriores sl eeteblesimientso del Segure S¢
ciel, pugos que ©0 hecen on lergee plaxove ¢ Aintersess de-

jos,

IX, 3n 1s finenciecilu do los diesintes olete~-
mas de Seguridad Soeiel se Pijs 1la Sriple sontridbucila --
forzoee do ompieadoree, trabajadores y Betedo. 3iu embar-
40 1la cuota del Batado cada vez pierde nhe ¢} carleter de
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1iguadabdble en porcuntajs sobre sslario pars ser afie dien -
une @ostribucidn de monto Gnieo fijada en 10a presupatetes
sssicnales. La cuostas de 1los enpleadores eigue siendo funiee
en lae contingencise do accidentes de trabejo y seignasio-
nen faniliaraen; ein enbargn ve das excepcioues on equellioes
regimenoa en que no ese hece diferencies entre escsideate eb-
aun o 49 trabejc, wino que se toma #l aseidente eu general
pars sfectow de ia presctecidn 3y ca ¢etos Ceeve page el try
bajsdar tanbiléan por secsidente de trabdajo,

Ta mora @ liagamplimients dol Zetado ea el pago -~
d® 318 aporses es un fendreno casi genersl que he vetrasa~

de 1o smpliacifdn de los eistenmas de seguros sociales,

Ko EX nejor ratswio ¢ é2tiral de sportes Mo hHoes
c1ry zacdr regleventaciones espetiales gon el fin 40 sownp
dsr las técnicas aduinistrativex actazles a8 loe prooedimieg
tos meesaizsdes, de tal manera cu® slgunase obhligacionee pp
treasles, €050 las de grosenter wonyuplwmente las planillee
de tradajadores con wus liguidacziosen eobdre saslerise pers-
Lpoites, ven desapareciends tceiztie s su cargoe eate diepeg
dieuvn trabajo la miems Linstitucile 2o Beguros, partiende -
ée wius prixers plenilla y sjustiadels porildicanents oelo-
con les novedades que conmunigque ol emplosdor, el e¢ual resj
be reasuslimente el importe que cobe pager 8l Segure, leos «
teabsjadoree rpecibea ifauslneate nns tarijata 4 eervigies -

eu is cusl va tasbildn cu importe pagedo por 61,
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Xl.« Bl réginmen finencieroc de capitalisassiba ten
on bogs en los primeron estatutos, he dejado ¢l paso sl de
reparte asenudo con pequefiss resorvas séeniesne} esste tria-
eit0 e® ha debido principslmente el descalebro eurgide por
lee invereiones de las reservae son le celds de 18 none=-

das y papeles de los Datedoy.

Lan ifnvoreionss de lee reservan en los palses -~
que continlen con un sietems de cepitalimeciln estsdlesen-
legalmente por porcentajes fijos y rigurcece loe dietiates
renglones en que deben ser utilizedas las reservee, Bl oo~
gren porcenteiv de estas utilizscicses va hucia iesetalseig
nee wanitarise, viviendes y plaszes de servicio pébdlien, ¢p

mo evueductos, energis aléstrica, hoseles,

XII, La gestidn administretive ee¢ ha generalize~
do por e¢nsen paraestatsles autlromos, eon perenraneris juri-
dige prepic ¥y petrinonin distinto de los bienes 421 Eetedo,
Salve el Inetituto Veneomolenno d» Seguros Sccleles que fub-
iatervenidn por el Patado hece tinse alios, y que ehers go-
za 47 plens autononia, 9l cuadec genersl de orgesisndod o«
auténomes eolo tiene 1ln exceneifn del régimen gubane, on -
dondo e» peeld do la sutonomia a 1ls geetildu setetsl divests
por adminietracitn del MHindeterio de Trebejo.

X111, La unificasilén fe ls sdniaietrecila ee otre
constento legal en oantos sogures scgisles) desaperessa pep
naneatemente Cajas ¢ Institutos de Sipo profesionsl pare -
dar pesc a grandos ontes goestores qus edminietran en geane~

ral tode un sistema nacionasl,
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X1V, Lo paffticipaciln de lee sestores e¢s sads -
ver mhe amplies y directa. Los representsntes de Sradsjado
res, enplesdoree y personsl cientifieo en les directivae-
se haece por les entidedos o eindicates mnis representati-
voe do ecade sector o en algunos saeoce elegidoe popularmep
te por loe intereesdos como en ¢l esso do loe represeanstap

tes de los peneionaedos,

XV, Las prestacionss saniterise son quizd lee-
gue nie fisonomie propies tienen em el cuadreo general de -
benefigioe de los seguros sociesles hiepenocamericasrs, Je-
to 830 debe e loe dietintos fastorss de que hewmoe hadlede-~-
repetidamente: geoprificoes, demogréfieos, de morhilided,-
netalided y de ponidbilidades ssnitaries (pereonal mbdige,
hospitalen, etc.). Las prestaciones ssuiterise gue nia se
han desarrollesdo son les curatives y comiense a2 Raber en-
todos loe paieee plsnes de medicime preventive y rehsdili
tador: amplios, eegdn Llae experieneiass de otroe pafsee --

que los implantaron cesde sfios strle eson éxito.

XVI, Lau preostaciones econbmicae correspondiea~
tes 2 loe seguros de invalidex, vejex y muerte fueron lse
Que se implenteron con nis repidez., Bstas preetsecionse en
cusnto al eesguro de paro no exiestea eino eomo pequefio ean~
sayo ean muy pocoe palees, lruguay, Chile y Bguader, ys -
que heots ashors comiensza a presterse el pero come fenfme-~

no scecial y lshoral on hispsnosmerica.
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XVII, Law asigneciones familiaree como régimen
contributivo es el dltimo spereeido y muy pocos peless,-
tolivia, Brasil, Colombia, Chile, Urugusy y Argeatine lo
han oetablecido. Su cempo de splicesidn es restringido -
ya que s0lo so aplice @ loa tredesjedoree de pequefios y -
medisnos salaerioe. 5S¢ pagen benefisios por eepoes ¢ h1ijoe
ain que se hays anpliado a otrae personss a cergo.

Finslmente, se puede efirmar que no exiete ai-
en teoris wi en 1a préotica ningln eietems que pueds ce-
11ficerse do total. Ya vimos ¢omo eingdn peis cudre toe-
dae lae contingencies ys que, por ejemplo Chile y Egueder
que son los que nis sejuros tl‘non. ne incluyen acciden~
tes de trabajc, el primero, y aeignsciones femilisrep, -~
el segurndo. Tempoco uingune coatingeacies ee cubiertas ea-
todos lce pafeee; ani, por ejewnplo, enfermedad ne lo es-
ni en Argentine vi ern Guetemasla y solo en principio es -
Uragusy} sccidente ys vimos que no le ees, por ejemplo, -
en Chilet invaelidez, vejex y muerte no eatidan cubiertus -
en Guatemsls, ©1 Salvedor ni Hoadures;) seignaciones famj
lisres s0l0o en Argentine, Bolivis, Braeil, Colombis, Ch}
1e y lLruguay, on el resto de 1ce pefeee no 10 ecetéan] pa-
ro, s0lc en Eguedor, Chilo, Uruguay, Argentine y en @l -

resto de loe pulees este seguro no exiete.

Ro puede afirmeree si son wfie protegicdas lee -
contingencias deo esalud que las ecoslmicas o ces, el e -
marcs uns preferencia por enfermeded, meternided y sceciden

tes que por invelidex, vejez, muerte, psro o seignacience
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faciliares, LY hecho es que 1oes menos scogidos eon loe -
seuroe do cesantias involuntasrie y seigsescionos femilice
res, uizd tienen més proteccibm los eeguros de salud pe
ro sia que se marque uns decidide preferencia por este -

aspocto,

Para lograr una coberturs total de contingenee
ciae, poblescidn active y totalided de territorio, ec me-
nester hacer grendes esguarzos em mughoe Ordenes ys que,
como heros repetido multitud de veees, la eepecial eone-
formacibn geogréfica, econdnies, domogréfica y culturasle
de nuestros pafsee frene, en grean maneras, los intentes -
de conseguir el desarrcllo de ua sistema deo seguro sosiel

integral,

5in embargo como eetudiamoe en el texto de es-
ta tesis, el camino psrs eate logro es 1ls plenificecidn,
Sarcar etapae anualeu dontro de um gren profjrema de diez
o nhs afloe que pueds desarrollaree "ein psues y ein pri-
es”, Latos pleanee deben coordinerse zomo lo ha pedido le
VEA en su Peunidn do 1.966 eon los Planes Genersles de -
desarrollo egondnico y sociel de tipo nacional. Vencionyg
mos en @1 texto el plan percisl cuatrienal de Niecareguas,
de 1.968, que ha vonido dessrrolliéindose cumplidamente, B
iguslmente @l plen cuatrienal de dessrrollo parcisl preo-
sestado por la UIbS al Cusrto Congreso Iberoamerigeao de
seguridad Socisl de Bogoth, en 1,964,
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Aunque 1o logredo hasets shora @o minime en relg
cifn eon la totalided dol prodlema ys que, por ejempls, -
peede decirse gque 3010 un 18X de 1ls poblecidn sctivs de -
hispsseenérica eetd protejide por el Seguro Socisl, iandi~
ee gque se eleva, como Chile, Uruguey, Argentines y Bgusder
Y que baje en los dembs, ein emdergo, 1o logredo inplice~

ua eefuerzo muy imsportante.

Varics sepectocs podexos selalar ecomo poeitivos-
en 1o logrado hasts shore. Prizersc, se he conseguido «ece-
crsarf una concieneia sobre 1la ussesided y justicies de 1ls-
prestaeidn del seguro sociel. s hispencenerice a0 O0xXis~=
t18 un sntecedante mutual ds tipo privedo que realizers ~
eata sares. La resistoneis de 108 sectores lsdorslees, de-
enplesdores, mnédicos y heeta del miemo Betado, fub enorme;
beoy puede decirse que wets batslla eetéh janade, ys nadie-
discute ni 1s bondad ni la neseeidad del seguro soeisl, -
Segundo, que la Serea eeté someanssde en todos 1loe pafses~
y suaqQue e8e producen estanesnientos no hay PeSroceeos y -
ls presidn nesionsl y sobre tode le internseional, es enop
oS Ppars que e avense en le afiliecién de mie sectores,-
se den mie ecompletes prestaciones, ee issluysn nuevos te-
eratorios y se conpleten loe susdros de acontiangeasciss, le
verdad o6 que permancatenente se¢ ve svenzando lentamente en
w808 y OSP08 palewe para anodo v otro de los sapoctos ante~
riores., Tercero, el Lesudo y les ontidades nacioneles ¢ -~
intersacionales de tipo seondmico, toman shors steata cuep
ts del seguro social en sus planes de desarrollo esonlnmi-

80 y eeciel para los psievs.
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Dentro de este orden de ideas, el porvesir del-
Seguro Soecial en hiepsnoenerica es muy hasleguefio, ia eeto
como en muches otres tereas lo impertante ¢s romper 1s ==
iasercia, el punto nuerto y esto ya ee hs comeguido, Cres~
ds la mentalided de previaidn eociel, 10s mismos esstores
priacipalmente los de trabajadores, se encargan y o¢ ¢e-
cargerin de presionsr para logrsr un total dessrrolio ecop
tando ¢os la necessrir direceiln de téeanicos, que, CoMmo -~
dijinca, ye exieten propios ean hispsnosmerics, y le cole-

boracibfn do otroe pafses y de eatidades interanscionsles.
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