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Se propone que el espacio se defina como un conjunto inseparable de objetos y sistemas de
valores. A través de esta ambicion de sistematizar, imaginamos que se pueda construir un marco analitico
unificado para superar las ambigiiedades y las tautologias. Por lo tanto vamos a ser capaces de formular
problemas y al mismo tiempo ver aparecer conceptos.
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Esta tesis, “Las politicas de desarrollo rural en Brasil, después de la constitucion
de 1988 y sus impactos en el espacio rural del Cerrado”, desarrolla una reflexion sobre
las multiples dimensiones de la ocupacidon productiva del bioma natural de Brasil
Central llamado Cerrado, como consecuencia de los avances tecnolégicos, reunidos por

procesos llamados colectivamente de la modernizacién agricola.

El area de interés en este estudio se concentra en los Estados de Goias
(incluyendo el Distrito Federal) y Tocantins, con superficies totales de 340.087 km2 y
277.621 km2 respectivamente, su mayor parte (96.9% y 91.1%) cubiertos por
vegetacion de Cerrado. La eleccion de esta zona se basaba en el hecho de que estos dos
Estados y el Distrito Federal, ademas de ya tener disponible una serie de datos e
informacion con un amplio periodo de muestreo, con procesos histéricos
representativos que tuvieron lugar en el bioma Cerrado como resultado de proyectos de

desarrollo del gobierno, es decir, los cambios econdmicos y sociales en las zonas rurales.

El desarrollo de la regiéon bajo estudio, desde la entrada en vigor de la nueva
Constitucion Brasilefia de 1988, fue alcanzado con los planes de desarrollo econémico y
social junto con la mejora de la infraestructura local. El desarrollo humano y los
impactos ambientales que se analizan en este trabajo, para la regiéon de Cerrado,
experimentaron un progreso acelerado en las actividades econdmicas en especial en el
medio rural. También se discute la influencia de la expansion de la agricultura sobre el
campo natural, lo que indica que hubo un gran aumento en el area del cultivo de

granos, mucho debido a la expansidn de las superficies cultivadas con soja.

La estructura de este ensayo se compone de cuatro bloques. La primera de ellas,
formada por los capitulos 1y 2, proporciona informacion sobre el estudio previsto y sus
bases teoricas; el segundo bloque esta conformado por el capitulo 3, con una visiéon de
las caracteristicas fisicas del Cerrado en la region de estudio, que muestra sus limitantes
para el desarrollo econémico; en los capitulos 4, 5, 6, 7 y 8 datos sociales y evolucion
econdmica de los procesos de ocupacién de las zonas rurales se presentan junto con
informaciéon sobre proyectos de desarrollo implementada por el gobierno central
brasilefio; Finalmente, capitulos 9 y 10 se realiza un andlisis y se presentan los

resultados del proceso de desarrollo regional y como el transcurso de estos habian
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influenciado el desarrollo econémico y social y sus impactos en el ambiente del bioma

Cerrado.

El texto intenta explicar que la expansion de la superficie total cultivada con soja
en el centro de Brasil desde la década de 1970 ocurrié principalmente basado en la
conversién de los pastizales naturales utilizados hasta entonces por el ganado.
Analizando los datos oficiales disponibles es posible mostrar que la introduccién de una
agricultura tecnoldgica en la economia rural de ese pais no cambié la estructura de
grandes explotaciones rurales establecido en Brasil desde el periodo colonial pero
sustituido entonces la mano de obra no calificada para un personal mas calificado,
obligando a los anteriores a migrar a las regiones urbanas en busca de otras

ocupaciones no calificadas.

Las contradicciones y desafios de las politicas publicas en el desarrollo de la
agroindustria se discuten en la presente tesis, asi como el contexto y los indicadores de
sostenibilidad en la producciéon de las regiones, a partir de las divergencias entre las
directrices de los planes de desarrollo como PRODECER y POLOCENTRO. Pese a los
problemas relativos a la sostenibilidad ambiental, sobre todo porque este aspecto no
fue considerado por el gobierno durante la concepcién de estas politicas, asi como la
sostenibilidad rural y regional, la hipétesis adoptada en el presente trabajo es que
programas publicos para las areas rurales eran en muchos aspectos bien orientados y
eran esenciales para el desarrollo econémico y social del pais, particularmente en los

Estados de Goias, Tocantins y el Distrito Federal en la region Central de Brasil.

Son estudiados los datos economicos, sociales, geografia fisica y otras
caracteristicas que determinan los factores limitantes para el desarrollo rural regional y
sus implicaciones para el desarrollo humano y la sostenibilidad ambiental de la region.
Entre los resultados y conclusiones del trabajo son destacados: una tipologia de las
politicas gubernamentales y acciones que fortalece los intereses de los agentes
econdmicos en la agroindustria; el mantenimiento de los paradigmas de trayectoria de
acumulacién de tierras y los ingresos en la agricultura; la formacién de grupos sociales
con diferentes demandas de las politicas publicas; una gran dependencia del sector
productivo para con el Estado; debilidades estructurales y técnicos de los pequeiios

agricultores y pequeios propietarios.
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Después de la Constitucion de 1988, se acentia una falta de convergencia de la
accion del Estado en las dimensiones sociales y ambientales, con un primero momento
en que se tienen una mayor eficacia de la accién del Estado en la implementacién de los
planes de desarrollo econémico y en tiempos mas cercanos una accion mas social y
ambiental del gobierno. Son considerados las consecuencias econémicas y sociales de
algunos programas de desarrollo rural, cuya eficacia en periodo reciente fue esencial
para la mejora de las fuerzas productivas en el campo y para la recuperacion e

incorporacion de amplias zonas de Cerrados para la economia nacional.

Se hace un debate sobre la modernizacién del medio rural en la regiéon del
Cerrado de Goias, Tocantins y del Distrito Federal, presentado la evolucién social de las
familias en el medio rural y sus influencias en el desarrollo regional asi como sus
consecuencias para el medio ambiente. Esta modernizacion ha implicado en un
movimiento de las poblaciones rurales del medio rural para el medio urbano y un
posterior movimiento contrario, principalmente por las politicas sociales y por el

desarrollo de una agricultura familiar econdmicamente mas rentable.

Se debate sobre la sostenibilidad de las politicas de desarrollo de la agricultura
en la region, el potencial econémico derivado de la industria agricola que fue impulsado
por la modernizaciéon de los medios de la produccién agricola, transformando asi el
paisaje del Cerrado central de Brasil, los contrastes socio-econémicos regionales, que
caracterizan el area de estudio, que se derivan de la forma en que los primeros colonos
fueron introducidos y como han desarrollado su ocupacidn, lo que caus6 una diferencia
en el grado de modernizacion del territorio y que ha reflejado en la intensidad de la

degradacion del Cerrado.

Examinando los datos presentados, las politicas que fueron implementadas para
el desarrollo rural y la evolucién presentada por el medio rural, son presentadas en el
capitulo de conclusién un andlisis en cuatro partes, las particularidades del medio fisico
de la regién del cerrado y sus factores limitantes al proceso de ocupaciéon humana y
econdmica, sus procesos de ocupacién y evolucion econdémica; las politicas de
financiacion del desarrollo aplicadas por el gobierno para ampliar la produccién rural
en las areas del central de Brasil y la gestion para lograr el desarrollo en la economia

agricola; su influencia en el desarrollo econémico local de modo a cumplir las
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necesidades sociales y a promocionar el desarrollo rural sostenible; y los impactos de
las economias agrarias en los ecosistemas del cerrado y las politicas para el desarrollo
sostenible y conservacién de los ecosistemas naturales, y se ha presentado una serie de
sugestiones para el desarrollo sostenible y para nuevas politicas rurales que sean mas

efectivas en el desarrollo.

Como conclusiéon principal, se ha puntuado que el interés por el desarrollo
regional permea los poderes publicos, institutos de investigacion y propietarios rurales,
pero la acciones son difusas y en tiempo distintas, o que torna menos productivas estas
mismas acciones. Los problemas ambientales y sociales que surgen con la instalacién de
grandes proyectos de ocupacion de sus areas pueden ser resueltos o mitigados, para tal
se necesita que las politicas gubernamentales estén focalizadas en el desarrollo regional

inclusivo.
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This thesis, "Rural development policies in Brazil after the 1988 Brazilian
Constitution and their impacts in rural areas of Cerrado”, develops a reflection on the
multiple dimensions of productive occupation of the biome of Central Brazil named
Cerrado, as a result of technological advances, coupled by processes collectively called

agricultural modernization.

The area of interest in this study is concentrated in the states of Goias (including
the Federal District) and Tocantins, with total areas of 340,087 km2 and 277,621 km2
respectively, their mayor part (96.9% and 91.1%) covered by Cerrado vegetation. The
choice of this area was based on the fact that these two states and the Federal District,
besides already having available a series of data and information and for a broader
sampling period, concentrate representative processes that took place in the Cerrado
biome as a result of government development projects, that is, the economic and social

changes in rural areas.

The development in the region under study since the entry into force of the new
Brazilian Constitution in 1988 was achieved with economic and social development
plans along with the improvement of local infrastructure. Human development and the
environmental impacts are analyzed in this paper for the Cerrado region, which
experienced accelerated progress in rural activities. The influence of the expansion of
the agriculture in the natural field is also discussed, indicating that there was a large

increase in grain area, greatly due to the expansion of soybeans cultivated surfaces.

The structure of this essay is composed of four blocks. The first one, formed by
Chapters 1 and 2, provides information on the intended study and its theoretical bases;
the second block is comprised by Chapter 3, with an insight into the physical
characteristics of the Cerrado in the region of study, showing its limiting factors for the
economic development; in Chapters 4, 5, 6, 7 and 8 social data and economical evolution
of the occupation processes of rural areas are presented along with information on
development projects implemented by the Brazilian central government; finally,
Chapters 9 and 10 present analysis and results on the regional development processes
and how they had influenced social and economic development and their impacts on the

environment of Cerrado biome.
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The paper try to demonstrate that the expansion of the total area cultivated with
soybeans in Central Brazil since the decade of 1970 occurred mainly based on the
conversion of natural grasslands used until then by the cattle. Analyzing the official
available data it is possible to show that the introduction of a technological agriculture
in the rural economy of that country did not change the large farms structure
established in Brazil since colonial period but replaced on then the unskilled workforce
for a more qualified personnel, forcing the former ones to migrate to urban regions in

search of other no qualified occupations.

The contradictions and challenges of public policies in the development of
agribusiness are also discussed in this thesis, so as the context and the sustainability
indicators in producing regions, starting with divergences seen between the guidelines
of development plans like PRODECER and POLOCENTRO. Despite problems concerning
environmental sustainability, mostly because this aspect was not considered by the
government during the conception of these policies, as well as the rural and regional
sustainability, the hypothesis adopted in this paper is that public programs for rural
areas were in many aspects well oriented and were essential for economic and social
development of the country, particularly within the states of Goias, Tocantins and the

Federal District in Central Brazil.

Considerations about the economic and social data, physical geography and
other characteristics that determine the limiting factors for regional rural development
and its implications for human development and environmental sustainability in the
region were also taken into account. Among results and conclusions of the work we
highlight that: almost all government policies implemented in Brazil strengthened the
interests of large agribusiness operators; the patterns of land and income accumulation
in agriculture inherited from the colonial period subsist; different demands of public
policy took place by the formation of new social groups; the productive sector depends
highly on the state; the small farmers still survive under structural and technical

weaknesses.

After the 1988 Constitution, despite the lack of convergence of state programs
between economic aspects with social and environmental dimensions, for the first time

in Brazilian history it was seen that there was a high efficiency of state actions on the
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implementing of economic development plans. It is analyzed here the economic and
social consequences of some rural development programs whose effectiveness in recent
period was essential for the improvement of the productive forces in the field and for

the recovery and incorporation of large areas of Cerrado to the national economy.

The modernization of the agriculture in areas of Goias, Tocantins and the Federal
District resulted, at first, in the migration of rural populations to urban areas.
Afterwards, it was seen a reverse movement, mainly as a result of government social
policies and the fact that the family farming became more profitable. Therefore, it is
suggested a debate on the modernization of the Cerrado in the area of study, presented
the social evolution of families in rural areas and their influence on regional

development as well as their impact on the environment.

The economic potential derived from the agricultural industry at the Cerrado
region was determined by the modernization of the means of agricultural production.
Nevertheless, the regional socioeconomic contrasts that characterize the area of study,
derived from the way the first settlers arrived and how they developed their
occupation, caused differences in the degree of modernization of the territory, which
also reflected in dissimilar ways of transformation and degradation of the regional
landscape of the Cerrado biome. To guarantee the economic and social development of
the region for future generations and also to save areas of native vegetation, it is

proposed a serious debate on the sustainability of rural development policies.

Examining the available data, the government policies implemented for rural
development in the Cerrado area in Central Brazil are analyzed in the concluding
chapter into four parts: the peculiarities of the physical environment in the Cerrado
region, the factors that limit the process of human and economic occupation, its
occupation processes and the economic developments; the financing policy of the
government to expand production in rural areas of Central Brazil and the management
for the development of the agricultural economy; their influence on local economic
development in order to meet social needs and promote sustainable rural development;
and the impacts of the agricultural economies in the Cerrado and policies for a

sustainable development and conservation of natural ecosystems. Besides, suggestions
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are presented for a sustainable development for the region based on a more effective

rural policy.

As the main conclusion, it has been evaluated that for a complete effectiveness
the interest in regional development should permeate within public authorities,
research institutes and rural landowners. Current actions are diffuse and at different
time, leading to less productive results. The environmental and social problems that
arise with the installation of large occupation projects could be mitigated if the

government policies were focused on inclusive regional development.
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2 - Introduccion



2.1.Premisas, Motivaciones y Objetivos

El objetivo de este trabajo es el de analizar los procesos de ocupacion de las
areas conocidas como Cerrado, llanuras de la region central de Brasil, en especial en las
areas de los estados de Goias (GO) y Tocantins (TO) en cuanto a su desarrollo rural y las
politicas de desarrollo aplicadas por los gobiernos después de la Constitucién aprobada
en el ano de 1988 por aquel pais y de la divisién del estado de Goias con la creacion del
estado de Tocantins en octubre del mismo afio. Se evaluaron algunos de los aspectos
basicos de los medios natural, humano y econdmico para la interpretacién de los
procesos que transformaron el Cerrado brasileno en uno de los mas importantes
centros de produccién de granos del mundo. Se discurrira sobre los aspectos historicos
de la ocupacién procurando dar énfasis en a los puntos que marcaron la formacién del
territorio; se analizara la influencia de las politicas publicas sobre el territorio y que
representaron para el crecimiento econdémico del territorio, con sus principales
instrumentos como la creacién del “Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)” y de los
programas de incentivo a la incorporacién productiva de los Cerrados, como
“Polocentro” y “Prodecer”, asi como la apertura de estradas y las colonizaciones publica
y privada; se trazara un panorama de la estructura productiva de la regidn, a partir del
afio de 1975, con énfasis a los principales productos de la industria pecuaria y la
agroindustria, en que se buscara_identificar las dreas para donde migré la produccion;
se analizara el crecimiento de las poblaciones y las nuevas ligaciones urbanas de la
region; se investigara, por fin, si el crecimiento de la regién fue influenciado por las
politicas aplicadas para el desarrollo rural, influyendo en la preservacion o destruccidon

del medio natural y en la localizacion de las actividades agricolas.

El desarrollo de las comunidades locales es un tema del que se habla desde

tiempos lejanos y con mayor o menor intensidad en los momentos en que factores

1 http://www.cpac.embrapa.br/noticias/noticia completa/444/,
http://www.riosvivos.org.br/Noticia/A+soja+no+Brasil+Central+++Expansao+agricola
+no+Cerrado+brasileiro/1188,
http://www.gestaonocampo.com.br/biblioteca/producao-de-trigo-recorde-no-
cerrado/.



http://www.cpac.embrapa.br/noticias/noticia_completa/444/
http://www.riosvivos.org.br/Noticia/A+soja+no+Brasil+Central+++Expansao+agricola+no+Cerrado+brasileiro/1188
http://www.riosvivos.org.br/Noticia/A+soja+no+Brasil+Central+++Expansao+agricola+no+Cerrado+brasileiro/1188

econdmicos, sociales o ecoldgicos afectan una determinada area. El “desarrollo local”, es
decir, el crecimiento econdémico en el ambito local, baséase en el desarrollo de las
potencialidades de cada sitio, sin poner en riesgo sus reservas, preservandose los
recursos para las generaciones futuras. El desarrollo local trabaja también con los
conceptos de valorizacién de las riquezas y identidad culturales, preservandose la

diversidad cultural existente, valorando a sus habitantes.

Todo desarrollo, sea en una economia de mercado sea en una economia de
planificacién central, se basa en la interacciéon social y espacial. El desarrollo en
cualquier concepto debe ser el resultado del crecimiento econémico en conjunto con la

mejoria de la calidad de vida.

Ningtn desarrollo puede ocurrir sin que exista algin tipo de relacién entre los
seres humanos, estas relaciones que se producen en una determinada zona geografica,
afectam y estan influidos por ella. En las palabras de Polese “los atributos [del espacio]
influencian al hombre en sus comportamientos, percepciones y opciones, y esto actda
sobre el espacio para el cambio [..]” y cuestiona “como se organiza el hombre para que
se responda a sus necesidades, teniendo en cuenta los factores de limitaciones que le

imponen el espacio geografico ”(CMMAD, 1987).

Historicamente el desarrollo, en todos sus aspectos, se ha concentrado en locales
especificos, condicionados por determinados factores, en detrimento de otros, llevando
a desequilibrios entre las regiones. Las regiones que se desarrollaron primero; se
convirtieron en areas de atraccion de las inversiones publicas y privadas, abandonando
las otras areas al ostracismo y retraso. Los desequilibrios en el desarrollo regional han
determinado que las regiones lejanas a las areas industriales y centros de servicios
fueran abandonadas, y tenian cada vez mas lejana la posibilidad de seren incorporadas
al progreso econdmico del que se habla en el mundo globalizado. Para cambiar esta
realidad se debe invertir en las potencialidades y en la maxima rentabilizacién de los

recursos naturales y culturales.

El desarrollo se da de forma diferenciada entre el campo y las ciudades. En el
medio rural las tradiciones, y la cultura en general, son mas fuertes y mas dificiles los

cambios. Esta resistencia, en especial en las dreas mas alejadas del desarrollo, siempre
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ha sido una barrera para integrarse en el ciclo de desarrollo mas “tradicional”, basado

en el crecimiento y el progreso técnico.

En las grandes economias, asi como en los paises en desarrollo, (acho que essa
inversao no texto fica melhor) el sector agrario, esta disminuyendo su participacion en
el Producto Interno Bruto - PIB nacionales en las grandes economias, asi como en los
paises en desarrollo. Hay también una reducciéon de las poblaciones rurales, atraidas
por mejores oportunidades de trabajo en las ciudades, conjugadas con la falta de
oportunidades e infraestructura bdasica en el campo. Estas disparidades vienen
determinadas por factores como el medio natural, la antigiiedad e historia del
poblamiento y la colonizacién, asi como la orientacién de la produccion hacia el
exterior, herencia clara de una dualidad entre una economia de exportaciéon e una
economia tradicional de subsistencia (D'Entremont, 1997). Proceso similar ocurri6 en
otros paises como Espafia, en que la poblacién activa agraria ha disminuido de 42.3% en
1960 hasta 4.5% en 1999 (INE, 2009), y una poblacién que vive en el medio rural que
correspondié a 20.99% de la poblacién de Espaia en el afio de 2011 (INE, 2013).

Comparando los datos de Espafia con los de otros paises desarrollados se puede
constatar, que esta es una tendencia que se reproduce en todos los continentes. Sin
embargo, en los paises en fase de desarrollo este fendmeno se repite en diferentes

velocidades y con efectos mas o menos destructivos a la naturaleza en el medio urbano.

En Brasil los dados muestran que las poblaciones rurales han disminuido de
43.2% a 18.5% entre los afios 1970 y 2000. Hubo en este periodo una concentracion de
poblaciones en las ciudades mas desarrolladas en la region Sudeste de Brasil y mas
recientemente en el Centro Oeste, Norte y Nordeste de Brasil, en especial en sus areas
de Cerrado, incluso con migraciones de poblaciones rurales del Sur para trabajar en las

nuevas areas de desarrollo agrario del Cerrado.

Diversos son los esfuerzos desarrollados por los gobiernos en sus diversos
niveles para que se lleve el desarrollo hasta las comunidades rurales, asi como, para
proteger el medio natural de estas areas y las tradiciones culturales de cada pueblo,
como los programas PRODECER vy las recientes politicas de desarrollo rural que seran

presentadas en los capitulos a frente.



El desarrollo de la region central de Brasil tiene una nueva dindmica con la
inauguracidon de la nueva capital de Brasil en los afios 1960. La creacion de una
metrépoli en el interior de Brasil llevo a toda la region cambios en los sistemas de
ocupacion del espacio local y de explotacion. En los afios mas recientes se registraran
importantes impactos en el medio ambiente, por la expansion de la ocupacion agricola

generada por la mayor demanda mundial de alimentos.

Mirando a estes cambios del desarrollo brasilefio, se observa la expansién de una
economia rural dindmica, con fuerte énfasis en una produccién para la exportaciéon de
cereales, frutos tropicales y ganaderia extensiva, que ayudaron a Brasil en convertirse

en uno de los mayores exportadores agricolas del mundo.

El presente trabajo busca analizar, con el uso de los datos e instrumentos
disponibles, el desarrollo de la economia rural desde las perspectivas de las geografias
econdmica, regional y politica, para comprender los procesos de ocupacién del
territorio, las dindmicas para la construccién del territorio, la comprension de las
desigualdades regionales, buscando la creacién de modelos de politicas publicas para el
desarrollo regional que beneficien a las poblaciones locales y conserven las riquezas

naturales en un ambiente sostenible.

Para llevar a cabo esta investigacion, el proceso de ocupaciéon del espacio sera
analizado abajo diferentes enfoques. En el enfoque de la geografia econdémica se
utilizard como principal referencial teérico-analitico el modelo de Von Thiinen como
mencionado por Carrillo Huerta (Carrillo Huerta, 2002), que permite tratar de forma
especifica los patrones de localizaciéon y especializacidon de la agricultura, centrado en
dos variables fundamentales: la productividad de la tierra y los costos de transporte.
Que estan presentes en el proceso reciente de ocupacion y las actividades econémicas

dominantes en la region del Cerrado.

La aplicacion de esta base teodrica para el analisis de la ocupaciéon del Cerrado
ayuda a explicar y comprender el porqué de un patrén de especializacion y el cambio de
las actividades agricolas sobre la base de las caracteristicas naturales, los gastos de
transporte relacionados con la distancia a los puertos y los principales mercados de

consumo Yy la aplicaciéon de nuevas tecnologias que permitieran la explotacion de estas
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tierras con productos agricolas alternativos. El modelo de Von Thiinen es compatible
con el concepto de ventaja comparativa de Ricardo, basada en la aptitud agricola de la

misma (Carrillo Huerta, 2002).

Referido modelo es la base para que empecemos a entender los cambios
resultantes del progreso técnico. En este sentido, el proceso de asentamientos rurales y
la especializacion de la agricultura en el Cerrado, son moldados por el progreso técnico,

y por su escenario natural, como se demostrara a lo largo de este trabajo.

En el campo de la geografia politica, se utilizard principalmente la aportaciéon
tedrica propuesta por Mackinder (Mackinder, 1904) que se aplica a Sudamérica y en
especial a Brasil, como nos afirma Becker (Becker, 1968) y Travassos (Hage, 2013), en
que la relacién entre el poder publico y territorio ayudard a analizar el proceso de
ocupacion reciente de la regién del Cerrado de Brasil, vinculadas a las decisiones de
politica publica, desde el cambio de la Capital Federal a la apertura de las principales

carreteras del pais.

De los fundamentos econémicos derivados de la potencia de la agricultura y de
las condiciones geopoliticas es necesario analizar, como la organizacidn territorial de la
economia y la politica, explican la formacién de las ciudades y sus zonas urbanas, asi
como del campo. En este sentido, seran analizados los aportes tedricos que vienen de la
geografia y la economia y que se dedican a analizar el papel de las ciudades y la
urbanizacion en el desarrollo econdémico local. Este punto de vista esta bien
sistematizado en las obras clasicas de Christaller (WCED., 1987), Tricart (UNEP, 1972),
(Carrillo Huerta, 2002) sobre el papel central de las ciudades y zonas urbanas en el
proceso de desarrollo econémico, ademas de la constitucion de la red urbana y su
jerarquia que reflejan en el desarrollo rural. También se les ha aplicado en estudos
sobre Brasil por la obra clasica de Geiger (Hoover Jr., 1968) y mas recientemente por la
obra de Santos (Santos, 1965, Santos, 1979, Santos, 1992, WECD, 1987) y Egler (Egler,

2001) sobre la configuracién de la red urbana y el papel del desarrollo urbano regional.

Estas aportaciones tedricas, criadas en condiciones distintas, son articuladas, en
conformidad con las condiciones histéricas que les son peculiares, para permitir el

andlisis del proceso de crecimiento histérico, econémico y geografico de la regiéon
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analizada en este trabajo. En este sentido, se propone rescatar las principales
caracteristicas de la formacion historica de la regidn, tratando de identificar las esferas
econdmica y politica o geopolitica de cada cambio, teniendo, como afirma Navalpotro
(Navalpotro, 1992, Navalpotro, 1999), consciencia de que la sociedad ha organizado y
ordenado el territorio segtin sus propios criterios de “orden”, a través de sus instituciones
Yy, que la tecnologia es un producto social que se desarrolla a partir de diferentes
condiciones socioeconémicas y culturales, con el objetivo especifico de transformar y
controlar el espacio geogrdfico, siendo que la suma de estos factores son la origen de las
mudanzas en el espacio rural del Cerrado después de la constituciéon de 1988 (Ribeiro et

al, 1983).

2.2.Objetivo

El objetivo del trabajo sera poner en evidencia la importancia del desarrollo
histdrico para la regiéon del Cerrado de los estados brasilefios de Goids y Tocantins, asi
como las politicas publicas que se utilizaron para el crecimiento del campo, los
progresos en términos de la preservacion de los recursos naturales y la conservacion de
las formas de ocupaciéon del campo, que sucedieran respetandose los aspectos

naturales, sociales y culturales de la regidn.

2.3.Metodologia

La presente tesis busca estudiar las practicas y politicas adoptadas en Brasil para
el desarrollo rural en el area del Cerrado brasilefio en los estados de Goias y Tocantins.
Se estudiara la evolucion de la economia rural en las regiones del Cerrado Central de
Brasil, las politicas que se aplicaron para su desarrollo y sus consecuencias negativas y

positivas.
Este trabajo de investigacion se basara en 5 dimensiones.

a) Las particularidades de la regién del cerrado, su geografia fisica y
humana y las influencias de esta geografia en el proceso de ocupacion

historica, y evolucién econémica.



b)

d)

Las politicas de desarrollo aplicadas por el gobierno nacional y los
gobiernos regionales para la ocupacion de las amplias areas de la
region central de Brasil.

La gestidn para lograr el éxito y la continuidad en la economia agricola
y su influencia en el desarrollo econémico local, la determinacién de
las variables y los factores claves para alcanzarlo, teniendo en cuenta
las particularidades del proceso de toma de decisiones.

Impactos de las economias agrarias en los ecosistemas del cerrado y
las politicas para el desarrollo sostenible y conservacién de los
ecosistemas.

La planificacién adoptada por los diferentes/sucesivos gobiernos de
modo a suplir las necesidades sociales y promocionar el desarrollo

rural: potenciales y, capacidades de planificacion estratégica.

2.4.Resultados esperados

Identificacion/cuantificacién de los impactos provocados por los cambios
econémicos en el Cerrado, las poblaciones, los cultivos y nucleos de
poblacion;

Analisis de los resultados obtenidos por las politicas de gobierno para el
incremento de las condiciones de vida de las sociedades rurales;
Identificar las nuevas politicas de desarrollo rural en distintas regiones,
que estimulen el desarrollo social en el campo;

Estimular la expansion de la accidon de las organizaciones con respecto a
cuestion del desarrollo rural, mediante la identificacion y difusion de
modelos exitosos.

Hacer sensible a la cuestidn rural la sociedad en su conjunto, difundir los
resultados de la investigaciéon a través de instrumentos como seminarios,

publicar informes, comunicados, etc. en la web.



2.5.Estructura del trabajo

El trabajo de investigacidon esta dividido en una introduccion y 9 capitulos, y
tiene como tema central el analisis del el proceso de ocupacion y desarrollo de la region

del Cerrado de Brasil por la agricultura, el desarrollo local y sus posibilidades futuras.

El primer capitulo tratara de las aportaciones tedricas sobre la cuestion del
desarrollo, el crecimiento econémico y las cuestiones ambientales y sociales que cercan

al desarrollo sostenible.

El segundo capitulo ird caracterizar la regién definida como "Cerrado”. En forma
resumida, presentara los principales aspectos de la geografia fisica (clima, topografia,
suelos y vegetacion) y sus efectos sobre el proceso de ocupacién agropecuaria en la
region. Teniendo en cuenta la diversidad fisica del area, los datos seran tratados en
nivel municipal, teniendo como objetivo final la caracterizacién de la distribucién
geografica segun las caracteristicas naturales y su relacién con la formacién de la red

urbana y la evolucién de la ocupacién humana.

El tercer capitulo trata de los antecedentes histéricos y las condicionantes
geopoliticas en la ocupacién de la region central de Brasil desde la época de la
implantacién de la nueva capital hasta el momento actual. En este capitulo, podemos
articular (confrontar) la geografia politica con la geografia econémica, trazando un
paralelo entre las distintas fases de la ocupaciéon y las politicas aplicadas y sus

consecuencias para la region.

También en el tercer capitulo se discutirdn los factores determinantes en la
ocupacion del Cerrado de Brasil desde la década de 1960, identificado como una nueva
etapa y nuevo patron de ocupacidon, muy influido por la construccion de la capital
Brasilia y las nuevas tecnologias en la agricultura. Inicialmente, se presenta un analisis
tedrico de los determinantes en la ubicacion de la produccion y el desarrollo agricola y,
a continuacién, pasamos a analizar el proceso de modernizacion conservadora de la
agricultura brasilefia que tuvo lugar entre los afios 1960 y los esfuerzos nacionales para
el desarrollo tecnoldgico que permitio la incorporacion de la produccion en el Cerrado,

articulado a la propuesta de la “revolucién verde”. También serdn analizados los



principales instrumentos de politica empleados: los programas de colonizacién y
asentamiento rural, el Crédito Rural Nacional, los programas PRODECER vy
POLOCENTRO, la creacion de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria

(EMBRAPA) y las politicas de implantacion de infraestructuras regionales.

En el cuarto capitulo se analizara la evoluciéon de la produccién agricola e
industrial en el cerrado donde destacaremos las culturas de gran importancia,
especialmente la soja, maiz, algodén y cana de azicar. También seran analizados el
binomio soja-buey y, por ultimo, se tratara de caracterizar el sector agricola, con sus

diversas actividades.

El el quinto capitulo se estudiara el crecimiento demografico y la formacién de
las regiones urbanas. Se discutird el papel del proceso de desarrollo urbano. A
continuacidn, analizaremos el crecimiento de la poblacion y el proceso de urbanizacién
en Brasil y la reciente posicion de la region del Cerrado en este proceso, identificando la
relacién entre la expansion de la produccion agricola con los medios de transporte y los
procesos de urbanizaciéon y migracion. A partir de estos elementos se buscara
identificar la formaciéon de redes con diferentes caracteristicas, como las redes urbanas,
de expansion de la agricultura, y la centralidad de las capitales politicas, en especial de

Brasilia.

Partiendo de las informaciones agrupadas en los capitulos anteriores, en los
capitulo seis, siete y ocho, se analizara la eficacia de las politicas de desarrollo en la
region del Cerrado brasilefio y se identificaran sus puntos fuertes y los que no lograron
resultadosen las poblaciones y su crecimiento: Proceso de desarrollo urbano, las
poblaciones y el crecimiento, la movilidad de las poblaciones y la migracion, la
formacidn de redes en el Cerrado y el transporte, la modernizacion agricola y politicas
publicas para promocion de desarrollo rural, el trabajo dentro del contexto de la
modernizacion del medio rural la evolucion de los ingresos de las familias rurales y Las
consecuencias espaciales del desarrollo y se sugerirdn el desarrollo de nuevas politicas
para corregir y mejorar los procesos de ocupacion de la regidn con vistas a favorecer su

uso sostenible. Se planteara la necesidad de llevar ese debate a la luz, mostrando las
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contribuciones de la geografia a la planificacion del desarrollo regional y presentando

opciones otras para el desarrollo, en los casos que se consideren adecuados.

En un debate critico sobre las politicas del desarrollo en el Cerrado el capitulo
nueve tratara de la sostenibilidad de las politicas para el desarrollo de la agricultura
familiar, La sostenibilidad econémica e ecoldgica del desarrollo en el Cerrad y ;Nuevos

modelos para el desarrollo?

Concluyendo en el capitulo diez en que seran presentados algunos
planteamientos y las conclusiones a cerca de las politicas de desarrollo rural
implementadas en las region del Cerrado central de Brasil que proponian por meta, la
inclusion de de las areas isoladas de Goids y Tocantins en la economia del Pais,

promocionando su desarrollo no solo econémico pero ecolégico y social.
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3-

Estado de la cuestion
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La evolucion (revolucién) social y econdmica de la sociedad, en especial en las
ultimas décadas, ha hecho que algunos conceptos, que se creian validos para explicar las
relaciones socioeconémicas, se tornaran anticuados frente a nuevas condiciones
socioeconOmicas, politicas y del medio ambiente. Es el caso, por ejemplo, del modelo
basado en la hipétesis de que el crecimiento econémico, resultado de la estimulacién de
la demanda y el aumento de la escala y rentabilidad de las empresas, conduce

automaticamente a una mejora del nivel de vida de la poblacién.

El proceso de globalizacién ha supuesto un gran progreso, pero a pesar de sus
beneficios, estos no se reparten equitativamente. La mayor parte de las ganancias se
concentra en los paises mas ricos, y en los grupos mas ricos de su poblacién. En el
informe sobre pobreza y desarrollo en el mundo del Banco Mundial (Mundial, 2001),
queda clara la forma desigual y excluyente de la globalizacién, donde apenas 20% de la

poblacién mundial realiza 86% de los gastos en consumo personal (Ribeiro et al., 1983).

El progreso econémico no garantizo el logro del desarrollo social y los ingresos
siguen siendo altamente concentrados. Surge, entonces, el paradigma que toma en
consideracion el bienestar de las generaciones futuras, con especial empefio en el
mantenimiento de los activos ambientales y disminucién de la desigualdad social. Asi
propone la teoria del desarrollo sostenible, que en la definicién clasica de la Comisién
Brundtland es "un desarrollo que responda a las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades" (CMMAD, 1987).

Las desigualdades entre paises ricos y paises pobres siempre han existido. El
sistema mercantilista se asentaba sobre la base de la explotaciéon de unos territorios
para el beneficio de otros. Esta situacion no ha cambiado sobremanera las relaciones
internacionales, siguen teniendo la légica de la explotacidn, los explotadores y de los
explotados, donde el mundo desarrollado se utiliza de su poderio empresarial e
industrial de sus multinacionales, para mantener el status de explotadores

(D'Entremont, 1997).

Hay asi un dilema que se mueve en el ambito de la relaciones internacionales.

Segin D'Entremont (1997) la ciencia y la tecnologia crean nuevas condiciones que
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permitirian a los paises pobres dar un salto en su desarrollo, pero, las estructuras
politicas y econdmicas actualmente apuntan lo contrario, o sea, hacia la rigidez y la
pervivencia del modelo basado en la desigualdad y las diferencias. D'Entremont incide
en la afirmacién de que como consecuencia de la debilidad y la fragmentacion de los
paises pobres, con su falta de propoésitos y direcciéon comun, los paises ricos utilizan su
poderio para imponer su dominio econémico y politico, mediante alianzas y organismos

internaciones existentes.

En los ultimos afios este hecho, siegue siendo una realidad, a pesar de la entrada
en cena de nuevos actores y una nueva dindmica, con la creaciéon del G20 (G20
Developing Nations / Paises en Desarrollo). El G20 fue formado para contraponerse a la
iniciativa de los paises industrializados e imponer sus demandas en la cumbre del
comercio global y agricola en Cancun (que tuvo por meta regular el comercio global de
productos agricolas) (WTO apud (Smith, 2009)). Asi como el G20, otras cumbres estan
se formando para la defensa de los intereses de los paises pobres y en muchos casos se
hacen entre paises ricos y paises en desarrollo con la finalidad de romper barreras

proteccionistas.

Esta fue una respuesta a los problemas sociales y desigualdades vividas por una
porcion significativa de la poblacion mundial y una respuesta a las cuestiones del
desarrollo y degradacion ambiental causadas por el estilo de crecimiento vigente, que

tiende a limitar las oportunidades de las generaciones futuras.

Esta nueva manera de mirar el mundo llega en respuesta a la necesidad del
reprocesamiento de los recursos naturales y la mejora en las condiciones de vida de las
poblaciones. Asi pues, la idea de desarrollo sostenible fue construida como una critica a
las propuestas de una economia liberalizada, poco preocupadas por los efectos de largo
plazo y centradas en los paises ricos, tales como la destruccion del medio ambiente y la

falta de redistribucion de los ingresos.

La sostenibilidad del desarrollo exige el descubrimiento de posibilidades locales
para enfrentar las desigualdades en la esfera econémica. En este trabajo, seran seguidos
cuatro principios basicos: le conservacion del trabajador en el campo, la preservacion

del medio ambiente, la justicia social y el crecimiento econémico sostenible. Para tanto,
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es importante tener en cuenta las caracteristicas de cada region o localidad, o sea, que

es primordial considerar las diferentes realidades.

En este sentido, es valido llamar la atencién sobre la situacion de los
agricultores, que encuentran obstaculos para la participacién efectiva en el mercado,

quizas por sus bajos ingresos.

Al se confrontaren (Tabla 1 y Figura 1) las condiciones de desarrollo de las
poblaciones del campo con los indices alcanzados por las poblaciones de las ciudades,
se puede constatar la gran diferencia existente entre estos dos grupos y el reto que seria

para llevar a las poblaciones desfavorecidas una mejora en sus condiciones de vida.

Tabla 1 - Indicadores del Desarrollo Humano en Brasil, Fuente PNUD - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA et al.,, 2013).

Brasil - Indicadores de Desarrollo Humano

Indicador 1991 2000 2010
IDHM 0.493 0.612 0.727
IDHM-Educacién 0.279 0.456 0.637
IDHM-Longevidad 0.662 0.727 0.816
IDHM-Renta 0.647 0.692 0.739

PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, MuniNet - Rede
Brasileira para o Desenvolvimento Municipal

indice de Desarrollo Humano
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Figura 1- indices del Desarrollo Humano en Brasil de 1991, 2000 y 2010; Fuenfe PNUD
- Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA et al., 2013).

Para ser parte activa en la sociedad es esencial que se tengan las condiciones
minimas de ingresos, educaciéon y que el individuo sea reconocido como parte de un

grupo. Sin lugar a dudas, la presencia de la sociedad civil brasilefia en las decisiones del
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gobierno en las ultimas décadas ha contribuido a la consolidacién del desarrollo rural y

la democracia.

3.1.Desarrollo: conceptualizacion

Segun la Naciones Unidas el desarrollo es un proceso de crecimiento econémico
continuado que asegura excedentes duraderos de toda clase de bienes, que pueden ser
dedicados a cubrir las necesidades humanas, y a potenciar mayor nivel de bienestar
para la poblacidon en aumento. Es decir, el desarrollo se caracteriza por presentar un

incremento arménico de la produccién y la poblacién (WCED., 1987).

Sin embargo, el término "desarrollo” (o desarrollado) se usa a menudo para
sugerir una condicién, que se considera deseable para los paises, aunque gran parte de
su poblacién siga viviendo en la pobreza (Puyol[Coord.]1986 apud (D'Entremont,
1997)). Por esta forma de entedimiento, el “desarrollo” genera la coexistencia de
personas que no consiguen suplir sus necesidades basicas, con aquellas de las camadas
mas ricas de su pais que tienen acceso a un consumo de lujo (PNUD, 2010, MacKinnon y

Cumbers, 2007, Potter y Binns, 2008, UN, 1992).

Cualquier discusion sobre el desarrollo tiende a generar considerable debate.
Hay muchas opiniones diferentes acerca de lo que es o de lo que no es desarrollo. Ain
hoy dia es comun escuchar la opinién de que el crecimiento econdmico e
industrializacion son las claves para el éxito del «desarrollo». Pero, esta definicién no
reconoce que las diferencias entre desarrollo y subdesarrollo no son primordialmente
cuantitativas, sino esencialmente cualitativas, dentro de marcos socioculturales y

politicos (UNEP, 1972, UNDP, 2008, PNUD, 2010).

Si bien gran parte de las definiciones de desarrollo implican que el proceso de
cambio deberia ser beneficioso para los paises o personas de los paises en vias de
desarrollo, la opinion tecnica esta dividida acerca de cudles cambios se deben buscar.
Otras definiciones de desarrollo hacen hincapié en el papel que la comunidad local debe
desempefiar en la planificaciéon para lograr el cambio, y la importancia de generar
cambios que puedan ser dados de continuidad sin causar dafios a otras personas,

comunidades o, el medio ambiente (UNEP, 1972, UNDP, 2008, PNUD, 2010).
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Durante décadas se crey6 que para la transformacion de los paises pobres en
"desarrollados”, tendrian que seguir el camino de los paises ricos: modernizacidn,
industrializacién y altos niveles de consumicion material. Muchos aun hacen esta
suposicion. Sin embargo, diversas sociedades "tradicionales" tienen estilos de vida y
valores tales que la imposicion del “desarrollo” representaria la destruccién de la

comunidad.

Los valores tradicionales de muchas sociedades en desarrollo, tales como fuertes
vinculos familiares y comunitarios, el intercambio y la cooperacién, la convivencia en
armonia con el medio ambiente, son valores ampliamente reconocidos por las
sociedades “desarrolladas”. Del mismo modo, no es correcta la idea de que la
industrializacién y la modernizacién son representativas de una sociedad en estado mas
avanzado que aquellas fundamentadas en los tradicionales modos de vida basados en la
agricultura de subsistencia y otras economias tradicionales de subsistencia, como la
caza y la recoleccidn, lejos ademas de las desventajas del crecimiento industrial, como la
contaminacion, la congestion del trafico, la falta de armonia social y el estrés. Asi, el
desarrollo tiene diferentes significados para cada grupo social, dependiendo de lo que

significa para cada uno el concepto de “buena vida”.

Otra manera de abordar el debate acerca del significado del concepto de
desarrollo es preguntandose lo que no es desarrollo. Hay un consenso generalizado de
que la extrema pobreza no es desarrollo. La pobreza “significa que se les niega las
oportunidades y opciones mas basicas para el desarrollo humano o sea, el derecho a
llevar una vida larga, saludable, creativa, disfrutar de un nivel de vida decente, la
libertad, la dignidad, el respeto de si mismo y el respeto de los demas” ((UNDP, 1997), p.
15). Si las personas estan viviendo en la pobreza, o no son capaces de ter suplidas las
necesidades basicas de la vida, su comunidad o sociedad pueden ser consideradas como
“subdesarrolladas”. Por lo tanto, es légico decir que cualquier discusiéon sobre el

significado de desarrollo debe centrarse en la eliminacién de la pobreza absoluta.

Asi, aunque sea dificil de se definir, el "desarrollo” tiene varios elementos

esenciales (UNEP, 1972):
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1. Es un proceso que implica cambios resultantes en mejoras (como la

percibe el cambio que experimentan las personas);

2. El enfoque de cualquier cambio o adelanto debe implicar la reduccion de

la pobreza absoluta;

3. La naturaleza del cambio puede variar, dependiendo del contexto del
proceso de desarrollo. Concretamente, los valores y las prioridades de la
comunidad, region o pais en proceso de cambio deben determinar la

naturaleza del cambio.

Hoy en dia, muchos son los que sostienen que otro elemento esencial en el de
desarrollo es que sea ecolégicamente sostenible. Las amenazas al medio ambiente se
deben evitar o ser reducidas al minimo y la influencia en el ambiente biofisico ser
conducida de una manera que evite que el proceso continde en el futuro. Los recursos
naturales, por conseguiente, no deben ser agotados y el medio ambiente no debe ser
explotado mas alla de su capacidad de absorcién y regeneracion. Esta tesis es aceptada

por un nimero cada vez mayor de organismos internacionales.

Asi, el término desarrollo quizds sea mejor definido por la unién de las
caracteristicas del desarrollo econémico con las sociales con el fin de minimizar las
desigualdades entre regiones y entre pobres y ricos. Ademas, hay que tener siempre la
sostenibilidad como meta comn, reduciendo el impacto sobre el medio ambiente, con

una vision critica sobre las desigualdades estructurales en las economias globales.

Variaciones espaciales del desarrollo

Para mejor visualizacion de la cuestion del desarrollo en el aspecto espacial, hay
que distinguir el concepto de espacio geoeconémico del espacio econémico. Perroux
(Perroux, 1950), defiende que el espacio geoecondmico se refiere a la relacién y la
distribucién de las actividades econémicas en el territorio, mientras que el espacio
econdmico es una nocion abstracta de la matematica (economia) del espacio, definido
por un conjunto de propiedades e independientes de cualquier sistema de coordenadas.

El espacio econémico, en el tratamiento de Perroux, se puede clasificar en: espacio
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econdmico definido por un plan o programa, definido como el espacio econdmico de
una zona polarizada, un campo de fuerzas o relaciones funcionales y ain un espacio

econdmico definido como un espacio homogéneo.

Asi, el espacio geoeconémico puede ser definido a partir de un conjunto de datos
econdmicos situados en un determinado espacio, que puede dispersarse, mientras que
son las caracteristicas y la naturaleza de la interdependencia las que confieren unidad al
territorio. Ya como regidn el espacio debe ser definido en forma mas restringida, no a la
luz de los factores relacionados con el tamafio, sino respecto a las razones de
contigiiidad, es decir, los elementos que conforman una regién deben estar ubicados en

areas contiguas.

Se puede afirmar que existen dos tipos de regiones: las zonas formales (areas
que son relativamente homogéneas en términos de un conjunto de atributos o variables,
fisicas, econdmicas, sociales y politicas) y la region funcional, que se define como zona
geografica caracterizada por relaciones de interdependencia, de conformidad con

resultados/objetivos en una perspectiva sistémica.

Cuando se planean politicas publicas los criterios de la funcionalidad son
esenciales. Sin embargo, la homogeneidad no puede ser ignorada. La planificacién no
exime a los analisis y las unidades regionales deben estar en funcionamiento, lo cual
dependera de las estructuras fisicar de la region. Asi, pues, la discrecion de la
planificacion (de la politica o planificacién) caracteriza un tercer tipo de region.
Conjuntamente, los criterios de homogeneidad (formal), polarizacion (funcional region),
e discrecion de la planificacion deberian estar presentes en todas las decisiones de

politica econdémica.

El planeamiento supone cambios cualitativos, o el control de los procesos de
desarrollo socioeconémico. Para tanto, y para aprovechar mejor su potencial, es
necesario evaluar correctamente el funcionamiento del sistema econémico desde la
perspectiva del espacio, o su revision con el fin de alcanzar los objetivos fijados. El
apoyo en regiones funcionales puede ser cualitativamente diferente de acuerdo con

estos objetivos.
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Muchos estudios clasicos fueran conducidos respecto a la localizacion del
desarrollo. Weber (1909) citado por (Fujita et al., 2001, Fujita y Thisse, 2009, Krugman,
2002, Miyagiwa, 1992), estudio la cuestion de las nuevas localizaciones industriales,
considerando la topologia espacial uniforme y las tarifas del trasporte. Segun €], la
localizacion de las industrias esta determinada por los gastos de transporte del centro
productor al consumidor, el costo de mano de obra, las economias de aglomeracién y
Caeteris pdribus, ya que se refiere a la participacion de cada variable en la eleccién de los
mejores sitios para se instalar una empresa. Por lo tanto, si para una determinada
empresa el mercado de consumo es el factor mas importante, la proximidad con el
mercado de consumo debe representar mayor peso en la composicién de la ubicacion y

esta empresa presentard una tendencia a instalarse cerca de las grandes ciudades.

Si, por otro lado, el mercado de consumo no es tan relevante, pero si la ubicacion
de las empresas demandantes y/o proveedores de productos, la empresa debe
establecerse cerca de otras empresas. Si el costo de transporte es alto y
constituye/representa la dispersiéon de las empresas, y este proceso es mas
pronunciado en los sectores donde el producto es homogéneo en el marco del régimen
de competencia perfecta, debemos afiadir a esto el problema de la demanda ya que
empresas instaladas proximas al mercado de consumo tienen un costo menor de
transporte que aquellas que se encuentran mas distante del consumidor. Ademas, lLas
empresas tienden a instalarse en sitios donde el costo de la mano de obra sea mas baja,
o0 sea, la empresa probablemente se fijara en regiones donde el nivel de sindicalizacion
sea bajo y su personal acepte salarios infimos por temor al desempleo a pesar de poseer

niveles de conocimientos técnicos necesarios (Malmberg y Maskell, 2001).

Internal trading changes the incentives of the parties and enables the firm to bring
managerial control devices to bear on the transaction, thereby attenuating costly
haggling and disruptions and other manifestations of non-cooperative behaviour.
Exchange can then proceed at lower cost and with higher returns to the participants. (El
comercio interno cambia los incentivos de las partes y permite a la empresa mayor control
de los dispositivos de gestion para influir en la transaccion, atenuando de esta manera el

regateo costoso e interrupciones y otras manifestaciones de comportamiento no
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cooperativo. El comercio puede entonces proceder a menor costo y con mayor rentabilidad

a los participantes.) (Teece 1980: 232, apud Malmberg & Maskell, 2001).”

Asociado con estas condicionantes, el empresario debe llevar en cuenta la
importancia de las economias de aglomeraciéon en una localidad que ya tiene varias
condiciones favorables para el establecimiento de empresas: proveedores y empresas
demandantes de los productos, presencia de mano de obra abundante y de alta
cualificacion y centros de investigacion que puedan ofrecer ahorros de costes ya que se
tiene el acercamiento entre la industria, el mercado de consumo y la mano de obra. Sin
embargo, en la actualidad se estan registrando procesos de desconcentracion, por
razones como el hecho de inexistir suficientes tierras para la ampliacién e instalacién de
nuevas empresas y los terrenos a disposicién presentan un alto precio. Asimismo,
contribuyen para la dispersién los costes adicionales que representan para la empresa
factores como la disminucion de la calidad de vida, el aumento de la contaminacién y de

la violencia.

Hoover Jr. (Hoover Jr., 1968) identifica deficiencias en el analisis de Weber
(1909). Defiende que el coste de produccion de una empresa no es determinado
solamente por la compilacién de tres conceptos diferentes, sino que estos conceptos se

deben examinar de forma separada. Estos conceptos son:

a) economias de escala: la empresa aumenta su escala de produccién en
determinada planta debido al aumento por la demanda de sus productos,
es decir, se tratan de las economias internas de esta empresa donde se
verifican reordenamientos en los factores de produccién para aumentar
la productividad;

b) economia de la ubicacién: las empresas de un sector de la industria
tienden a establecerse en un lugar determinado por el aumento de la
produccién en este sector y en este sitio, como consecuencia de factores
internos y externos en este sector especifico; y

c) economia de la urbanizacién: las empresas de diversos sectores

industriales tienden a se instalar en un espacio Unico, que tiene en cuenta
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el ritmo de crecimiento econdémico, el potencial del mercado de consumo

y el nivel de ingresos de la poblacidn de este sitio.

Las teorias de la localizacion basadas en la teoria neoclasica parten de la
hipdtesis de una estructura de mercado con competencia perfecta, con precios
constantes, la oferta y la demanda de productos y materias primas en equilibrio, sin
cambios en la proporcion de factores de produccién. No se consideran las diferentes
dimensiones de las empresas, no consideran la interdependencia de las empresas como
factor en la decision de ubicar las empresas y no admiten el aumento de la
productividad, ya que, segin el aparato tedrico, es constante. Estas formulaciones son
completamente rigidas, donde el costo del transporte tiene una gran importancia,

mientras que otras variables suponen una menor participacion.

Ademas, el hecho de que la teoria clasica de la ubicacion presente una analisis
estatico, en que no se explord el comportamiento de los factores que actiian de forma no
lineal en el sistema, puesto que no se les traté6 de maximizar sus beneficios, mas, tomar
decisiones a partir de las informaciones disponibles, indica que los agentes disponen de
un conocimiento parcial acerca de un hecho, o sea, la interpretacion de la informacién

es parcial, ellevando a decisiones difusas.

Mas recientemente Krugman (Krugman, 1991b, Krugman, 1991a, Krugman,
1997, Krugman, 1998), Fugita (Fujita et al.,, 2001, Fujita y Thisse, 2009) y Miyagiwa
(Miyagiwa, 1992) se han hecho cargo de la cuestion del espacio, que fue colocado en un
segundo plan para la economia, expusieron la llamada Nueva Geografia Econdmica, que
es un estilo de analisis econémico en un intento de explicar la estructura espacial de la
economia, mediante el uso de algunos trucos técnicos para producir modelos basados
en los mercados con rendimientos crecientes y una estructura de mercado de

competencia imperfecta.

La importancia del estudio de la geografia econémica estd relacionada con la
organizacion del capital en una regién en particular, desde la instalacién de inversiones
productivas que generan externalidades positivas para la promocién del crecimiento
econdmico, el aumento de la tasa de empleo y la prestaciéon de un efecto que favorece la

llegada de otras empresas a esta regiéon. Ademas, se analiza la integraciéon de los
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mercados regionales, con la formacién de una complementariedad de la mano de obray
de productos intermedios y finales, y también posibilita la comparacién de los mercados
regionales dentro de una nacién, donde no hay barreras comerciales y sanitarias, como
aquellas existentes en algunos productos destinados a la exportacién a otros paises
(Krugman, 1991b, Krugman, 1991a). Estas premisas son también apoyadas por Bathelt
y Porter (Bathelt et al.,, 2004, Porter, 2000) en sus teorias del desarrollo global y el

desarrollo local.

Con vistas a la reduccién en los costes de transporte (interdependencia de las
plantas industriales), las economias de escala y de ubicacién, la concentracién de la
actividad econémica en no raras ocasiones esta vinculada a un espacio limitado, con
presencia de universidades y centros de investigacién, llevando a la formaciéon de un

“Cluster” institucional (empresa, Estado, universidades y centros de investigacién).

La aglomeracién de empresas proporciona aumento en el nivel de produccion,
reduccion de gastos de transporte y facilidad en la movilidad de factores. Asi, es
beneficioso concentrar la produccién de cada producto en localidades especificas. En se
tratando del costo del transporte, la ubicacién ideal supone el acercamiento a los
proveedores de bienes intermedios y maximizar el acceso de mercancias a los mercados
de consumo (lugares con concentraciéon de poblaciones). Las externalidades surgen
como resultado de la participacion de las interacciones de mercados de economias de
escala, en términos de cada una de las empresas con las que mantiene una estructura de

mercado de competencia imperfecta (Krugman, 1997).

Segun Krugman (Krugman, 1997), la ubicacion de las empresas se rige por dos
fuerzas: una es la fuerza centripeta, que promueve la aglomeracién debido a la
presencia de puntos de atraccion, y la otra es la fuerza centrifuga, que tiende a diluir y
descentralizar la ubicacion de las empresas debido a dificultades (econdémicas y
espaciales) de escala en la regién y en la ciudad. La fuerza centrifuga es la mas actuante
en el sector agricola, una vez que tiende a mirar donde hay mas tierra fértil. Ademas, la
poblacién rural estd mas dispersa que la urbana, los trabajadores rurales reciben el
mismo salario y las empresas agricolas estan instaladas de forma dispersa. La ubicacion

de las actividades agricolas, asi como las de bienes y servicios, son determinadas en
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funcién del mercado, de la misma forma que mientras los sectores industriales, que
dependen de los insumos agricolas, tienen sus instalaciones ubicadas en conformidad

con las actividades agricolas.

También puede ser observado algunos sectores industriales que se trasladan a
otras regiones en busca de nuevos mercados. No todos los factores, sin embargo, son
moviles y la presencia de factores fijos estd relacionada a fuerzas centrifugas, que

trabajan en contra de la aglomeracion (Krugman, 1997).

La produccion de bienes manufacturados, que es funcién de los costes de
transporte, la proximidad a universidades y centros de pesquisa, la disponibilidad de
mano de obra cualificada y la demanda de sus productos, esta relacionada a efectos de

la fuerza centripeta.

Los empresarios necesitan del mercado de consumo, es decir, la decisién de
ubicacién se relaciona con la externalidad de la demanda, mientras que el mercado se
encuentra precisamente en regiones donde estan los empleos (especializados o no), que

a su vez estan cerca de las empresas.

Una vez que las interacciones entre las variables econémicas no son estaticas, el
espacio se va cambiar a través de los procesos de cambio econdmico en el tiempo. En el
caso de la estructura geografica, esta se mantiene estable durante un largo tiempo, al
paso que los cambios (econdémicos y sociales) tienen lugar muy rapidamente. Un cambio
gradual puede desencadenar nuevos procesos que conduzcan a otros mucho mas
rapidos y que tal vez provoquen situaciones positivas o negativas que pueden estar
influenciadas por condiciones objetivas y las expectativas para la auto-satisfaccion

(Krugman, 1991).

Asi, la Nueva Geografia Econémica ha recurrido dos caminos (Krugman, 1998):
primeramente ha hecho vinculos con la teoria tradicional de la ubicacion y después por
tratar la base para el desarrollo por la 6ptica de una nueva visiéon espacial para el
comercio internacional. El primer de los criterios es la premisa de desarrollo de varios
modelos basados en la ubicacién, donde los resultados de las simulaciones dependen de

pardmetros econdmicos y geometria; una otra forma es la revision de los modelos
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tradicionales de ubicacion a partir de modelos de dos regiones y la adicion de razones
microecondmicas. El segundo enfoque, o sea, con respecto al comercio internacional, al
hacer la diferenciacion entre regiones y paises, permite una menor movilidad de

factores de produccidn por regiones dentro de un mismo pais.

La modelacion teérica de esta linea de la Nova Geografia Econémica ha utilizado
algunos trucos, como: el modelo de competencia monopolistica de Dixit-Stiglitz, costes
iceberg, evoluciéon y el uso de ordenadores (Krugman, 1991, 1998), que pueden
presentarse como un resultado irreal, porque no hay resistencia entre los economistas

en trabajar con rendimientos crecientes de escala.

Dixit-Stiglitz: La competencia monopolistica Dixit y Stiglitz (1977, apud Krugman
1991, 1991, 1998) trae a si un flujo continuo de bienes, permite al investigador trabajar
en la naturaleza de la integracién manipulando muchas decisiones de ubicacion.
También se examina el modelo en términos de comportamiento de los agentes de
variables continuas, como por ejemplo la forma de produccién en una region

determinada.

Costes iceberg: Como en los modelos de localizacion, el costo del transporte es el
factor principal en la creaciéon de empresas. Asi, las pérdidas en funcion de la distancia
recorrida necesitan ser consideradas, en el supuesto de que esa pérdida supone una

tasa constante por distancia recorrida (Krugman, 1991, 1998).

Evolucién: El proceso ad hoc de eleccién de una ubicacion conduce a los factores
de produccién con las mayores tasas de rentabilidad real sobre el capital. Este tipo de
dinamica requiere hacer caso omiso de las expectativas y los modelos de ubicacion
pueden ser considerados como un juego en el que los participantes adopten una

ubicacién como una estrategia de mercado.

El ordenador: es una herramienta fundamental en los calculos estatico y

dindmico de las simulaciones de los modelos de experimentos.

El modelo de Krugman (1991) utiliza estos trucos y requiere dos regiones y dos

industrias distintas: la primera es la agricultura, en un ambiente de competencia
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perfecta, y la otra de manufactura competitiva imperfecta. Los productos agricolas no
promueven la circulacion de la mano de obra del campo a la ciudad, mientras la
fabricacion estimula la movilidad de la mano de obra en busca de mejores salarios. El
modelo asume que sé6lo la concentracién de empresas en una regidon y sus actores
funcionan en un sistema de economias de escala externas a la empresa y que, por lo
tanto, hay una interaccién entre los costes de transporte, las economias de escala y la

movilidad de los factores.

El modelo investiga como los salarios reales entre las distintas regiones puede
interferir en la asignaciéon de las actividades manufactureras. Cuando el costo del
transporte es elevado, el comercio interregional es pequefio y, como consecuencia, los
salarios pueden aumentar dependiendo de la cantidad de competidores en la misma
localidad y la oferta de mano de obra disponible. Cuando el coste del transporte es bajo,
las empresas podran vender sus productos a consumidores mas distantes, pero si existe
demanda es conveniente que la planta de producciéon esté cerca del mercado de
consumo. El resultado parece ser, que so6lo algunas regiones y ciudades pueden
desarrollarse sobre la base de los asentamientos, como consecuencia del proceso

histdrico y la capacidad de las regiones de diversificacion de sus productos.

La region es un espacio abierto, en que el nivel de actividad econdmica depende
directamente, en el corto plazo, de la demanda externa de sus productos y servicios y
los efectos resultantes. A su vez, la magnitud de los beneficios dependera en la mayor
parte de la estructura economica de la region. Este contexto es la “realidad del

momento” (Polese, 1998).

Ya en el largo plazo, el nivel de actividad econémica en una region dependera, de
manera indirecta, de su capacidad de renovar constantemente el suministro de los
factores de produccion, capital fisico, capital humano, de conocimientos técnicos, que
reflejan la productividad de su poblacién activa. Estos factores son dindmicos,
intangibles, y actian como factores determinantes de la futura capacidad de

exportacidon/explotacion de la region.
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Desarrollo sostenible

Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisfaz las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades (WECD, 1987). Contiene dentro de si dos conceptos clave: el concepto de
"necesidades”, en particular las necesidades esenciales de los pobres del mundo, y la
idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y el “conocimiento” social
sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y

futuras.

Asi pues, los objetivos para el desarrollo econémico y social deben ser definidos
en términos de sostenibilidad, orientados hacia el mercado o de planificaciéon
centralizada. La interpretacién puede variar, pero deben compartir ciertas
caracteristicas generales, y surgir de un consenso sobre el concepto basico de desarrollo

sostenible, en un amplio marco estratégico para su realizacion.

Desarrollo implica, como ya se ha dicho, una transformacién progresiva de la
economia y la sociedad. Una via de desarrollo que sea sostenible en un sentido fisico,
podria ser teéricamente perseguida en un rigido medio social y politico. No se pueden
garantizar las politicas de desarrollo, a menos que sean observadas consideraciones
tales como cambios en el acceso a los recursos y la distribucién de costos y beneficios.
Incluso el estrecho concepto de sostenibilidad fisica implica una preocupacion por la
equidad social entre generaciones, preocupacion que logicamente debe extenderse a la

equidad dentro de cada generacion (Voigt, 2009).

M. Pardo, citado por D'Entremont (1997), afirma que la mera consideracion
estadistica de todos los parametros econdmicos y sociales es insuficiente para entender
las realidades del desarrollo y el subdesarrollo. La autora nos recuerda que desarrollo y
riqueza no se identifican plenamente, ya que pueden existir paises que son ricos, pero
en realidad no estan desarrollados; a la inversa, pueden haber paises desarrollados que

no necesariamente sean calificados como paises ricos.

La satisfacciéon de las necesidades y aspiraciones humanas es el objetivo

principal del desarrollo. Las necesidades esenciales de un gran niimero de personas en
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los paises en desarrollo para la alimentacion, el vestido, la vivienda, el empleo, no se
estdn cumpliendo, asi como las necesidades basicas de estas personas, que tienen
legitimas aspiraciones a una mejor calidad de vida. Un mundo en el que la pobreza y la
desigualdad son endémicas, sera siempre propenso a las crisis ecoldgicas y de otros
tipos. El desarrollo sostenible requiere la satisfacciéon de las necesidades basicas de
todos y se extiende a todos la oportunidad de satisfacer sus aspiraciones a una vida

mejor (Voigt, 2009).

Los niveles de vida que van mas alla del minimo basico son sostenibles sélo si
todas las normas de consumo sostenible a largo plazo son contempladas. Las
necesidades son sociales y culturalmente determinadas, y el desarrollo sostenible
requiere la promocion de los valores, que fomenten el consumo basado en normas que
estén dentro de los limites ecolégicos de la posibilidad a que todos puedan aspirar

razonablemente (UNEP, 1972).

La realizacion de las necesidades esenciales depende en parte de que se alcance
el pleno potencial de crecimiento, el desarrollo sostenible exige claramente el
crecimiento econémico en los lugares en que esas necesidades no se estan cumpliendo.
En otros sitios, puede ser compatible con el crecimiento econdmico, siempre y cuando el
contenido refleje el crecimiento basado en los grandes principios de la sostenibilidad y
la no explotacion de los demas. Sin embargo, el crecimiento por si solo no es suficiente.
Altos niveles de actividad productiva y la pobreza generalizada pueden coexistir, y
poner en peligro el medio ambiente. Por lo tanto, el desarrollo sostenible exige que las
sociedades respondan a las necesidades humanas, con el aumento de potencial

productivo y a la vez garantizando la igualdad de oportunidades para todos.

Si la expansién de la poblacion no es acompafiada por aumentos en los niveles de
vida, incrementara la presioén sobre los recursos naturales. Aunque la cuestiéon no es
meramente del tamafio de la poblacién, sino de la distribucion de los recursos, el
desarrollo sostenible s6lo puede ser alcanzado si la evoluciéon demografica se encuentra

en armonia con la evolucién del potencial productivo del ecosistema.

Una sociedad puede, por la sobreexplotaciéon de recursos, poner en peligro su

capacidad para satisfacer las necesidades esenciales de su pueblo en el futuro. El
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desarrollo tecnolégico puede resolver algunos problemas inmediatos, e incluso dar
lugar a una mayor capacidad de explotacion sin comprometer a los recursos. Grandes
sectores de la poblacion, incluidas aquellas consideradas desarrolladas, pueden ser

marginados en consecuencia del malo uso de los recursos (UNEP, 1972).

La agricultura, la desviaciéon de los cursos de agua, la extraccion de minerales, la
emision de calor y gases nocivos en la atmoésfera y los bosques y la manipulacion
genética son ejemplos de intervenciéon humana en los sistemas naturales en el curso del
desarrollo. Hasta hace poco, estas intervenciones fueron de pequeiia escala y su impacto
limitado. Hoy en dia ellas son mdas drasticas tanto en escala cuanto en impactos y mas
amenazantes a la vida de los sistemas de apoyo a niveles local y mundial. Como minimo,
el desarrollo sostenible supone no poner en peligro los sistemas naturales que

sustentan la vida en la Tierra: la atmosfera, las aguas, los suelos y los seres vivos.

Muchos de los limites en términos de poblacién se manifiestan en forma de
aumento de los costos y rendimientos decrecientes, en lugar de en forma de una
pérdida repentina de una base de recursos (desastre ecoldgico). Son limites diferentes
para mantener el uso de la energia, materiales, agua y tierra. La acumulacion de
conocimientos y el desarrollo de la tecnologia pueden mejorar la capacidad de carga de
la base de recursos. No obstante, en ultima instancia los limites existen y la
sostenibilidad requiere intervenciones mucho antes de que estos se alcanzaran. La
sociedad debe garantizar el acceso equitativo a los recursos tecnoldgicos y reorientar

los esfuerzos para permitir que se mantenga la sostenibilidad.

Crecimiento econdémico y desarrollo, obviamente, implican cambios en el
ecosistema fisico. Los ecosistemas del mundo no pueden ser preservados en su
totalidad de forma intacta. Un bosque puede ser agotado en una parte de una cuenca y
hasta extenderse a otros lugares, lo que no es una cosa mala si en el proyecto esta
explotacion ha sido prevista y los efectos sobre las tasas de erosion de los suelos, los
regimenes de agua y pérdidas genéticas se han tenido en cuenta. En general, siempre
que exista el riesgo de agotamiento de determinado recurso renovable, como bosques y
poblaciones de peces, es imprescindible que la tasa de uso se quede siempre dentro de

los limites de la regeneracién y del crecimiento natural. La mayoria de los recursos
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renovables forman parte de un ecosistema complejo e interrelacionado y el rendimiento
maximo sostenible debe ser definido teniendo en cuenta todo el sistema de efectos de la

explotacion.

En cuanto a los recursos no renovables, como los combustibles fésiles y
minerales, su uso reduce las reservas disponibles para las generaciones futuras. Esto no
significa, sin embargo, que esos recursos no deberian utilizarse. En general, la tasa de
agotamiento debe tener en cuenta la importancia del recurso en cuestion, la existencia
de tecnologias para minimizar su agotamiento y la probabilidad de disponerse de
sustitutos. Asi pues, la tierra no debe ser degradada mas alld de su capacidad de
recuperacion. Con los recursos no renovables la tasa de agotamiento, el reciclaje y la
economia de uso deben ser calibrados para garantizar que los recursos no se agoten
antes que sustitutos aceptables estén disponibles. El desarrollo sostenible exige que la
tasa de agotamiento de recursos no renovables debe excluir el menor nimero posible

de opciones futuras (UN, 1992, IPEA et al., 2013, PNUD, 2010).

El desarrollo tiende a simplificar los ecosistemas y reducir su diversidad de
especies. Y las especies, una vez extinguidas, no son renovables. La pérdida de especies
vegetales y animales puede limitar las opciones de las generaciones futuras. Asi, pues, el
desarrollo sostenible exige la conservacion de todas las formas de vida. Ademas, los
llamados bienes libres, como el aire y el agua, son también recursos. Las materias
primas y la energia obtenida de los procesos de produccion sélo se convierten en parte
productos utiles. El resto son desechos. El desarrollo sostenible exige que los efectos
adversos sobre la calidad del aire, el agua y otros elementos naturales se reduzcan al

minimo a fin de mantener la integridad del ecosistema global (UNEP, 1972, UN, 1992).

Otro problema a ser analizado es la delimitacion espacial del desarrollo, que
afecta el analisis sobre donde termina del desarrollo y donde empieza el subdesarrollo,

o sea, delimitarse el drea donde se mezclan elementos de desarrollo y subdesarrollo.

En esencia, el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la
explotacion de los recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion del desarrollo
tecnolégico y el cambio institucional estdn en armonia y mejoran la calidad de vida

tanto de la actual generacién como el potencial futuro para satisfacer las necesidades y
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aspiraciones humanas (UNEP, 1972, UN, 1992). En muchas naciones se verifican
elementos de modernidad y otros de gran atraso, creando confusiones e la hora de

estableceremse clasificaciones y distinciones esenciales (D'Entremont, 1997).

Desarrollo local

“La perspectiva del desarrollo local es el resultado de la voluntad de actores
sociales, politicos y econdmicos de intervenir de manera activa en los procesos de
desarrollo acaecientes en sus territorios y de influir en la reconversién de estos a la nueva
economia, es decir a la economia del conocimiento. Mds que a una teoria cientifica y
rigurosa, el desarrollo local corresponde a una visién multidisciplinaria que incluye lo
econdémico, lo politico, lo social y evidentemente lo territorial. Esta vision instruye las
formas recientes que toma la intervencion en lo que respecta al ordenamiento y a la

planificacion territorial” (Klein, 2005).

El proceso de globalizacion de la economia ha hecho muchos progresos, pero, a
pesar de sus notables beneficios, estos no se reparten equitativamente, siendo que las
ganancias se quedan en su mayor parte en los paises ricos y dentro de estos paises ellas
se concentran en la porcién mas rica de su poblacion (Navalpotro, 1999). En el informe
sobre la “Pobreza y el Desarrollo en el mundo, en 1998” quedo clara la forma desigual y
excluyente de la globalizacion, donde solamente 20% de la poblacién mundial realiza

86% de los gastos en consumo personal (Navalpotro, 1999).

Mirando por esta perspectiva los modelos de desarrollo regional pueden servir
al doble reto de aproximar al desarrollo los paises subdesarrollados, buscando un
equilibrio entre globalizacion y regionalizacidon. En este sentido, deben convertirse en
un coadyuvante mas, auxiliando estados y regiones a superar las diferencias, colocar la
economia al servicio del desarrollo integral de las personas y los pueblos, la democracia

y los valores comunitarios (Navalpotro, 1999).

Diversos son los estudios que se han preocupado con el tema desarrollo desde
distintos enfoques ideoldgicos. Algunos conceptos se basan en las tasas de crecimiento,
lo que permite distinguir los paises con retos y ritmos de crecimiento estancados o

declinantes (los industrializados) de aquellos con mayor dinamismo positivo. Este
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criterio del desfase creciente (widening gap) entre los grupos de paises puede que sea
un criterio diferencial valido, pero, al juicio de Sotelo Navalpotro (1999) no es valido
como concepto. Ya otra linea afirma que “una economia subdesarrollada es una
economia en la que el equipo de capital existente no es suficiente para el empleo de la
fuerza de trabajo disponible, de acuerdo con las técnicas modernas de producciéon”. En
esta aportaciéon se coloca el énfasis en los aspectos cuantitativos: potencial de
produccién escaso u ocioso, si bien ya recoge a la dimension social, y el paro o el
subempleo (empleo precario). Sin embargo, limita el fendmeno a una visién estatica y
con matiz economicista (Pas, M. A. de 1998 in apud Navalpotro, 1999). Las nociones de
desarrollo y subdesarrollo aceptados como una casi realidad corresponden a la 6ptica
occidental, materialista, con sus dualidades (capitalismo vs. comunismo). Desde este
punto de vista, la diferencia es palpable, pero, desde el punto de vista de los paises
subdesarrollados no se puede contestar de un modo simplista: tenemos que analizar lo
econdmico y otros hechos como la mortalidad infantil y discriminacién de género,

ademas de administracién incompetente, arbitraria y corrompida.

El término subdesarrollo es profundamente humano: tres partes de la
humanidad padecen sus consecuencias y eso niumero se refleja en todos sus aspectos
demograficos. En un analisis histérico se tendra claro que es un tema politico donde las
grandes potencias emplean a los paises menores y dependientes en un juego de
estrategia global, facilitando o creando barreras para el desarrollo, corrompiendo y

facilitando condiciones para que gobiernos corruptos lleguen al poder.

Los trabajos de Krugman han representado gran contribucion para el desarrollo
de un reconocimiento del caracter localizado del crecimiento econémico (Helmsing,
2002). La incorporacion del espacio en el analisis econémico es, segin Krugman (apud
Helmsing, 2002), la cuarta tendencia de la revolucion del pensamiento basado en

retornos crecientes de competencia imperfecta.

Helmsing (Helmsing, 2002) afirma que las condiciones reinantes en muchos de
los paises que presentan ingresos medios y bajos no parecen ser demasiado favorables
al desarrollo. La estructura industrial, en muchos de estos paises, se caracteriza por una

baja division del trabajo, con relativamente pocas empresas en cada segmento del
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mercado. Por lo general son empresas grandes que dominan estos mercados y su

control es hecho desde otro pais.

En el caso de Brasil, que tiene grandes empresas, incluso de caracter global, sus
sedes se concentran en los grandes centros, lejos de las regiones mas carentes. Al
mismo tiempo, le falta el conjunto de empresas medianas, mientras existe un gran
numero de pequefios productores, muchas veces concentrados en agrupamientos
preindustriales. Los problemas de confianza y de mercados fragmentados dificultan atin
mas el surgimiento de relaciones entre empresas y de aprendizaje que permitan la

formacién de los Nuevos Distritos Industriales (NDI).

Los procesos de sustitucién de importaciones en nombre de la Globalizacién,
redujeron la necesidad del aprendizaje. La tecnologia se importé completamente desde
los paises avanzados y los mercados fueron fuertemente protegidos, reduciendo la
necesidad de incentivos para mejorar los productos a fin de ajustarse mejor a las

demandas locales (Helmsing, 1993 apud Helmsing, 2002).

Las empresas estaban organizadas en forma vertical, incorporando la
manufactura de unos productos, internacionalizando ciertos servicios a los productores
claves e importando todo lo demas. Pocos observaron la importancia del mercadeo,
mientras muchos gozaban de mercados "de vendedores". Apenas un pequefio ndmero
de empresas son de "clase mundial”, con la posibilidad de ocupar posiciones lideres en
los mercados regionales. La mayoria de ellas son imitadoras, una vez que los sistemas
de innovacion nacional son débiles. La presencia de ingresos bajos implica en que el
papel de la sociedad como consumidores exigentes es, de todos modos, limitado

(Helmsing, 2002).

Helmsing (2002) afirma que diversos autores comprobaron recientemente que
una mayor competencia en los mercados induce a las empresas a desarrollar la
colaboraciéon con otras (Rabelloti, 1999; Knorringa, 1999 y Schmitz 19992 apud
Helmsing 2002). En la mayoria de los casos esta colaboracién esta restricta a una
cooperacion vertical con proveedores y a veces con sub-contratantes. La cooperacion
horizontal, necesaria para aumentar la eficiencia a nivel medio, es menos frecuente,

pues requiere catalizadores, como en el caso de la industria ceramica en Brasil
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estudiada por Meyer-Stamer (1998 apud Helmsing, 2002). Sin embargo, los
catalizadores potenciales no son necesariamente exitosos en el desempefio de su papel.
Un ejemplo lo constituye el papel desempefiado por el Gobierno del Estado de Rio
Grande do Sul, en Brasil, con respecto a la industria de zapatos, analizado por Schmitz
(1999 apud Helmsing, 2002). Hay que agregar que esta cooperacidn entre empresas

solamente es posible en agrupamientos bastante avanzados.

La eficiencia colectiva contribuye al desempefio econémico. Rabellotti y Schmitz
(1999) y Schmitz (1999a) apud Helmsing, 2002) observaron una asociaciéon positiva
entre eficiencia colectiva y desempefio econdmico de empresas en agrupamientos de
México, Brasil e Italia utilizando varios indicadores de desempefio. Segin Schmitz
(1999b apud Helmsing, 2002), el cluster de empresas puede ser uno de los factores que
contribuyen a que se registren retornos crecientes y ventajas competitivas de empresas
en agrupamientos. En muchos paises, por otro lado, el proceso de apertura de los
mercados les coloc6 frente a la nueva competencia internacional, generando

turbulencias en las condiciones macroeconémicas locales (Helmsing, 2002).

En cuanto a los espacios rurales, su proceso de fragmentacion y desarrollo entré
en crisis después de la Il Guerra Mundial. El coste de las politicas de desarrollo, sin
duda, ha sido alto para los espacios rurales. Es cierto que a nivel mundial se ha
verificado crecimiento econémico pero con desequilibrios territoriales y sociales que
son apuntados por muchos como determinismos del sistema y para otros son mas bien
patologias para un desarrollo sostenible: desarticulacion de los espacios rurales y crisis

en la agricultura (Martin, 2000).

Roberto Haddad (Roberto Haddad et al., 1999) , advierte que, cuando se trata de
definir el potencial de crecimiento econémico de una regidn a partir de sus recursos
naturales, se debe tener en cuenta que el concepto de potencial de los recursos es
econdmico y no fisico. Haddad sugiere y analiza los efectos que pueden generar nuevas

actividades econémicas en la economia de una regidn:

e efectos dedispersion hacia atras: con un aparato tecnolégico determinado,
se necesitan determinados insumos para que se produzca una

determinada cuantidad de producto;
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e efectos de dispersion hacia delante: se tratan de mejorias en la actividad
econdmica traidas por los nuevos productos de la nueva economia que se
forma;

e efectos de dispersion: son causados por la demanda final de bienes de
consumo o de capital, de acuerdo con el crecimiento de la renta regional;
y

o efectos fiscales: dadas las caracteristicas del sistema fiscal del pais, el
desarrollo de una nueva actividad econémica, con sus efectos sobre los
satélites o las actividades complementarias y en el proceso de
urbanizacion de la region, conduce al crecimiento de los ingresos fiscales
de la region (propio o por transferencia) debido a la mayor circulacién de
mercancias, la expansion del sectore terciario y el aumento en el valor de

la propiedad privada.

El proceso de crecimiento de una regién esta vinculado a la competitividad, sus
productos y servicios, que funcionan de acuerdo con los factores relacionados con los
gastos de mantenimiento de sus unidades de produccion, el coste de la transferencia de
materiales y productos de y hacia la regiéon y la estructura y dinamica de los mercados
en los que esta ubicada (Roberto Haddad et al. 1999). En este sentido, en la bisqueda de
cambios destinados a reestructurar el sistema de produccién y la ejecucién de
proyectos regionales, las inversiones deben basarse en ventajas competitivas

dindmicas.

La dinamica de la competitividad es, segin Haddad (Roberto Haddad et al,
1999), la busqueda del nivel de excelencia para ampliar el efecto diferencial de una
organizacion, un sector productivo y una region, independientemente de si las
actividades de explotacion representen un crecimiento mas lento o mas dindmico en el

contexto nacional o internacional.

Roberto Haddad (1999) analiza que el desarrollo regional debe incluir los
conceptos de "enddégeno regional" y "la sostenibilidad del medio ambiente"”. En el
proceso de desarrollo basado en un sistema endoégeno, las empresas pequefias y

medianas empresas son estimuladas a crear un espacio donde los empresarios podran,
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ahi, fomentar un ambiente en que crezca una moderna economia de mercado

competitiva.

Politicas de desarrollo y ética (Etica del Desarrollo)

El desarrollo sostenible es el concepto clave de una serie de propuestas que
circulan entre los organismos internacionales, gobiernos nacionales y la sociedad, para
hacer frente a una "crisis” de escala mundial. Se supone que sea de suma importancia
que se tomen los componentes de la participacion social y la equidad para la promocién
del crecimiento econdémico. Sin embargo, el marco conceptual y ético del nivel del
crecimiento econémico debe estar orientado a satisfacer las necesidades humanas en
términos de calidad de vida y para mantener y ampliar la base de recursos del medio

ambiente (UN, 1992).

Este crecimiento es absolutamente necesaria para aliviar la pobreza extrema que
se intensifica en la mayor parte del mundo en desarrollo. No obstante, el crecimiento
econdmico no debe confundirse con el objetivo de desarrollo, mientras su realizacion

sea una condicién fundamental para lograrlo de forma sostenible.

Como afirma la Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de las
Naciones Unidas, “la pobreza generalizada no es inevitable. Pero para que se alcance el
desarrollo sostenible, debe satisfacer las necesidades basicas de todos (...), porque un
mundo donde la pobreza es endémica y las desigualdades muchas, las poblaciones

estaran siempre sometidas a los desastres ecologicos o de otro tipo” (UN, 1992).

El documento destaca la necesidad del crecimiento econémico, a la vez que
subraya enérgicamente el principio de equidad en la distribucion de los recursos.
Afirma aun que "tales acciones se veran facilitadas por sistemas politicos que garanticen
la participacion efectiva de los ciudadanos en procesos de toma de decisiones y mas

democratico en la toma de decisiones en el plano internacional” (UN, 1992).

El marco ético apropiado para el desarrollo estd en la necesidad de que se
produzca como un proceso participativo, equitativo y sostenible y garantize la
participacion de toda sociedad en su construccién. Sin embargo, sus beneficios deben

ser universales, en funciéon de las necesidades, y sostenible. Asi, no debe poner en
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peligro la posibilidad de una vida adecuada para las futuras generaciones. Es decir, se
objetiva buscar un nuevo tipo de desarrollo capaz de sostener el progreso humano no
solo en lugares e periodos de tiempo especificos, sino en todo el mundo y por un largo
periodo (UN, 1992). El concepto de salud, junto con este modelo, debe ser diferente a
partir de hoy, abarcando otras dimensiones de la vida humana, incluyendo sus
interacciones con un entorno protegido y que no esté dominado por las relaciones

econdémicas (UN, 1992).

Una nueva ética necesita valorar el desarrollo de la informacién, teniendo en
cuenta el individuo no sélo como receptor, pero para garantizar su acceso a los
conocimientos acumulados por la sociedad. Ademas, es importante que esa informacion,
sea dirigida al desarrollo de la produccién, no para establecer los patrones de consumo

(UN, 1992).

Una nueva ética exige también un mundo integrado, que garantice, sin embargo,
el derecho a la diversidad en relacién a los procesos econdémicos, culturales y

ambientales (UN, 1992).

Una nueva ética implica un compromiso con la democracia. Este concepto
significa un nuevo modelo de relacién entre los individuos y de éstos, con el Estado, y

una otra orden internacional (UN, 1992).

La nueva ética no debe considerarse s6lo una utopia. Las bases de un nuevo
modelo de desarrollo, son esenciales para superar el nivel de la pobreza y la falta de
educacion, factores que impiden la integracidon efectiva de una gran poblacién en el
proceso econdmico y politico y, por tanto, el control de las condiciones especificas de su

existencia, la condicion de la ciudadania (UN, 1992).

El inevitable ajuste a las crisis politica, econdmica y ambiental actuales, a su vez,
no podra tener como consecuencia una reduccion de las posibilidades de cambio
estructural, y comprometer el futuro. Por el contrario, debe considerar la necesidad y
las posibilidades de creaciéon de un nuevo orden mas justo y equitativo, basado en los

principios de solidaridad entre las naciones, pueblos y grupos sociales (UN, 1992).
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Para que se tenga una nueva ética del desarrollo en el contexto en que el factor
ambiental es una cuestion global, se requiere una nueva actitud de las naciones
desarrolladas hacia los paises en desarrollo, y de éstos, un mayor compromiso con la

equidad social, y el medio ambiente (Elizalde etal., 2003).

No obstante, para que esta nueva orden sea realidad, se debe tener en cuenta “El
mapa de la situacion sociopolitica actual: La glorificacion del capitalismo liberal como el
unico modelo econémico posible y deseable, el inico que garantizaria la continuidad de
la democracia. Se hace creer al ciudadano que el rumbo de todo lo humano depende de
unos parametros econdmicos cuyo manejo estd mas alla del alcance de la mayor parte
de los hombres, de modo que se les aboca a la pasividad y al individualismo.
Individualismo ilusorio, por otra parte, ya que apenas queda espacio para la iniciativa
en la hiper-burocratizacion y el corporativismo de la economia y la politica actuales; lo
cual, ademas de marcar el recorrido de un insalvable circulo vicioso, sirve de coartada
moral para justificar la actitud pasiva —muy til para los duefios del poder— frente a
las grandes atrocidades, derivadas en casi todos los casos de las grandes desigualdades
econdmicas que impone el nuevo orden mundial” (J. Ralston Saul, 1997 apud (Martin,

2000)).

Mientras, se habla de los esfuerzos por establecer un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI) y una nueva division internacional del trabajo que no han logrado
atenuar las relaciones de dependencia economica, financiera, tecnologica y cultural de
los paises en desarrollo respecto a las naciones industrializadas. El auge del capital
financiero ha restringido ain mas la capacidad y el derecho de los paises deudores de
decidir sobre sus propios destinos. Al respecto, las politicas de ajuste impuestas por el
Fondo Monetario Internacional a los gobiernos de los paises latinoamericanos, que
solicitan créditos para pagar los exorbitantes intereses sobre sus deudas, reflejan el
poder de la banca privada internacional para mermar la soberania de los paises pobres

(Max-Neef et al., 2000).

La mayoria de los documentos que trabajan con los temas de la ética, el
desarrollo y el medio ambiente destacan la necesidad de establecer una cooperacién

internacional para hacer frente a la ecolégica y la interdependencia econémica. Es
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necesario romper con modelos imitativos de consumo, no sélo la conjuntura y la
dependencia cultural sino que hace posible ademas un uso mas eficiente de los recursos
generados en la periferia (Max-Neef et al, 2000). Se ha de pensar en un cambio de
rumbo en los organismos internacionales que se ocupan de los préstamos para el

desarrollo, la regulacién del comercio, el desarrollo agricola, etc.

Corroborando con estas ideas, autores como Paul Krugman y Jeffrey Sachs
hablan de la necesidad de establecer una cooperacién internacional eficaz para hacer
frente a la ecoldgica y la interdependencia econémica (Krugman y Venables, 1995,
Sachs et al, 1995). Los organismos internacionales estdn hoy considerando la
importancia de los efectos de sus actividades sobre el medio ambiente y la sociedad.
Este es un factor esencial que debe lograrse en una consulta multilateral sobre el tema
ambiental y el desarrollo sostenible. Facilitar e incluso estimular la transferencia de
tecnologias civiles, industriales, agricolas y las tecnologias apropiadas para la
proteccion del medio ambiente y su recuperacion son acuerdos minimos, que se deben
celebrar en la regulacion de las relaciones econdémicas internacionales, bajo la

supervision de los organismos internacionales.

Otro tema de gran importancia cuando se habla de la ética y el desarrollo, esta
en los tratamientos dados a la deuda externa de los paises menos desarrollados. Esta
deuda ha hecho que en los afios 80 los paises menos desarrollados fueran exportadores
de capital netos, con enormes consecuencias humanas y medioambientales. La cuestion
aqui es saber a servicio de quién estan los organismos internacionales multilaterales
que se ocupan de la cuestion de la deuda y otros temas de importancia para los paises
del Tercero Mundo, y cual es el compromiso de los lideres del Primer Mundo con la

proteccién del medio ambiente del planeta.

Tenemos que pensar en "una linea de valores ético-politicos que combinan la
ecologia del medio ambiente, la ecologia y la ecologia social mental” (Guattari, 1990).
Segin Guattari (1990), en las cuestiones medioambientales y ecolégicas la lucha no
puede limitarse simplemente a la esfera de la produccién y el ambito del Estado, es
decir, el &mbito del mercado y en el nivel estructural. La lucha ecoldgica contemporanea

no puede reducirse a un programa de accién democratica, de transformaciones sociales
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insertadas en la escala del Estado, o sea, Unicamente en la escala politica. El autor
considera que, a este nivel, la renovacion de la expresion politica y, por tanto, las
relaciones de fuerzas politicas en gran escala, sean indispensables. Sin embargo, es
fundamental que los demas niveles, la sociedad y la familia participen de las
discusiones. Si hubiera una recomposicién de las practicas sociales en términos de
planificacién urbana, de la vida cotidiana, de la prioridad de relaciones y las relaciones
de los individuos con el medio ambiente, se podrian esperar avances concretos en la

proteccion del medio ambiente y su preservacion.

Para Guattari no hay ninguna prioridad trascendente de la estructura politica
sobre los demas niveles de la sociedad, es decir, una jerarquia entre la representacion a
lo real. Es innegable la existencia de la lucha democratica, la lucha por la representacion,
la cooperacién en la correlaciéon de fuerzas politicas y sociales. Sin embargo, lo que
verifica hoy es una representacion horizontal en la lucha democratica para la protecciéon
del medio ambiente, con la participacién de organizaciones no gubernamentales,
artistas, con la renovacion de la ensefanza, etc., en un movimiento de enriquecimiento

mutuo en lugar de una relacién de subordinacién entre estos componentes.

Las implicaciones de las ideas de Guattari conducen a la perspectiva de un
vinculo dinamico entre los interlocutores sociales y las luchas politicas sobre el terreno
en términos del ecologico y democratico, en general, con una profunda transformacion
en la situaciéon ante él, los demas y la naturaleza, lo que significa una radical

transformacion de reposicionamiento y la ética frente a la vida como un todo.
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En el contexto de la geografia fisica
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Gran parte de la region central de Brasil esta compuesta por el bioma del
cerrado, caracterizado por la acidez del suelo, el largo periodo de escasez de lluvias, de
cerca de 6 meses al afio (desde abril hasta setiembre), los bajos indices pluviométricos
anuales (en torno de 1000 a 1800mm), y cortos periodos de sequia, llamados
“veranicos”, intercalados en los periodos de lluvias. Sin embargo, se trata de un area con
gran potencial productivo, caso se afronten sus caracteristicas naturales. Durante
mucho tiempo, las caracteristicas naturales de este bioma fueron obstaculos para su
progreso, limitando el desarrollo de la region. Hoy, con métodos de correccién de la
acidez de los suelos y sistemas de e irrigacion, se pueden mantener practicas agricolas
que permitieron que gran parte de la regidn se tornara apta a los cultivos, tornando esta
area atractiva para agricultores y empresarios agrarios de las regiones mas

desarrolladas del pais, que llegaran a adquirir grandes fincas (>100ha).

El crecimiento y la aplicacidn de practicas agricolas mas desarrolladas, iniciadas
en los afios 1970, necesitaban una elevada inversion financier, lo que limité su acceso a
grandes emprendimientos agrarios, destinados a productos de mayor interés comercial
y con facilidades para obtencion de financiacion. Esta politica de ocupacion fue
fuertemente subsidiada por programas de colonizacién con el uso intensivo de capital

de bajo costo.

En sintonia con las politicas de desarrollo regional vigentes a la época, las
investigaciones desarrolladas sobre los cerrados y su uso agricola estaban
direccionadas a la agricultura mecanizada, con sistemas complejos de irrigacion de
productos como soja, frijoles y algodon, los cuales se expandieron rapidamente en los

primeros afos de ocupacion econdémica de este bioma.

Junto a estas nuevas realidades en el campo del cerrado, coexiste una expresiva
cuantidad de pequenos agricultores, para los cuales, el medio natural, la escasez de
recursos econémicos y de conocimiento sobre técnicas agrarias modernas, constituyen
obstaculos para su desarrollo. Estes agricultores cultivan apenas las parcelas mas
fértiles en sus pequefias propiedades, en las margenes de los rios, o sea, en las partes

mas bajas y humedas. Pero, el cultivo continuo de estas areas, utilizando técnicas
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tradicionales, lleva a pérdidas de fertilidad y la consecuente caida en la productividad.
Como consecuencia, tenemos, un menor ingreso familiar y mas areas devastadas para la
creacion de nuevas areas para el plantio. La diversificacion de las culturas temporales
desarrolladas por estos pequefios agricultores, podria permitir su estabilidad
econdmica. Una alternativa, seria la diversificaciéon de la produccién agricola, con la
implantacién de nuevos productos agricolas permanentes. No obstante serian
requeridos nuevos conocimientos, capital y, posiblemente, irrigacion. A los agricultores
les era permitida la utilizacion de los recursos disponibles en el gobierno para
préstamos para agricultura, pero con los altos riesgos tanto propios del bioma como los
de una economia que en los afios 1970 era muy inestable, no les parecia oportuno el
riesgo de perder sus tierras por no tener condiciones de pagar sus deudas con los

bancos.

Asi, para comprender las politicas para el desarrollo aplicadas en Brasil después
de la constitucion de 1988, y las caracteristicas de la ocupacion econémica de los
estados de Goias y Tocantins, se faz necesario conocer la geografia del cerrado. De este
modo, vamos a presentar aqui sus principales caracteristicas, que generaron las sefiales

vistas anteriormente.

4.1.Geografia del area del Cerrado de Brasil, sus limites y sus caracteristicas

fisicas

El bioma del Cerrado ocupa la region central de Brasil (Mapa 1), manteniendo
contacto e influyendo / influenciando otros biomas que le cercan (Cerrado-Amazonia,
Cerrado-Caatinga e Amazobnia-Caatinga?). Posee mas de 2 millones de quilémetros
cuadrados, que representan cerca de 24% del territorio brasilefio, siendo solamente
superado como bioma por los bosques amazonicos. El Cerrado se extiende por casi la
totalidad de los estados del Centro-Oeste brasilefio (Mato Grosso del Sur - MS, Mato
Grosso - MT, Goias y Distrito Federal - DF), del estado de Tocantins, grandes parcelas de

los estados de Minas Gerais (MG), Bahia (BA), Maranhao (MA) y e Piaui (PI) y pequefias

2 Estos ecétonos siguen la propuesta de una nueva delineacién de los Biomas, definida por el
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) en diciembre del afio de 2005.
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parcelas de los estados de Sdao Paulo (SP), Parana (PR), Rond66nia (RO), Roraima (RR) y
e Amapa (AP). Estaes ultimas regiones, por constituyeren ocurrencias aisladas del

cerrado, no son presentadas en los limites dibujados aqui (Mapas 1y 2).

La non contigiiidad del Cerrado representa un problema para el analisis e
interpretaciéon de la evolucién regional. Asi, para simplificar nuestro estudio, fueron
incorporadas las areas de non-cerrado que se encontraban en el interior del Cerrado y
los ecétonos de transicion (Cerrado-Caatinga; Cerrado-Amazoénia; Cerrado-Amazonia-
Caatinga). y Llas areas de cerrado de fuera de esta area contigua fueran rechazadas. De
este modo, las parcelas de Cerrado aisladas de los estados de Roraima, Amap4, Paran3,

Minas Gerais y Bahia no son consideradas para este estudio.

El término Cerrado comuUnmente se utiliza para designar el conjunto de
ecosistemas (sabanas, bosques, campos y matas de galeria3) que ocurren en la region
central de Brasil (Eiten, 1994, Ribeiro et al., 1983). Se puede, de una forma general,
caracterizar los Cerrados como un bioma de tipologia intermedia entre la vegetacion
arborea (florestas) y herbacea de las estepas y tundras, encontrado en las regiones
intertropicales, predominantemente herbacea alta y densa, con arboles espaciados y de
talla variable, recibiendo diferentes nombres en los diferentes continentes: Sabanas
(EEUU, Africa), Llanos (Venezuela), Chaparral (México), Jungle (India) y Cerrados
(Brasil) (Bailey, 2009).

3 Matas de Galerfas - o mata ciliar, Segtin Oliveira & Felfili (2005), son bosques del centro de
Brasil considerados refugios seguros en entornos forestales dominados por la sabana (Meave et al. 1991).
Estos bosques contienen especies del bosque atlantico, del bosque Amazénico y del rio Parana (Oliveira
Filho Ratero y 1995, Oliveira Filho y Ratero 2001), presentando baja similitud floristica con el cerrado
(Felfili y Silva Junior 1992). (http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/MATA_Galeria_DFID-
wnzdyYst9].pdf) (Oliveira, Elaina Carvalho Lemos de and Felfili, Jeanine Maria - Estrutura e dindmica da
regeneracdo natural de uma mata de galeria no Distrito Federal, Brasil. Acta Bot. Bras., Dez 2005, vol.19,
no.4, p.801-811. ISSN 0102-3306)
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Mapa 1 - Localizacién del area de estudio. Limites del bioma del Cerrado en el territorio

de Brasil. Fuente IBGE/Embrapa, Elaborado por el autor. Bosques Atlanticos, na legenda
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Mapa 2 - Bioma del Cerrado sobre mosaico de imagenes de satélite de Brasil. Fuente
Esri, IBGE y Embrapa, Elaborado por el autor. Mosaico de imagenes; Kilometros

Segin Troppmair (Troppmair, 1998), las formaciones vegetales “tropofitica” de
sabanas, se caracterizan por presentar un alineamiento intertropical con una direccién
de norte a sur con disminuciéon de la precipitacién y un aumento de la estaciéon de
sequia alternada por una humeda. Adn, segun el autor, los Cerrados que ocupan la
region central de Brasil son clasificados como sabanas humedas, hospedando una
vegetacion sui generis con caracteristicas de estructura y e composicion unicas,

entrecortadas por Matas de Galerias junto a los cursos de agua.

El Cerrado es el mayor bioma de formaciones de sabanas de la América del Sur y
el segundo mayor bioma brasilefio, con 2.038.501km?. El Cerrado hace limite con otros
cuatro biomas brasilefios: al norte el Amazonas, al noreste con la Caatinga, a sudeste
con la Mata Atlantica y a sudoeste, con el Pantanal (Mapa 1). En estas areas de contacto

bio-geografico se observa gran diversidad de fauna y flora, con un elevado endemismo
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de especies que les confieren aspectos ecoldgicos Unicos, presentando un tercio de la
biodiversidad brasilefia y cerca de 5% de la flora y fauna del planeta. Segun diversos
autores (Hogan et al.,, 2002, Sawyer, 2002a), se les considera como el bioma de sabana

mas biolégicamente diversificado del mundo.

Segin Sawyer (2002), hay una grande variedad de habitats y especimenes
restrictos a areas especificas que, en caso de destruccién, o fuertes cambios en su

hébitat, serian afectadas y en casos extremos incluso se extinguirian.

El Cerrado, que ocupa cerca de 24% del territdrio brasilefio, se extiende por 10
estados: (Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhdo, Bahia, Piaui,
Minas Gerais, Sdo Paulo y e Parand), y engloba a aproximadamente 1.500
ayuntamientos y el Distrito Federal (Tabla 2). Estados como Amazonas, Amapa y
Roraima tratan el cerrado como parte del bioma Amazdnico o areas de cerrado aisladas
e no seran tratadas en este trabajo. De una forma general el Cerrado se presenta
protegido por reservas naturales en proporcione semejantes a otras areas del pais
(Tabla 3 y Mapa 3) (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2010a, Oliveira y Felfili,
Oct./Dec. 2005).

El area de interés de este estudio se concentra en los Estados de Goias
(incluyendo el Distrito Federal) y Tocantins, que presentan areas de 340.087 y 277.621
Km? respectivamente, siendo que de esta area tendremos 329.595 y 252.799 km?
correspondientes a areas del bioma del Cerrado. La eleccion de esta area fue basada en
el hecho de que se encuentran concentrados en estos dos estados y el Distrito Federal
una gran parte del bioma del Cerrado a la vez que se observan alli procesos de
desarrollo econdémico y social representativos del desarrollo rural de Brasil, con datos e

informaciones homogenizados para toda la region.
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Tabla 2 - Porcentaje del area del Distrito Federal y estados, cubierta originalmente por
el bioma Cerrado, fuente (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2010b).

Estado Area de Cerrado Area total del Estado Percentual del area
Original (kmz2) (km2) original del Cerrado

preservado (km2)

Bahia 151.348 564.693 27
Distrito Federal 5.802 5.802 100
Goias 329.595 340.087 97
Maranhio 212.092 331.983 64
Mato Grosso 358.837 903.358 40
Mato Grosso do Sul 216.015 357.125 60
Minas Gerais 333.710 586.528 57
Parana 3.742 199.315 2
Piaui 93.424 251.529 37
Sao Paulo 81.137 248.209 33
Tocantins 252.799 277.621 91
Area total del Cerrado 2.038.501,00
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Tabla 3 - Distribucidn de areas protegidas por Biomas naturales en Brasil. fuente: (Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 2010b).

Area total de los biomas y e 4rea protegida por el tipo de uso, 2007 (en 1.000 ha)

Bioma Area total Proteccion Uso Total Total (en % del area total
del bioma integral sostenible (km?2) del bioma)
(km?) (km?) (km?)
Amazoénia 419.880 26.674 28.587 55.261 13,2
Caatinga 82.796 671 2.668 3.339 4
Cerrado 203.850 4.189 1.710 5.899 2,9
Mata Atlantica 111.777 1.002 2.148 3.150 2,8
Pampa 17.895 143 320 463 2,6
Pantanal 15.118 150 0 150 1
Area Marina 421.200 409 1.058 1.467 0,3
Area total 1.272.787 33.238 36.491 69.729
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El clima en el Cerrado

El clima en la region de los Cerrados se define con base en criterios Fito-
geograficos. Sus limites son delineados por aspectos fisiondmicos de la vegetacion. En
este particular, el Cerrado presenta cierta homogeneidad, aunque, abarque regiones
fisico-climaticas heterogéneas, en especial por la influencia de otros biomas (amazdnico,
caatinga, atlantico y austral), mostrando la importancia de las areas de transicion entre

el Cerrado y las demas regiones Fito-geograficas del pais (Ab’Saber, 2003).

Del punto de vista macro, la mayor parte de la regiéon se encuadra en la clase
climatica Aw (tropical estacional caliente y humedo) de la clasificacién de Koppen. La
temperatura, de manera general, presenta poca variabilidad durante el afio (entre 20-

26°C) (Nimer, 1989).

En lo que se refiere a la pluviosidad, la regién estd marcada por dos grandes
estaciones: un periodo lluvioso (noviembre a abril), que concentra 80% de las
precipitaciones anuales, y un periodo seco (mayo a octubre). De acuerdo con Nimer

(1989), en el 80% de la regidn la precipitacién varia entre 1000 e 1800 mm anuales.

Si la precipitacién que se estima es suficiente y abundante para garantir un
bueno desarrollo de la mayoria de las culturas agricolas; presenta, por otro lado, largos
periodos de sequia. Su variabilidad puede comprometer el desempefio de ciertas
actividades, afectando la productividad. Segin Nimer (1989) el clima en el area del
Cerrado se clasifica como estacional, presentando un periodo de lluvias, que dura de
octubre a marzo, seguido por un periodo de sequia, de abril a setiembre. De dos fuentes

principales soplan los vientos que mantienen el tiempo estable:

e Vientos de NE a E del anticicldn tropical semifijo del Sud Atlantico; y
e Vientos de direccion variable - generalmente del cuadrante N - de

pequefias altas o dorsales formadas sobre el continente.

Los primeros, por su caracteristica subsidencia e inversidon de temperatura, son
frecuentes en el periodo invernal, mientras los segundos son mas comunes durante el

verano. Estas situaciones de estabilidad estdn sujetas a mudanzas provocadas por
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entradas de masas de aire de distintos sistemas atmosféricos o flujos perturbados, asi

resumidas:

e Sistema de circulacion perturbada de Oeste, representado por las lineas
de instabilidad tropical (IT);

e Sistema de circulaciéon perturbada de Norte, representado por la
convergencia intertropical (CIT); y

e Sistema de circulacion perturbada del Sur, representado pelo anticiclén

polar y pela frente polar (FP).

En el sistema de circulacion perturbada de Oeste, entre el final de la primavera y
el inicio del otofo, y en especial en principios del verano, la regién Centro Oeste de
Brasil presenta vientos de O y NO que acompafian las lineas de IT - largas depresiones
barométricas inducidas en pequefias dorsales o altas (de origenes Amazonica o

Anticiclénicas del Atlantico, a depender del autor) (Nimer, 1989).

En el medio de este sistema, el aire que converge, y provoca lluvias y relampagos,
fendémenos comunes en toda la region central de Brasil, principalmente durante los
veranos. El fenomeno parece tener sus origenes en el movimiento ondulatorio
verificado en la Frente Polar Atlantica (FPA), en contacto con las masas de aire caliente
de las zonas tropicales. A partir de estas dreas de contacto se forman una o mas ITs
sobre el continente. Con el desplazamiento de la FPA para el N las ITs se mueven para el
SE, acompafiadas por densas nubes y en general por lluvias tropicales del tipo

monzdnico (Nimer, 1989).

Bombardi (Bombardi y Carvalho, 2008), afirma que una importante
caracteristica del clima en Sudamérica tropical es la presencia de un régimen de
monzones. Aun segin Bombardi, la idea de la existencia de un régimen de monzones en
América del Sul es relativamente reciente. El término monzén frecuentemente indica
una reversion, seguin la estacidn, en la circulacion de larga escala, causada por el
calentamiento diferencial entre continentes y océanos. Basados en los padrones de
diversas caracteristicas de la circulacién atmosférica, Zhou y Lau (1998, in Bombardi

and Carvalho 2008) demostraron que la estacién de verano en Sudamérica contiene los
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principales padrones para que sea identificada como un régimen de monzones. El inicio
de las monzones de verano en Sudamérica se caracteriza por la formacion de area de
conveccion sobre el NO de la region Amazonica, que se extienden en seguida en la
direccion SE de Sudamérica, intensificAndose de forma progresiva (Kousky 1988,

Marengo et al. 2001, Gan et al. 2004 y Vera et al, 2006, in Bombardi, 2008).

La zona de Convergencia del Atlantico Sul (zCAS), caracterizada por una banda
de precipitacién y nubosidad que se extiende desde la regién amazdnica hasta el
sudeste de Brasil en direccién al océano Atlantico, es parte intrinseca del régimen de
monzones Sudamericano y, asi, representa papel fundamental para la variabilidad y
cualidad de la estacién de lluvias durante el verano sobre el sudeste y centro-oeste de
Brasil (Carvalho et al. 2002; Carvalho et al. 2004, in Bombardi, 2008). La gran
variabilidad de escalas temporales y espaciales existentes seria una de las
caracteristicas del régimen de monzones en Sudamérica (Kayano e Kousky 1992;
Lenters e Cook, 1998; Grimm et al, 1998; Jones e Carvalho 2002; Carvalho et al. 2002;
Vera et al, 2006, in Bombardi, 2008).

El sistema de circulacién perturbada de N, representado por las lluvias
provenientes de la Convergencia Intertropical (CIT), estd posicionado en general al
norte del ecuador geografico, afectando el Estado de Tocantins y el norte del estado de

Goias, durante el verano y el otofio.

El sistema de Circulaciéon perturbada de S, representado por el Anticiclon Polar,
presenta diferentes influencias a depender de la estacion del afio. Durante los veranos,
la expansion del centro de bajas presiones del interior continental dificulta o bloquea la
entrada del anticiclén polar (situacidn esta que provoca lluvias intensas en el norte de la
region); cuando la FP vence la resistencia de la baja del Chaco altera el movimiento de
las lluvias regionales. En invierno, las FPs con frecuencia afectan la regiéon por
presentaren mayor intensidad. Cuando se desplaza, esta frente provoca lluvias frontales
continuadas de 1 a 3 dias. Después de su pasaje se observa una estabilidad provocada
por la accion directa del anticiclon polar, sendo encontrado en estos momentos un cielo
despejado, poca humedad especifica y fuerte declive en las temperaturas. Esta situacion

se mantiene por 2 dias mas, dando lugar en seguida a una nueva masa de aire tropical.
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Las temperaturas durante el invierno registran medias inferiores a los 20°C, llegando en
algunos puntos a ser inferior a los 18°C, mientras que en el estado de Tocantins y
algunos puntos en el norte del estado de Goids pueden ser observadas medias

superiores a los 24°C (Nimer, 1989).

Por su continentalidad, factores fisicos, relevo y factores dindmicos de
circulacion atmosférica, la region central de Brasil presenta una distribucién espacial de
temperaturas propia. Su larga distancia en relacién al Océano Atlantico reduce las
influencias maritimas, permitiendo una gran variabilidad espacial de las temperaturas

determinada por su extension latitudinal.

Sin embargo, por su posicién geografica y la posibilidad del bloqueo de entrada
de masas de aire polar durante el inverno, la regiéon puede registrar temperaturas
elevadas, en especial durante la primavera, en decurrencia del pasaje del sol por los
paralelos de la region, trayendo temperaturas que en algunos casos puede llegar a

maximas de 34 0 36°C en el norte de Goias y Tocantins.

Cuando analizamos las medias minimas diarias es visible la influencia de la
posicidon geografica, altitud y masas polares. Temperaturas inferiores a los 15°C son

encontradas y, en las areas mas elevadas, minimas de 10 a 12°C (Mapa 7) (Nimer, 1989).

Otro factor importante a ser anotado esta en la oscilacion de la temperatura
diurna, con gran amplitud entre las maximas y las minimas, caracteristica propia de
areas lejanas de la influencia de grandes masas de agua. En algunos casos, pueden ser
observadas situaciones en que en un plazo de 48 horas, se pase de una temperatura de
30°C antes de la llegada de una frente polar y luego descender a temperaturas proximas

a 0°C con granizos y heladas.
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Mapa 4 - Temperatura media anual en el bioma del Cerrado: Elaborado a partir de datos
del IBGE e INMET, base Cartografica digital EMBRAPA e INPE. Elaborado por el autor.

El régimen de lluvias de la region se debe a los sistemas regionales de circulacion
atmosférica. El relieve poco abrupto casi no influye en el régimen y tampoco en la
distribucién de las precipitaciones, mas afectado por factores dindmicos. De ese modo
tenemos una distribucién de lluvias mas intensas en el norte, mas cerca de los bosques
amazonicos, y areas mas secas en el centro y en el este de los estados de Goids y

Tocantins.

La distribucién de lluvias decrece desde el norte, donde se registran
precipitaciones superiores a 2000mm al ano, hasta valores inferiores a 1500mm al ano
para el este y sur. Asi, tenemos que el sistema de distribucién de precipitaciones se debe

principalmente a la influencia del sistema perturbado de Oeste (Mapas 5y 6).
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Mapa 5 - Precipitacion media en el Cerrado, medias das maximas. Fuente INMET, base
cartografica IBGE. Elaborado por el autor.

Estas lluvias, no obstante, no se encuentran distribuidas de forma equilibrada
durante el afio, presentando un régimen tipicamente tropical, con maximas en verano y
minimas en invierno, con casi toda la precipitacion (~70%) concentrada entre los
meses de noviembre y marzo. Este fendmeno se da por la frecuencia practicamente
diaria del desplazamiento de las lineas de CIT en verano y su casi ausencia durante el

invierno.
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Mapa 6 - Precipitaciéon media en el Cerrado, medias das minimas. Fuente INMET, base
cartografica IBGE. Elaborado por el autor.

El invierno, registra bajos indices de precipitacién, con solo 4 a 5 dias de lluvias
al mes durante el trimestre junio-julio-agosto. Algunos puntos, como la region Este de

Goias, pueden presentar periodos superiores a 30 dias sin lluvias (Mapa 7).
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Mapa 7 - Variacidn histérica mensual de las precipitaciones y humedad en las ciudades
de la regidén en estudio, datos INMET /IBGE/INPE, Elaborado por el autor.

La carencia de lluvias durante el invierno en la regién en estudio se debe a la

ausencia de pasajes de la corriente perturbada de Oeste, teniendo la regiéon norte de
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Tocantins raras lluvias causadas por el sistema perturbado del Norte. Las demas areas
quedan sujetas a lluvias frontales traidas por las frentes frias de los anticiclones polares.
Estos ultimos, sin embargo, incluso en inviernos mas himedos, no llegan a alterar de
forma significativa el régimen de lluvias (Nimer, 1989) (Bombardi, 2008). Hay que
destacar que, los meses que preceden (mayo) y suceden (setiembre) al periodo invernal

tampoco presentan regimenes de lluvias intensos (Mapa 7).

La trayectoria de las precipitaciones de inverno decrece de SO para NE,
reflejando la trayectoria de las frentes polares en la regién, cuya presencia, sucedida

pelo anticicldén polar, es el responsable por el caracter hibernal en esta regién.

El régimen de lluvias en los estados de Goids y Tocantins presenta asi largos
periodos de sequia Aunque esta insuficiencia se registre en el invierno, cuando se
espera una menor necesidad hidrica por la baja actividad vegetativa (reducida
evapotranspiracidon potencial), afecta de forma negativa las actividades econémicas en
el medio rural. Es importante registrar que la alta capacidad de infiltracion de los suelos
de los cerrados (arenosos, en especial latosuelos) permite la formacién de una amplia
rede hidrografica subterranea que posibilita el suministro de agua para uso durante

todo el afio.

Otra caracteristica a ser observada en las precipitaciones en los estados de Goias
y Tocantins esta en la baja variabilidad interanual. Mientras el sistema general de
circulacion atmosférica presenta, en la region intertropical, una gran irregularidad, su
dinamica se presenta mas homogénea en las regiones de Cerrado, cuando comparada

con otras areas del planeta.

Asi, en los estados de Goias y Tocantins, los desvios anuales no son tan amplios
como en otras areas del pais u otras regiones intertropicales. A pesar de que en
determinados afos se puedan registrar 50 o 60% mas lluvias que la media histérica o
hasta 40% menos, los desvios se sitian en media entre los 15 y a 20%. Otra
caracteristica de los desvios en esta regién estd en el hecho de que los desvios
encontrados, en general, son simétricos, presentando el mismo comportamiento en toda

la region.
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En resumen, en se considerando el conjunto de datos de temperatura y
pluviosidad, se puede afirmar que los estados de Goias (incluido el DF) y Tocantins se
sitian en un dominio de clima caliente que varia de humedo a subhumedo, con alguna
influencia de clima ecuatorial en el area mas al norte del estado de Tocantins. A parte de
las areas humedas encontramos en esta regidon temperaturas, en general, amenas, con
veranos lluviosos y calientes e inviernos presentando un importante déficit hidrico. Al
mismo tiempo, estas lluvias permiten que se acumulen grandes reservas de agua que,
con el uso de técnicas de irrigacién, permiten la practica de la agricultura intensiva en la
region, hacendo frente al largo periodo de sequia de la regién. En verano, las fuertes

lluvias generan un intenso proceso erosivo de los suelos.

Se puede concluir que en las areas del Cerrado, las caracteristicas climaticas
predominantes son el dominio del clima subtropical caliente subhiimedo, que se
extiende por todo el territorio de los estados de Goids y Tocantins, en los terrenos
semiplanos y también en las areas mas accidentadas y en las Chapadas (Mesetas). Em

menor escala pueden ser encontradas areas humedas y subcalientes.

Se pude concluir ademas que, el invierno en el Cerrado es una estacion con
temperaturas templadas a calientes, con un déficit hidrico que se extiende hasta la
primavera. El exceso de lluvias del verano provoca saturacion de los suelos y intenso
derramamiento superficial, que lleva a grandes procesos de erosion. La saturacion del
suelo en verano permite el abastecimiento de los manantiales hidricos de las extensas
areas sedimentares, creando condiciones para su uso durante los largos periodos de

sequia.

Aspectos de la geologia de los estados de Goias y Tocantins

La geologia de los estados de Goias y Tocantins, y de la region Centro Oeste de
Brasil como un todo, estd inserida en el contexto de la plataforma suramericana,
formada por un embasamiento de rocas metamorficas, sedimentares y igneas de edad
Precambrica (Arqueozoica y Proterozoica), y por una cobertura de edad Fanerozoica

(Paleozoico, Mesozoico y Cenozoico) (Del'Arco y Bezerra, 1989, Wegener, 1983). La

60



geologia de los Estados de Goids y Tocantins sera revisada aqui siguiendo la linea del
tiempo del Arcaico hasta el Cenozoico. La distribucidn de las provincias geologicas esta

presentada en el Mapa 8.

En el centro del estado de Goias, extendiéndose hasta el centro del estado de
Tocantins, son encontradas formaciones de dominio Precdmbrico que forman el
embasamiento cristalino y constituyen el Macizo Central de Goiads. De manera general,
estan expuestas en las depresiones de terreno como en la depresién del Araguaia-
Tocantins y en una estrecha banda en el sur de Goias, cuya continuidad esta

interrumpida por altiplanos residuales (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Las rocas mas comimente observadas en estas areas son granitos, gneises
anfibolitas, migmatitas, granodioritas y granulitas. En estas dreas son encontrados sitios
en los que se verifica la ocurrencia de secuencias de rocas vulcano-sedimentares, con
viabilidad de presentar depédsitos de oro, cobre, plomo, zinc, amianto, cromo y titanio.
También son conocidos depdsitos intrusivos de composicion basica y ultra basica con

grandes yacimientos de niquel y amianto (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Son diversas las estructuras geoldgicas observadas en la region (Mapa 9). El
conjunto de fallas que afectan al embasamiento cristalino presentan un lineamento
noroeste-sureste y noreste-suroeste, constituyendo bajos y altos estructurales. Los
bajos representan los graben que durante el periodo Proterozoico medio acogieron las
rocas sedimentares que conforman los limites entre los altos estructurales. En los
estados de Goias y Tocantins encontramos aun un conjunto de rocas Precambricas
formadas por dos sistemas estructurales, al norte cortado por un gran lineamento de
direccién noreste-suroeste, que se extiende desde la cuenca del Parnaiba hasta la isla
del Bananal, denominado Transbrasiliano. El otro sistema esta localizado entre las
ciudades de Goiania, Anapolis y Ciudad de Goias, poseyendo terrenos arquéanos de
composicion granulitica de orientacion noroeste (Wegener, 1983) (Del’Arco y Bezerra,

1989).

Se tiene conocimiento, en esta area, de depdsitos minerales como, niquel, cobre,
cobalto y amianto en los cuerpos basicos-ultra basicos en rocas béasicas y ultra basicas

de formaciones Precdmbricas; casiterita, columbite-tantalite, oro, uranio, berilo, topacio
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y fluorita en granitos y pegmatitas, manganesio en las rocas ricas en granadas, ademas
de oro en yacimientos de cuarzo. Las secuencias vulcano-sedimentares, formadoras de
greenstone-belts del edn arcaico, presentan importantes depdsitos de esmeraldas y oro,
podendo contener niquel, cobre, cobalto, amianto y talco, en rocas ultra basicas, plata,
cobre y zinc en las meta volcdnicas y hierro, manganesio y grafito en los meta

sedimentos (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Las rocas formadas durante el Proterozoico Inferior constituyen lineas de
doblamientos que se sitdan en los limites laterales del Macizo Central de Goias. A este
del Macizo se encuentra la lineacion Araguaia-Tocantins y a oeste la lineacién Uruacu.
En la porcién mediana del Macizo Central, cerca de la ciudad de Gurupi, se observa una

secuencia meta sedimentar, en el Graben de Santo Antdnio.

Las agrupaciones geoldgicas formadas durante el Proterozoico Inferior en los
estados de Goias y Tocantins se encuentran metamorfoseadas con baja a mediana
intensidad. Sus litologias son principalmente rocas meta sedimentares (gneises,
esquisto, filitos y marmoles) y meta igneas (anfibolitas y talco-esquisto). Estas rocas
ocurren tanto en depresiones como en altiplanos. En el lineamiento Uruagu constituyen
gran parte del area del Altiplano Goiano, a pesar de que se extienda hacia la depresion
del Araguaia-Tocantins. Ya en la lineacién Araguaia-Tocantins las rocas meta
sedimentares y meta igneas son encontradas en la depresion homénima y sus partes
mas elevadas, sosteniendo la Sierra del Estrondo. Son también partes integrantes de los
altiplanos residuales del interfluvio del Araguaia-Tocantins, formando el divisor de

cuencas entre los rios Araguaia y Tocantins.

En términos de recursos minerales, investigaciones han encontrado
concentraciones de sulfuros de cobre, plomo y zinc, cerca de la ciudad de Palmeirdpolis
y calcareo, y cristales de rocas en venas de cuarzo, que por veces contienen oro y rutilo

(Del’Arco y Bezerra, 1989).

En el Proterozoico Mediano la regiéon de los estados de Goids y Tocantins
presenté numerosos episodios de reactivacion tecténica, que fueron responsables por el

desarrollo de fallas que desplazaran verticalmente extensas areas del embasamiento
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arcaico, formando cuencas y canales que posteriormente servirian de receptaculos de

material magmatico (Del’Arco y Bezerra, 1989).

En las cuencas formadas, se depositaron no solo sedimentos, sino también
material magmatico que se extravasé mas alla de sus limites, sea en forma de rocas
volcanicas o cuerpos intrusivos, hoy expuestos por la erosidn. Los cuerpos graniticos
son de pequeifias dimensiones, pero aun hoy conforman macizos residuales en medio a
la deplecion del Araguaia-Tocantins o son parte del altiplano Goiano. Mas alla de las
rocas graniticas, ocurre una secuencia constituida por rocas volcanicas y sedimentares
del Proterozoico Mediano que constituyen la Serra do Carmo, cerca de la ciudad de

Porto Nacional.

El potencial de explotacion mineral de las rocas del Proterozoico Mediano es
amplio. Algunos granitos estan mineralizados con casiterita, podendo contener, niobio,
tantalo, wolframio, topacio y tierras raras. Numerosos “garimpos”# de casiterita fueron
explotados en los afios 70-80 en el vValle do Parand, empleando a mas de 30.000
(treinta mil) "garimpeiros”. Siendo el suelo en esta area poco calificado para la
agricultura, los garimpos fueron de gran importancia para dar ocupacion a la mano de
obra disponible. Sin embargo, con el fin de la capacidad de explotar sin uso mayor de
tecnologias, el "garimpo” pierde su importancia y es sustituido por la explotacién por
grandes compafiias en meados de los afios 80 (Del’Arco y Bezerra, 1989). En las areas

sedimentares, no ocurren concentraciones minerales importantes.

Durante el Proterozoico Superior ocurriéo el ultimo proceso de orogénesis
registrado, denominado de Ciclo Orogenético Brasiliano, responsable de la formacién
del Lineamiento Estructural Brasilia. Esta formacion ocurre a este del municipio de
Uruacu, ultrapasando los limites del estado de Goias, con una amplia presencia en los
estados de Minas Gerais y Bahia, ocupando areas del Altiplano Goiano, depresion del
Araguaia-Tocantins, compuesta de dos unidades estratigraficas: el Grupo Paranoa y el

Grupo Bambuli.

4 Minerfa en pequefia escala ejecutada por garimpeiros (Brasil) / gambusinos (México).
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Litolégicamente, el Grupo Bambui, mas antiguo, es constituido por areniscas,
lentes de calcareo, dolomitas, cuarcitas, calco-esquistos y conglomerados. Asi como
ocurre en otras formaciones rocosas del Proterozoico Superior, son encontradas en la
formacidén Brasilia, rocas provenientes de sedimentacion glacial, que, en la geologia del
Brasil central, se considera un importante marco cronoldgico para correlaciones y

estratigrafia regional (Del’Arco y Bezerra, 1989).

La geologia estructural de esta formacion presenta plegamientos por esfuerzo
compresivo para leste en direcciéon al Cratén del Sdo Francisco. Como resultado,
encontramos los pliegues tanto mas acentuados cuanto mas proximos estuvieren de las
rocas del Proterozoico Inferior. Una falla que ultrapasa los 700 km de largo ha
empujado las rocas metamoérficas del Proterozoico Inferior sobre las del Proterozoico

Superior, constituyendo el limite entre las secuencias (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Son encontradas en estas secuencias, mineralizaciones de manganesio, cobre,
fosfato y oro. Son encontradas también rocas calcareas relativas al Proterozoico
Superior, de suma importancia para el desarrollo local por su uso en el tratamiento de
los suelos acidos de la region. Algunos, de los depdsitos calcareos presentan

caracteristicas que les confieren calidad para la fabricaciéon de cemento.

En la era Paleozoica aun ocurrian, en esta region, eventos geoldgicos relativos al
ciclo orogénico brasiliano. Los pliegues desarrollados en este periodo tienden a una
estabilidad, y presentan granitos como los que forman la Sierra Negra en el estado de
Goias. A partir del Siluriano evolucionaron las grandes cuencas inter cratdn (graben),
del Parana y Parnaiba, que fueron llenados por sedimentos, inicialmente marinos,
pasando a continentales en el fin de la era paleozoica (Del’Arco y Bezerra, 1989)

(Holmes y Holmes, 1987).

Las rocas de las formaciones del Paleozoico hacen limite a oeste con aquellas del
Proterozoico Inferior, que son parte del plegamiento del Araguaia-Tocantins, y
comportan estructuras responsables por el truncamiento de rocas del Paleozoico, hecho
este evidenciado por el limite oriental rectilineo mostrado en la cuenca del Parnaiba. El
contacto entre estos se sitla en las areas de los altiplanos residuales del interfluvio

Araguaia-Tocantins, en que rocas del Paleozoico forman una cobertura sedimentar
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delgada sobrepuesta al substrato del Proterozoico Inferior (Del'Arco y Bezerra, 1989,

Holmes y Holmes, 1987).

En el sur, estas rocas se limitan con el embasamiento del Arcaico formado por
rocas granito-gneis, mientras que a este son recubiertas por rocas de edad mesozoica
pertenecientes a la cuenca Sdo-Franciscana. En esta region las rocas estan afectadas por
grandes fallamientos pertenecientes al lineamiento transbrasiliano. En casi todo el area
de la cuenca del Parang, en los estados de Goias y Tocantins, las rocas del Paleozoico
recubren aquellas del Proterozoico Superior, o recubren rocas del Arcaico o aun son

recubiertas por sedimentos del Cenozoico (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Las deposiciones minerales en el area Paleozoica no presentan importante
potencial. Calizas y dolomitas son asociadas a secuencia de edad Pérmico, con algunos
depdsitos en las formaciones Pedra de Fogo e Irati. En la formacion Irati, son

encontradas concentraciones de pizarras bituminosas sin aplicacién econémica.

Las rocas formadas en el Mesozoico ocurren en las cuencas del Parand, Parnaiba,
Parecis, y del Sao Francisco y evidencian un ciclo de desarrollo distinto de aquel por lo
cual pasaran las rocas del Paleozoico. En el Mesozoico ocurrié la separacién del
continente africano del suramericano, que hasta entonces formaban el supercontinente
denominado Gondwana. Como reflejo del proceso, se pasé a observar en esta area una
intensa reactivacién tectonica, llamada en Brasil de reactivacién Sul-Atlanticana por
Shobbenhaus & Campos (1984 in Del’Arco y Bezerra, 1989). En este proceso se abrieron

grietas en la corteza, en que penetraron rocas eruptivas basicas y intrusivas alcalinas.

La reactivacién tectonica propicié la formacion de cuerpos intrusivos alcalinos
que formaran el Grupo Ipora. Intrusiones de rocas kimberliticas deben ter ocurrido a lo
largo del rio Araguaia por la presencia de diamantes en las arenas de sus orillas
(Del’Arco y Bezerra, 1989) (Holmes y Holmes, 1987). En el Cretaceo se formaron largas
areas de sedimentacion clastica de naturaleza continental, que hoy constituyen los
Grupos Bauru en la cuenca del Parang, Parecis, en la cuenca homénima y la formacion
Urucuia, en la cuenca del Sao Francisco (Del’Arco y Bezerra, 1989). La geologia

estructural de los sedimentos y del vulcanismo del Mesozoico es constituida de largas
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camadas horizontales, como las areniscas formadas en ambientes desérticos, con

estratificacion cruzada de gran tamafo.

El potencial mineral de las rocas del Mesozoico es restricto en las secuencias
sedimentares y amplio en los cuerpos intrusivos alcalinos y ultrabasicos.
Conglomerados con origen en el Cretaceo presentan depositos de diamantes y también
oro. Los cuerpos intrusivos son potenciales portadores de diamantes en rocas
kimberliticas; apatitas, titanio, niobio, tierras raras, fluorita, circén, y corindén en las
rocas alcalinas; vermiculita en pegmatitas; niquel en las ultraméficas® y bauxita como
alteraciéon en las rocas alcalinas. En la ciudad de Cataldo ocurre un importante
yacimiento de fosfato, con asociacién de titanio, niobio, tierras raras y vermiculita; en la

region de Jussara, cerca de la ciudad de Goiania, son encontrados yacimientos de niquel.

Las rocas volcanicas basicas no presentan depoésitos sustanciales de minerales.
Su gran importancia reside en el hecho de que los suelos formados por su
desagregacion, con alta fertilidad natural, permite su uso para la agricultura sin el coste

que supone la correccion de la acidez tipica de los suelos de la region.

Durante la Era cenozoica se formaron superficies de aplanamiento en el
Terciario y Cuaternario en diversos segmentos del relievo. En el principio de la presente
Era, toda la region deberia estar cubierta de sedimentos continentales cretacicos, que se
diseminaron durante los movimientos del Paleozoico, extendiéndose sobre los terrenos
cristalinos de alrededor, con posible accion tectdnica tenue (Del’Arco y Bezerra, 1989)

(Holmes y Holmes, 1987).

Las fases erosivas permitieran la formacion de superficies aplanadas, en niveles
altimétricos distintos, moldeando “chapadas” (mesas) con coberturas detrito-lateriticas
del Nedgeno, con espesas capas de lateritas y depositos coluvial y eluvial que
evolucionaron bajo fases alternadas de clima humedo y semiarido. Las fases erosionales
formaron varias superficies aplanadas desdobladas en distintos niveles altimétricos,

que originan “chapaddes” (mesetas) en que se identifican coberturas dentritico-

5 Roca Mifica - roca rica en magnesio y hierro, la palabra deriva de la contraccién de "magnesio”
y "férrico".
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lateriticas paleogénicas y detrito-lateriticas neogénicas, que constituyen grupos de
formaciéon edafoestratigrafica que incluyen gruesos mantos de lateritas eluviais y

depésitos coluvio-eluviais (Alamo, 1994, Del'Arco y Bezerra, 1989).

Las coberturas detrito-lateriticas del Neogéno presentan una distribucién mas
amplia que las paleogénicas y se preservan en extensas areas como en el “chapadao” de
Rio Verde en el estado de Goids. Sus origenes estdn relacionados con la fase de
pediplanacién en el clima semiarido que ha ocurrido en un ambiente de estabilidad
tectonica, supuestamente en el intervalo Mioceno-Plioceno, lo que ha permitido que se
constituyeran vastas superficies con capas detriticas homogéneas con grosor entre 20 y

40 metros, llegando en algunos sitios a hasta 80 metros (Del’Arco y Bezerra, 1989).

En el final del Terciario, en los estados de Goiads y Tocantins, asi como en otras
areas de Brasil, ocurrieran reactivaciones de fallas antiguas con llevantamientos
epirogenéticos asociados a movimientos de basculas. Estes movimientos causaran
abatimientos que determinaron la compartimentaciéon del relieve y la formacién de
diversas cuencas terciario-cuaternarias como las depresiones del Araguaia y del

Tocantins (Del’Arco y Bezerra, 1989).

Después del periodo de clima semiarido neopleistocénico, pasase a un clima
himedo de &mbito continental, en el cual se han dibujado las lineas de drenaje actuales.
Los estudios del Proyecto Radambrasil (Mapeamento por Radar del territorio nacional)
indicaron que la evolucion de los cauces en el Holoceno presenta un fuerte control
climatico e interferencias neotecténicas, con movimientos de las estructuras
subyacentes, que provocaron alineamientos y anomalias en drenajes. Hay que destacar
que en estos ambientes se formaron depdsitos de minerales pesados, con yacimientos
auriferos y de casiterita en Goias y Tocantins, asi como de diamantes en la cuenca del

rio Araguaia (Del’Arco y Bezerra, 1989).
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Provincias Geoldgicas
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Mapa 8 - Provincias Geoldgicas de los Estados de Tocantins y Goids y Distrito Federal.
Fuente CPRM, Elaborado por el autor.
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Mapa 9 - Geologia de los estados de Tocantins y Goias y Distrito Federal, fuente CPRM,

Elaborado por el autor.
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El Relieve y geomorfologia de los estados de Goias y Tocantins

El relieve de los Estados de Tocantins y Goids exhibe una gran variedad de
facciones morfologicas, resultado de la evolucion de factores geomorfologicos y
climaticos y de adaptaciones a las diversidades litolégicas o estructurales a que fueron
sometidos en el pasado y atun estan presentes en la formacion y evolucion del relieve,
conforme se observa en su historia geoldgica. La interaccién de diversos factores
resulta en la formacién de superficies distribuidas en niveles altimétricos diferenciados,

constituyendo unidades geomorfolégicas distintas (Mapas 10, 11y 12).

Del punto de vista hidrografico, la regién se caracteriza por ser un divisor de
aguas, drenando rios para las principales cuencas brasilefias: Parang, Paraguai,

Amazonas, Sao Francisco y Tocantins.

Se puede decir que los dos estados, Goids y Tocantins, estan casi completamente
cubiertos por el bioma del cerrado con relieve de altiplanos, valles y depresiones en
distintas fases de erosion, originadas en el periodo Cenozoico (Brasil y Alvarenga,
1989).

Altiplanos, llanuras y depresiones se originaron en extensas areas por procesos
de pediplanizacién. Hoy presentan formas de relieve conservadas o disecadas,
delimitadas, o no, por escarpas con una red de drenaje jerarquizada, variando su
densidad conforme el relieve sea mas o menos disecado. Las llanuras son areas
caracterizadas por procesos de deposicion, de gran importancia para la agricultura,

adaptadas a las condiciones hidrodinamicas de los suelos locales.

La diversidad de contrastes en el relieve ha permitido que se formaran distintos
paisajes que fueron importantes para que se desarrollasen distintos biomas dentro del

ecosistema del cerrado, que predomina en los estados estudiados.

Las diferencias encontradas en las caracteristicas de relieve, vegetacién e
hidrologia condujeron los procesos de ocupaciéon humana. Asi, aunque la llanura del

Bananal presentaba buenas condiciones para su ocupacion agricola, su larga distancia a
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los centros de consumo le quitaron protagonismo, mientras los altiplanos que ocupan el
centro sur de los estados necesitaban mas tecnologia para su uso. Ambas
condicionantes fueron trabajadas durante las cuatro ultimas décadas, a partir de los
afios 1970, y hoy son algunas de las areas de mayor protagonismo en la explotaciéon
agricola en Brasil. Asi como la explotaciéon agricola, se puede dar destaque a la

explotacion mineral.

Diversos son los trabajos publicados sobre la region de este estudio. Segin Brasil
& Alvarenga (1998), pesquisas bibliograficas revelan trabajos de naturaleza
geomorfologica y geoldgica publicados a partir del segundo cuarto del siglo 19, en que
se presentan como guiones de paisajes, obtidos de viajes realizados por las vias fluviales

y que fueron conocidos como “expediciones pioneras”.

En principios del siglo XX empieza una segunda fase de estudios con
investigaciones mdas preocupadas con las caracteristicas geoldgicas y litoldgicas,
centrandose en la construccién de una columna lito-estratigrafica. En este periodo la
geomorfologia tiene una presencia secundaria pues, los trabajos son en gran parte solo

geologicos.

Una tercera fase de estudios empieza en la segunda mitad del siglo XX, con la
publicacion de trabajos geomorfolégicos, con el uso de imagenes de radar, de sensores
remotos como el Landsat, fotografias aéreas y cartas topograficas. En paralelo se
realizaran en Brasil, los estudios del proyecto RadamBrasil, con perfis geomorfoldgicos
construidos con el uso de imagenes de radar para ampliar los conocimientos sobre los

recursos naturales del pais (Brasil & Alvarenga, 1998).

Basado en estos estudios, fueron identificadas 6 unidades de relieve en los

estados de Goias y Tocantins, las cuales seran revisadas a seguir. Son ellas (Figura 10):

e Llanura del Bananal;

e Deplecion del Araguaia-Tocantins;

e Altiplano de la cuenca del Sao Francisco;

e Altiplano de la cuenca sedimentar del Parana;

e Altiplano Goiano; y
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e Altiplanos residuales del Araguaia-Tocantins.

La llanura del Bananal comporta los depdsitos del Cuaternario Reciente y los
sedimentos no consolidados del Holoceno. En esta area esta situada la isla fluvial del
Bananal, aislada por los rios Araguaia y su contribuyente, el rio Javaés (Latrubesse y
Stevaux, 2006). Se extiende por entre los rios de la cuenca del Araguaia con sistemas de
canales anastomosados, con marcas de paleodrenajes, lagunas circulares y

semicirculares.

La llanura del Bananal esta encajada en la deplecion del Araguaia-Tocantins con

el cual hace contacto geomorfolégico por diferencias topograficas.

Los rios Araguaia, das Mortes y el brazo derecho menor del Araguaia o Javaés
son los principales contribuyentes para los procesos fluviales, conteniendo al largo de
sus canales amplias franjas de sedimentos areno-argilosos no consolidados, las cuales
se acumulan en las orillas de los rios desarrollando surcos y umbrales. Sus
caracteristicas topograficas, asociadas con los factores morfométricos de las areas de
depdsitos, y las dindmicas fluvial y pluvial evolucionan para dos facciones morfolégicas:
las terrazas fluviales y las llanuras de inundacién (Elorza, 2008) (Brasil & Alvarenga,
1998). En las llanuras ocurren facciones de tipo lagos, lagunas de obstruccion y
meandriformes, bancos de arenas, y playas en los margenes de los canales. Las partes

mas escarpadas presentan, en muchos locales, concreciones ferruginosas.

Las llanuras de inundacion estan sometidas a los procesos fluviales de
deposicion. Presentan un freatico superficial con suelos argilosos compactos y
presencia de concreciones ferruginosas. La suma de estas caracteristicas, fusionada con
su uniformidad topografica y la falta de una red de drenaje jerarquizada, produce en el
paisaje facciones de tipo lagunas circulares y semicirculares recubiertas por vegetacion

de sabanas o gramineas (Elorza, 2008) (Brasil & Alvarenga, 1998).

La deplecién del Araguaia-Tocantins representa la unién de las cuencas de los
rios Araguaia y Tocantins y cubre en casi su totalidad los estados de Goias y Tocantins,
estando delimitada por escarpados accidentes topograficos y altiplanos que la

circundan, como el altiplano de Parecis (a oeste), altiplano del Parana (sureste), Cuenca
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del Sao Francisco (este), y altiplano Goiano (sur), con el cual se interpone. Asi como
otras depleciones regionales, esta constituye parte del piso regional y se prolonga al
norte, uniendose con la deplecion del Amazo6nia Meridional, ya fuera del area de

estudio, presentando formas de relevo conservadas y disecadas.

La deplecion del Araguaia-Tocantins presentan en su interior formaciones
residuales como inselbergs aparte de un extenso conjunto de sierras que componen la
unidad de relieve de los altiplanos del interfluvio Araguaia-Tocantins. Consiste en una
amplia superficie con altitud media entre 200 y 300 metros, cuyos procesos de erosion
modelaron y rebajaron las rocas precambrianas de los complejos de Xingu y Grupo
Estrondo y, entre otras, rocas devonianas de la formacién Pimenteiras y rocas del
Permiano de la formaciéon Pedra de Fogo, asi como de otras formaciones fanerozoicas

(Brasil & Alvarenga, 1998).

Los territorios de la deplecién del Araguaia-Tocantins se encuentran drenados
por las cuencas del Araguaia y Tocantins con redes de drenajes en general dendriticas.
Parte de los rios de la cuenca del Araguaia se caracterizan por presentar franjas de
deposicion fluvial. En cambio, el rio Tocantins posee una morfologia de canales
profundos (encajado), con cascadas y rapidos por entre el relieve de deplecién. En
algunas areas, la deplecién tiene un caracter ortoclinal, cortando de forma transversal
las estructuras monoclinales de las escarpas de los relieves de la cuenca sedimentar del

Parnaiba (Brasil & Alvarenga, 1998) (Mamede et al., 1981).

Los altiplanos de la cuenca sedimentar del Sdo Francisco, en el area de estudio,
estan representados por una franja en sentido norte-sur en la frontera nordeste del
estado de Goias y sureste del estado de Tocantins. Su superficie se prolonga por el
estado de Bahia y se delimita con la deplecidon del Araguaia-Tocantins por los relieves
escarpados que forman escalones y terrazas (Brasil & Alvarenga, 1998) (Mamede et al,,

1981).

Los altiplanos de la cuenca sedimentar del Sdo Francisco presentan dos
superficies con aspectos geomorfoldgicos distintos, con dominio morfo-estructural de

cuenca sedimentaria y de coberturas asociadas: la meseta de Magabeiras, considerada
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el nivel de aplanamiento de cimeras, y los rellanos escalonados de nivel intermedio que

dan acceso a los anteriores (Brasil & Alvarenga, 1998) (Nascimento, 1991).

El altiplano posee formaciones residuales que actuaran en los bordes de la
superficie, presenta niveles altimétricos entre los 600 y 800 metros y los rellanos entre
los 400 y 600 metros y entre los 200 y 400 metros, presentando asi dos niveles
distintos. El rellano superior se encuentra disecado por la actuacion de las cabeceras del
rio do Sono, con probable accién tectédnica con lineamiento NO-NE; la superficie inferior

se presenta disecada, con modelados de disolucién carstica (Brasil & Alvarenga, 1998).

La red de drenaje del altiplano de la cuenca del Sao Francisco posee un padron
de lineamiento paralelo, con la presencia de las cuencas de los rios Preto, Branco y
Grande, afluentes de la orilla derecha del Sdo Francisco. La cimera tiene funcion de
divisor entre los sistemas de drenaje fluvial de las cuencas del Tocantins, Sdo Francisco

y Parnaiba (Brasil & Alvarenga, 1998).

El altiplano de la cuenca sedimentar del Parana, se compone de la unién de
varios grupos geomorfologicos con denominacién propia, como Altiplano Guimaraes-
Alcantilados, Altiplano septentrional de la cuenca del Parang, rellanos del altiplano
Maracaju-Campo Grande. Estas unidades extrapolan el area de estudio, pero, componen

el conjunto del dominio morfo-estructural de las cuencas asociadas.

En el altiplano de la cuenca sedimentar del Parana predominan coberturas con
litologia arenosa con importante presencia de rocas magmaticas basicas de lo periodo
Jurasico y Era Cenozoico. Por sobre estas litologias se observan sedimentos cenozoicos
representados por depositos coluvial, coluvio-aluvial, y aluvial. Las superficies se
encuentran entre altitudes de 500 hasta 700 metros, presentan formas conservadas,
con cimas planas y rebordes erosionados. En sus niveles intermedios las superficies son
aplanadas, con presencia de formas disecadas con cimas redondeadas o planas (Brasil &

Alvarenga, 1998).

La alternancia entre rocas con litologias de durezas distintas y su ordenacién en
plano-paralelo permiti6 que se evolucionaran lineas de cuestas en toda la cuenca del

Parang, presentando escalones en algunos de sus segmentos. Los principales rios que
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drenan la cuenca del altiplano de la cuenca sedimentar del Parana presentan un sistema

de drenaje paralelo.

El altiplano Goiano se situa en la parte centro sur del estado de Goias, haciendo
limites con el altiplano de la cuenca sedimentar del parana e interpenetrando en la
deplecion del Araguaia-Tocantins. Presenta limites bien definidos por sus diferencias
litolégicas y geomorfoldgicas respecto a las formaciones con las que se limita, con
doblamientos y macizos que se asocian a Cratén y coberturas asociadas. El altiplano
Goiano, por su intrincada variedad de formas de relieve, con intrusiones,
metamorfismos, altitudes que varfan de 400 hasta 1200 metros, estid subdividido en
altiplano del Distrito Federal, altiplano del Alto Tocantins-Paranaiba, Depleciones entre

montes y altiplano rebajado Goiano (Nascimento, 1992) (Brasil & Alvarenga, 1998).

El altiplano del Distrito Federal consiste en una superficie conservada con altitud
mediana de 1200 metros, con cobertura de sedimentos dentritico-lateriticos que le
confiere estabilidad y una posicion en la cumbre. Estd contornado por el altiplano de
Tocantins-Paranaiba mediante desniveles de hasta 200 metros. Presenta formas de
relieve con cierto control estructural y crestas paralelas con direccion noreste. Se
observan procesos de erosién regresiva con profundos valles en forma de V (Brasil &

Alvarenga, 1998).

El altiplano del Alto Tocantins-Paranaiba se caracteriza por presentar un relieve
fragmentado, drenado por los rios Tocantins y Paranaiba y rodeado por depleciones
intermontafas. Se trata de la unidad mas antigua del Altiplano Goiano, formada por
granitos y gneises relacionados con tres grandes complejos ultrabasicos (Canabrava,
Niquelandia y Barro Alto), todos de edad precambrica, que abarcan las mayores
riquezas minerales de la regidn, con grandes depdsitos de niquel, amianto, casiterita,
mica y berilo, responsables por llevar a esta area un cierto desarrollo econémico

(Nascimento, 1992) (Nascimento et al.,, 2004).

Estos complejos ultrabdasicos estan alineados de SSO para NNE, desde el centro
del altiplano hasta la deplecion del Tocantins., en que la Serra Brava estd compuesta
como un relieve residual. El relieve de esta area es estructural, bien delineado, con

formas circulares o alongadas, disecado en formas agudas y circundado por la deplecién
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inter montafa (Nascimento, 1992) (Brasil & Alvarenga, 1998) (Nascimento, 2004). Las
superficies presentan litologias distintas, lo que puede ser indicativo de que fueron
nivelados por erosiéon mecanica en condiciones climaticas severas, caracteristica de

pediplanacidn.

La deplecién intermontafa se sitia en medio del altiplano interior del Alto
Tocantins-Paranaiba formando extensos pasillos. Se encuentran muy disecados y
modelados por rocas de las formaciones geolégicas de los Grupos Araxa y Bambui,
ademas del su Grupo Paraopeba. El caracter intermontana estad reforzado por las altas
paredes que bajan del altiplano del Alto Tocantins-Paranaiba, delimitando su

compartimiento a una altitud de 600 hasta 700 metros (Brasil & Alvarenga, 1998).

La deplecién intermontana se caracteriza por el dominio de formas amplias y
tabulares, con incipiente incisiéon del drenaje. A lo largo de algunos rios se pude
observar una sutil creacién de formas convexas, indicando la accién de fuerzas
epigénicas. Esta mejor representada a lo largo del rio Das Almas entre el relieve elevado
de Goias, Crixas y Pilar de Goids y el Complejo de Barro Alto (do Nascimento, 1992,

Nascimento et al., 2004).

Los procesos erosionales del relieve intermontafia constituyen evidencias de que
su origen es mecanica en un clima seco. Su extensa area pediplanada es la mas reciente

del relieve del Altiplano Goiano (Nascimento, 1992).

Los altiplanos residuales del Araguaia-Tocantins son un conjunto de diversas
formas residuales, con altitud media entre los 360 y 600 metros, interpuesto en los
interfluvios del Araguaia-Tocantins y circundado por las depleciones de estas dos
cuencas. Reciben los nombres Sierras del Estrondo, Lajeado, do Carmo, Malhada Alta,
Maria Antonia y do Paraiso (Brasil & Alvarenga, 1998) (Nascimento, 2004). Estas
Sierras se presentan como mesetas desdobladas, siendo parte borda de la cuenca
sedimentar del Parnaiba y parte estando insertada en los dominios morfoestructurales
de craténs y macizos antiguos, con litologias que van del Precambrico hasta el Devénico.
La diversidad litologica se refleja en la diversidad de formas como cafiones, cuestas y

relievos escarpados.
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Mapa 10 - Mapa geomorfolégico de Tocantins, Fuente Embrapa. Elaborado por el autor.
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Mapa 11 - Mapa geomorfologico de Tocantins, Fuente CPRM.
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Elaborado por el autor.
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Mapa 12 - Mapa de relieve de los estados de Tocantins, Goias y Distrito Federal, fuente
CPRM, Elaborado por el autor.
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La Hidrografia

En los estados de Goias y Tocantins, los cursos de los rios mas importantes,
presentan peculiaridades propias que les caracterizan. Para su estudio necesitaremos
hablar de cada uno de ellos de forma particular. Una serie de factores estudiados
anteriormente, como las condiciones geoldgicas, topograficas y climaticas, seran aqui
revisados para mejor comprension de las caracteristicas de las cuencas hidrograficas de

este estudio (Mapa 13).

Con el levantamiento del Escudo Brasilefio, en especial durante el poscretacico y
su desarrollo geomorfolégico, la hidrografia de los estados de Goias y Tocantins se
caracteriza como una region de dispersiéon de aguas que afluyen para grandes cuencas

hidrograficas brasilefias.

Los fendmenos geoldgicos que actuaron en esta region-de forma mdas acentuada
en el periodo precretacico, fueron de una orden tal que afectaron gran parte del
territorio brasilefo. El consecuente arqueamiento de la regiéon determiné su caracter de
dispersor de aguas, encontrandose en los territorios de los estados de Goias y Tocantins
grandes extensiones pertenecientes a las cuencas del Amazonas, Tocantins, Cuenca

Platina y en menor parte del Sdo Francisco.

Las caracteristicas geomorfologicas y geoldgicas de las cuencas hidrograficas de
Goias y Tocantins han sido utilizadas para la construccion de diversos emprendimientos
energéticos con el aprovechamiento de su potencial hidraulico y, mas recientemente, el

uso de sus partes navegables para el transporte de mercancias.

En la region de los estados de Goias y Tocantins los estudios sobre la hidrologia
regional son recientes y aun presentan baja densidad de datos, conforme se verifica en
la distribucion de las estaciones de levantamiento de datos de la Agencia Nacional de

Aguas de Brasil (Mapa 14). Esta red ha evolucionado en los ultimos 20 afios en
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decurrencia del incremento de los intereses econdmicos en la region, en especial para el

aprovechamiento del potencial eléctrico (Innocencio, 1989, Tokarski y SRH, 2006).
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Mapa 13 - Mapa hidrografico y limites de cuencas hidrograficas, fuente IBGE/CPRM,
Elaborado por el autor.
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La influencia del relieve sobre la hidrografia, como ya referido, se relaciona con
la geologia y sus procesos evolutivos de levantamiento que, de manera gradual, desde el
Paleozoico, ha afectado el Escudo Brasilefo. Este proceso ha dejado, como consecuencia,
grandes fisionomias morfoestructurales que son los divisores de las cuencas

hidrograficas que aqui analizaremos.

Atravesando de este a oeste la region, se ha formado el divisor que reparte las
cuencas del Plata, Amazonas, Tocantins y Sdo Francisco. Este divisor es constituido, en
el Estado de Goids, en su porciéon meridional, por las elevaciones del altiplano Goiano,
que separan y distribuyen el drenaje, orientdndolo para las cuencas del Plata y

Tocantins (Innocencio, 1989).

Las sierras del Parana y Pireneus, al norte del Altiplano Goiano, vierten aguas
para los rios Parand y Maranhao, formadores del Tocantins, y para el sur hacia los rios
Sao Marcos, Corumb3, y Meia Ponte, formadores de la cuenca del Paranaiba. En relaciéon
a la sierra del Caiapd, en la borda septentrional del altiplano de la cuenca sedimentar
del Parana, formado por arenito-basalticos, constituye una cuesta, cuyo frente se limita
con la deplecidn al norte mientras su reverso se sitiia en la cuenca del Paranaiba del sur.
Asi, su vertiente septentrional esta esculpida por el rio Araguaia y algunos de sus
contribuyentes, y su regiéon meridional estd moldeada por los rios de la cuenca del

Paranaiba, que cortan los horizontes basalticos (Innocencio, 1989).

Las elevaciones del Precambrico y Paleozoico constituyen el divisor de las
cuencas del Tocantins y del Araguaia. Por su formacion predominante de cuestas
elevadas, a este en la cuenca del Araguaia, presenta un drenaje anticlinal responsable
por la discontinuidad de la pendiente, y, a oeste, en la cuenca del Tocantins,
encontramos un drenaje cataclinal de reversos con pasajes de percées que cruzan los
sedimentos devonianos y alcanzan el sustrato rocoso precambrico (Innocencio, 1989)

(Nascimento, 2004).
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Mapa 14 - Disposicion de estaciones de vigilancia hidrolégica. Fuente Agencia Nacional
de Aguas 2012. Elaborado por el autor.
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Estas elevaciones sedimentares sepultan los terrenos cristalinos del altiplano
Goiano, los cuales separan las cuencas del Tocantins y del Sao Francisco. Ellas forman
un conjunto de mesetas, conocidas como Espigdo Mestre y Sierra General de Goias, que
presentan cotas entre 500 a 800 metros y hacen parte de la cuenca del Sao Francisco,
estando su mayor parte en el territorio del estado vecino de Bahia. En los estados de
Goias y Tocantins se encuentran solamente escarpas, en las que se originan un gran
nimero de drenajes que vierten para las cuencas del Tocantins y del Parana. Una
extension de este divisor se desarrolla hacia el norte, en el estado de Tocantins,
denominandose meseta de las Mangabeiras, que se constituye en el divisor de las

cuencas del Tocantins con las de los sistemas Piaui y Maranhao (Innocencio, 1989).

Al contrario de otros divisores de cuencas, aquellas localizadas en la region
central de Brasil, en virtud de la horizontalidad del relieve, son caracterizadas por
demarcaren, de forma acentuada, las lineas de division de cuencas. Este hecho permite
que en esta region se observen fendmenos como el de las aguas emendadas, en que en
un Unico sitio poden ser encontradas cabeceras que irdn formar parte de hasta tres

cuencas distintas (Innocencio, 1989).

En los estados de Goids y Tocantins, a causa de su cuadro morfoldgico,
caracterizado por altiplanos y una predominancia de superficies aplanadas, la
hidrografia se ve representada por rios que presentan diversas cascadas, rapidos y
otros accidentes. En este particular, los mayores desniveles son registrados a lo largo de
la cuenca sedimentar del Parang, por su estructura geolégica, formada por basaltos, mas
resistentes a los procesos de erosion. En la cuenca del Tocantins, por otro lado, no son
encontradas cascadas con las mismas dimensiones, sino formaciones menores, en

especial en su alto y medio curso (Innocencio, 1989).

En las llanuras, que constituyen areas mas limitadas en esta region, se
desarrollan cursos de agua con caracteristicas distintas en su morfologia asi como en
sus posibilidades de uso, como para el transporte fluvial. En la cuenca del Araguaia gran
parte de su curso se localiza en las llanuras aluviales. En virtud de sus caracteristicas
geologicas, presenta un perfil longitudinal con afloramientos rocosos, largos segmentos

planos o de poca inclinacion y segmentos con rapidos (Innocencio, 1989).
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Otro punto a destacar en la hidrografia de la region en estudio son las areas con

presencia de rocas calcareas y dolomiticas, con sumideros y resurgencias.

En relacion a la influencia de los suelos en la hidrografia de la region esta su
extraordinaria capacidad de almacenamiento en gran parte del territorio. Este hecho
esta corroborado por el tipo de vegetacidn y relevo existentes. El cerrado, con su baja
densidad arbdrea, contribuye para una mayor penetracion de las aguas de lluvias en el
suelo, a la vez que las llanuras retardan su desagtlie superficial, permitiendo un aumento
en el indice de infiltracion. En algunas areas los suelos presentan elevada porosidad y
espesura de baja a alta, que definen si determinado curso de agua sera o no intermitente

(Innocencio, 1989).

Las caracteristicas hidrograficas son influenciadas por el clima de la regién, que
presenta un largo periodo invernal de sequia, con extensién de entre 5 a 6 meses y
lluvias intensas en verano. Con una precipitacién media anual entre los 1000 y 1800
mm anuales, el area central de Brasil, entre los estados de Goias y Tocantins, registra
tendencia a un clima semidrido en la region central del drea en estudio. Ya en los
extremos sur del estado de Goias y norte del estado de Tocantins encontramos
ambientes mas hiimedos reflejo del clima tropical himedo del sureste de Brasil y del
clima amazoénico del norte del estado de Tocantins. Este contexto influye en la
fluctuacion de los caudales de los rios una vez que la mayor parte de las cuencas de los

estados en entudio se encuentran en area de clima semiarido.

El régimen tropical esta presente en la cuenca del Parang, en el sur de Goias,
presentando un periodo de crecidas durante el verano y descenso durante el invierno,
con inflexion maxima de las aguas en febrero y minima a mediados del invierno. Segun
Innocencio (1989), por la baja cantidad de datos disponibles, no se puede concluir de
forma segura sobre el comportamiento de los caudales. Sin embargo, los rios de esta

cuenca presentan variaciones importantes de un afio a otro.

En la cuenca del Araguaia-Tocantins, que cubre la casi totalidad del estado de
Tocantins y la parte centro norte del estado de Goias, las crecidas se concentran
también en verano, con un maximo anual en el mes de marzo y mininos al final del

inverno. Esta caracteristica se nota en toda la parte central y sur de la cuenca, al paso

85



que una mayor influencia del clima ecuatorial se observa en su parte mas al norte. Por
sus diferencias en términos de geologia y geomorfologia, exhiben caracteristicas

propias que trataremos abajo en separado.

El rio Tocantins esta formado por los rios de las Almas, Maranhdo y
Tocantinzinho, recorre una longitud de 2400 km antes de desembocar en la bahia de
Marajo, cerca de la ciudad de Belém, drenando un 4rea de 421.250 km?. La cuenca de
ese rio se caracteriza por un clima de homogeneidad razonable, con estaciones
definidas y pequefias variaciones interanuales en todos los parametros climaticos. Su
tercio norte manifesta, ademas, una influencia del clima tropical himido, con lluvias de

mayor intensidad, pero con variaciones segun la estacion.

Las caracteristicas climatolégicas principales que predominan en las cuencas

son, conforme estudiamos en el capitulo sobre el clima:

e La precipitacion media anual supera los 1.600 mm;

e Los meses secos son junio, julio y agosto y los lluviosos de noviembre a
marzo;

e Los meses mas lluviosos son diciembre, enero y febrero, con

precipitaciones mas intensas en diciembre, en el extremo sur de la region.

Para la cuenca del Araguaia los picos de crecida se suceden en los meses de
enero a mayo, pero en el curso superior hay un aumento de su variabilidad a partir de
diciembre. Los picos mas altos por lo general se producen entre enero y marzo para el
curso superior y medio, mientras en el curso bajo tendra lugar entre marzo y abril. El
sistema pluviométrico de esta cuenca es relativamente sensillo, con una temporada

completa de lluvias y una sequia que es coherente con el clima de la misma.

En general, durante los picos, cuando el rio fluye sobre rocas de la cuenca
sedimentar del Parana y rocas del Precambrico, se producen caudales entre 7 hasta 9
veces superior a la media de la serie historica. Ya en el curso medio, donde el rio corre
principalmente sobre los sedimentos de llanura de inundacion, los valores estan entre 3

y 4 veces sobre las medias, y en su bajo curso los valores oscilan entre 4 y 6 veces.
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En la parte sur del estado de Goias se sitia la seccion alta de la cuenca del rio
Parang, uno de los formadores de la cuenca Platina, mas especificamente la cuenca del
rio Paranaiba, caracterizada por condiciones climaticas determinadas por factores
dinamicos que le confieren cierta homogeneidad con las propiedades del clima de todo

el Centro Oeste brasilefio.

El régimen de circulaciéon de masas de aire que actiian en toda la regién de la
cuenca del Paranaiba es consecuencia de la accidn del sistema de circulacién del frente
polar y el sistema de circulacién de oeste (lineas de inestabilidad tropicales). Su clima
varia de calido y humedo hasta el semi-arido, con periodos de 1 hasta 5 meses de
sequia. De acuerdo con la clasificacién de Koppen es de tipo AW, tipico de los climas

tropicales himedos, con dos estaciones bien definidas: invierno seco y verano hiumedo.

El régimen térmico en la cuenca del Paranaiba presenta pequefas diferencias
con respecto a las condiciones promedio. Las desigualdades suelen ocurrir con las
minimas (invierno) y mdaximas diarias (primavera), alcanzando, respectivamente, el
orden de 1°C hasta 40°C. Las caracteristicas climaticas que prevalecen son los

siguientes:

e Precipitacion media anual entre 1200 y 1800 mm;

e Periodo de lluvias que se extiende de noviembre a marzo, siendo el
trimestre enero-febrero-marzo el mas lluvioso;

e Estacion seca en los meses de junio, julio y agosto, recayendo en los meses
de mayo y septiembre la transicion a las estaciones seca y lluviosa,

respectivamente.

La precipitacion en la region es provocada casi exclusivamente por el sistema de
circulacion atmosférica, determinado por factores dinamicos y con poca influencia del

relieve en las tendencias generales.

En consecuencia, y por su peculiar situacidon geografica, en tierras altas de una
zona donde estan situadas algunas de las principales nacientes de rios en Brasil, las
cuencas hidrograficas que reciben sus aguas registran un periodo de sequia y de bajo

flujo durante los meses de abril a octubre (Figuras 2y 3).
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La cuenca del rio Paranaiba disfruta de una especial importancia estratégica por
ser una de las principales cuencas energéticas de Brasil. Esta cuenca representa el
25,4% de la superficie de la cuenca del Parana, que corresponde a un area de drenaje de
222.767 km?, abarcando parte de los estados de Goias (65%), Minas Gerais-MG (30%),
Distrito Federal (3%) y Mato Grosso do Sul-MS (2%). Entre los principales afluentes de
la cuenca estan los rios San Marcos (MG y GO), Araguari y Tijuco (MG), Bois, Nublado y
Medio Puente (GO).

La generacion de energia hidroeléctrica instalada en la cuenca del Rio Paranaiba
supera los 7.000 MW, con un total de 16 centrales hidroeléctricas. Todavia hay un
potencial para generar 2.670 MW a través de nuevas plantas hidroeléctricas y también

por pequeiias centrales hidroeléctricas.
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Figura 2 - Consecuencias de la escasez de precipitaciones en los flujos de los rios en el
centro de Brasil, mapa de condiciones de lluvias extremas entre los meses de abril a septiembre,
fluviograma del afio hidrolégico (octubre a septiembre) con el caudal medio del rio Tocantins en
Tucurui entre 1932 / 2007. Fuente ANA
(http://conjuntura.ana.gov.br/conjuntura/srh_dhsup_pm.htm)
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Figura 3 - Caudal medio mensual en las estaciones fluviométricas de Corumba II, Cana
Brava y Espora, en los municipios de Luzidnia, Minacu y Itarum3, estado de Goiads. Fuente
hidroWeb.ana.gov.br
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Suelos

Los estudios de suelos de los estados de Goias y Tocantins son resultado de las
investigaciones edafoldgicas relativas a las pesquisas del area en escala 1:5.000.000
(Embrapa y SNLCS, 1978) y mapas de naturaleza exploratoria a escala 1:1.000.000
(IBGE, 1981, IBGE, 1982, IBGE, 1983a, IBGE, 1983b), no obstante el segundo no
presente publicada la hoja SE-23 - Belo Horizonte, que abarca una pequefia area al
sureste del estado de Goias. Gran parte de esta pesquisa se da por inferencia de caracter
genérico y, por lo tanto, no es adecuada para la planificacion agricola, uso de la tierra y
proyectos especificos (Carvalho y Podesta Filho, 1988). Estudios mas recientes toman
como base a estos mas antiguos, tratando de mejorar sus datos con el objetivo de

potencializar el desarrollo local (Juhasz, 2005, Medeiros et al., 2008).

Los citados estudios son documentos elaborados con la finalidad de satisfacer las
demandas administrativas del Gobierno Federal de Brasil y utilizan una nomenclatura
basada en los estudios de Embrapa Suelos, que es la entidad responsable en aquel pais
por los estudios de suelos conducidos por el gobierno central. Los datos disponibles son
bastante limitados, producidos en escalas muy pequefias, en gran parte compilados y,
por esta razon, con informaciones mucho mas alla de los necesarios para el desarrollo
de proyectos especificos, tanto en términos de identificacion del mejor sitio para
implantacién de proyectos como sobre el nivel de detallade. Sin embargo, son
importantes para establecer una contextualizacién regional que permita el desarrollo
de politicas publicas regionales (Amaral, 2005, Fao-Unesco, 1990, Carvalho y Podesta
Filho, 1988).

De una forma sintética, los suelos en el Cerrado son originarios de gruesas capas
de sedimentos que datan del Terciario. Son generalmente profundos, zonales, de color
rojo o rojo amarillento, porosos, permeables, bien drenados y, por tanto, fuertemente

lixiviados (Nunes et al., 2001).

En su textura predomina, de una forma general, la fraccidn de arena, seguida de

arcilla y limo. Presentando variaciones, predominantemente arenosos, franco arenoso-
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arcillosos, arcillo-arenosos o, eventualmente, arcillosos. Su capacidad para retener el

agua es relativamente baja (Nunes et al. 2001).

El contenido de materia organica en estos suelos es pequefio, siendo por lo
general entre 3 y 5%. Por su clima estacional, con un largo periodo seco, la
descomposicion del humus es lenta. Sus microflora y micro/mesofauna son todavia
poco estudiadas, pero la flora y fauna del suelo, que son parte integrante del mismo,
ayudan a distinguirlo de muchos otros suelos, fisica o quimicamente similares (Amaral,

2005, Carvalho y Podesta Filho, 1988).

En cuanto a sus caracteristicas quimicas, son suelos muy &cidos, con pH que
varian desde menos de 4 a poco mas de 5. Esta fuerte acidez es decurriente en gran
parte a los altos niveles de Al3+, toxico para la mayoria de las plantas agricolas. Los
elevados niveles de iones de hierro y el manganeso también contribuyen a su toxicidad

(Amaral, 2005, Nunes et al., 2001).

La baja capacidad de intercambio catiénico y la pequefia cantidad de bases,
sumada a alta saturacion de Al3+, caracterizan estos suelos profundos como distréficos®
y, por tanto, no aptos para la agricultura. Corregir su pH con aplicacion de cal, que es un
carbonato de calcio y magnesio, y fertilizarlo con macro y micronutrientes pueden

hacerlos fértiles y productivos, ya sea para el cultivo de granos o huertos.

Con la correccion del pH de los suelos y su fertilizacidon, el Cerrado se ha
convertido en la principal area de expansion de la agricultura en Brasil. Hoy la region
contabiliza una gran produccién de soja y otros granos como el maiz, sorgo, frijoles, y
frutas como mango, aguacate, pifia, naranja, entre otros productos. La ganaderia
también se ha ampliado con la introduccidon de pastos africanos de alto rendimiento

(Amaral, 2005, Nunes et al., 2001).

En la parte de la sabana, el suelo puede contener concreciones ferruginosas

conocidas como Kanga Lateritica. Los depésitos o bancos de lateritas, que impiden la

6 Suelo distréfico: tipo de suelo en el que el porcentaje de saturacién de bases es inferior al
50%, por lo tanto muy acido. En general son suelos de fertilidad media o baja.
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penetracion del agua de lluvia a las raices, pueden impedir o dificultar el desarrollo de
una vegetaciébn mas exuberante y la propia agricultura. Cuando estas corazas son
gruesas y continuas, se encontrara en estas superficies las formas mas pobres y mas

abiertas del Cerrado (Amaral, 2005).

Las caracteristicas de los distintos suelos encontrados en el Cerrado (Mapa 15)
seran descritas ahora de una forma sintética, mostrandose sus caracteristicas quimicas
y morfoldgicas, asi como presentandose sus condicionantes topograficos y factores

limitantes o favorables a su uso en la agricultura?.

7 Aqui se utilizara la clasificacién brasilefia de suelos nombrada SiBCS (Sistema Brasileiro de
Classificacdo de Solos).
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Mapa 15 - Mapa de suelos de los Estados de Goias, Tocantins y Distrito Federal, fuente
IBGE, Elaborado por el autor.
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Suelos Latosadlicos

Son suelos de origen mineral, no hidromorficos, presentes en los horizontes A, B
y C a lo largo del perfil de suelo. En general son suelos profundos a muy profundos, bien
drenados, porosos, con una transiciéon gradual a difusa y poca diferenciacidn entre los
horizontes. Son suelos muy desgastados, con intenso proceso de lixiviaciéon que les
confiere caracteristicas como: predominancia de minerales de arcilla y sesquiéxides en
su fraccion coloidal, baja capacidad de troca de cationes, bajos contenidos de minerales
no resistentes a erosion y baja reserva de elementos nutritivos para vegetales. Su
textura varia de mediana a muy arcillosa (Amaral, 2005, Cavararo, 2007, Carvalho y

Podesta Filho, 1988).

Sus propiedades fisicas son propicias para el desarrollo de practicas agricolas.
Con una buena correccion del suelo (pH y nutrientes), los latossdlos se tornan fértiles y

productivos (Carvalho y Podesta Filho, 1988, Cavararo, 2007).

El contenido de 6xido de hierro (Fe203) crece conforme se pasa de una secuencia
de latosolo amarillo a latosollo rojo-amarillo, rojo oscuro y purpura. El material que se
origina es muy variable, pudiendo ocurrir desde sedimentos arcillosos del Cuaternario y

Terciario hasta erosion de rocas del Precambrico (Carvalho y Podesta Filho, 1988).

En el area de estudio, son encontrados latosolos amarillo, rojo-amarillo, rojo

oscuro y purpura, que seran descritos aqui de forma resumida.

Latosol Amarillo: suelos profundos, perfiles con color amarillento, muy
homogéneos, normalmente con buen drenaje y baja fertilidad. Ocupan grandes
extensiones de tierra en el territorio continental y humedales costeros brasilefios y en el
medio Amazonas. En general, presentan un contenido de Fe203 entre 0,7% y 4%. Sus
principales limitantes son su baja reserva de nutrientes minerales y elevadas
concentraciones de iones de aluminio, siendo necesaria la correccién de sus deficiencias
para su uso agricola. Encontrados en las llanuras, en paralelo a los grandes rios
(Carvalho y Podesta Filho, 1988), su origen esta relacionada con sedimentos del
Cuaternario, Terciario y Precambrico. Pueden tener una textura media arcillosa o muy

arcillosa, son distréficos o aluminosos, sin concrecion o con escasa incidencia.
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Latosol Rojo-Amarillo: por ostentar un origen litol6gico comtn, son semejantes a
los suelos amarillos, exhibiendo sus mismas caracteristicas quimicas, fisicas y
morfoldgicas. Estos suelos presentan concentraciones de Fez203 entre 3.14 y 7% que le
confieren una coloracion naranja. Sus propiedades fisico-quimicas hacen con que sean
semejantes a los latosolos amarillos cuanto a su uso por las plantas. Estdn presentes en
el centro-norte del estado de Goias y centro-sur de Tocantins (Amaral, 2005, Carvalho y

Podesta Filho, 1988).

Latosol Rojo Oscuro: presentan caracteristicas semejantes a los otros latosolos,
pero con mayor concentraciéon de Fe203, alrededor de 9 hasta 18%. La caracteristica
mas evidente para su identificaciéon estd en su color rojo oscuro, originario de la
descomposicion de rocas del Terciario y del Precambrico. Estos suelos pueden
presentar una textura mediana a muy arcillosa, sin concreciones o con pocas
concreciones, estando presentes en el sur del estado de Goias (Carvalho y Podesta Filho,

1988).

Latosol Purpura: Los latosoles purpura presentan concentraciones de Fe203
superiores a los 18%., Siendo sus particulas posibles de seren atraidas por imanes, esta
caracteristica es utilizada para su identificacién en el campo. Muestran una textura
arcillosa a muy arcillosa, pudiendo exhibir un horizonte A semejante a los demas suelos
latosoles o con una coloracién mas oscura; su horizonte B es de tonalidad purpura. La
origen de este tipo de latosol esta asociada a rocas basicas o ultrabasicas como basaltos,
diabasas, gabros o anfibolitas, con caracter eutrofico, distréfico o alico, y pequeha
presencia de concreciones. Son comunes en el sur de Goias (Carvalho y Podesta Filho,

1988).

Como ya sefalado los suelos latosoles presentan algunas limitaciones para su
uso en la agricultura. Para que se pueda aprovechar al maximo este tipo de suelo, es
necesario respetar la aptitud de la tierra, haciendo las correcciones necesarias en
cuanto a la acidez, la saturacién de Al y baja fertilidad, ademas de la adopcién de buenas
practicas de gestiéon. Como complemento, se debe mantener el suelo cubierto la mayor
parte del tiempo, sobre todo al principio de la temporada de lluvias, con el fin de evitar

el inicio de procesos de erosion.
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Suelos con el horizonte B no hidromérfico

Son suelos de naturaleza mineral, poco profundos, drenaje bueno a imperfecto,
con presencia de procesos de illuviacion® de arcilla, evidenciada por la alta relacion
textural o recubrimiento por peliculas de materia coloidal en los contactos de las
unidades estructurales. En general, el horizonte B textural presenta cerozidad®, pero en
el caso de los suelos Podzoles rojos amarillos que se desarrollan en ciertas litologias,
como en los sedimentos del Cuaternario, es comin su ausencia, siendo caracterizados
por su alta relacién textural, acompafiada de una relativamente alta relacién

limo/arcilla y bajo grado de floculaciéon (Amaral, 2005, Fao-Unesco, 1990).

Para la identificacién de suelos con el horizonte B no hidromoérfico son
utilizados criterios como la actividad de la porciéon arcilla, saturacién de iones,
contenido de Fe203 y diferencia en los horizontes. En los estados de Goias y Tocantins
son encontrados los siguientes subgrupos de suelos: Chernossolo Argilivico Ortico,
Nitosolo Rojo Eutrofico, Argisolo Rojo Amarillo y Argisolo Rojo Oscuro, que seran

descritos abajo (Carvalho y Podesta Filho, 1988).

Chernossolo Argiltvico Ortico: son suelos con espesor de delgado hasta mediano,
que se caracterizan por la presencia de un horizonte superficial A con cantidades
considerables de materia organica, buena fertilidad y buena diferenciacion entre los
horizontes por su color y su estructura. El grosor del horizonte A es de entre 25 hasta

40 cm, coloracion oscura y buenas reservas de materia organica y cationes de calcio y

8 Iluviacién: proceso de acumulacién en un horizonte del suelo de elementos procedentes de
otro. Existen, seglin su naturaleza, dos tipos de iluviacién:

e En la illuviacién mecénica, cuando las aguas de las lluvias percoladas alcanzan un
horizonte de suelo mas seco, el agua arrastra materiales finos de modo descendente a
través de la accion capilar de microcanales.

e En la illuviacién quimica los constituyentes solubles son depositados debido a
diferencias quimicas en el suelo, especialmente el pH y el potencial de redox.

9 Cerozidad: aspecto que a veces se produce en la superficie de las estructuras de la unidad, a
menudo se manifiestando como un resplandor de color. Este fendémeno se debe a los materiales,
compuestos de minerales de arcilla, 6xido de hierro o alimina, que la pelicula coloidal deposita en las
superficies de las unidades estructurales.
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magnesio. El horizonte B presenta una coloraciéon mas roja, grau maximo de iluviacion
de arcilla, con bloques suangulares y angulares y cerozidad moderada a fuerte. Son
suelos arcillosos con o sin gravas, estando o no localizados en areas de declives
acentuados, que limitan su mecanizacion (Amaral, 2005). Tienen como origen rocas
calcareas y dolomiticas y con frecuencia también anfibolitas, biotitas, gneises,
migmatitas, granitos y esquistos. Sus caracteristicas quimicas le confieren una buena
fertilidad natural, permitiendo un bueno desarrollo de la vegetacion. Estan presentes en

el norte de los estados de Goias y Tocantins.

Nitosolo Rojo Eutroéfico: son suelos profundos, bien drenados, arcillosos a muy
arcillosos, caracterizados por la presencia de un horizonte B con desarrollo estructural
moderado a fuerte, con bloques y agregados, superficie brillante concentracién de Fe203
superior a 15%, pequefa diferenciacién textural entre los horizontes A y B y baja
actividad de las arcillas. Presentan textura de arcilla y suelen ser moderadamente
acidos, con saturacion de bases, sobre todo con arcilla de baja actividad. Ocurren en
areas de relieve suave a ondulado o con fuerte ondulaciéon en areas de bosques. Se
originan en areas de rocas basicas a ultrabasicas, con destaque para el gabro y el basalto

(Amaral, 2005, Carvalho y Podesta Filho, 1988).

Argisolo Rojo Amarillo: los suelos de esta clase se caracterizan por un marcado
aumento en el horizonte superficial de arcillas del horizonte A hasta el horizonte B. Los
colores en el horizonte B varian del gris al rojo, siendo cada vez mas ennegrecido cuanto
mas se ahonda. La profundidad del suelo es variable, pero en general son poco espesos a
espesos. Son suelos minerales no hidromorficos, bien drenados, formados en litologias
del Precambrico, generalmente con propiedades quimicas favorables al desarrollo de la

potencialidad agricola.

Argisolo Rojo Oscuro: exhiben caracteristicas semejantes a los anteriores,
diferencidndose de estos por presentar menor saturacidon de bases y por la coloraciones
del horizonte B mas préxima al amarillo. Manifestan baja cerozidad y débil desarrollo
estructural, habiendo sido originados a partir de litologias del Cuaternario y Terciario,

siendo estos los puntos que los distinguen de los suelos anteriores. Si encontrados en
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areas llanas son adecuados para el desarrollo agricola, una vez corregidas sus

deficiencias quimicas (Amaral, 2005, Carvalho y Podesta Filho, 1988).

Suelos con el horizonte B hidromérfico

Se trata de suelos con un horizonte B que varia de poco profundo a profundo, con
drenaje deficiente, gran iluviacion por arcilla, presencia de plintita y colores que
evidencian la existencia de hierro. Su génesis esta vinculada con intervalos de humedad.
Para su diferenciacién se utiliza con un grado elevado el color, que debe indicar
caracteristicas hidromérficas, con presencia de plintita en los horizontes A hasta el B

(Carvalho y Podesta Filho, 1988, Duchaufour, 1977, Fao-Unesco, 1990).

En la region de estudio, se encuentran representados por suelos del tipo

Plintosol, que se describen abajo.

Plintosol: son suelos con contenido en volumen de 25% de plintita como
minimo, en un horizonte que posee no menos que 15 cm de grosor, a una profundidad
de 50 cm a partir de la superficie. Comprenden suelos que anteriormente eran
clasificados como laterita hidromoérfica. Presentan, después del horizonte A o en los
primeros 30 cm del B, material arcilloso de coloracién variada, con predominancia del
rojo, altamente meteorizado, rico en sesquidxidos y pobre en materia organica. Ostenta
la propiedad de endurecer, de forma irreversible, cuando sometido a un ambiente
oxidante, formando el material denominado plintita (Carvalho y Podesta Filho, 1988,

Fao-Unesco, 1990).

En general los Plintosol, por su baja saturacion en bases, baja capacidad de
trocas de cationes, acidez y saturacion por alumina, presentan reducida fertilidad
natural. Sin embargo, se puede tener solos con saturacion de bases superior a 50%. La
abundancia de agua es un determinante en el uso de estos suelos, que generalmente
ocurren en areas planas o rebajadas sometidas a inundaciones, con alto indice de
drenaje en consecuencia de su baja permeabilidad. Son originarios de sedimentos del

Cuaternario y estan presentes en las llanuras del Bananal y centro de Goias y Tocantins.
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Suelos con el horizonte B incipiente no hidromdrfico

Son suelos poco profundos, raramente profundos, con desarrollo incipiente.
Presenta porcentajes superiores a 4% de minerales primarios facilmente erosionables y
fragmentos de la roca matriz parcialmente erosionado (Carvalho y Podesta Filho, 1988,

Fao-Unesco, 1990).

En los cerrados de Goias y Tocantins encontramos como representante de suelos
de horizonte B incipiente y no hidromérfico a los Cambisoles, que comprenden los
suelos minerales no hidromoérficos, moderadamente drenados hasta bien drenados, con
horizonte B cambico y ninglin otro horizonte de diagndstico mas que un horizonte A
Ocrico o umbrico, o un horizonte A mollico situado inmediatamente sobre un horizonte
B cdmbico con grado de saturaciéon (NH40Ac) menor que el 50%. Ademas, carecen de
propiedades sdlicas, carecen de las caracteristicas que son diagnosticos para Vertisoles
o Andosoles y carecen de propiedades gléicas dentro de una profundidad de 50 cm a
partir de la superficie. En estos suelos, la distribucién de arcillas es casi uniforme a lo
largo del perfil y no son raros los casos en que se verifican decrécimos. Las
proporciones de material sedimentario normalmente son mas elevadas cuando
comparadas con otros suelos mejor desarrollados en una misma regién (Carvalho y
Podesta Filho, 1988). Son encontrados en el leste de Goias, Distrito Federal y sureste de

Tocantins.

Los Cambisoles se originan a partir de litologias variadas y pueden ser
encontrados en sitios de relieve ondulado a fuertemente ondulado, mas raramente en
areas poco onduladas a no onduladas. Sus propiedades quimicas son variables,
dependiendo del material que lo origina, pudiendo presentar arcillas de baja o alta

actividad (Carvalho and Podesta Filho 1988; Fao-Unesco 1990).

Por sus caracteristicas, los Cambisoles presentan baja viabilidad para su uso en
la agricultura, por presentaren baja resistencia a erosion por tener poco profundidad,
presentaren declives acentuados, presencia de rocas de tamafios variados, que

dificultan la mecanizacion.
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Suelos petroplinticos

Son suelos con arcillas de baja actividad en los que las concreciones oxidicas o de
plintita endurecida representan mas del 50% de su volumen. Presentan una secuencia
de horizontes A, B,y C o Ay C, siendo comutn la existencia de un horizonte B textural o
cambico. El horizonte A encierra alta proporcién de concreciones oxidicas que
constituyen el mayor limitador para su uso agricola por redujeren el volumen de suelo
y, en consecuencia, la disponibilidad de nutrientes para las plantas, ademas de
restringieren el uso de maquinas agricolas. Pueden ser encontrados en areas planas u
onduladas, son comunmente originados de sedimentos del Terciario/Cuaternario o
Terciario, ocurriendo también suelos provenientes de la alteracién de rocas del
Precambrico. Estan presentes en el centro-norte del estado de Tocantins (Carvalho and

Podesta Filho 1988; Fao-Unesco 1990).

Suelos poco desarrollados no hidromorficos

Son suelos minerales, con ausencia de un horizonte diagndstico superficial.
Presenta un horizonte A que se sobrepone directamente a camadas de rocas o al
horizonte C. La pedogénesis no se encuentra completa por factores como elevado grado
de erosién o corto periodo de exposicidon del material original rocoso a la meteorizacion.
En el area de estudio, encontramos como representantes de estos suelos las arenas

cuarzosas y los litosoles.

Arenas cuarzosas: son suelos poco desarrollados con una secuencia de
horizontes A y C poco profundos a mucho profundos, textura arenosa, menos de 4% de
minerales primarios, de baja resistencia a meteorizacion y ausencia de fragmentos de
rocas u otras estructuras derivadas de ellas. Presentan baja fertilidad natural, son
moderadamente a fuertemente acidos, excesivamente drenados y con baja capacidad
de retencion de humedad. Ocurren en areas planas o suavemente onduladas y se
originan de sedimentos del Cuaternario o Terciario o aun de meteorizacion de rocas

areniscas. Estan presentes en el norte de Goias y este y norte de Tocantins.

Litosoles: suelos poco desarrollados, con profundidad igual o inferior a 50 cm,
con horizonte A directamente asentado sobre rocas o ACR. Presentan caracteristicas

fisicas y quimicas variables en funcién del material original, pudiendo ser de arenoso a
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arcilloso, con indices de soma de saturacién de bases, capacidad de troca catidnica y
alimina entre bajos a altos. Son predominantemente encontrados en areas de relieve
fuertemente ondulado a escarpado y propensos a procesos de erosion en virtud de su
pequefia profundidad. Asociado a ellos se pueden encontrar afloramientos rocosos. En
consecuencia de sus caracteristicas y localizacién son poco propicios a practicas

agricolas. Estan distribuidos largamente en los estados de Goias y Tocantins.

Suelos poco desarrollados hidromérficos

Son suelos poco a muy poco drenados, poco profundos a profundos, que se
desarrollaron en un ambiente bajo influencia de la capa freatica préxima o mui préxima
a la superficie. La limitacién en el desarrollo de suelos en estas condiciones decurre de
la elevada humedad, permanente o temporaria, durante largos periodos del afio. En el
area de estudios, encontramos la presencia de gleysoles, que son suelos minerales,
hidromorficos, con horizonte de gley exhibiendo secuencias tipo ACg en profundidades
inferiores a 60 cm de la superficie, pudiendo ocurrir un horizonte B incipiente. En estas
areas el desarrollo esta fuertemente influido por la oscilacién de la capa freatica o por el
largo periodo de inundaciones durante alguna época del afio. Son suelos mal drenados
en relieve plano originados de sedimentos del Holoceno. Presentan propiedades fisicas
y quimicas bastante heterogéneas, a depender de la materia de que se originan. En
general son suelos con arcilla de actividad alta a baja con textura mui variada. Esta

presente en el estado de Tocantins, en las cuencas de sus rios.

La Vegetacion

El estudio de la vegetacién y de los paisajes del Cerrado de manera aislada e
independiente, sin embargo, es insostenible por su diversidad de contextos. Asi, se
torna necesario, para comprender todos los paisajes que componen el Cerrado, tanto en
sentido evolutivo como en la sucesién, que se advierta que los datos de los subsistemas
del sistema son la suma de los factores relacionados con la dindmica de este bioma, los

sistemas biogeograficos y los procesos de ocupacion (Mapas 16y 17).

La region central de Brasil fue durante el siglo XIX estudiada por diversos

naturalistas europeos. Cientificos como Ludwig Riedel, el botanico de la expedicion
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cientifica de Henrique Von Langsdorff (1825-1829), Rudolf Endlicher (1876-1898) y
Ule, E (1893) recorrieron las llanuras y altiplanos de la regién central de Brasil y

publicaron los primeros estudios sobre la flora de esta region (Silva, 1989).

En principos del siglo XX el gobierno de Brasil, con el intuito de ocupar la region
central del pais, constituyé la comision Rondon. Para los estudios fitogeograficos
participaron botanicos como F. C. Hoehne, J. G. Kuhlmann y J. Sampaio. A partir de los
afios 1930, las investigaciones pasaron a ser realizadas por grupos e investigadores
aislados como Weibel (1948), que discute sobre los usos de la tierra y la vegetacion en
los altiplanos, y Veloso (1948), con descripciones de la vegetacion del estado de Goias
(en la época el estado de Tocantins hacia parte del estado de Goias). En el afio de 1963
este pesquisador publica Os Grandes Climaces do Brasil y en 1966 el Atlas Florestal do
Brasil. Otros autores, como Ab’Saber, Costa Junior y Faissol (Silva, 1989), publican

diversos trabajos sobre la region.
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Distribucion del bioma Cerrado en Brasil

Bioma Cerrado - IBGE
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Mapa 16 - Distribucién del Cerrado en Brasil, mostrando sus diferentes interfaces con
otros biomas brasilefios. Fuente de los datos: IBGE. Elaborado por el autor.

Lacoste and Salanon (Lacoste y Salanon, 1973) clasifican el Cerrado como un
bioma en el que dominan las gramineas, mas o menos xeromorfas, pudiendo ser
formadas por gramineas simples o arbdreas, que se intentan clasificar en funcién de la
densidad arbdrea. Sus equivalentes en otras regiones del globo son: Savannah (Estados
Unidos y Africa), Llanos (Venezuela), Park (Africa Oriental), Chaparral (México), Woods
(Sudan) y Selva (India). Son, desde el punto de vista ecoldgico, superficies herbaceas y

con plantas lefiosas en dispersién mas o menos regular (Walter, 1997).
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Mapa 17 - Mosaico de imagenes de satélite Landsat 5 presentando las diferencias de
vegetacion entre el Cerrado y los biomas que le cercan. Fuente de la imagen INPE, bases
cartograficas IBGE, Elaborado por el autor.
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Los autores citados han escrito trabajos descriptivos sobre la flora encontrada en
el interior de Brasil y definido la regién como un paisaje de campos, campos cerrados y
sabanas. El término Cerrado, segun Eiten (Eiten, 1994), designa una fisionomia de
vegetacion de flora propia, que se clasifica dentro de los patrones de vegetacion del
mundo como la sabana, muy rica floristicamente. Klink (Klink y Machado, 2002),
ademas, afirma que los Cerrados son el bioma mas rico en flora entre las sabanas del
mundo, contribuyendo para tal su relacion con la biodiversidad y su gran extension, por
hacer parte de las tres principales cuencas fluviales de Suramérica y su heterogeneidad,
concentrando aproximadamente un 5% de la diversidad de fauna y flora silvestres de

todo el planeta y cerca de 1/3 de la biota de Brasil (Ribeiro et al., 2003).

Entre los biomas de vegetacién de la zona tropical con lluvias estivales del
planeta, el Cerrado brasilefio es el que presenta la mas alta diversidad floristica, con
cerca de 6.500 especies de plantas vasculares que se encuentran catalogadas hasta el
momento. De estas, 6.060 son angiospermas, que representan el 65% de las 9.300
estimadas por Gentry et al. (1997 in (Andrade et al., 2002)) para los biomas Cerrado,
Caatinga, Llanos, Chaco y el Pantanal. Sin embargo, se encuentra entre los mas ricos y
amenazados y se le describe como uno de los 25 puntos de acceso global para la

conservacion de la biodiversidad.

La superficie cubierta por el Cerrado se caracteriza por una gran variedad de
formas de relievos en que sobresaltan los largos altiplanos areniscos con suelos
bastante lixiviados y por veces con concreciones. Al utilizar criterios fisiondmicos y
teniendo por base la distribucion espacial de los elementos arboéreos, se identifican
varias formaciones, sin que se vean afectadas sus caracteristicas paisajisticas
definitivas. Asi, se distingue dentro del bioma del Cerrado la sabana arbdrea densa
(Cerradao), sabana arborea abierta (campo Cerrado) y la sabana parque (campo

cerrado).

Segun Eiten (1994), la forma mas comudn de sabana en el centro de Brasil es el
"bosque de matorrales y arboles"”, llamado el cerrado en sensu stricto (SS). Su
fisionomia se caracteriza por abrigar arbustos lefiosos y una superficie cubierta de

arboles entre 10 a 60%.
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Una formacién de bosques mas densa y alta, con arboles de 7m o mas de altura,
pudiendo alcanzar hasta los 15-18m formando un dosel tupido, se denomina Cerradao.
Entre las formas forestales se encuentran aun los bosques de galeria,
predominantemente compuestos por vegetacidon con especies arbdreas y formacién de
copa, que crecen a lo largo de las cuencas de los pequefios cursos de agua en la regién
central de Brasil. Las formaciones que presentan una cubierta de arboles mas abierta,
con alturas mas bajas que el Cerrado SS y con presencia mas escasa de arbustos se
conoce como Campo Cerrado o campo sucio. La forma mas extrema, donde la vegetacion
predominante exhibe forma herbacea, principalmente gramineas, con algunos arbustos

o ausencia total de arboles, se clasifica como campo limpio.

Segiin De Padua Teixeira, et al. (De Padua Teixeira et al.,, 2011), la diversidad
floristica encontrada en el bioma del Cerrado se debe, en parte, por las condiciones
hidricas y del suelo locales. La diversidad de especies se ve aumentada también por la
abertura de la copa de las plantas lefiosas, que permite que plantas con menor exigencia

de luz puedan crecer y convivir en el mismo sitio.

Segun Ratter (Ratter et al., 1997), el Cerrado es una formacién vegetal de gran
antigiiedad, encontrandose algunas evidencias de su existencia en el Cretacico, antes de
la separacion definitiva de Suramérica del continente Africano. Desafortunadamente,
sin embargo, hay poca evidencia f6sil en los registros geoldgicos, aunque en los
depositos encontrados se puede interpretar la presencia de sabana cubierta de hierba
desde el Terciario en Suramérica. Ratter (1997) aun afirma que ha habido una relacién
dinamica entre el bosque y la vegetacion tipo sabana durante el Pleistoceno con la
expansion de las sabanas-bosque como un elemento dominante y la contraccion de la
selva amazodnica durante los periodos glaciales, y viceversa, durante los periodos
interglaciares. Estos procesos han generado patrones complicados, tanto en flora como
en fauna, y la fragmentacién de las poblaciones, seguramente conduciendo a la
exuberante diversificacion de especies. La combinacién del gran periodo de evolucién
de los Cerrados y la relativamente reciente (Pleistoceno) fase de una nueva dindmica en
los patrones de distribucién, probablemente ha llevado a su actual rica biodiversidad,
estimada por Dias (1992, in Ratter, 1997) en un total de 160.000 especies de plantas,

animales y hongos.
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Dentro de este conjunto llamado Cerrado, seran descritas aqui las

particularidades de cada uno de sus distintos biomas (Figura 4).

Bioma Cerrado

V) Cerrado (sensu lato) ‘
\ Cerrado (sensu stricto) |

Formaciones de Bosques Formaciones Savanicas Formaciones FOﬂﬂac!ones
Campestres Savanicas
Bosques Campo Campo Veredas
- o e Bosques Cerradédo Cerrado Sujo  Rupiestre Palmeiral

Ciliares Galeria secos

Campo Pargue

Denso Tipico Esparso Rupiestre Limpio
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Figura 4 - Biomas formadores del bioma de Cerrado, Ilustraciéon de José Felipe Ribeiro
(Ribeiro et al., 2003).

Cerrado (Sensu Lato)

Eiten (1994) afirma que el Cerrado (Sensu Lato) exhibe una fitofisionomia con
presencia de plantas lefiosas mayores de apariencia caracteristica, troncos y ramas
gruesos y retorcidos, mostrando direccion de eje, después de una curvatura, en angulo
distinto al anterior. Esto ocurre por ser cada una de estas dobras una rama de orden
superior, presentando una ramificacién simpodial. Algunos especimenes, mismo no
presentando ramas particularmente retorcidas, pueden tener troncos que son, con
frecuencia, inclinados o paralelos al suelo. Por lo general, sus cortezas son gruesas,
semejantes al corcho, y con altas aristas divididas por el aumento del didmetro del
tronco, bajo la cubierta de la corteza. En determinados especimenes esta corteza puede
representar hasta dos tercios del didmetro de troncos y ramas con mas de 20cm de

didmetro, mientras sus ramas terminales pueden presentar didmetros entre 1y 3 cm.

Aun de acuerdo con Eiten (1994), las hojas y foliculos de las plantas lefiosas del
cerrado son grandes, muchas veces mayores que las hojas de los bosques. Los foliculos
pueden llegar a ser pequefios aunque las hojas sean grandes. Estas pueden ser finas o
gruesas, pero usualmente son duras y se rompen cuando dobladas; su superficie es
cerosa, dspera y con vellos y en su cara inferior presenta nervaduras con aristas rigidas.
Las hojas del Cerrado son mas claras que las de los bosques mesofiticos, en especial

durante los inviernos (estacion seca).
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Esta vegetacién se desarrolla en un ambiente de suelos tipo latosolo rojo o
amarillo, con mucho, mediano o poco contenido de arcillas. Mismo en ambiente de alto
porcentaje de arcillas, hasta un 90%, el suelo estara bien drenado, una vez que la arcilla
se presenta aglutinada en granos tamafio arena, siendo el suelo permeable a las lluvias.
Estos suelos son originarios de las mas diversas litologias, como arenitas, cuarzo
granitos, gneises, entre otras. Las rocas basicas, como el basalto, gneises de minerales
oscuros, calcareos, etc., dan soporte a bosques mesofiticos, que presentan vegetacion
decidua (bosques secos) en que son encontradas especimenes arbéreas diversas (Eiten,

1994).

Formando la cobertura de los suelos del Cerrado son encontrados, en
determinados sitios, cascalos lateriticos (Plintita) o fragmentos de cuarzo, o aun la
mistura de los dos, hecho que no impide el buen drenaje de los suelos o la penetracién
de las raices, raramente afectando el desarrollo de la vegetacion. También pueden ser
encontradas pequefias areas, normalmente menores que una hectarea, con cobertura
superficial formada de corteza de laterita, donde solamente es posible el desarrollo de
una vegetacidon herbacea que no es tipica del Cerrado. Otros sitios, también de pequefias
dimensiones, en los que el suelo es superficial, de arena derivada de cuarcito, poseen
gran cuantidad de humus de coloraciéon negra donde se desarrollan campos rupestres

(Eiten, 1994).

La vegetacion en el Cerrado (Sensu Lato) se desarrolla en areas en que los suelos
son suficientemente profundos y con una capa freatica también profunda, con 15 hasta
mas de 35 m, y en areas planas con menos de 6 m (Figura 5). En areas de contacto con
campos humedos esta profundidade puede ser mas estrecha. Las capas superiores del
suelo secan durante el invierno (estacién seca) con el primero metro se quedando abajo
del punto de marchitez, lo que impide que las plantas reciban agua durante los meses de
sequia. Las plantas de troncos delgados, que solo presentan raices superficiales,
mueren, de la misma forma que la mayor parte de la vegetacion herbacea. Este
fendmeno también se aplica a la vegetacién lefiosa de ramas delgadas y raices poco
profundas. Los arboles lenosos de corteza gruesa y raices profundas pueden continuar a
obtener agua de las porciones mas profundas del suelo durante el periodo de sequia,

aunque no en cantidades equivalentes al periodo de lluvias. Por tener una lenta
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respuesta para cerrar sus estomas, los arboles y arbustos del Cerrado necesitan perder
parte de sus hojas para poder sobrevivir. El grado de caducidad varia de planta a planta,
yendo del semideciduo hasta el deciduo en areas con suelo superficial o con rocas

(Eiten, 1994).
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Figura 5 - La biomasa en diferentes compartimentos de una sabana. Fuente: Adaptado
de Abdala et al. (1998).

Las especies vegetales en el Cerrado pueden ser divididas en dos grandes
grupos: arboles y arbustos en una parte y en la otra especies herbaceas, pequefias
plantas lefiosas y pequefios arbustos. En el segundo grupo, algunas plantas pueden vivir
muchos afios pues, a pesar de aparentar aspecto resequido durante el invierno, su tallo
permanece vivo, aumentando su didmetro afio tras afio. La mayor parte de las plantas
lefiosas pequefias, sin embargo, no vive mas que un afio. La flora arborea-arbustiva
puede exhibir mas de 150 especies por hectarea, pudiendo en algunas areas presentar
una especie predominante, como el bambu Actinocladum verticillatum. Palmeras sin
tallo o con tallos cortos pueden ser encontradas en casi todo el Cerrado, pero nunca

como especie dominante (Brasil, 2010, Eiten, 1994).
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Segun Ferreira (Ferreira, 2005), de las 534 especies registradas en el Cerrado-en
98 areas investigadas, solamente 26 de ellas son encontradas en por lo menos 50% de
las areas: Acosmium dasycarptum (amargosinha), Annona crassiflora (araticum),
Astronium fraxinifolium (goncalo-alves), Brosimum gaidichaudii, Bowdichia virgilioides
(sucupira-=preta), Byrsonima coccolobifolia (murici), Byrsonima verbascifolia (murici),
Caryocar brasiliense (pequi), Connarus suberosus, Curatella americana (lixeira),
Dimorphondra mollis (faveira), Erythoxylum suberosum, Hancornia speciosa
(mangaba), Hymenaea stigocarpa (jatoba-do-cerrado), Kielmeyra cariacea, Lafoensia
pacari, Machaerium acutifolium (jacarandd), Pouteria ramiflora (currioloa), Qualea
grandiflora (pau-terra), Qualea multiflora (pau-terra-liso), Qualea parviflora (pau-terra-
roxo), Roupala montana (carne-de-vaca), Salvertia convallariaeodora (bate-caixa),
Tabeluia aurea (ip€), Tabeluia ochracea (Ipé-amarelo), Tocyena formosa (jenipapo-do-
cerrado). Outras espécies arbdreas frequentes, segundo Ribeiro e Walter (1998), son:
Anacrdium occidentale (cajueiro), Byrsonima crassa (murici), Diospyros hispida (olho-
de-boi), Enterobium ellipticum (vinhatico-cascudo), Guapira oposita (Maria-mole),
Miconia ferruginata, Ouratea hexasperma (cabeca-de-negro), Piptocarpha rotundifolia
(coracao-de-negro), Plathymenia reticulata (vinhatico), Salacia crassifélia (bacupari),
Schefflera macrocarpa (mandiocdo-do-cerrado), Simarouba versicolor (simaruba),
Sclerolobium aureum (carvoeiro), Vochysia elliptica y Vochysia rufa (pau-doce). Ya las
especies arbustivas mas frecuentes son: Casearia sylvestris, Cissampelos ovalifolia,
Davilla elliptica (lixeirinha), Duguetia furfuracea, Manihot spp., Palicourea rigida (bate-
caixa), Parinari obtusifolia (fruto-de-ema), Protium ovatum (breu-do-cerrado), Syagrus
flexuosa (coco-do-campo), Syagrus petraea (coco-de-vassoura), Vellozia squamata
(canela-de-ema), Zeyheria digitalis (bolsa-de-pastor), Anacardium humile (cajui),
Campomanesia pubencens (gabiroba), Cochlospermum regium (algodao-do-campo),
Esenbeckia pumila, Jararanda decurrens, Sabicea brasiliensis (sangue-de-cristo),
Annona monticola, Annona tomentosa, Diplusodon spp. Kielmyra rubriflora,
Lychnophora ericoides (arnica), Chamaecrista orbiculata, Sipolisia lanuginosa (veludo),
Wunderlichia crulsiana, Schefflera vinosa (mandiocao). Dentre las especies herbaceas
se destacan, como afirma Felfili et al. (1994, in Ferreira, 2005) e Filgueiras (1994,
Ferreira, 2005): Axonopus babigerus, Echinolaena inflexa (capim-flexinha),

Loudetiopsis chrysotrix, Mesosetum loliiforme, Paspalum spp., Schizachirium tenerum y
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Trachochypogon spp. En areas antropizadas, pueden ser encontradas especies de
plantas invasoras como Brachiaria decumbens (capim-brachiaria), Elephantopus mollis
(capim-elefante), Heliotropium indicum, Hyparrhenia rufa (capim-jaragua), Hyptis spp.
(mata-pasto), Melinis minutiflora (capim-gordura), Triumpheta semitriloba

(carrapicho), siendo algunas de ellas especies exoéticas.

Segun Eiten (1994), Couto (Couto, 2009) y Brasil (2010), la fisionomia del

Cerrado esta relaciona a tres aspectos:

e Su fertilidad y contenido de aluminio (mas aluminio, menor fertilidad);
e Profundidad del suelo;

e (Grado de saturacion del suelo en sus capas superficiales.

La densidad arbdlea del Cerrado no depende de condiciones pluviométricas,
como ocurre con las Sabanas africanas. Adn segun Eiten (1994), Couto (2009) y Brasil
(2010), otros factores que influyen en la fisionomia del Cerrado son el fuego, que
convierte en menos densa y baja la cobertura lefiosa, y la talla. Cuando toda la
cobertura arbdrea del Cerrado es removida, por fuego o accién antrépica, el suelo se
transforma en campo que no vuelve a repoblar de especies arbéreas, hecho que torna su
conversidn para el pastoreo un camino sin retorno. No obstante, no se han encontrado
evidencias de que el pastoreo por animales domésticos, sin la intervenciéon del hombre,

destruya la camada lefiosa del Cerrado.

El fuego afecta, principalmente, las camadas arbustivas, en especial aquellas con
ramas mas delgadas. Su efecto destructivo depende de la densidad arbérea por metro
cuadrado, pues sus hojas y delgadas ramas son el combustible para el fuego,
especialmente en los periodos de sequia. Las camadas mas arbdreas y con ramas mas

gruesas son menos afectadas por el fuego.

La forma mas alta de Cerrado (Sensu lato), el Cerradao, presenta una estructura
de arboles, con dosel cerrado con 7 m o mas y una cobertura de este dosel de 30% o
mas, pudindo ocurrir individuos con mas de 15 m. Bajo esta cobertura se desarrollan

otras especies de arboles con elevacion menor que los 3 m, ademas de arbustos. Cuando
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hay suficiente luz, se observa también el crecimiento de una camada herbacea espaciada

(Eiten, 1994).

En la region de interés de este estudio, la formacién mas comun de Cerrado es el
Cerrado tipico, con una fitofisionomia con arboles de 3 m o mas de altura y cobertura
entre los 10 a 30%, no presentando un dorsel continuo. La camada de matorral,
compuesta por arbustos, pequeiios arboles, palmaceas sin tronco e hierbas, representa
entre 10 a 60% de la superficie. Sus arboles tienen no mas de 12 m de altura, con la
excepcion de la especie Vochysia thyrsoidea, que puede alcanzar hasta los 18 m en los
altiplanos cerca del Distrito Federal, en altitudes por encima de los 1.250 m. El matorral
puede desarrollar camadas de plantas lefiosas y cuando estas llegan a ocupar mas de
60% del area es denominado de bosques abiertos con matorral cerrado (Eiten, 1994).
Una vez atingidas por el fuego, las dreas de matorral son constituidas por gramineas,
que se tornan mas densas y cerradas si se pasan varios anos sin nuevos incidentes

envolviendo el fuego.

Otra formacién comun en el area de estudios son las Sabanas, que son areas en
que la cobertura lefiosa representa menos que 10% de la cobertura total pero siempre
mayor que 0%. Los individuos arbdreos pueden ser encontrados aisladamente o en
grupos pequefos. Ocurren en areas planas o con leve inclinacién. Las Sabanas mas
cerradas o mas abiertas son llamadas respectivamente de Campos Cerrados y Matorral
Abierto; cuando se presentan mas espaciadas pueden ser llamadas de Campo Sucio

(Eiten, 1994).

Por fin, tenemos los Campos Limpios, que presentan solamente camadas de
hierbas y gramineas. Tienen por caracteristica poder ostentar, después de atingidos por
fuegos, una cobertura de hierbas y gramineas, aunque inferior a 10%. Se hace necesario
distinguir los Campos Limpios de Cerrado de otros sistemas como los Campos de
Interfluvio y los Campos Himedos, ya que los Campos Limpios tienen una composicion
floristica casi idéntica a la encontrada en los Campos Cerrados y Cerrados de la regiéon

(Eiten, 1994).

Dentro de estos grupos, el Cerrado se divide en subgrupos de los que se hablara

a seguir.
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Cerrado (Sensu Stricto): se caracteriza por la presencia de arbustos que se
encuentran dispersos, con raices profundas, lo que les permite la regeneracién después
de la quema. Algunas de las especies son perennes. En la temporada de lluvias los
arbustos y el estrato herbaceo se tornan exuberantes debido a su rapido crecimiento.
Las especies lefiosas presentes exhiben una cdscara gruesa con corteza, astillas o
ranuras, y las yemas apicales de muchas especies estan protegidas por una densa
pubescencia, con hojas, por lo general, duras. Gran parte de los suelos en esta formacion
son Oxisoles rojo oscuro, amarillo-rojo o purpura, Cambisoles, Cuarzo (aluvial) y
Plintosoles, son profundos y tienen buenas caracteristicas fisicas. No obstante tenga
buenas caracteristicas fisicas, los suelos son=de fuertemente a moderadamente acidos
con ausencia generalizada de nutrientes esenciales, especialmente fésforo y nitrégeno y
presentan, normalmente, altos niveles de aluminio y bajo a medio contenido de materia
organica (Ribeiro y Walter, 1998). Los factores citados, tales como el pH, las
condiciones del suelo, el aluminio, la fertilidad, las condiciones del agua, la profundidad,
el fuego y las acciones humanas, pueden influir en la densidad arbérea del Cerrado, asi

como reflejar en su composicion floristica y estructura.

Las diferencias en su densidad nos permiten definir cuatro tipos de Cerrado

(sensu stricto): Cerrado Denso, Cerrado Tipico, Cerrado Ralo y Cerrado Rupestre.

Cerrado Denso: ostenta una predominante vegetacion arbdrea densa, con
cobertura del 50% al 70% y con altura promedio de 5 a 8 metros. Los estratos arbustivo
y herbaceo son mas escasos. Es mas comun en areas con latosolos purpura, rojo oscuro,

rojo y amarillo y Cambisoles.

Cerrado Tipico: predominan arboles y arbustos, con cobertura entre 20% a 50%
y altura promedio de 3 a 6 metros. Este es una formacion entre los subtipos del Cerrado
y el Cerrado Denso, mas comun en areas con latosolos purpura, rojo oscuro, rojo y

amarillo, Cambisoles y arenas cuarzosas.

Cerrado Ralo: vegetacion de arboles y arbustos con cobertura entre 5% a 20% y
altura promedio de 2 a 3 metros. Representa la forma mas baja y menos densa del
Cerrado sensu stricto. Se desarrolla principalmente en Latosolos, Cambisoles, Leptosol

y arenas cuarzosas.
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Cerrado Rupestre: vegetacion arborea y arbustiva que se produce en campos
pedregosos. Su cobertura arbodrea varia de 5% a 20% y su altura esta entre 2 y 4 metros,
con presencia mas destacada de arbustos e hierbas. Por lo general aparece en mosaicos,
insertado en otros tipos de vegetacién, aunque puede ocurrir en areas continuas.
Normalmente es encontrado sobre Leptosol, en areas con poca cantidad de tierra entre
los afloramientos de cuarcita y arenisca, pobres en nutrientes, acidos y con bajos
contenidos en materia organica. Arboles individuales pueden ser halladas en las grietas

entre las rocas y la densidad es variable y dependiente del volumen de suelo disponible.

Formaciones Savanicas: corresponden a bioma Cerrado (sensu stricto), pero
presentando algunas particularidades que hacen con que deban ser analizadas en

separado.

Veredas y Palmeiral o Buritizal: Formacidn encontrada normalmente en los valles
permanentemente himedos. De acuerdo con Ribeiro y Walter (1998, p. 129), esta
formada por arboles de palma Acrocomia aculeata (macatiba), que forma el bosque de
Macaubal, Syagrus oleracea (gueroba, guariroba), que caracteriza el Guerobal y, si la
espécie dominante es la Attalea speciosa (babacu), se le denomina bosque de Babagual.
Especificamente en el dltimo caso, pueden ser encontrados doseles cerrados o mas
extensos que en las demas especies, pero en veredas este no forma un dosel cerrado.
Son comunes en este bioma las mudanzas bruscas de campos de hierbas a pantanos y
bosques de palmas (palmeiral). Segun Eiten (1994), el término vereda se aplica a la
vegetacion de hierbas, pantanos y palmas en el fondo del valle, pero algunos autores lo

aplican solamente a las dreas de pantanos.

Parque Cerrado: son campos de hierbas, anegadas en la temporada de lluvias por
largos periodos y resecados durante la estacidn seca o en parte de esta. Raramente se
observan arboles o arbustos y son limitados por bosques de galeria o las veredas y el
Cerrado (sensu stricto). Presenta limites muy nitidos entre estos dos biomas. En la parte
baja, la capa freatica, durante la estaciéon de lluvias, se halla a apenas algunos
centimetros de la superficie o aflora sobre la misma en consecuencia de la capa
impermeable de suelo, quedandose con algunos centimetros de espesor. En la parte alta,

en la estacion lluviosa, el suelo se mantiene relativamente seco. Su cobertura de hierbas
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es espaciada de manera que se puede ver el suelo y en las partes bajas se encuentra una
cobertura de hierbas mas densa y se acumulan mas humus. Son comunes la formacién
de domos ligeramente elipticos o redondos, con 1-2 m de alto por hasta 10 m de
didmetro, llamados Murundus, en los que son encontradas vegetaciones de Cerrado
(sensu stricto) en forma de hierbas o con la presencia de algunos arbustos o pequeios

arboles (Eiten, 1994).

Formaciones campestres: son subdivididas en tres formaciones distintas, los

Campos Rupestres, Sujos y Limpios.

Campo Rupestre: ocurre en el area de Cerrado en los bordes con los biomas de
Caatinga y Mata Atlantica, por sobre sierras y altiplanos entre los 1000 y 1800 m. Con el
predominio de especies herbaceas y lefiosas y posible presencia de arboles jovenes sin
desarrollar de hasta dos metros de altura, ocupan partes de afloramientos rocosos. Las
areas de Campos Rupestres presentan, de forma endémica, especies de las familias:
Asteraceae (Baccharis, Lychnophora, Vernonia), Bromeliaceae (Dyckia, Tillandsia),
Cactaceae (Melocactus, Pilosocereus), Cyperaceae (Bulbostylis, Rhynchospora),
Eriocaulaceae (Eriocaulon, Leiothix, Paepalanthus, Syngonanthus), Iridaceae
(Sisyrinchium, Trimezia), Labiatae (Hyptis), Leguminosae (Calliandra, Chamaecrista,
Galactia, Mimosa), Lentibulariaceae (Utricularia), Lythraceae (Cuphea, Diplusodon),
Melastomataceae (Miconia, Microlicia), Myrtaceae (Myrcia), Orchidaceae (Cyrtopodium,
Epidendrum, Habenaria, Koellensteinia, Pelexia), Poaceae (Panicum, Mesosetum,
Paspalum, Trachypogon), Rubiaceae (Chicocca, Declieuxia), Velloziaceae (Vellozia),
Vochysiaceae (Qualea) y Xyridaceae (Xyris), siendo las mas comunes las Velloziaceae,
Eriocaulaceae y Melastomataceae. Los suelos son, casi siempre, superficiales, derivados
de rocas cuarcitas, metacuarcitas (itacolomita) y ortocuarcitas. Cuando la roca madre es
una cuarcita, el suelo se compone de arena blanca que en presencia de humedad
acumula humus que torna el suelo negro. El suelo puede tener profundidad, drenaje y

contenido de humus variables (Eiten, 1994).

Campo Sucio: areas de campos exclusivamente herbaceas, arbustivas, con
escasos arbustos y subarbustos cuyos ejemplares, a menudo, consisten de especies

menos desarrolladas del Cerrado (sensu stricto). Se encuentra en suelos poco
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profundos, con substrato formado por la roca madre, y presenta baja fertilidad. Puede
manifestar la formacion de Murundus en la presencia de una capa freatica mas elevada

(Eiten, 1994).

Campo Limpio: es un tipo de vegetacion predominantemente herbacea, con raros
arbustos y ausencia total de arboles. Puede ser encontrado en diversas posiciones
topograficas, con diferentes variaciones en el contenido de humedad, profundidad y
fertilidad del suelo. Se encuentran en las laderas de las sierras, cerca de los senderos y
bordeando los bosques de galeria. Por lo general son observados en areas de suelos
rasos o muy rasos tipo litosol, con la presencia de lateritas, rocas o arcillas duras que
impiden que la vegetacion se desarrolle plenamente alcanzando alturas que no superan
los 10-15cm. En la época de lluvias, por la baja capacidad de infiltracién del suelo, se

forman piscinas de agua (Eiten, 1994).

Las variaciones en la vegetacidn, descritas anteriormente, se distribuyen como se

muestra en el Mapa 18, a continuacion.
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Mapa 18 - Mapa de Vegetacidn de los Estados de Goids, Tocantins y Distrito Federal,
Fuente IBGE, Elaborado por el autor.
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4.2.Las influencias de las caracteristicas fisicas del Cerrado para el desarrollo

rural y el mercado de tierras

El Cerrado brasilefio ha sufrido un acelerado proceso de degradaciéon ambiental
no solamente debido al crecimiento de las ciudades ubicadas en él, sino principalmente
por la expansion de la agricultura y la ganaderia. El impacto ambiental mas evidente de
este proceso es la desaparicién progresiva de los ecosistemas y su sustitucion por un

paisaje extremadamente homogéneo, formado por grandes pastizales y cultivos.

En principio, este proceso se ha desarrollado de forma lenta, empezando en el
periodo colonial, con la busqueda de metales preciosos a finales del siglo XVII y después
del afio de 1870, con el fin de la guerra contra Paraguay, cuando el Imperio de Brasil,
como forma de garantizar sus fronteras, alienta el asentamiento de poblaciones en la
region. Antes de este periodo, las iniciativas de ocupacién por parte de colonizadores
espafioles y portugueses en busca de metales preciosos no habia tenido resultados por
la presencia de naciones indigenas hostiles a los colonizadores, las grandes distancias y
la descubierta de metales en Pertl y Minas Gerais (Sureste de Brasil), desestimulando el
avance de colonizadores tanto de Espafia como de Portugal en direccion al interior del
territorio en que hoy se sitian los estados brasilefios de Goias, Tocantins, Mato Grasso y

Mato Grosso del Sur (Costa, 1999, Costa, 2007, Ribeiro, 2009).

Durante el siglo XX, el desarrollo de la regién ocurri6 de forma mas rapida
después de la creacién de dos ciudades, Goiania, en el Estado de Goids, en 1933, y la
nueva capital de Brasil, Brasilia, en el afio de 1960. Inicialmente motivado por la
necesidad de provision de productos agricolas para las grandes ciudades, el desarrollo
del interior de Brasil tuvo nuevo impulso con la inauguracién de la nueva capital cuando
se intensifican las labores para la conexion de esta parte del pais con las metrépolis en
el litoral, en especial con Sdo Paulo (Bezerra y Junior, 2004, Costa, 1999, Costa, 2007,
Ribeiro, 2009).

La expansion de la frontera agricola en eses momentos se enfrenta a duras
dificultades. Con las técnicas anteriormente conocidas o aquellas aplicadas en los

estados litoralefios no se podia desarrollar una agricultura econ6micamente viable en
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un suelo que presentaba baja fertilidad, elevados indices de acidez y duras condiciones

climaticas (Mesquita, 1993).

Las condiciones adversas son superadas con el uso de nuevas tecnologias
desarrolladas por la empresa gubernamental de investigacion EMBRAPA y por una serie
de inversiones por parte de la iniciativa privada, como destaca Mesquita(1993): “Las
recientes politicas agricola y agraria y la dindmica del mercado de la tierra, habian
tratado de crear las condiciones favorables a la entrada en la regiéon de los nuevos
empresarios rurales, que con el uso del capital financiero y nuevas técnicas han
acelerado la modernizacion del campo. Este proceso representé un aumento
significativo de la produccién, pero no aumenté el nimero de trabajadores empleados
en el campo, ya que el modelo adoptado tiene como objetivo intensificar el uso de las
nuevas tecnologias y la consiguiente reduccion de mano de obra. El campo actia
entonces como una atraccién de capital... pero no como un generador de puestos de
trabajo. La diferencia es que mientras en el centro-sur esto ocurre desde los afios 50, en

la zona en cuestion el fendmeno se produce en los afios 80.”

Asi, Mesquita (1993) nos afirma que el desarrollo rural de la region se ha dado
de una forma tecnificada y no ha logrado ser beneficioso para las poblaciones
autdctonas. En realidad, ocurri6 una onda de emigraciéon de agricultores del sur de
Brasil hasta la region del Cerrado, beneficiados por los bajos precios de las tierras y los

conocimientos técnicos que tenian.

Sin embargo, estos hechos no son suficientes para explicar el por qué de la
region no haber tenido su desarrollo agricola en el mismo periodo que otras regiones de
Brasil. Las respuestas son muchas, pero las condiciones naturales del medio ambiente
se quedan en primer plano. Las caracteristicas del suelo, su acidez y falta de fertilidad
para los vegetales, ademas de las condiciones climaticas desfavorables, con periodos de
hasta seis meses sin lluvias y cortos intervalos de sequia durante el periodo de lluvias
(los veranicos) que afectan la producciéon son factores inibidores para aquellos que

buscan nuevas fronteras para la explotacion agricola.

Con la creacién, a partir de los anos 1970, de la infraestructura necesaria para el

transporte de la produccién agricola a los puertos y grandes centros consumidores y el
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empleo de tecnologias apropiadas, se han dado condiciones técnicas para la ocupacién
del Cerrado brasilefio. La carencia de espacios para la ocupacién agricola en el sur y
sureste de Brasil llevé a muchos agricultores de estas regiones a buscar nuevos espacios
en las poco explotadas tierras del Centro-Oeste. En una primera fase, muchos de eses
agricultores ocuparan las llanuras de los estados de Mato Grosso del Sur y Mato Grosso,
por presentaren menor costo para desarrollar una agricultura mecanizada y eficiente
econémicamente. El proceso de ocupacion sigue para los estados de Goias y Tocantins
por agricultores originarios del estado de Rio Grande del Sur, que implantan las
primeras fincas de produccién de soja (Pedroso, 2003) con la utilizaciéon de la

agricultura mecanizada, que poco beneficio trajo a las poblaciones rurales.

Diversos otros hechos histéricos han contribuido para el desarrollo del medio
rural de la region central de Brasil en los siguientes afios. Se deben destacar las politicas
rurales de los anos 1970, las politicas sociales de la nueva carta constitucional de Brasil
a finales de los afios 1980 y el crecimiento de la economia como un todo a partir de los
afios 1990. Estos hechos seran tratados en los capitulos que siguen, pero sin olvidar que
los obstaculos naturales son todavia las principales razones para el retraso en el
desarrollo local. Las condiciones de los suelos, su clima, el terreno rocoso, son
obstaculos que adn interfieren en los costos para la agricultura en esta regién, pero la
utilizacion de técnicas adecuadas ha permitido mantener los presupuestos dentro de lo

permitido para su uso econémicamente viable.
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5- Laevolucion de las ocupaciones humanay

econdmica de las regiones centrales de Brasil
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La estructura de la region en estudio refleja un conjunto de espacios geograficos
naturales en gran parte inseridos dentro del bioma de los Cerrados y modelados a lo
largo del proceso de desarrollo capitalista brasilefio desde el siglo XVIII, cuando fueron
registradas las primeras manifestaciones de ocupacion efectiva de las areas remotas del

Brasil colonial, hasta la actualidad (Mapas 19 - 24).

El proceso histérico de ocupacién de los espacios naturales de la regién central
de Brasil empieza con el avanzo de las expediciones patrocinadas por los gobiernos de
Portugal y Espafia en busca de metales preciosos en sus colonias de América. La
primera expediciéon de exploradores en Brasil se organiz6 en 1580. Este frente de
expansion territorial al "interior" perduré por todo el periodo de la dominacion

espafiola (IBGE, 2000).

Durante la Unidn Ibérica (1580-1640), el Gobernador-General D. Francisco de
Sousa se empend en la bisqueda por riquezas minerales a partir del litoral de las
Capitanias de Bahia y Espirito Santo con la intencién de alcanzar el titulo de Marqués de
las Minas que el soberano espafiol habia prometido a aquel que lograse encontrar oro
en Brasil. Aunque se descubrieran minas en la Capitania de Sao Vicente que no
ostentaban importante produccién, el hallazgo del metal aureo, tuvo el mérito de

alentar la busqueda de metales en la region (Ribeiro, 2009, IBGE, 2000).

La Union Ibérica jugd un importante papel en la construccion del territorio
brasilefio, alargando las fronteras establecidas inicialmente por el Tratado de
Tordesillas Tordesillas, firmado en 7 de junio de 1494 entre Isabel y Fernando, reyes de
Castilla y Aragdn, y Juan II, rey de Portugal. Los limites al norte fueran ampliados hasta
el estado de Maranhdo y en el sur se extendieran hasta la region fronteriza en la bacia

platina.

En el afio de 1585 se da la primera gran bandera, que son expediciones que
tienen por meta la captura y esclavizacion de indigenas en el interior de la region de
Carijos, una lucha que llevaria a la ocupacién progresiva del interior de Brasil y el
ensanchamiento de la franja costera ocupada por los portugueses a principios del siglo

XVI. Otras excursiones realizadas en este periodo fueron (Ribeiro 2009; IBGE 2000):
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1584 - conquista del estado de Paraiba;

1589 - guerras contra los indigenas en el norte de Bahia, actual estado de

Sergipe;
1592 - incursiones de los paulistas a la regiéon de Goias;

1596 - primeras incursiones de los paulistas a la regién de Minas Gerais,

comandadas por el banderante/explorador Marcos de Azeredo;
1604 - conquista de la porcién meridional del estado de Paran3;

1601 - los banderantes André de Ledo y Olimer, partiendo de Sdo Paulo, llegan

hasta la region oeste del actual estado de Minas Gerais;

1611 - Marcos de Azeredo, dirigi6 expediciones a la zona del Sertdo,

descubriendo esmeraldas pero se estaban de turmalinas.

Con el descubrimiento de oro en las regiones de Minas Gerais en el siglo XVII, se
incrementaran las labores para la expansion territorial y una nueva organizacion
administrativa de la colonia. La afluencia de personas a la regién de las minas en busca
de riquezas contribuy6 a la expansion de Brasil hacia el Rio Grande, impulsando,

ademas, la creacion de ganado y aves domésticas (IBGE, 2000).

Para mejor administrar y fiscalizar las nuevas riquezas de las regiones mineras,
se constituyé en 1693 las capitanias de Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Minas Gerais. En
consecuencia de conflictos verificados en la region se inicié una intervencién mas
contundente de la Corona Portuguesa en la region de Minas Gerais y la misma fue
separada de la capitania de Rio de Janeiro. Fue creada tambien la Capitania de Sao

Paulo, en reemplazo a la de San Vicente.

Para garantizar la conquista de estos nuevos territorios, Portugal firmo6 diversos

tratados complementares al Tratado de Tordesillas (IBGE, 2000):

e En 7 de mayo de 1681 fue firmado el Tratado Provisional de Lisboa, que

dispuso la devolucién a Portugal de la Colonia de Sacramento.
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e Enelanode 1713 fue firmado el Tratado de Utrecht, entre diversos paises
en conflicto en Europa, como resultado de la Guerra de Sucesion
Espafiola. Este tratado estableci6 los limites del norte de Brasil, en el que
el Rio Oiapoque fue reconocido como frontera natural entre Guyana y la
capitania del Cabo Norte. Un segundo Tratado de Utrecht fue firmado en
el afio de 1715, acordando la devolucién de la Colonia de Sacramento a
Portugal.

e En 1750 el tratado de Madrid, firmado por Fernando VI de Espafia y Juan
V de Portugal, define los limites entre sus respectivas colonias en América
del Sur. El Tratado de San Ildefonso (1777) confirmé el Tratado de
Madrid y regresé a Portugal la isla de Santa Catarina, recibiendo Espafa la
Colonia del Sacramento mas las islas de Annobén y Fernando Poo en
aguas de la Guinea.

e En 6 de junio de 1801 fue firmado el Tratado de Badajoz, acuerdo de paz
firmado entre Portugal y Espafia en la ciudad de Badajoz, poniendo fin a la
Guerra de las Naranjas y cediendo a Espafia la Colonia de Sacramento.
Tropas portuguesas habian atacado y ocupado la regiéon conocida como
Misiones Orientales, que nunca se devolvi6 a la jurisdiccion espafiola.

e En el afio de 1867, por el "Tratado de Paz y Amistad", el gobierno de
Bolivia cedi6 164.242 km? de la region del Acre que fueron anexados a
Brasil a la entonces provincia y actual estado de Amazonas. Por el Tratado
de Petropolis, firmado en 17 de noviembre de 1903 en la ciudad brasilefia
de Petrépolis, Bolivia cedié una superficie aproximada de 191.000 km?,

que corresponden en su mayor parte con el actual estado de Acre.

Con la proclamacion de la independencia de Brasil en el afio de 1822 y por una
actuacion fuerte de la nueva corona Imperial Brasilefia, fueron mantenidas las fronteras,

sofocandose todas la revueltas separatistas.
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Mapa 19 - Mapa del siglo XVI del cartégrafo portugués Luis Teixeira, presenta la
América portuguesa en virtud del Tratado de Tordesillas. El Tratado de Tordesillas define las
tierras acordadas en aquel momento entre Portugal y Espafia.
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Mapa 20 - Mapa de la Provincia de Santa Cruz, publicado en 1576 en “Histéria da
Provincia Santa Cruz, A Que Vulgarmente Chamamos de Brasil”.
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Mapa 21 - Mapa de Brasil, de ]. M. de Araripe Macedo. Book: BRASIL, Ministerio da
Agricultura, Industria e Commercio. Directoria Geral de Estatistica. - Recenseamento do Brazil

(1922). Vol. 2.
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Mapa 22 - Mapa del Brasil Imperial, Imperio do Brazil 1822, Mapa: Jodo Emilio Bion.
Publicado en: BRASIL, Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio. Directoria Geral de
Estatistica. - Recenseamento do Brazil (1922). Vol. 2.
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Mapa 23 - Mapa de la Republica de Brasil 1889, Dominio publico, Mapa: J. M. de Araripe
Macedo. Book: BRASIL, Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio. Directoria Geral de
Estatistica. - Recenseamento do Brazil (1922). Vol. 2.
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Mapa 24 - Actual division geografica de las regiones de Brasil, Fuente IBGE.

El proceso de ocupaciéon del Cerrado de las regiones del interior de Brasil
transcurrié con poco o sin ningin suporte por parte del gobierno, que enviaba a
“colonizadores” con la promesa de riquezas minerales o el derecho a la propiedad de las
tierras. Segin Mendes (Mendes, 2008), las politicas de ocupacion del estado de Goias
(que en ese momento englobaba el estado de Tocantins) empiezan con una primera fase
(1726-1770) en que se busca su incorporacién al sistema colonial, cuya actividad
principal desarrollada era la mineria. En ese periodo, se estima que 600.000 esclavos

fueron enviados desde Africa a esa region, la mayoria de ellos a trabajar en la extraccién
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de oro. Durante el siglo XVIII, el flujo migratorio desde el continente africano contribuyé
para el crecimiento de la poblacién en Brasil, que pasé de 237.000 a cerca de 2.198.000

habitantes (Costa et al., 2010).

En principios del siglo XIX, se registré la migracion de poblaciones sin recursos o
que no se sostenian mas de la mineria, en decurrencia de la produccién en declive
(Tabla 4), del estado de Minas Gerais y de la region Nordeste hacia las areas lejanas del
interior de Brasil. Esta movimentaciéon humana fue importante porque permitid,
ademas del desarrollo de la agricultura y el aumento del comercio regional, la creaciéon

de nuevos nucleos de poblaciones (Diniz, 2006).

Para que esta ocupacion se tornase viable habria que tener en cuenta las
poblaciones indigenas que habitaban el interior de Brasil, pues ellos representaban
obstaculos para los viajes y la recaudaciéon de los impuestos. Esta circunstancia, y el
deseo de eliminar la presencia de los padres jesuitas cerca de las fronteras con
Paraguay, ha hecho con que el Rey de Portugal haya permitido el inicio de acciones

contras los pueblos indigenas (Ribeiro, 2009).

Segin Mendes (Mendes, 2008), la propiedad de la tierra en Brasil se daba por
politicas de concesién de sesmarias o Régimen de Sesmarias en que se realizaba la
ocupacién de extensas areas por parte de los colonizadores. Esta politica perdur6 por

casi 300 afios, siendo legitimada por el Estatuto de la Tierra de 1893.

De acuerdo con Ribeiro (Ribeiro 2009), del analisis historico de los hechos de la
construccion del territorio de Brasil se puede comprobar como la guerra fue un
instrumento utilizado, durante siglos y de forma recurrente, para la conquista y
sumision de los indigenas. La conquista de la region central de Brasil fue conducida,
bajo la violencia intrinseca, para someter los pueblos indigenas y conquistar sus tierras,
culminando en varios episodios sangrientos cuyas consecuencias aiun hoy pueden ser
constatadas en la precariedad de condiciones en las que viven las poblaciones indigenas

que todavia habitan la region.
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Tabla 4 - Produccidn brasilefia de oro en el siglo XVIII, para las provincias seleccionadas
(kg): fuente Pinto (1979, in (Diniz, 2006))

Quinquenios | Minas Gerais | Goias | Mato Grosso | Total Anual

1700-1705 1.470 1.470
1706-1710 4.410 4410
1711-1715 6.580 6.580
1716-1720 6.580 6.580
1721-1725 7.000 600 7.600
1726-1729 7.500 1000 8.500
1730-1734 7.500 1000 500 9.000
1735-1739 10.637 2000 1500 14.137
1745-1749 9.712 4000 1100 14.812
1750-1754 8.789 5580 1100 15.469
1755-1759 8.016 3500 1100 12.616
1760-1764 7.399 2500 600 10.499
1765-1769 6.659 2500 600 9.759
1770-1774 6.179 2000 600 8.779
1775-1779 5.518 2000 600 8.118
1780-1784 4.884 1000 400 6.284
1785-1789 3.511 1000 400 4911
1790-1794 3.360 750 400 4.510
1795-1799 3.249 750 400 4.399
Total 118.953 28.580 10.900 158.433
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No obstante la cuestiéon de la forma arrogante y brutal de la ocupacién, la
exploracion agricola se implant6 en la region como un régimen de transicion entre la
economia minera y la economia de exportaciones de ganado, gracias a sus extensos
campos con vegetaciéon graminea, que permitieran el crecimiento de la pecuaria, en
especial en los estados de Mato Grosso (Mato Grosso y Mato Grosso del Sur) y sur de

Goias (Ajara, 1988, Mendes, 2008, Ribeiro, 2009).

El declive econémico en la actividad de mineria en Minas Gerais y la crisis del
azucar en el Nordeste brasilefio, regiéon de ocupaciéon antigua asociada a un fuerte
crecimiento demografico, fomentaran desde el inicio del siglo XIX, continuos
movimientos de poblaciones al centro del pais, contribuyendo también a la expansién
del sistema econémico de la agricultura, la ganaderia y el comercio. (Bezerra y Junior,

2004, Mendes, 2008)

Los primeros asentamientos en la region de Goias se han dado por grupos
compuestos por colonizadores que vinieron por dos frentes, uno del sur, por medio de
los paulistas que cruzaron el Rio Paranaiba, y otro del norte, formado por emigrantes de
Bahia, Para y Maranhdo, que llegaran a través del valle del Rio Tocantins (Bezerra y

Jinior, 2004, Mendes, 2008).

En los afios que se siguieron, no se realizaran reformas en este modelo de
desarrollo, quedando esta region basicamente aislada de las grandes areas de
crecimiento del pais. Sin embargo, con la invasion de la provincia de Mato Grosso por
Paraguay e inicio de la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870), esta realidad empieza a
cambiar. Con el fin de la guerra, el gobierno de Brasil emprende una politica de poblar
el interior del pais en busca de su desarrollo (Bezerra y Junior, 2004, Costa y

Wizniewsky, 2010, Mendes, 2008).

Asimismo, el proceso de internalizacién se caracteriza por la indiferencia del
Gobierno Imperial para con los sitios del interior, por la dificultad de llevar a cabo los
limites legales de las concesiones de tierras, la dispersién y el aislamiento de la
poblacidn, la precariedad de los medios de transporte y comunicaciones y la expansion
de la ganaderia como la principal actividad econémica. Todas estas particularidades son

utilizadas para justificar el rapido proceso de ocupacién de las tierras de Goids, sobre
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todo la gran concentracién de capital y tierra. Estos hechos son de fundamental
importancia para comprender el bajo indice de desarrollo de la region en los afios

anteriores a la construccion de las ciudades de Goiania y Brasilia (Mendes, 2008).

La integracion econdémica del estado de Goias al mercado brasilefio se basado en
el sistema ferroviario. En 1935 llega a la ciudad de Anapolis la Companhia Estrada de
Ferro Goids que le conecta a Sdo Paulo, permitiendo que la regién pudiera atender a las
demandas de productos alimenticios de aquella ciudad/aquel estado con la ayuda de
otros dos ferrocarriles - Companhia Paulista de Estrada de Ferro, que llegd hasta
Barretos (SP), y la Companhia de Ferrocarril de Mogiana, que unia Campinas (SP) y
Araguari (MG). En resumen, la expansidén de la frontera agricola en el Cerrado de Goias,
asi como en las amplias llanuras de Mato Grosso, son fruto de la creaciéon de una
infraestructura de transporte en las primeras décadas del siglo XX, los cambios politico-
institucionales a partir de 1930 y finalmente la construccién de Goidnia (1933) y

Brasilia (1960)(Mendes, 2008).

Los citados hechos estimularon el crecimiento y la especializacion de la
agricultura en Goias y su gradual urbanizacion, a la vez que la integracién regional se
vio favorecida por la construccién de caminos que permitieran la movimentacion de la
produccién nacional (Bezerra vy Janior, 2004, Costa y Wizniewsky, 2010, Mendes,

2008).

La implantacién de la red ferroviaria interregional estableci6 vinculos mas
estrechos de la region central de Brasil con el estado de Sao Paulo y la region conocida
como Triangulo Minero en el estado de Minas Gerais y la convirtio en el almacén en el
pais y también en un nuevo mercado consumidor de productos industrializados.
Aunque también estimulé la urbanizacién y la agricultura comercial, no eliminé las
tradicionales relaciones de trabajo. Su impacto en la expansién agricola regional fue
limitado pese que se habia creado un sistema de caminos de acceso para permitir la
circulacion de la produccién nacional haciendo con que la regién se mantuviera como
proveedora de ganado de engorda hasta la década de 1950 (Mendes, 2009, Mendes,
2008).
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La politica de modernizacion de la agricultura, al mismo tiempo que las politicas
de integracidn del pais, hicieran que la agricultura presentase mejoras significativas en
esta region, llevando al fortalecimiento de las relaciones entre la agricultura y el sector
industrial urbano (Calaca y Dias, 2010, Mendes, 2009, Pedroso y Silva, 2005a, Mendes,
2008). Sin embargo, varias otras areas, tales como las relaciones sociales de trabajo,
estandares tecnoldgicos y la distribucion espacial de la produccién, no fueron objeto de

un desarrollo sustancial (Mendes, 2009, Bezerra y Junior, 2004, Ribeiro, 2009).

El proceso de construccién de la ciudad de Brasilia en los afhos 1950
desencadené un flujo migratorio hacia la regiéon en razén del expresivo montante de
recursos empleado para la construccién de la nueva capital. Este proceso migratorio
increment6 considerablemente la base demografica de la region, aunque los indicadores
demograficos adn estaban bajos en 1980, con una densidad demografica de 4,02

hab/km? (Ajara, 1988).

Los movimientos de crecimiento y desarrollo de la economia regional, sin
embargo, solo se percibian en la porcion sur del estado de Goias, quedandose toda su
mitad norte abandonada (Cunha y Baeninger, 1999a). Con el intuito de solucionar las
discrepancias entre norte y sur, fue creado en el afio de 1989 el estado de Tocantins, asi
como su nueva capital, Palmas, y se implement6 su ligaciéon norte/sur por medio de la
carretera Belém-Brasilia (BR-010), permitiendo el flujo de migrantes de las mas

diversas partes del pais (Duarte et al., 2010).

Sin embargo, el proceso de expansidon de las poblaciones y de la economia
regional, que se inici6 con la creacion de las ciudades de Goiania y Brasilia, tuvo éxito
apenas parcial una vez que la rapida expansion de las bases demograficas de la region,
que fue acompafada de un acelerado proceso de urbanizacién, no redund6 en

desarrollo para el medio rural (Ajara, 1988).

El proceso de estructuracién regional fue conducido por medio de una serie de
acciones coordinadas del gobierno, centradas en el desplazamiento de las poblaciones a
los nuevos centros urbanos y agricolas y en la incorporacién de tierras agricolas a las

nuevas tecnologias para la explotacion del Cerrado.
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Los flujos de migrantes significaran una oportunidad econémica importante para
el desarrollo regional. No obstante, las diferencias socio-culturales entre los diversos
grupos migrantes, oriundos principalmente del nordeste y del sur del pais y de las
capitales de otros estados, provoco una crisis en la identidad cultural de la regién. Otro
problema social verificado en aquel entonces fue el sentimiento de exclusion
experimentado por las comunidades apartadas de la carretera BR-010, donde el

desarrollo no lleg6 en ninguna forma (Duarte et al., 2010).

Asi, la region Central de Brasil; deja de ser una zona periférica del eje Sao
Paulo/Rio de Janeiro/Minas Gerais para consolidarse como un polo de atracciéon de
nuevas inversiones, con indices de crecimiento de poblacién superiores a las medias
nacionales, resultado tanto de la oferta de empleos directos e indirectos en la nueva
capital, como por la expansion de la ocupacién de la parte sur del estado de Goias y

también por la expansion de las fronteras agricolas de Sao Paulo (Ajara, 1988).

Como reflejo de las politicas publicas para la ocupacién de la franja sur del
estado de Goias, con la implantacién progresiva de de actividades agricolas, se verifica
el crecimiento de la poblacién en el campo, a partir de la década de los 50, y en especial
a partir de la década de 60, con indices de hasta 144%. De esa forma, los procesos de
migracion de aquellas décadas, originados en especial a partir de los estados de las
regiones sudeste y nordeste de Brasil, crean nuevas oportunidades para el desarrollo
rural y son los responsables por el crecimiento demografico regional, con indices
anuales entre 5,68% y 5,56% en el citado periodo, valores superiores a los registrados
para el pais, que oscilaban en torno de 3.17% y 2,90% (Ajara, 1988, Cunha y
Baeninger, 1999a).

En la década de 70 los indices de crecimiento de la poblacion pasan a registrar
una variacion “moderada” de unos 46%, lo que no representa una alternancia en el
comportamiento de los flujos migratorios interregionales. Lo que observa es un
aumento en sus numeros absolutos ya que en la década de 70, para el conjunto de
estados de la regién Centro Oeste de Brasil, incluido el estado de Tocantins pues este

hacia parte del estado de Goias, hubo un crecimiento de la poblacién ya de 2.377.592
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personas, superior a los 1.269.901 y 2.160.337 de las décadas de 50 y 60
respetivamente (Tablas 5, 6, 7 y 8) (Figura 6) (Ajara, 1988).

Tabla 5 - Migracidn interestadual con destino al estado de Goias entre los afios 1970 y
1996*. Fuente: Cunha y Baeninger (Cunha y Baeninger, 1999a)

Estado de origen 1970/1980 1981/1991 1991/1996**
Rondoénia -3.428 -5.106 840
Acre -152 -15 276
Amazonas 79 295 404
Roraima -208 57 -87
Para -22.515 -9.348 6.187
Amapa -56 -132 177
Tocantins -4.529 -1.981 4.843
Maranhao 2.402 9.313 15.903
Piaui 3.184 10.994 11.900
Ceara 7.779 11.881 6.134
Rio Grande do Norte 5.287 3.682 2.872
Paraiba 4.408 6.075 3.183
Pernambuco 3.409 4.765 3.832
Alagoas 773 644 986
Sergipe 163 294 440
Bahia 23.924 41.829 24.556
Minas Gerais 18.128 10.497 1.762
Espirito Santo 384 724 22

Continda en la pagina siguiente.
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Estado de origen 1970/1980 1981/1991 1991/1996**
Rio de Janeiro 860 6.230 2.535
Sao Paulo -17 8.984 2.732
Parana 713 3.102 1.145
Santa Catarina 234 1.361 221

Rio Grande do Sul 1.758 4.502 1.267
Mato Grosso do Sul -1.906 -457 315
Mato Grosso -25.777 -20.018 -4.228
Distrito Federal -7.851 103.357 63.118
Total -15.663*** 172.966*** 151.335

* Excluye datos de Brasil sin especificacion y se ignoran ciudadanos extranjeros o mal definidos y no

declarados los Estados.

** Excluye nifios menores de 5 afios.
*** En este total se incluyen los datos de los distritos no declarados y mal definidos.
Fuente de los datos: IBGE, Censos Demograficos de 1980 y 1991, conteo de la poblacién 1996. Tabulacién

NEPO/UNICAMP 1999.

Tabla 6 - Migracion interestadual con destino al Distrito Federal entre los afios 1970 y

1996*. Fuente: Cunha y Baeninger (Cunha and Baeninger 1999)

Estado de origen

1970/1980 | 1981/1991

1991/1996**

Rondonia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

Amapa

Tocantins

-197 -1.789
412 38
1.392 1.367
197 394
3.285 3.024
162 -16
9.849 2.058

Continua en la pagina siguiente.
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Estado de origen 1970/1980 | 1981/1991 | 1991/1996**

Maranhao 31.628 16.233 15.284
Piaui 34.733 26.414 16.463
Ceara 35.397 15.142 6.372
Rio Grande do Norte 9.106 2.365 995
Paraiba 19.143 11.107 3.344
Pernambuco 12.138 5.310 2.461
Alagoas 998 236 395
Sergipe 974 -1.074 233
Bahia 28.324 25.162 15.801
Minas Gerais 56.022 14.385 10.592
Espirito Santo -46 -2.236 -1.124
Rio de Janeiro 33.655 358 4.194
Sao Paulo 2.339 -5.951 -350
Parana 2.759 -1.200 -179
Santa Catarina 352 -643 -177
Rio Grande do Sul 4.831 603 1.581
Mato Grosso do Sul 900 189 130
Mato Grosso 545 -2.179 578
Goias 10.829 -100.208 -63.118
Total 299.728 9.091 19.152

* Excluye datos de Brasil sin especificacion y se ignoran ciudadanos extranjeros o mal definidos y no
declarados los Estados.

** Excluye nifilos menores de 5 afios.

Fuente de los datos: IBGE, Censos Demograficos de 1980 y 1991, Conteo de Poblaciéon 1996. Tabulaciéon
NEPO/UNICAMP 1999.
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Tabla 7 - Inmigracién y emigracién interestadual del Estado de Tocantins entre los afios
1970 y 1996*. Fuente: Cunha y Baeninger.

UF 1970/1980 1981/1991 1991/1996**
ANTERIOR

Inmigracién Emigracién Inmigracién Emigracién Inmigracién | Emigracion
Ronddnia 12 696 1.222 1.063 756 263
Acre 12 4 65 6 103 10
Amazonas 122 135 205 223 198 168
Roraima 4 96 247 823 123 221
Para 4.634 41.244 26.507 61.102 17.120 13.832
Amapa 16 13 143 350 51 181
Maranhio 30.676 10.390 39.462 15914 22.902 4.007
Piaui 6.670 786 7.447 1.842 4.042 504
Ceara 6.575 645 5.650 1.214 1.884 381
Rio Grande 553 120 457 220 414 72
do Norte
Paraiba 835 177 1.216 147 694 101
Pernambuco 1.529 205 2.722 512 1.501 137
Alagoas 621 69 954 54 709 74
Sergipe 24 30 151 21 214 23
Bahia 4.057 579 4.686 1.163 2.251 682
Minas 8.576 2.774 6.721 2924 2.582 1.961
Gerais
Espirito 233 30 239 69 226 94
Santo

Continda en la pagina siguiente.
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UF 1970/1980 1981/1991 1991/1996**
ANTERIOR
Inmigracién Emigracion Inmigracién Emigracion Inmigraciéon | Emigracion

Mato Grosso 913 3.785 2.984 6.463 1.990 2.713
Goias 19.515 9.366 39.375 36.804 17.803 22.646
Distrito 1.287 11.136 4821 6.880 2.557 3.813
Federal

Total 92.722 87.210 159.019 144.703 84.747 55.901

* Excluye datos de Brasil sin especificaciéon y se ignoran ciudadanos extranjeros o mal definidos y no
declarados los Estados.

** Excluye nifios menores de 5 afios.
Fuente de los datos: IBGE, Censos Demograficos de 1980 y 1991, Conteo de Poblacién 1996. Tabulacién
NEPO/UNICAMP 1999.

Tabla 8 - Tasas de Crecimiento de Poblacion 1970-2000, Fuente: FIBGE, Censos
Demograficos de 1970 a 2000.

indices de crecimiento de la poblacién (% al afio)

Estados
1970-1980 1980-1991 1991-2000
Goias 2.56 2.32 2.48
Distrito Federal 8.15 2.82 2.80
Tocantins 3.71 1.95 2.65
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Evolucion de la poblacion registrada: residentes y
presentes
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Poblacion registrada

Figura 6 - Crecimiento de la poblacién en los estados de Goids y Tocantins y en el
Distrito Federal. Origen de los datos: IBGE, Censo Demografico 1872 / 2010. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007. Varios cuadros!?0.

En el periodo de la década de los 70, se constataran reducciones de las
poblaciones rurales en toda la regién Central de Brasil. Para este fendmeno se pueden
lanzar dos explicaciones: primera, la creacion de la nueva capital, Brasilia, habia creado
una metropoli regional con sus puntos de interés y una nueva matriz de empleos
urbanos para dar soporte a la maquinaria gubernamental y también a sus empleados; la
segunda explicacidn seria la revolucidn tecnolégica ocurrida en el campo, o sea, que con
el uso de nuevas tecnologias y el empleo amplio de equipamentos motorizados para la
siembra de soja, maiz y otras culturas mecanizadas, no habia la necesidad de una gran

poblacién rural.

En el estado de Goias, la reduccion verificada en la poblaciéon rural durante la

década de los 70 fue alrededor de 15.6%. Ademas de mudanzas tecnoldgicas ocurridas

10 Para el periodo 1872 a 1950: poblacién presente para el afio de 1872, los resultados no
incluyen los 181.583 habitantes que se estiman para 32 parroquias en las no se hizo que el censo en la
fecha indicada; de 1940 y 1950: con exclusion, respectivamente, de 16.713 y 31.960 personas registradas
cuyas declaraciones no se han despejado debido a la pérdida de material de coleccidn.

Para 1960 a 1980: poblacién encuestada;

Para los afios 1991 y 2000: poblacion residente.

Fechas de los censos demograficos: 1.08.1872; 31.12.1890; 31.12.1900; 1.09.1920; 01.09.1940;
01.07.1950; 01.09.1960; 01.09.1980; 01.09.1991; 01.08.1996; 01.08.2000.
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en el campo y del fortalecimiento de los centros urbanos, contribuyé para la
disminucién de la poblacion rural la expansion del sector terciario, con el crecimiento
del comercio y otros servicios, incluidos aquellos relativos al mantenimiento de las

nuevas maquinarias utilizadas en el campo (Ajara, 1988).

No obstante la creacién de la nueva capital de Brasil en el centro del estado de
Goias trajo considerable desarrollo a la region, no fue la recién inaugurada la que mas
contribuy6 para el crecimiento regional. Durante la década de 1970 el estado de Mato
Grosso elevd su poblacion urbana en 173.4%, mientras el Distrito Federal se en segunda
posicién con crecimiento de 117.2%. Aunque los indices de aumentos de sus
poblaciones rurales fueran mas modestos, de 29.6% y 74.7% respectivamente, el estado
de Mato Grosso y el Distrito Federal fueran las Unicas unidades federadas de Brasil a

registrar crecimiento en aquella década (Ajara, 1988).

La explosion demografica urbana y rural verificadas en el Distrito Federal esta
asociada a politicas de desarrollo local y la creacién y expansién de nucleos urbanos,
ademas de una politica de desarrollo rural basado en incentivos a una agricultura que
ofreciera géneros necesarios a las nuevas poblaciones para disminuir asi la dependencia
de productos importados de otras unidades de la federacion (Ajara, 1988, da Cunha y

Baeninger, 1999).

La migracion de poblaciones del medio rural para el urbano no se realiz6 de
manera ordenada. Las ciudades se quedaran sobrepobladas, carentes de
infraestructura, al mismo tiempo que aumentaran los grupos de desempleados sin

calificacion laboral para las areas de servicios o industria.

Ya en el medio rural, la disminucion de las poblaciones tampoco cre6é nuevas
oportunidades de trabajo a aquellos que se quedaron en el campo. Lo que se verificé fue
el aumento en el uso de la mano de obra estacional. Asi, la expansion capitalista en el
campo no alter6 la realidad del trabajador, a través del trabajo asalariado, significd
apenas mayor concentracion de tierras en manos de grandes propietarios e intensificd

las tensiones sociales (Ajara, 1988, IBGE, 2006).
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Un analisis del proceso de migracion de poblaciones del medio rural hasta las
ciudades permite identificar la velocidad con que el campo se ha vaciado,
especificamente durante la década de los 70, cuando 95% de los ayuntamientos
presentaron un crecimiento de sus poblaciones urbanas. En ese mismo periodo, solo
29.7% de las municipalidades registraran aumento en sus poblaciones rurales. Este
dinamismo, motivado por hechos ya mencionados, fue estimulado también por
incrementos en la calidad de vida verificados en las ciudades, circunstancia identificada
no solo en la region de los Cerrados sino también en todo el territorio brasilefio (Tablas

9,10y 11) (Ajara, 1988).

Tabla 9 - Distribucién regional de la poblacién y el nivel de urbanizacién, 1970 hasta
2000, Fuente: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 y 2000.

UF/Aifio Poblacién de los Estados y DF (x1000) | Grado de Urbanizacién (%)

1970 1980 1991 2000 70-80 80-91 91-00

Tocantins - - 916 1.103 - - 58
Goias 2.314 3.047 3.883 4906 46 68 81
Brasilia/DF 537 1.177 1.601 2.051 96 97 95
Brasil 93.131 | 119.011 | 146.825 | 169.799 56 68 76

Tabla 10 - Poblacién por condicién de ubicaciéon de vivienda - 1970 hasta 2000, Fuente:
Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 y 2000.

Distrito Federal Goias Tocantins

Periodo Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural

1970 516.007 | 21.485 | 1.134.242 | 1.325.765 - -

1980 1.138.994 | 37914 | 2.172.965 | 1.056.254 - -

1991 1.515.889 | 85.205 | 3.247.676 771.227 | 530.636 | 389.227

2000 1.961.499 | 89.647 | 4.396.645 606.583 | 859.961 | 297.137
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Tabla 11 - Poblacién por género entre los afio de 1970 hasta 2010, Fuente: Censos

Demograficos de 1970, 1980, 1991 y 2000.

Poblacién residente por género

Distrito Federal Goias Tocantins

Periodo

Hombres A Mujeres Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres

1970 270.378 267.114 | 1.503.074 | 1.434.955 - -

1980 573.860 603.048 | 1.964.269 | 1.895.905 - -

1991 768.550 832.544 | 2.015.505 | 2.003.398 470.868 | 448.995

2000 981.356 | 1.069.790 | 2.492.438 | 2.510.790 591.807 | 565.291

2010 | 1.225.237 | 1.337.726 | 2.981.542 | 3.022.503 702.451 | 681.002

El proceso de crecimiento de la poblacién urbana en la regién central de Brasil

tras la creacion de la ciudad de Brasilia y el creciente interés de las poblaciones rurales

en emigrar para las urbes ha implicado en una modificacion de la estructura

poblacional, cuyos reflejos se han hecho sentir en la composicién por sexo y edad en los

estados de la region central de Brasil (Figura 7).

Poblacién Residente en el Estado de Tocantins por genere - 1991
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Poblacién Residente en el Estado de Golas por genero - 1991 Poblacién Residente en el Estado de Golds por genero - 2000
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Poblacién Residente en el Distrito Federal por genero - 1991 Poblacién Residente en el Distrito Federal por genero - 2000
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Figura 7 - Secuencia de graficos de la piramide de edad de los estados de Goias,
Tocantins y Distrito Federal. Los datos de la poblacién masculina a la izquierda y la derecha
poblacién femenina. Fuente: Censos Demograficos de 1991 y 2000.

En lo que concierne al género, las fluctuaciones poblacionales en la zona central
de Brasil durante el periodo correspondiente a los afios entre 1970 y 1980 presentaron
variaciones influidas por el caracter de region receptora de flujos migratorios y por la
expansion de las fronteras agricolas. Asi, en 1980, la poblacién masculina representaba
50.8% de la poblacién regional, mientras en el afo de 1970 eran 51.4%. Estos
indicadores, sin embargo, son distintos cuando se analizan las poblaciones urbana y
rural, con aumento de la participacién masculina en el medio rural y reduccién en el
medio urbano, justificados por la migracién de un nimero mayor de mujeres para el
medio urbano y la permanencia o migraciéon de hombres en el medio rural (Ajara, 1988,

IBGE, 2000, IBGE, 2006).

Entre los afios 1980 hasta 2000, las poblaciones rurales presentaran una
tendencia de reduccion, excepto en el Distrito Federal, aunque el crecimiento ahi
verificado fue Unicamente nominal pues en términos porcentuales hubo reduccion

(IBGE, 2000, IBGE, 2006). En el estado de Goias y en el Distrito Federal, la poblaciéon
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femenina es mayoria, habiendo suplantado la poblaciéon masculina para el DF en el
censo de 1980 y en el censo del afio 2000 para el estado de Goiads. En el estado de
Tocantins la poblacién masculina atn es superior, reflejo del fuerte flujo de migrantes,

en su gran parte constituida por hombres.

La estructura etaria de la poblacién en la regién se presenta con una base ancha,
0 sea, una poblacién muy joven, pero con un comportamiento que refleja el crecimiento
de su poblacién urbana, con indices de natalidad y mortalidad en descenso desde los
afios 70-80. En el ano de 1970 la fraccién de jovenes en la franja de 0 hasta los 19 afios
estaba en los 56,4% de la poblacidn total y en el afio 1980 la cifra habia bajado a 52.8%.
Datos similares se identifican en la poblacién mayor de 60 afios, con valores de 3,3% en

el afio 1970 y de 4,2% para el afio de 1980 (Ajara, 1988).

Los datos de la estructura etaria regional de las décadas pasadas nos muestran
gran concentracion de poblaciones jovenes en areas urbanas con respecto a las areas
rurales en el Distrito Federal y en Goiads. Aunque tenga una economia fuertemente
basada en la explotaciéon de productos primarios, sector tipicamente empleador de
mano de obra joven, el estado de Goias presenta una poblacién adulta predominante,
pese a tener una larga base compuesta de poblacién joven, aunque en reduccién (IBGE,

2000, IBGE, 2006, IBGE, 2007a).

De su parte, el estado de Tocantins muestra una estructura distinta. Por su
caracteristica de estado gran receptor de inmigrantes, ostenta un alto indice de
poblacién masculina y joven y con una mayor proporcion de poblacion rural que los

otros dos estados (IBGE, 2000, IBGE, 2006, IBGE, 2007a).

La poblacion activa regional ha pasado de poco mas de tres millones para poco
mas de cinco millones entre los afios 1992 y 2009 (Tabla 12), un incremento de 65.14%,
indice inferior al registrado entre los afios 1970 y 1980, de 73.2%. En el periodo inicial,
la poblacién habia aumentado rapidamente por el flujo migratorio con saldo positivo,
teniendo los indices de actividad de la poblacién variado de 30,3% en 1970 hasta 35,3%
en 1980 (Tabla 13) (Ajara, 1988, Silva y Cidade, 2005, IBGE, 2006, IBGE, 2007a).
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Tabla 12 - Evolucién de la poblacién activa, Fuente: Silva y Cidades y IBGE (Silva y
Cidade, 2005, IBGE, 2006, IBGE, 2007a, IBGE, 2010a).

Poblacién activa

Estado / Afio 1992 2002 2009
Distrito Federal 775.104 1.106.309 1.366.228
Goias 1.971.247 2.578.818 3.178.865
Tocantins 393.710 567.126 640.480
Total 3.142.053 4.254.255 5.187.582

Tabla 13 - Evoluciéon de la poblacion activa total y poblacién en el sector primario de la
economia, Fuente Censo Demografico de 1950,1970 y 1980 IBGE.

Poblacidn activa total / sector primario / % sector primario

UF 1950 1970 1980
GO | 361890 | 297595 | 82,2 | 866685 | 524117 | 60,5 | 1304874 | 501216 | 38,4

DF 178311 | 6996 39 | 473182 | 10898 | 2,3

Sobre la situaciéon del domicilio (rural/urbano) de la poblacién activa, se ha
verificado, en referencia al afio de 1980, que los indicadores de actividad han cambiado
en detrimento de la poblacién rural. Los datos demuestran que las poblaciones rurales
entre los afnos 1970 y 1980 han disminuido, pero contrastan con el aumento de la
actividad rural en razéon de la apertura de nuevas frentes de explotacion rural en el
territorio. La menor tasa de actividad refleja la no absorcién de la mano de obra activa
en el sector primario, asi, la modernizacion en el campo ha implicado en la liberacién de
grandes parcelas de la poblacion del campo, no aptas para el trabajo en este nuevo
sistema productivo. Esta, sumad a una ya grande parcela de poblacion de subempleados
presentes en el medio urbano, para la decadencia de las condiciones socio-econémicas

en el medio urbano (Ajara, 1988).
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Analizandose los datos de porcentaje de las poblaciones activas en las areas
rurales, verificamos que entre los afios 2001 y 2009 hubo una reducciéon de las
poblaciones econdmicamente activas de hombres en los estados de Goias y Tocantins y
un aumento de las poblaciones econdémicamente activas de mujeres en estos estados.;
Este hecho se explica por la emigracién de la poblacién masculina hacia los centros
urbanos en busca de empleo, quedandose las mujeres y los nifios en el medio rural. Tal
oscilacion no se verifica en el Distrito Federal, visto que los datos indican un
crecimiento constante de las poblaciones de hombre y mujeres, conforme se puede

verificar en las Tablas 14 y 15.

La caracterizacion de la demografia regional, expresa en su distribucién espacial,
en su ritmo de crecimiento y su estructura ocupacional, esta fuertemente vinculada a la
estructuracion/construccion histérica de este espacio regional, hoy una de las grandes
zonas de desarrollo y generadora de divisas para el pais, en que se destaca la actuacion
del estado como principal elemento de habilitaciéon del desarrollo regional mediante el
despliegue de las infraestructuras necesarias de comunicaciones y transporte, asi como
la aplicacion de politicas de incentivos para las actividades productivas, los incentivos
fiscales y la investigacion en la agricultura, lo que redujo el costo de la produccion local
y desarrollé el mercado de tierras en la regién, procedimientos estos que seran

analizados a seguir.

Tabla 14 - Porcentaje de la poblacién activa en las areas urbanas, Fuente: IBGE,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001/2009.

Poblacién econ6micamente activa del area urbana (%)

UF Género/afio 2001 2005 2009
Hombre 27,54 25,79 26,75
Tocantins
Mujer 18,97 19,83 21,66
Hombre 31,23 31,01 31,85
Goias
Mujer 22,77 23,96 25,94
L Hombre 31,75 31,87 31,28
Distrito
Federal .
Mujer 28,53 29,39 28,16
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Tabla 15 - Porcentaje de la poblacidn activa en las areas rurales, Fuente: IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2001/2009.

Poblacion econémicamente activa del area rural (%)

UF Género/aio 2001 2005 2009
Hombre 13,17 12,96 11,87
Tocantins
Mujer 6,28 7,56 7,44
Hombre 5,76 5,56 4,95
Goias
Mujer 3,01 2,98 3,03
L. Hombre 1,51 1,97 2,17
Distrito
Federal Mujer 0,92 1,22 1,25

5.1.Las primeras politicas publicas para promocion del desarrollo

local/regional

Para analizar los impactos de las politicas publicas para el proceso de desarrollo
el regional sostenible es necesario, en primer lugar, resaltar que el crecimiento
econdmico no es sinonimo de desarrollo, es decir, el despliegue de nuevas actividades
econdmicas en una region pueden elevar los niveles de produccion, ingresos y empleo,
aunque esto no signifique necesariamente que un proceso de desarrollo sea sostenible.
El crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) y los ingresos regionales pueden
apenas evidenciar que una regiéon estd experimentando un paso positivo para el
crecimiento econémico y que, en promedio, hay un aumento en la cantidad de bienes y
servicios disponibles a su poblacién. Todos estos factores, sin embargo, muestran un
proceso de desarrollo que puede no ser sostenible. El crecimiento econdémico

dependera principalmente de la habilidad local de atraer recursos e inversiones, asi
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como del impacto producido por las politicas macroeconémicas y sectoriales en la

economia regional (Alarcon, Pedroso y Silva, 2005b).

Segin Perroux (Perroux, 1964), el proceso de desarrollo depende de la
capacidad de organizacion social asociada a una mayor autonomia regional para la toma
de decisiones, la posibilidad y facultad de retener y reinvertir el excedente econdémico
generado por el crecimiento local, el aumento del proceso de inclusion social, bien asf la
conservaciéon y preservacion del ecosistema regional. Esta capacidad de organizacién
social es un factor enddégeno de la excelencia en la transformacién del crecimiento y el
desarrollo a través de una compleja red de instituciones y agentes de desarrollo

articulados por una cultura y un proyecto politico regionales.

Los proyectos de planificacién econémica, la reducciéon de las disparidades
regionales y la ordenacion del territorio no se encuentran normalmente, en su conjunto,
accesibles a todos en la misma velocidad o extension. Sin embargo, existen diferencias
fundamentales que deben ser comprendidas para la formulacién de politicas publicas
para el desarrollo, no resultando extrafio, por lo tanto, que estos paradigmas necesiten

nuevos marcos tedricos (Scheifler, 1991).

Los impactos de la ocupacién agricola, ganadera, o de la agroindustria, asi como
la construccién de nuevas carreteras, son extensos y afectan la calidad de vida de las
poblaciones. De esta forma las politicas publicas articuladas en la region afectan el
desarrollo social y provocan alteraciones ambientales, de las cuales no se pueden
conecer las consecuencias de inmediato. Ademdas, esta no es una preocupacion

manifestada por muchos de los gobiernos.

Asi, se trata en realidad de formas de explotacién mas o menos durables, segin la
coyuntura economica y la conservacion de los bienes naturales, que de verdaderas
obras capaces de transformar por un largo periodo de tiempo el paisaje geografico,
creando una ruptura entre las modalidades anteriores de utilizacion de la tierra y el uso
que de ella se hace para la satisfacciéon de necesidades de un nuevo tipo. En resumen, si
la movilizacién de medios crea nuevos paisajes geograficos, esta creacion se ve afectada

por coeficientes de durabilidad variables (George, 1976).
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La region Centro Oeste de Brasil en general ha pasado por dos importantes fases
de ocupacion y desarrollo. Como visto anteriormente, la primera de ellas transcurrié a
lo largo del siglo XVII, durante el periodo de explotacidon de minas de oro. Con el declinio
en su produccion, parte de la poblacion que se dedicaba a la mineria se lanz6 al
desarrollo de la ganaderia y soporte a aquellos que adn trabajaban en la busqueda de

minerales.

La segunda gran expansion econdémica solo se realizaria en el siglo XX con la
llamada “Marcha para o oeste - Marcha hacia el oeste”. Entre los afios 1930 y 1950, por
la necesidad de abastecer de productos agricolas las regiones mds industrializadas, se
utilizaran ferrocarriles, que enlazaban la porcién central de Brasil con la Regién Sudeste
(Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais), permitiendo asi que se incluyera la Regién
Centro Oeste, de forma definitiva, al proceso de desarrollo industrial por el cual pasaba
Brasil en aquellos momentos (Bezerra y Junior, 2004). Entre los afios 1950 y 1960 el
estado de Goias ya era considerado el granero del pais, suministrando los productos
basicos para el desarrollo nacional. Esta era la realidad, sin embargo, solamente de la
parte sur del estado, una vez que en las lejanas tierras al norte el desarrollo ain no

habia llegado.

La estructura de transportes de la regiéon hasta ese momento se basaba en la
existencia de la red ferroviaria estatal, implantada en principios del siglo XX. El
transporte por carreteras estaba poco desarrollado por no existir inversion del
gobierno central. Los gobiernos estaduales y municipales, responsables por la
construccion de carreteras, no dispufian de recursos financieros, incluso con la ayuda de
capital privado. La situacion empieza a cambiar con la creacién de la ciudad de Brasilia,
en el afio 1960, cuando el gobierno central pasa a revelar interés en el desarrollo de las
carreteras para comunicar la nueva capital con los demas estados, asi como ampliar
mercados para la recién creada industria automovilistica del pais (Bezerra y Junior,

2004).

Una vez definidas sus metas, el gobierno implanta la red de carreteras, entre
ellas la autopista Belém/Brasilia, que permite la ligacién de los estados del sur/sudeste

con aquellos del centro y norte del pais. Esta carretera permitié la inclusiéon del norte
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del estado de Goias en los mercados de produccion agricola y en el mercado de tierras,

que gano en consecuencia una nueva dindmica.

Las inversiones realizadas después de la creacion de Brasilia fueron las bases
para una nueva revolucién agricola e industrial en la region, verificada en la primera
década del siglo XXI, con la implantacién de nuevas areas de explotacion agricola y

nuevos polos industriales.

Para la comprension del desarrollo econémico vivido por la regién central de
Brasil y las mudanzas en el perfil de la economia local, se hace necesario volver hasta los
afios 1960 y 70 y analizar histéricamente las politicas de desarrollo aplicadas a la region
del Cerrado, en conjunto con el avance de nuevas tecnologias para la agricultura en sus

suelos.

Entre los programas de desarrollo creados por el gobierno de Brasil para su
regién central debemos destacar los siguientes: PCI - Programa de Crédito Integral e
Incorporacion del Cerrado (Programa de Crédito Integrado e Incorporacdao dos
Cerrados); PADAP - Programa para el Asentamiento Canalizado del Alto Paranaiba
(Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba); POLOCENTRO - Programa de
Desarrollo de los Cerrados; y PRODECER - Programa de Cooperaciéon Japdn-Brasil de
Desarrollo de los Cerrados (Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento dos Cerrados). Estos fueron los principales programas que aportaron
recursos y nuevas tecnologias para el desarrollo de la agricultura en las regiones

centrales de Brasil (de Oliveira Gobbi, 2004, Silva, 2001).

En otra linea de desarrollo, el gobierno creé el Centro de Investigacion de la
Agricultura y Pecuaria del Cerrado - CPAC, perteneciente a la Compafiia Brasilefia de
Investigacion en Agricultura y Pecuaria - EMBRAPA. La implantacidn de este centro fue
de fundamental importancia, por sus aportes técnicos, para el desarrollo de la
agricultura regional. El CPAC fue el responsable por estudios acerca de las aptitudes y
carencias de los suelos del Cerrado, asi como de sus limites. En sus laboratorios se
desarrollaron nuevas semillas, adaptadas a las condiciones climaticas y de suelos

locales, con capacidad de respuesta econdémica, permitiendo el desarrollo de una
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agricultura econémicamente rentable en la region (CPAC, 10/Fev/09, de Oliveira Gobbi,

2004).

A seguir, seran analizados los programas de desarrollo implantados por el

gobierno para la region central de Brasil y sus impactos en las economias regionales.

El PCI (1972-1975) fue inicialmente creado por el gobierno del estado de Minas
Gerais a través del Banco de Desarrollo del Estado de Minas Gerais - BDMG, con el
soporte del Banco Mundial, para el desarrollo de la agricultura en areas de Cerrado en
aquel estado, con foco en las culturas de soja y café y dentro del proyecto del gobierno
federal de “Corredores de Exportacdo (Caminos de Exportacion)”. Este programa
atendié a grandes y medianos agricultores, que buscaban capacitarse para una
agricultura de mercado basada en la administraciéon de técnicas y racionalidad para la
explotacion de las tierras agricolas. Ademas de disponer de una considerable cantidad
de recursos, el PCI ofrecia condiciones de financiacién muy favorables (Carvalho, 2008,

de Siqueira, 2004).

A pesar de el PCI no haber sido creado objetivando el desarrollo de la totalidad
de las ares de Cerrado, tuvo por meta garantizar nuevos niveles de productividad y
mayores lucros a los agricultores en general. Una de las técnicas empleadas fue el
planeamiento por medio de nuevas metodologias de trabajo, como las fotografias aéreas
y el uso intensivo de maquinaria agricola en una regioén que en el pasado ostentaba muy
baja tecnificacion. El proyecto no ha logrado sus propositos, como el de estar
implantado en una superficie de 292.798 hectareas entre 1972 hasta 1974, alcanzando
tan solo un area de 111.025 hectareas. El PCI ha fracasado en crear una verdadera
“revolucion verde”, como deseaba el Banco Mundial, pero trajo como consecuencia el
aumento en la utilizacion de insumos modernos y maquinaria agricola. Otro resultado
del proyecto fue la incorporacion a la agricultura de una extensa area ya degradada y
con baja fertilidad natural, creando condiciones para la promocién de otros proyectos
de desarrollo para el Cerrado como el POLOCENTRO (Carvalho, 2008, de Siqueira,
2004).

El PADAP (1972-1974) fue la primera experiencia en agricultura intensiva de

mayor éxito del Cerrado y tenia el propdsito de demostrar su viabilidad econémica.
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Abarcaba el interés comun de los gobiernos Federal y del estado de Minas Gerais y de la
“Cooperativa Agricola de Cotia - Central de Cooperativas - CAC-CC”. Fue implantado en
1973, en una superficie de 60.000 hectareas, y englobaba los municipios de San
Gotardo, Ibia, Paranaiba y Campos Altos en el Alto Paranaiba, donde se formaron cuatro
nucleos de colonizacién. Con una inversion de cerca de US$ 200 millones, el gobierno
del estado de Minas Gerais construyé carreteras, lineas eléctricas, centros rurales,
almacenes y casas y fomento la intensificacién de la produccién a través de maquinaria

e insumos agricolas (de Oliveira Gobbi, 2004).

La CAC-CC trabajo con los gobiernos Federal y del estado de Minas Gerais en
areas expropiadas por el despliegue del PADAP. La existencia de un gran terrateniente
en la region, propietario de fincas con mas de 200 km2 de extension, fue la excusa
utilizada por los instrumentos de la reforma agraria del gobierno para expropiar los
terrenos necesarios al proyecto (Francia, 1984; in dos Santos, 2011). Con el Decreto n 2
72381 de 19 de junio de 1973, el gobierno federal, por interés social, amplié el area que
se habia definido anteriormente mediante la inclusién de los cuatro municipios del

programa PADAP original (de Oliveira Gobbi, 2004, Mesquita, 1991).

La CAC-CC fue la responsable por la implementacion efectiva del Programa, con
la eleccion del 80% de los colonos, en su mayoria procedentes del estado de Parana.
Estos colonos deberian formar parte de un consejo de miembros, asi como los
inmigrantes japoneses y sus descendientes (Pessoa, 1988, p. 103; in dos Santos, (Santos,
2010)). Ademas de la eleccion de los colonos, la cooperativa también fue responsable
por coordinar y controlar las actividades, mediante el suministro de insumos y el
procesamiento, industrializacion y comercializacion de la produccion (de Oliveira

Gobbi, 2004, Mesquita, 1991).

Segun dos Santos (dos Santos 2011), solo con la participacion del gobierno fue
posible el éxito del proyecto, primero por la posibilidad de desapropiacion legal de
tierras y segundo por las altas inversiones en infraestructuras basicas como
transportes, silos, energia eléctrica y comunicaciéon. Ademads, la presencia estatal
garantizo la asistencia técnica intensiva prestada por las empresas gubernamentales de

investigacion agraria - sobre todo de Embrapa, EPAMIG Emater y Ruralminas, que
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desarrollaron nuevas semillas adaptadas al clima y suelo del Cerrado, implementando la
llamada revolucion verde del Cerrado. Complementando el conjunto de factores que
permitieron el éxito del proyecto PADAP tenemos las politicas de precios minimos
garantizados para la cosecha obtenida y condiciones de financiacién favorables
ofrecidas a los agricultores por los bancos ligados al gobierno (de Oliveira Gobbi, 2004,

Mesquita, 1991).

Aunque tenga tido como escopo el desarrollo de la agricultura intensiva, los
datos en los municipios pertenecientes al proyecto PADAP muestran un aumento de
concentracion de tierras en grandes fincas (Tabla 16). Sin embargo, conforme relatado
por dos Santos (dos Santos 2011), no se puede afirmar que la concentracién de tierras
sea consecuencia de la aplicaciéon de politicas publicas para el desarrollo de la
agricultura, ya que fuera del area del proyecto, especificamente en la regiéon Nnoroeste
del estado de Minas Gerais, también se registraran centralizaciones de tierras (Tabla
17). Segin Rezende (2002), citado por dos Santos (dos Santos 2011), el fracaso de la
agricultura intensiva se debe a las dificultades para desarrollar la agricultura familiar en
areas de Cerrado, donde los costos advenidos de las caracteristicas fisicas locales
impiden a los pequefios productores de obteneren rentas que les otorguen

sostenibilidad.

La informaciones presentadas nos llevan a destacar que, a pesar de las
distorsiones en su aplicacion, en especial con relacion a la ausencia de una politica de
apoyo a los pequenos agricultores y la agricultura familiar, ademas de la tendencia de
concentracion de tierras, el PADAP puede ser considerado exitoso por llevar una
agricultura moderna y altamente productiva a esta region en el contexto de un proyecto
de colonizacion implementado por primera vez en el Cerrado de Brasil y la reciente ola
de interés por parte de las autoridades brasilefias para el bioma. E1 PADAP representd
el punto de partida para una "Revolucién Verde" en Brasil, creando la semilla para que

nuevos proyectos florecieran.
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establecimientos entre 1970 y 1995/96.

Tabla 16 - El PADAP: nimero de establecimientos y area utilizados por grupos de

Afio Total 0-100 ha 100 - 200 ha 200-500ha | 500-2000ha @ +de 2000 ha
Estb.(1) | Area(2) Estb. | Area Estb. | Area Estb. | Area Estb. | Area Estb | Area

1970 1961 | 221.825 1394 | 50990 300 | 42136 195 | 57682 68 | 57960 4 | 13057

% do total 71,1 229 | 153 19 9,9 26 3,5 26,1 0,2 59

Acum.(3) 71,1 229 | 864 419 | 96,3 679 | 99,8 94,1 | 100 100

1975 | 1.967 249.485 | 1282 | 48516 314 | 43845 297 | 85774 69 | 56264 5 | 15086

% do total 65,2 19,5 | 159 178 | 151 34,4 3,5 22,5 0,3 6,1

Acum. 65,2 195 | 81,1 370 | 96,2 71,4 | 99,7 939 | 100 100

1980 | 2.552 275.503 | 1831 | 67265 363 | 51122 274 | 82036 81 | 65693 3 9387

% do total 71,7 244 | 14,2 186 | 10,7 29,8 3,2 23,8 0,1 34

Acum. 71,7 244 | 859 43,0 | 96,7 72,7 | 999 97,0 | 100 100

1985 | 2.541 262.027 | 1761 | 60273 434 | 59582 282 | 84896 62 | 51674 2 5602

% do total 69,3 23| 171 22,7 | 111 32,4 24 19,7 0,1 2,1

Acum. 69,3 23 | 864 45,7 | 97,5 781 | 999 97,9 | 100 100

1995 | 2.183 232.237 | 1546 | 51368 348 | 47604 217 | 64681 66 | 52585 6 | 15999
/96

% do total 70,8 22,1 | 159 20,5 9,9 27,8 3,0 22,6 0,3 6,8

Acum. 70,8 22,1 | 86,7 42,6 | 96,7 70,5 | 99,7 93,1 | 100 100

Fuente: IBGE, Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985 y 1995-96. (1) Nimero de establecimientos. (2)
Area en hectareas, (3) Valor acumulado, elaborado por (Mesquita, 1991).

Antes de la construccion de la ciudad de Brasilia, en la década de 1950, existian

muchas limitaciones para el desarrollo de la region central de Brasil. Estas empezaron a

ser superadas con la creacion de la nueva capital brasilefia, que llevé a un fuerte

crecimiento demografico debido al flujo masivo de inmigrantes. Ademas, se

construyeron nuevas carreteras uniendo la region a las principales ciudades del pafs,

promoviendo una aceleracién en el proceso de poblamiento regional en la década de

1960.
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Tabla 17 - Noroeste del estado de Minas Gerais: nimero de establecimientos y area
utilizadas por grupos de establecimientos entre 1970 y 1995/96.

Aiio Total 0-100ha 100 - 200 ha 200-500 ha 500-2000 ha +de 2000 ha
Estb. Area2 Estb. | Area Estb. | Area Estb. | Area Estb. | Area Estb | Area
1
1970 10462 4214113 | 5186 218506 | 1762 253434 | 1773 558252 1333 1269080 408 | 191484
1
% do total 49,6 5,2 16,8 6,0 17,0 13,3 12,7 30,1 3,9 45,4
Acum.(3) 49,6 5,2 66,4 11,2 83,4 24,5 96,1 54,6 100 100
1975 12448 4603609 6355 240542 2114 300710 2035 645598 1504 1429969 440 198679
0
% do total 51,1 5,2 17,0 6,5 16,4 14,0 12,1 31,1 3,5 43,2
Acum. 51,1 5,2 68,0 11,8 84,4 25,8 96,5 56,8 100 100
1980 12499 | 48650 | 6111 246989 | 2196 312495 | 2178 684255 1562 1469778 452 | 215150
19 2
% do total 48,9 51 17,6 6,4 17,4 14,1 12,5 30,2 3,6 44,2
Acum. 48,9 51 66,5 11,5 83,9 25,6 96,4 55,8 100 100
1985 14909 4977324 @ 7763 293399 | 2544 358655 | 2467 775058 | 1665 1522994 470 | 202721
8
% do total 52,1 5,9 17,1 7,2 16,6 15,6 11,2 30,6 3,2 40,7
Acum. 52,1 5,9 69,1 13,1 85,7 28,7 59,3 59,3 100 100
1995 15290 4807056 | 8006 318581 | 2485 347775 | 2651 830257 | 1747 1577583 401 | 173286
/96 0
% do total 52,4 6,6 16,3 7,2 17,3 17,3 11,4 32,8 2,6 36,1
Acum. 52,4 6,6 68,6 13,9 86,0 31,1 97,4 64,0 100 100

Fuente: IBGE, Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985 y 1995-96. (1) Numero de establecimientos. (2)

Area en hectareas, (3). Valor acumulado, elaborado por (Mesquita, 1991).
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La ocupacién del Cerrado de Brasil, hasta entonces, se limitaba principalmente a
la ganaderia extensiva - en su mayoria ganado vacuno - y las oportunidades de trabajo
relacionadas con la construccion y transferencia de capital la nacional a Brasilia. Hasta
finales de 1960, el suelo muy pobre en nutrientes y su alta acidez hizo que se
considerase el Cerrado inadecuado para la agricultura. Por otra parte, los gobiernos
militares brasilefios (1964-1985), principalmente en sus primeros afios, se habian
centrado en la expansion industrial del pais, reservando un papel secundario para la

agricultura en el proyecto de desarrollo nacional.

En la década de 1970, los avances en las técnicas de cultivo y las facilidades de
mecanizacion de la agricultura en los Cerrados atrajeran la atenciéon de empresarios
rurales y el gobierno. Proyectos como el PADAP ya habian demostrado la posibilidad de
implementar una agricultura moderna y competitiva en la regién. El crecimiento de la
agricultura no representd, sin embargo, un cambio de enfoque en la politica de
desarrollo de los gobiernos del régimen militar. De hecho, lo que se esperaba era una
mayor expansion del sector industrial relacionado con la fabricacion de maquinaria e
insumos agricolas en la region, absorbiendo al mismo tiempo el excedente poblacional
que migraba para las ciudades (Ajara, 1988, Almeida, 2008, Diniz, 2006, Sawyer,
2002b).

El gobierno tenia por metas reducir el desempleo, elevar las inversiones en la
agricultura, sea con recursos propios sea con externos, y fortalecer la mineria e
industrias. Para alcanzar los objetivos propuestos fueron implantadas diversas acciones

como (IBGE, 2011):

e coordinar esfuerzos de estados y el Gobierno Federal, estimulando el
desarrollo de la economia local a través de la explotacion de
oportunidades de inversion, con el objetivo de ampliar el nimero de
puestos de trabajo, principalmente en lo que respecta a la transformacion
industrial de materias primas locales, aumentando también Ia

participacion relativa del sector secundario en la renta nacional;
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o fortalecer el sector primario, con el fin de aumentar y diversificar la
produccion y el crecimiento de la productividad en la agricultura y la
ganaderia;

e impulsar la explotacién racional de minerales;

o fortalecer los sistemas de comercializacion y suministros con el intuito de
conquistar nuevos mercados y ampliar a los ya existentes;

e promover el desarrollo educativo observando las necesidades de cada
region a través de la expansion cuantitativa, el incremento cualitativo, la
formacién profesional y la reforma de la ensenanza;

e mejorar las condiciones de salud, principalmente a través de la accién
profilactica y la renovacion de las infraestructuras de saneamiento;

e promocionar la integracién de las actividades turisticas, culturales y
deportivas con relacion a factores vinculados con el desarrollo del estado;

e establecer control sobre los proyectos financiados por el Estado para
asegurar mayor rendimiento de las inversiones publicas, adaptandolas a

los objetivos del plan.

Dentro de este contexto se empezaran a implementar proyectos de colonizacion
agricola del Cerrado en los estados de Goias y Tocantins y en el Distrito Federal, que se
llevaron a cabo durante la década de 1970. Asi, fue creado dentro de las politicas del
“Plan Nacional de Desarrollo (I PND)”, en que estaba insertado el “Plan de Desarrollo
Econdémico y Social del Centro-Oeste (PLADESCO)”, el Programa de Desarrollo del
Cerrado (POLOCENTRO) (Mapa 25), disefiado para el fomento de la agricultura
tecnificada Se establecié en 1975 (Decreto n ¢ 76.320/75) en funcion de la experiencia
positiva alcanzada por el proyecto PCI y el Banco de Desarrollo de Minas Gerais
(BDMQG). Su objetivo general era incorporar 3 millones de hectareas a la agricultura en
el Cerrado en el periodo de 1975 a 1979. El programa estaba direccionado a medianas y
grandes fincas, actu6 en los campos de la ciencia, la tecnologia y la experimentacion
mediante el desarrollo de la investigacion, extensidn, infraestructura de produccion y
comercializacion de insumos basicos para la agricultura e impulsé a la forestacion y
reforestacion, con lineas de crédito muy beneficiosas y atractivas para el productor

(Diniz, 2006, IBGE, 2011).
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El programa POLOCENTRO habia establecido como objetivo que el=60% de la
superficie ocupada por fincas estuvieran cultivadas, producindo principalmente
alimentos, y el restante 40% estarian destinadas al pastoreo. No obstante, el area
dedicada a la agricultura fue suplantada por el de pastoreo y el cultivo fue tomado
principalmente por la soja para exportacion. El programa también habia prevista la
incorporaciéon econémica de 600.000 hectdreas por afio en trece areas prioritarias,
favorecendo a 202 municipios y 4.200.000 habitantes. De los beneficiarios del
programa, el 81% tenian fincas con mas de 200 hectareas, que absorbieron el 88% del

crédito disponible (IBGE, 2011, Marouelli, 2003).

LEGENDA

Areas de atuagBo do Polocentro

Mapa 25 - Areas de actuacién del POLOCENTRO - 1975, Fuente FERREIRA (1985),
organizado por PESSOA (1988), digitalizado por Eleusa de Fatima Lima e Celso A. Siqueira, in de
Oliveira (2004).
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El POLOCENTRO, inicicialmente creado como un programa para la apertura de la
frontera agricola, resulté casi no beneficiando la agricultura de pequeia escala en las
zonas de actuacidn del proyecto. En realidad, se trataba de un programa politicamente
disenado para favorecer las grandes empresas rurales y grandes terratenientes con la
concesion de créditos subsidiados, asistencia técnica y eliminacién de obstaculos a su
funcionamiento. En resumen, los objetivos de POLOCENTRO, “conforme presentado en
sus documentos basicos, fueron distorsionados por la accién de los sectores influyentes,

en su favor” (Valente, 2005).

El POLOCENTRO en el afio 1978, exceptuadas sus metas sociales, habia concluido
practicamente la totalidad de los objetivos programados, superando a algunos
relacionados con la infraestructura fisica. Sin embargo, fracasé en la cuestion de la
generacién de empleos por haber se centrado en proyectos dirigidos a medianas y
grandes propiedades, altamente mecanizadas y que no contemplaban la mano de obra
poco calificada de la region. Ademas, el propoésito de la incorporacién de 3 millones de
hectareas de Cerrado a la agricultura se quedé limitado a alrededor de 2,5 millones y el
foco del programa fue desviado de la agricultura para la ganaderia (IBGE, 2011, Pedroso

y Silva, 2005b).

El POLOCENTRO, no obstante, fue beneficioso al estado de Goias por situarlo en
una posicion de mayor protagonismo en la escena nacional. Las politicas publicas y el
mecanismo que permitié ampliar la inclusiéon de la agricultura en el proceso de
acumulacion capitalista, principalmente a través de la superaciéon de su arcaismo
tecnoldgico y su gradual transformacion, han sido decisivos para acelerar el proceso de
diferenciacion y diversificacion de la produccion agricola en aquel estado y permitido,
ademas, el desarrollo de otras actividades economicas no ligadas al sector primario

(IBGE, 2011, Pedroso y Silva, 2005b).

El POLOCENTRO mantuvo sus actividades hasta finales de la década de 1970 y
principios de 1980. Desde un punto de vista tecnoldgico, el programa fue un éxito. La
mecanizacion agricola proporcionada a la regidn central de Brasil, las condiciones de

desarrollo en el caso de cultivos de alta rentabilidad y el establecimiento de pastos y
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forraje para el ganado han permitido un desarrollo econémico. La agricultura en el
Cerrado se convirtié en productiva gracias a las modernas técnicas originadas de la
investigacion y la experimentacion fomentadas por el programa. Prueba esta en el
hecho de que en la region, entre 1975 y 1982, cerca de 2.400 proyectos obtuvieron

créditos de US$ 467 millones (IBGE, 2011, Pedroso y Silva, 2005b).

Simultaneamente al término del proyecto POLOCENTRO se inicié el PRODECER
(Programa de Cooperacgao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados -
Programa de Cooperacion de Japdén para el Desarrollo Sostenible del Cerrado). El
proyecto, creado en 1976 dentro del Il PND1!, fue implantado en los afios 80 y lleg6 a
ser extremadamente importante para la region del Tridngulo Mineiro debido a la
desactivacion del POLOCENTRO en 1979. El programa es el resultado de un acuerdo de
cooperacion entre los gobiernos de Brasil y la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japon - JICA. En 1979 se cre6 la Companhia de Promogdo Agricola - CAMPO, empresa
conjunta de capitales publico y privado, tanto de Brasil como de Japén, disefiada para

planificar, coordinar y asistir al proyecto PRODECER (Silva, 2001).

CAMPO fue responsable por la ejecucion del proyecto experimental llamado
PRODECER I. En el periodo 1979 - 1983, incorpor6 aproximadamente 70.000ha de
Cerrado en Minas Gerais. Las ciudades beneficiadas en esta fase fueron: Paracatu,
Coromandel y Irai de Minas. Debido a la topografia de sus llanuras, que posibilitaran la
mecanizacion, se aplic6 un modelo de produccién intensiva con resultados muy
positivos. A continuacion, se cre6 el PRODECER I, con la incorporacion de los estados

de Goias, Mato Grosso y Mato Grosso del Sur. E1 PRODECER II, que empez6 en 1985 a

11 EL II Plano Nacional de Desenvolvimento (Plan Nacional de Desarrollo) - II PND, fue el
Segundo Plan Nacional de Desarrollo (1975 -1979), plan econémico del gobierno brasilefio lanzado a
finales de 1974. Se estableci6 durante el gobierno militar del general Ernesto Geisel y tenia el objetivo de
estimular la produccidon de insumos bdasicos, bienes de capital, alimentos y energia. El Il PND fue una
respuesta a la crisis econ6mica resultante de la primera crisis del petréleo al final del "milagro econémico
brasilefio", periodo de 6 afios consecutivos con tasas de crecimiento anuales superiores al 10%. Fue el
ultimo gran plan econémico de desarrollo en Brasil y el programa mas extenso de intervencién estatal en
la economia del pais hasta ese momento. Sin embargo, y a pesar de las inversiones realizadas, el PND II no
obtuvo el éxito esperado y representé un aumento significativo de la deuda externa brasilefia durante el
periodo del Plan CARDOSO, M. F. T. C. 1988. Organiza¢do urbana. In: DUARTE, A. C. (ed.) Geografia do
Brasil: Centro Oeste. Rio de Janeiro: IBGE, CAMPANHOLA, C. y SILVA, J. F. G. D. 2000. O novo rural
brasileiro: Uma Andlise Nacional e Regional, Campinas, Embrapa..
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través del establecimiento de colonos seleccionados por cooperativas acreditadas en
seis proyectos (uno en Mato Grosso del Sur, tres en Goias y dos en Mato Grosso),
incorporé un area de 200.000 hectareas con inversiones japonesas de US $ 350
millones. El estado de Tocantins fue agregado al proyecto PRODECER en su tercera fase,
cuando fueron incorporadas otras 80.000 hectareas con inversiones de US$ 138

millones (Diniz, 2006).

La evaluacion general del PRODECER es muy positiva. El proyecto permiti6 el
desarrollo de nuevas técnicas agricolas y de investigacién de nuevas tecnologias, la
incorporaciéon de 350.000 hectareas de Cerrado en 7 estados generando cerca de 20.000
empleos directos y 40.000 indirectos, permitiendo la expansién agricola brasilefia y el
aumento de las exportaciones. Resultaran, sin embargo, problemas como la cuestion del
endeudamiento. Segin auditoria del gobierno, la deuda originada de este programa se

estima en US$ 400 millones (Diniz, 2006).

5.2.El mercado de tierras en Brasil

La cuestion del problema agrario en Brasil tiene su origen en el patrén de
asentamiento y desarrollo del pais ain cuando colonia, cuando la propiedad de las
tierras estaba concentrada en manos de las oligarquias rurales portuguesas. Hoy, a la
vez que existe un alto nivel de concentracion de tierras, en muchos casos tierras ociosas
o monocultivos, del otro lado existe una demanda potencial de un gran grupo de
familias de agricultores con ninguna o insuficiente cantidad de tierra, segregados por el

proceso de modernizacion de la agricultura.

Asi, se puede afirmar que es necesario normatizar el mercado de tierras en Brasil
con la mayor brevidad posible y al mismo tiempo ampliar los instrumentos de politica
rural, haciendo uso, si fuera necesario, de instrumentos de intervenciéon directa. En la
actualidad, los procesos de “democratizaciéon” del acceso a la tierra deben ser
entendidos como mecanismos que pueden conducir a una mayor produccién y

productividad agricolas pero sobre todo como medio para resolver, al menos
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parcialmente, la estrechez financiera de la poblacion brasilefia, creando condiciones

para la sostenibilidad del agricultor, principalmente del agricultor familiar.

Los estados de Goias y Tocantins estdn marcados por contrastes regionales.
Estos, en parte son derivados de la forma en que empez6 la ocupacién de sus campos y,
posteriormente, del proceso de capitalizacion rural en los afios 1960/70 por proyectos
de desarrollo en que el pequefio agricultor no estaba apto a capitalizarse. Estas
diferencias indujeran a distintos grados de modernizacién en aquellos estados que
reflejaran, en consecuencia, en diferentes, intensidades de degradacién del Cerrado,
donde areas consideradas poco desarrolladas desde el punto de vista econémico aun
conservan una parte importante del bioma praticamente intacto. Sin embargo, esta
desigualdad no ha creado mayores problemas para el desarrollo de los estados de Goias

y Tocantins, haciendo del primero uno de los grandes productores agricolas del pais.

No obstante el progreso alcanzado, es necesario profundizar y extender las
politicas publicas para democratizar el acceso a la tierra, principalmente debido a una
coyuntura en la que movimientos sociales que luchan por la reforma de la tierra, como
el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST), han ganado el apoyo de la sociedad
e incluso del aparato gubernamental con la insercién de capitulo exclusivo dedicado al

tema en la nueva Constitucion de Brasil de 1988.

No hay duda de que la politica de asentamientos implementada por el gobierno
del presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) se convirtié en una de las
reformas agrarias mas significativas, hasta ese momento, en Brasil con la concesion de
titulos de propiedad a cerca de 300 mil familias desde el afio 1995. Los resultados de
esta accibn son importantes, tanto en las comparativas nacionales como
internacionales, pero son totalmente insuficientes cuando se considera su objetivo
publico, que fue pensado en la reduccion de la pobreza, ya sea urbana o rural, indicando

la necesidad de ampliacién y profundizacion de las politicas de acceso a la tierra.

Segun Schneider (Becker, 1985), el desarrollo rural en Brasil estaba atado a un
conjunto de iniciativas del gobierno y organismos internacionales para la intervencién
en zonas rurales pobres que no se integraban al proceso de modernizacién de la

agricultura. Este fue el punto central de las acciones durante la asi denominada
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"revolucidn verde", que recomendaba intervenciones especificas, dirigidas en general
de forma compensatoria, que se consideraban como solucién para los agricultores que
no podian contribuir para modernizar la tecnologia o integrarse al sistema productivo,

sea a través de la industria, comercio o servicios.

Las politicas de desarrollo rural creadas en los afios anteriores a la nueva carta
magna de Brasil se centraban en cuestiones como el desarrollo financiero regional de la
economia rural. Con el advenimiento de la nueva Constitucién las cuestiones sociales
empezaran a hacer parte de las politicas publicas, ahora no como politica de gobierno
sino como una nueva politica de Estado. Segin Schneider (Schneider, 2010), hay que
reconocer que el proceso de estabilizacién de la economia implementado por el
presidente Cardoso ha abierto espacio para el debate sobre limitaciones y posibilidades
de desarrollo en el pais. El contexto fue favorable a la aparicion de propuestas

innovadoras para el cambio social, incluidas las relativas al desarrollo rural.

Por otra parte, no se puede olvidar que en la década de 1990, en particular de
1993 a 94, entraron en vigor muchas de las regulaciones establecidas por la nueva
Constitucion. Asi, seglin la politica de descentralizacion y financiacién de los municipios,
estes pasaran a ser los responsables por la aplicacién de muchas de las politicas
publicas (de salud, educacion, seguridad), dispensando el gobierno central para trabajar

en otros temas.

Aun segun Schneider (Schneider 2010), la sociedad brasilefia también ha
cambiado, emergiendo de un periodo de dictadura, con voluntad de ser parte activa en
el desarrollo del pais. De esta forma, en la década de 1990 los movimientos y entidades
sociales dejan de ser sélo reivindicativos y empiezan a ser proactivos y propositivos.
Hay que afadir, ademas, que muchas organizaciones de la sociedad civil ganaran
diversidad y profundidad, habiendo surgido organizaciones no gubernamentales (ONG),
asociaciones, cooperativas, entre otros que ampliaran las formas de expresar la
complejidad politica que, como era de esperar, acab6 por estimular conflictos y disputas

y, en ocasiones, revelado las contradicciones del pais.

Un ultimo aspecto mencionado por Schneider (Schneider 2010) fue el

florecimento de una mayor concienciacién politica y social respecto a las cuestiones
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ambientales posteriormente a la realizacion de la conferencia de la ONU sobre el Medio
Ambiente en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro. Desencadenaranse, como resultado,
diversas movilizaciones politicas acerca del tema, con importantes repercusiones en las
instituciones en general, el Estado y especialmente los mediadores intelectuales y

politicos en Brasil.

Histéricamente, como ya se ha dicho anteriormente, el mercado de tierras en
Brasil ha estado ligado a politicas publicas y una estructura agraria heredada de su
pasado colonial, pero que que sufrié una serie de cambios en los afios 90 a causa de la
nueva Constitucion brasilefia y una mayor participacién social sobre las cuestiones de la
tierra y sus usos. Han sido fundamentales, de esta forma, las acciones del gobierno y la
sociedad para cambiar el papel social de la tierra y, sobre todo, para consolidar y
racionalizar el mercado. Este proceso ha tenido lugar lentamente y hoy la propiedad
rural es considerada un activo como cualquier otro y el acceso al mismo se realiza

principalmente a través del mercado (Reydon y Plata, 2002, SEPLAN-GO, 2010).

Seguin Reydon y Plata (Reydon y Plata, 2002), solo a partir de los afios 1930 los
procesos de compra y venta de tierras rurales en Brasil se convirtieron en la forma
hegemonica de su transferencia, abandonandose los tramites heredados de los periodos
colonial e imperial. El gobierno brasilefio ha contribuido a la consolidaciéon y

racionalizaciéon del mercado de la tierra a través de:

e el establecimiento de la escritura como prueba de la legitimidad de la
propiedad o de su titulo de propiedad. En este documento se transforma
la tierra en un activo viable negociable para cualquier fin, tanto
productivo como especulativo;

¢ lasinversiones publicas en infraestructura que valoraran el terreno rural;

e la ejecucion de proyectos de colonizacién en la Amazonia, las exenciones

fiscales en proyectos de forestacion, entre otros.

Estas acciones fueran implantadas objectivando la consolidacién y promocion

del mercado de tierras rurales. Se produjo como resultado un cambio gradual en el
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papel social de la tierra hasta que la misma llegé a ser un activo capitalista, permitiendo

el acceso a beneficios econémicos gubernamentales.

La realidad citada se manifesta en forma de altas concentraciones de tierra, en
que 87% de los propietarios disponian cada uno de menos de 100 hectareas y el 14,8%
de la superficie total, mientras que el 18,8% de las propiedades con mas de 100
hectareas ocupaban aproximadamente el 81,2% de la superficie total en el censo
agropecuario de 1995-96 (las cifras no dan el 100% por los propietarios y propiedades
superpuestas). La situaciéon se ha mantenido muy cerca de esta realidad en el censo de
2006, conforme se observa en las Tablas 18 y 19, a pesar de las politicas de reforma

agraria implantadas por el gobierno.

Tabla 18 - Brasil: Estructura Agraria 1995-1996, Fuente IBGE (Censo Agropecuério),
1995-96, SIDRA, Brasil

Tamaiio de las Numero de % Area total (ha) %
propiedades (ha) propiedades

Menos de 10 1.391.119 39,1 5.376.290 1,65
10-50 1.341.578 37,7 31.065.927 9,54
50-100 364.618 10,2 24.808.600 7,62
100-1.000 423.028 11,9 113.167.174 34,77
1.000-10.000 38.842 1,1 101.670.901 31,24
Mas de 10.000 1.724 0,0 49.398.580 15,18
Total 3.560.909 100,0 325.487.472 100,00

Entre los afios 1977 y 1985 los precios de las tierras en Brasil se mantuvieran
estables pese a la conturbada situaciéon econdmica del pais. Segun Plata y Raydon y
Cornélio (IPEA, 2010, Dias y Sabota, 2010), algunos factores contribuyeron para este

equilibrio relativo de los precios, entre ellos:
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e la modernizacion de la agricultura, que permiti6 un mayor nivel de
produccién con la misma cantidad de tierra. Es decir, el aumento en la
productividad de la tierra, resultado de la introduccién de nuevas
tecnologias, elevd en términos relativos la oferta de suelo, debilitando la
presion por incrementos de precios;

e por otro lado, el crédito agricola, que era de uso frecuente para la compra

de tierras, ayudd a estimular el aumento del precio.

Tabla 19 - Brasil: Estructura Agraria 2006, Fuente IBGE (Censo Agropecudrio), 2006,
(IBGE, 2007b).

Tamaiio de las Numero de % Area total (ha) %
propiedades (ha) propiedades
Menos de 10 2.477.071 50,34 7.798.608 2,36
10-100 1.971.577 40,07 62.893.092 19,06
100-1.000 424906 8,64 112.696.478 34,16
Mas de 1.000 46911 0,95 146.553.218 44,42
Total 4.920.465 100,00 329.941.396 100,00

Adicionalmente, la demanda por la tierra como valor de reserva de activos se
increment6 por las altas tasas de inflaciéon a finales de los 70 y principios de los 80,
llevando a los inversores a buscar bienes “reales”, “protegidos” de la inflacion. Ya entre
los afios de 1985 y 1995 los precios de la tierra pasan a variar como reflejo de las
politicas llevadas a cabo por el gobierno (Figura 8), una vez que los diversos planes
econdmicos implementados no resultaran efectivos en el combate a la inflacion y

crearan una gran inestabilidad en los precios de la tierra (IPEA, 2010, Dias y Sabota,

2010).
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Precios de la tierra cultivable : Brasil
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Figura 8 - Precio de las tierras cultivables en Brasil, Fuente FGV - Fundacdo Getulio
Vargas, Centro de Estudos Agricolas.

Al analizarmos la Figura 8, observamos que el primer aumento en los precios de
la tierra en Brasil ocurrié en 1986 con el llamado Plan Cruzado, alcanzando su valor
maximo en diciembre de aquel afo. Este alto precio se debié principalmente a medidas
que implicaran en la congelacion de precios y salarios reales y una fuerte caida en la
rentabilidad de las aplicaciones financieras. Como resultado, los precios de la tierra
aumentaran por el crecimiento de la demanda por inversores que buscaban activos de
reserva. Por otra parte, no habia en el mercado créditos disponibles y baratos, muy
importantes para el sector agricola. Con el fin del Plan Cruzado en 1987, invirtiendo
todas las expectativas, hubo un fuerte desplome en los precios de la tierra (IPEA, 2010,

Dias y Sabota, 2010).

La sucesion de fracasadas politicas econdmicas, sumadas a la necesidad de
financiar las actividades del estado, obrigaran el gobierno a garantizar a inversores las
aplicaciones en activos liquidos. Como consecuencia, estes se tornaran mas atractivos
que el mercado de la tierra, desencadenando carreras por su compra y haciendo con
que los precios de las propiedades rurales se desplomaran a niveles de 1983. Con la

implantacion del Plano Verao (Plan Verano) en enero de 1989, al contrario, las
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expectativas de una hiperinflacion llevan a los especuladores nuevamente hacia la

seguridad de la propiedad de la tierra (IPEA, 2010).

En marzo de 1990 el Plan Collor, al imponer el congelamiento de la riqueza
liquida de la economia, condujo a un estancamiento en el negocio de tierras a lo largo
del afio, manteniendo los precios estables o con tendencia a reduccién. La politica de
tipo de interés real y positivo, impulsado por el Ministerio de Hacienda brasilefio, hizo
que los activos financieros se tornaran mas atractivos que la tierra. Entre la segunda
mitad de 1991 y la segunda mitad de 1992 el precio del suelo disminuyd
considerablemente, llegando a un patamar similar al de los primeros afios de

modernizacion de la agricultura.

La perspectiva de una hiperinflacién en 1993, la crisis politica de 1992 (juicio
politico del presidente Collor) y la incertidumbre relativa a la introduccién del Plan Real
(febrero de 1994) llevan inversores en busca de activos reales. Como resultado, entre
1993 y principios de 1994 hubo una acelerada valorizacion en los precios de la tierra

(Dias y Sabota, 2010).

La politica de estabilizacion econémica del Plan Real empez6 a influir
negativamente en el valor de la tierra, provocando caidas de alrededor del 42% en tan
s6lo un afio (entre junio de 1994 y junio de 1995). En los siguientes 12 meses los
precios de las propiedades rurales continuaran bajando en promedio un 20%,

confirmando el efecto de la estabilidad econémica de los activos fijos.

Asi, el Plan Real habia hecho con que las expectativas de ganancias tanto
productivas como especulativas sobre la tierra disminuyeran, provocando crecientes
devaluaciones de los activos rurales. Segiin Reydon y Plata (SEPLAN-GO, 2005), sin
embargo, ao se compararen propiedades rurales brasilefias con aquellas de misma
calidad en otros paises del MERCOSUR, las de Brasil ain seguian sobrevaloradas,
ciertamente impelidas por la especulacion financiera, sendo negociadas en promedio

por valores tres a cuatro veces superiores, por ejemplo, a los practicados en Uruguay.

Si bien seria normal pensar que una de las soluciones para regular el mercado

de la tierra seria la elevacion de tributo (Impuesto Territorial Rural - ITR) sobre
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propiedades improductivas, o sea, no perjudicando a aquellos que la utilizan de forma
fructifera, este método no surtié los efectos deseados en Brasil (Figura 9). Como
consecuencia de la aplicacion fracassada del ITR, surgieran nuevos obstaculos a la
politica gubernamental de distribucién de tierras, una vez que los elevados valores
aumentaban el dispendio del Estado para los desapropiamientos necesarios a las

politicas de distribucidn de tierras y la reforma agraria (SEPLAN-GO, 2005).

Precio de bienes inmuebles rurales con infraestructura y
mejoras - estado de Sao Paulo entre 1995 - 2010
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Figura 9 - Precio de las tierras del estado de Sao Paulo entre los afios 1995 y 2010,
Fuente FGV.

Aunque el precio de la tierra tenga sufrido oscilaciones, influenciadas en su
mayoria por politicas macroeconémicas del gobierno en los afios de 1990, Plata (IPEA,
2010) afirma que el valor parece presentar menor depreciacion en el grupo de
propiedades destinadas al cultivo, indicando que las actividades de producciéon estaban
interveniendo en en el valor de la tierra, a diferencia de los afios 1970 y 1980, cuando el
factor especulativo habia tenido mayor influencia en el mercado. Este cambio se puede
atribuir en parte a la crisis que afecto la industria ganadera a lo largo de la década de
1990 (Figura 10) que posiblemente llevd a muchos agricultores a abandonar su
actividad. El sistema de produccién en Brasil estaba pasando de la tradicional ganaderia
extensiva para una agricultura con métodos de cultivo basados en tecnologia mas
sofisticada. Al mismo tiempo, los pecuarios modernos empezaron a necesitar menos

tierra por animal e introdujeron el uso de pastos cultivados, lo que en dltima instancia
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implicé en la utilizacion de tierras de mejor calidad, tradicionalmente destinadas a

cultivos.

La mayor reduccion registrada en el precio de la tierra en las ultimas décadas se
verificd en areas con bosques naturales. Esta devaluacion puede indicar temores de que
la atencién de la sociedad y 6rganos ambientales recaiga sobre terrenos de cultivo que
se encuentren en zonas de reconversion a tierras forestales, o sea, dentro del perimetro
protegido por el Cédigo Forestal Brasilefio (Lei N2 4.771, de 15 de setembro de 196512).
En ese sentido, hacian falta mecanismos para reglamentar la adquisiciéon de esta clase

de tierras para preservar bosques, como ya sucede en diversos paises (IPEA, 2010).

20.000,00

— Precios de la tierra - Brasil
18.000,00 " Precios de latierra -Parana
—& Precios de la tierra - S3o0 Paulo

16.000,00

14.000,00
12.000,00
10.000,00 1

8.000.00 W\

- A/

4.000.00

000.00

T T

s 2

£

g  BRBEEELEILELEEE
4 < = - - 22

w71
JurvBt
Junve2
JunveEs
Jurs4
Jnves
Jurves
Junve?
Junves
Ve

233333 = 33

™ pefiacionado pelo IGP-DI (FGV).
Fonte: FGV. Elaboracgdo: IBRE/CEA

Figura 10 - Evolucién del precio real de la tierra para agricultura, en R$. Brasil, Parana y
Sao Paulo, Fuente (SEPLAN-TO, 2004).

Como se puede visualizar en la Figura 10, en después de la fase inicial del Plan

Real, cuando se produjo una caida drastica de la inflacién, los precios de la tierra

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm
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disminuyeran rapidamentedebido a la reduccion de la demanda por tierras con fines
especulativos. En diciembre de 1996, los precios de la tierra cultivada eran
significativamente menores que los practicados en diciembre de 1994. En los afios
1997-1999, el valor de esa tierra siguié disminuyendo, pero a tasas mas bajas,
indicando una relativamente estable tendencia a la baja, quiza justificada por la alta tasa
de interés en la agricultura y la caida en los precios reales de los productos agricolas. La
deflacién de los precios de la tierra causada por el Plan Real y el aumento en los gastos
de explotacion han determinado que el precio de la tierra sea estipulado principalmente

por las expectativas de ganancias en la produccion.

Desde 1997 hasta 2002 el precio de la tierra en Brasil se mantuvo estable y bajo
debido a las razones ya expuestas. Sin embargo, en 2002 hubo un pequefio incremento
respecto a las medias anteriores posiblemente debido a una probable eleccién del
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, del Partido de los Trabajadores, de la oposicién
(situacidn que luego se confirmo). Con su eleccidn, y confirmada la informacion de que
no se producirian cambios en la politica econdémica del pais, las wvariables
macroecondmicas lograran su maximo. Como reflejo en el medio rural, el precio de la
tierra tuvo un incremento acentuado (Tabla 20), pero en una realidad distinta de la

presentada en los afios anteriores.

Tabla 20 - Variacion de los precios en R$ de la tierra en Brasil, Goias y Tocantins, Fuente

FGV.
Region/Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 3193 3529 3846 4666 5061 5195 5491
Goias 2744 3285 3365 3730 4034 4071 4618
Tocantins 621 790 833 900 972 979 1564

5.3.Los patrones de ocupacion

En la década de 1960, el Cerrado empieza a convertirse en proveedor de
alimentos basicos como el arroz y el frijol, llegando a ser el principal productor nacional
de arroz. Con el proceso de expansién capitalista en el campo, el éxito en la utilizacion
de tecnologia en la agricultura demostré, desde la década de 1970, la importancia
econdmica de la region del Cerrado. Una vez vista como improductiva, despertaé el

interés de las corporaciones agroexportadoras. El proceso se inici6é en los estados de
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Mato Grosso y Mato Grosso del Sur, se expandio y ocup¢ las tierras de Goias y, después

de su creacion en 1987, también del estado de Tocantins.

Por el lado del gobierno, adoptaranse acciones destinadas a reducir el desempleo
y el empleo precario, aumentar la aplicacion de recursos en programas de desarrollo en
los sectores sociales y elevar el nivel de inversion a través de recursos propios o fuentes
externas. Se busco, en ese contexto, fortalecer la agricultura y la ganaderia y aumentar
las actividades de investigacién en mineria y la bisqueda de nuevos yacimientos

minerales (IBGE, 2011).

Asi, fueron implantadas en la regiéon diversos proyectos concebidos por el
gobierno, como los planes PND, PLADESCO, POLOCENTRO, entre otros, para el
desarrollo de la agricultura, colonizacion rural y creacion de infraestructuras, como la
autopista Belém-Brasilia (1960). La construccion de esta carretera signific6 importantes
cambios a la region norte del estado de Goias y el recientemente creado estado de
Tocantins, tanto en relacion al proceso de urbanizacién, que se intensifico a partir de
este nuevo patrén de organizacién espacial, como en la reorganizaciéon del campo con
respecto a las actividades econdémicas, especialmente con el desarrollo de culturas de
soja, que han ganado destaque en la economia de los estados a partir de los afios 70

(Duarte et al., 2010, Cardoso, 1988).

Con el Primer Plan Nacional de Desarrollo (PND I) y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social del Centro Oeste (PLADESCO) creado por SUDECO (Administracion
para el esarrollo del Centro Oeste) en 1973, importantes recursos publicos fueron
dirigidos al estado de Goias. El aporte financiero perdur6 entre 1973 y 1974 y tenia por

objetivo (IBGE, 2011):

e aumentar la proporcion de la produccion regional y el incremento del PIB
del 3,3% al 5% a finales de la década (para lograrlo, el crecimiento
econdmico promedio durante el periodo deberia ser de 13,8%);

e aumentar participacion del sector industrial en la formaciéon del PIB
regional, pasando del 5,5% al 10% al final del periodo. El sector agricola
tenia una participacion del 40%, con tasa de crecimiento del 12%, gracias

ala incorporacion de nuevas areas de produccion;
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e aumentar el coeficiente promedio de utilizacion de la fuerza de trabajo al
50%;

e aumentar el nivel de abastecimiento de agua para la poblacién del 22% al
809%, las conexiones residenciales a redes de alcantarillado de 18% a 50%
y el sistema de viviendas amparar a por lo menos 10% de la demanda de
los hogares de la region;

e lograr y mantener un minimo de 60% de la poblacién con ingresos per

capita iguales o superiores a la renta nacional.

El PLADESCO intentaba incorporar nuevas areas de producciéon y promocionaba
el desarrollo urbano y la agroindustria con incentivos a la migracién interna y las
exportaciones. Para alcanzar esas metas, necesitd actuar en puntos estratégicos,
creando asi 3 areas de trabajo (Tabla 21): una en el reciente estado de Tocantins y dos

en Goias (en la actual conformacién geopolitica) (Calaca y Dias, 2010, IBGE, 2011).

Tabla 21 - Objetivos del PLADESCO en los estados de Goias y Tocantins; Fuente Otamar
de Carvalho, citado por Goncales and Janior (2005).

Region Estado Objetivos Recursos
(millones
de R$)

Ceres - Anapolis GO Redes de almacenamiento, introduccién de nuevas 24,7

técnicas en la agricultura, fertilizantes, mecanizacion,
industrias  agricolas, practicas de conservacidn,
promociéon de las infraestructuras urbana y de
saneamiento.

Rio Verde - GO Tecnificacién de la agricultura, apoyo a los cultivos de 11,6

[tumbiara ciclo corto, desarrollo de equipamiento urbano,
incentivos para la agroindustria, red de caminos rurales,
electrificacién rural.

Parana TO Fijacion de la poblacién, desarrollo de la actividad 7
agroindustrial, desarrollo local, especialmente con
inversion en viviendas.

Entre los objetivos del PLADESCO, se destacaban: la busqueda de una
distribucién mas equitativa de ingresos entre los diversos sectores de la economia,
crecimiento constante y equilibrado entre las regiones del estado de Goids y uso mas
eficiente de los factores de produccion y los recursos naturales. Para tanto, se buscé una

mayor participacién del sector industrial a través de estimulos a la expansion de capital
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fijo en el sector privado, aumentando asi la capacidad productiva de las empresas del

estado y al mismo tiempo desarrollando mejoras tecnolégicas.

Tanto el PND I como el PLADESCO no incluyeran, en su contexto estructural, un
modelo de desarrollo regional, contemplando tan solamente las grandes lineas
orientadas a la acciéon en el espacio econémico regional, lineas estas que no se
diferenciaban de las politicas adoptadas por otras instituciones que fomentaban el
desarrollo en Brasil en aquel periodo (Duarte et al., 2010, Cardoso, 1988, IBGE, 2011).
Los diversos planes de desarrollo estaban proyectados para el avance de la produccién
y productividad agricolas y la creciente integracién con el sector comercial y mercados
nacionales y extranjeros, impulsando asi la produccién regional. Para apoyar estos

objetivos, el gobierno necesitaba mayores inversiones en infraestructuras regionales.

En la década de 1980, la agricultura intensiva y econ6micamente viable, que se
inicié en la region en la década anterior con la viabilidad tecnoldgica de la soja, vio
florecer el cultivo de la cafa de aztcar para obtencion de alcohol carburante, ratificando
la propension regional para una estructura rural con predominio de grandes
propiedades. Si en el pasado ya existia la figura de la concentracién de la propiedad de
la tierra, esta se expandi6 sobre la base de incentivos oficiales, el precio de la tierra,
grandes areas de mecanizacién, la disponibilidad de tecnologias modernas de
produccion en masa y el uso de recursos para correccion de las insuficiencias del suelo

(calcio y fosfato) (Calaca y Dias, 2010, IBGE, 2011).

Segun Calaca y Dias (Calaca y Dias, 2010) en las ultimas décadas no hubo accion
por parte del gobierno para modificar la distribucion desigual de tierras en Goias,
conforme visto en las Tablas 18 y 19, donde se presentaran datos de la estructura
agraria en Brasil entre 1995 y 2006. Las politicas que hicieron posible la expansion de la
agricultura en el Cerrado, al igual que las demas politicas agricolas del pais, sufren
diferencias por periodos, con discontinuidades o interrupciones, pero manteniendo
como caracteristica comun el modelo de desarrollo centrado en grandes propiedades y
la produccién para exportacion, sin importar los impactos sociales y ambientales que

eventualmente causaran.
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Aun segun Calaca y Dias (Calaca y Dias, 2010), a pesar de las criticas al modelo
concentrador de produccion, tierra y ingresos, este mecanismo de modernizacion
promueve interaccion entre los diversos sectores productivos, permitendo la
articulacién entre agricultura y industria, ademas de acumulacion de capital. Para una
comprension de los procesos de desarrollo local y la ocupaciéon de los espacios rurales,
se vuelve necesario analizar las politicas publicas dirigidas a las zonas de Cerrado y sus
tendencias hacia la modernizacién frente a la necesaria conservacién de ambientes

naturales.

La evolucidn del espacio agricola y su integracidon en la economia regional de

Goias y Tocantins

La economia agricola de los estados de Goias y Tocantins, como analizado
anteriormente, hace parte de un amplio proceso de expansiéon econdmica periférica
(Weber, 1929) provocado por el crecimento industrial en los estados del Sur/Sureste de
Brasil. Desarrollado de manera econdmicamente sostenible y mantenido sus rasgos
sociales, la agricultura en la region ha experimentado profundos cambios, incorporando
técnicas modernas de produccién que le permitié convertirse en una de las mas
productivas de Brasil, segun datos del censo agricola brasilefio, situandose como el

cuarto mayor productor de granos del pais.

Segin datos del censo agricola de Brasil, las regiones consideradas mas
atrasadas o pobres pueden ser definidas como aquellas en que la modernizacién del
campo no se materializ6 o no representd grandes cambios, aunque juegan un
importante papel en el desarrollo de la economia nacional. Segun Calaca y Dias (Calaca
y Dias, 2010), un bue ejemplo en Brasil es la microrregion de Sao Miguel do Araguaia, en
el noroeste de Goias, donde las actividades productivas que incorporan modernidad
vinculadas a técnicas de reproducciéon de ganado y su mejoramiento genético, limitanse

tan solamente a una pequefia parte de la considerable extension territorial del estado.

El aumento de la necesidad mundial por productos agricolas a partir de la
década de 1970, que ha inducido a la expansion de la produccién de granos en el

Cerrado, y desde 2005 el aumento de los cultivos de cafia de azucar, estimulado por
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perspectivas para satisfacer a la demanda por el uso de energias renovables (en este
caso el etanol) en sustitucion a las tradicionales fontes energéticas son los responsables

por los mayores cambios en el uso de la tierra en la regién central de Brasil.

Segun Calaca y Dias (Calaca y Dias, 2010), a partir de la década de 1970, los
productos destinados a exportacién o para procesamiento industrial empezaron a
limitar o quitar el espacio destinado a la produccién de alimentos al consumo interno,
como el arroz y maiz, actividad tipica de la agricultura familiar, resultado del aumento
de la superficie plantada con la soja y otros productos para exportaciéon. También como
consecuencia hubo el desplazamiento de fincas de ganaderia hacia regiones mas al

norte, en su lugar siendo implantadas nuevas areas de plantio de soja.

La region Centro-Oeste de Brasil presenta hoy un dindmico crecimiento en
términos de area plantada y produccién, con indices sustancialmente mayores que los
de otras regiones del pais, aumentando la superficie cultivada en un 10% y la
produccion de granos en un 50% en la década de 1990 en comparacién con el afio de
1980 (Figuras 11, 12, 13 y 14). Gran parte de este dinamismo se debe a la soja, cuya
produccion hoy es casi similar a la de la region tradicionalmente dedicada a este
producto en Brasil, la region Sur, que, en consecuencia de la indisponibilidad de tierras
no se ha expandido desde finales de 1980, manteniendo, sin embargo, la expansién en
su produccion por el uso de nuevas técnicas y la conversion de areas de plantio de arroz

y maiz.

La superficie cultivada de soja en la region Centro-Oeste aumenté de un
promedio de 36% en el afio 1980 a 54% en 1990, en sustitucion al sembrado de arroz a
gran escala. En el caso del maiz, a principios de 1990 se produjo un cese en el
crecimiento que se registro durante la década de 1980, aunque tenga aumentado su
participacion en el area total de cereales del 21% en 1980 a 25% en el afio 1990. Al paso
que las areas plantadas con arroz, frijoles y trigo redujeran en términos absolutos y
relativos, las de algodén experimentaran un aumento modesto en 1997 y saltado en
1998y 1999. Todas las culturas mostraran aumento en la productividad en la década de

1990 con referencia a la década anterior (Méndez, 1997).
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Producion de granos por region entre 1973 y 1999
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Figura 11 - Produccién de granos en Brasil entre los afios 1973 y 1999, en millones de
toneladas, Fuente IBGE.
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Figura 12 - Area cultivada para produccién de granos en Brasil entre los afios 1973 y
1999, en millones de hectareas, Fuente IBGE.
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Produccion de arroz entre los afos de 1990 y 2009

—Tecanbing Arog

—irias Gerals
Arvos

0 Phisld ArfoR

Torseladas

SEEEEERERE

—arana Arrog

m—(0las AR

——trdo Federal
Arror

1990 1991 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2000 2006 2007 2002 2009

Figura 13 - Distribucién de la produccién agricola de arroz (en paja), para los estados
seleccionados, en toneladas, entre los afios 1990 y 2009. Fuente IBGE.
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Figura 14 - Distribucién de la produccién agricola de soja (en granos), para los estados
seleccionados, en toneladas, entre los afios 1990 y 2009. Fuente IBGE.

En el contexto presentado, los estados de Goias y Tocantins son los grandes

productores de granos de las regiones Centro-Oeste y Norte de Brasil, respectivamente.
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Gran parte de su éxito es fruto de la relacién establecida entre estes con otros, en
especial Sdo Paulo como suministrador de materias primas y los estados del Sur,
fornecedores de mano de obra rural técnicamente calificada. Estes intercambios, que
empezaron aun cuando no existia el estado de Tocantins, fueron importantes en la
configuraciéon del desarrollo econémico desde la incorporaciéon de las tierras del

Cerrado, en la década de 1970, dando una nueva dindmica socioespacial a la regidn.

Ademas de haber presentado considerable dinamismo en la producciéon de
granos, Goids y Tocantins registraran rapido crecimiento de ingresos para la mayoria de
los productos cultivados. Su superioridad queda claramente evidenciada cuando
comparada con la regién Sureste, una vez que desde mediados de la década de 1980 las
ganancias en las fincas que producen arroz, frijoles, maiz y soja estan creciendo mas
aceleradamente en Goias y Tocantins, sobrepasando las de aquella region (en 1986 en el
caso del maiz, en 1987 en el caso de la soja, en 1994 en el caso del frijol, y en 1995 en el
caso del arroz). Hacia el sur, el panorama es mucho mas variado. El Centro-Oeste, en
general, ha tenido una ventaja constante para el maiz y la soja desde mediados de la
década de 1980, con rendimientos que van del 10% al 20%. En el caso del frijol, sigue
un mismo patréon al presentado cuando confrontado con los datos del Sureste, con
crecimiento en los ingresos mas intenso desde el comienzo de la década de 1980,

superando el Sur en 1995.

Las cifras relativas de produccion de arroz entre los afios de 1990 y 2009;
muestran cierto grado de inestabilidad en los estados de la region de los Cerrados en
comparacion con las del Sureste y Sur. Esta variabilidad puede ser interpretada como
reflejo de cambios de interés en la region y su subtitucion por otro producto. Ya para la
soja, la zafra mantuvo un crecimiento constante, conforme se puede verificar en los

Mapas 26, 27 y 28, que presentan las movilidades en la produccion de granos en Brasil.
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La evolucion de la produccion agricola en los estados de Goids y Tocantins ha
ocurrido en un periodo en que la zafra agricola en general habia crecido en gran parte
de Brasil. Pero el desarrollo de nuevas técnicas ha permitido que la productividad haya
incrementado substancialmente en el caso de los estados de Goias y Tocantins. A esto se
suman la ampliacién de las fronteras agricolas y el desplazamiento de la ganaderia a
areas mas lejanas al norte, cediendo espacio para la produccién de granos para
exportacion (Figuras 15, 16 y 17 y Mapas 29 y 30). Por su parte, mejoras en técnicas de
ganaderia han permitido mayores ganancias al empresario pecuario, que pudo

compensar las pérdidas con la reduccion de sus propiedades.

Destaquese en los datos presentados la reduccién en el tamafio de las
propiedades rurales. La obtencién de mayores beneficios por la venta de la tierra
explica la disminucién en el nimero de grandes fincas y el aumento de propiedades con

tamafios de entre 10 a 100 hectareas, como puede ser verificado en la siguiente figura.

Establecimientos agricolas por tamano
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Figura 15 - Evolucién del area de las propiedades rurales, por tamafio, entre los afios
1970y 2006, Fuente IBGE (2000, 2006 y 2007).
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Desarrollo de la ganaderia entre los afios de 1960 - 2007
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Figura 16 - Evolucion de la ganaderia en los estados de Goias y Tocantins y en el Distrito
Federal, Fuente: Censo Agropecuario (IBGE, 2006, Weber, 1929).

Uso de la tierra por destinacion.
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Figura 17 - Areas destinadas al uso rural en Goias y Tocantins entre los afios 1970 y
2006, Fuente IBGE (2009).

188



SYSLEL ® ORIRTI
O00STI  R0S1L
O001L ® 006EF
oziereoszz ||
ooorzeose ||

OFRSSE € O000Z1
OO0RT1 E OL8Y9
00059 © 0086E
oLsRE® 0Te0T ||
oosozeo ||

OO0008S © 000I1T1
O000Z1 © 00099
00089 ® 0001
oosore oz ||
0068180 ||

FI0T6S © LSEROI
SETROT B 16658
FRISS B O006E
eLvsee 8Lz ||

spLizeo ||

0861

Mapa 29 - Evolucidén histérica da la ganaderia bovina en el estado de Goias entre los

de cabezas, Fuente IBGE.
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Mapa 30 - Evolucidn histérica da la ganaderia bovina en el estado de Tocantins entre los

1980 y 2009, en nimero de cabezas de res, Fuente IBGE.
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El desplazamiento de la ganaderia hacia el norte no significo la finalizacién de
esta actividad en los municipios surefios del estado de Goias, sino una, reduccién en
términos de area utilizada y la expansion de las superficies explotadas por la
agricultura. Los Mapas 29 y 30 arriba muestran la evolucién de la ganaderia en los
estados de Goids y Tocantins entre los afnos 1980 y 2009, con su crecimiento en los
municipios mas al norte y su manutencién mas al sur, pese a la ampliaciéon de la
agricultura, en especial de granos para exportacidn, y el aumento de areas destinadas a

pequefias fincas rurales (IBGE, 2007b, IBGE, 2007a, Méndez, 1997).

Los datos presentados hasta el momento nos revelan una realidad en que las
grandes fincas ain dominan el medio rural, a pesar de la reciente expansiéon de la
agricultura familiar y la reduccién del area de las grandes fincas, como visto
anteriormente. La especializaciéon de la agricultura y la ganaderia ha permitido la
expansion de la economia rural para exportaciéon, una reduccion del area rural
destinada a la produccién y el aumento del nimero de pequefias propiedades rurales,
que crecieron con el soporte del PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar, desarrollado por el gobierno federal de Brasil (Bezerra y Junior,

2004, IBGE, 2011).

Las transformaciones en la economia rural, sus desplazamientos y las mudanzas
técnicas ocurridas durante las ultimas décadas han modificado la realidad del campo en
la region de los Cerrados de Goias y Tocantins. La acciéon del Estado, sea por inversion
en infraestructura econémica (que sera discutida en la préxima parte de este trabajo),
sea a través de incentivos fiscales y financieros, fue importante para la renovacion de la
estructura rural en aquellos dos estados a partir de los afios 1970. Como resultado de
este modelo de desarrollo y de los programas mencionados, los estados de Goias y
Tocantins experimentaran cambios considerables en su sistema socioproductivo, con
innovaciones en las técnicas de produccién, mecanizacién de la agricultura y mejoras
genéticas en la ganaderia. Este conjunto de medidas, sin embargo, supuso una reduccién
en el ndmero de trabajadores rurales y la exigencia de mayor calificacién para la mano
de obra empleada, incrementando las ganancias de los empresarios rurales pero

expulsando al hombre del campo que ahi vivia.
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Los programas estatales implementados en Brasil a partir de la década de 1970
tenian objetivos generales, en que estaban incluidas las cuestiones de la tierra,
incremento de la productividad, la construccién de infraestructura basica y la
prestacion de servicios. La estrategia adoptada por el gobierno reflejaba las politicas de
los planes de desarrollo nacional, que tenian por meta la modernizacién de la base
técnica y la construcciéon de infraestructura necesaria al crecimiento del pais, no

teniendo en un primer momento ningin rasgo social.

Hasta los primeros afios de la década de 1980 en la implementacién de los
programas gubernamentales de desarrollo los beneficiarios o la comunidad en general
tuvieron poca o ninguna participacién. Elaborados por equipos de la tecno-burocracia
estatal brasilefia, la implementacién de estes proyectos casi siempre se producia dentro
del aparato estatal. Los resultados de estes programas, de acuerdo con evaluaciones
oficiales y no oficiales, confirman que los aspectos sociales y de distribucion, incluida la
redistribucion de la tierra, han sido marginados. Otro problema levantado fue el hecho
de que las inversiones en infraestructura, el financiamiento para la modernizacién
técnica, el establecimiento de nuevas unidades de produccién y la expansién de las
actividades existentes absorbieran a mayor parte de los recursos que no eran
consumidos en el mantenimiento de la maquina en si responsable por la

implementacion del proyecto, poco restando para proyectos sociales.

La evolucion y el tratamiento de la cuestion rural en los estados de Goias y
Tocantins, que empezd en el Brasil colonial (1500-1822), tuvo un nuevo avance en el
periodo imperial (1822-1889). Sus peculiaridades regionales, como el bajo grado de
ocupacion, bajo desarrollo técnico y poca capacidad de comercializacion de sus
productos, han retrazado la expansion espacial de las actividades agricolas y permitido
la preservacion de grandes areas de Cerrado con poca o ninguna intervencion antropica.
En los siglos XIX y XX, sin embargo, se observan diversas fases de crecimiento, con
mayores o menores resultados, habiendo sido el blanco, a partir de los afios 80, de una
secuencia de politicas de desarrollo que determinaran la conformacién geografica y

espacial de aquellos estados de los dias actuales.
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A partir de los afios 1970, los varios programas de desarrollo rural y las muchas
intervenciones en infraestructura de transporte y la construccion de la ciudad de
Brasilia han cambiado la realidad rural regional y creado condiciones para el
crecimiento de una nueva economia en los dias actuales, pasando por la industria

quimica, procesamiento de productos lacteos y de aceite vegetal.

Si lo contemplamos de una forma abrangente, el desarrollo rural regional ha
permitido la ampliacién de la ocupacién econémica del campo, cambiado el precio de
las tierras (Tabla 20) y creado una ola de desarrollo urbano que dio soporte a las
nuevas necesidades del campo. Este proceso se ha replicado en direccién al norte y
estableci6 una dindmica regional que tuvo respuestas positivas para la agricultura de
granos mecanizada y competitiva en los mercados internacionales, aunque no beneficié
la agricultura familiar, acentuando diferencias y imponiendo barreras para aquellos que
no tenian calificacién para trabajar en el nuevo ambiente rural, sumandose a los muchos

problemas sociales ya existentes en los campos de Brasil.

Al analizarmos el PIB brasilefio del periodo de 1999 hasta 2008, constatamos un
crecimiento acumulado de casi el 284% (Figura 18), llegando a R$ 3.031 mil millones de
Reales en 2008. La evoluciéon de la agroindustria en ese periodo fue ligeramente
superior, de poco mas del 299%, significando un alza de su participacion en el PIB total
brasilefio del 5,4% en 1999 al 5,9% en 2008. Ademas, en el trienio 2002-2004 registro
un comportamiento muy positivo debido a contexto internacional favorable y buenos
niveles de tipos de cambio. Es de destacar también que, aunque en 2004 el crecimiento
acumulado desde 1999 de los PIB global y agricola haya sido muy estrecha, en 2005 se
produjo una divergencia en sus comportamientos. En efecto, en dicho afio, mientras la
economia brasilefia crecié6 un 10,5% en relacion al aho anterior, la agroindustria

present6 una disminucién del PIB del 8,7% (INPE, 2010, Barros et al., 2013).
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Evolucién del PIB acumulado de la economia brasileia
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Figura 18 - Crecimiento acumulado del PIB de Brasil entre 1999 y 2008, Fuente (IBGE,
2010b, IBGE, 2006)

Las caracteristicas de la “nueva” agricultura brasilefia, presentadas hasta aqui,
son resultado de la evolucion de una nueva forma de organizacién del campo, centrada
en la ocupacion con el uso de modernas técnicas que acabaran creando situaciones
contradictorias en el campo, con la superposicién del monocultivo y la reduccién de la

pequefia finca familiar, que no estaba posibilitando condiciones de subsistencia.

En el ambito regional, practicamente todas las areas cultivadas en las décadas de
los 70 y 80 presentaron resultado positivo en la economia agricola. Se pensaba, en
aquellos momentos, que una nueva mejora en los indicadores de crecimiento pudiera
solucionar los problemas en la estructura social agraria regional (Ferreira et al.,, 2007).
Esta percepcion era resultado de los altos precios de la tierra y los altos niveles de

ocupacioén alcanzados en estos momentos.

La cuestion del acceso a la tierra, la reduccion en los niveles de absorcién de
mano de obra en consecuencia de las nuevas técnicas de produccién, o sea, la
generacion de reducido numero de empleos en las nuevas fincas, crearan
disconformidad entre familias y los productores rurales empresariales. Un nuevo
avance en la economia agraria, por suerte, produjo una mejora en la situacion y la
implantacién de programas de soporte a la agricultura familiar permitié el crecimiento

de las pequefias fincas y la expansion de la economia rural hacia el norte, llevando a un
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avance en las condiciones en el campo aunque con mayor presion sobre los medios

naturales.

5.4.La evolucidn de las infraestructuras regionales

El asentamiento y ocupacion del suelo en los estados de Goids y Tocantins
empezd con las entradas y las banderas, que penetraran en el interior de Brasil en busca
de oro y piedras preciosas. Este proceso erratico actud, a principio, valéndose de
informaciones proporcionadas por pueblos indigenas. La explotacién de oro fue
inicialmente la responsable directa de la ocupacién de gran parte de las tierras del
estado de Goias en las zonas donde fue encontrado el metal, e indirectamente en las

zonas que estaban en ruta de paso y llegada de caravanas.

La estructura espacial de la regién de Goids presenta en consecuencia un
conjunto de territorios modelados a lo largo del proceso de desarrollo regional iniciado
en el siglo XVIII, caracterizado por las largas distancias que se debian recorrer, grandes
fincas sefioriales y el uso de la tierra para fines especulativos. Asi, a pesar de la
diversidad natural del estado de Goids y las innumerables posibilidades econémicas
pasibles de explotacién, sus actuales estructuras politica y social tomaran forma a
través de los primeros latifundios, en especial de aquellos dedicados a la creacién de
ganado, aunque esta conformacién econémica no proporcionaba facilidades de acceso a

los mercados de consumo, que se situaban en la lejana regidn litoranea del pais.

La inexistencia de un sistema de transporte eficiente o deficientes instalaciones
crean barreras, elevan los costos de viaje y limitan las posibilidades de ganancias en el
comercio, o sea, representan serio obstaculo al desarrollo. La economia rural,
tradicional explotadora de productos primarios, tiene en la baja calidad del transporte
una fuente de pérdidas de mercados y deterioro del producto. En el caso especifico de la
region del Cerrado, cuya base de produccion depende de la mineria y la agricultura, el
impacto del valor del acarreo es ain mas relevante, una vez que es alta la participacién
de este item en los costos totales de aquellas mercancias. Ademas, la mayoria de los

productos agricolas tienen precios establecidos por los mercados internacionales, lo
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que dificulta la transferencia de los gastos de envio a los precios finales (Faveret Filho y

de Paula, 1997, Matsuyama, 1992).

Solamente en la década de 1940 el gobierno brasilefio tomo la primera iniciativa
de una politica de planificacion destinada a la ocupacion productiva dirigida a la region.
Sus medidas consistieron en la implantacién de asentamientos agricolas en los estados
de Goias y Mato Grosso y la extension del ferrocarril hasta la ciudad de Anapolis (GO),
que tenia como objetivo, ademds del transporte de mercancias, el estimulo a la
migracion de agricultores, oriundos principalmente desde la region Sur de Brasil. Pero
la acciéon gubernamental ha sido breve y no cambié la estructura econémica y tampoco
la agraria de la region. Las propiedades rurales estaban distribuidas, de manera
aproximada, desde el periodo colonial, segin el siguiente criterio: las tierras de alta
fertilidad fueron dedicadas al cultivo de arroz, frijoles y maiz, este ultimo con menos
expresion, mientras que las llanuras, formadas por campos de arbustos y campos de
gramineas, estaban destinadas a la ganaderia y la extraccion, especialmente la leiia,
frutos y varias especies de plantas medicinales (Faveret Filho y de Paula, 1997, de

Oliveira Gobbi, 2004).

A pesar del impacto financiero que producia y el innovador modelo que
representava el sistema ferrovial, este no recibi6é suficiente apoyo de la politica del
gobierno y la estructura econdomica vigente. En la medida en que el gobierno se
centraba en el modelo de desarrollo por carreteras, se crearon también crecientes
obstaculos para la optimizacion y logistica adecuadas a una integracion entre la
tecnologia de los ferrocarriles y las carreteras (Faveret Filho y de Paula, 1997). La
competencia con el transporte por estradas hizo que los convoyes no soportasen la

carga para financiarse y mantener sus estructuras, llevandoles al estancamiento.

Las iniciativas de desarrollo en el medio rural implantadas desde las décadas de
1950-60 hicieron que las tierras de los Cerrados de Goids se tornasen proveedoras
nacionales de alimentos basicos como el arroz y el frijol. Desde el afio 1970, con el inicio
de la expansidn capitalista en el campo, la tecnologia en la agricultura empezé a mostrar
sus resultados, aumentando el interés de sus tierras por los agroexportadores, que en el

pasado las tenian como improductivas. Asi, el proceso de modernizacién de la
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propiedad agricola comenzé a dibujar una nueva estructura rural en la region. Sin
embargo, el desarrollo presentado se apoyaba en la existencia de limitadas carreteras y
ferrovias en el estado, lo que supuso un progreso apenas parcial, llegando hasta donde
alcanzaba el desarrollo urbano, o sea, las ciudades de Brasilia y Goiania, las metrépolis

locales (Almeida, 2008, Faveret Filho y de Paula, 1997).

En la primera mitad de la década de 1950 el gobierno brasilefio ya trabajaba
para reducir las distancias entre sus principales ciudades. Se planeé en aquel momento
la conexion del pais de Norte a Sur y a lo largo de su linea costera con la creacién de
carreteras entre las ciudades de Rio de Janeiro y Porto Alegre, Rio de Janeiro y Bahia y
sus extensiones a Natal y Fortaleza, ademas de la pavimentacién de los enlaces entre
Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Belo Horizonte. A partir de la segunda mitad de la década de
1950, en el gobierno del presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960), fue colocado en
ejecucion el Plan de Metas, cuando se hicieran inversiones en carreteras como medio de
ligacién entre las capitales. Durante los 5 afios del gobierno de Kubitschek, las rutas
fueron ampliadas de 76.178 kildmetros a 108.355 kildmetros, con el total de estradas
pavimentadas pasando de 3.133 kilometros a 12.703 kilémetros (Almeida, 2008,
Faveret Filho y de Paula, 1997).

Estas vias, junto con las ya mencionadas, forman una red de caminos principales
que se desarrollaran en varias ciudades de tamafio mediano y econdmicamente
relevantes. Segun Almeida (1993), las aglomeraciones que mas crecieran
econdmicamente en Brasil desde la década de 1960 se ubican a lo largo de estos ejes de
ligacion regional, pero con repercusiones en toda la economia, promocionando un
fuerte incremento en el comercio con las demas regiones brasilefias, aumentando el
nivel interregional de la (entonces incipiente) complementariedad econdmica (Almeida,

2008).

A la inversion estatal en infraestructura, en el contexto del Plan de Objetivos,
responsable de la modernizacién de las rutas de transporte, la energia de base y
telecomunicaciones, se asociaran diversos programas de desarrollo (POLOCENTRO,
PRODECER, PRONAF) contemplados por incentivos fiscales, créditos subsidiados y el

comprometimiento de los organismos oficiales de apoyo, permitiendo la estrecha
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integracion de la economia regional con los mercados internos y externos de forma mas

asequible.

Otro hecho que ha facilitado el proceso de ampliacién de los canales de
comunicacion fue la posicion geografica central del Distrito Federal en el territorio
brasilefio, planeada como un medio para la internalizacién de las acciones federales y la
promocién de nuevas inversiones en electrificacion, telecomunicaciones y carreteras,
que hasta mediados de la década de 1950 representaban un importante obstaculo para
el desarrollo productivo de Goias. En aquellos periodos, solo dos carreteras principales
comunicaban Goids con el estado de Sao Paulo. A posteriori, esta area tuvo su desarrollo
acelerado por los gobiernos federal y del estado de Goids, a través de la construccion de

otras 4 carreteras (Mendels, 1972).

En el afo 1960, la expansién de la red de carreteras en los estados del centro y
Norte de Brasil ya presentaba una grande evolucion. En los estados de Goias, Mato
Grosso y Rondonia la red de carreteras alcanz6 6.481 kilometros. La expansion se ha
dado en aquella direccion por ser ella la regidon de expansion de la frontera agricola de
Brasil. Las politicas de desarrollo se mantuvieron en la siguiente década, cuando se
extiende la pavimentacién de carreteras, que pasan de unos 416 kilémetros en el afio
1960 y llegan a 1.236 kilémetros en 1970. En el mismo periodo, los gobiernos
estaduales también incrementaron la construccion de carreteras, ampliandolas de unos

3.041 kilémetros en 1960 a 9.675 kildmetros en 1970 (Mendels, 1972).

Ademas de las carreteras, un importante sistema de transporte son los enlaces
ferroviarios Ferronorte / Ferroban hasta la hidrovia Tieté-Parana, que hoy es
responsable del transporte de la mayoria de la soja cosechada en la region central de
Brasil (sur de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, y sur de Goias), llevando la zafra, en su
ruta sur, hasta el Puerto de Santos, que exporta anualmente 2,8 millones de toneladas
de granos y 1,3 millones de toneladas de harina de soja (Irz et al., 2001). En la ruta
norte, que drena la produccion del norte de Goids y Tocantins, el destino es el Puerto de
Itaqui, en Sao Luis (MA), que exporta anualmente 561.000 toneladas de mercancias (Irz

etal., 2001).
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Estudios recientes corroboran los datos de que la evolucion de las
infraestructuras mejoran las condiciones de desarrollo. Segin Faveret Filho y de Paula
(Faveret Filho y de Paula, 1997), realizaron estudio del modelo de comercio
interestadual en Brasil con el objetivo de cuantificar los efectos del componente de
transporte en los costos de logistica, tanto en volumen como en la distribucién de los
flujos comerciales en cada estado. De ese andlisis se constaté que los efectos de los
servicios de transporte y la calidad de estos sobre los diversos estados son muy
diferentes. En particular, los flujos mas afectados son aquellos entre estados con mayor
produccion agricola, mayor participaciéon de la agricultura en el PIB y los flujos
comerciales que necesiten recorrer grandes distancias. Por otro lado, los flujos entre los
estados mas industrializados o con entrega de productos mas puntual, son

relativamente menos afectados.

A partir de la década de 1980, aprovechando las nuevas estructuras de
carreteras y ferrocarriles, la agricultura intensiva toma mas fuerza en la region, sumada
a las nuevas tecnologias que permitieron el cultivo de la soja y de la cafia de aztcar, que
también se establecié en la estructura de uso de la tierra del estado de Goias, lo que
muestra un perfil ain mas claro en cuanto a la prevalencia en la localidad de las grandes

propiedades de monocultivo.

Desde la década de los 80 no se hicieron grandes inversiones en infraestructura
en la region. Proyectos como el Ferrocarril Norte-Sur y la ampliacion de carreteras se

realizan lentamente y con constantes interrupciones.

5.5.Impactos de la ocupacion humana reciente en los ecosistemas naturales

En el pasado el bioma del Cerrado se encontraba escasamente poblado, gran
parte manteniéndose en estado de conservacion casi natural. En el presente trabajo se
discutieran los diversos factores que hicieron que esto sucediera y el por qué de el
Cerrado sélo haberse incorporado a la vida moderna brasilefia hace relativamente poco
tiempo, o sea, después de la construccion de las ciudades de Goiania y Brasilia y la

implantacién de ferrocarriles y carreteras.
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En las épocas anteriores a la ocupacion capitalista del Cerrado la poblacién local
solia practicar poco mas que la agricultura de subsistencia, se obtenia carbén vegetal
por la quemada de maderas (mas importante en el estado de Minas Gerais, utilizado
para generar energia para las usinas siderurgicas), el ganado pacia en la vegetacion
natural y se realizaban la caza y pesca de subsistencia. Ademas, la vegetacion nativa
proporcionaba materiales para la vivienda, frutas de temporada, lefia y otros productos

para la economia rural.

Sin embargo, este escenario ha cambiado y durante los udltimos 50 afios los
Cerrados han sido ampliamente conquistados por la agricultura mecanizada, con la
participacion activa y el estimulo del gobierno brasilefio. Asi, fueron creadas politicas
para desarrollar la regién central de Brasil y esta se incorporara a la economia nacional.
Los principales elementos conocidos de esta politica fueron la construccion de la ciudad
de Goiania y la nueva capital federal, Brasilia, la edificaciéon de un sistema de carreteras

nacionales y los proyectos de desarrollo estatales.

Segun Ratter, Ribeiro y Bridgewater (Ratter et al., 1997) es evidente que la
agroindustria intensiva practicada en el Cerrado sdlo es rentable con la aplicacién de
grandes recursos financieros, por lo que no es de se extrafiar que un alto porcentaje de
la zona se componga de grandes propiedades. Las cifras de 1985 muestran que poco
mas del 4% de las granjas poseen mas de 1.000 hectareas pero cubren el 60% de la
superficie total, mientras que mas del 50% de las fincas tenian menos de 50 hectareas,

pero solo cubrian el 0,2% de las areas rurales.

Aun segun Ratter, Ribeiro y Bridgewater (Ratter, Ribeiro y Bridgewater 1997), el
sistema de cultivo del Cerrado esta lejos de ser el mejor para el medio ambiente. El
empleo de la mecanizacion intensiva de monocultivos requiere de grandes extensiones
de tierras con amplias areas de suelo desnudo, ocasionando los consecuentes
problemas de erosién por la lluvia y el viento. Ratter, Ribeiro y Bridgewater (Ratter,
Ribeiro y Bridgewater 1997) hacen una critica a la legislacién brasilefia para
mantenimiento de zonas de reserva, la llamada “reserva legal”, afirmando que son muy
amplias para ciertas areas, ya que limitan al 50% la explotacién econdémica de la

vegetacion natural de la Amazonia, mientras que la “reserva legal” en el resto de Brasil
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se sitia en solo un 20%. No obstante, si las leyes hoy existentes fueron observadas
estrictamente, los problemas de conservacion se reducirian considerablemente. Esta
claro que lo ideal seria si las reservas forestales se dispersaran como una red para

actuar como corredores para propagacion de animales y semillas.

Después de la agricultura, la segunda mayor actividad econémica que hace
presion sobre la vegetacion del Cerrado es la extraccion de carbén para la industria
brasilefia del acero. Las dos actividades estan relacionadas entre si, ya que la materia
vegetal de arboles de areas deforestadas para el cultivo se utiliza generalmente para la

produccién de carbén (Ratter et al., 1997).

La industria brasilefia del acero invariablemente ha dependido del carbén
derivado de bosques nativos y bosques, en particular los del Cerrado. Hoy en dia las
fabricas de acero en el estado de Minas Gerais, situadas en la region del Cerrado, son las
mayores usuarias de carbon vegetal en el mundo (segin Alho y Martins, 1995, in Ratter,
Ribeiro y Bridgewater (1997)). Sin embargo, debido a las crecientes dificultades en el
abastecimiento por las fuentes tradicionales (deforestacidn), el carbén obtenido de
plantaciones de eucalipto representa una alternativa cada vez mas buscada. Las cifras
de consumo de carbén vegetal desde 1980 hasta 1991 (segin Alho y Martins, 1995, in
Ratter, Ribeiro and Bridgewater (1997)) muestran un pico de utilizacién en 1989, de
alrededor de 45.000 m3, de los cuales un 71% oriundos de vegetacion nativa. En 1991 la
cifra habia caido a 30.500 m3, de los cuales 57% provenientes de bosques naturales.
Ratter, Ribeiro y Bridgewater (Ratter, Ribeiro and Bridgewater 1997) afirman que es
probable que cifras posteriores presenten un repunte ya que la produccion de acero
esta estrechamente relacionada con el desempefio de la economia, que en la década de

1990 se incremento sustancialmente.

El bioma del Cerrado ha sido reiteradamente subestimado por las autoridades
como un importante reservatorio de biodiversidad. Esto hecho toma mayor proporcion
ao se conocer que es el mayor de los biomas de Brasil no reconocido en la Constitucién
brasilefia como Patrimonio Nacional, status este concedido a los bosques de Amazonia,
Mata Atlantica, Pantanal y dreas costeras. Esto se da por la idea errénea que se tiene de

que el Cerrado se trata solamente de un area de interface entre otros biomas (Klink y
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Machado, 2002, Rangel et al.,, 2007, Ratter et al.,, 1997). Sin embargo, el Ministerio de
Medio Ambiente (MMA) de Brasil ha empezado a desarrollar proyectos de proteccion
para los Cerrados, como el Programa Nacional de Biodiversidad (PRONABIO), y otras
entidades interesadas en la conservacidn y el uso racional del medio ambiente estan
actuando de manera concertada. Expertos de instituciones brasilefias financiadas por el
gobierno, como IBAMA (Instituto Brasileio del Medio Ambiente), EMBRAPA-CPAC
(Centro para la Investigacion Agricola en el Cerrado) y EMBRAPA-CENARGEN (Centro
Nacional de Recursos Genéticos y Biotecnologia), ademas de universidades y cientificos,

trabajan para garantizar la existencia y viabilidad del bioma (Brasil, 2010).

De acuerdo con estudios realizados por Probiol3 (a escala de 1:250.000) y
posteriormente por CSR/IBAMA14, la superficie de Cerrado deforestada hasta el afio
2002 llegaba a 890.636 millones de km?2 (43,67%). Después de la fase inicial de
identificaciéon y delimitacién del proceso de desmatamento, se procedié a la validacion,
que se llevé a cabo a partir del conocimiento previo de expertos, que evaluaran las
caracteristicas geomorfologicas, tipo de vegetacién y uso de la tierra en el Cerrado,
valiéndose, entre otras herramientas, de imagenes de alta resoluciéon proporcionadas
por el INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais- Instituto de Investigaciones Espaciales)
(sensor HRC-CBERS-2-B). Como resultado de los andlisis se constaté que hubo una
reduccidn de la vegetacion del Cerrado, que paso6 de 55,73% en 2002 al 51,54% en 2008
En nameros absolutos, las coberturas vegetales original y secundaria se redujeron de
1.136.521 km? a 1.051.182 km?, o sea, una pérdida de 85.074 km? entre aquellos afios, a
un promedio de 14.179 kmZ2/afio (Mapa 31)(Brasil, 2010).

13 Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biolédgica -
Proyecto para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica.

4 Centro de Sensoriamento Remoto - Centro de teledeteccion
(http://siscom.ibama.gov.br/sitecsr/) / Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables.
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Mapa 31 - Mapa del bioma Cerrado presentando la distribuciéon espacial de las areas con
vegetacion nativa (verde) y la deforestacion acumulada (rojo) para el aio 2008, Fuente (Brasil,
2010).

Segun el monitoreo realizado por INPE (Brasil, 2010), la deforestacion total en la
Amazonia durante el mismo periodo (2002-2008) fue de 111.030 km2. Aunque un poco
mas alto que los datos presentados por el Cerrado, se debe tener en cuenta que la
Amazonia se extiende por superficies dos veces superiores a las del Cerrado,
aproximadamente. Esta comparacion demuestra el nivel de riesgo que sufre este bioma
(Tabla 22). Se miramos los datos presentados en el Mapa 31 de las areas con vegetacion
nativa y la deforestacién acumulada y la Tabla 22, los estados de Tocantins y Goias se
sitilan en tercera y cuarta posiciones, respectivamente, entre aquellos que mas han
destruido el Cerrado, derrumbando 12.198 km?2 y 9.898km? (Brasil, 2010). Segtn Brasil
(2010) los datos reafirman la necesidad de realizar esfuerzos para reducir en los

proximos anos la deforestacion en el Cerrado con el fin de lograr su preservacion.
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Tabla 22 - Comparacidn de la deforestacion entre los biomas del Cerrado y Amazonas en
el periodo 2002-2008, Fuente MMA e Ibama (2010).

Bioma Area Total(kmz?) Area Desmatada Tasa anual de Tasa anual de
2002-2008 (kmz2) deforestacion deforestacion (%)
(km?)
Cerrado 2.047.146 85.074 14.179 0,69
Amazonia 4.196.943 110.068 18.344 0,42

Los datos analizados en este capitulo y anteriores nos permiten afirmar que el
Cerrado tiene un gran potencial de crecimiento econdémico. Sin embargo, la
sostenibilidad del desarrollo se ve amenazada por la expansién de una actividad
agricola que se utiliza de técnicas no adecuadas y un ambiente econémico desfavorable:
insumos con elevados costos, altas tasas de interés, inestabilidad en los precios de los
productos agricolas basicos y el riesgo de aumento en los indices de inflaciéon. Todos
estos problemas reducen la competitividad, especialmente de aquellos que trabajan la

pequefia propiedad agraria, y exponen los agricultores a la insostenibilidad.

Cualquier politica comprometida con el desarrollo sostenible debe llevar en
consideracién un gran conjunto de factores. Una politica de incentivos para el
crecimiento sostenible de la agricultura, que permita ahorrar recursos naturales y a la
vez fortalecer el agricultor parece ser el camino a seguir en la region de los Cerrados. La
agricultura sélo sera viable si consigue competir econdmicamente con otras regiones e
incluso con productos agricolas de otros paises. En la actualidad los Cerrados tienen
ventajas comparativas en la produccidén agricola, pero esta ventaja puede no ser

suficiente si se recurren a practicas que no son sostenibles y socialmente justas.
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6- Produccion Agricola e Industrial
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En el presente capitulo se analizara la evolucion de la produccion agricola e
industrial en los estados de Goias y Tocantins y su influencia en el Cerrado, donde
destacaremos las principales actividades econémicas de la region, especialmente los
cultivos de la soja, el arroz y la cafa de aztcar, y estudiaremos el binomio soja-buey. Por
ultimo, trataremos de caracterizar el sector agricola de forma genera y la reciente

industrializacion.

Primeramente para que comprendamos los aspectos espaciales de la evoluciéon
econémica regional tenemos que distinguir el espacio geoecondémico del espacio
econdmico. Perroux (Perroux, 1950) alega que el espacio geoeconémico se refiere a la
relacién y distribuciéon de las actividades econdémicas en el territorio, mientras que el
espacio econémico es una nocién abstracta de la matematica (economia) del espacio,
definido por un conjunto de propiedades que son independientes de cualquier sistema
de coordenadas. El espacio econémico, en el método de Perroux, se puede clasificar en:
espacio econémico definido por un plan o programa, el espacio econémico de una zona
polarizada, un campo de fuerzas o relaciones funcionales, ademas de un espacio

homogéneo para el cual complementaremos con un analisis del espacio geoeconémico.

El espacio geoecondémico puede ser definido a partir de un conjunto de datos
econdmicos en un local determinado y que pueden dispersarse, mientras que son las
caracteristicas y la naturaleza de la interdependencia las que dan unidad al territorio.
Ya la nocidn de region debe ser entendida en forma mas restringida, y no a la luz de
factores relacionados con el tamano, pero las razones de contigiiidad, es decir, los
elementos que conforman una region, deben estar ubicadas en adyacentes redes de

relaciones econdémicas y sociales.

El estado de Goias ha iniciado su proceso de industrializacion en los afios 1970,
cuando aun no se habia creado el estado de Tocantins, pero su desarrollo empezo6
solamente en los afios 1990 gracias a los esfuerzos de los gobiernos regional y federal
en atraer industrias y promover el crecimiento econémico regional, complementando
la economia agricola. En aquellos afios fueron creados proyectos por parte de los
agentes econdmicos del gobierno federal que otorgaran créditos para la financiacién y

expansion de programas manufatureros y la creacion de distritos industriales por los
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gobiernos estaduales y municipales por medio de la cesion de propiedades y creacion

de infraestructura para implantacion de industrias.

Estas acciones de planeamiento apuntan al nacimiento de una filosofia para que
se logren cambios cualitativos, asi como el control sobre los procesos de desarrollo
socioecondmico regionales. Por lo tanto, es necesario evaluar correctamente el
funcionamiento del sistema econémico desde la perspectiva del espacio, para

aprovechar mejor su potencial, o su revision con el fin de alcanzar los objetivos fijados.

Algunos estudios clasicos sobre la ubicacién del desarrollo, como los de Weber
(Weber, 1929), han trabajado la cuestién de las nuevas localizaciones industriales
llevandose en consideracion la topologia espacial uniforme y las tarifas de trasporte.
Asi, segiun Weber (Weber 1929), la implantacién de industrias estad determinada por los
gastos de transporte del centro productor al consumidor, el costo de mano de obra y las
economias de aglomeracion, que se refieren a la participacién de cada variable en la
composicion de los mejores lugares para se instalar una empresa. Por lo tanto, si para
una empresa el mercado de consumo es es factor mas importante, su proximidad debe
representar mayor peso en la composicion de la ubicacién y la empresa presentara una

tendencia a establecerse por este criterio, o sea, cerca de las grandes ciudades.

Si, por otro lado, el mercado de consumo no es relevante, pero si la ubicacién de
las empresas demandantes y/o proveedoras de productos, la empresa debe
establecerse cerca de otras. Si el costo de transporte es muy alto, la dispersion de las
empresas representa importante despesa, y este proceso es mas pronunciado en
sectores donde el producto es homogéneo en el marco del régimen de competencia
perfecta, a la cual hay que afiadir el problema de la demanda, ya que las empresas
ubicadas préximas al mercado de consumo tienen un menor costo de transporte.
Asimismo, las empresas tienden a instalarse en localidades donde el costo de la mano de
obra es mas baja, lo que normalmente significa regiones donde el nivel de
sindicalizacion es bajo y su personal acepta salarios menores por temor al aunque tenga

suficiente cualificacion profesional (Malmberg y Maskell, 2001).

Asociado con los hechos citados, el empresario necesita tener en cuenta la

importancia de las economias de aglomeracién por las condiciones favorables que
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ofrecen al establecimiento de empresas, como la concentracion de proveedores y
demandantes de productos, presencia de mano de obra abundante y de alta
cualificacion y centros de investigacion, que pueden significar ahorros de costes ya que

se tiene el acercamiento entre la industria, el mercado de consumo y la mano de obra.

Las teorias de localizacion (Weber, 1929) derivadas de la teoria neoclasica
consideran una estructura de mercado con competencia perfecta, precios constantes, la
oferta y la demanda de productos y materias primas en equilibrio, sin cambios en la
proporciéon de los factores de produccién, no consideran diferentes dimensiones de
empresas ni la interdependencia entre ellas como factor en la decisiéon de elegir su
localizacion y no admiten el aumento de la productividad, ya que, segin el aparato
tedrico, es constante. Estas formulaciones son completamente rigidas, el costo del
transporte tiene gran importancia al paso que las demds variables suponen menor

participacion.

Ademas, el hecho de que la teoria clasica de la ubicaciéon presente un analisis
estatico, en que no se explor6 el comportamiento de los elementos que actdan de forma
no lineal en el sistema, puesto que no se les traté de maximizar sus beneficios, indica
que los agentes disponen de un conocimiento parcial acerca de un hecho, o sea, la
interpretacién de la informaciéon es parcial (imperfecta), podendo llevar a decisiones

difusas.

Mas recientemente Krugman (Krugman, 1991b, Krugman, 1991a, Krugman,
1997, Krugman, 1998) se ha hecho cargo de la cuestion del espacio, que fue colocado en
un segundo plan para la economia, dando origen a la Nueva Geografia Econdémica, que
es un estilo de analisis econémico en un intento de explicar la estructura espacial de la
economia mediante el uso de algunos trucos técnicos para producir modelos basados en
mercados con rendimientos crecientes y una estructura de mercado de competencia

imperfecta.

En esa nueva linea de estudios el desarrollo regional necesita abordar la
evolucion de las relaciones de la economia, la politica y el espacio de una forma
dindmica, atenta a los cambios producidos a lo largo del tiempo por los diferentes

agentes que participan del proceso. En el estudio de la localizacién de actividades,
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empleos, estructura de produccion y de los derivados de la economia en los medios
rural y urbano, hay que observar las acciones de las politicas de desarrollo creadas por
los gobiernos y sus planificaciones y gestion del territorio para que se tenga una vision

concreta de los cambios, sus origenes y sus posibles futuros.

Con base en lo expuesto, en este capitulo se analizara la evolucién de la economia
regional en sus aspectos mas amplios, del crecimiento en el campo hasta el reciente
desarrollo industrial y la participacion de las decisiones de los gobiernos, en sus

distintos niveles, para la promocién del desarrollo sostenible.

6.1.Evolucion econdmica del Cerrado

El andlisis del fenémeno del desarrollo regional, no solo en los estados de Goias y
Tocantins mas en toda la regién Centro Oeste y Norte de Brasil, nos lleva a concluir que
este fue el resultado de un conjunto de acciones simultaneas y articuladas de un gran
numero de agentes, como gobierno, agricultores con capital, agricultores sin tierras,

centros de investigacion en agricultura, entre otros.

Este desarrollo econémico ha permitido que la produccién de granos de la region
Centro-Oeste de Brasil saltara de la orden de 8 millones de toneladas/afio en 1975 a 47
millones en el afio 2003, pasando a representar 40% de la producciéon nacional de
granos, habiendo sido registrados incrementos también en otras areas como algodon y
ganado Todo este crecimiento represent6 mas tierras empleadas para la agricultura,
convirtiendo esta en la Unica region en Brasil que ha presentado aumento en areas

ocupadas por actividades agricolas.

Al se estudiar el proceso de desarrollo de la economia regional en los estados de
Goias y Tocantins, se verifica que el crecimiento de la zafra agricola se produjo, de
forma simplista, a través de dos movimientos, articulados y complementarios: la
expansion y la incorporacion de nuevas areas y inversiones en ciencia y tecnologia.
Estos dos factores fueron la cara visible del proceso, que indujeran al incremento en la

productividad, la incorporacion de tierras menos fértiles del Cerrado, la mecanizacion y,
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por fin, la adopcion de nuevas técnicas empresariales ya empleadas en los estados del
Sur y S3o Paulo, sin olvidar el empleo de recursos oriundos de proyectos de

colonizacion.

Desde el punto de vista de la localizacion de la produccidon agricola y la
expansion de la frontera, el agotamiento y el aumento del precio de la tierra en los
estados del Sur de Brasil y Sdo Paulo han promovido el desplazamiento de la
produccion rural a regiones méas distantes en el interior del pais, en donde la tierra es
mas barata, siguiendo asi la hipdtesis de anillos de Von Thiinen (von Thiinen y Hall,
1966). Este traslado, a su vez, s6lo fue posible a través de los avances tecnoldgicos que
permitieron los logros productivos de la agricultura moderna, de acuerdo con el
esfuerzo conjunto entre la investigaciéon y los intereses de los grandes productores
multinacionales de maquinaria y de productos quimicos y fertilizantes, en linea con la
"revoluciéon verde" antes mencionada. Los resultados contaran también con el
comprometimiento del gobierno, a través de programas nacionales de desarrollo para la
region como el POLOCENTRO y PRODECER, la concesiéon de créditos abundantes y
subvenciones, garantia de precios minimos y la expansiéon de la infraestructura,
especialmente de transporte, que hizo posible el flujo de la produccién a los grandes
puertos nacionales y de exportacién, creando asi las condiciones basicas para el
crecimiento local y nuevas oportunidades para el desarrollo econémico, ahora en el

medio urbano e industrial (Méndez, 1997, Silva y Cidade, 2005, Silva, 2001).

Beneficiada por este conjunto de eventos, la region central de Brasil se convirtio
en base de exportacion de productos agricolas destinados a abastecer el mercado
brasilefio y atender a la creciente demanda por productos de exportacion, como soja y
carne. Teniendo en cuenta la disponibilidad de tierras agricolas con potenciales de
adaptacidn, tecnologia compatible para la agricultura en el Cerrado y el avance de la
infraestructura, se podria pronosticar que ocurriran avances mas alla de los estados del
Centro Oeste (Goids, Mato Grosso y Mato Grosso do Sul). Segin recientes
constataciones, la expansion camina hacia los estados del Norte (Tocantins y Para) y
porcién occidental de la region Nordeste (Piaui y Maranhdo), a pesar de los riesgos

ambientales que se han observado en estas localidades (Diniz, 1995).
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La introduccién de cultivos comerciales de exportacion, con mayor capacidad
competitiva y fuerte apoyo del gobierno, sumada a la ausencia de estimulos a las
pequefias fincas, ha llevado a que la produccién de culturas tradicionales (frijol, maiz)
de la regidon central de Brasil hubiera perdido espacio en la realidad rural. Como
resultado, desde la década de 1970 el perfil econémico de la regién ha sufrido cambios,
con la expansion de la superficie cultivada, la progresiva construcciéon de graneros y
depésitos y la instalacion de empresas vinculadas al sistema alimentario mundial (Diniz,

1995, Silva y Cidade, 2005).

El fendmeno de la transformacion de la produccién en la region central de Brasil;
se puede dividir en tres fases, como afirma Castro y Fonseca (Castro y Fonseca 1995
citado por (Silva y Cidade, 2005)). La primera, a partir de la década de 1960, con la
llegada al estado de Mato Grosso do Sul de los pioneros de la soja, marcada como un
periodo de adaptacion de sus varias semillas al Cerrado; en segundo el surgimiento,
durante la primera mitad de la década de 1980, de algunas actividades de
procesamiento de granos, especialmente en Goias, significando la expansién y
consolidacion de la produccién intensiva de soja; la tercera, que empieza a partir de
1985, se caracteriza por el desplazamiento de grandes conglomerados industriales del
centro-sur del pais a la region Centro-Oeste (con la participacidn, en tiempos recientes,

de empresas internacionales) y la consolidacion del binomio soja-buey.

Los cambios en la modernizacidon de la agricultura, en el contexto de la ultima
fase del proceso de transformacion de la produccidon en la region central de Brasil
significaran su subordinacién a la industria y las grandes cadenas de supermercados y
exportadores. No obstante, la instalacion de industrias de transformacion de materias
primas proporcion6 una vigorosa expansion de la agricultura, que obtuvo significativas
ganancias de productividad, ayudando a minimizar los efectos de los altos costos de

transporte (de Siqueira, 2004, Silva y Mendes, 2009).

La cuestidn de la infraestructura poco desarrollada en la region central de Brasil
siempre ha representado obstaculo a las ganancias de los agricultores, como sefialé
Castro y Fonseca (Castro y Fonseca 1995, citado por (Silva y Cidade, 2005)). A

diferencia de los EE.UU., donde gran parte de la infraestructura, como graneros y
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almacenes, se encuentra instalada dentro de granjas de almacenamiento, esto no es muy

comun en Brasil, dadas sus condiciones de alto costo y dificil financiacion.

La subordinacion del productor agricola a la légica de las grandes empresas,
asociada a la mecanizacion y la ganaderia extensiva, han contribuido a la pérdida de la
capacidad regional de retencién de la renta producida, a pesar de la incipiente
diversificacion de las actividades productivas en los nucleos urbanos y diversos
desarrollos industriales en la regiéon sur de Goids (Silva y Cidade, 2005). Como
resultado, existe una discrepancia entre el producto y la capacidad regional para
absorber la poblacion y la generacion de oportunidades socioecondémicas. Asi, se pude
llegar a la conclusién de que en general no se cumplieron en su integralidad los
objetivos originales de las politicas publicas de desarrollo regional puestas en marcha

en la region de los Cerrados.
El desarrollo a partir de los afios 60 hasta los 80

La evolucion de la economia rural a partir de los afios 60 en Goias esta vinculada
al crecimiento de la economia rural brasilefia, que a su vez estuvo asociado con las
directivas de las politicas econémicas global y agraria gubernamentales. Pero algunas
de sus peculiaridades regionales, como bajos indices de ocupacién rural, bajos precios
de la tierra, bajo aprovechamiento de los recursos, permitieron una rapida
movimentaciéon en el mercado de tierras local, que fue una de las principales

caracteristicas de la cuestion rural hasta los afios 80 (Mesquita, 1991, Mesquita, 1993).

Una vision de la agricultura a partir de los afios 60 constituye el punto inicial
para la comprensién de la evolucidn de la agricultura regional, cuando la region toma
fuerte impulso de crecimiento con la construccién de Brasilia. La modernizacion de la
agricultura empezd en la porcion sur del Estado de Goias, que presentaba ya en los afios
iniciales de la década de los 70 un elevado grado de ocupacion en consecuencia de su
integracion con el estado de Sdo Paulo, por su reestructuracion espacial y fuerte
demanda para sus productos. Sus mejores infraestructuras y condiciones climaticas y de

suelos permitieron un rapido desarrollo local y la expansion de una economia rural
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basada en la soja, maiz y otros granos, todos vinculados a la economia nacional (de

Siqueira, 2004, Mesquita, 1993).

Ha de se mencionar que entre 1961 y 1970 la produccién de soja en
Ameérica del Sur aumento de 297.000 a 1,713 millones de toneladas. En la
siguiente década, la producciéon ha tenido una nueva expansion en el
continente pasando al tercer puesto en el ranking mundial, llegando a
19,490 millones de toneladas en 1980. En las décadas siguientes la
produccion mantuvo su crecimiento, de 19,784 millones de toneladas en
1981 a 33,806 millones de toneladas en 1990 hasta 92,657 millones de
toneladas en 2003, cuando superé la produccién de los EE.UU. y ha logrado
el liderazgo mundial. Los mayores productores del continente en el aio
2003 fueron Brasil (51,53 millones de toneladas), Argentina (34,820
millones de toneladas), Paraguay (4,40 millones de toneladas), Bolivia
(1,55 millones de toneladas) y Ecuador (183.000 millones de toneladas).
Ha de se destacar que la produccién de soja para el aiio 2010 fue de
68.518.738 t y para el afio de 2011 se prevé una produccion de 74.889.136
t, con un crecimiento de 9,30% (IBGE, 2011).

A partir de la década de los 70 hasta los 80 la modernizacion de la agricultura,
asi como la incorporaciéon de nuevas tierras, fueron las responsables por la expansion
de la economia rural regional. La region centro-este de Goias reestructurd sus
actividades y ampli6 su espacio rural, aunque todavia abundaron grandes areas rurales

non utilizadas.

El desarrollo agroindustrial en la region central de Brasil es fruto de la inversion
del capital acumulado por los sectores rurales sumado a recursos traidos por
empresarios de otras regiones. Para Wilkinson (Wilkinson 1996, citado por (Silva y
Cidade, 2005)), se pueden identificar dos dindmicas de la agro-industrializacién. Uno se

refiere a la intervencidn externa en el sector agricola por un sistema integrado a la
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agroindustria, que selecciona, promueve y articula con los distintos productores. Esta
dinamica, segun el autor, hace hincapié en el vinculo con la creaciéon doméstica,
especialmente la producciéon de aves de corral, cerdos, leche, uva y tabaco. La otra
dinamica se refiere a casos en que el sector industrial representa una simple extension
de la actividad agricola. Este modelo de agronegocios se presenté como una de las
tendencias cada vez mas complejas del desarrollo rural regional, que podria amenazar

el espacio de las fincas familiares.

Hemos visto que, histéricamente, la agricultura para la exportacién ha sido
privilegiada por politicas publicas y que el proceso de modernizacién de la agricultura
contribuy6 al éxodo rural o ha sido uno de sus contribuyentes. Este proceso estuvo
marcado por la reduccién de la mano de obra empleada en el campo y la concentracién
de la propiedad de la tierra e ingresos producidos en el campo. Asi, de las dos dindmicas
de Wilkinson presentadas, la opcién de integracion sobre la base de produccién a gran
escala de cereales y oleaginosas y la blisqueda de una integracion vertical, como ocurre
con la carne, se han constituido en elementos centrales de las politicas de expansién de
las empresas lideres en los estados de Goias y Tocantins (de Siqueira, 2004, Silva y

Mendes, 2009).

En los ultimos tiempos, la agricultura familiar se convirtié en parte del debate
sobre el desarrollo rural en Brasil. Las politicas publicas especificas para la promocion
de la actividad demuestran el creciente reconocimiento de los organismos oficiales de
su importancia en la economia agricola. Sin embargo, segun Veiga (Veiga 2003: 133)
"las ventajas de una estrategia de desarrollo rural que dé prioridad a la promocién de la
agricultura familiar no han sido percibidas por la sociedad brasilefia”, en parte, se
supone, porque en Brasil ain subsiste el enfoque esclavizador por parte de las clases
dominantes rurales, determinadas a mantener el pais dependiente de las exportaciones

de commodities (Campanhola y Silva, 2000, Veiga, 2003).

Los datos sobre la realidad rural y los estudios de las actividades agricolas ya no
son hoy suficientes para entender globalmente la dindmica de las zonas rurales. Ocurre

en la actualidad un cambio en la funciéon de este espacio, con el surgimiento y la
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emergencia de nuevas habilidades que conducen a una distinta mirada sobre el campo y

una redefinicidn de su concepto y mision (Veiga, 2003).

Asi, ahora el medio rural se percibe como un espacio con diferentes funciones. En
este sentido, hay una recuperacion del campo, principalmente por las ciudades, que ya
no lo ven como un lugar solamente para producciéon de alimentos, sino un paisaje
natural, asocidndolo a la salud, la libertad, la calidad de vida, descanso, etc (Veiga,

2003).

Esta nueva realidad del campo ha permitido el desarrollo urbano y un expresivo
desarrollo industrial en una regiéon hasta ahora poco desarrollada industrialmente.
Entre los afios 60-80, el estado de Goids se ha caracterizaba como una regiéon con
notable crecimiento poblacional y urbano. En los afios 50 su indice de urbanizacién se
quedaba en 24,38%, al paso que en los afios 70 ya alcanzaba cifras de 48,25%. En este
mismo periodo hubo microrregiones en aquel estado donde el crecimiento llegd a

1.811,79% (Tabla 23).

Tabla 23 - Crecimiento de las poblaciones urbanas en microrregiones del estado de
Goias entre los afios 1950 y 1970, Fuente IBGE.

Microrregion Crecimiento absoluto Variacion de la
de la poblacion poblacion (%)
Extremo norte 30.178 469,11
Bajo Araguaia 9.675 1.811,79
Medio Tocantins -Araguaia 41.687 909,79
Alto Tocantins 38.177 1.545,62
Sudeste 38.648 125,44

En el afio de 1970 la poblacién urbana en el estado de Goiads era de 1.134.242
habitantes y la rural de 1.325.765, distribuidas por 221 ciudades (Tabla 24), lo que le
caracterizaba como una region eminentemente rural. Sin embargo, ya en aquella época

se observaba un proceso de urbanizacion, como visto en el capitulo anterior, pero con la
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relevante caracteristica de la centralidad de sus ciudades. Si las agrupamos por distintos

tamafios, se puede identificar que:

o Delas 221 ciudades, 64 poseian hasta 5.000 habitantes y 73 hasta 10.000
habitantes, correspondiendo a 61,99% de la totalidad de los municipios;
aquellas que se caracterizaban como ciudades preeminentemente rurales
reunian meramente 21,22% de la poblacién;

e Por otro lado, solo 5 ciudades (2,26% del total) aglomeraban mas de
50.000 habitantes, con una poblacién acumulada de 1.164.744 habitantes,

o sea, el 32,87% de residentes en el estado.

Tabla 24 - Poblaciones urbana y rural de Goias, Tocantins y Distrito Federal entre las
décadas de 1950 y 2010, Fuente IBGE.

Tocantins Goias Distrito Federal
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1950 26.297 177.744 219.370 791.510 - -

1960 57.935 270.551 541.469 1.084.907 89.698 52.044
1970 134.793 402.770 1.134.242 1.325.765 524.315 21.700
1980 296.238 442.450 2.172.965 1.056.254 1.164.659 38.674
1990 530.795 389.321 3.241.119 771.443 1.513.470 84.945
2000 858.915 296.998 4.390.660 605.779 1.954.442 88.727

2010 | 1.090.106 293.339 5.420.714 583.074 2.482.210 87.950

Segun datos del instituto IBGE del afio 1972, por el hecho de mantener ligaciones
con las metropolis nacionales de Sdao Paulo y Rio de Janeiro, la ciudad de Goiania, capital
del estado de Goias, era el centro de mayor jerarquia en nivel macro regional. Su red de
comunicaciones incluia el estado de Mato Grosso, el altiplano occidental del estado de
Bahia y la recién creada ciudad de Brasilia. Esta, por su equipamiento urbano y sus

incipientes interrelaciones, ain no se habia conformado como una nueva metroépoli.
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En la rede de proyeccién de Goiania se encontraban 41 centros urbanos, siendo 2
de ellos regionales (Brasilia y Anapolis), 9 sub regionales y otros 30 centros locales, que
le garantizaba una extensa area de proyeccion de cerca de 920.940 km? y con una
poblacion de aproximadamente 3.000.000 habitantes. La ciudad concentraba gran parte
de los servicios del estado y se destacaba por su comercio especializado, servicios

médicos, hospitales y sistema educacional (Cardoso, 1988).

Los otros dos centros regionales, Andpolis y Brasilia, estaban ligados
directamente a Goiania y se destacaban por tener una red de distribucién de bienes y
servicios. Andpolis presentaba en su comercio de productos agricolas e industria de
transformaciéon primaria su principal destaque econémico. Su situacién geografica, a
medio camino entre Brasilia y Goiania, le garantizaba una fuerte influencia econémica y
le posibilité atraer gran nimero de empresas y desarrollar un parque industrial y
farmacéutico de relieve. A su vez, la ciudad de Brasilia creci6 basada principalmente en
las actividades administrativas del gobierno central, presentando tasas de crecimiento
mucho superiores a las de otras unidades de la federacién. Su situaciéon econémica le ha
permitido la formacién de una red de empresas y proveedores de productos para el
gobierno que le confirieran el mayor PIB per capita de la regiéon en los afios 70 y

mantener estos niveles hasta la actualidad (Tabla 25).

Tabla 25 - PIB estadual entre los afios 1970 y 2008, en Real (R$), ajustado para 2008,
Fuente IBGE (2010).

ANO/UF Tocantins Goias Distrito Federal
1970 366.959.421 3.212.132.719 3.117.595.599
1975 535.897.382 5.274.468.910 5.470.089.445
1980 961.091.302 9.648.652.001 11.314.107.127
1985 837.498.018 | 11.889.605.898 9.948.320.449
1990 874.968.462 | 13.499.816.124 18.204.924.269
1996 1.328.973.900 | 15.893.742.926 20.193.454.793
2000 3.671.728.000 | 26.249.031.000 46.474.890.000
2005 9.060.926.000 | 50.534.408.000 80.526.612.000
2008 13.090.837.000 | 75.274.921.000 | 117.571.952.000

Poblacién 1.157.098 5.003.228 2.051.146

(Censo 2000)
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El desarrollo urbano y el inicio del proceso de industrializacidon a partir de los

anos 80

El censo demografico de Brasil del afio 1980 presentaba la region del estado de
Goias y el Distrito Federal con una poblacién de cerca de 5.171.240 habitantes. En aquel
afio ya se tenia un 70,27% de la poblacion viviendo en las ciudades (96,77% en el caso
del Distrito Federal) (Tabla 24) y su PIB superaba los 20.000 millones de reales (Tabla
25), que les otorgaba un PIB per capita entre R$ 1.301,00 (Tocantins) y R$ 9.402,00
(Distrito Federal) (IBGE, 2010b).

Un analisis del comportamiento del crecimiento entre los afios 1970 hasta 1980
permite relatar que durante este periodo el indice de crecimiento urbano fue mucho
superior al crecimiento rural en practicamente todas regiones de Brasil. Sin embargo,
en los estados de Goias y Tocantins este movimiento fue inverso, asi como en Mato
Grosso y Mato Grosso del Sur, donde hubo un fuerte desplazamiento de la frontera

agricola, como explicado anteriormente.

Asi tenemos que dos movimientos contradictorios, el del agricola y la
urbanizacion, se desarrollaran y se complementaran. Esa afirmacién es corroborada con
el analisis de datos de la poblacidn rural, que en los afios 70 era de 1.750.235 y pasa en
los afios 80 para 1.537.378 habitantes, reflejando el éxodo rural que se produjo durante
este periodo de expansion de la agricultura pela implantaciéon de las nuevas técnicas

agricolas y mecanizacion.

Segun Becker (Becker, 1985), la cuestion de la frontera agricola y la urbanizacion
son las dos caras de un mismo proceso estructurado y urbanizado, que son reserva de
recursos, zona para maniobra politica y un espacio ideolégico. Asi, el Estado se aplica en
su incorporacién en el espacio nacional, para mantenerlo bajo control y en menor

medida para dar atencidn a los intereses de grupos sociales diversos.

La integracion de estos nuevos espacios se mostrd una actividad compleja, que
demandaba una politica para conciliar los intereses contradictorios de la economia y la
sociedad. Como respuesta el Estado ha implementado su estrategia de construccion de

caminos y carreteras como politica para el desarrollo econémico de las regiones Centro
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Oeste y Norte de Brasil, reflejando el interés en explotar las reservas de recursos en
areas de frontera, como respuesta a la demanda de productos de las areas industriales

del Sureste (Becker, 1985, Cardoso, 1988).

Los movimientos de dilatacién de fronteras y urbanizaciéon han consolidado las
ciudades como centros urbanos, en especial en aquellas ubicadas cerca de las nuevas
lineas de expansion y carreteras. Los ejes Brasilia-Goidnia y Belém-Brasilia fueron
donde mas se observaran el crecimiento de las poblaciones urbanas, pero las
principales areas de desarrollo continuaban en las ciudades que detenian el poder
politico regional, las capitales de Goias (Goiania) y Distrito Federal (Brasilia), en que se

concentraban las actividades secundarias y terciarias (Cardoso, 1988).

La concentracion de actividades en las capitales no quitaba de otras areas el
desarrollo. Cardoso (1988) cita el ejemplo de Araguaina, ciudad con una poblacién de
45.498 habitantes en el ano 1980, situada al margen de la carretera BR-153 que
comunica la ciudad de Belém (PA) hasta Brasilia, en el medio norte del estado de
Tocantins, que presenté un crecimiento de 177% entre 1970 y 1980. Esta ciudad ha
surgido como un almacén comercial para los mineros locales hasta los afios 50. Con la
construccion de la carretera BR-153 la regién tomdé nuevo impulso econémico pues sale
del area de influencia econémica exclusiva de Belém para convertirse en punto de
comunicacion entre centro y norte, creando su propia red de flujo comercial y se
beneficiando de recursos de los proyectos de desarrollo rural del gobierno (Cardoso,

1988).

El estado de Goias, a pesar de sus bajas densidades poblacional y econémica, se
ha expandido y beneficiado con la transferencia de la capital federal a Brasilia y la
progresiva expansion de la frontera agricola. La produccidon industrial era todavia
modesta pero creciente, en especial como consecuencia de los efectos de la expansion

agricola y la explotacion de recursos minerales, principalmente como fertilizantes.

Los efectos del crecimiento urbano y el nuevo mercado de consumo creado por
la nueva capital y ciudades vinculadas a la frontera agricola influyeron en la dinamica
del crecimiento industrial de la regién. Asi, Goiania, que fue planeada para ser una

ciudad administrativa, desarroll6 una estructura comercial fuerte y una incipiente
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industria local: ya en los afios 80 para cada trabajador de las industrias habia 3,6
empleados en el sector terciario. Por ser el nudo de carreteras regional, mantuvo
vinculos con las metrdpolis de Sdo Paulo y Minas Gerais, bases de la industria brasilefia,
y Mato Grosso, mayor centro ganadero del pais, ademas de las nuevas fronteras

agricolas del estado (Cardoso, 1988).

Cardoso (Cardoso 1988) ha senalado que, conforme datos del andlisis sobre
recaudacion de impuestos, si bien hay un predominio del sector terciario en el estado de
Goias, el sector secundario se ha desarrollado, impulsado por politicas locales de

industrializacién, en especial en el distrito industrial del municipio de Anapolis.

La principal caracteristica de las industrias locales anteriormente a los afios 80
estaba en sus bajas tecnologia y productividad y dependientes de aquellas existentes en
Sao Paulo. A partir del desarrollo creado por la nueva condicién como centro regional, el
proceso de industrializacién se ha propagado a la ciudad de Aparecida de Goiania, en el
area metropolitana de Goiania, que ha crecido teniendo en cuenta la disponibilidad de
grandes areas para instalacion de industrias, sistemas de comunicacidn eficientes y

proximidad a los mercados de consumo (Cardoso, 1988).

En el tema de la industrializacién ha de se destacar el desarrollo de la ciudad de
Anapolis, que por su situaciéon geografia se constituye en un importante eje de
ferrocarriles y carreteras, permitiendo la comercializacion de sus productos con las
demas regiones del pais. Sus infraestructuras, que también incluian un aeropuerto y
red de telecomunicaciones nacional e internacional, le han permitido recibir recursos
para la implantacion del parque industrial mas importante del estado, por medio del
“Programa Especial de la Regién Geoecondmica de Brasilia”. Em 1976 se inauguro la
infraestructura basica para el Districto Agro-Industrial de Anapolis (DAIA), que pasa a
atraer el interés de empresarios y culmina con la instalaciéon de un importante centro de

produccién de calzados (Cardoso, 1988).

Aunque las actividades de la industria en el estado de Goias en los afios 70
muestren una predominancia de géneros alimentares, ya se podian constatar algunas
alteraciones en su perfil. En particular, los nuevos proyectos para la fabricaciéon de

productos intermediarios como los minerales non-metalicos, madera, metalurgia y
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quimica, que representaban una diversificacion en la estructura industrial con
vinculacién a productos primarios naturales de la regién, generaran condiciones para la
instalacion de nuevos sectores industriales, caracterizando efectos de encadenamientos
hacia atras y efectos de encadenamientos hacia delante (Backward linkages effects /

Forward linkages effects) (Ferrari, 1988).

En el afio 1980 el sector industrial de Goids representaba una participaciéon de
47% en el nimero de establecimientos del estado, 42% del personal ocupado y 29% del
valor de produccién, significando una reduccién de la participacion del sector primario
en la economia, que de 67% de aportacién a la economia regional en 1970 descendid a
47% en 1980. Por otro lado, el sector textil, que no mostraba valores significativos en
los afios 1970, surge con una pequefia contribucién una década después en la relaciéon

de industrias del estado (Ferrari, 1988, IPEA, 2010).

Asi como ha ocurrido con el sector textil, hubo un progreso generalizado en el
sector industrial regional, con destaque para los sectores industriales extractivos de
productos minerales, llevando a una tendencia de internalizacion de las ganancias, que

se ve reflejada en el PIB estadual (Tablas 26 y 27).

Tabla 26 - Participaciéon relativa segun sector productivo, en el estado de Goias, en
porcentaje, para los afios 1970, 1975 y 1990. Fuente (Ferrari, 1988, SEPLAN-GO, 2005)

Sector 1970 | 1975 | 1990

Agropecuario | 26,00 | 24,30 | 14,49

Industrial 7,37 8,06 24,75

Servicios 66,60 | 67,63 | 60,76
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Tabla 27 - Participacién relativa del sector industrial del estado de Goias con relacién a
Brasil, en porcentaje, en la composiciéon de los principales géneros econémicos desde 1970
hasta 1980, Fuente (Ferrari, 1988, IBGE, 2010b).

Establecimientos | Valor de la produccién

Industrias por tipo / Aiio

1970 1980 1970 1980
Extraccion de minerias 2,48 20,39 1,50 4,66
Minerales non-metalicos 7,03 12,22 2,19 4,48
Metalurgia 1,99 3,57 0,21 0,31
Madera 5,64 12,68 2,54 6,04
Quimica 0,86 1,66 0,09 0,19
Productos alimentarios 5,86 9,02 3,64 4,67
Bebidas 1,75 2,41 0,54 2,76
Editorial /Grafico 3,02 6,57 1,18 2,49
Total 4,38 7,53 1,09 1,31

Los valores sefialados muestran que el estado de Goias, cuando atin no habia sido
dividido, pasaba por una diversificacion y ampliacion en su parque industrial. Los
numeros indican el avanzo de la industria en la region, aunque también expresen la baja
participacion del sector secundario en la economia brasilefia, que en 1970 era de tan

solo 1,09% del total nacional, pasando a inexpresivos 1,31% en 1980.

La distribucion espacial de las actividades industriales es reflejo del desarrollo
observado hasta ahora en la region. Asi, se puede separar geograficamente el
crecimento en la explotacion de minerales o de productos vegetales de aquel en la
agricultura, ademas del desarrollo de sectores y subsectores ya tradicionales en la

regién y la desconcentracion espacial de la actividad industrial (Ferrari, 1988).

En lo que se refiere a la explotaciéon de productos locales, fue registrado que
entre los afos 70 y 80 el estado de Goias ha presentado crecimiento en su produccién

mineral, siendo responsable de casi el 16% del total de investimentos brasilefios en el
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sector (Tabla 28). Destacabase la explotacion de asbesto (hoy prohibido), cobre y niquel
y en menor participacion fosfatos, cobalto, niobio, hierro y estafio, que empezaron a ser

explotados en los afios siguientes (Ferrari, 1988).

Tabla 28 - Participacion relativa del estado de Goias en los investimentos en mineria en
1981, en Cruzeiros x 1.000, fuente (Ferrari, 1988)

Localidad y producto Investimentos Participacion
mineral (Cr$1.000) (%)
Brasil 42.486.920 100
DF 29.244 0,07
Caliza 29.244
Goias 6.683.137 15,73
Asbesto 754.945
Cobre 390.370
Niquel 5.276.577

El desarrollo de la ciudad de Goiania y del eje Goidania/Brasilia ha evidenciado el
desequilibrio entre las porciones sur del estado de Goias, mas desarrollado, y el norte,
dependiente de los servicios ofrecidos por Goidnia y una economia basada en la
extraccion de recursos naturales y la ganaderia extensiva, a pesar de las nuevas

carreteras, que permitian las comunicaciones regionales.

En la region centro sur del estado de Goias se encuentran las ciudades de Goidnia
y Andapolis, ademas de Brasilia, que son los principales centros urbanos de la region
Centro Oeste de Brasil y responsables por, respectivamente, 15, 33 y 41% del niimero
de establecimientos, personas y valor de produccién regional. Esta concentraciéon de
riquezas induce a la atracciéon de nuevas industrias y actividades de comercio y
servicios a la regién, creando nuevos sectores productivos y la diversificacion de los ya

existentes (Dias y Sabota, 2010, Ferrari, 1988).

Se puede afirmar que el estado de Goias ha presentado en su porcién centro sur

las condiciones de desarrollo necesarias en una época mas temprana que su porcion
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norte. En los afios 80 registr6 un desarrollo diferenciado, en especial en la region
situada entre las ciudades de Goiania y Brasilia, donde iniciativas anteriores ya la
preparaban al desarrollo, como afirma Borges (2006), citado por Dias (2010): “En los
afios 1930 y 1940, existia un incentivo para la industrializacion, a partir de la creacion
de infraestructura e industrias basicas, como el acero (Compafiia Vale do Rio Doce y
Compaiiia Sidertrgica Volta Redonda). Esta iniciativa conté con la participacién intensa
de la politica de Estado dirigida a la sustitucién de importaciones y el fortalecimiento
del capital nacional, resultando en una expansiéon de la produccién industrial (..) En
cuanto a los afios 1950 y 1960 estuvieron marcados por las politicas industrial, agricola
y de ocupacion territorial, subvencionadas por el capital internacional con el fin de
dotar el pais de infraestructura para el rapido crecimiento econémico”. Asi, los afios
precedentes a la década de los 60 fueron los responsables por el desarrollo de las
infraestructuras basicas para la regidn centro sur del estado, mientras que en los afios

70y 80 la regién se consolidé como centro industrial y de innovacién.

En el periodo siguiente, se registra un crecimiento econémico en el estado de
Goias superior al de la economia nacional en todos los sectores relevantes, en particular
la agricultura y los servicios. El analisis del desempefio econdmico reciente sefiala que
la economia regional ha presentado una tasa de crecimiento promedio superior a la
media nacional. De hecho, entre 1985 y 2002 el PIB de la region registré un crecimiento
medio del 4%, muy por encima a la registrada para la economia nacional, que fue del
2,5% anual. Comparativamente a otras regiones de Brasil durante este periodo, el
crecimiento en la region central solo fue superado en su magnitud por la region Norte,
que mostro un aumento del 5,2%. En las demas regiones hubo menor expansidn: en
Nordeste 2,5%, Sudeste 2,0% y Sur 3,1%, lo que permiti6 un aumento en la

participacion de los estados del Centro Oeste en el PIB brasilefio (Figuras 19 y 20).
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Participacion de las regiones de Brasil en el PIB nacional
1985 - 2002
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Figura 19 - Participaciéon de las regiones de Brasil en el PIB nacional entre los afios 1985
y 2002, Fuente IBGE - Contas Regionais.

Participacion de Goias y Distrito Federal en el PIB de Brasil
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Figura 20 - Participacién del PIB de Goias y Distrito Federal en el PIB de Brasil entre los
afios 1985 y 2002, Fuente IBGE - Contas Regionais.
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El hecho mas significativo en la década de los 80 para la economia del estado de
Goias fue su subdivision, en octubre de 1988. El recién creado estado de Tocantins
ocuparia la porcién norte del estado de Goias, entre los paralelos 13 y 5 Sur que, en
aquellos momentos, presentaba una economia basada en la agricultura de subsistencia,
ganaderia extensiva, mineria y plantio de granos como arroz, soja y maiz. El area
ocupada con agricultura era de cerca de 17.354.402 hectareas en el afio 1985, con
predominancia de fincas con mas de 1.000 hectareas, pero se redujo a 14.292.923
hectareas en 2006, con disminucién en la produccién de arroz y maiz y ampliacién de

soja (IBGE, 2010b, IBGE, 2011, IBGE, 2007b).

La variaciéon de las caracteristicas de la produccién rural en Tocantins presenta
dos peculiaridades llamativas. La primera, la “invasiéon” de la soja, que pasa a
predominar sobre los cultivos de arroz y en menor escala de maiz, como ya se ha dicho.
La segunda particularidad esta en la reduccion de las fincas con mas de 100 hectareas y
una modesta ampliacion en el ndmero de aquellas con areas entre 10 y 100 hectareas

(Figuras 21y 22).

Otra caracteristica de la variaciéon en el medio rural de Tocantins esta en su
ganaderia, que ha presentado un importante crecimiento desde la creaciéon de aquel
estado, cuyo aumento esta relacionado con la migracién de ganaderos de Goias hacia el

norte en busca de nuevas fronteras agricolas (Figura 23).
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Produccién de cereales en el estado de Tocantins entre 1985 y 2006
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Figura 21 - Produccién de cereales en el estado de Tocantins entre 1985 y 2006, en
toneladas, Fuente (IBGE, 2006, IBGE, 2007b).

Tamano de las fincas rurales en el estado de Tocantins
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Figura 22 - Tamafio de las fincas rurales en el estado de Tocantins entre 1985 y 2006, en
hectareas, Fuente (IBGE, 2006, IBGE, 2007b).
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Tamano de las manadas por tipo de rebario
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Figura 23 - Variacién de la cantidade de rebafios en el estado de Tocantins entre los afios
1989y 2009, Fuente (IBGE, 2006, IBGE, 2007b, IBGE, 2011).

A parte del desarrollo de la agricultura en el estado de Tocantins, es de se
destacar las elevadas tasas de crecimiento de su actividad industrial, fruto de la
continua inversion en infraestructura llevada por los gobiernos federal y estadual, que
ha permitido una oferta satisfactoria de energia y una red de transporte que le dio

acceso a los mercados del sur y del norte del pais.

No obstante las altas tasas de crecimiento, el sector industrial solo participa en
una pequefia parte del bajo PIB total del estado de Tocantins. De acuerdo con
informacion proporcionada por el instituto IBGE, en 1997 solamente el 7,4% del PIB
estadual fue producido por la industria manufacturera, al paso que la agricultura
contribuy6 con el 15,5% y el sector de servicios con el 77,1%, mientras que el promedio
nacional fue de 31,44% para la industria, 11,36% para la agricultura y 57,20% para los
servicios (IBGE, 2006).

Los bajos indices de participacion del sector industrial de Tocantins en el PIB
estadual se manifestan en bajos niveles de personal dedicado a actividades industriales.
Ademas, gran parte de los establecimientos son pequefias industrias (86% del total) y
solamente un reducido numero (20 en el afio 2000) son industrias de gran tamafio, o
sea, con mas de 500 empleados (Tabla 29). Hay que citar también que sus principales
ciudades concentran casi la mitad de toda la industria en el estado y mas de la mitad de

los empleos generados por el sector. Los productores de bienes de consumo duraderos

228



ostentan un porcentaje promedio de unidades ligeramente superior al de toda la
industria y utilizan menos de la mitad del personal total empleado de este grupo. Por
otra parte, el sector de bienes intermedios presenta una alta concentracion de personas

trabajando en unidades de pequeiio porte (SEPLAN-TO, 2004).

Tabla 29 - Nimero de empresas por tamafio y numero de empleos directos generados
en el estado de Tocantins, para el afio 2000, Fuente (SEPLAN-TO, 2004).

Empleos

L. Total de X Micro Pequefias | Medianas Grandes No

Municipios directos .

empresas empresas A empresas @empresas | empresas | informado
generados

Palmas 5.968 22.408 5.156 323 19 10 460
Araguaina 3.558 12.090 3.089 145 9 6 309
Gurupi 3.587 11.699 3.239 165 11 2 170
Tocantins 25.824 75.827 23.210 889 52 20 1.653

De los datos presentados por SEPLAN-TO (2004), se constata que el 66% de las
industrias han expresado su intencién de invertir en la misma actividad econémica en
los proximos afios. Esta tendencia es observada con mas fuerza en el sector de bienes
intermedios, mientras que el segmento de consumo no duradero debera promover
inversiones para la expansion de las actividades en los municipios donde no existen
unidades instaladas (aproximadamente el 31%). Por otro lado, para el sector de bienes
intermedios este porcentaje es inferior, debendo la inversion centrarse en municipios
en los cuales existen unidades ya instaladas. Hasta hoy las aplicaciones de recursos se
centraran en la adquisicion de maquinaria y equipos informaticos y de
telecomunicaciones, programas de formaciéon y capacitacion de mano de obra y

ampliacién del espacio fisico de sus plantas.

Estas inversiones estan destinadas, segin SEPLAN-TO (2004), a la expansién de
la capacidad de producciéon, mejora de la calidad del producto, mayor eficiencia,
optimizacién de la gestion y organizacién y, en menor medida, el lanzamiento de nuevos
productos. Se espera asi un aumento de personas empleadas, incluso en el segmento de

minerales no metalicos, el mayor empleador. Los datos presentados en la Tabla 30,
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aunque expresen el aumento de la actividad industrial en el estado de Tocantins entre
los afios 1997 y 2003, también comprueban su baja participaciéon en los totales del

estado, sefialando posibilidades de crecimiento para el futuro.

Tabla 30 - Consumo de energia eléctrica (MW /h) por clases en el estado de Tocantins en
los afios 1997 y 2003, Fuente (SEPLAN-TO, 2004).

Ciudad Palmas Araguaina Gurupi Tocantins
Tipo de consumo / Afio 1997 2003 1997 2003 1997 2003 1997 2003
Residencial 53.887 98.363 | 42.433 51.824 42.285 44,515 | 221.758 | 295.546
Industrial 3.469 10.367 9.623 19.573 17.439 17.942 46.717 81.859
Comercial 32.367 70.179 | 17.641 28.815 20.157 26.617 96.682 | 168.282
Rural 1.603 8.344 1.563 3.944 4.512 14.119 13.408 50.136
Otros usos 45.722 74.718 | 16.184 23.596 16.561 22.097 | 127.841 | 189.338
Total 137.038 | 261.971 | 87.444 | 127.752 | 100.954 | 125.290 | 506.406 | 785.161

El estado de Tocantins muestra, como ya dicho anteriormente, un sector
industrial todavia en su infancia y no muy diversificado. Sus actividades se limitan
principalmente a la produccion de bienes de consumo no duraderos, que agregan poco
valor a la cadena productiva (curtido de pieles, sacrificio de animales, procesamiento de
arroz, molido de café, etc.), y algunos bienes intermedios, como el alcohol, estructuras
metalicas de edificios y especialmente la manufatura de minerales no metalicos como la

ceramica (para la construccion, refractarios y no refractarios) y artefactos de hormigon.

En resumen, se puede decir que la expansiéon de la economia del estado de
Tocantins se caracteriza por la presencia, en primera fase, de una economia rural poco
desarrollada, una economia industrial poco significante y una economia de servicios
amplia, pero incipiente, con altos indices de informalidad en las relaciones laborales,
tanto en el medio rural como en el urbano, a pesar de sefialar la existencia, en la tltima

década, de un proceso de formalizacion (IBGE, 2006).
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Segun el analisis del instituto IBGE (2006), a pesar de la formalizaciéon que se
produjo en Brasil, el nimero de personas empleadas de manera informal entre los afios
1992 y 2003 se elevo de 1,7 millones a 2,1 millones, lo que significa un crecimiento a
una tasa anual del 1,9%. La persistencia de actividades informales en las relaciones de
trabajo urbanas y principalmente en el medio agricola estd directamente relacionada
con la presencia de un importante nimero de indigentes y necesitados que los

gobiernos estaduales no han logrado reducir en las ultimas décadas.

El reciente desarrollo de la region de los estados de Goias y Tocantins muestra
que las distorsiones significativas son oriundas principalmente de la gran concentracion
de la riqueza y el aumento del empleo precario tanto en zonas rurales como urbanas,
generando la presencia de un gran niimero de necesitados e indigentes, que se refleja en
el bajo grado promedio de los indices de desarrollo humano y condiciones de vida. Estos
dos ultimos indicadores, a pesar de la significativa expansion verificada en tiempos
recientes, siguen siendo bajos en comparacion con los existentes en muchos paises con
el mismo nivel de ingresos que Brasil y regiones vecinas. Esto ocurre en un contexto de
importante crecimiento de la economia brasilefia y la regién tiene una importante
capacidad de desarrollo en comparacién con la economia nacional, especialmente en la

economia predominantemente urbana y la generacion de empleo.

6.2.Uma economia basada em soja y buey

Como visto anteriormente, con la expansion del capitalismo en el medio rural de
los Cerrados de Goiads y Tocantins, la produccién agricola se reestructuro, creando una
nueva realidad econémica y espacial en las zonas rurales y urbanas. La consolidacion de
la modernizacion de la agricultura ha ocurrido de una forma articulada por y con las
politicas publicas dirigidas al crecimiento agricola en el pais con la implementacién de

programas de infraestructura, investigacion y desarrollo.

Al elegir el modelo de modernizacién de la agricultura, el gobierno brasilefio
buscaba un proyecto que pudiera dar impulso a la expansion de la produccion agricola y
del sector industrial en Brasil, asi como la ocupacion de las extensas tierras del centro y

norte, ya que la industrializacién fue parte de los proyectos estatales desde el afio 1930.
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Junto a esto, el campo necesitaba integrarse al crecimiento industrial por el cual estaba
pasando el pais a partir de la década de los 60. Para ello, era esencial producir mas y

producir productos que generasen divisas para la nacion.

La opcion para la modernizacion de las actividades agricolas tuvo como unico
objetivo el binomio produccién/productividad, sin llevar en cuenta todos los impactos
sociales y ambientales que podrian derivar de este modelo. Tampoco fueron
considerados los viejos problemas de la estructura agraria del pais, como la
concentracion de la tierra, o sea, la implementacién de una reforma agraria no era
proyecto prioritario para el gobierno, aunque prevista en el Estatuto de la Tierra,
aprobada en 1964. Al contrario, el modelo elegido para el desarrollo de zonas rurales de
Brasil, a través de la modernizacion, significaba el aumento de la concentracién de la

tierra y considerable exclusién social.

Desde el punto de vista econémico, el cultivo de soja ha ganado importancia en
Brasil con la expansion de los mercados extranjeros y las necesidades alimentarias del
continente asiatico, en especial de China y India. Debido a esto, la produccién mundial
de soja se multiplico por 10 en los ultimos 40 afios, saltando de 26 millones de
toneladas en 1961 a mas de 220 millones de toneladas a comienzos del siglo XXI.
Ademas de Estados Unidos, lideres mundiales en su producciéon y exportacion, se
destacaran Brasil y Argentina (Figura 24). La produccion brasilefia pasé de 270 mil
toneladas en 1961 (sexta posicion mundial) a 57 millones de toneladas en 2009
(segunda posicion mundial), representando un aumento significativo en la participacion
del pais en la produccién mundial del grano, o sea, de poco mas de 1% de la produccion

mundial en 1961 para mas de 26% en 2009 (Fao-Unesco, 2011).
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Produccion Global de Soja - 2000
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Figura 24 - Produccién global de soja, 5 primeros productores mundiales entre los afios
1961y 2009, Fuente FAO, FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

Segun de Siqueira (2004), la gran expansion de la produccion mundial de soja
que se observd desde la década de 1970 ha sido acompafnada por un aumento
considerable de la superficie utilizada para su cosecha, que pas6 de 23 millones de
hectareas en 1961 a 84 millones de hectareas en 2003. Esta expansion fue intensa,
producto de la incorporaciéon de nuevas tierras fértiles, la mecanizacién y las nuevas
tecnologias, que permitieran el crecimiento mas rapido de la produccién, en especial
entre los mayores productores, Estados Unidos, Brasil y Argentina. El desempeifio de
América del Sur fue directamente influenciado por la expansion de la frontera agricola

en Brasil y Argentina (de Siqueira, 2004).

Otro dato importante con relacién a la soja esta en que su productividad entre
los afios 1961 y 2000 ha aumentado, saltando de una media mundial de 1,1
toneladas/hectarea a 2,3 toneladas/hectarea, es decir, la productividad se duplicé en
40 anos. Este desempefio fue el resultado de avances tecnolégicos, especialmente en

tres areas (Diniz, 2006):
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e estudios de la genética de la soja, con la mejora de semillas y obtencion de
plantas mas resistentes y mas productivas;
e maquinaria e implementos agricolas; y

e fertilizantes y productos quimicos.

También se estan produciendo mejoras en las técnicas de gestion y
administracion de fincas, desde la siembra hasta la cosecha, lo que resulta en mayor

productividad y reduccion de pérdidas en la cosecha y el almacenamiento.

En Brasil, los estudios conducidos por distintos centros de pesquisa han
aumentado todavia mas la fertilidad de la soja en términos absolutos, con una
produccién de 1,6 toneladas/hectarea en 1975 a 2,8 toneladas/hectarea en 2003. Pese
a los distintos periodos comparados, se observa que en un intervalo menor el pais fue
capaz de lograr una productividad promedio por encima de la observada a nivel

mundial (Diniz, 2006).

El avance de la producciéon nacional permitié que los productores brasilefios
introdujeran nuevas técnicas, reduciendo costos y aumentando la productividad
progressivamente. Los avances tecnolégicos para aumentar la produccién y la
productividad de la soja en Brasil han sido dirigidos por grupos de empresas de
investigacion agricola que han desarrollado variedades de soja adaptadas al Cerrado,
perfeccionado técnicas de siembra directa y mecanizaciéon masiva, ademas de estudios
sobre los insumos para el mejoramiento del suelo, fertilizacién y control de plagas y

malas hierbas (de Siqueira, 2004).

La reciente adopciéon de la produccién de soja transgénica también ha
contribuido a la reduccién de costos en la medida en que esta variedad se caracteriza
por una mayor resistencia a plagas y enfermedades, permitiendo una disminucién en el

gasto en herbicidas y otras sustancias quimicas.

En términos de la productividad de la soja, Brasil es una nacién de grandes
contrastes. Ciertas areas presentan un rendimiento de alrededor de 3,5 toneladas por
hectarea, como es el caso de Lucas do Rio Verde (MT), mientras que otras, como Sao

Desidério (BA), el rendimiento es de solamente 1,8 toneladas por hectdrea. Sin
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embargo, la productividad no representa una medida para el valor afiadido bruto de la
agricultura en relacion percentual y acumulada, ya que el municipio de Sdo Desidério
tiene el 2° mayor PIB derivado de la agricultura del pais, al paso que Lucas do Rio Verde

se encuentra en la 15° colocacién (IBGE, 2007b).

La produccion de soja se desarrollé en Brasil a partir de los estados de la region
Sur del pais, especialmente Rio Grande del Sur y Parana, por su cultura campesina,
caracteristicas de la tierra y proximidad a los mercados nacionales y puertos de
exportaciéon. En 1970, la zafra de soja del pais alcanz6 1,5 millones de toneladas, de las
cuales 1,4 millones de toneladas procedian del Sur. Entre 1970 y 1975, las cifras
aumentaran, llegando a casi 10 millones de toneladas, todavia muy concentrada en los
estados del Sur. Sin embargo, la regiéon del Cerrado empezaba a despuntar como
importante centro productor, acercandose a 1 milléon de toneladas, en fincas muchas
veces administradas por agricultores que vinieron del Sur en busca de nuevas tierras

para establecerse (Diniz, 2006).

Asi, en la década de 1970, empieza un proceso de modernizacién y la formacién
de complejos de agroindustrias en Brasil, combinado con un plan enfocado en la
ocupaciéon y expansion de la produccidon agricola nacional. En este contexto, la soja
aumenté su participacion, habiéndose convertido en el cultivo primario que
proporcionaba el mayor dinamismo econdémico y social al Cerrado brasilefio. Esta
evolucion, basada en una amplia gama de programas de gobierno ya discutidos y la
aplicacion creciente de recursos en tecnologia, ha permitido que la cultura de soja
presentase un crecimiento significativo en las ultimas décadas. En 1975 la produccion
de soja en los Cerrados era practicamente inexpresiva, al paso que en 2003 la region fue
responsable del 54% de la zafra nacional, que alcanzé en aquel afio la marca de 51

millones de toneladas.

La nueva organizacion territorial que resulta de movimientos migratorios y
econdmicos oriundos de inversiones privadas, fueron también un atractivo a un gran
numero de migrantes humildes en busca de una vida mejor. No obstante, en la mayoria
de los casos, por constituyeren mano de obra de baja calificacién, tenian limitada su

participacion en esta nueva economia. El desempleo y las malas condiciones de vida de
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la poblaciéon local e inmigrantes reflejan el caracter excluyente de la agricultura
moderna en los Cerrados. Por otro lado, a diferencia de los excluidos de la nueva
economia rural en los frentes consolidados, se tiene las muevas areas de expansion de la
agricultura en la frontera norte de expansion de cultivo, en gran parte debido a la
deforestaciéon del Cerrado y la selva amazénica con fuerte impacto ambiental

(Frederico, 2008).

Segln se observa en mapa elaborado por Frederico (Frederico 2008) (Mapa 32),
la expansion de la frontera agricola mediante la incorporacién de nuevos municipios,
con referencia a la superficie cultivada con soja, sufri6 fluctuaciones en los ultimos afios,
conforme se constata por valores de cuatro ocasiones, 1990, 1995, 2000 y 2005, de
datos del instituto IBGE (IBGE, 2011, IBGE, 2006, IBGE, 2007b). Hasta el afio 1990, los
frentes agricolas abarcaban 298 municipios con areas plantadas de soja (jurisdicciones
en rojo en el Mapa 32), al paso que en los afios 1990 la incorporaciéon de nuevos
municipios es relativamente pequefia (135 en total). Durante aquella década, el
aumento en la produccion de soja fue originado principalmente por el crecimiento de la
productividad y no por aumentos expresivos en la superficie plantada. Sin embargo, lo
mas llamativo es la incorporacion de 215 municipios en cinco afios, entre 2001 y 2005,
caracterizando, de acuerdo con Brandao, Rezende y Marques (Brandao, Rezende y
Marques 2005, P.02 in Frederico, 2008), el regreso del aumento significativo de la
superficie cultivada de soja esta vez motivado por los favorables precios internacionales
del grano, la disponibilidad de pastizales degradados y el aumento de la venta de
magquinaria agricola alentado por los programas Moderfrota y Moderinfra, que tenian el

objetivo de financiar la compra de maquinas agricolas con apoyo gubernamental.
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Incorporacion de nuevos municipios en la frontera agricola,
municipios con superficie cultivada con soja.
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Mapa 32 - Desarrollo de la frontera de la soja en Brasil entre los afios 1990 y 2005,
Fuente: Frederico (2008).

Desde el punto de vista de la distribucién, la cultura de la soja se ha concentrado

en las zonas mas aptas para la agricultura, es decir, en las tierras mas aptas y adecuadas

a la mecanizacion.

Sin embargo, esta distribucién ha presentado elementos que limitaron su

expansion. Las grandes distancias de esta region a los principales mercados y puertos
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de exportacion y las todavia escasas y deficientes infraestructuras de transporte y
distribucién envolvian grandes costos de transporte, limitando la expansién de la
produccion a zonas mas remotas. Para que la soja en el Cerrado fuese capaz de competir
con aquella producida en la region Sul de Brasil, el primero deberia presentar menores
costos de produccién, ya sea a través de mayor productividad fisica, ya sea por
reduccidn de costos. Por las largas distancias a recurrir, los precios de los implementos
y suplementos agricolas como fertilizantes se tornaban madas costosos cuanto mas
remotos se encontrasen los mercados fornecedores haciendo que sea necesaria una
productividad en el campo significativamente mas eleva para asegurar la viabilidad de
la frontera agricola. El mejoramiento de las infraestructuras de transporte supondria la
expansion de la cultura de la soja en la region, creando condiciones reales para el
crecimiento regional al ayudar a cambiar el valor macro espacial regional, no solo en los
estados de Goids y Tocantins sino en todas las regiones del pais todavia hoy aisladas

(Diniz, 1995, Helfand y Rezende, 2003, IBGE, 2011, IBGE, 2007b).

La economia de la soja que circunscribe a un complejo agroindustrial integra
tanto el procesamiento de alimentos para el consumo humano (aceite, fibra, leche de
soja, entre otros) como animal (viveres para aves, cerdos y ganado). El aumento de la
producciéon de soja y otros productos agricolas, con el apoyo de programas de
financiamiento, fomento de la expansion, apertura de caminos y otras politicas publicas,
promovié el establecimiento de almacenes, un sector de transporte, plantas de
procesamiento y transformacion de materias primas, ademas de la industria de

alimentos (Favareto, 2006, Frederico, 2008).

La expansion de la produccién rural en los ultimos afios ha permitido el
fortalecimiento de los complejos industriales de granos y carne y la instalacion de
camaras frigorificas en la region, como por ejemplo la de la empresa Perdigao (Brasil
Foods, hoy BRF) en Rio Verde (GO), una de las lideres mundiales del sector alimenticio.
La importancia de esa produccién es tal que Brasil es actualmente el segundo mayor
productor y primer exportador de granos. Segun de Siqueira (de Siqueira 2004) la
expansion de la soja en las ultimas décadas en el pais se compara a los ciclos de la cafna

de azucar y café en los siglos XVI y XX, respectivamente.
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En Brasil, 1a soja se consume casi exclusivamente en forma de aceite (alrededor
del 90% del consumo nacional) y salvado. A diferencia de lo que sucede en Asia, la soja
no hace parte en de los habitos alimenticios de los brasilefios. Sin embargo, estimulada
por perspectivas de ganancias en el mercado internacional, la expansion de la
produccion ha llevado a la propagacion de la frontera agricola de la soja hasta areas con
deficiente infraestructura y, en general, de baja competitividad sistémica, como en el

caso de la regidn central y noreste del pais.

En lo que respecta al comercio internacional de soja y sus derivados, en la
década de 1960 los Estados Unidos fueron sus mayores exportadores. Desde la
siguiente década, sin embargo, perdié el liderazgo en el comercio internacional de
harina y aceite para América del Sur, si bien qued6 expresivamente por delante en las
exportaciones de granos, con su participaciéon alcanzando poco mas del 50% de las
transacciones mundiales en 2002 aunque muy por debajo de los porcentajes cercanos al
90% alcanzados en 1960 (de Siqueira, 2004). En el mismo periodo, América del Sur
amplié su produccién y gané importancia relativa en el comercio de granos, con una
cuota ligeramente superior al 52% en 2009 (Tabla 31). Los Estados Unidos siguen
siendo los mayores exportadores de soja y derivados, con cifras que alcanzaron 34
millones de toneladas en 2008, lo que representa el 43% de la comercializacién mundial
de este producto. Brasil y Argentina son, respectivamente, el segundo y tercero mayores
exportadores de soja, con ventas de 24 y 11 millones de toneladas, equivalentes a

Fracciones de 31% y 14% en 2008 (Tablas 31 y 32) (Fao-Unesco, 2011).

Con relacion a los principales importadores de soja y sus derivados, se destacan

los paises asiaticos, tanto en la compra de granos como de derivados (Tabla 33).
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Tabla 31 - Produccién global de soja y de paises seleccionados, Fuente FAOStat (Fao-
Unesco, 2011).

Pais 1970 1980 1990 2000 2005 2009
Argentina | Area (ha) 25970  2.030.000  4.961.600  8.637.500 = 14.032.200 = 16.767.500
Brasil Area(ha) = 1318810 = 8.774.020 = 11.487.300 @ 13.640.000 = 22.948.900 = 21.750.500
China Area(ha) = 8.019.749 = 7.234329 | 7.563.788 @ 9.306.913 & 9.593.710 = 9.190.123
Rusia Area (ha) 337.260 655.840 794.200
EEUU Area (ha) | 17.097.300 | 27.442.600 = 22.869.000 = 29.302.800 = 28.834.600 = 30.907.000
Global Area (ha) | 29.525.354 | 50.649.286 = 57.166.508 @ 74.367.965 @ 92.523.851  99.501.101
Argentina Q) 26.800 | 3.500.000  10.700.000 | 20.135.800 | 38.289.700 | 30.993.400
Brasil Q) 1.508.540 | 15.155.800 = 19.897.800 = 32.735.000 = 51.182.100 @ 57.345.400
China Q) 8.775.174 | 7.965934 = 11.008.140 | 15.411.495  16.350.213 = 14.981.221
Rusia Q) 341.920 688.740 943.660
EEUU Q) 30.675.200 | 48.921.900 = 52.416.000 | 75.053.800 | 83.504.900 = 91.417.300
Global Q) 43.696.935 | 81.040.360 | 108.456.438 | 161.290.488 | 214.478426 | 223.184.884

Tabla 32 - Mayores exportadores de soja, Fuente: FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

Ranking Pais Cantidad (t) % Valor (1000 US$) | Valor (US$/t)
1 EEUU 33.995.600 | 43,10 15.537.200 457
2 Brasil 24.499.500 | 31,06 10.952.200 447
3 Argentina 11.733.300 | 14,87 4.583.190 391
4 Paraguay 3.689.010 | 4,67 1.485.310 403
5 Canada 1.850.570 | 2,34 857.548 463
6 Paises Bajos 982.180 1,24 524.010 534
7 Uruguay 810.725 1,02 327.352 404
8 China 465.530 | 0,59 351.769 756
9 Ucrania 201.346 | 0,25 72.796 362

10 Bélgica 189.681 | 0,24 107.294 566
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Tabla 33 - Mayores importadores de soya, Fuente FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

Ranking Pais Cantidad (t) | Valor (1000 US$) | Valor (US$/t)
1 China 39.531.000 22.980.480 581
2 Paises Bajos 4.013.270 1.969.270 491
3 Jap6n 3.711.040 2.374.210 640
4 México 3.507.200 1.800.950 514
5 Alemania 3.484.860 1.853.200 532
6 Espafia 3.275.290 1.711.090 522
7 Argentina 2.891.770 1.343.440 465
8 Tailandia 1.723.270 968.695 562
9 Italia 1.647.100 871.473 529

10 Republica de Corea 1.324.500 791.869 598

Mientras que Brasil se destaca en exportaciones de granos, Argentina esta
concentrando esfuerzos en sus derivados, como harina de soja y aceite, de mayor valor
agregado, productos en los que es la lider mundial, por delante de Brasil y Estados
Unidos (Tabla 34). Ha de sefialar que la posicion de Brasil es resultado de la carencia de
industrias en las zonas de expansion de la frontera agricola en la regién central del pais
y los resultados negativos de la Ley Kandir?>, lo que hizo que la industria de las zonas de
produccioén tradicional del Sur no se interesasen en la compra de la soja procedente de
la region de los Cerrados pues no podian beneficiarse de la exencion del impuesto ICMS
aplicada a productos para exportacion (de Siqueira, 2004). La entrada en vigor de la Ley
Kandir ha tenido como consecuencia la reducciéon de las exportaciones de aceites y

harina de soja, que en 1996 alcanz6 mas del 40% de las transacciones mundiales y en

15 Ley Complementaria 87, de 1996, modificada por (esta Lei complementar foi revogada por la
99/99) las leyes complementaria 99/99, 102/00, 114/02, 115/02, 120/05 y 138/10. Esta Ley brasilefia
exime a las mercancias para exportacion y servicios prestados a personas o entidades fuera del pais del
Impuesto sobre Circulacién de Mercancias y Servicios (ICMS).

Debido a no ser acumulativo, asegura al contribuyente el derecho a deducir el ICMS a pagar de las
cantidades ya pagadas con ese concepto en las etapas anteriores de la cadena de produccién. Con la Ley
Kandir, el exportador fue liberado de pagar el ICMS y por lo tanto no puede deducir el impuesto
incorporado en sus productos o servicios. El tributo deberia ser facturado directamente al Estado, Fuente
- http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm.
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2004 pasa a representar menos del 30%. Asi, la region del Cerrado de Brasil,
especialmente la parte que comprende los estados de Goias, Mato Grosso y Mato Grosso
del Sur, se ha consolidado como importante exportador de granos en lugar de productos
de mayor valor agregado (AGRIANUAL (Instituto FNP, 2003)). En 2002, los estados del
Sur y Sudeste presentaron una produccion de 47,8% y 17,55%, respectivamente, de la
capacidad de procesamiento de oleaginosas en el pais y el 37% y 8% de la produccién
nacional de soja. Ya los estados del Centro Oeste eran responsables del 48% de la
producciéon nacional del grano pero representaron sélo el 27% de la capacidad de

procesamiento de soja del pais en aquel afo.

Tabla 34 - Mayores exportadores de aceite de soja, Fuente FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

Ranking Pais Cantidad (t) | Valor (1000 US$) | Valor (US$/t)
1 Argentina 4.944.190 4.895.930 990
2 Brasil 2.315.840 2.670.690 1.153
3 EEUU 1.177.150 1.368.770 1.163
4 Paises Bajos 621.953 773.754 1.244
5 Paraguay 416.868 488.665 1.172
6 Espafia 310.512 396.717 1.278
7 Alemania 299.191 395.067 1.320
8 Bolivia 147.687 172.390 1.167
9 China 142.118 195.239 1.374

10 Malasia 115.298 166.454 1.444

Otra cuestion que afecta la economia de la soja esta en el riesgo cambiario. El afio
de 2005, por ejemplo, fue considerado un mal afo para la industria de la soja en Brasil,
que habia estado trabajando bajo una situaciéon de pérdidas en funcion del valor del
dolar, que habia hundido el poder competitivo de las empresas nacionales. Segun la
Asociacion Brasilefia de las Industrias de Aceites Vegetales (en Diniz 2006) en ese
momento seis plantas de procesamiento se quedaron paradas y muchas estaban

operando con solo el 30% de su capacidad.
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El control de la comercializacion y el procesamiento de la soja estan en manos de
grandes grupos internacionales. En Brasil, las principales empresas de venta de soja y
maiz son los Grupos Amaggi, Cargill y Bunge, que operan en toda la cadena de
procesamiento de granos. Aquellas compafiias son propietarias de marcas propias de
aceites, margarinas y otros productos y actdan en los sectores de exportaciéon e

importacidn, con almacenes y logistica propios (Diniz, 2006).

Segun de Siqueira (de Siqueira 2004), en esta ultima década (de los afos 1990),
los productores brasilefios de soja enfrentaran periodos de bajos precios, que pusieran
en peligro sus dividendos. La tonelada del grano llegé a ser comercializada a US$179 en
1999, US$190 en 2000, US$174 en 2001 y US$190 en 2002, mientras que el valor
minimo necesario para garantizar la operatividad del cultivo de la soja en Brasil era de

US$190/t.

Las bajas cotizaciones de principios de los afios 2000 llevaran a la existencia de
grandes reservas mundiales de soja. Este escenario poco atractivo indujo a un ciclo de
declive en la producciéon, que por su vez fue acompafnado por un nuevo periodo de
elevacion de precios en el mercado internacional, llegando a US$238/t en el afio 2005 y
US$447/t en el afio 2008 (Tablas 35 hasta 38) (Fao-Unesco, 2011). La duda residia en
saber hasta cudndo perdurarian los buenos precios de commodities como la soja.
Después del impacto inicial de la crisis mundial deflagrada en octubre de 2008, los
valores tornan a subir en el mercado internacional estimulados por la creciente

demanda de paises asiaticos como China e India.

Aunque sea de gran importancia a los productores la cuestion de los precios, los
elevados valores de la soja han compensado los costes de produccidn y permitido su
expansion en varias regiones del pais, especialmente en las areas de los Cerrados. Las
fincas de los estados de Parana y Goias, por presentaren las mejores condiciones de
productividad y menores costos de produccién, fueron las que tuvieran las mayores
ganancias sobre las ventas. No obstante, el estado de Tocantins, que, conforme se ha
visto en el Mapa 32, ha experimentado una gran expansién de la soja entre 1996 e 2005,

adin no presentaba las mismas condiciones de produccién que el estado de Goias y tenia
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su dividendo ligado a dos posibilidades de comunicacién: en direccion Sur a los

mercados de Sdo Paulo, y al Norte los estados de Maranhdo y Para.

Tabla 35 - Producciéon y valor de la soja en el afio 1995 para los 10 mayores
exportadores, Fuente FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

1995
Pais
Cantidad (t) | Valor (US$/t)
1 | EEUU 22.840.000 238
2 | Brasil 3.492.530 221
3 | Argentina 2.549.840 210
4 | Paraguay 1.270.000 152
5 | Canada 653.994 256
6 | China 375.138 266
7 | Paises Bajos 216.775 283
8 | Bolivia 208.827 224
9 | Bélgica 61.057 270
10 | Vietnam 46.700 283

Tabla 36 - Producciéon y valor de la soja en el afio 2000 para los 10 mayores
exportadores, Fuente FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

2000
Pais
Cantidad (t) | Valor (US$/t)
1 | EEUU 27.192.200 195
2 | Brasil 11.517.300 190
3 | Argentina 4.122.890 188
4 | Paraguay 1.795.770 159
5 | Paises Bajos 969.244 213
6 | Canada 770.555 233
7 | China 210.841 304
8 | Bolivia 215.955 215
9 | Bélgica 97.168 228
10 | India 75.020 213
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Tabla 37 - Producciéon y valor de la soja en el afio 2005 para los 10 mayores
exportadores, Fuente FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

10

Pais

EEUU

Brasil
Argentina
Paraguay
Paises Bajos
Canada
China
Uruguay
Bélgica

Ucrania

2005
Cantidad (t) | Valor (US$/t)
25.657.900 246
22.435.100 238
9.962.110 230
2.971.610 191
1.492.760 273
1.180.680 289
396.501 428
477.401 211
127.407 301
174.560 220

Tabla 38 - Producciéon y valor de la soja en el afio 2008 para los 10 mayores
exportadores, Fuent FAOStat (Fao-Unesco, 2011).

10

Pais

EEUU

Brasil
Argentina
Paraguay
Canada
Paises Bajos
China
Uruguay
Bélgica

Ucrania

2008

Cantidad (t) | Valor (US$/t)

33.995.600

24.499.500

11.733.300

3.689.010

1.850.570

982.180

465.530

810.725

189.681

201.346

457

447

391

403

463

534

756

404

566

362
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La cuestion del desarrollo de la economia rural de los estados de Goids y
Tocantins ha pasado por la redefinicion del modelo agrario vigente hasta los afios
anteriores a la década de 1960, cuando existia una economia rural basada en una
mescla de monocultura desarrollada y agricultura familiar escasamente estructurada,
con pocos apoyos por parte del gobierno. Las cuestiones del acceso a la tierra, el
desempleo en el medio rural y las disparidades econémicas de las regiones han afectado
al desarrollo local, pero estos impases necesitaban ser superados y para tanto se
requerian medidas para perfeccionar las politicas de desarrollo humano y de educaciéon

en la regién como primero paso a la insercién de la poblacién a la nueva economia.
La Ganaderia

La creacion de ganado es la actividad econémica que ocupa la mayor extension
de tierras en Brasil. De acuerdo con el censo agricola realizado en 2006 por el instituto
IBGE (2007), las areas de pastos en el pais ocupaban alrededor de 172 millones de
hectareas, mientras que las tierras para la agricultura empleaban menos de 77 millones

de hectareas.

En el afio 2007 Brasil respondia por el 33% de las exportaciones mundiales de
carne de vacuno, seguido remotamente por Australia, con un 19% de las ventas al
exterior. Hoy, mas de la mitad del mercado mundial de carne de ganado, que se sitia en
torno de 7 millones de toneladas por afio entre exportaciones e importaciones, se
encuentra en manos de empresas brasilefias, en un movimiento que empezé en 2005 y
se consolid6 en 2007 y 2008, cuando los mataderos/frigorificos JBS-Friboi, Marfrig y

Bertin hicieron grandes adquisiciones empresariales en el extranjero.

La ganaderia también tiene importante presencia histérica en Brasil, incluso en
su formacidén territorial, aunque durante siglos la pecuaria fuera tratada como una
actividad secundaria. La tracciéon animal, la producciéon de carne, cueros y otros
productos derivados han estado tradicionalmente vinculados a la manufactura de
productos basicos de exportacion desde el comienzo de la cultura de la cafia de azucar

(siglo XVI) en la region Nordeste del pais.
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Actualmente, las regiones Norte y Centro Oeste, o sea, donde se encuentran los
biomas de la Floresta Amazdnica y el Cerrado, son las que presentan las mayores tasas
de expansidn de la ganaderia en Brasil. El ciclo de expansion del ganado se considera,
juntamente con la explotacidon frecuentemente ilegal de madera, como uno de los

factores de la destruccion de los bosques de Amazonia.

Por su complexidad e importancia para la economia, hay que analizar el tema de
la ganaderia mirando algunas de sus caracteristicas fundamentales: la diversidad, los
mercados y la politica de desarrollo. En Brasil existe una gran diversidad de razas de
bueyes y sistemas de creacion. En la eleccién de una raza, o una raza derivada del
cruzamiento de otras, son llevados en consideraciéon factores como las condiciones
particulares del clima, la regidn, los sistemas de produccidn, etc. No obstante el empefio
del productor pecuario, las condiciones sanitarias frecuentemente insalubres de los
mataderos y los precarios métodos de comercializacién, sumados a la ausencia de
coordinacién de una politica central de desarrollo, llevan a generar inestabilidad en las

relaciones entre ganaderos y mataderos (Faveret Filho y de Paula, 1997).

La presencia de un gran numero de mataderos ilegales en condiciones
totalmente inadecuadas para conservaciéon de alimentos ao lado de otros que utilizan
de tecnologia de punta y estandares internacionales de calidad, es otro indicador de la

diversidad de situaciones en la industria brasileiia de carnes.

Sin embargo, la existencia de un sistema poco estructurado no impide que pueda
hallarse un sistema desarrollado localmente, a ejemplo de lo que ocurre con la creacion
de pollos, que ha sido capaz de emplear un sistema que demostr6 gran capacidad para
aumentar sistematicamente la productividad y sobrevivir en medio de una persistente
caida de precios. Este hecho, juntamente con la diversificacion de la oferta, ha permitido
a la industria avicola restar una importante cuota de mercado del sector de la carne

bovina (Faveret Filho y de Paula, 1997).

Otra cuestion acerca del mercado de la ganaderia en Brasil estad en el control de
la inflacion en los afios 90 y la estabilidad de precios aportada por el Plan Real (1994),
que han cambiado de manera significativa el papel de la tierra como reserva de activos

financieros especulativa. Como resultado, algunas de las actividades econdmicas
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tradicionales como la agricultura y ganaderia pasaran a remunerar adecuadamente el
capital invertido en la tierra, llevando a la sustitucion de actividades meramente
especulativas, como la agricultura extensiva, fruto de una mentalidad patrimonial,
producida con poco cuidado, por otras mas rentables como la ganaderia con pastos
cultivados o la agricultura intensiva. Como consecuencia indirecta de esas nuevas
practicas, disminuyeran la degradacion, la erosién y la baja capacidad de carga de los
suelos, ademas de aumentar el nivel de ocupacién de la tierra (de origen animal por

hectarea) en comparacidon con el sistema antiguo (Faveret Filho y de Paula, 1997).

Un dado relevante a sefialar es que, aunque Brasil sea el titular del mayor rebafio
comercial del mundo, su ganado vacuno sigue teniendo, en promedio, baja tecnificacion
y productividad. La mayoria de los animales son sacrificados en torno a los cuatro afios
de edad, o sea, presentando un rendimiento de un 22% del rebafio/afio (Tabla 39)

(Faveret Filho y de Paula, 1997).

Tabla 39 - Datos de la ganaderia en Brasil, Fuente IBGE - “Pesquisa Pecuaria Municipal”.

Brasil 1990 | 1995 2000 2005 2006 2007 | 2008

Rebafio (millones cab.) 148,8 | 149,2 169,8 200,3 191,1 193,1 | 191,2

Sacrificio (millones cab) 24,0 30,0 40,1 43,1 44,4 54,0 44,0

Produccion (mil t carc) 5.008 | 6.077 | 7.845,1 | 8.775,9 | 9.052,7 | 9.296,7 | 9.109
Consumo (millones t carc) | 5.014 | 5911 6.627,5 | 6.881,2 | 6.971,7 | 7.018
Consumo per capita (kg) 34,6 37,9 36,3 37,2 37,1 36,9

La ganaderia ha crecido considerablemente en la regiéon del Cerrado,
especialmente en zonas cuyas tierras eran aptas al cultivo de cereales, como los campos
cerrados, sitios en los que ya se desarrollaba la ganaderia extensiva en campos
naturales. En 1960 los Cerrados de Goias y Distrito Federal posefan 4.864.600 cabezas
de ganado. Entre 1960 y 2007 la region registré un aumento significativo en su manada,
que paso6 de 4,8 millones a 27,9 millones de cabezas, correspondiendo a una variaciéon
del 6,6% del rebaiio total de Brasil en 1960 hasta el 14,0% en 2007. La tasa anual de

crecimiento del ganado en la region del Cerrado de Goias, Tocantins y Distrito Federal,
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asi como en los otros estados del Centro y Norte de Brasil, fue del 16,7% frente a una

tasa del 1,8% de las demas regiones del pais (IBGE, 2010b, IBGE, 2007b).

Los indices de crecimiento de la ganaderia en Brasil son el resultado de la

creciente demanda mundial por la carne bovina, a la que se suma una caida en su

produccién en areas como Europa y Rusia y al limite de creacién de China, que pasa a

importar mas para satisfacer su demanda interna (Tablas 40 y 41).

Tabla 40 - Produccién de ganado (nimero de cabezas) en paises seleccionados, Europa y

Mundo, Fuente FAO, FAOStat.

1970 1980 1990 2000 2009
Argentina 48.439.600 55.760.500 52.845.000 48.674.400 50.750.000
Brasil 75.446.700 | 118.971.000 | 147.102.000 169.876.000 205.292.000
China 57.616.205 52.496.205 79.496.819 104.553.559 84.116.951
Federacion Rusa - - - 28.032.300 21.038.000
EEUU 112.369.000 | 111.242.000 95.816.000 98.198.000 94.521.000
Australia y Nueva Zelanda 30.942.030 34.333.910 31.196.180 36.603.000 37.868.290
Europa 217.416.385 | 249.084.280 | 243.054.137 146.958.213 125.209.990
Mundo 1.081.641.436 | 1217.017.890 | 1298.402.802 | 1.314.813.626 | 1.380.220.841

Tabla 41 - Exportaciones de Brasil de carne y derivados de ganado, en toneladas,

Fuente FAO, FAOStat.

Producto/Afio 1970 1990 2000 2008
Carne 380 0 2.243 62.903
Carne seca 0 52 18 208.880
Extractos de carne 594 1.476 2.288 2.766
Carne ahumada 476 1.299 1.570 5.916
Carne de ganado sin hueso 0 45.761 188.402 1.017.860
Despojos de ganado, comestibles 4.782 5.182 25.425 84.570
Total 1.384.903
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Al analizar el mercado mundial de carne, verificamos que cinco paises o regiones
concentran mas del 70% de la importacion de carne vacuna en el mundo en cantidad y
80% en valor. La Unién Europea lidera el ranking con una cuota de mercado del 40% en
términos de cantidad y un 44,8% en valor, seguido por los Estados Unidos, con un
19,7% en volumen y 17% en valor. En volumen, esta clasificaciéon se completa con Rusia
(5,6%), Japén (3,4%) y México (3,2%). En términos de valor, hay una ligera
modificacién: Japon participa con el 9,3%, seguido por México (4,3%) y Rusia (4%)

(Fao-Unesco, 2011).

En 2010, las exportaciones brasilefias de carne de vacuno ascendieron a
1.248.262 de toneladas. Segiin Abiec - Asociacidn Brasilefia de Exportadores de Carne
(ABIEC, 2011), los ingresos en aquel afio correspondientes a carne no procesada fueron
de US$ 4.886.119 mil. Los principales destinos de la carne brasilefia fueron Rusia, Jap6n

y Unién Europea (Tabla 42).

Tabla 42 - Principales importadores de carne de ganado de Brasil, en toneladas, Fuente
Abiec - Asociacidén Brasilefia de Exportadores de Carne (ABIEC 2011).

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Federacién Rusa 978 939 1.030 1.137 895 877
Japon 686 678 686 659 697 721
Unién Europea 711 717 642 466 497 436
Corea del Sur 250 298 308 295 315 366
México 335 383 403 408 322 296
Vietnam 20 29 90 200 270 270

Con el reto de mantener y ampliar el mercado, la industria ganadera brasilefia
estd pasando por una serie de cambios con el objetivo de modernizar cada uno de los
segmentos de su cadena productiva. Este proceso de renovacion, sin embargo, se esta
desarrollando de forma desigual en cada seccion de la cadena y en cada region del pais.
No obstante, hay indicios de que se trata de una tendencia, aunque sus efectos globales
no se pueden medir precisamente por el caracter heterogéneo del proceso (Faveret

Filho y de Paula, 1997).
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Segun Faveret Filho y de Paula (Faveret Filho y de Paula 1997) la disminucion
del componente especulativo en la creacidon y comercializaciéon de ganado, asociada con
la competencia de la carne de pollo, han obligado a los productores a adoptaren
metodologias mas productivas. Se introdujeron técnicas de gestion mas eficaces, tales
como el pastoreo rotativo y el confinamiento de bueyes en temporada baja,
consolidando la visién de que el pasto debe ser entendido como una cosecha y no
explotada sin cuidados econémicos y medio ambientales. También ha sido
implementada la integracién ganaderia-agricultura dentro de las fincas para
recuperacion de tierras y suministro de alimentacién animal, que ha mostrado avances
significativos en la capacidad de produccién de los pastos, aumentando el ritmo de

extraccion y reduccion de la edad de sacrificio (Faveret Filho y de Paula, 1997).

Con vistas a aumentar la productividad y las ganancias, se pasaran a
implementar en las fincas ganaderas los cruces, principalmente del Nelore de India con
razas europeas, como forma de mejorar la calidad genética del ganado que permitiese
mayor rendimiento y sacrificio prematuro. Los estados de Mato Grosso, Mato Grosso del
Sur y Goids, entre otros, han adoptado programas, bajo la supervision técnica de
organismos agricolas del Estado, para fomentar el sacrificio de ternera temprana (con
maximo de 30 meses). Los productores inscritos en tales programas reciben ademas
exenciones de hasta un 66% de los impuestos estatales en la venta de animales a los

mataderos (Faveret Filho y de Paula, 1997).

Para reducir las criticas de los mercados sobre la calidad sanitaria de la carne
brasilefia, han aumento las presiones para una reforma del sistema de su
comercializacion. Asi, el Ministerio de Agricultura de Brasil publicd, en el afio 1996, la
Portaria n? 304, indicando que toda carne comercializada tendria que conservarse fria,
a temperatura maxima de 7°C, y con informaciones de su denominacién de origen. Una
de sus metas estaba en reducir el sacrificio ilegal por parte de mataderos irregulares,
aumentar la cantidad de carne inspeccionada suministro a los consumidores finales y
permitir que mayor ejercicio de su poder para diferenciar la calidad (Faveret Filho y de
Paula, 1997). Otro frente en el que se esta actuando para la promocién de la ganaderia
en los mercados estd en la eliminaciéon de la fiebre aftosa, que tiene consecuencias

directas sobre la actividad de cria de novillos.
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La Portaria n? 304 ha reforzado la estrategia de los frigorificos, que incluso antes
de su publicacion ya estaban trabajando con cortes especiales envasados con su propia
marca en un intento de establecer un patrén y una linea de productos para
diferenciarlos de otros proveedores. Por el lado de los supermercados la modernizacion
ha contribuido para que sus instalaciones fuesen mejor utilizadas, en una clara
preferencia por hacer que la carne tenga mismo tratamiento que otros productos, es
decir, es expuesta para sus clientes de forma mas ostensiva. Segun Faveret Filho y de
Paula (Faveret Filho y de Paula 1997) la evolucién presentada por productores y
supermercados significa un cambio radical en la comercializacién de carne en Brasil, ya
que el consumidor tiene ahora el poder de elegir el proveedor, al paso que en el &mbito
de la competencia entre los distribuidores se esperan incrementos de calidad y
productos que ofrezcan comodidad al cliente, acompanddos de intensa campafa

publicitaria.

Juntar com o paragrafo anterior: En el caso especifico del estado de Goias, los
cambios presentados han elevado su produccién, convirtiéndole en uno de los mayores
productores de Brasil y haciendo que la ganaderia represente un 4,93% del PIB

estadual (IBGE, 2007b, SEPLAN-GO, 2005).

La presidn sobre los ecosistemas naturales

Como explicado en capitulos anteriores, los Cerrados fueron impactados por la
reciente expansién econdmica, las innovaciones técnicas y el desarrollo de una intensa
actividad agricola en su territorio. Trecho trazido 14 de baixo: Aunque no sea una
condicion nueva, los diferentes impactos en ecosistemas, recursos naturales y
ambientales alteran el equilibrio local y regional afectando a todo el pais. La region
Centro Oeste de Brasil registr6 un elevado proceso de degradacion ambiental
amenazando su cobertura vegetal natural a través de la deforestacion, la mecanizacion
intensiva y quemadas, causando el deterioro de las cuencas y generando procesos de
erosion del suelo por la fragilidad del mismo. Otra cuestion de importancia en el

desarrollo regional fue la formacién acelerada de nuevas ciudades y el crecimiento de
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las ya existentes sin que ese proceso fuese acompafiado de una adecuada inversion en
infraestructura y servicios publicos basicos, en especial la educacidn, salud, energia,

transporte y saneamiento, con resultados negativos para el crecimiento sostenible.

Aunque no sea una condicidn nueva, los diferentes impactos en los ecosistemas,
los recursos naturales y ambientales alteran equilibrio local y regional afectando a todo

el pais.

El acelerado proceso de deforestacion en que se encuentran hoy dareas del
Cerrado que en el pasado reciente estaban cubiertas de pastos naturales o bosques
cerrados son resultado de la expansion de la frontera agricola, la apertura de nuevos
pastizales para el ganado y tierras para plantaciones de soja y otros granos. La
deforestacién se ve agravada por la quema y explotaciéon de recursos forestales y
madera, casi siempre sin ningin tipo de gestién, teniendo como principal objetivo la
producciéon de carbdon para usinas siderurgicas de la region Sureste. La quema de
arboles del Cerrado ocurre cada afio, comprometiendo la conservaciéon de los bosques
naturales, la calidad del aire y contribuyendo al aumento de las emisiones de diéxido de
carbono. El proceso de deforestacion provoca ademas impactos en la biodiversidad,
colocando varias especies en peligro de extincion, incluyendo los propios bosques, o
sea, causando la destruccion de una importante riqueza natural de las regiones Norte y

Centro de Brasil.

El el ultimo medio siglo los Cerrados han estado bajo fuerte presion
antropogénica debido al avance de la agropecuaria y el crecimiento urbano (Ferreira et
al.,, 2007, INPE, 2010). Los institutos IBGE e INPE calculan que solamente poco mas del
5% de la vegetacidn original se conserva y el resto muestra algun tipo de alteracidn por

la accion oriunda de la ocupacion econdémica, con pequefias areas conservadas.

Durante mucho tiempo las actividades agricolas implementadas en la region de
los Cerrados eran muy limitadas y sus practicas eran restringidos a la cria extensiva de
ganado y la pequefia agricultura de subsistencia, ya que los suelos de baja fertilidad no
permitian la exploraciéon de actividades agricolas. A partir de las décadas de 60 y
especialmente desde los afios 70, se inicia una penetracion acelerada de la agricultura

moderna en el Cerrado, acompafiada de un movimiento de inmigracién y la
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introduccién de tecnologias, técnicas, mejoramiento del suelo, uso de fertilizantes y
riego artificial. En pocas décadas, el Cerrado se convirtié en el principal centro de
produccion y exportacion de granos y ganado, pero provocando cambios importantes

en el ecosistema.

Uno de los impactos ambientales mas importantes es la erosion de los suelos del
Cerrado. De acuerdo con datos del gobierno de Brasil, ".. la deforestacion descontrolada
asociada con el uso excesivo de fertilizantes y riego significa la pérdida de suelo por
cambios de lixiviacion fisico-quimicos", 1o que condujo a una " pérdida media de suelo en
cultivos en el Cerrado de alrededor de 10 libras por libra de granos producidos - la erosion
por el viento / agua crea un nuevo costo para la agricultura, es la pérdida de la fertilidad -
que contribuye a aumentar los costos de reposicion de la fertilidad a través de insumos
quimicos, pero limitada en el tiempo, sea por la sedimentacién sea por la contaminacién
de las cuencas hidrogrdficas" (Ministério do Meio Ambiente MMA - Secretaria de

Biodiversidade e Florestas, 2010).

Los recursos hidricos y la calidad del suelo también sufren grandes pérdidas por
el uso de irrigacion descontrolada. Se estima que sélo en el estado de Goias mas de
100.000 hectareas ya se encuentran haciendo uso de la irrigacién, lo que representa
aproximadamente 20 veces la cantidad de agua necesaria para abastecer la poblacién
de la capital Goiania. El riego también hace que el consumo de energia crezca
notablemente en todo el sistema de produccidn y suministro de la region (Ministério do

Meio Ambiente MMA - Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2010).

La deforestacion de grandes areas de vegetacion nativa y su sustitucion por
monocultivos tiende a reducir la biodiversidad y facilita la propagacion de plagas.
Solamente entre los afios 2008 y 2009 los estados de Goias y Tocantins han desmatado,
respectivamente, 664 y 1.311 km?, que representan 0,205 y 0,52% del area total de
Cerrado en su territorio (Mapa 33) (Ministério do Meio Ambiente MMA - Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, 2010). La gran extension de los incendios provocados,
utilizados para la limpieza de campos y bosques para la agricultura, amenazan la

biodiversidad de plantas y la muerte de la fauna local, empeorando también la calidad
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del aire en las ciudades y provocando graves dafios a la salud de las poblaciones rurales

y urbanas.
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- Antropismo de 2008 a 2009 0 300 600 900 km
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- Bosques naturales
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Mapa 33 - La deforestacion en el Bioma del Cerrado, que se concentré en los estados de
Maranhdo, Tocantins y Bahia occidental en los ultimos afios, elaboraciéon/fuente (Ministério do
Meio Ambiente MMA - Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2010).
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La ganaderia también esta generando problemas ambientales. Se estima que el
25% de la superficie total de fincas dedidacas a esta actividade presentan elevado
estado de degradacién, que se expresa por medio de la erosiéon del suelo y el

empobrecimiento de la micro fauna, reduciendo la fertilidad del suelo.

La sustitucion de la vegetacion nativa por cultivos de ciclo corto, para los cuales
se hace necesario ampliar los sistemas de irrigacidn, esta produciendo efectos negativos
en las cuencas fluviales, con cambios en los régimenes hidrico, de dispersion y
acumulacién. Considerando la importancia del sistema de aguas de la region de los
Cerrados para la formacién de grandes cuencas fluviales, como visto en el Capitulo 3,
mudanzas en el régimen hidrico pueden significar importantes impactos ecolégicos y
climaticos (Ministério do Meio Ambiente MMA - Secretaria de Biodiversidade e

Florestas, 2010).

Conforme explicamos, la expansion econémica y demografica del Cerrado ha
causado un acelerado y desordenado proceso de urbanizacién. En la medida en que la
agricultura moderna tiene baja absorcion de mano de obra, la migracion tiende a
moverse a las ciudades, provocando el crecimiento incontrolado de zonas urbanas de
ciudades como Goiania (GO), Anapolis (GO), Brasilia (DF) y Palmas (TO). En
consecuencia, la regidon registr6 un impacto significativo al medio ambiente,
especialmente con respecto al vertido de residuos, la basura y la creciente demanda por

servicios, comprometiendo seriamente la habitabilidad de estos espacios.

En un pais como Brasil, construido histéricamente con base en la desigualdad y
econémicamente voltado al mercado extranjero, la planificacibn de una nueva
organizacion territorial debe priorizar mayor dinamismo al mercado interno, esencial
para aumentar las posibilidades de consumo de su pueblo y proporcionar mayor
autonomia al pais ante la agresividad de la actual globalizacion de la economia. Para
tanto, se necesita de un plan de desarrollo sostenible que tenga en cuenta el pais con sus
diferentes medios econdémicos, culturales y geograficos para crear nuevas practicas
productivas y al mismo tiempo asegurar la integridad de las personas, del medio

ambiente y del territorio brasilefo.
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6.3.Las nuevas industrias en el Cerrado

El proceso de industrializacion en Brasil sélo se estableci6 a mediados del siglo
XX, entendiendo que la industria se trata de un mecanismo de apropiaciéon de la
naturaleza y la transformacion de productos oriundos de materias primas necesarias
para el desarrollo y mantenimiento de la sociedad, o sea, es inherente al proceso de
produccioén y se relaciona con el modo de organizacién social del trabajo. En los
primeros dias de su historia politica, Brasil apenas ha evolucionado con relacién a la
transformacién de materias primas en productos para el consumo. Esto se explica, entre
otros factores, por la dependencia econémica impuesta por un Pacto Colonial, la falta de
tradicién de los colonizadores y la utilizacién en gran proporcién de mano de obra

esclava.

En principios del siglo XX, la produccién de café en la region Sudeste,
especialmente en Sao Paulo, se destaca en la economia nacional. En el &mbito politico, el
pais vivi6 bajo el dominio de conservadoras oligarquias agrarias. En la década de 1930,
los movimientos de protesta politico-sociales rompen con el monopolio de las
oligarquias y colocan a Getulio Vargas en el poder, iniciando un periodo de

modernizacion econdmica y industrializacion a través de fuerte intervencidn estatal.

El proceso de industrializacion brasilefia, que comenz6 a partir de la conversion
de la agricultura en actividad industrial como forma de superar la crisis capitalista en la
década de 1930, se caracterizé por fuertes vinculos entre industria y agricultura,

teniendo como meta la produccién de bienes de consumo, asi como para exportacion.

Los gobiernos posteriores a Getilio Vargas continuaran invirtiendo en
infraestructura, especialmente en la construccion de plantas hidroeléctricas y
carreteras que conectaron los principales centros de produccién a los centros de
distribucién y el mercado de consumo, tales como las carreteras y ferrocarriles para el
interior del pais y los puertos de exportacion de Santos (SP) y Paranagua (PR),

manteniendo el poder en mano de oligarquias ya no solo agrarias.

El estado de Goias, a su vez, empez6 su industrializacion a partir de los afios

60/70. Su intensificacién ocurrié solamente en la década de 1990, cuando se emplearan
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esfuerzos para atraer y mantenerlas a industrias en el estado, teniendo en cuenta su
importancia en la generacion de ingresos y de fomentos laboral, social y econémico. Con
este fin, varios programas fueron creados para otorgar créditos para financiar la
instalacion y expansién de empresas industriales en el estado. Ademas, el gobierno
estadual, en colaboracién con los municipios, estimul6 la implantacion de distritos
industriales con infraestructura basica para el funcionamiento de la actividad industrial,

asf como la donacién de terrenos para la instalacion de fabricas.

Volviendo a los afios de la década de 1960, observamos que el desarrollo
impulsado por parte del gobierno brasilefio bajo la direccién del presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, quien gobernd el pais desde 1956 a 1961, ha promocionado la
politica de integracién del interior, que comenzd oficialmente en 1930. La integracion
ha sido realizada con la financiacion de proyectos de infraestructura como la
construccion de carreteras que asegurasen el intercambio comercial y la generacién de
energia, que en aquellos momentos seguian siendo insuficientes para las necesidades de

la region (Faria Cunha, 2010).

La implantacion de la nueva capital federal en la meseta central de Brasil ha
contribuido en parte a justificar la necesidad de ofrecer al territorio de Goias rutas de
transito que promoviesen el acceso del pais a su nueva capital. En términos de
infraestructura, fueron fundamentales para el futuro de Goids el aumento de la
generacion de energia y la mejora de los mencionados medios de transporte (da Silva,

2010, Faria Cunha, 2010, Ferrari, 1988).

La decision de estimular el transporte por sistema de -carreteras con
interconexion de la economia del estado con otras regiones, en especial la porcion
septentrional de la region Sudeste, ha tenido cierto grado de culpa en la decadencia del
transporte ferroviario en Brasil. Las acciones de desarrollo promocionadas a finales de
la década 1950 generaron transformaciones hasta el norte de Goids, que en la
actualidad corresponde al estado de Tocantins, y puden ser ilustradas con el
surgimiento de ciudades como Gurupi (1958), Araguaina (1959), Paraiso del Norte

(1964) y Colinas (1963). Ademas, el crecimiento de las carreteras, en particular la BR-
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153, provoco la expansion del "frente pionero” en el norte de Goiads (da Silva, 2010,

Faria Cunha, 2010, Ferrari, 1988).

Segun Ferrari (Ferrari 1988), la opcion por la construcciéon de carreteras en
Brasil se ha dado visto que el proceso de acumulacion de capital a nivel nacional estaba
se moviendo para un nuevo padron, o sea, al desarrollo de la industrializacién pesada.
El direccionamiento de esta politica fue constante hasta la década de 1970,
promocionando un salto en el crecimiento del capital nacional pero sin cambiar las

estructuras tradicionales vigentes en diversos espacios regionales.

Si se mira en su totalidad el perfil econ6mico nacional, las fuerzas productivas se
desarrollaron y se modernizaron mas en los espacios agricolas, ya sea con la
intensificacion de la agricultura para exportacion, uso de materias primas o maquinas
industriales en el espacio campestre, asi como con la difusién de leyes laborales en el

medio rural.

Segun Irz (Irz et al, 2001), la contribucién mas directa del crecimiento de la
agricultura es a través del aumento de ingresos para los agricultores. Aunque otras
condiciones afectarian e influenciarian en la pobreza, como el grado en que los pobres
se dedican a la agricultura, como visto por Jazairy et al. (Jazairy et al. 1992, citado por
Irz et al. 2001), para una muestra de 64 paises en desarrollo, el 64% de los
“funcionalmente vulnerables” (es decir, en este caso, los pobres rurales) eran pequefios
productores y el 29% sin tierra que podrian beneficiarse directamente del crecimiento

de la produccién.

El periodo entre los afios de 1950 hasta 1970 ha representado grande
crecimiento al estado de Goias, principalmente en sectores como agricultura, mineria y
explotacion de madera, asi como de mecanica, comunicaciones y material eléctrico, que
se han beneficiado de los “Corredores de Exportacion”. Sin embargo, también se
constata que a lo largo del tiempo el desarrollo del sector industrial se ha concentrado
en areas especificas, con diversificacion y difusiéon espacial (da Silva, 2010, Faria Cunha,
2010, Ferrari, 1988). Los hechos analizados por Irz y Thirtle (Irz et al., 2001, Thirtle et

al.,, 2001) explicarian la poca distribucion de la industrializacion, ya que los grandes
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productores agricolas viven en las metropolis centrales de Goiadnia, Anapolis y Brasilia,

centralizando inversiones en estas ciudades.

En la medida en que crece el producto rural aumentan los ingresos, pero también
se elevan los costos de produccién por el aumento de la demanda de insumos, tornando
las ganancias netas seren menores. En particular, si la tierra es escasa, mayores
rendimientos en la agricultura pueden reflejar en mayores rentas de la tierra. Sin
embargo, la capitalizacion de las prestaciones lleva a aumentos de alquileres y podria
minar seriamente planes para la reduccién de la pobreza y la difusién del crecimiento

(Irz etal., 2001).

Las observaciones de Irz (Irz et al. 2001) serian una forma de analizar el hecho
de que en la estructura rural centrada en grandes terratenientes y en grandes empresas
rurales podria estar una de las explicaciones para la concentraciéon del desarrollo
industrial en estas areas y estarian en concordancia con las afirmaciones de Mendels
(Mendels, 1972), reproduciendo en parte la historia del crecimiento registrado en
Europa, que pasé por una fase de enriquecimiento de la poblacién con el crecimiento de
la economia rural y sus efectos en la sociedad urbana, asi como la creacién de

condiciones para el desarrollo industrial.

Concomitante con la acumulacion de capital en la economia rural, generada por
el crecimiento de la produccidn y del area de exploracion rural en el estado de Goias y
otras areas del pais, la economia nacional entre los afios 1960 y 1970 estaba adelantada
en el proceso de estructuracion de la industria pesada, por lo que empez6 a
implementar la fabricacion de insumos agricolas para la modernizacion del campo. El
éxito de este modelo de desarrollo industrial recibié amplio apoyo por parte del Estado,
que fomentaba y financiaba el uso de insumos y equipos industriales en el campo (Faria

Cunha, 2010).

El estado de Goids (0 mdas precisamente su porcién centro-sur) ha presentado un
elevado consumo de productos y equipos oriundos de la industria del estado de Sao
Paulo. Esto se debe a que fue en esta regién donde mas se desarrollé el uso intensivo de
la tierra cultivable (cultivos permanentes o temporales) y el mayor empleo de tractores

en los establecimientos agricolas. A pesar de estar dirigido principalmente para
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abastecer el mercado interno, el estado de Goias comenzd a componer la agricultura
orientada a la exportacion, que hasta entonces estaba dominada por los estados del

Sudeste y Sur del pais.

La reduccidn de los costos de logistica, sumada a la existencia de tierra barata y
llana en la regién de los Cerrados, favorable al proceso de mecanizacion, permiti6 la
rapida expansion de la produccién de granos sobre la base de empresas agricolas, con
altos niveles de productividad. La mejora del sistema de transporte y la expansién de las
demandas interna y externa estimularan también la explotacién de grandes yacimientos

de niquel, amianto, fosfato, niobio y oro en el territorio de Goias.

La proximidad geografica a los grandes centros industriales y de consumo de la
region Sudeste ha favorecido a que en el periodo entre 1960 y 1970 el Centro-Sur de
Goias se incorporara gradualmente en el modelo de desarrollo agricola de
"industrializaciéon de la agricultura”, incorporandose de esta forma a la economia
nacional. Con el tiempo, esta region acumulé las condiciones urbanas y econdmicas
necesarias para impulsar la industrializacion del estado, hecho este marcado por la

inauguracidon del Distrito Agroindustrial Anapolis en el afio 1976 (Faria Cunha, 2010).

El estado de Goias vivid un proceso de crecimiento en los afos 70 y 80 todavia
sob el efecto de la construccién de Brasilia, las inversiones en infraestructura del
Segundo Plan de Desarrollo Nacional (PND II), asi como la expansidn de las fronteras
agricolas y mineria. Los avances en infraestructura, especialmente el transporte,
aumentaran las conexiones de la region con los mercados del sur y sureste y los puertos
para exportacion. Por otro lado, las investigaciones realizadas por la empresa estatal
EMBRAPA crearan condiciones técnicas para la ocupacién productiva del Cerrado,

permitiendo su uso agricola (Arriel y de Castro, 2010, Faria Cunha, 2010).

El proceso de industrializacién en Goias fue impulsado durante el gobierno
estadual de Leonino di Ramos Caiado (1971-1975), cuando fueron dados los primeros
pasos practicos para fomentar la creacion de distritos industriales en el estado. Lo mas
destacado fue la publicacién de la Ley n? 7.700/73 que, ademas de privilegios fiscales y

concesion de beneficios a varias industrias durante mas de cinco afios, plane6 la
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creacion de infraestructura para atraer nuevas inversiones (Arriel y de Castro, 2010,

Faria Cunha, 2010).

La segunda acciéon en importancia fue la creacion de la “Superintendéncia de
Distritos e Areas Industriais (Oficina de Distritos y Zonas Industriales)”, transformada
posteriormente en Compafiia de los Distritos Industriales de Goias - Goiasindustrial
(http://www.goiasindustrial.com.br/w3/), responsable de la expansion de las
actividades agroindustriales. Esta institucion fue encargada de -cartigrafiar las
diferentes regiones del estado, con vistas a la instalaciéon de distritos, teniendo en
cuenta el potencial econémico y social de cada sub-region, lo que represent6 una nueva

fase en la industrializacion de Goias (Arriel y de Castro 2010).

La industrializacién de Goias sigue siendo una de las prioridades de los
gobiernos estaduales que se siguieron, aumentando su participaciéon en la estructura
relativa de ingresos nacionales y contribuyendo a la generacién de empleo urbano. Para
avanzar en la politica de industrializacion mediante la creaciébn de polos
agroindustriales, el Goiasindustrial realiz6 un proceso de eleccion de ciudades que
albergarian los primeros distritos. El proyecto fue audaz. Inicialmente, 42 distritos
fueron disefiados para seren implantados en distintas regiones del estado. En la Tabla

43 se encuentran listados los distritos industriales hoy en actividad en Goias.

La selecciéon de las ciudades que albergaran los distritos industriales era
estratégica, ya que su objetivo principal era estimular el potencial de desarrollo de cada
region de Goids y sembrar brotes de difusion de industrializacién y infraestructura en
todo el estado. Las primeras ciudades elegidas fueron: Cataldo - debido a su potencial en
recursos minerales y la facilidad de flujo de productos; Itumbiara - por su estratégica
ubicacion en la salida del estado; Gurupi - debido a su gran produccion agricola y
situacion cerca de la carretera BR-153, y Anapolis - por reunir los mejores atributos

historico, econdmico, social y urbano (Arriel y de Castro, 2010).
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Tabla 43 - Municipios que comprenden los distritos industriales del estado de Goias;

Fuente Goiasindustrial (http://www.goiasindustrial.com.br/w3/index.php/distritos-
industriais)
Abadiania Anapolis Anicuns
Aparecida de Goiania Bela Vista de Goids | Cabeceiras
Caldas Novas Cataldo Ceres
Goianésia Goianira Goias
Goiatuba Inhumas Itapuranga
[tumbiara Jussara Luziania
Mineiros I eIl Morrinhos Orizona
Paratina Piracanjuba Pontalina
Porangatu Rio Verde I e I Rubiataba
Sdo Miguel do Araguaia | Senador Canedo I e II Uruagu

Juntar com o paragrafo anterior: Siguiendo estas directrices, se inaugur6 en
Anipolis en septiembre de 1976 el DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis), que hoy
se encuentra entre uno de los distritos industriales mas importantes y bien equipados

de Goias.

Se debe senalar que el plan de accién del estado de Goias se presenta en linea con
las directrices nacionales propuestas en el PND II, lo que estimul6 el proceso de
industrializacién en su conjunto. A partir de este momento se observo un cambio en el
proceso de desarrollo de Goiads guiadas, sobre todo, por los ideales de modernizacién
del proceso de produccidn, ya que la agricultura pasaba por una intensa renovacién y el

sector industrial gané prominencia en la politica de desarrollo.

Esta realidad ha impulsado el desarrollo de la politica estructurada de la
industrializacién, especialmente en el aprovechamiento del potencial del estado, es
decir, la transformacién de productos agricolas en su sitio. Los programas de incentivos
fiscales, creados a mediados de los 80, han permitido la aceleracion y profundizacion de
este proceso, al mismo tiempo que estimularan la aparicion de algunas nuevas

industrias no relacionadas con las ventajas comparativas naturales de la regidn.
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Sin embargo, incluso antes de la aparicion de la gran agroindustria, ya existia en
el estado de Goias plantas industriales en el segmento que cumple con parte de la
demanda regional, como destaca Castro y Fonseca (Castro y Fonseca 1995 in (Arriel y

de Castro, 2010)):

La instalacién de empresas agroindustriales en la regién central de Brasil no es un
proceso reciente, sobre todo cuando se trata de las operaciones de procesamiento de
productos como el arroz, sacrificio de animales en mataderos, madera, harina de maiz,
etc. Lo que es relativamente nuevo en la regién es la presencia de grandes compaiiias de
agronegocios que extienden sus operaciones a los mercados de commodities por un lado, y
el mercado interior, por el otro, con la integracién en dos cadenas productivas regionales,
granos y carnes, con resultados muy dindmicos para la regién (Castro, Fonseca, 1995, in

(Arriel y de Castro, 2010)).

Segun Ariel y de Castro (Ariel y de Castro 2010) a pesar del escaso dinamismo,
las primeras empresas de la region, sobre todo de granos y sectores de la carne, fueron
importantes en la formacion de la base para la instalacion de una agroindustria
moderna en la medida en que movilizaron recursos productivos y organizaron los
mercados locales. También se ha identificado que, antes de la estructuraciéon de los
principales programas de incentivos fiscales, el gobierno del estado ya habia tomado la
iniciativa de utilizar este instrumento para fomentar el desarrollo industrial con la
creacion, en 1973, del Fondo de Expansion de la Industria y Comercio del Estado de
Goias - FEICON , cuyos beneficios, en combinaciéon con acciones del PND II en la region,

permitieron la instalaciéon de algunas importantes plantas industriales.

En un intento de llenar el vacio dejado por el gobierno federal, en lo que respecta
a las politicas de desarrollo regional, los estados brasilefios de las regiones menos
favorecidas avanzaron en estrategias de busqueda de caminos para el crecimiento
industrial en escala subnacional. Es en este contexto fue creado, en 1984, el Fondo de
Participacién y la Promocion de la Industrializacion en el Estado de Goids (FOMENTAR),
con el fin de atraer a empresas industriales, especialmente aquellas de gran porte,
mediante la concesién de beneficios fiscales. La creacion del fondo FOMENTAR ha sido

un proyecto mucho mas amplio y estructurado, contribuyendo a la profundizacién del
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proceso de industrializacion en curso y puede ser considerado un marco en el

desarrollo de la industria del estado (Arriel y de Castro, 2010).

En aquel periodo empezaron a surgir los primeros grandes logros en la industria
de procesamiento de alimentos mediante la atraccion de empresas como Perdigao,
Granol y Caramuru, y la fuerte expansion de empresas locales como Mabel y Arisco (hoy
Unilever). Ademas otros sectores inician un proceso de diversificacion industrial en
Goias, como CAMECO (John Deere) y MMC (Mitsubishi) en Cataldao en el area
metaldrgica, y grandes compafiias como Teuto Neoquimica, que fueron un ancla para el
desarrollo del segmento de las industrias de farmacos en el distrito industrial de la

ciudad de Anapolis (Arriel y de Castro, 2010).

El incremento de este proceso en los aflos 90 y primera década de este siglo ha
llevado a un aumento de las actividades de desarrollo industrial liderado por la
transformacidon de materias primas agricolas y minerales, asi como el suministro de
algunos insumos industriales para estas actividades. En este proceso surgieron, en
Goias, los grandes complejos agroindustriales de granos, carnes, productos lacteos,
productos derivados del tomate y el azicar y el alcohol, asi como el fosfato, el hierro-

niobio y el niquel (Arriel y de Castro, 2010, Faria Cunha, 2010).

Segin Faria (Faria 2004, in Arriel Arriel and de Castro 2010), desde la
implementacion del FOMENTAR hasta el afio 2000, de los 1.565 proyectos aprobados en
el programa 364 se llevaron a cabo con eficacia y en el afilo 2003, 245 de ellos todavia

disfrutaban de sus beneficios.

En los afios 2000, el estado de Goiads se vuelve mas agresivo en la politica de
atraccion de empresas industriales y crea el Programa para el Desarrollo Industrial de
Goias (PRODUZIR), en sustitucion al FOMENTAR. Para Castro (Castro 2007, in Arriel y
de Castro 2010), el nuevo programa promovid dos avances importantes: el primer es la
incorporaciéon de un conjunto de mecanismos de selectividad regional y sectorial para el
programa de incentivos, centrandose en la integracion vertical y afiadiendo valor a la
produccién primaria local, disminuyedo las desigualdades regionales dentro del propio
estado; el segundo avance se encuentra dentro de una planificacién gubernamental mas

amplia, el plan "Goias Siglo XXI" (1999), donde se buscaba la articulaciéon de un
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programa de incentivos fiscales para un conjunto de politicas publicas organizado en

torno a un macro objetivo de desarrollo sostenible.

Bajo PRODUZIR, entre 2001 y 2009, 554 proyectos fueron contratados, de los
cuales 218 ya han sido implementados, mientras que los demas adn se encuentran en
ejecucion. Otorgados con beneficios fiscales para creacién o expansion de empresas
industriales, fueron liberados para estos proyectos R$ 9,6 mil millones
(aproximadamente € 2,7 mil millones) y R$ 62,5 mil millones (aproximadamente € 17,7

mil millones) en incentivos (de Castro y Estevam, 2009).

Los dos programas de incentivos fiscales implementados en el estado de Goias

fueron destinados al desarrollo de tres principales grupos de industrias:

1. el procesamiento de materias primas naturales e industrias auxiliares,
tales como envases, fertilizantes y piensos, con el fin de agregar valor a
los productos agricolas locales y minerales,

2. industria quimica, farmacéutica y automotriz, en un esfuerzo por
diversificar la economia,

3. los sectores tradicionales como ropa, zapatos y muebles, con los objetivos
de crear empleo e impulsar la consolidacion de sus cadenas de suministro

(Castro et al 2009).

Los datos de la Tabla 44 muestran que alrededor del 80% de las inversiones
realizadas estan conectadas al primer grupo, otro 11% se debieron al segundo y sélo un
1% al tercero, denotando profunda dependencia del sector industrial regional con el

desarrollo rural.

Desde 1999 las politicas de desarrollo del estado de Goias han llevado a la
reduccion de las tasas del ICMS (tributo a la circulacién de bienes y servicios) y la
creacion de una amplia gama de beneficios fiscales especificos para ampliar la

competencia, principalmente en areas de la industria citadas en el parrafo anterior.
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Tabla 44 - Proyectos, inversiones y beneficios fiscales de proyectos contratados por
PRODUZIR para la produccién, en los segmentos seleccionados, de 2001 hasta octubre de 2009,
Fuente (de Castro, 2009)

Proyectos Inversiones Incentivos
Segmentos
N° % R$ % R$ %
Alimentos (otros) 58 10,5% 377.158.785 3,90% 2.495.827.822 4%
Bebidas 16 2,90% 160.496.893 1,70% 661.805.727 1,10%
Caiia de aziicar 49 8,80% | 5.959.798.112 62,20% | 23.423.607.478 37,50%
Lacteos 43 7,80% 146.082.486 1,50% 2.269.106.185 3,60%
Aceites Vegetales 9 1,60% 252.169.600 2,60% 2.517.907.033 4,00%
Refrigeradores 12 2,20% 314.639.066 3,30% 1.846.159.815 3,00%
Derivados del tomate 7 1,30% 50.184.827 0,50% 754.481.202 1,20%
Mineria 6 1,10% 170.379.175 1,80% 740.126.586 1,20%
Fertilizantes 7 1,30% 15.355.156 0,20% 216.740.745 0,30%
Embalajes 32 5,80% 210.523.334 2,20% 1.499.301.812 2,40%
Farmacéutico 37 6,70% 332.571.707 3,50% 2.826.112.555 4,50%
Quimico 48 8,70% 286.692.891 3,00% 2.463.252.510 3,90%
Automotor 14 2,50% 586.870.130 6,10% | 10.533.320.380 16,90%
Textiles y Ropa 19 3,40% 28.027.337 0,30% 551.466.430 0,90%
Calzados 6 1,10% 1.130.131 0,01% 17.737.244 0,03%
Mobiliario 18 3,20% 47.944.835 0,50% 490.308.018 0,80%
Total parcial 381 68,80% | 8.940.024.466 93,40% | 53.307.261.541 85,30%
Otro 188 33,90% 669.964.168 7,00% 9.893.191.869 15,80%
Total 554 | 100,00% | 9.575.002.935 | 100,00% | 62.477.572.434 | 100,00%

Aunque los incentivos fiscales son una legitima y necesaria tactica para fomentar
el desarrollo de regiones emergentes, son hoy parte de una "guerra tributaria" entre los
estados brasilefnos, que segin Arriel y de Castro (Arriel y de Castro 2010) se trata del

resultado del abandono de las politicas de desarrollo regional por parte del gobierno
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federal, acumulando distorsiones como la que genera renuncia de ingresos, impactando

negativamente en la capacidad del gobierno estadual de invertir a largo plazo.

Por otra parte, la selectividad sectorial y regional en la concesion de beneficios
limita la capacidad de actuar en la reduccién de las desigualdades locales y, en la
ausencia de una politica de desarrollo productivo regional mas amplio, también la
integracion de los incentivos con los instrumentos de politica, frenando un mayor
enraizamiento de las inversiones y poco contribuyendo a la explotacion del potencial
local (Arriel y de Castro, 2010). Sin embargo, estos programas han contribuido a
profundizar el proceso de transformaciéon experimentado por la economia en el estado
de Goiads y acelerar el desarrollo industrial, asi como fomentar mayor integracién y

diversificacion de la red productiva.

En cuanto a la aceleracién del crecimiento, esta puede ser percibida por algunos
indicadores, entre ellos la evolucion de la facturacion de la industria, que, muestra un
incremento significativo en el estado de Goias. Segiin datos de 1995, primer afio con
informaciones disponibles para el sector, las ganancias de las industrias de
procesamiento de mineria eran de R$ 1,59 mil millones, llegando a R $ 8,80 mil millones
en 2007, representando un aumento nominal del 453,84% y un crecimiento real del
63,33% en el periodo, con perspectiva de crecimiento para los préximos diez afios,
cuando pasaria de los 2,6% de participacion en el PIB industrial nacional en 2010 para

un 4% en 2020 (Arriel y de Castro, 2010, da Silva Vieira y Viana, 2010).

El aumento de la participacidn de la industria en el PIB se debe en gran parte a la
instalacion y expansion de proyectos dirigidos a la transformacion de productos de los
sectores agricola y de mineria y del procesamiento de minerales, segmentos que, como
afirma Weber (Weber 1929), por presentren costos de transporte significativos, la
proximidad a las fuentes de la materia prima es un factor importante en la decisiéon de
localizacion. Por lo tanto, como ya se habia argumentado, el proceso de implementacién
y desarrollo de estas industrias en Goids es en parte una consecuencia natural de la
expansion de la agricultura y la mineria. Por otro lado, el ritmo en el que se produce este

proceso puede ser atribuido al efecto de los incentivos fiscales del gobierno.
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La diversificacion de la industria en Goias ha contribuido considerablemente en
los ultimos afios al crecimiento del estado. Entre las nuevas actividades se destacan las
industrias quimica, farmacéutica y automotriz, sectores para los cuales el Estado no
tiene ventajas comparativas naturales y cuyos crecimientos se podrian explicar en parte
por los incentivos creados por el gobierno, sus infraestructuras y otros programas

estatales.

Yendo en direcciéon norte, la historia parece se reproducir al analizar el
desarrollo del estado de Tocantins. Sin embargo, por su juventud y su realidad
econdmica cuando de su creacién en el afio 1989, a pesar de su elevada tasa de
crecimiento y la continua inversiéon en infraestructura - como la pavimentaciéon de
caminos, el Tocantins-Araguaia y la construcciéon de la hidroeléctrica Luiz Eduardo
Magalhdes - Tocantins aun cuenta con solo una pequefla porciéon del total de su
Producto Interno Bruto bajo la contribucién del sector industrial. De acuerdo con
informacion proporcionada por el instituto IBGE, en 1997 s6lo el 7,4% del PIB del
estado fue producido por la industria manufacturera, mientras que la agricultura
contribuy6 con el 15,5% y el sector de servicios con la mayor parte, el 77, 1%. Estos
datos han evolucionado para una participacion de un 23% del PIB en el afio 2008 (Tabla

45).

Con la finalizacion de obras de infraestructura que se estaban realizando, se
espera un desarrollo mayor de los sectores econémicos en el estado de Tocantins, lo
que provocara mayores cambios y, especialmente, el aumento en el numero de
empresas industriales instaladas. Las inversiones estatales para el periodo 1998 a 2005,
de la orden de US $ 2,6 mil millones, se concentraran en los servicios publicos y las
redes de transporte y almacenamiento (aproximadamente el 90% del total de recursos)
y, en menor escala, en segmentos de alimentos, madera, muebles y papel (Seplan-TO,

2007, Seplan-TO y IBGE, 2008).
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Tabla 45 - Valor del PIB del estado de Tocantins por sectores econémicos (en Reales) y
participacion de la industria (en %) en el valor total - 2002 a 2008, Fuente: (Seplan-TO y IBGE,
2008).

Participacion

Ao | Agricola | Industrial | Servicios de la industria

2002 | 1.042.067 | 1.184.127 | 2.849.570 23,33
2003 | 1.823.637 | 1.342.092 | 3.392.286 20,46
2004 | 1.790.479 | 1.917.191 | 3.845.711 25,38
2005 | 1.803.409 | 2.256.480 | 4.150.359 27,48
2006 | 1.606.837 | 2.087.884 | 4.984.815 24,06
2007 | 1.974.732 | 2.673.654 | 6.445.614 24,10
2008 | 2.722.928 | 3.089.476 | 7.278.596 23,60

Del analisis de datos econdmicos se puede observar el caracter incipiente de la
industrializacién del estado de Tocantins, que sigue un camino semejante al recorrido
por el estado de Goids. Las cifras referentes al consumo de energia y recaudacién de
impuestos (ICMS) por parte de los sectores econémicos nos dan una dimensién de la
evolucion de la industria en aquel estado (Tablas 46 y 47). Asi, se constata que entre los
afios de 1999 y 2007 hubo un incremento superior al 100% en el nimero de
consumidores industriales de electricidad y entre los afios de 2004 y 2007 un aumento
de mas de 458% en recoleccién de tributos por parte de la industria en el estado,
crecimiento solo inferior al presentado por el sector de generacion de electricidad

(Seplan-TO, 2007).

En el perfil de la industria de Tocantins, al igual que en el primordio de la
industrializacion del estado de Goias, no se observa la presencia de cualquier unidad de
producciéon de bienes capital o bienes de consumo duraderos. El 56% corresponden a
industrias productoras de bienes intermedios y el 44% de bienes de consumo no
duraderos, En cuanto al sector de mineria, debido al secreto estadistico, s6lo se
encuentran disponibles datos desglosados sobre el segmento de minerales no metalicos,

que non seran analizados aqui (Seplan-TO, 2007).

La ocupacion de personal en las actividades industriales de Tocantins también es

pequefia y poco mas de la mitad son empleados en el sector de consumo no duradero.
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Pese al reduccion en el nimero de empresas ha tenido un aumento en los valores
recaudados, el sector industrial fue el Unico en el periodo de 2000 hasta 2005 a

registrar un crecimiento negativo en la generacién de empleos (Tabla 48).

Otra caracteristica del sector industrial del estado esta en que casi todas las
unidades industriales establecidas su sede en el estado, y las pocas unidades que
declara el origen otros lugares son residentes en el vecino estado de Goids Ademas,
todas las unidades son exclusivamente nacional, lo que se daria por la juventud del
sector en el estado. Confirmando aun la informacién de la incipiente industrializacién
del estado, las unidades industriales fueron implantadas el periodo posterior a 1980,

proporcionando también la de los industriales (Seplan-TO, 2007).

Tabla 46 - Numero de consumidores de electricidad por tipo del consumo, Fuente
(Seplan-TO, 2007).

Aiio Residencial | Industrial | Comercial | Rural | Otros | Total

1999 182.919 1.030 19.334 3.719 | 4.385 | 211.387
2000 195.731 1.089 20.596 4366 | 4.533 | 226.315
2001 223.615 1.300 22.578 6.612 | 4.814 | 258.919
2002 218.338 2.709 26.697 | 11.421 | 5305 | 264.470
2003 231.346 2412 26.229 | 15.816 | 5.719 | 281.522
2004 244.865 2.321 27.177 | 18.510 | 5.907 | 298.780
2005 256.510 2.309 27.416 | 24.092 | 6.337 | 316.664
2006 271.524 2.299 28.263 | 36.109 | 6.793 | 344.988
2007 292.046 2.312 29.799 | 41.322 | 7.067 | 372.546
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Tabla 47- Recaudacidn del impuesto ICMS por categoria econémica (en Reales), Fuente
(Seplan-TO, 2007).

Actividad 2004 2007
Combustible 192.782.987 244.946.267
Comercio 166.867.720 190.873.247
Industria 27.555.422 126.435.514
Electricidad 6.135.736 104.490.557
Comunicacién 70.628.600 86.691.249
Ganaderia 15.548.856 12.736.815
Transporte 11.422.072 6.463.577
Ingresos por deudas 7.701.500 7.580.421
Agricultura 4.039.638 2.590.643
Silvic/Explor 1.431.829
Pesca 138.336
Mineria 901.188

Servicios y actividades - 2.598.977

cuotas

Otras Actividades 4.051.846
Total 606.404.496 788.430.301

Tabla 48 - Numero de establecimientos y empleos generados - 2000/2005, Fuente
Seplan - TO (2007).

Sector

Comercio

Industria

Servicios

Total

2000 2005 Tasa de Crecimiento (%)
Numero de Empleos Numero de Empleos Numero de Empleos
Establecimientos | Generados | Establecimientos | Generados | Establecimientos | Generados
9.737 27.487 10.609 39.135 1,73 7,32
2.666 12.376 2.329 12.369 -2,68 -0,01
13.419 35.943 13.771 49.479 0,52 6,6
25.824 75.806 26.709 100.983 0,68 59
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Creado en diciembre de 2006, el Consejo de Estado de Desarrollo Econémico
(CDE) es el organo estadual responsable de la creacion de proyectos y concesion y
administracion de programas de reduccion de impuestos para empresas que pretendan
instalarse en Tocantins o ampliar plantas ya existentes. El CDE tiene también la
importante mision de proponer politicas fiscales para el gobierno del estado, asi como

contribuir al proceso de desarrollo sostenible.

Juntamente con el fondo del CDE fue creado el Fondo de Desarrollo Econémico
(FDE). El1 FDE fue concebido para subvencionar el desarrollo econédmico del estado, con
caracteristicas que permiten la ejecucién de acciones que tienen como objetivo el
crecimiento econémico y contribuir eficazmente a la generacién de empleo (Secreataria

de Industria e do Comercio do Governo de Tocantins, 2011).

El gobierno de Tocantins también tiene el proyecto de implantar Ajustes
Productivos Locales (APL) o clusteres, o sea, conjuntos de empresas con misma
especializacién. Los APL tendrian vinculos de articulacién, interaccidn, cooperacion y
aprendizaje entre si y el apoyo de instituciones locales como el gobierno, asociaciones
empresariales, entidades de crédito, enseflanza e investigacion. El proyecto tiene el
papel de fomentar las demandas de grupos locales y analizar sus propuestas para
promover lazos institucionales con el fin de apoyar el desarrollo local (Secreataria de

Industria e do Comercio do Governo de Tocantins, 2011).

Los datos econdmicos disponibles nos permiten visualizar una linea de
crecimiento estadual basado en la industria de bienes no duraderos y con soporte por
parte del gobierno y sus politicas publicas de exencion fiscal, ademas del apoyo
financiero por parte de bancos publicos. Si compararmos el desarrollo industrial del
estado de Tocantins con aquel del estado de Goias de los afios 60/70, se puede concluir
que aun tardaran muchos afios hasta que se observe un crecimiento econémico en
Tocantins basado en el desarrollo industrial y la participacién de la industria en el PIB

del estado sea expresiva.

La ocupacion econdmica del territorio del Cerrado en el estado de Goias refleja
las politicas de desarrollo adoptadas por el gobierno federal, especialmente a partir de

los afios 70, con el II Plan Nacional de Desarrollo y el proyecto POLOCENTRO, asi como
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de los planos de crecimiento introducidos por los gobiernos estaduales en este periodo,
que se presentan distribuidos en todo el territorio, con la sustitucion de actividades de
pastoreo por monocultivos de soja, cafia de azdcar y otras culturas mas rentables que la

ganaderia.

El modelo econémico presente en la regiéon central de Brasil, destinado a la
exportacién de materias primas y basado en el monocultivo y el latifundio, tiene como
una de las principales consecuencias la degradacién ambiental, o sea, la agricultura
brasilefia a gran escala mantiene la tradiciéon del sistema colonial portugués que
buscaba el maximo aprovechamiento de los recursos naturales con el menor costo
posible. Asi operaba este sistema hasta los afios 50, cuando la produccién estaba
condicionada a la busqueda de tierra que no requeria esfuerzo adicional o inversién
para la obtencién de ganancias. El colono derrumbé bosques e introdujo plantaciones
negligentemente y pronto emigraba a otros sitios, dejando tras de si tierras erosionadas

y degradadas que serian ocupadas posteriormente por la ganaderia extensiva.

La circunstancia agravante en el caso del Cerrado es la velocidad de la
devastacidn. Este proceso fue causado por no mas de cinco décadas de politicas publicas
donde el tema ambiental fue siquiera mencionado. Como resultado, el Cerrado, el
segundo mayor bioma de Brasil, zona de recarga de seis de las ocho principales cuencas
de Brasil y el area de sabanas con la mayor biodiversidad del planeta, se ha convertido
en una de las eco regiones mas amenazadas del mundo. En cincuenta afios, el bioma ha
perdido mas de la mitad de su vegetacién original y se somete a procesos de
atomizacion o creacion de territorios artificiales de cerrado nativo dentro del territorio
original del Cerrado. Esta situacion indica la necesidad de una accién urgente del
gobierno para la conservacion del Cerrado. Asi como las politicas agricola y energética,

la politica de proteccién de la biodiversidad es deber del Estado brasilefio.

Para la conservacién y uso sostenible de los recursos locales, el modelo
productivista vigente debe dar espacio a nuevas alternativas. Esto no significa condenar
a los agricultores modernos, o bien rechazar el modelo agricola dominante, sino
proporcionar mayor racionalidad ambiental para la agroindustria. La planificacién de

las actividades de produccién se hace imprescindible, especialmente en momentos en
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que nuevos programas, tales como los biocombustibles, estan disefiados para la region.
La promociéon de la cafia de azucar y otros cultivos energéticos no puede ocurrir a
expensas de aumento de la deforestacion del Cerrado y la expansion de la frontera

agricola sobre el bioma remanente.

Esta planificacién debe promover el cumplimiento de leyes ambientales, en
particular el Cédigo Forestal brasilefo, la proteccion de los recursos hidricos, el control
de la deforestacidn, la recuperacion de pastizales degradados y su reincorporacion en el
proceso de producciéon. Como una manera de limitar la expansion de la frontera agricola
y detener la fragmentacién del bioma, es importante ampliar la red de areas protegidas
y con espacio abierto para nuevos proyectos dirigidos a la utilizacién sostenible de la

biodiversidad.

Especialmente en zonas donde se observan grandes remanentes de vegetacion
nativa, la convivencia entre areas protegidas y utilizacion sostenible del suelo puede ser
viable a través de pasajes de biodiversidad (“corredores de biodiversidade”). Estos
pasajes pueden hacer posible la conexiéon de zonas bien conservadas con aquellas de
produccion sostenible. Con respecto a la biodiversidad, los mecanismos de conservacion
aplicados a reservas legales, areas de preservacion permanente, Reservas Privadas del
Patrimonio Natural, reservas de extraccidn y otras areas sometidas a uso sostenible de
la biodiversidad, pueden ser trasladados para la agricultura sostenible. Es prometedora,
también, la politica de pago por servicios ambientales, al "recompensar” a agricultores y
comunidades locales la manutencion de la vegetacion y conservacion de la
biodiversidad. Incluso la cuestion de la industrializacién debe ser considera cuando se
trabaja con el desarrollo sostenible, creando mecanismos para un crecimiento

compatible con la sostenibilidad ambiental por el bien de las poblaciones locales.
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7 - Proceso de desarrollo urbano
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7.1.Las poblaciones y el crecimiento

En este capitulo se analizara el crecimiento demografico y la formacion de las
regiones urbanas. Se discutira el papel del proceso de desarrollo urbano analizando el
crecimiento de la poblacién y el proceso de urbanizacién en Brasil y la reciente posicion
de la region del Cerrado de Goiads y Tocantins en este contexto, identificando la relacion
entre la expansion de la produccién agricola con el desarrollo de los medios de
transporte y los procesos de urbanizacion y migracion. De estos elementos se buscara
identificar la formacion de redes con diferentes caracteristicas, como las redes urbanas

y de expansion de la agricultura, y la centralidad de las capitales politicas.

La actual distribucién espacial de las poblaciones en los estados de Goiads y
Tocantins y Distrito Federal estd marcada por contrastes entre las grandes
concentraciones del eje Brasilia, Andpolis y Goiania y las bajas densidades en el norte,
en direccion a Tocantins. Las caracteristicas peculiares de la distribucion geografica de
la poblacion reflejan una forma selectiva de ocupacién, comandada en una primera fase
por condicionantes naturales, que ha perdurado hasta hace poco, como explicado en
capitulos anteriores. Aunque las restricciones del pasado han sido desestimadas y los
limites naturales no mas interfieren en la ocupacién reciente de los espacios del
Cerrado, hoy son guiadas por intereses econémicos regionales y nacionales y del

mercado mundial de commodities.

Si eligiéramos una fecha para separar las distintas fases de ocupacién de la
porcion central de Brasil, la creacion de Brasilia seria el marco que impuls6 la regién a
su reciente desarrollo. Asi, en una primera fase, su posicion geografica, apartada de las
demas metrdpolis, y la no existencia de riquezas que llamasen la atenci6on de los
mercados y de los flujos migratorios, han contribuido para su baja participacion en el
panorama demografico nacional. Hasta los afios 50 el principal atractivo de la region
fueron las tierras propicias para la agricultura, asi como los bajos precios de las mismas.
Aqui veremos los cambios que hicieron posible las migraciones y permitieran el

crecimiento demografico regional y su actual distribucidn.
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Como visto en capitulos anteriores, el Producto Interno Bruto (PIB) vy los
indicadores de desarrollo de los estados de Goias y Tocantins han incrementado a tasas
superiores al promedio nacional, lo mismo sucediendo con el crecimiento de la

poblacién.

Las crecientes economias rural y urbana del estado de Goias han promocionado
y llamado a su territorio un creciente nimero de nuevos inmigrantes. La llegada de
vecinos de distintas regiones del pais dio lugar, a partir de 1930, a la llamada "Marcha
hacia el Oeste", fenémeno ligado politica y econémicamente al desarrollo del estado.
Segin Campos (Campos, 2003), en su libro "Coronelismo em Goids", antes de la
construccion de Goidnia los coroneles (terratenientes) dominaban el estado, donde el
poder y los recursos publicos, por medio del partido politico dominante, fueron

utilizados para preservar al maximo sus intereses personales.

El tema del desarrollo en Brasil a principios de siglo XX impregnaba los discursos
oficiales. La Revoluciéon de 1930, movimiento politico armado que se caracteriz6 como
un intento de contener la lucha de clases por parte de un proletariado lo
suficientemente maduro como para exigir cambios que iban mas alla de las propuestas
de los grupos oligarquicos, la burguesia emergente y la clase media, tuvo un caracter
anti-imperialista y anti-oligarquico, contra la dominacion de los grandes terratenientes.
En el estado de Goias la clase media fue la principal impulsora de la Revolucion de 1930

(Campos, 2003).

La concentracion de la poblacidn brasilefia en apenas algunas regiones, es decir,
los contrastes en la densidad poblacional del pais, representaran constante
preocupacion para el gobierno federal. Este hecho tuvo mayor importancia durante la
Segunda Guerra Mundial, pasando la ocupacion del territorio a formar parte de
proyectos de gobierno. La "Marcha hacia el Oeste" buscaba la verdadera posesion de la
meseta central y al mismo tiempo crear condiciones de transporte en busca de la

apertura de rutas comerciales para la produccién nacional.

En la década de 1940, Goiania todavia era una ciudad enteramente dedicada al

campo, un tipico pueblo de agricultores. Sin embargo, la implantancién de algunos
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proyectos federales en los afios 1940 y 1950 han llevado al estado a ser escenario de un

nuevo movimiento migratorio, con consecuencias importantes al territorio.

Juntar com o paragrafo anterior: Dentro de uno de estos programas fue
establecida la Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG), la primera de una serie de
ocho asentamientos creados por el gobierno central, construida en terreno bastante
fértil en una zona conocida como Mato Grosso de Goids. Con esta medida, la carrera por
ocupar el estado aument6 considerablemente en apenas una década, como se muestra

en la Tabla 49 (Estevam, 1997).

La poblacién rural del estado de Goias de principios de los afios 40 habia crecido
con la llegada de nuevos agricultores, que fueron atraidos por la posibilidad de obtener
ganancias con las tierras que tarde o temprano iban a ser incorporadas por el estado
(Tabla 49). Este crecimiento poblacional se debi6é también a la CANG y otros proyectos
del gobierno que promovieron el asentamiento de colonos en la regién de la meseta

central brasilefia (Estevam, 1997).

La promesa hecha por el gobierno federal de concesiéon de tierras gratuitas ha
sido el incentivo mayor para el progreso de la CANG. En este sentido, la colonia tenia el
significado de "tierra prometida" para unos miles de migrantes que se movian por los
campos brasilefios. La mayoria estaba compuesta por familias del estado de Minas
Gerais, de "nortefios" y mismo del interior de Goias y eran formadas por trabajadores de
fincas agricolas, aparceros y arrendatarios, que iban en busca de la tierra prometida

(Estevam, 1997).

En total, fueron distribuidas gratuitamente en el area de la CANG 106 mil
hectareas de tierras. En su mayoria las parcelas tenian un promedio de 20 a 30
hectareas cada, su tamafio variando con base en diferencias de fertilidad y ubicacion del
lote. Debido al programa estar localizado en area de densos bosques virgenes y con una
variada flora y fauna, el proyecto original establecia una forma de cultivo en la que el
bioma local se preservaria. La idea era utilizar la rotacion de cultivos para evitar la
degradaciéon de los bosques. Sin embargo, en funcién de la utilizacién de métodos
tradicionales (como la quema), la devastaciéon fue intensa y los bosques fueron

drasticamente reducidos en pocos afios (Estevam, 1997).
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Tabla 49 - Poblacién del estado de Goids entre 1872 hasta 2010; Fuente IBGE (IBGE,
2006)1s,

Periodo | Poblacidn durante censo demografico

1872 160.395
1890 227.572
1900 255.284
1920 511.919
1940 661.226
1950 1.010.880
1960 1.626.376
1970 2.460.007
1980 3.229.219
1991 4.012.562
2000 4.996.439
2010 6.003.788

A pesar de las expectativas del gobierno, el éxito alcanzado por CANG fue apenas
parcial. El régimen de pequefia propiedad resistié apenas temporalmente y solo una
parte de los migrantes se fijo permanentemente en la zona. Los resultados negativos no
fueron consecuencia de la incapacidad administrativa del gobierno federal ni de los
colonos. Segun Estevam (1997), el fracaso se dio por la falta de distribucion de créditos
a los pequefios productores, la gran distancia hasta los consumidores y el fuerte
dominio del capital comercial en Goias, impulsado por la integracion con el estado de

Sao Paulo a través de la via férrea.

16 Los datos de poblacién presentes en la publicacién de Estevam, 1997 difieren de aquellos
presentados por IBGE 2006. Por ser el drgano oficial responsable de las estadisticas del Estado se
consideraran los datos de IBGE 2006.
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La poblacidn total del municipio de Goidnia en 1940, segiin censo demografico,
era de 48.166 habitantes, de los cuales 31,2% vivian en ciudades y el 68,8%, o 33.149
habitantes, en fincas rurales. La tasa de crecimiento anual de la poblacion de la zona
urbana en el periodo 1940-1950 ya se mostraba elevada, registrando indices del 10%, y
sigui6 esta tendencia hasta los afios 60. La poblaciéon urbana de 15.017 habitantes se
componia de funcionarios transferidos de la antigua capital Goias, comerciantes y todos
aquellos que se sintieron atraidos por la construccién de la nueva capital. Segtin datos
del instituto IBGE, durante el periodo comprendido entre 1940 y 1950 hubo cambios
significativos en la proporcién entre las poblaciones rural y urbana, o sea, 74,7% del
total de 53.389 habitantes correspondian a moradores de ciudades mientras que solo el

25,3% se encontraban registrados en el medio rural (Estevam, 1997).

En los afios 50, los actores hegemonicos en el mercado de inmuebles en la region
central de Brasil eran grandes latifundistas que fraccionaban sus tierras y se las vendian
sin infraestructura, con el fin de maximizar sus ganancias en corto tiempo, y sin
respetar los limites que separaban las zonas urbanas de las rurales, que habian de ser
preservados. En sintesis, la expansion urbana en aquel periodo fue sistematicamente

caotica (Moyses, 2005).

A partir de finales de los afios 50, la planificacién urbana volvi6 a revelar
viabilidad técnica y los gobiernos estadual y local mostraron interés en su ejecucion,
pero carecian de fuerza politica para enfrentar a los terratenientes. En la ciudad de
Goiania, en el periodo de 1951 a 1960, los problemas relacionados con la continuidad de
la democracia en el pais y la nominacion de un gobernador no elegido por el pueblo
llevaran al sector inmobiliario a influir en la fragmentacidn de la ciudad de acuerdo con
las leyes de mercado, demostrando la fragilidad politica y técnica de la planificacion de

la ciudad (Moyses, 2005).

Durante aquel periodo, el movimiento de urbanizaciéon del estado de Goias se
concentré en la capital. Los municipios vecinos no consiguieran atraer a un numero
significativo de poblacién migrante, una vez que en la ciudad Goidnia habia suficientes
oportunidades para dar cabida a la ola de migracion que se dirigi6 a ella. Desde el punto

de vista social y profesional, comerciantes y obreros fueron los que se dedicaran a la
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naciente industria de la construccion. La ciudad recibié también antiguos propietarios
de tierras, pequefios y grandes agricultores, ademas de profesionales diversos (Moyses,

2005).

Asi, los afios 1940 y 1950 se caracterizaron por movimientos que, unidos,
afortunadamente o no, contribuyeron a la formacién del estado de Goias, tanto desde el
punto de vista econémico como en la formaciéon de las ciudades: el interior del
movimiento rural-urbano, la expansién de la CANG, responsable de una parte
significativa del enraizamiento de migrantes, y la identificacién del valor de la
propiedad con el fin de maximizar la industria de bienes econdémicos tanto en el
comercio como en la construcciéon. En resumen, se constata que en general el avance de
la agricultura sigue siendo el mecanismo tradicional en la regiéon Centro Oeste brasilefia

para el avanzo en la ocupacidn del espacio natural.

Un nuevo proceso de migracidn se registré en Goias a partir de mediados de la
década de 1950 con el inicio de la construccion de Brasilia. A partir de este momento, se
produjo un rapido crecimiento de la poblacién urbana en aquel estado y la progresiva
reduccion de los contingentes rurales. Este fendémeno estuvo condicionado a las
inversiones del gobierno, que atrajo una masiva migracion, tanto a Brasilia como para la
region circundante al area del Distrito Federal. Los trabajos de construccion de la
capital se iniciaron en 1956 y perduraran-hasta 1960, cuando la ciudad fue oficialmente

inaugurada.

Desde la época de la independencia politica de Brasil en 1822 se proponia el
traslado de la capital del pais de la ciudad de Rio de Janeiro al interior del territorio
brasilefio. Muchos politicos, periodistas e intelectuales de la época habian defendido el
cambio. Una capital en el interior garantizaria la ocupacion de tierras casi despobladas y
abriria nuevos frentes de desarrollo. La idea fue incorporada por la Constitucion
republicana de 1891. Al afio siguiente, una Comisidn, dirigida por el gedgrafo belga Luis
Cruls (Figuras 25 y 26), estudi6 la region de la meseta central de Brasil y delimité un
area para el distrito federal. La zona pasa a ser conocida como rectangulo Cruls y fue

elegida como sede para la futura capital.
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El Presidente JK, que fue elegido para el periodo de 1956 a 1961, tenia como
lema "hacer cincuenta afios en cinco" y en tiempo sorprendentemente corto consiguid

construir y trasladar la nueva capital de Brasil al interior del pais.
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Figura 25 - Fotografia - Campamento de la Comision que estudié el rio Paranaiba, 1894,

Fuente http://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs Cruls, foto realizada por Henri Charles

Morize.
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Figura 26 - Fotografia de los miembros de la Comisién que estudié la Meseta Central de
Brasil para delimitar el espacio de la futura capital del pais. Foto tomada en 1892 en la ciudad

de Pirendpolis (GO). Fuente http://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs Cruls, foto realizada

por Henri Charles Morize.

A partir de aquel momento hubo un intenso proceso de migracion, con el
despliegue de trabajadores para la nueva capital. La poblacién residente pasa de 12.700
habitantes en 1957 a 127.000 en 1960. Los “Candangos”, trabajadores que construyeron
la ciudad, vinieron de todas partes del pais, especialmente de la region Nordeste y
estados de Minas Gerais y Goids. Segun Farret (Farret 1985 apud Paviani 2003), "la
construccion de Brasilia, en contraposicion a explicaciones simplistas, es un paso logico
en el proceso de acumulacion, que impone ciertas normas de divisién social y espacial
del trabajo. La politica territorial seria nada mas que la intermediacién del Estado en

este proceso "(Farret, 1985: 19).

El intermediario o la condicién de intervencién siempre han desempefnado un

papel fundamental en la urbanizacién brasilefia, especialmente a partir de los afios 50,
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cuando la reanudacion del proceso de industrializacién ha afectado a su organizacion
socioespacial. Asi, segun Schmidt (Schmidt, 1983 apud Paviani 2003), "la actual (de los
afios 80) politica urbana de Brasil debe ser entendida como un complejo conjunto de
programas y acciones dirigidos a eliminar los obstaculos a la completa socializacion del
espacio urbano a través de la reproduccién ampliada del capital” (..) y que "la
intervencion del Estado aparece asi como (correctivo) capaz de crear las condiciones

materiales para la supremacia capitalista deseada .." (..), ademas que "la creciente
importancia de la intervenciéon del Estado en la sociedad brasilefia en su totalidad ha
atraido la atencién de importantes estudiosos, especialmente durante el reciente
periodo de rapido crecimiento econémico y tasas muy altas de urbanizacion" (Paviani,
2003), mientras que el discurso presentar un prejuicios ideoldgicos, ain corresponde a

una realidad politico econdmica vigente en el momento.

Segun Paviani (Paviani 2003), los sectores estatal y privado se unieron en torno
a un "ciclo de crecimiento" que, con el “Plano de Metas” (Plan de Objetivos) de JK,
promociono y desarrollo los sectores que invirtieron en la "industria basica" de acero y
metal-mecanica y naval, asi como en la estructuracion de la red de carreteras para crear
conexiones necesarias entre las capitales y el interior. Brasilia fue asi una etapa

imprescindible en el desarrollo del pais.

“Fue de Brasilia la tarea de llevar las poblaciones hasta la region central del
pais y llenar sus espacios, poblando de forma igualitaria a Brasil, y a través de esta
migracion interna realizar, como mdximo dentro de un periodo de dos décadas, la

verdadera integracion nacional”. Juscelino Kubitscheck

Al mismo tiempo en que se construian los edificios de Brasilia (Figura 27), las
transacciones financieras relacionadas a la construccion de la ciudad y sus
infraestructuras indujeran al desarrollo de las ciudades ubicadas a lo largo de
carreteras. En este sentido, Goiania, base proveedora de suministros a las obras de
Brasilia, tuvo su industria de materiales de construccién cobrando gran impulso, a la
vez que favoreci6 también a la ciudad de Anapolis. Brasilia, en suma, fue una trampolin

para llevar cambios a toda la regiéon Centro Oeste de Brasil (Paviani, 2003).
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Figura 27 - Fotografia de Brasilia adn en construcciéon, en 1959. Fuente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia.

Segun Paviani (Paviani 2003), el gedgrafo Milton Santos fue el que mejor capté la
triada en la que estaba envuelta Brasilia: su construccion, por "una voluntad creativa”,
la "dualidad"” socioespacial y el "subdesarrollo” que rodeaba (y rodea) la capital. Estos

temas fueron asi desarrollados por aquel catedratico:

“Brasilia es a la vez una capital politica y un sitio de construccion. Surgio
como plaza de construccion y se mantuvo asi después de la instalacion, alli, de las
tres ramas de poder del gobierno brasilefio. Brasilia es una ciudad "artificial” y una
gran ciudad, capital de un pais subdesarrollado. De la ciudad "artificial" proviene
una voluntad creadora que se manifestaba en la anterior definicion de algunos
aspectos formales y materiales. La intencién de su creacion es una guia para la
voluntad creadora. Brasilia ya nacié con un destino predeterminado: para ser "la
cabeza de Brasil", el "cerebro de las mds alta decisiones nacionales. Brasilia,

capital administrativa y el sitio de construccién, estas dos realidades - la realidad y
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la realidad de la condicién prevista para el primero - le ayudardn a darle un rostro,
un ritmo de vida, un contenido. (...) El subdesarrollo aparece como un elemento de
oposicion, de la voluntad creadora, cambiando los resultados esperados. Reduce las
posibilidades de una rdpida construccion de la ciudad; reflejando en las actividades
bdsicas, explica otras funciones, el escenario, su actual cara, la estructura y los
problemas; y es responsable de la "dualidad” de Brasilia, que tanto le acerca de las
demds capitales latinoamericanas. Voluntad creadora y subdesarrollo del pais son,
pues, los términos a que se enfrenta la realizacion efectiva de Brasilia. Es de la
confrontacién que la ciudad extrae los elementos de su configuracion actual”

(Paviani, 2003, Santos, 1965).

Con el fin de los afios de JK (Juscelino Kubitschek, periodo de gobierno
republicano vivido entre 1956 y 1961, marcado por el desarrollismo), Brasil adentro6 en
un periodo de crisis. En este contexto, una alianza formada entre militares y
empresarios planead la toma del poder por recelo a un "gobierno de uniéon de
izquierdas". En estas crisis, la ideologia geopolitica cobra fuerza con una amplia gama
de acciones so la unién de fuerzas conservadoras. En este ambiente de polémica se
destaca la intervencidn del Estado. Como explica Vesentini (Vesentini 1986, in Paviani
2003): "a una accion del Estado en el espacio, tal como la transferencia de la capital,
siempre esta relacionada una dimensidn politica y si esta accion, por otra parte, se basa
en saber geopolitico, esta politica se centra claramente en el control social, para reforzar
la dominacion, y el discurso geopolitico, sin duda, fue uno de los requisitos basicos para

la transferencia de la capital federal de Rio de Janeiro a Brasilia".

Brasilia, inaugurada en el afio de 1960, fue sacudida por las crisis politicas
mencionadas, poniendo en duda la permanencia de la capital en las tierras del Altiplano
Central de Brasil. Sucesivos rumores celebraban el regreso del Poder del Estado al Rio
de Janeiro. Sin embargo, con el golpe de Estado de 1964, los militares vislumbraran en
Brasilia la posibilidad de aplicar teorias geopoliticas y establecer un grande "proyecto
de integraciéon nacional." De hecho, durante los gobiernos militares (1964-1985) se
aplicaran medidas administrativas y politicas para la consolidacién del traslado de la
capital federal de Rio a Brasilia, el mantenimiento de la carretera Belém-Brasilia y el

desarrollo del proyecto de la Transbrasiliana (que tenia el objetivo de complementar la
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rodivia Belem-Brasilia lhevando esta hasta el sur de Brasil, hoy esta rodovia se lhama
BR-153). Durante el gobierno del General E. Geisel (1974-1979) Brasilia tom6 en
definitivo los foros como ciudad a nivel internacional con la transferencia obligatoria

del cuerpo diplomatico de Rio de Janeiro hasta la capital federal (Paviani, 2003).

La situacién politica de Brasil en mediados de los afios 60 y las decisiones
tomadas por los gobiernos militares definieran el desarrollo del pais por las dos
décadas siguientes y llevaran a una serie de medidas que han afectado a los procesos de
ocupacién de la region central de Brasil. Segun el andlisis del instituto IBGE (2006) las
resoluciones de los sucesivos gobernantes han determinado periodos de progreso o

retraccion de la economia nacional hasta la década de 1990:

La intervencion militar en 1964, aunque haya interrumpido el proceso
democrdtico, la politica y las instituciones democrdticas brasilefias, continud desde
el punto econémico el modelo de crecimiento, para mantener un patron de
desarrollo econdmico similar al del afio 1950. Este modelo incluye el uso de la
asociacién con empresas de capital extranjero y la busqueda de patrones de
consumo similares a los del primer mundo - y, en consecuencia, la adopcién de las

caracteristicas de su tecnologia (IBGE, 2006).

La inflacién ha sido identificada como el principal problema que habia de
enfrentar el equipo econémico que asumio el cargo en 1964, pues ha sido sefialada
como la responsable de la estancacion que se habia experimentado desde 1962 y
por el desequilibrio de la balanza de pagos. Reconocido como causado por exceso
de demanda, el proceso inflacionario fue atacado por duras medidas monetarias y
fiscales, y en particular en 1965 por una contencién de aumentos de salarios,
gracias al ingenioso uso de la formula que incluia un ajuste salarial (a menudo se
subestimaba) basado en la prevision de la inflacién futura. La estrategia se hizo
publica en noviembre de 1964 como el Programa de Accién Econdémica del

Gobierno - PAEG (IBGE, 2006).

Dos de los problemas que sofocaban el régimen anterior, el endeudamiento
del sector publico y la balanza de pagos, se atacaron con medidas

macroecondémicas: en primer lugar, una reforma fiscal que aumenté los ingresos
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publicos e indexé las recetas del gobierno y permitié la colocaciéon de papeles
indexados de deuda; la segunda, mediante el apoyo del gobierno de EE.UU. para el
nuevo régimen, fue ejecutada una reprogramaciéon de los pagos de la deuda
externa y la reapertura de lineas de crédito, incluidas las del Banco Mundial. Por
otra parte, el problema de la balanza de pagos se reduciria con la mejora de la
balanza comercial en 1964 y 1965 - en gran parte debido a la recesion interna -y
por el mayor volumen de inversiones extranjeras. Estas soluciones fueron ayudadas
posteriormente por reformas institucionales adoptadas. Estas medidas se vieron
reforzadas por nueva ola de financiamientos internacionales relacionados con el
mercado de euroddlares, fendmeno que es el origen de la crisis de la deuda externa

de Brasil de la década de 1980 (IBGE, 2006).

El resultado de la primera serie de medidas PAEG fue el estancamiento en
1964 y una recesion en 1965, que duraria hasta finales de 1967. El mediocre
desempeno en tres afios de politicas econémicas del régimen militar interrumpiria
una larga historia de crecimiento de casi dos décadas desde la primera mitad del

afio 1940 (IBGE, 2006).

Por otro lado, los anos finales de la década de 1960 a finales de la década de
1970 han marcado un ciclo de crecimiento sin precedentes en la historia del pais.
Se distinguen dos subperiodos: el primero de 1968 a 1973-1974 y se caracteriza
por una rdpida expansion de la actividad econémica durante el cual el PIB crecié a
un promedio de mds del 10% al ano; el segundo va a finales de 1970 y se
caracteriza por la variabilidad y la desaceleracion del crecimiento - pero en el que
el crecimiento medio anual del PIB fue superior al 6% debido a la negativa de las
autoridades econdmicas para ajustar la economia a las nuevas condiciones

internacionales (IBGE, 2006).

El periodo de rdpido crecimiento (1968-1973/1974) no puede ser analizado
sin tener en cuenta el entorno externo. Pero los factores internos también fueron
importantes. Entre los afios 1963-1967 se desarrollé un exceso de capacidad en
toda la economia, en especial en la industria. Esto ha permitido una rdpida

expansion de la produccién sin necesidad de grandes inversiones en capital fijo.
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Después de 1970, en respuesta a las mejoras percibidas en el mediano plazo, y por
la reduccion de la capacidad de reserva, la inversién en capital fijo empezo a
acelerar. Incentivos fiscales y exenciones de impuestos para la compra de equipos
contribuyeron al aumento en la formacién de capital que se produjo durante este
periodo. Ademads, el superdvit de la balanza de pagos, debido a las entradas netas
de la cuenta de capital, han llevado a un aumento de las importaciones de bienes

de capital y materias primas (IBGE, 2006).

Por el lado de la demanda, la fase de rdpida expansion se vio estimulada por
medidas que se pueden agrupar en tres grandes grupos. En primer lugar, por la
expansiva politica monetaria y fiscal que impulsé los encargos. Segundo, las
inversiones publicas, incluyendo las empresas estatales, que proporcionaran un
nuevo estimulo a la economia. En tercer lugar, mediante la creacion de un sistema
de incentivos - incluyendo exenciones fiscales, subsidios y créditos fiscales - para

promover la exportacion de productos manufacturados (IBGE, 2006).

Atin segun el andlisis del instituto IBGE (2006), un aspecto importante a
destacar en este periodo es que la economia brasilefia pudo crecer tanto como en
realidad crecié debido a que fueron postergadas medidas de adaptacién a un
nuevo contexto internacional menos favorable después de la primera crisis del
petréleo en 1973. De hecho, en una fase marcada por la recesion internacional
(como la de mediados de 1970), en el que los paises de la OCDE experimentaron
una reduccion sustancial en el crecimiento y el comercio, la economia brasilefia
todavia crecia aceleradamente hasta el 1980 en razon del aumento de su deuda

externa.

La principal diferencia con el periodo de 1968-1973 fue que la deuda del
periodo 1974-1978 representd un esfuerzo para posponer los costos del ajuste
macroeconémico, por lo que sirvié para mantener el crecimiento del consumo y las
inversiones, publica y privada, y puede ser simbolizada por el Segundo Plan
Nacional de Desarrollo - PND II - del Gobierno Geisel, que tenia por estrategia
asignar recursos para incrementar rdpidamente la oferta interna de insumos

bdsicos. Sin embargo, la vulnerabilidad de la economia a las crisis externas no ha
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disminuido en el periodo. Gran parte de esa fragilidad era debida a la continua
dependencia del petréleo importado, disfrazado por la estabilidad de precios,
teniendo en cuenta la inflacion mundial entre 1973 y 1978, ya que el pais atin
importaba el 80% del petréleo consumido, o sea, aproximadamente un tercio de
todas las importaciones brasilefias, a pesar de la inversion en la produccién

nacional para sustituir el suministro externo (IBGE, 2006).

La necesidad de ajustes econémicos se hizo evidente cuando del segundo
choque del petréleo, en 1979, que fue acompariado de un fuerte aumento de las
tasas de interés internacionales, que casi se duplicaran debido al cambio en la
politica monetaria de EE.UU, y, mds tarde, en razén de la recesién mundial de
1980-1982. La mezcla y la simultaneidad de estas crisis internacionales
constituyeron un duro golpe a Brasil, ya que llegaron al pais después de un periodo
de rdpido crecimiento del producto real pero con gran acumulaciéon de deuda
externa que no fue compensada aunque haya habido aumento concomitante de las

reservas internacionales (IBGE, 2006 ).

El curso de la politica econémica cambié radicalmente a finales de 1980,
cuando el gobierno opté por llevar a cabo una reduccion del nivel de actividad con
el objetivo principal de revertir el saldo negativo de la balanza comercial y generar
excedentes liquidos para exportacion. La recesion industrial que se siguio
represent6 un cambio en la politica econémica para hacer frente a la crisis de la
deuda, cuyos efectos influirian en el desempefio macroeconémico en el resto de la

década de 1980 (IBGE, 2006).

En resumen, la estrategia de crecimiento seguida por aumento de la deuda
externa de mds de diez anos con base en el potencial de exportaciones y reservas
acumuladas se ha mostrado frdgil. La inestabilidad del pais a las crisis externas
habia aumentado considerablemente en la década de 1970 debido a que: a) la
dependencia del petréleo importado seguia existiendo, aunque oculto por la
estabilidad de precios del crudo tras la crisis del 1973, y b) la vulnerabilidad con

relacién a la tasa de interés internacional también habia aumentado grandemente.
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En este contexto, la ola de choques externos adversos a la economia nacional ha

llevado a una situacion critica, con fuertes pérdidas de reservas.

En el andlisis del IBGE (2006), la década de 1980 fue dominada por el tema
de la deuda externa y sus implicaciones. En particular, la aceleraciéon de la
inflacién y la recesion del trienio de 1981-1983, iniciada por un conjunto de
medidas conducidas a retraer la absorcion interna de productos industriales y la
promocién de las exportaciones para aumentar las exportaciones netas. Esta
estrategia fue sequida durante el cuatrienio 1981/1984, con intensidad disminuida
durante breve interrupcion en el aiio electoral de 1983. El afio 1984, sin embargo,

fue la reanudacién de la actividad econdmica.

El bienio 1985-1986 se caracteriza por un rdpido crecimiento en la
produccion de bienes y, desde finales de 1986, por una fuerte aceleracién de la
inflacion. El gasto con inversiones, sin embargo, se mantuvieran restringidos, y la
recuperacion se baso principalmente en la ocupacion de la capacidad ociosa
generada en el trienio 1981-1983. Asi, fue una recuperacion basada en el consumo,
en la medida en que las exportaciones reales cayeron de manera constante debido
a la sobrevaloracion del tipo de cambio a lo largo del aiio 1986. A finales de 1986 la
economia estaba sobrecalentada como resultado de una politica de ingresos que
favorecié la demanda agregada pero que no ha incrementado la capacidad de

produccion (IBGE, 2006).

Los ultimos tres anos de la década de 1980, a su vez, fueron una fase de
desequilibrios internos y, a medida que avanzaba la década, se empeoraba la
cuestion de la hiperinflacion. El periodo comienza con la repentina aceleracion de
la inflacion que se siguid al fracaso del Plan Cruzado, en gran medida asociada a la
plena utilizacién de la capacidad de produccién industrial. A partir de ahi se abre
una serie de ciclos de corta duracién hasta una nueva recesion a principios de
1990. Esta recesién durd casi tres anos, a pesar de los esfuerzos de los sucesivos

equipos econémicos (IBGE, 2006).

Con el resultado de la crisis institucional tras la dimisién del presidente

Fernando Collor a finales de septiembre de 1992, hubo por parte de los agentes
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econémicos un cambio muy positivo con respecto a expectaciones. Este cambio,
juntamente con el discurso del nuevo gobierno capitaneado por Itamar Franco
basado en la redefinicion de las prioridades de la politica econémica con el fin de
suavizar la recesion y en una politica monetaria menos estricta, trabajando para
restablecer el poder adquisitivo de la poblacién, contribuyd a la creacion de un

ambiente de optimismo.

Asi, a partir 1993 se nota una clara inversion de la tendencia a la baja en la
actividad econémica. El dinamismo de este periodo se debié a la produccién de
bienes de consumo duraderos, especialmente en el complejo automovilistico, a
pesar de la reduccion de los tributos de importacion asociada con la liberalizacién
del comercio iniciada en el principio de la década. Las empresas empezaron a
hacer ajustes para aumentar la productividad, ampliado en gran medida el nivel de

produccioén (IBGE, 2006).

El crecimiento después de 1994 se debié a la implantacion del Plan Real,
desarrollado por la equipe econédmica del Ministro de Hacienda Fernando Henrique
Cardoso, con fuerte y rdpido aumento de ingresos reales posibilitado por la
contencién de la inflacion en la sequnda mitad del afio. Esto permitié que la
economia atravesara prdcticamente indemne el periodo posterior a la crisis
mexicana de fines de 1994, pero no de la crisis asidtica (1997) y de Rusia (1998),
cuando los efectos de las ganancias de la renta inicial se habian disipado (IBGE,

2006).

De hecho, el crecimiento medio anual del PIB, que habia sido del orden de
4,0% en el cuatrienio 1994-1997, se redujo a 0,5% anual en el bienio 1998-1999. La
recuperacion que se inicié en 2000 - que parecia apuntar a un nuevo ciclo de
crecimiento, ya que el PIB aumentd un 45% - fue de corta duracién debido a la
combinacién formada por desaceleracion de la economia internacional, crisis

energética y crisis argentina de 2001 (IBGE, 2006).

Ya se ha visto como se han creado las condiciones politico y econémicas para el
progresivo aumento de la migracién en la regién central de Brasil, que pasa de poco mas

de 1(un) millén de habitantes de Goids en 1950 hasta una poblacién de casi 10 (diez)
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millones en 2010 (Goias 6.003.788 de habitantes, Tocantins 1.383.445 de habitantes, y
Distrito Federal 2.570.160 de habitantes). El creciente salto positivo del flujo migratorio

regional refleja la condicidn de region receptora de poblaciones.

Este crecimiento acelerado de la poblacion a largo plazo se traducira en mayor
desarrollo, pero a corto plazo puede llevar a varios callejones sin salida porque la
economia de la regién, aunque pasa a tener, entre otros beneficios, mayor e meyor
oferta de mano de obra y una ampliacion de las fuentes de riqueza, por otro lado sufre el
aumento de la demanda (insatisfecha) de servicios sociales, escuelas, energia eléctrica,
carreteras, saneamiento y vivienda, con su consecuente sobrecarga a los gobiernos (de

Padua, 2008).

En las cifras para el periodo de 1980 a 1991 se observé una cierta estabilizacion
del crecimiento de la poblacion residente en el estado de Goids. Sin embargo, en
términos de crecimiento se debe considerar el efecto inducido por la division de aquel
territorio y la creaciéon del estado de Tocantins. Desde 1991 hasta la actualidad, la
poblacion de la area en estudio ha estado aumentando constantemente a un promedio
anual del 2,5% por encima de la media nacional (de Padua, 2008, Lobo y Matos, 2011,
SEGPLAN, 2011a).

7.2.La movilidad de las poblaciones y la migracion

Historicamente, las poblaciones en Brasil se han caracterizado por su movilidad
en busca de nuevas fronteras para la explotacién de recursos y riquezas del pais. No
obstante, en su evolucién mas reciente se han registrado diversos cambios en las
migraciones interiores. Centros tradicionales han experimentado una pérdida de
terreno para las nuevas fronteras economicas, los grandes centros de atraccion
industrial de Rio de Janeiro y en especial Sdo Paulo perdieron parte de su “hechizo”
frente a nuevas opciones en nucleos menores, que ofrecian mayor seguridad econémica
y publica con acceso a las mismas condiciones de habitabilidad y servicios urbanos.
Pero estos no fueron los factores que impulsaron la expansion para el Oeste, como se ha
visto, sino condicionantes politico econdmicas y la creacion de infraestructuras de

acceso que permitieran el desarrollo econémico en los estados de la regién central de
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Brasil con consecuencias como las expansiones urbana y rural y la degradacion

ambiental.

En esta parte del trabajo, vamos a estudiar, a partir del movimiento de
poblaciones y sus impactos, el origen de las poblaciones que promovieron la revolucién
econdmica del estado de Goids, la construccion de Brasilia y el desenvolvimiento del

nuevo estado de Tocantins.

De una forma general, observamos que hubo una diversidad de hechos que han
intervenido en la dindmica demografica regional, implicando en una diferenciaciéon
espacial de las poblaciones en los diversos segmentos que componen la regiéon de
estudio. De esta forma, las areas que presentaran mayor crecimiento econémico en la
década de los 70 registraran incrementos de las poblaciones urbana y rural vinculados
al gran flujo de migrantes de otras regiones del pais. Los mayores crecimientos de
poblacién en aquella década se concentran en las porciones noreste y centro leste del
pais, el primero como reflejo de la creaciéon de la carretera Belém-Brasilia y proyectos
agricolas y de mineria que han generado desarrollo tanto de areas urbanas como del
medio rural en la cueca del Rio Araguaia en su parte baja. En el extremo norte y
segmento central de la cuenca del Tocantins-Araguaia se ha desplegado un crecimiento
poblacional mas urbano, asi como en el entorno del Distrito Federal, que se encuentra
asociado al incremento de las actividades administrativas del Estado que se
transfirieron a Brasilia. En el Distrito Federal también se ha registrado una ampliacion
de la poblacion rural, que se dedico a proveer los mercados locales de hortalizas y

productos de granjas (Ajara, 1988).

Sin embargo, la porcidn sur del estado de Goias ha presentado pérdidas de
poblacidon durante la década de 70. Segtiin Ajara (1988) esta disminucion que se dio de la
poblaciéon rural, que ha alimentado el crecimiento de las poblaciones urbanas en
diversas areas del estado, cabiendo asi a las poblaciones rurales migrantes los
principales cambios registrados ya que las poblaciones urbanas han presentado

crecimiento constante durante todo el periodo.

Con respecto a sus origenes, se ha constatado que durante los afnos 1970 hasta

1980 han prevalecido los migrantes intra-estaduales en relacién con los inter-
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estaduales (2.955.646 migrantes internos en el estado de Goias y 373.044 en el Distrito
Federal). Con respecto a la naturaleza del flujo migratorio en Goias y en el Distrito
Federal, el 40,6% y el 74,1% de los migrantes, respectivamente, se dirigieran a las areas
urbanas y el 27,9% y el 23% a areas rurales. Los datos de migracidn interna reflejan un
caracter de frente pionera en aquellas dos areas por la expansion de las actividades
terciarias en las dos capitales y de las politicas industriales que estaban siendo creadas

en Goids (Ajara, 1988).

Por otro lado, los datos de migracién de la poblacién del estado de Goias a otros
estados indican que hubo éxodo de 216.957 habitantes durante la década de 1970,
teniendo como destinos principales los estados de la regiones Sudeste y Norte. Los
datos histéricos del censo poblacional de Brasil también muestran que los flujos
migratorios se intensificaron entre las décadas de 1950 y 1980, caracterizando una

nueva dinamica en la estructura regional (IBGE, 2006).

Segiin Amaral (Amaral et al., 2007), al analizar el proceso migratorio en la region
central de Brasil, especialmente en la década de 1970, Salim ( Salim 1992 in Amaral,
Rodrigues and Figoli 2007) sefiala que la ocupacion de la tierra aceleré la
automatizacion y modernizacién de las técnicas en la agricultura, la concentracién de la
propiedad y recursos financieros y la modificacion de las relaciones sociales de
produccién con el aumento del trabajo asalariado en el campo. Los cambios en la
propiedad de la tierra llevaron a una menor necesidad de mano de obra en el campo y,
en consecuencia, produjo una movilidad ocupacional y espacial de la mano de obra. Por
lo tanto, si el periodo anterior a los 70 afios estuvo marcado por la absorcién, en la
agricultura regional, del exceso de poblacion de otras regiones, el periodo se caracterizd
por el flujo de trabajadores las ciudades. Desde entonces, la produccion agricola se
limita a la utilizacién de mano de obra regional de la expropiacion de pequefios
propietarios y la imposibilidad de acceso a la tierra de los "sin tierra". Este proceso de
desarrollo de capital en la agricultura y las cambiantes relaciones sociales de
produccién generaran un exceso de poblacion en el campo y orientaran los procesos
migratorios en el Centro-Oeste en los afios 1970 y 1980 (Amaral et al., 2007, Parente,

1999).

297



Los procesos migratorios presentado han sido agrupados por Salim (Amaral et
al., 2007) en: migracion interregional, en el que los flujos de poblacion se dirigieron
principalmente a las zonas rurales; migracion intrarregional, mas significativa en
regiones con relaciones capitalistas mejor desarrolladas, que se caracterizaba por la
expulsion de gran cantidad de poblacion rural; migracién interestatal, que se identifica
por la migracién rural-rural en regiones de ocupacion mas reciente dentro de los
préprios estados; migracién dentro del estado, predominantemente rural-urbana en
zonas de mayor desarrollo capitalista; y migracién intermunicipal, que coincide en los
flujos intermunicipales e interestatales, que se define por la reorientacién de la
poblaciéon que se habia sometido a la migracién con destino a las zonas rurales,
aumentando la tendencia del crecimiento urbano y metropolitano (Amaral et al., 2007,

Parente, 1999).

La reorientacion de la migracion se produjo como consecuencia de la creciente
mecanizacion de la agricultura, de la reduccién del espacio fisico para la reproducciéon
de la pequefia produccién y del aumento de los costos sociales, lo que llevaba a la
contraccidon del empleo en el campo y el aumento de la movilidad de la mano de obra,
debilitando la atraccion de la poblacién agricola en el Centro-Oeste y la determinacion
de la pérdida de importancia de los flujos de migracién interregional. Por lo tanto, la
migracion intramunicipal via rural-urbana y la movilidad espacial de la mano de obra de
las zonas rurales comenzaron a constituirse en importantes mecanismos en la

configuracion de la poblacion en Goias (Parente, 1999).

Al analizar el proceso de la produccion agricola, se puede decir que la ampliacidn
y modernizacion de la agricultura han ocurrido asociadas a una disminuciéon de la
absorcion de mano de obra. Por lo tanto, el hecho de que la evolucidon en la agricultura
no haya dado lugar a un aumento del empleo en el campo ha terminado provocando
consecuencias evolutivas de la poblaciéon rural, aunque su efecto no es pasible de una

confirmacién inmediata (Parente, 1999).

Segin Amaral, Rodrigues y Figoli (Amaral et al., 2007), el area que constituye ha
de la ocupacion rural moderna incluye, entre otras, las ciudades de Brasilia, Goiania

Aparecida de Goidnia y Anapolis. Al analizar los datos de sus zonas rurales y urbanas, la
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poblacién rural registré un descenso entre 1970 y 1991, al mismo tiempo en que la

poblacién urbana crecid.

La zona de expansion rural tuvo el crecimiento poblacional desde 1970 hasta
1991 como resultado de la rapida expansion de la agricultura en las regiones de
frontera agricola (Goids y Tocantins) y la gran cantidad de ciudades satélites que se
irguieran alrededor de Brasilia. La oferta de puestos de trabajo en el sector de servicios
en estas ciudades fue la principal razén para el crecimiento de esta drea durante aquel
periodo. Ya el pequeiio crecimiento en el nimero de trabajadores agricolas tuvo poco

efecto sobre el crecimiento poblacional experimentado por la zona (Amaral et al., 2007).

Dos aspectos que fueron estudiados en capitulos anteriores son particulares de
la ocupacion de la region central de Brasil: en primer lugar, nos encontramos con el
aumento en los precios de la tierra causado por maniobras especulativas, inflaciéon
inestable, politicas de fomento de zonas rurales y programas de estimulo al cultivo de
productos especificos. El aumento de los precios ha causado la incorporacién de tierras
en la region de la frontera agricola, no con el propdsito de la produccién agricola, sino
motivado por perspectivas de ganancias por especulacién. La segunda caracteristica de
la ocupacion de este territorio fue la modernizaciéon conservadora de la agricultura, que
comenzé a finales de 1960 y llevé a la decadencia de los pequefios productores y
trabajadores rurales desempleados, que acabaran por migrar a los grandes centros

urbanos o areas de frontera agricola.

A partir de los estudios presentados anteriormente, parécenos que hubo un
cambio en el patron de migracion en la region Centro-Oeste de Brasil. Si, en un
momento dado, la migracion estuvo predominantemente orientada a las zonas de
frontera agricola, en tiempos mas recientes comienza a destacar la migracion hacia las
nuevas ciudades de la region, pero sin que la migraciéon rural haya extinguido. No se
puede establecer diferencias cronolégicas entre los periodos analizados, como si una
forma de migracién anulara la otra, ya que los flujos son constantes y se puede afirmar
que su dindmica no esta totalmente, o mismo parcialmente, presente en los analizes de
los censos. Sin embargo, es importante diferenciar los tipos de migracién a través del

tiempo, pero sefialando que se produjeran de forma simultidnea en diferentes
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momentos; y que la prevalencia de uno es mas visible en determinado periodo que en

otro, como han demostrado los datos de poblacion presentados.

Considerandose el periodo de 1940 a 1996, observamos, conforme visto
anteriormente, que fue durante los afios 60 cuando se registraran las mayores tasas de
crecimiento en el Centro-Oeste. Esto se debié a la creaciéon de Goiania, las politicas de
integracion regional e industrializacién, la fundacién de Brasilia, la apertura de
carreteras hasta la nueva capital federal y la implantacion de politicas de fomento a la
ocupacioén de tierras de esta region. Ya en la década de 1970 hubo una disminucién del
flujo de migrantes en Goids en consecuencia de la intensa concentracién de la tierra,
caracteristica de la ocupacion de esta frontera, como se puede observar por la reduccion
de las tasas de crecimiento de la poblacion en el estado a partir de aquella década

(Tablas 50 y 51) (Amaral et al., 2007, SEPLAN-GO, 2010).

De 1950 a 1960, la construccién de Brasilia e importantes carreteras, la
expansion de la infraestructura en electricidad, la construccion y entrada en
funcionamento de la central hidroeléctrica de Cachoeira Dourada, el crecimiento del
consumo, la produccion de materiales de construccién para la nueva capital federal y la
delimitacion del Distrito Federal han contribuido al aumento de la poblacién, no sélo en
el Distrito Federal sino también en territorios del estado de Goias. Ha de se registrar
que el débil crecimiento observado en 1991 en el estado de Goias se ha dado por su

particion y la creacion del estado de Tocantins (SEPLAN-GO, 2010).

El eje compuesto por las ciudades de Goiania/Anapolis/Brasilia tuvo un aumento
poblacional desde 1970 hasta 1991 como resultado de la rapida expansion de la
agricultura y el gran crecimiento de las ciudades satélites a Brasilia. En la zona
fronteriza (nuevas areas agricolas) el crecimiento de la poblacion se debid
principalmente al gran numero de trabajadores rurales que migraran entre los afios

1970y 1991.
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Tabla 50 - Estado de Goids, region Centro-Oeste y Brasil: crecimiento medio anual
geométrico; (SEPLAN-GO, 2010).

Aiio Goias | Brasil

1940 /1950 | 3,93 2,34
1950 /1960 | 4,65 3,04
1960 /1970 | 4,38 2,89
1970 /1980 | 2,77 2,48
1980 /1991 | 0,37 1,93
1991 /2000 2,6 1,63

2000 /2009 1,9 1,34

Tabla 51 - Estado de Goias: poblacién por situacidn del hogar: 1950 a 2009; (SEPLAN-
GO, 2010).

Aiio | Urbana Rural

1950 245.667 969.254
1960 575.325 | 1.337.964
1970 | 1.237.108 | 1.701.569
1980 | 2.401.098 | 1.459.076
1991 | 3.247.676 771.227
2000  4.396.645 606.583

2009  5.309.869 641.193

Segin Amaral, Rodrigues y Figoli (Amaral, Rodrigues and Figoli 2007), el
proceso de migracion en el Distrito Federal y Goias fue estudiado en los censos de 1980
y 1991 para comprender sus caracteristicas. Para este analisis el territorio brasilefio fue

dividido en nueve areas: microrregiones de Goiania, de los alrededores de Brasilia, del
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agrupamiento de 16 microrregiones de Goias, Distrito Federal, Mato Grosso y Mato
Grosso del Sur, y regiones Norte, Noreste, Sureste y Sur. Las 16 microrregiones de Goias
eran: S3o Miguel do Araguaia, Rio Vermelho, Aragarcas, Porangatu, Chapada dos
Veadeiros, Ceres, Anapolis, Ipora, Anicuns, Vao do Parana, Sureste de Goias, Valle del

Rio dos Bois, Meia Ponte, Pires do Rio, Cataldo y Quirinépolis.

Entre los andlisis realizados se examinaran los niveles y patrones de las
funciones de migracion estimadas, en los quinquenios 1975-1979 y 1986 -1990, con
relacibn a movimientos poblacionales desde distintas partes del pais hacia las
microrregiones de Goidnia, de los alrededores de Brasilia, Distrito Federal y del
agrupamiento de 16 microrregiones de Goias. Ademas, se hizo un estudio del perfil
econémico y educativo de los migrantes, en ambos periodos, seguido de una
clasificacion de los tipos de movimientos migratorios en 1986-1990 (Amaral et al,,

2007).

El andlisis de las funciones de los periodos de migracién citados ayudé a la
percepcion de las tendencias migratorias en Goias y Distrito Federal. En cuanto a las
diferencias de nivel entre las probabilidades de hombres y mujeres, se observé que en
las grandes ciudades analizadas (microrregiones de Goiania y Distrito Federal) la
migracion de mujeres fue mas pronunciada, mientras que el grupo de 16
microrregiones de Goias se caracterizd por mayor nivel de movimiento de hombres

(Amaral et al., 2007).

En cuanto al nivel de migracion intraestatal, el principal destino de los migrantes
de la microrregion de Goiania fue el grupo de 16 microrregiones de Goias, al paso que
los emigrantes de la capital del pais tuvieran como principal destino la microrregion de
los arededores de Brasilia. Las poblaciones de emigrantes que viven en el de Brasilia
presentaban tendencia a disminucion de la emigracion, teniendo como principal destino

el Distrito Federal y el grupo de 16 microrregiones de Goids (Amaral et al., 2007).

En el ambito de la migracién interestatal aquellos que se destinaban a las 16
microrregiones de Goids eran procedentes principalmente de Mato Grosso y Mato
Grosso del Sur. La proximidad territorial puede ser la explicacion para esta

movimentacion. El Norte present6 probabilidades muy bajas de emigracion hasta Goias
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y el Distrito Federal y los flujos mas importantes se dirigieran a las microrregiones de
Goiania y de las 16 microrregiones de Goias. Las poblaciones de emigrantes del Noreste,
Sureste y Sur registraran mayores niveles de migracion hacia el Distrito Federal, pero
con una disminucién muy fuerte en las probabilidades en el quinquenio 1986-1990,
posiblemente por el hecho de que en Brasilia se necesitaba personal cualificado para

trabajar en el servicio publico federal (Amaral et al., 2007).

El atractivo de la migracion del Distrito Federal disminuyé considerablemente
entre los periodos 1975-1979 y 1986-1990. Mientras tanto, las probabilidades
especificas de emigracion hacia la microrregion de los alrededores de Brasilia han
aumentado, indicando que sus municipios ejercen atraccién cada vez mayor en

comparacién con las microrregiones de Goiania y la capital del pais.

En términos de patrones de las funciones de migracion, estos fueron clasificados
con base en la presencia o ausencia de la migraciéon de familias y los grados bajo, medio
o alto de concentracidon de probabilidades proporcionales alrededor de las edades de
mayor emigracion. Las funciones de migracion con destino hacia la microrregion de
Goiania y de las areas circundantes a Brasilia se caracterizan por altas probabilidades a
edades tempranas, que muestran un patrén familiar de migracién. Esto refuerza los
argumentos de Salim (Salim 1992 in Amaral, Rodrigues and Figoli 2007) de que los
migrantes que se habian dirigido a las regiones fronterizas del Centro-Oeste y Norte, se

redirigian a los municipios de Goias (Amaral et al.,, 2007).

Los alrededores de Brasilia presentaran, para los quinquenios estudiados, una
fuerte captacion de familias. Al mismo tiempo, se puede verificar también que las
familias que viven en las zonas mas valoradas del Distrito Federal estan migrando a
ciudades en los alrededores de Brasilia, o sea, la periferia de la capital del pais, cuya
movimentacion puede estar asociada a la jubilacién y bisqueda de sitios mas tranquilos

para vivir.

Las funciones que proyectan como destino de la migraciéon al Distrito Federal
tienen probabilidad baja para edades tempranas (nifios y jovenes), caracterizando un

padrén de migracion no familiar en el periodo 1975-1979. Ya en el siguiente quinquenio
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hay una alta concentracion de migrantes entre 10 y 35 afos, lo que indica una fuerte

migracion de personas en edad de trabajar.

El proceso de migracion en grupo en edades tempranas, a partir de 1975-1979,
presenta probabilidades elevadas en las 16 microrregiones de Goias, sugiriendo que las
zonas fronterizas, a diferencia de los centros urbanos, registraran forte migracién de

familias a sus territorios.

Segiin Amaral, Rodrigues y Figoli (Amaral, Rodrigues and Figoli 2007), las
caracteristicas de los inmigrantes que se dirigen hasta las microrregiones de Goidnia y
Distrito Federal tienen menos probabilidades que aquellos que no emigraron de haber
trabajado en los ultimos 12 meses y tener un contrato de trabajo legal. Esta puede ser
una consecuencia de la disminucién de la disponibilidad de puestos de trabajo en estas

areas, causando la pérdida de atractivo de estas regiones para la migracidn.

En cuanto a los alrededores de Brasilia, los migrantes del Distrito Federal
presentan altas probabilidades de haber trabajado y tener un contrato formal, en
comparaciéon con aquellos que no han emigrado. Esto puede indicar que la regién esta
captando nuevos trabajadores y sirve como indicaciéon de las razones para el aumento
en los niveles de probabilidad total de emigracién hacia la zona que rodea el Distrito

Federal (Amaral et al.,, 2007).

Los datos de salario de los migrantes revelaran que las personas que se
dirigieron a la microrregion de Goiania, provenientes de las microrregiones de los
alrededores de Brasilia, de las 16 microrregiones de Goias, del Norte y Noreste, tienen
ingresos menores que los que se pagan en el Distrito Federal y en las regiones Sureste y
Sur. Los no migrantes e inmigrantes de las 16 microrregién de Goias, del Noreste y
Sureste se concentran en las gamas bajas de salarios. Los inmigrantes que llegaron del
Noreste del pais, a pesar de las funciones de migracién con mayor concentracién de
aquellos en edad de trabajar en 1986-1990, se caracterizan por bajos salarios (Amaral

etal.,, 2007, IBGE, 2006, SEPLAN-GO, 2005, SEPLAN-GO, 2010).

Los inmigrantes que iban a los alrededores de Brasilia tenian bajos salarios

cuando venian de Goias, de las 16 microrregiones, del Norte y Noreste. Este dato,

304



combinado con los de las funciones de migraciéon, revela una importante
movimentacion de personas de bajos ingresos a la capital federal en edades
econdmicamente activas, al paso que migrantes provenientes desde del Sur
presentaban un alto porcentaje de ingresos elevados. Los inmigrantes que han entrado
en el grupo de las 16 microrregiones de Goids se concentraron en los niveles de renta
mas bajos, que puede ser debido a la peor calidad de vida en estos locales y al hecho de
que los migrantes presenten baja calificacién, aumentando la proporcién de personas

mayores (Amaral et al., 2007, IBGE, 2006, SEPLAN-GO, 2005, SEPLAN-GO, 2010).

Los datos sobre educaciéon muestran que entre los migrantes que se instalan en
la microrregién de Goiania sélo aquellos provenientes del Sureste y Sur tenian alto nivel
de estudios. El porcentaje de inmigrantes iletrados en los alrededores de Brasilia era
alto para los que llegaban de las 16 microrregiones de Goias y del Noreste. Ha de
resaltar que los inmigrantes de bajo nivel socioeconémico se han dirigido a las 16
microrregiones, ya que el alto costo de vida en el Distrito Federal acababa por
expulsarlas. Para el Distrito Federal, donde se encontraban empleos que ofrecian los
mejores salarios, se encaminaran personas con mayores niveles de escolaridad o
aquellas que deseaban avanzar en sus estudios en el destino, quizas por no tener las
condiciones necesarias en la regién de origen (Amaral et al., 2007, IBGE, 2006, SEPLAN-
GO, 2005, SEPLAN-GO, 2010).

Basandose en el analisis de los tipos de movimientos migratorios, se encontr6
que la mayoria de los inmigrantes hizo en promedio un cambio de domicilio en el
periodo comprendido entre 1986-1990. En la microrregion de Goiania, los inmigrantes
que han retornado representan una parte importante de los que ingresaran en el area.
Algunos de estos pueden ser estudiantes que se habian trasladado temporalmente a
otras regiones pero un considerable numero corresponde a aquellos que habian
migrado al grupo de las 16 microrregiones de Goias, indicando que la emigracién de
esta region ha llevado al regreso de muchas personas a su lugar de origen al término del
periodo 1986 - 1990 (Amaral et al., 2007, IBGE, 2006, SEPLAN-GO, 2005, SEPLAN-GO,
2010).
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En el caso del entorno de Brasilia, parte de los migrantes que regresan parece
indicar una emigracion temporal desde microrregiones geograficamente prdéximas a
regiones cercanas y su regreso al final del periodo. Las familias del Sureste y Distrito
Federal con bajos ingresos emigraron a regiones cercanas a los alrededores de Brasilia
durante el periodo 1986-1990. También se constata un gran nimero de migrantes del
Noreste que transitan por el Distrito Federal permitiendo observar el proceso de
emigracion de los menos favorecidos desde la capital nacional a los alrededores

(Amaral et al., 2007, IBGE, 2006, SEPLAN-GO, 2005, SEPLAN-GO, 2010).

Con respecto a los migrantes que se dirigen al Distrito Federal, hay un gran
porcentaje que parte de los alrededores de Brasilia, lo que sugiere que esta
microrregion no estd siendo capaz de retenerlos en su territorio aunque se muestre
todavia atractiva a inmigrantes de otras regiones. El Distrito Federal presenta una
tendencia a disminuir la absorcién de familias migrantes, pero todavia hay casos de
migrantes de la region Sureste que emigraron a otras regiones durante el periodo 1986-
1990 y luego se trasladaran a la capital del pais (Amaral et al, 2007, IBGE, 2006,
SEPLAN-GO, 2005, SEPLAN-GO, 2010).

El crecimiento y desarrollo del estado de Goias ha llevado a un contexto de
preeminente florecimiento de su porcién sur y una situaciéon de poco progreso en su
fraccion norte, en parte por las distancias, en parte por la falta de medios de acceso. Esta
situacion ha llevado a la necesidad de impulsar esta region, que ganaba, con los
modernos medios técnicos para el uso productivo del Cerrado, un nuevo valor

econdmico. De esta forma, se creé el estado de Tocantins en el ano de 1989.

Sin embargo, para comprender el proceso historico de formacion del territorio
del actual estado de Tocantins y sus fases de migracion, se hace necesario volver a los
siglos XVIII y XIX. En estos periodos, la colonizacion del area se basaba en la bisqueda
por metales preciosos, una vez agotadas las minas del estado de Minas Gerais. Paralela a
la explotacion de minerales, se ha desarrollado la actividad ganadera, que fue de gran
importancia para el sustento de la comunidad en la regiéon norte de Goias (Parente,

1999).
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Durante este periodo, los campos de explotacion de mineria, conocidos como
“garimpos” en Brasil, se transformaban en el ntcleo de un nuevo pueblo que se
comunicaba con los cercanos estados al Norte, Para y Maranhao, por estradas o rios, que
constituian una importante via de comunicacion. Con el fin de las reservas de oro y la
extincion de los garimpos, ocurre una pequeia revaloracion de las actividades ganadera
y agraria, pese a la produccion local, segundo Parente (Parente 1999), no presentar
condiciones apropiadas para la explotacién agricola, ya que las tierras mas fértiles de
Goias se encontraban en la porcién sur del estado, lo que acababa por determinar el
bajo desarrollo econémico de la regiéon y su baja capacidad de atraccién de nuevos

migrantes.

Con el objetivo de dar nuevo dnimo al desarrollo local se separa la regién norte
del estado de Goias y se crea el estado de Tocantins. Ademas se fund6 su nueva capital,
Palmas, para que esta asumiese la funciéon administrativa y evitase conflictos entre las
tres mayores ciudades del estado (Araguaina, Gurupi y Porto Nacional). Se aplica asi el
modelo de modernizacion propuesto e implementado en Brasil después de los afios 50,
con la apertura de caminos para integrar el pais de Norte a Sur. La creacion del nuevo
estado y de la carretera BR-010 (via Belém-Brasilia) dio lugar a varias transformaciones

territoriales (Giraldin, 2002).

Asi, las iniciativas tomadas no so6lo han permitido la integracion regional, sino
también permitiran la expansion de las actividades agricolas con exportaciones a los
estados de Goias, Sao Paulo y Minas Gerais. Las nuevas vias de comunicacion tornaran
posible hacer mejor uso de los espacios naturales y econdmicos del estado de Tocantins,
especialmente con la expansion de la agricultura. Como resultado de las nuevas
condiciones regionales, gran parte de las comunidades locales han recibido un amplio
contingente de migrantes, con la creacion de nuevos centros urbanos a lo largo de la
carretera BR-010, que cambi6 significativamente la forma de explotacién econémica

regional.

La apertura de nuevas lineas de comunicacidn atrajo la migracién interregional,
que contribuy6 todavia mas al proceso de formacién del nuevo estado, una vez que

Tocantins ya habia recibido inmigrantes del Noreste, pero en los afios que se seguirian,
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se intensificarian la migracion desde Goias, del sur de Minas Gerais, Sdo Paulo y
finalmente por los “gauchos”, impulsados por el agotamiento de la frontera agricola en
el Sur de Brasil. La cuantiosa afluencia de inmigrantes aceler6 el proceso de
urbanizacion del estado de Tocantins, que incluyé la formacion de nuevas ciudades a lo

largo del eje de la carretera BR-010 (Giraldin, 2002).

Los datos presentados a continuaciéon (Tabla 52) permiten comprender los
procesos migratorios, de los afios 70 hasta el primero lustro de los afios 90, en el
territorio del actual estado de Tocantins. Se observa que el volumen de inmigrantes ha
ido en aumento durante el periodo presentado, pasando de 9.272 inmigrantes por afo
en la década de 70 (total de 92.723 en la década), elevandose a 15.902 al afio entre
1981 y 1991 (159.020 en total para el periodo) y llegando a un aporte anual de 16.949
inmigrantes de 1991 a 1996 (Cunha y Baeninger, 1999b).

Tabla 52 - Volumenes de inmigraciéon y emigracién al estado de Tocantins entre los afios
1970/1980, 1981/1991 y 1991/1996; Fuente de los datos: FIBGE, Censos Demograficos de
1980, 1991 y Contagem da Populacao de 1996

Origen/Perfodo 1970/1980 1981/1991 1991/1996

Inmigrantes | Emigrantes | Inmigrantes | Emigrantes | Inmigrantes | Emigrantes

Rondohia 12 696 1.222 1.063 756 263
Acre 12 4 65 6 103 10
Amazonas 122 135 205 223 198 168
Roraima 4 96 247 823 123 221
Pard 4.634 41.244 26.507 61.102 17.120 13.832
Amapa 16 13 143 350 51 181
Maranhao 30.676 10.390 39.462 15914 22.902 4.007
Piauf 6.670 786 7.447 1.842 4.042 504
Ceara 6.575 645 5.650 1.214 1.884 381

Continda en la pagina siguiente.
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Origen/Periodo

1970/1980

1981/1991

1991/1996

Inmigrantes | Emigrantes

Inmigrantes | Emigrantes

Inmigrantes | Emigrantes

Rio Grande do Norte 553 120 457 220 414 72
Paraiba 835 177 1.216 147 694 101
Pernambuco 1.529 205 2.722 512 1501 137
Alagoas 621 69 954 54 709 74
Sergipe 24 30 151 21 214 23
Bahia 4.057 579 4,686 1.163 2.251 682
Minas Gerais 7.576 2.774 6.721 2924 2.582 1.961
Espirito Santo 233 30 239 69 226 94
Rio de Janeiro 291 487 958 382 643 198
Sao Paulo 2.996 3.724 6.741 4,043 3.620 2.619
Parana 1.280 418 1.794 827 842 452
Santa Catarina 71 6 756 213 229 130
Rio Grande do Sul 737 70 2.814 1.120 824 449
Mato Grosso do Sul 483 225 682 324 469 170
Mato Grosso 913 3.785 2.984 6.463 1.990 2.713
Goias 19.515 9.366 39.375 36.804 17.803 22.646
Distrito Federal 1.287 11.136 4.821 6.880 2.557 3.813
Total 91.722 87.210 159.019 144.703 84.747 55.901

Los migrantes originarios del estado de Maranhao se destacaran en el periodo

1970/1980, correspondiendo al 33,1% de la inmigracién total a Tocantins. En la
siguiente década, aunque aquel estado se haya mantenido como el mayor proveedor de

inmigrantes, los que se originaban de Goias y Para también presentaran grandes flujos
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de poblacién, pasando a partir de entonces a tener importante papel en la migracion

interestatal hasta Tocantins. Ya en la década de los 90 se destaca el aumento de flujo

con origen en el estado de Para: de 4.634 inmigrantes por afio a 26.507 por afio entre

1981/1991, reducindo a 17.120 anuales en el periodo 1991/1996. Por otro lado, el

estado de Goids empez6 a mostrar ligera disminucién de migrantes hacia Tocantins en

la década de 90: desde 39.375 en el periodo 1981/1991 a 17.803 inmigrantes en el

periodo 1991/1996 (Figuras 28, 29 y 30) (Cunha y Baeninger, 1999b, IBGE, 2006).
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Figura 28 - Comportamiento de la inmigracién en el estado de Tocantins para el periodo
1970/1980, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 y Contagem da Populacio de

1996
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Composicion de la Migracion Interestatal
Estado de Tocantins - 1981/1991, mayores contribuyentes.
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Figura 29 - Comportamiento de la inmigracidén en el estado de Tocantins para el periodo
1981/1991, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 19781, 1991 y Contagem da Populacao de
1996

Composicion de la Migracion Interestatal
Estado de Tocantins - 1991/1996, mayores contribuyentes.
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Figura 30 - Comportamiento de la inmigracién en el estado de Tocantins para el periodo
1991/1996, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 1991, 1996 y Contagem da Populagdo de
1996
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En cuanto al movimiento de emigracion interestatal, esta habia aumentado su
volumen entre 1970 hasta 1980 (de 87.210 a 144.074 inmigrantes, respectivamente)
pero se reduce en el periodo 1991/1996 (de 144.074 durante la década de los 80 a
55.901 en el periodo siguiente). Durante los afios 80, el principal destino de los
emigrantes del estado de Tocantins fue Para (Figuras 31, 32 y 33), tendencia que no fue
confirmada en la década de 90, cuando la inmigracién a Goias (22.646 inmigrantes) le
superdé (13.832 inmigrantes). Sin embargo, tanto en el periodo de 1970/1980 como en
1981/1991 el estado de Tocantins ha obtenido aumentos de poblacién en parte por el
mayor numero de inmigrantes del estado de Goias que de emigrantes que se dirigieran
a aquel estado, en especial en los anos 70. En la década de 90 el estado de Tocantins
revierte con otros estados su propensiéon a la pérdida de poblacién, tendencia que se
registré en las décadas anteriores, especialmente con el Para. Asi, la migraciéon neta
anual de sdlo 551 personas en el periodo 1970/1980 asciende a 1.431 por afio en la
década de 1980, llegando a 5.769 personas anuales en el periodo 1991/1996 (Cunha y
Baeninger, 1999b, IBGE, 2006).

Al observar con mas detalle el fendmeno de la migracién interestatal hacia las
regiones del estado de Tocantins se verifica que, en los afios 70, la region de Araguaina
ha empadronado 31.098 migrantes, Bico do Papagaio 20.161 y Miracema do Tocantins
13.933 del total de inmigrantes recibidos por el estado, oriundos principalmente del
estado de Maranhdo. En el periodo 1981/1991 se ampliaran las regiones de recepcion
de la migracion, que ahora incluian los municipios de Rio Formoso, Gurupi y Porto
Nacional. Es de se destacar que este ultimo, donde se encuentra la capital del estado,
Palmas, fundada en 1989, registrg, en el periodo 1981/1991, una importante inversion
en la tendencia a la salida de la poblacion (en los afios 70 presentaba un saldo negativo
de 2.769 personas), debido a la contribucion de inmigrantes provenientes de Goias y

Para (Cunha y Baeninger, 1999b, IBGE, 2006).

Los municipios que se caracterizaran por las mayores absorciones de migracion

en el periodo 1986/1991 fueron: Palmas (IEM17 0,9), San Valerio de la Natividad (IEM

17 Indice de Eficacia de la Migracién: 1EM = (I-E) / (I+E)
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0,8) y Porto Alegre de Tocantins (IEM 0,7) (Cunha y Baeninger, 1999b, IBGE, 2006). En
cuanto a la emigracion, esta se ha originado principalmente de las regiones de
Araguaina y Bico do Papagaio, con destino hacia el estado do Para. De hecho, estas dos
regiones elevaron sus tasas de emigracion de una a otra década en el contexto del

movimiento interestatal (Cunha y Baeninger, 1999b, IBGE, 2006).

Durante el periodo 1991/1996 el municipio de Palmas canalizé los movimientos
de inmigracién en el estado de Tocantins, con un volumen de 48.339 llegados, seguido
por Araguaina (13.753 inmigrantes) y Gurupi (10.445). La region de Porto Nacional ha
tenido una reduccidn significativa en su inmigracion, con el registro de solamente 4.077

inmigrantes entre 1991/1996.

Composicion de la Emigracion Interestatal
Estado de Tocantins - 1970/1980, mayores contribuyentes.
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Figura 31 - Comportamiento de la emigracion en el etado de Tocantins para el periodo
1970/1980, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 1991, 1996 y Contagem da Populacio de
1996

Este indice se calcula a partir de la relacién entre la migracién neta (IE) y la migracién bruta (I +
E). Valores cercanos a 1 indican areas de alta atraccién de migracién (es decir, sélo la inmigraciéon) y -1
las zonas de alta desercién (s6lo la emigracién). Valores cercanos a 0 (cero) revelan areas de alto
movimiento de migracién (emigraciéon e inmigracién en niveles similares). Este indicador puede ser
utilizado para el calculo de la migracién en sus diferentes niveles espaciales (interestatal, intraestatal e
intrarregional).
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Composicion de la Emigracion Interestatal
Estado de Tocantins - 1981/1991, mayores contribuyentes.
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Figura 32 - Comportamiento de la emigracién en el etado de Tocantins para el periodo

1981/1991, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 1991, 1996 y Contagem da Populagdo de

1996

Composicion de la Emigracion Interestatal
Estado de Tocantins - 1991/1996, mayores contribuyentes.
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Figura 33 - Comportamiento de la emigracion en el etado de Tocantins para el periodo

1991/1996, Fuente: FIBGE, Censos Demograficos de 1991, 1996 y Contagem da Populagdo de

1996
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Durante el periodo 1991/1996 se produjo una reduccion en el impulso
inmigratorio a nivel municipal, aunque la tasa de inmigracion en la ciudad de Palmas se
haya mantenido alta: 16,6% por afio entre 1986/1991 y 11,2% anuales en el periodo
1991/1996. En general el estado de Tocantins ha presentado tasas de crecimientos
bajas (1980/1991 - 2,01%, 1991/2000 - 2,61%) se comparadas a de otros estados del
Norte de Brasil (1980/1991 - 3,85%, 1991/2000 - 2,86%), aunque mas elevadas que
las medias nacionales (1980/1991 - 1,93%, 1991/2000 - 1,64%) y préximas a los
indices de crecimientos del estado de Goias y del Distrito Federal (1980/1991 - 2,33%,
1991/2000 - 2,49%; 1980/1991 - 2,84%, 1991/2000 - 2,82%, respectivamente). El
fenomeno del aumento poblacional en el estado de Tocantins adn presenta
caracteristicas de un estado en crecimiento y de expansién de sus fronteras, con la
llegada de inmigrantes de areas menos desenvueltas del pais, asi como de aquellos
provenientes de areas mas desarrolladas que buscan nuevas oportunidades de

inversiones (IBGE, 2010b).

Todos estos procesos por los cuales pasan los estados de Goias y Tocantins y el
Distrito Federal nos llevan a reflexionar sobre dos cuestiones fundamentales: ;la
division del estado de Goias ha resuelto el problema de las disparidades entre el norte
(actual estado de Tocantins) y el sur de Goias? ;Cudnto el modelo de desarrollo

econdémico implantado, de hecho, ha contribuido al crecimiento?

Sabemos que los discursos ideoldgicos en torno a la separacion de la porcion
norte de Goias se basaran en la creacion de una identidad regional y, especialmente, la
gran disparidad socioecondmica entre el norte y el sur del estado. Sin embargo, incluso
después de la separacidn persistieran las disparidades entre los dos estados e incluso
dentro de sus propios limites. De acuerdo con Barbosa y otros (Barbosa et al 2005), por
ejemplo, el PIB en el afio 2000 del estado de Goias fue diez veces superior al de
Tocantins, al paso que el ICMS (impuesto equivalente al IVA) recaudado en el mismo
afio fue casi ocho veces mayor en Goias que en Tocantins. Ademas, el IDH de Goias se
sitiia en un nivel un poco por encima de la media nacional (0.735), mientras que el de

Tocantins (0.699) esta por debajo de este promedio (Barbosa et al., 2005, PNUD, 2010).
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El modelo de desarrollo econémico implementado en la region Norte de Brasil
como un todo, desde el gobierno militar, a través de programas de integracion
econdmica y expansion de la agricultura que ocupasen los “espacios vacios” del
territorio nacional y en que la construccion de la carretera Belém-Brasilia
tuvo un papel clave, causé severos problemas ambientales (que no estaban entre las
preocupaciones del gobierno en aquellos tiempos) y cambios en la tradicional sociedad
local. La ejecucion de la carretera en cuestiéon produjo crecimiento de la poblacién y
desarrollo econémico de las ciudades, ademas de la aparicion de nuevos centros
urbanos. También provocé valoracién de los terrenos ubicados cerca de la autopista,
causando modificaciones en el perfil de la produccién agricola y el comercio locales

(Barbosa et al., 2005).

Los datos e problemas presentados nos llevan a establecer un paralelismo entre
el desarrollo del estado de Tocantins con aquel del estado de Goias. Los movimientos
migratorios, de crecimiento de la economia local, la concentracion de tierras y algunas
mejoras en las condiciones regionales son comparables a aquellos verificados en el
estado de Goias en los afios 1960/1970. Si Tocantins mantiene un ritmo de crecimiento
semejante, aun tardaran algunas décadas hasta que alcance niveles razonables de

desarrollo.

7.3.La formacion de redes en el Cerrado

En la actualidad, la expresiéon de la nueva expansion del ciclo capitalista esta
marcada por cambios en los ambitos tecnolégico, de comunicacién, de organizacién

econdmica y politica, asi como social y cultural.

En la region central de Brasil, estas mudanzas estan determinadas por la
modernizacion agricola, la incorporacion de nuevas areas al proceso de produccion
global, nuevos patrones de movilidad espacial de la poblaciéon y las nuevas redes
urbanas y de interacciones espaciales. Todos ellos implican en una distinta divisién
territorial del trabajo que, a su vez, se restablece mediante la integracién a una

economia global.
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Gracias a la modernizacién, que se caracteriza por la difusiéon del medio técnico-
cientifico-informacional, el desarrollo regional recibe nuevos contenidos y nuevas
dinamicas. Durante afios, debido a las economias de aglomeracion, hubo una creciente
concentracion de las actividades econémicas en algunas pocas ciudades, que habian
fortalecido asi su papel como foco principal de la actividad econémica en la region. Sin
embargo, teniendo en cuenta las nuevas tendencias en los crecimientos rural y urbano y
la difusién, desde los aflos 70, de las innovaciones en el medio cientifico-técnico-
informativo, tiene lugar el desarrollo de las redes urbana y rural, ya que el proceso de
urbanizacién se intensifica y agudiza la importancia de las grandes ciudades, y las

ciudades medianas sus relaciones con el medio rural.

En cuanto al analisis teoérico del desarrollo regional, esta se dividié en dos partes
principales: la teoria de la localizacion y las teorias del crecimiento/desarrollo regional.
La primera sigue la teoria de la produccién con enfoque microeconémico, mientras que

la segunda se basa en la tradicion keynesiana.

La teoria de la localizacion fue evolucionada a partir del analisis planteados por
Von Thiinen en su obra El Estado aislado en relacién con la economia regional y nacional,
publicada en 1826. Alfred Weber (1909) desarroll6 un importante estudio sobre la
localizacion de la empresa regional, en el que analizaba, para la toma de decisiones, la
minimizacidn de los costos variables. Ya en 1933 el gedgrafo aleman Walter Christaller;
da continuidad a la discusion teodrica sobre la ubicacién y en su analisis traté de
comprender "las leyes que determinan el numero, tamafo y distribucion de las
ciudades”, que, segun él, son conocidos como lugares centrales; sus modelos analizan
los principios del mercado y el trafico. El "problema de ubicacion” fue estudiado
posteriormente por Walter Isard!8 en 1956, en su libro Location and Space Economy,
utilizando el concepto de transporte de entrada, siguiendo la teoria estandar de la
producciéon (Casas-Gonzdles, 1968), que se basa en considerar la importancia
fundamental de los costos de transporte para determinar la ubicacién 6ptima de la

empresa.

18 Isard, Walter, Location and Space Economy, a Technological Press Book, M.L.T., 1956.
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Las teorias del crecimiento/desarrollo regional estan basadas en la tradicion
keynesiana de la década de 1950 y tiene en la teoria de las bases de exportaciones sus
elementos principales. La region pasa a existir para las demas partes del mundo desde
el momento en que sus productos van mas alld de sus fronteras. El
crecimiento/desarrollo sera asi el resultado de esta base de exportaciones dindmicas y
de la difusion de este impulso para el resto de la economia regional (Casas-Gonzales,

1968).

Siguiendo este enfoque, han contribuido sustancialmente dos grandes
economistas: Gunnar Myrdal (1957) y Francois Perroux (1955). Myrdal demuestra que
el libre funcionamiento del mercado empeora el marco de las disparidades regionales.
Ya Perroux trabaja la base de la teoria de la polarizaciéon desarrollada por Jacques
Boudeville. Cabe citar también los estudios de Albert Hirschman (1958), segtn el cual la

estrategia del desarrollo econémico sigue la linea de pensamiento de la aglomeracion.

Las politicas publicas de desarrollo regional en Brasil fueron muy influenciadas
por las teorias de la década de 1950. Ajustadas a la realidad nacional por medio de
estudios analiticos, esas teorias han afectado grandemente los o6rganos publicos
responsables por la elaboracién de planes de desarrollo regional, llevando la economia

del pais a una fase de acelerado crecimiento.

Asi, en las ultimas cinco décadas, el proceso de urbanizacion en Brasil se ha
mantenido acelerado y mostr6 una gran diversidad de realidades en el pais, entre ellas:
la interiorizacion del fendmeno urbano, la rapida urbanizacion de las areas de frontera
econdmica, el crecimiento (y de la proliferacion) de las ciudades de tamafio medio, la
periferizacion de los centros urbanos; y la formacidon y consolidacion del caracter
urbano de las areas metropolitana y no metropolitana. Estos sintomas son el resultado
de la marcha del proceso de reestructuracion econdémica en el pais, cuyo impacto se
hizo sentir, sobre todo, en la estructura del empleo urbano y la dindmica de la

migracion, como ya relatado hasta aqui.

Por lo tanto, el desarrollo de un marco general, basado en la comprensién de la

red urbana nacional, y en especifico en las redes formadas en el area de estudio, se
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presenta como un beneficio importante para el analisis de las politicas regionales a

nivel nacional, regional y municipal.

La urbanizacion y la formacion del sistema urbano se consideran en el presente
estudio como la sintesis de un largo proceso de cambio de funcién de las tierras de
Brasil, donde la dindmica y la localizacién de actividades econémicas alternativas tienen
un importante papel inductor. La comprensién de la urbanizacién como parte integral
de estas determinaciones es fundamental para que se entienda la formacién del medio

rural.

En esta parte del trabajo se procedera al andlisis de los cambios en la dimension
espacial del desarrollo de la regidon central de Brasil, explorando su relacién con la
dindmica de la urbanizacién y la poblacién de las ultimas décadas, o sea, calificar los
factores determinantes en la interrelacion entre los sistemas urbano y econémico y sus

implicaciones espaciales.

La caracterizacién de la economia explica el impacto de la trayectoria econdmica
regional en la estructuracién de la red urbana, abarcando también el analisis econémico
y explicando las consecuencias resultantes del espacio y las razones de esta evolucion.
Ademas, lo distingue en espacios dindmicos, areas estancadas y cambios en las bases
productivas de las regiones. Por otro lado, la caracterizacién de la red urbana regional
identifica las alteraciones en la formacion del sistema urbano regional en el periodo
reciente, asociando estos cambios con las principales tendencias del desarrollo

econdmico regional.

Asi, para comprender la evolucidn regional de los estados de Goias y Tocantinsy
del Distrito Federal se tom6 como punto de partida los datos del trabajo Regido de
Influéncia das Cidades - Region de Influencia de las Ciudades (DEGEO, 1978), que se
basé en la teoria de los lugares centrales de Walter Christaller, considerando la
importancia de los centros urbanos como sitios en los cuales se desarrollaba una
economia de servicios y centrada en el comercio, no se teniendo en cuenta la
produccién rural. Aquel trabajo pretendia montar un panel de la realidad urbana

brasilea y de su dindmica mediante la identificacion de urbes con diferentes
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jerarquias: metropoli nacional, metrépoli regional, centro submetropolitano y otros

menores. (Cardoso, 1988).

A excepcidn de la metrépoli nacional, los otros niveles citados en el trabajo de

DEGEO fueron identificados en la regién en estudio. Sin embargo, para comprender

como se ha realizado aquel estudio Cardoso (Cardoso 1988) esclarece que:

a)

b)

para definir subordinacién de un municipio a otro hay que
considerar que el primero mantiene un nuUmero de
relacionamientos igual o dos veces superior que el segundo de
un mismo nivel jerarquico;

presenta funciones centrales en relacion con los de nivel
inferior al suyo; y

para que se le considere capaz de actuar extramunicipalmente
tendria que presentar un sistema de servicios como bancos,
servicios médicos y otros servicios esenciales a una ciudad

como educacion y comercio, entre otros.

Los centros urbanos en el estado de Goias identificados en el estudio de Cardoso

(1988) presentaron la jerarquia que se muestra abajo esquematizada (Figura 34):
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Silvania

Petrolina de Goias

Jaragua

Goianésia

Porto Nacional

Anapolis

Gurupi

S. Miguel do Araguaia

Porangatu

Uruagu

Luziania

Formosa

Posse

Arraias

Dianopolis

Barreiras(BA)

Brasilia
Unai(MG)

Porangatu(MG)

Joéo Pinheiro(MG)

Porto Nacional

Correntes(PI)

Rondonopolis(MT) Jaciara (GO)

i Guirantina

Carolina

Imperatriz (MA)
Balsas(MA)

Tocantinopolis (GO)

Figura 34 - Esquema simplificado de las redes urbanas en el estado de Goias en el afio
de 1970, comandada pela metrépoli regional de Goiania, con cuatro centros metropolitanos,
Anapolis, Brasilia, Rondonépolis e Imperatriz, siendo las dos dltimas fuera del estado de Goias
pero con influencia en el estado, fuente Cardoso (1988).

En la Figura 34 se pueden visualizar las ligaciones entre Goiadnia, la metrépoli
regional, y los centros metropolitanos de Andapolis y Brasilia, dentro del area de

nuestros estudios, y su ligacién con dos otros centros metropolitanos, Rondonépolis en

321



el estado de Mato Grosso y Imperatriz en el estado de Maranhao, fuera del area en
estudio, pero que nos permiten conocer las distancias y la influencia de estos

municipios.

El criterio demografico es ampliamente utilizado para clasificar el mundo
urbano. No obstante, el tamafio de las urbes no debe ser el Unico instrumento para
medir el proceso de formacién de redes. Algunas capitales de tamafio medio como
Bruselas (sede de la Union Europea e importante centro de congresos) y Ginebra (sede
de las principales instituciones internacionales y principales bancos) son ciudades
globales, a pesar de no contaren con mas de unos pocos cientos de miles de habitantes.
Por otro lado, megaciudades como Kinshasa (9 millones de habitantes en 2012),
Brazzaville (1,37 millones em 2009) y Dacca (7 millones em 2008) no pasam de
grandes municipios que forman solo redes locales. Sin embargo, por los rapidos
cambios que se estan verificando hoy en dia en las relaciones interregionales, el peso
demografico de un centro urbano ya no permite calificarle en un lugar definitivo y
absoluto en la jerarquia de ciudades. Trecho trazido la de baixo: El area de influencia de
una metropoli tradicional varia en funcién de la calidad de sus instrumentos de
dominacion politica, econémica, financiera y cultural. Es a partir de estos criterios que

deberiamos delinear la actual jerarquia de ciudades.

De hecho, una gran metrépoli regional se caracteriza también por su papel de
mando en el desarrollo econémico, politico, financiero y cultural. En las ciudades mas
grandes a menudo se concentran una alta proporcion de servicios industriales,
comerciales y terciarios. A menudo, la capital administrativa de un pais y/o region atrae
a grandes bancos, sedes de grandes empresas, bolsas de valores, etc. Es también un
dinamico centro cultural y comercial gracias a la calidad de los equipos que satisfacen la
demanda de una clase media mas numerosa que aquella en ciudades de menor tamafio.
También puede ser un importante centro académico y/o cientifico. Estos factores estan
influyendo en el crecimiento y la formacién de redes entre las ciudades de Brasilia,

Goiania y Anapolis y mas recientemente, Palmas.

La llegada de la soja en 1975 en Rio Verde, seguido por la cafia de azicar en

Santa Elena diez afios mas tarde, marcoé el crecimiento de la agricultura intensiva en la
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region suroeste del estado de Goias durante aquel periodo, cambiando la tendencia en
la economia de Goias. Asi, el estado pasa a ser uno de los grandes productores agricolas
de Brasil, alcanzando en 2005 el rango de tercer productor nacional de soja y algodon
(semilla), el primero de sorgo y tomate, el quinto de maiz y sexto de la cafia de azucar.
La ganaderia también present6 gran evolucidn, ya que el estado ahora tiene uno de los
mayores rebafios de ganado lechero del pais, es el segundo mayor productor de leche,
ostenta el cuarto mas numeroso rebafio ganadero, sexto en aves de corral y octavo en

rebafo porcino (de Oliveira et al., 2009).

Sin embargo, todo este progreso no trae sélo beneficios, ya que, segin Matos
(2006, p. 71, In (de Oliveira et al., 2009)), "a pesar de que la modernizacién ha llegado
directa o indirectamente en todo el pais, esto se llev6 a cabo de forma selectiva y
concentrada en el espacio social ", lo que la hace conservadora y excluyente, creando

graves problemas sociales en las poblaciones rural y urbana.

Como ejemplo, tenemos los procesos de “metropolizacion” y “periferizacion”
desarrollados en Goiania y Brasilia. La primera cuenta hoy con una poblacién superior a
1,2 millones de habitantes, alcanzando mas de 1,6 millones si se incluye el area
metropolitana total, mientras que el Distrito Federal tiene mas de 2 millones de
habitantes y registra una de las mayores desigualdad sociales del pais. Al igual que lo
sucedido a nivel nacional, las ciudades que conforman el Area Metropolitana de Goiania
y Brasilia han crecido en las ultimas dos décadas a un ritmo mas rapido que su propia
capital. De este modo, Goiania y Brasilia se convirtieron en ciudades desiguales,
marcadas por la diferenciacion espacial entre centro y periferia (de Oliveira et al,

2009).

Citada desigualdade es oriunda del intenso proceso de valoracidn de la tierra en
las ciudades. De acuerdo con Carlos (1999 en de Oliveira, Chaveiro y de Oliveira (2009))
“El movimiento urbano aparece como un proceso social histéricamente determinado. El
modo de produccion del espacio supone un modo de su apropiacién, que ahora esta
asociado con la propiedad privada de la tierra”. Este proceso ha obligado a las personas
de bajos ingresos a se desplazaren para las zonas periféricas de las capitales, o incluso a

municipios vecinos como Aparecida de Goiania, Senador Canhedo y Trinidade.
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Al adentrar en el fondo del complejo proceso de deterioracion y re-
territorializacion de la region que rodea la ciudad de Brasilia, los problemas se vuelven
aun mas amplios. En este espacio ya se encuentran algunas de las zonas mas violentas
del pais, con amplios conflictos urbanos y sociales. La atraccién/repulsién de las
grandes poblaciones generadas por Brasilia es el principal factor para explicar la
inflamacion de los entornos urbanos a la regién del Distrito Federal y sus alrededores

(de Oliveira et al., 2009).

La complejidad de la organizacién econémica y espacial de la sociedad,
presentada en los capitulos 3 y 4, aporta dinamismo al estudio del territorio y juega un
importante papel en la investigacién geografica de su ocupaciéon para explicar el

fenomeno de las redes y sus influencias en los medios urbano y rural.

La rapida industrializaciéon de la agricultura que ha ocurrido en Goias en la
segunda mitad del pasado siglo, juntamente con los procesos de urbanizacién y
migracion rural - urbana, contribuyeron a la formacién de centros metropolitanos en
aquel estado. En este contexto surgieron los complejos industriales de soja en el
Suroeste de Goias, la industrializacion de las ciudades de Cataldo (Sureste del estado),
Anapolis (region central) y Aparecida de Goidnia (Region Metropolitana de Goiania), asi

como la expansion de los sectores terciarios de Goiania y Anapolis.

Sin embargo, las jerarquias de las ciudades de Goias, Distrito Federal y Tocantins
estan basadas en las interdependencias econdémica, de produccion y politica que atn
persisten como un legado del gobierno de los diversos planes disefiados e
implementados para el desarrollo del territorio de Goias, como POLOCENTRO vy
PRODECER. Registrese que este ultimo programa esta sendo ejecutado en estos
momentos en el estado de Tocantins (y también Maranhdo), donde el PRODECER III
tiene por meta la promocion de culturas de arroz, frijoles, maiz y soja. El
establecimiento de jerarquias entre ciudades se torn6 en los ultimos afios en un asunto
todavia mas influenciado por decisiones politicas, especialmente en consecuencia de
desarrollos generados por inversiones estatales en el proceso de produccion y
destinacién de recursos publicos para servicios sociales basicos como educacién y salud

conforme intereses politicos.
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Segun De Oliveira (2009), aunque se conozcan las regiones de Ipora, Ceres y Rio
Verde como grandes centros productores de bienes agricolas y de mineria y Goiania y
Anapolis por sus industrias y servicios, en la sociedad moderna las tecnologias de la
informacion permiten que las ciudades centrales se conecten directamente con los
polos de produccién y el mercado mundial de pequeiias y medianas empresas para
negociar sus productos y servicios sin la intermediaciéon de otras ciudades, creando
nuevas interrelaciones entre el productor y el consumidor y tornando las formaciones

de redes mas difusas y sus relaciones mas “virtuales”.

No obstante este “cadtico” escenario, existe también una otra realidad: asi como
se hallan ciudades econémicamente dindmicas reconocidas por sus industrias, su
economia rural o servicios, se encuentran aquellas con importantes elementos
culturales que tienen sus marcas y lugares especificos en el sistema econémico regional.
Al transformar su cultura y tradiciéon en mercancias es posible, con la ayuda de recursos
de la sociedad de la informacién en que vivimos hoy, una nueva lectura del territorio en
sus dimensiones cultural, econdmica, politica y productiva, y supone la consolidacién de
fiestas tradicionales de ciudades como Goids Viejo, Pirendpolis y Trinidade, que
arrecaudan importantes cifras anuales oriundas del turismo cultural y que las

convierten en polos econémicos regionales o locales.

En la regién en estudio, las redes estan fragmentadas en varios segmentos
econdmicos y culturales. Las empresas se establecen fisicamente en el territorio, pero
su gestion no es realizada ahi sino es parte de un sistema de red internacional que

mueve el capital que le alimenta y al mismo tiempo que se alimenta de ella.

El flujo de migracion que se acelera y se concentra en diversas partes del planeta
permite decir que hay ciudades que no tienen legitimadas sus posiciones de centros
econOmicos regionales, perdiendo habitantes cada afio a otros centros. Es decir, cuando
el capital se mueve, con él siguen las personas. Al no tener oportunidades en su
territorio, ellas pasan a migrar para dreas mas dindmicas y con mejores coyunturas,
normalmente encontradas en las grandes areas metropolitanas, intensificando el

proceso de urbanizaciéon descontrolada y periférica y su desterritorializagcdo, que
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culmina en la superposicion de territorios en la misma region o area geografica

(Haesbaert y Ramos, 2004).

La Region de Influencia de las ciudades, esta relacionada a porciones de espacio
bajo la influencia de determinado centro urbano, en que los flujos de personas, bienes e
informacién permiten la formacién de estructuras territoriales relativamente estables
en el tiempo. De acuerdo con la clasificacién adoptada por el instituto IBGE, pueden ser
identificadas en el territorio brasilefio 33 Regiones de Influencia, agrupadas en las

principales regiones adoptadas por aquel 6rgano, a saber (Egler, 2001):

e Region Norte (2): Manaus y Belém;

e Region Noreste (9): Sdo Luis, Teresina, Fortaleza, Jodo Pessoa, Campina
Grande, Recife, Caruaru, Salvador y Feira de Santana;

e Region Sureste (12): Belo Horizonte, Juiz de Fora, Uberlandia, Vitéria, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Campinas, Bauru, Ribeirao Preto, Marilia, Sdo José
do Rio Preto y Presidente Prudente;

e Regién Sur (8): Curitiba, Londrina, Maringd, Floriandpolis, Porto Alegre,
Santa Maria, Passo Fundo y Pelotas;

e Region Centro-Oeste (2): Brasilia y Goiania.

Las Regiones de Influencia de interés a este trabajo son las de Manaus, Belém,
Sao Luis y Teresina, que mantienen relacidn, aunque escasa, con el estado de Tocantins;
y las ciudades de Goiania y Brasilia, que dominan todo el Centro Sur del area de estudio,

asi como mantienen fuertes vinculos comerciales y politicos con el estado de Tocantins.

El eje Sdo Luis-Teresina exhibe indicadores sociales muy criticos, lo que revela
su poco desarrollo econdmico y social, como también una estructura espacial
compuesta en su mayoria por pequefias poblaciones dispersas, débil polarizaciéon y
vasta extension territorial. También presenta la menor tasa de urbanizacién de la red
urbana nacional (54,5%), indicando que el proceso se encuentra todavia en sus
primeras etapas, y con los centros urbanos de Sao Luis y Teresina luchando por
consolidar sus respectivas areas de influencia. Los indicadores sociales del sistema

urbano son mas criticos en los dos estados que en la red nacional, alimentando asi las
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condiciones que perpetian las corrientes migratorias procedentes de los estados del

Noreste (Egler, 2001, Haesbaert y Ramos, 2004, IBGE, 2006).

Desde el punto de vista dinamico, la posicion del sistema Sdo Luis-Teresina en el
contexto nacional esta experimentando rapidos cambios debido a la expansion de
cultivos de granos en el Cerrado y la inversion en la mineria en Carajas. El papel de
corredor logistico del ferrocarril que une la regiéon de Carajas con la ciudad de Sao Luis y
de las vias navegables acentiia su integraciéon al eje de desarrollo del Araguaia-
Tocantins y su importancia debe ser considerada por su impacto en el sistema urbano

regional (Egler, 2001, IBGE, 2006).

Las Regiones de Influencia de las ciudades de Goiania y Brasilia pueden
clasificarse como nuevas redes y redes no consolidadas, que se constituyen en una
forma espacial distinta, en la que la ciudad que presenta polarizaciéon de mas alto nivel -
Goiania - se encuentra relativamente cerca de otra regién metropolitana - Brasilia y sus
alrededores - cuyo nivel de polarizaciéon se puede considerar medio, aunque presente
una velocidad de crecimiento mas acelerada. Por lo tanto, el complejo territorial
Brasilia-Goiania se presenta como una forma espacial innovadora, con el alejamiento
del centro de gravedad del sistema de poblaciones (Brasilia y sus alrededores) de su
principal centro de operaciones de polarizacién (Goiania). Al parecer, esta forma de
distribucion mejora la dinamica espacial del sistema, aunque con problemas muy

complejos de gestion urbana.

El eje Brasilia - Goiania polariza gran parte del centro de Brasil, ademas de los
proyectos en su area de influencia hacia el norte entrando en el territorio que antes
estaba bajo la alcance de la ciudad de Belém. El dinamismo de esta nueva region de
polarizacién sigue siendo poco comprendido pero es innegable que su proyeccion en la
escena nacional ya traspase las fronteras regionales del estado de Goias, abarcando

también no solo el estado de Tocantins como mas alla.

Este nuevo polo de crecimiento se presenta muy dinamico, tanto en el proceso de
densificacion de las zonas urbanas situadas entre Brasilia y Goidnia como su expansidn,
principalmente hacia el Norte y Centro del estado de Goias. Ostenta la mayor tasa de

crecimiento de la red nacional de zonas urbanas y se pude decir que hoy es un
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importante nucleo de polarizacion de la region central de Brasil aunque todavia
presente algunos signos de debilidad con relaciéon a la falta de ejes modernos de

estructura productiva y carencia de servicios urbanos basicos en algunas areas.

Cabe destacar que el desarrollo futuro de la regidon central de Brasil, cuando
considerado en términos de espacio, dependera de la capacidad de integracién de la red
urbana a las dimensiones de la economia regional para reforzar la unién de las cuatro
principales ciudades regionales (Goiania, Brasilia, Andpolis y Palmas) a sus zonas de
influencia inmediata. En este sentido se debe analizar el papel de ciudades que se
encuentran en las interfaces de su sistema urbano, como es el caso de Rondonoépolis,
ubicada en la interface entre Brasilia y Goidnia, Cuiaba. Una clave estratégica sera la
consolidacion de la regién urbana de Palmas, que permitira el acceso a las nuevas
fronteras agricolas del Norte del pais (Egler, 2001, IBGE, 2006). El eje de desarrollo
entre Goiania, Andpolis y Brasilia hasta Palmas se beneficiara de las nuevas
posibilidades que se abriran cuando de la conclusiéon de las infraestructuras de
ferrocarriles y carreteras que permitiran que la producciéon de sus estados pueda ser

llevada a los mercados nacional e internacional.

De una forma general, la caracterizacion y analisis de la dindmica de los sistemas
urbanos que conforman la regién en estudio, segin criterios de Egler (2001), pone de

manifiesto algunos aspectos importantes, tales como:

e La diferenciacion, tanto en la configuracién espacial como en el ritmo de
desarrollo, entre los diferentes sistemas que componen la red urbana. Se
encuentra presente una red de ciudades en proceso de desarrollo que alin
no tiene asentados sus sistemas e infraestructuras, con distribucion
espacial de jerarquias todavia no bien definidas. Sin embargo, en el
proceso de consolidacién los flujos de capital, se pude decir, estan
orientados principalmente al fortalecimiento de los sistemas de economia
rural y expansion y afirmacién de las fronteras agricolas y de los
respectivos sistemas urbanos.

e Como lugares de reproduccion social, las ciudades muestran grandes

disparidades en condiciones de vida y acceso a los servicios publicos, que
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se manifiestan en la estructuracién misma del sistema urbano al que
pertenecen. Como visto anteriormente, la disponibilidad de
infraestructura es uno de los atractivos a migrantes que llegan de areas
menos desarrolladas o del campo ya tecnificado.

La dindmica espacial de los sistemas urbanos se manifiesta en dos
procesos relacionados entre si: por un lado, las regiones de entorno a los
grandes centros de Brasilia y Goidnia, por el otro la caracteristica de
expansion de su area de influencia para mas alla de los limites politico y
administrativo originales de las unidades federales. Este caso es de
especial relevancia en el caso de Brasilia, que pasa a absorber el area de
entorno que hoy pertenece al estado de Goias. Cabe sefialar también la
tendencia a la formacién de nuevos sistemas y de la consolidacién de
centros emergentes de polarizacidn, especialmente en areas de ocupaciéon
reciente, como es el caso de Palmas.

En un proceso inverso a la formaciones de metrdpolis esta la dispersiéon
espacial de pequefias ciudades. Este fendmeno es el principal responsable
de la organizacion del espacio en las nuevas zonas de fronteras, en
pueblos levantados durante la reciente expansion urbana resultante de la
condicién politica del municipio, principalmente en los afios 90. Esta
caracteristica es particularmente importante en el estado de Tocantins,
cuyas estructuras territoriales, politicas y administrativas estan todavia

en construccion.

7.4.El transporte

Un exiguo mercado interno, tanto regional cuanto nacional, un lento proceso de

integracion y desigualdades interregionales de crecimiento son factores que pueden

explicar el escaso desarrollo del transporte de larga distancia en Brasil hasta la mitad

del siglo XX, aunque se podria decir que todavia hoy el pais no tiene un sistema

nacional, integrado y eficiente de transporte.
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Brasil, a diferencia de otros paises como EE.UU. Inglaterra, se ha desarrollado
como un conjunto de islas regionales y, hasta fecha relativamente reciente, con escaso
mantenimiento de vinculos econémicos entre estas areas. Como hasta la primera mitad
del siglo XX las producciones agricola, industrial y comercial se agrupaban fuertemente
en apenas una pequefia porciéon del territorio nacional entre los estados del Sur y
Sureste, no existia el interés por la expansion de los sistemas de transporte
interregionales. La situaciéon empez6 a cambiar a partir de los afios 30 por la escassez
de materias primas para las industrias y tomé impulso con el desarrollo de la
agricultura en las tierras del Cerrado en el Centro-Oeste, llevando a la necesidad de
medios de transporte para permitir el comercio de productos agricolas asi como el
envio de insumos necesarios al desarrollo de las actividades agricolas. El desarrollo
industrial en Brasil trajo una todavia mas acentuada concentracién econémica - tanto es
asi que en 1970 el llamado tridngulo de Sao Paulo / Rio de Janeiro / Belo Horizonte
respondié por cerca del 75% del total de la produccién manufacturera nacional. Esta
centralizaciéon cre6 y consolidé grandes areas dependientes del comercio, sin que haya
habido significativo trafico de informacién con las llamadas regiones periféricas,
constituyendo asi en un factor adicional a obstaculizar la posibilidad de implementar

sistemas alternativos de transporte (de Arroxelas Galvao, 1996).

El aumento de la produgdo de soja, y otros productos agrarios y minerales esta
relacionado en parte con la expansion de su capacidad de transporte. La situacion del
sistema de envios vigente hoy en Brasil, casi integralmente dependiente de camiones,
nos permite sugerir que el desarrollo del ferrocarril atraera una demanda superior a la
existente actualmente. Datos disponibles sobre costos y demanda son suficientes para

garantizar capacidad y competitividad frente al transporte por carreteras.

Los altos costos del transporte de la soja por carreteras acaban por determinar
un sobreprecio a la mercancia local, reduciendo su competividad en el mercado
internacional. El ferrocarril serfa una excepcional alternativa para disminuir este
problema, no sustituyendo carreteras, sino complementandola, sirviendo como
columna vertebral del sistema y consolidando volimenes en algunos puntos de carga,

mientras que las estradas mantendrian su funcién de difusion del sistema de transporte.
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En el periodo comprendido entre 1960 y 1990, mas especificamente durante el
régimen militar en Brasil (1964 a 1985), fueron desactivados los ferrocarriles poco
rentables y desarrollados proyectos de caracter estratégico, entre ellos el inicio de la
construccion del Ferrocarril Norte-Sur, en 1987, que cuando esté concluido tendra una
longitud de 4.155 km e interligara la region de los Cerrados a otras regiones del pais y a
puertos de exportacidn. La gestion de los ferrocarriles y la consolidacion de la malla son

realizadas por algunas pocas empresas publicas.

Las inversiones publicas en el sector ferroviario en Brasil son tradicionalmente
mas bajas que en el sector de transporte por carreteras, aunque se haya notado una
ampliacién gradual a partir de 1968, incluyendo la "formacién de fondos especificos".
Este incremento tuvo el efecto de aumentar la productividad del ferrocarril, como
resultado de la sustitucion de la traccion a vapor por el diésel y el inicio de operacione
de los nuevos sistemas con traccion eléctrica, asi como la erradicaciéon de 37
extensiones deficitarias y la conclusion de obras de interconexién del sistema sur (Sur-

Sudeste) y Brasilia como parte de la red ferroviaria nacional (Chambouleyron, 1995).

Los principales factores que influyeron en la expansion de la industria del
ferrocarril en Brasil en la segunda mitad del siglo XX fueron la creaciéon de los
corredores de exportacidn, la crisis del petréleo y el PND II. Las reacciones a la crisis del
petroleo incluyeran el cuestionamiento de la matriz energética del pais y el predominio

del transporte de carga y pasajeros por carretera (Chambouleyron, 1995).

La década de 1980 fue marcada por la crisis del petréleo de 1979, por una crisis
econdmica mundial que llevo a la recesion los paises centrales, provocando problemas
en la liquidez internacional e impacto en la deuda y financiacion externa de los paises en
desarrollo. Este panorama global tuvo gran impacto en Brasil, donde los citados hechos
produjeron importantes dafios en la economia nacional. Una de las consecuencias fue la
suspension de inversiones en infraestructura. Con relacién al sistema de transportes, la
crisis impone una caida en el nivel de participacion del ferrocarril del 38% en 1976 al
25% en 1984. Esta situacion sobrevino como resultado de la carencia de recursos
publicos para la administraciéon de los ferrocarriles, que en estos tiempos estaba en

manos del gobierno (Chambouleyron, 1995).
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Las caracteristicas peculiares de Brasil explican, en parte, el retraso en el
desarrollo de una red de transportes interregional y en particular la no consolidacion de
un sistema de ferrocarril nacional. Entre los diversos problemas que dificultan la
implementacion de la infraestructura necesaria se pueden enumerar: las dimensiones
continentales del pais (equivalente al 83,6% de la superficie total de Europa), su
ondulada topografia, el clima tropical con abundantes lluvias y los densos y amplios
bosques Una segunda particularidad se refiere a la forma de ocupacion territorial del
pais, basicamente centrada desde los tiempos coloniais en la regién costera, donde se
desarrollaban actividades de produccién y explotaciéon de unos pocos productos que no
requerian de la implantacién de costosos ferrocarriles para su exportacién al mercado
externo. Mas recientemente, la presion de multinacionales del sector automovilistico ha
hecho que el gobierno diera prioridad para el transporte por carretera. Hay que
destacar por fin que incompatibilidades técnicas entre los diferentes sistemas
ferroviarios ha tornado practicamente imposible la creaciéon de una red integrada de

ferrocarriles (de Arroxelas Galvao, 1996).

De Arroxelas Galvao (de Arroxelas Galvao 1996), cuestiona si el ferrocarril no
podria progresar como un sistema eficaz de transporte a escala nacional y convertirse
en medio de transporte rentable y fiable, como en otros paises. Para responder a esta
pregunta, el autor afirma que en Brasil “no habia justificacion econémica para su mejora
y ampliacion, teniendo en cuenta las influencias social, politica y econémica, incluso
cuando de la aparicidn de carreteras” y de la industria de automoviles. En este sentido,
el mismo autor destaca que el avance de los ferrocarriles en algunos paises fue fruto de
una coyuntura favorable entre la fortaleza del mercado interior y el soporte econémico
de los gobiernos. Por lo tanto, concluye de Arroxelas Galvdo (de Arroxelas Galvao 1996),
los bajos ingresos y la concentracion de la riqueza nacional, juntamente con el
embrionario mercado interno, apuntan a una baja densidad de trafico, dificultando la

viabilizacion de una red de ferrocarriles.

A partir de los anos 1990, el gobierno empieza un proceso de privatizacién de las
compaififas estatales, entre las cuales las del ferrocarril. La gestién del transporte se

convierte en privada mientras que el gobierno se toma la funcién de regulador. Este
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periodo se caracteriza por la expansion del transporte de carga y por una reduccion en

el numero de trabajadores en el transporte por ferrocarriles (Barat, 2007).

Barat (Barat 2007) sefiala que el principal hecho que se sucedié posteriormente
al proceso de privatizacidn de las concesiones ferroviarias de Brasil fue la concesion de
derechos de uso de las redes existentes. Después de este momento se produce una
reestructuracion de las empresas de ferrocarriles y el sistema ferroviario del pais pasa
por aumentos de productividad, generando nuevos puestos de trabajo y ensanchando

el nimero de terminales intermodales.

La evolucion en el sistema ferroviario de Brasil se puede constatar analizdndose
los principales datos del periodo 1950-2004 (Tabla 53). Se observan aumentos de
productividad y de los indicadores de desempefio a partir de 1970, con incremento
significativo del rendimiento posprivatizacion. Este crecimiento se produjo inicialmente
después de que se realizara, a partir de finales de los afios 60, una reduccién en mas de
7.000 km en la extensién de la malla, que pasa de 35.970 km en 1950 para 28.552 km-en
el afo 2004. Otro aspecto se refiere al descenso en el nimero de empleados, de 193.200
en 1950 hasta el 25.800 en 2004, resultado de la disminucién de las inversiones
publicas y de la reestructuracion de la Red Ferroviaria Nacional S.A. (RFFSA). A pesar de
la reduccién en la extension del ferrocarril y en el nimero de empleados, el TKU
(Toneladas transportas por Kilémetro Util) crecié de forma significativa: de los 7.477,2
millones en 1950 salta a 205.636 millones en 2004, aumentando las ganancias de las

compafiias de transporte (Barat, 2007).

Con la privatizacion de los sistemas de transporte por ferrocarriles, las
inversiones pasaran a ser realizadas con recursos propios de las arrendatarias de las
redes. En el periodo de la posprivatizacion, entre los afios 1996-2007, el sector privado
acumul6é una inversiéon US$ 12,4 mil millones. La aplicacién de estes recursos ha
promovido un aumento del 80% de carga general transportada y del 67% de mineral de
hierro y carbén. En 2006, se enviaran 232.600 millones TKU en ferrocarril, siendo que
el 80% de la carga correspondieran al sector de minerales y el remanente distribuido
entre granos y carga general (Tabla 54) (Peci et al.,, 2007, Villaga, 2008). Villaga (Villaga

2008) atribuy6 los buenos resultados del sector ferroviario, en estos 10 afios de
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concesiones, a mejoras en la gestion del sistema, con aumentos en la productividad,
menores ciclos para recuperaciéon de inversiones y la actualizacién del material
ferroviario, ademas de la ampliacion de la flota de vagones y locomotoras (Mapa 34 y

Figura 35).

Tabla 53 - Evolucién de las estructuras y recetas del ferrocarril en Brasil, Fuente IBGE,
Ministério de Transporte: GEIPOT y ANTT. Adaptado de Barat (2007)

Aio 1950 1960 1970 1980 1990 2004
Extension (km) 35.970,00 | 38.339,0 | 32.102,0 | 28.659,0 30.129,0 28.552,0
TKU (millén) 7.477,2 | 12.078,8 | 30.254,9 | 86.092,3 | 120.108,5 | 205.636,4
Empleos (mil) 193,2 204,0 169,7 118,4 100,9 25,8
TKU/Empleos (mil) 38,7 59,2 178,3 7274 1.190,2 7.970,4
Receta/Gastos de gestion 0,775 0,521 0,557 0,748 0,461 1,146

Tabla 54 - Resultados generales de las concesiones ferroviarias en Brasil, adaptado de
(Peci et al., 2007), Datos ANTF. (www.antf.org.br en 28/03/08)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

produccion

total anual

(miles de 137 146 139 154 162 168 181 203 221 232
millones

de TKU)

inversione

s en el afio

en 560 499 583 673 824 724 1.124 1.966 3.158 2.350
millones

de R$
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Mapa 34 - Mapa del sistema de ferrocarriles de Brasil en 2000, Fuente ANTT.

Composicion porcentual del transporte de cargas

Aire (%)
0%

Figura 35 - Composicién porcentual del transporte de cargas en Brasil para el afio 2000,
Fuente GEIPOT y ANTT, 2000.
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Los resultados alcanzados por un pequefio tramo del Ferrocarril Norte-Sur en
operacion a finales de la década de 1990 permitieron la expansion y crecimiento de la
soja en el sur de Maranhao y la aplicacion del programa de desarrollo de granos en los
Cerrados de Maranhao, Piaui y Norte de Tocantins. En cuanto al uso del ferrocarril como
instrumento de integracion regional, Batista Filho (Batista Filho 2009) afirma que no
hay registro de ciudades que hayan surgido a lo largo de los rieles del Ferrocarril
Norte-Sur, pero si de crecimiento urbano y desarrollo econémico resultante. Con la
expansion de aquela linea férrea se espera un aumento en la ocupacién de las areas de
frontera agricola, que ampliaran en consecuencia los problemas ambientales, pero los
aspectos econémicos positivos contribuiran con el desarrollo del proceso acumulativo

(Batista Filho, 2009).

Cuando esté concluido, el Ferrocarril Norte-Sur (FNS) cubrira los estados de
Goias, Maranhdo, Tocantins, Distrito Federal y parte del Noreste de Mato Grosso,
Sureste de Para, Sur de Piaui, Oeste y Noreste de Bahia y Minas Gerais. Su area de
influencia se estima en 1.886.104 km?2, que corresponden al 21,84% del territorio
nacional, el 15,51% de la poblacién (para el censo de 2000) y una participacién del
11,19% del Producto Interno Bruto (PIB), en referencia a las cuentas nacionales de

2001.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la diversidad y heterogeneidad de
sistemas de transporte regional tienen efectos en los mercados de produccion y
comercializacion. Junto con otros factores ya citados, intervienen sobre el sistema
econdmico del ferrocarril. De todos modos, estudios realizados para el Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social - BNDES (de Azevedo Marques, 1996) demostraron la

viabilidad econ6mica de estas mallas y su atractivo para los inversores privados.

Aunque importate, el ferrocarril es solamente una parte de la infraestructura de
transporte en Brasil. Cuando se analiza el desarrollo de un pais, se consideran
establecidos los medios adecuados y compatibles para el transporte, si bien ellos son
apenas uno de los factores para el desarrollo, funcionando como agente facilitador y no

como la causa del crecimiento econémico o del desarrollo.
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En los estados de Goias y Tocantins y en el Distrito Federal se ha implantado una
importante red regional de transporte por carreteras como parte de las politicas de
crecimiento de las décadas de 1950 hasta 1970, en que se prioriz6 el transporte de
mercancias por carreteras. Esta fue una eleccidn, con secuelas econdmicas, sociales y
ambientales que perdurarian en las siguientes décadas, que tuvo por objeto apoyar a la

reciente industria automotriz nacional.

La idea de favorecer un régimen de transporte en detrimento de otro se ha
basado también en la creencia de que un sistema moderno de carreteras seria la forma
mas rapida para lograr el gran objetivo del gobierno federal de integracion social,
econdmica y politica. La preferencia por estradas, por lo tanto, habria sido una
respuesta a la insuficiencia de las demas opciones existentes, teniendo en cuenta que se
las consideraban inadecuadas, obsoletas, ineficientes y totalmente incapaces de

responder a la ambicidn de unificacion territorial del pais (de Arroxelas Galvao, 1996).

Con base en estudios desarrollados por el gobierno, al analizar la red de
carreteras del area en estudio se puede verificar su combinacion con el ferrocarril y las
vias fluviales. El sistema ferroviario tiene un importante papel en el movimiento de
cargas a nivel regional, pero sigue siendo insuficiente e incompleto para formar una
amplia red de transporte que permitia una integracién regional multimodal, que
también se encuentra poco desarrollada. Por lo tanto, la logistica de transporte es un
tema crucial para la atraccion de la carga, entre otras cosas, que se refleja directamente

en el costo final percibido por los usuarios (MIN, 2006, [ICA/MIN, 2007).

Aunque la region en estudio esté por encima de la media nacional en casi todos
los indicadores sociales, registra cinturones de pobreza y deficiencias en la prestacion
de servicios sociales, situacion inaceptable debido al gran dinamismo de la economia
regional, mostrando la imperfeccion del modelo de crecimiento adoptado. El
perfeccionamiento de un sistema de transporte eficiente y asequible podria apalancar el
progreso econdmico para areas hoy poco sostenibles econ6micamente, permitiendo su
insercion en la economia nacional, pese a los costos ambientales que el desarrollo de
estas nuevas “fronteras agricolas” han de tener en los ecosistemas naturales del

Cerrado.
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8 - Modernizacion agricola y desarrollo rural en
los estados de Goias y Tocantins: Las politicas

publicas para promocion de desarrollo rural
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Como visto en los capitulos anteriores, con el agotamiento gradual de la tierra
disponible para la ganaderia y agricultura en la porcién Centro-Sur del pais, la region de
los Cerrados surgié como una alternativa viable para la continuidad del desarrollo de la
economia rural brasilena. Para comprender mejor la naturaleza de ese proceso, que
tuvo reflejos en los campos del desarrollo social, econémico y ambiental, se hace

necesario analizar las principales estrategias adoptadas por el gobierno.

De esta forma, la modernizacion agricola en la region de los Cerrados, iniciada en
la década de 1970, fue precedida por una serie de medidas oficiales para facilitar el uso
de tecnologias innovadoras en sustitucién a métodos arcaicos y de poca rentabilidad
que todavia eran utilizados en aquella parte del pais. Diversos programas de
crecimiento fueron desarrollados en el marco de formulaciéon de planes y programas
sectoriales para la region con el fin de incrementar la produccion y la productividad, asi

como para la modernizacion de la agricultura brasilefia en general.

Se puede afirmar que el factor desencadenador de mudanzas en la region central
de Brasil fue la construcciéon de Brasilia: la regiéon se convirti6 en una ubicacién
estratégica entre el entorno econémico principal del pais, o sea, el estado de Sdo Paulo,
y la nueva capital federal. La inauguracion de la capital y el sistema de carreteras que la
conectaran han promovido una vigorosa expansion agricola en las areas del Cerrado. El
gran aumento verificado en la produccion de alimentos en consecuencia de la adopcién
de nuevas tecnologias y mejoras en el sistema de distribucidn, que facilitaron la llegada
de productos a los mercados de consumo y su exportacion a otras plazas, estuvo
amparada por otros factores como la internalizacion de la infraestructura
gubernamental, el desarrollo de los transportes, las telecomunicaciones y la energia, o el
hecho de haber permitido que algunos de los centros urbanos histéricos mantuvieran
concentrando sus funciones econémicas e histéricas y ampliando sus mercados debido

a los beneficios de infraestructura y de ubicacion, cerca de la nueva capital.

Como ya se ha sefialado, el desarrollo del Cerrado hizo parte de un gran
programa del gobierno brasilefio llamado Plan Nacional de Desarrollo - PND. Dentro de

este plan, la estrategia para la politica agricola era promover la ocupacion de grandes
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extensiones de la sabana caracteristica de la region central del pais. Para lograr este
objetivo se instituye el Programa de Desarrollo del Cerrado - POLOCENTRO para
garantizar mayores niveles de productividad e ingresos mediante la adaptaciéon de
cultivos y mejora de las condiciones del suelo de la region. Este proyecto propicio la
economia de escala con la reduccién de los costes de produccién, pero tuvo como efecto

secundario la concentracion de la produccién en grandes glebas.

Los datos de las Tablas 55 y 56, presentados por Salim (Salim, 1986) para la
region del Cerrado de Minas Gerais!?, comprueban el caracter selectivo y excluyente del
programa, el cual, aunque no habia alcanzado la meta esperada, concentrando recursos
en manos de pocos agricultores y empresarios rurales, cre6 condiciones favorables para
la realizaciéon de una serie de inversiones productivas, como el Programa de Crédito
Integrado e Incorporagdo dos Cerrados (PCI). Los datos de las Tablas 55 y 56 se refieren
a regiones y zonas que fueron alcanzadas por el PCI entre 1972 y 1975. Al principio, el
programa cubri6 el Triangulo Mineiro, luego se extendiendo a otras zonas fisiograficas y

en fincas con un promedio de 482 hectareas (Salim, 1986).

Aunque tuvo por caracteristica la selectividad en relaciéon con grupos de
agricultores que se podrian considerar como favorecidos en casi todos los proyectos de
modernizacion rural brasilefa, el PCI llevé buenos resultados a la agricultura incipiente
y de muy baja capacidad técnica que se practicava en el Cerrado de Minas Gerais, en
gran medida en consecuencia del uso de insumos modernos y maquinaria agricola.
Ademas, cred condiciones para la incorporacion productiva de una enorme cantidad de
tierras para el cultivo, entre las que podemos destacar la recuperacion, dentro de los
estandares tecnoldgicos modernos, de una buena cantidad de tierra que presentaba
resultados insatisfactorios para la agricultura y estaba destinada até aquel momento a

la ganaderia ordinaria.

19 No fueron encontrados datos de las inversiones en la regién del Cerrado de
Goias, pero se puede inferir que fueron en menor escala y con las mismas
caracteristicas, o sea, de exclusion de las pequefias fincas, resultando en una
transferencia de recursos a bajos costos a los grandes terratenientes.
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Tabla 55 - Zonas abarcadas por el PCI (1972-1975). Fuente Salim (1986).

Area total Area influida (km?)
Regiones
(km?) 1972 1973 1974 1975
Triangulo Mineiro 52.760 | 21.804 52.760 52.760 52.760
Alto Paranaiba 34.899 - 34.899 34.899 34.899
Paracatu 51.271 - 14.104 51.271 51.271
Alto Médio S. Fco 63.504 - 10.287 10.287 10.287
Alto S. Francisco 53.946 - - - 41.245
Metalurgica 36.418 - - - 2.906
Total 292,798 | 21.804  112.050 149.217  193.368

Tabla 56 - PCI - proyectos financiados, area y cantidad de fondos Fuente Salim (1986). *
De acuerdo con el Indice General de Precios (IGP) col. 2 (FGV), base 1970.*

Aio Nimero de Valor total (Cr$ Area total Valor Area promedia
proyectos 1.000,00/1980) A contratada (ha) promedio (C/A)
financiados (A) Q (B/A)
(B)
1972 26 276.205 11.401 10.623 439
1973 74 966.952 31.368 13.067 424
1974 130 2.407.811 68.256 18.522 525
Total 230 3.650.968 111.02 15.873 482

Pese a no alcanzar la region de los Cerrados de Goids y Tocantins, el éxito
relativo del PCI le ha permitido convertirse en modelo de un programa para la
expansion rural en la region de los Cerrados del Centro-Oeste brasilefio. Este proyecto,

el POLOCENTRO, tuvo como estrategia principal el desarrollo y la integracién de la
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economia agricola en las regiones del Cerrado, entre 1975 y 1979, y su objetivo

fundamental fue incorporar cerca de tres millones de hectareas al cultivo (Salim, 1986).

El principal elemento de promocién del POLOCENTRO fue el crédito. El fue
responsable de mas del 70% de las solicitudes totales del programa hasta 1979 (Tabla
57) y produjo una transformacion en el medio rural de las areas abarcadas, sin alterar,
sin embargo, la estructura agraria de la region. Los datos de la Tabla 58 corroboran que,
asf como en el PCI, el POLOCENTRO fue una fuente de créditos para las grandes fincas y
a favor de la concentracion de rendas, ya que la superficie media de los proyectos
aprobados fue de 630 hectareas y el valor promedio de los préstamos Cr$ 13,1 millones,

a precios de 1978.

Tabla 57 - Aplicacién de recursos del proyecto POLOCENTRO en Minas Gerais a 31 de
diciembre de 1979. Fuente: Comité Estatal de Coordinacién y Seguimiento de Minas Gerais
(Salim, 1986).

Actividad Valoresa 31/12/1979 (en %
Cr$x1.000,00)

Almacenamiento 606.773 7,2
Carreteras locales 545.583 6,4
Electrificacion rural 415.591 4,9
Investigacion agricola 380.081 4,4
Asistencia Técnica 240.583 2,8
crédito rural 6.658.891 74,7
Total 8.658.891 100
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Tabla 58 - Valores de los proyectos contratados por POLOCENTRO en el estado de Goias
(Goias y Tocantins), posiciéon aproximada a 31 de diciembre de 1978, Fuente: Salim (1986).

N. de Valor total, = Area total Area c/a (area d/a b/a (valor
Contratos en Cr$ x beneficiad | contratada | mediade (hectareas | médio por
(a) 1.000 (b) a, en , en las fincas, ) contrato,
hectareas hectareas en em
(c) (d) hectareas) Cr$x1.000)
413 5.414.730 368.000 218.000 891 528 13.110

En las areas cubiertas por POLOCENTRO se ha verificado un aumento de
productividad derivado de la implantacién de cambio tecnolégico, como se puede
comprobar de los datos presentados en la Tabla 59, donde se constata que la
produccion agricola del Cerrado alcanzé promedios superiores a los indicadores

nacionales.

Tabla 59 - Productividad en el ambito del POLOCENTRO en relaciéon con el promedio
nacional. Fuente: Salim (1986).

Producto Valores medios para el Valores medios
Cerrado (kg/ha) en el pais (kg/ha)
Trigo 2.240 945
Soja 1.800 1.591
Maiz 2.540 1.528
Algodoén 1.150 845

Finalizado el programa POLOCENTRO, se verifica que sus objetivos sociales no

fueron alcanzados. Los instrumentos de acciéon utilizados, en particular la politica de

crédito, una vez mas a favor de los grandes terratenientes, contribuyeran todavia mas a
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la concentracion de ingresos, agravando la diferenciacion de las estructuras econémica

y social de las zonas beneficiadas por programas de gobierno de los afios 1970.

En el caso de PRODECER, se busco seleccionar colonos dispuestos a adoptar las
tecnologias propuestas y con capacidad técnica para administrar las tierras en los
pardmetros establecidos por la compafiia Sociedad para el Fomento de la Agricultura -
CAMPO. La mayoria de estos colonos llegaron desde el centro-sur del pais, entre ellos los
hijos de agricultores que ya habian actuado como arrendatarios en areas en que la

compaifiia CAMPO tendria proyectos ya desarrollados.

La implementacion del PRODECER comenzé en 1980 y alcanz6 una superficie de
58.754 hectareas. Los resultados incluyen: tres proyectos de colonizacién de gran
tamafio con superficie total de 38.810 hectadreas para la fijacién de 94 productores en
fincas con un promedio de 404 hectareas, dos proyectos individuales de grandes
productores rurales, con una superficie total de 14.960 hectareas, y una granja de 5.785
hectareas propiedad de la compafiia CAMPO, donde se realizan pequefios experimentos
y la produccién de semillas mejoradas en gran escala. En general, aunque el programa
llevé al desarrollo de una agricultura que opera de acuerdo con las exigencias
modernas, las condiciones de préstamos se asemejaban a las del POLOCENTRO,
manteniendo la caracteristica de exclusién de los pequefios propietarios rurales que ya

habitaban la region.

Sin embargo, PRODECER y POLOCENTRO se difieren por el primer ofrecer una
linea de crédito para la compra de propiedades, es decir, la financiacién para la
adquisicion de la tierra. Salim (Salim 1986) sefiala que, para el conjunto de 94 colonos,
el importe medio de los préstamos fue de Cr$ 37.826 (valor en 1981), muy por encima

del promedio disponible en los proyectos PCl y POLOCENTRO.

El indicador del caracter excluyente de este programa esta en la seleccion de los
colonos, elegidos primariamente por su calificacion técnica. La mayoria de los colonos,
como afirma Salim (Salim 1986) , eran procedentes de las regiones agricolas mas
avanzadas del pais, como Parana (18), Rio Grande del Sur (21) y Sdo Paulo (15). Por
otra parte, el nivel de escolarizaciéon también era alto: de los 78 colonos cuyo grado

educativo era conocido, el 36% tenia el nivel superior, el 49% educacién secundaria y
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solo el 15% no fueron mas alla de la ensefianza primaria. Se suma a estos factores la
baja franja de edad de los colonos, la mayor parte, o sea, el 78% de ellos, entre los 20 y

35 afios.

Otra linea de créditos para el desarrollo de la agricultura implementad por el
gobierno en la década de los 80 fue el Programa de Financiamento de Equipamento de

Irrigacdao (Programa de Financiamiento de Equipos de Riego) - PROFIR.

Otro elemento a ser analizado esta en los impactos ambientales generados por
los proyectos de colonizacién. La modernizacién de la agricultura en el Cerrado ha
producido dafios afectado varios de sus biomas. En los estudios sobre el medio
ambiente y recursos naturales, se observaran la degradacién del suelo, la pérdida de
capacidad de carga de los pastos, la infestacién de saltamontes y el avance del pisoteo
en senderos, generado por los modelos de despliegue de la ganaderia extensiva para la
ocupacion de las areas rurales por proyectos de desarrollo agricola. La expansion de la
ganaderia hasta areas antes no ocupadas, el pastoreo intensivo y el consecuente pisoteo
del suelo pueden causar presién ain mayor sobre areas de preservaciéon permanente y
generar todavia mas pérdida de suelo, ademas de la sedimentacion de lechos de rios,

riachuelos y arroyos (Shiki, 2004).

A partir de los afos 80 se observa la formacién de una nueva realidad en el

medio rural del Cerrado de Goias (Silva et al,, 2002) apoyada en:

e Una agricultura moderna, asentada en productos basicos estrechamente
vinculados a agroindustrias;

e Un conjunto de actividades no agricolas, relacionadas a la vivienda, el
ocio, actividades industriales y de servicios;

¢ Un conjunto de "nuevas" actividades agricolas, impulsadas por nichos de

mercado especiales.

Este conjunto de “nuevas” actividades agricolas, aunque tradicionales en todo el
pais y hasta entonces poco valoradas y de escasa importancia econdmica, se tornaron
importantes fuentes de ingresos y renda en el medio rural. Estas actividades

(acuicultura, horticultura, floricultura, la creaciéon de pequenas animales, etc.), pasan a
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ser integradas a la agricultura intensiva de la pequefia empresa rural, transformandose
en importante generador de empleo y ingresos en las zonas rurales. Esta valoracién
también se produce con las actividades rurales no agricolas (vivienda, turismo, ocio y
servicios) derivadas de la creciente urbanizacién de las zonas rurales cerca de las
ciudades y también de las ocupaciones relativas a la conservaciéon del medio ambiente,

ademas de una amplia gama de acciones vinculadas a lo rural y su poblacién.

Asi, debemos tener en cuenta que la dindmica del medio rural estd determinada
no sélo por el lado agricola, ya que hay una serie de actividades no agricolas que
cumplen cada vez mas la dindmica de las nuevas poblaciones en ese medio. En otras
palabras, el proceso en marcha - cuya importancia va mas alla de la nocién tradicional
que se adhiere a las zonas rurales y su gente posee una identidad dnica con la
agricultura - conduce a una nueva caracterizacion de las formas de ocupar y producir en
el medio rural, que hace parte de un proceso mas general de transformaciéon que

experimentan las economias nacional, regional y local (Silva et al., 2002).

Intervenciones estatales en el sector agricola

La cuestidn de la intervencion estatal en la economia brasilefia siempre ha dado
lugar a debates y controversias. En el caso de la agricultura, varias razones estuvieran
alineadas para justificar la necesidad de la mediacién gubernamental y la formulacion
de politicas para la promocién de su desarrollo, desplazando la polémica del tema
"intervencion versus non-intervencion" a "la forma y el contenido de la intervencion".
Aunque ampliamente conocidas, es importante resaltar las principales razones que
parecian justificar la formulacién e implementacion de politicas sectoriales activas para

la agricultura.

Una de las caracteristicas mas llamativas de la actividad agricola en las regiones
del Cerrado es la estacionalidad. El progreso tecnoldgico ha alterado lo "natural”,
acortando el tiempo de crecimiento y maduracion de las plantas, desarrollando especies
adaptadas a ambientes distintos de los originarios y modificando los tiempos de

siembra. A pesar de enormes avances en estos campos, en mayor o menor medida la
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actividad agricola sigue siendo en gran medida estacional, fuertemente dependiente de

factores de la naturaleza.

La dependencia de la naturaleza y la estacionalidad se reflejan en una marcada
rigidez de la produccidén agricola para responder a cambiantes condiciones comerciales
y organizar su produccidn y los flujos financieros con el fin de reducir la necesidad de
capital de trabajo, aprovechando mejor oportunidades y se protegiendo de las
fluctuaciones del mercado. Esto significa que la necesidad de capital de trabajo en la
agricultura es proporcionalmente mayor que en la industria. De ahi la importancia de
las politicas de crédito rural, poniendo a la disposicién de los agricultores recursos en

condiciones que sean compatibles con las especificidades del sector.

La estacionalidad, la fuerte dependencia de factores climaticos y los largos
periodos de maturacion del producto hacen que la actividad agricola afronte riesgos e
incertidumbres econdmicas como un todo. La concentraciéon de la oferta agricola en
algunos meses del afo, ademas, causa una presiéon especuladora de precios exactamente
cuando los productores venden sus cosechas y necesitan recursos para cubrir los gastos
realizados durante la fase anterior. Asimismo, mientras que la industria puede ajustarse
con rapidez a cambios en las situaciones del mercado, ampliando su produccién si tiene
capacidad ociosa o bajando su productividad si necesario, la agricultura sélo es

regulable en la proxima zafra.

Los citados factores son utilizados como justificativas para la adopcion de
politicas de precios agricolas en Brasil con el objetivo de reducir el impacto negativo en
el nivel de ingresos de la agricultura. A pesar de la concepcidn liberal de la economia
insistir en que la mejor politica publica es la que deja que el mercado funcione
libremente, practicamente en todos los paises del mundo las politicas agricolas siguen
siendo fuertes y activas, a través de régimenes de precio garantizado, garantia de
ingresos minimos o intervenciones similares. La aplicaciéon de politicas de crédito se
justifica por el ideal de proporcionar capital a los productores en condiciones y
términos adaptados a las especificidades de los negocios agricolas, ya sea en forma de

capital de trabajo (crédito para inversién), recursos para comercializacion (crédito de
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comercializacion) o de la cosecha, permitiendo finalmente llevar a cabo inversiones

necesarias al desarrollo de negocios rurales.

El mercado es, sin duda, el principal mecanismo para orientar las decisiones de
los agentes econdmicos, productores, consumidores, comerciantes, importadores, etc. y
establecer la asignacion de recursos entre distintas alternativas. El libre mercado es una
construccion tedrica util para analizar el funcionamiento de la economia bajo ciertas
condiciones ideales. En el mundo real el mercado es una instituciéon imperfecta, sujeto a
errores y mal funcionamiento. En el pasado se suponia que el estado podria sustituir las
imperfecciones del mercado. Sin embargo, la experiencia histérica, en Brasil y en otros
paises en desarrollo, desarrollados o socialistas, ha demostrado que el estado es
también una institucién imperfecta, es decir, igualmente condicionadas a fallas y mal
funcionamiento. Se asume que el estado debe intervenir para desarrollar el mercado y
corregir sus defectos y no para reemplazarla o impedir su desarrollo. En algunas
situaciones las acciones de estado pueden, de hecho, solucionar problemas y mejorar
los resultados derivados del funcionamiento del mercado; en otras situaciones, el
estado es impotente y las intervenciones tienden a producir distorsiones mayores que
aquellas producidas por la accion del mercado, aunque imperfecta. Evaluar las
diferentes situaciones y definir cual entre ellas es la mejor, saber cuando y cémo
intervenir, esta hoy en el centro de los debates sobre politicas publicas para el

desarrollo.

El proceso de regulacidon puede ser entendido como el conjunto de acciones del
sector publico apuntado al objetivo de cambiar o influir en las decisiones de los agentes
econdmicos, el funcionamiento de la economia, los resultados o su distribuciéon. Desde el
punto de vista analitico, es posible hacer distinciones entre ajuste en su plan mas
completo - ajuste macroecondmico - o en niveles sectorial y subsectorial. También se

pueden diferenciarlos entre ajustes a corto y a largo plazos.

En el corto plazo, la regulacion se refiere en particular a intervenciones del
gobierno en el nivel y composicion de los flujos actuales de produccién y demanda, con
el objetivo de administrar desequilibrios, inherentes en la economia de mercado, o a

tratar de ajustar los flujos a los objetivos politicos del gobierno. En el caso de la
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produccion agricola, estos desequilibrios son, al menos en parte, justificados por las
especificidades del sector, particularmente las fluctuaciones de la produccion fisica y los

rendimientos asociados a factores climaticos.

Por otro lado, regulaciones a largo plazo se refieren a intervenciones destinadas
a promover cambios en las estructuras de produccion, es decir, en la base técnica,
econdmica y social de la producciéon. Hay una compleja relaciéon de causa y efecto que
condiciona reciprocamente los dos momentos, relaciona plazos, instrumentos, objetivos
y calendario de las politicas publicas. Dar coherencia intertemporal e instrumental a la
politica ha sido uno de los mayores desafios que enfrentan los responsables de esas

politicas (policy makers).

La intervencién del estado (regulacion) refleja sobre algunos elementos basicos
de las decisiones de los productores. Estas decisiones expresan una amplia gama de
condiciones, entre ellas la disponibilidad de recursos productivos y financieros, la
insercion socioecon6émica de los productores, la ubicacidn geografica, las oportunidades
de la economia en general, valores culturales y las instituciones de apoyo, etc.. Para
fines analiticos, podemos simplificar esos factores considerando que el desarrollo rural
esta fuertemente condicionado por cuatro grupos de factores: (i) los incentivos que los
productores disponen para invertir y producir; (ii) la disponibilidad de recursos,
particularmente tierra, agua, mano de obra, capital y tecnologia, que determina el
potencial de produccidn; (iii) el acceso a mercados, insumos, informacion y servicios
que inciden decisivamente en la capacidad efectiva de la produccion; y, finalmente, (iv)
las instituciones que influyen en las decisiones de los agentes, incluyendo su habilidad y
capacidad de producir (Bejarano y Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, 1998). A
continuacién examinaremos estos factores y el como influyeron en el desarrollo rural

de la region en estudio.

El grupo de factores presentados se puede aplicar com aproximaciones a las
politicas macroeconémicas del gobierno para la agricultura, es decir, el tipo de cambio,
la estructura arancelaria, las politicas comercial y tributaria y los controles directos de

precio, conjunto de medidas que conllevan efectos directos e indirectos en los
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incentivos a la agricultura (Bejarano y Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo,

1998).

Las politicas macroecon6micas tienen gran impacto en las condiciones generales
de produccidn, pues determinan o influyen fuertemente en la formacion de los precios
basicos de la economia. Por su parte, los precios macroeconémicos afectan, directa o
indirectamente, el establecimiento de los costos de produccién, la asignaciéon de
recursos entre los distintos sectores y subsectores de la economia, las decisiones de
inversion, opciones tecnolégicas, los precios relativos, las condiciones de venta de los
productos, la rentabilidad de cada segmento, el ritmo de crecimiento de la economia, el
nivel y estructura de distribucion del ingreso y las expectativas de los agentes. Incluso la
disponibilidad y calidad de la infraestructura es afectada por la politica
macroecondmica. Podemos decir, por lo tanto, que las politicas macroeconémicas son el
marco institucional que esta estrechamente relacionado con la orientacién y la
concepcion de la politica econémica, tienen gran influencia en el entorno y en los

parametros basicos que influyen y guiaran las decisiones de los productores.

Las politicas macroecondémicas operan en dos niveles distintos. Por un lado, tales
politicas afectan directamente tanto las condiciones objetivas de produccién como las
expectativas de los productores a través del objetivo y variables subjetivas que llevan
en cuenta al tomar decisiones sobre la produccién y la inversidn, particularmente en el
nivel de liquidez en la economia, tasas de interés, tipo de cambio, impuestos y el nivel de
salarios. Al mismo tiempo que afectan las condiciones de produccidn y la inversion en el
tiempo presente, estas variables influyen en las condiciones de realizacion del ciclo
anterior de produccién, en particular la capacidad de absorcion de los mercados, los
niveles de precio y los margenes de beneficio. Las condiciones de realizacion de la
produccion tienen un significativo impacto en la capacidad y las condiciones
econdmicas y financieras de los agentes, organizando e interfiriendo en su produccién y

decisiones de inversion (Bejarano y Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, 1998).

Politicas Fiscal y de Gastos Publicos - las condiciones del gasto publico son un

determinante central de las politicas agricolas. Los estimulos fiscales significan un costo
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que no siempre es posible asumir sin sacrificar otros objetivos de las politicas de

desarrollo.

La restriccidon presupuestaria resultante de una politica fiscal es determinante
fundamental en las politicas agricolas. La posibilidad de utilizar incentivos fiscales para
promover los objetivos sectoriales se ve limitada, afectando al sector a través de
diversos canales, entre ellos: la fijaciéon de precios y tarifas de los servicios publicos;
utilizacion del instrumento de la subvencion en el proceso de regulaciéon del sector;
estructura de los gastos del sector publico (inversiones en infraestructura, gastos
corrientes, apoyo a la investigacién y la difusiéon de tecnologia), el uso de politicas de
ingresos; y también presion fiscal sobre la industria y directamente sobre sus

productos.

La importancia de los recursos fiscales transforma el proceso presupuestario y la
politica fiscal en si mismo fuentes de conflictos por la propiedad de los fondos
disponibles. La asignacién de recursos responde a presiones de caracter politico, que
pueden entrar en conflicto con las prioridades y estrategias definidas técnicamente para
el desarrollo del sector. Estos dos aspectos explican la importancia de contar con una
reserva presupuestaria y una legislaciéon que regule el proceso presupuestario para la

formulacién de politicas econdémicas y sectoriales.

Politica Cambiaria - el tipo de cambio real ejerce papel central en la
determinacion de los precios reales y los incentivos para producir e invertir. Para
Bejarano (Bejarano and Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo 1998), la tasa de
cambio es el factor que mas efectos negativos puede tener sobre el desempefio del
sector agricola. Suponiendo que los precios reales del producto representan
adecuadamente los anhelos de los productores, se puede sefialar que el tipo de cambio
real es uno de los principales determinantes de los precios relativos en la economia de
cada sector, concernientes con los precios en el resto del mundo. Esto significa que el
tipo de cambio real es un importante elemento tanto del crecimiento diferencial cuanto
de la distribucidn del ingreso entre los sectores de la economia. La literatura asume que
la agricultura cuya produccion estd compuesta en su mayoria de bienes negociables es

particularmente sensible a variaciones en el tipo de cambio real. Mas que eso, "para
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muchos autores, el tipo de cambio es la variable que mas influye en el rendimiento del

sector agricola y la economia en su conjunto".

Cabe sefialar que en el pasado los estados tenian mayor libertad para establecer
la politica de tipo de cambio e incluso el tipo de cambio nominal. Muchas de las politicas
practicadas se basaban en la fijacion administrativa de la tasa de cambio nominal. En
periodos mas recientes de la década de 1990, incluso hasta en los dias actuales, varios
paises trataron de mantener los tipos de cambio definiéndolos por ley, como en el caso
de Argentina, o la administracién de la politica monetaria, como en Brasil, que procedi6
a desvalorizaciones de la moneda nacional. La devaluacién del Real brasilefio en 1999 y
la convertibilidad del peso argentino demostraron la dificultad, si no imposibilidad, de

los regimenes de tipo de cambio y de tasas "coercitivos".

Politica Comercial - La politica comercial es uno de los factores determinantes
del nivel de proteccién econdémica, que refleja la relacidon entre los precios internos y
aquellos practicados en el mercado internacional. La correspondencia entre el nivel de
proteccion y el dinamismo y desarrollo de cada sector y de la economia en su conjunto
es compleja y sobrepasa el alcance de este trabajo. Sin embargo, se puede sefialar que
un nivel excesivo de proteccion puede reducir la eficacia de la competencia como un
mecanismo de induccién de innovaciones e inversiones, factores esenciales para
asegurar un crecimiento sostenible y duradero. Por otro lado, un grado demasiado bajo
de proteccién puede tener efectos contra el productor por la version mas simple de la
teoria del comercio internacional: en lugar de garantizar mayor eficiencia de la
produccién nacional, la desprotecciéon puede simplemente eliminar parte del aparato
productivo del pais. La politica comercial hoy en dia esta condicionada por acuerdos
supranacionales como el MERCOSUR y por reglas del comercio internacional

establecidas en la OMC.

La politica comercial permite asignar diferentes niveles de proteccion entre los
sectores de la economia, favoreciendo asi a determinados sectores en detrimento de
otros o que no sean importantes para el gobierno. Juntos, el tipo de cambio y la politica
comercial alteran los precios relativos de diferentes mercancias y conducen a una

reasignaciéon de recursos entre los sectores que producen bienes importables y
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exportables. A pesar de la creciente liberalizacion del comercio, las politicas de
proteccion han sido ampliamente utilizadas, incluso en el marco de los acuerdos de
integracion regional. En el caso del MERCOSUR, los paises signatarios recurren a una
lista de excepciones para proteccion de algunos de sus productos, ya sea debido a su
importancia a la economia de algunas de sus zonas ya sea por el fuerte impacto negativo

de la apertura sobre la propia actividad a nivel nacional.

En América Latina, los aranceles han sido, por general, mucho mas altos para la
industria que para la agricultura. El sesgo de la estructura arancelaria a favor de la
industria es normalmente parte de la politica gubernamental de desvalorizacion de la
agricultura. Por otra parte, las restricciones comerciales a veces originan tanto o mas
desacuerdos entre socios comerciales que los aranceles mismos. A su turno, los
responsables de politicas fiscales con frecuencia otorgan exenciones arancelarias en el
caso de alimentos basicos con la intencidén de reducir sus precios, pero esta medida
conlleva una disminucion de la proteccién para los productos locales de bienes agrarios

(Bejarano y Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, 1998, Ramos, 2007).

También hay que destacar los instrumentos normatizadores direccionados hacia
la agricultura en Brasil. Sus principales “mecanismos de regulaciéon sectorial”
(produccién y demanda) son: (i) politicas de precios; (ii) politicas de financiacion; (iii)
seguros; (iv) comercializacion y politica de inventarios; (v) politicas de impuestos y
fiscales y (vi) politica de comercio exterior. La funcién y el alcance de cada instrumento
seran analizados de forma general, destacando algunos elementos utiles para una mejor

comprension de la evolucidn de la politica agricola en Brasil.

Las politicas de precios han sido en el pasado uno de los componentes mas
fuertes de las politicas agricolas, especialmente en los paises desarrollados. Todavia hoy
lo son, en cierta medida, ya que los productores tanto de la Unién Europea como de los
Estados Unidos cuentan con el apoyo de diversos mecanismos que actian directamente
sobre los precios agricolas. Los objetivos especificos de la politica de precios incluyen:
reducir riesgos que puedan poner en peligro el desarrollo de la produccién agricola;

mejorar la distribucién del ingreso inter e intrasectorial; fomentar la produccién de
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algunos productos especificos; estabilizar o al menos reducir las fluctuaciones de los

precios agricolas.

Historicamente, los objetivos centrales de las politicas de precios agricolas en los
paises en desarrollo, especialmente en América Latina, eran evitar los altos precios de
los alimentos para los consumidores finales y garantizar el suministro de materias
primas en cantidad y precio adecuados para la industria agricola local. El enfoque de las
politicas de precios agricolas en aquellos paises en el pasado reciente, sin embargo, no
era estable ni preciso: por veces trat6 de fomentar la produccién de determinados
items, lo que requiri6 la fijaciéon de precios minimos (que eran en realidad los precios
maximos, muy por encima de los valores de mercado); en otras ocasiones el objetivo era
reducir el riesgo o aun evitar fluctuaciones bruscas en los precios para el consumidor
final. La multiplicidad de objetivos eventualmente comprometieron la eficacia de la
politica, que en la mayoria de los casos no se asegur6 de precios minimos o de reducir el

riesgo y las fluctuaciones en los precios al consumidor.

Las politicas de precios minimos garantizados, todavia un instrumento en uso, es
la garantia de un precio minimo fijado y anunciado de antemano, antes del inicio de la
siembra. Por esta politica, el gobierno garantiza a los productores, independientemente
de los precios de mercado, la venta de su produccién a un precio minimo. La politica
puede incluir la totalidad o una seleccién de productos y la fijacion de precios minimos
puede hacerse por criterios técnicos y también politicos. Los valores pueden ser
uniformes para todos los productores y regiones o pueden ser diferentes segun la

region y/o el tipo de productor.

Entre los principales criterios técnicos para la fijacion de precios minimos se
encuentran el calculo de los costos de produccidn y el establecimiento de precios a
partir de una relaciéon de intercambio entre los precios agricolas y no agricolas. Las
opciones dentro de este criterio son multiples y dependen de la eleccién del indice de
precios utilizado para evaluar la relacién de intercambio. El tercer criterio se basa en la
investigacion de los precios minimos en los mercados internacionales. El argumento a
favor de esta norma es evitar que los mercados nacionales se desarrollen de manera

aislada protegidos por la politica de precios minimos. Dada la gran heterogeneidad de
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las condiciones prevalecientes en la produccidn agricola, ninguno de estos criterios es

completamente satisfactorio.

Mientras que en el pasado la amplitud de la politica de precios minimos en Brasil
fue casi absoluta, es decir, traté de cubrir todo el territorio nacional y proteger todos los
tipos de productores y un gran nimero de items, hoy esta politica se administra de
manera mas restrictiva, buscando enfoque en zonas especificas, en general regiones que
por diversas razones tienen limitaciones en su mercado local o los grupos mas
vulnerables de productores, como colonos y agricultores familiares, y para algunos

productos seleccionados.

En Brasil, hasta hace poco, uno de los objetivos de la politica de precios minimos
era reducir la estacionalidad de los precios agricolas para productores y consumidores.
El mecanismo basico era el de financiar los inventarios privados durante los meses de
cosecha, cuando los precios tienden a bajar, y la adquisicién, a un precio minimo

definido anticipadamente, de parte de la produccidn.

La politica de comercializacion a menudo aparece como un apéndice o
complemento de la politica de fijacion de precios minimos, utilizado per si, de acuerdo
con sus propios objetivos. En la agricultura, la comercializacién de la produccion, que es
perecedera y estacional, tiene una importancia aiin mayor que en otros sectores. Incluso
"pequefios” problemas de comercializacion de insumos durante la preparacion y la
siembra, como la falta de semillas u otros materiales basicos, pueden comprometer
seriamente la produccion de toda la temporada. Del mismo modo, el surgimiento de
problemas en el momento de la comercializacion de la cosecha, como la insuficiencia de
medios de transporte y almacenamiento, puede arriesgar los resultados econémicos de

todo un afio de produccion.

En términos generales, el mal funcionamiento de los mercados agricolas reduce
el potencial de crecimiento de la eficiencia productiva e incluso los efectos positivos que
un aumento en la produccién podria proporcionar a toda la poblacién y el éxito de las
politicas econémicas establecidas por el propio gobierno. Especialmente en el caso
brasilefio, la estructura del comercio siempre ha sido identificada como un importante

obstaculo para el desarrollo de la agricultura. La politica de comercializacién integrada
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es una de las herramientas de regulacion sectorial y los instrumentos utilizados para tal
incluyen el control de los margenes de comercializacion, la creacion de canales
especiales y empresas para la comercializacion de la produccidn, redes de distribucion a
los consumidores, construccién de almacenes, entre otros. Se debe destacar la cuestion
de las infraestructuras, que en los afios recientes han sido uno de los mayores
obstaculos para la comercializacién de la produccién en Brasil por la carencia de

inversiones en este sector por parte del gobierno.

Las politicas de financiacién de la produccién agricola también son ampliamente
utilizadas para la regulacién del sector, ofreciendo créditos para financiacion, inversion
o comercializacion. El establecimiento de tasas de interés y los plazos de pago varian
segun el tipo de producto financiero, el tipo de productor (pequeio, mediano, grande,
familia o desconocido) y region (mas desarrollado, mayor riesgo de sequia, zonas

fronterizas y otros criterios).

El seguro rural es otra herramienta importante para la regulacién del sector
agricola. El riesgo es inherente a las actividades econdmicas, ya que la inestabilidad y la
incertidumbre son caracteristicas peculiares del sistema de mercado. En la agricultura,
el riesgo econémico se ve agravado por los efectos de los sucesos aleatorios de la
naturaleza sobre la producciéon y el rendimiento. La ausencia de mecanismos de
proteccion frente a las inseguridades tiene efectos sobre la produccién y la inversion, ya
que puede llevar a los agricultores a cultivaren por debajo de su potencial para reducir
el riesgo. La provision de un mecanismo de seguro de cosechas que reduzca el riesgo y

elimine estas barreras contribuye al crecimiento de la produccion.

En resumen, teniendo en cuenta las variables y restricciones estructurales, el
comportamiento y el rendimiento del sector agricola reflejan los resultados combinados
de las sefiales macroecondmicas y de precios enviadas por los efectos de las politicas
agricolas. Juntos, estos parametros determinan el contexto general que afecta a las
decisiones de produccién, su composicion y el nivel de actividad vigente, la inversion, el
crecimiento del producto, la formaciéon y la industria de distribucion del ingreso.
Politicas macroeconémicas y sectoriales se manifestan en ex ante en un conjunto de

sefiales que sancionan, inhiben o estimulan ciertas expectativas de los agentes, que
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afectan sus decisiones de produccion, y ex post en un conjunto de acciones que afectan a

la demanda final.

Siendo conscientes de las politicas econdémicas sectoriales y macroeconémicas
en vigor, pasamos a presentar las principales herramientas de la politica agricola
utilizadas recientemente por el gobierno brasilefio. Estos instrumentos tienen
diferentes nombres y/o pequefias variaciones en relacién con los que se utilizan en

otros paises. Su presentacion aqui no significa que esté en uso en la actualidad.

Plan de Cosecha (Plano-Safra): se trata de una herramienta importante para la
planificaciéon de la produccién agricola dentro de un Plan Anual de Cosecha, que
consolida en un solo documento los principales objetivos y medidas politicas adoptadas
por gobiernos para la siguiente campafa agricola. Este instrumento, de alcance anual, se
publica normalmente en visperas del calendario agricola mas importante del pais (en el
caso de Brasil, la cosecha de verano), tiene la naturaleza de soporte a produccién y su
caracter es de corto plazo. Las medidas incluidas en el plan pueden ser modificadas de
forma automatica por el gobierno y por lo tanto no constituyen compromisos seguros

que puedan guiar las decisiones de los productores.

Valor Basico de Costeo (Valor Basico de Custeio - VBC): define, para cada
producto, pardmetros para calculo de costos con vistas a la concesiéon de créditos. El
VBC debe basicamente reflejar el costo de realizacidon de las diferentes categorias de
produccion. Sin embargo, el VBC puede ser facilmente "politizado”, una vez que esta
definido mas en funcion de la disponibilidad de recursos, los requisitos de la politica
monetaria y las presiones de algunos sectores, dejando de lado los objetivos de la
politica agricola y la coherencia de la regulacion sectorial. Invariablemente se puede
estimular la produccion de un producto especifico a través del crédito, pero el uso del
instrumento debe evitar causar distorsiones en la asignacion de recursos y generar

situaciones insostenibles que terminarian socavando la credibilidad del instrumento.

Limite de financiacién: establece un limite maximo de financiacidon en términos
de un porcentaje de VBC (por ejemplo, limitar la financiacién de soja en un 60 % del
VBC para grandes y medianos productores y en el 80 % para los pequefios

productores). Se trata de una herramienta tutil que permite segregaciéon por tipo de

357



producto, produccién y productores. Su eficacia como herramienta de politica
diferenciada es, sin embargo, limitada. En el pasado, en Brasil, el establecimiento de un
limite del 100% del VBC para financiar el costo de micro y pequefios agricultores, o un
limite de 100 % de la financiacion para algunos grandes productores, ha terminado
favoreciendo a un pequefio grupo, posiblemente de aquellos que no necesitaban apoyo

especial de politicas agricolas.

Condiciones para la financiacion: incluye las tasas de interés y términos de
financiamiento. La tasa de interés es el instrumento mdas importante para el
racionamiento y la distribuciéon de los recursos entre los productores; los plazos y
formas de pagos, aunque secundarios, no son irrelevantes, ya que deben ser adaptados
a las especificidades del proceso de produccién agricola. Mientras que los altos tipos de
interés no atraen a un grupo importante de productores al sistema de crédito rural, las
tasas bajas no garantizan por si solas el acceso a los beneficios de crédito. De hecho,
estos tipos de interés han beneficiado mucho mas a los grandes productores que a los
agricultores familiares o pequefias y medianas empresas, ya sea debido a las
caracteristicas de la produccion familiar o a problemas institucionales, como la falta de
interés del sistema bancario para operar con esta clase de publico, los altos costos de
transaccion, los requisitos burocraticos y la limitada situaciéon patrimonial, una vez que
muchos son simples arrendatarios de tierras o carecen de bienes que sirvan para

garantizar la transaccion.

Los precios minimos: el precio de cada producto cubierto por el Programa de
Garantia de Precios Minimos (PGPM) se publica antes del inicio de la siembra para,
tedricamente, definir valores minimos a seren recibidos por los productores. La politica
de precios minimos se ejecuta a través de préstamos para la retencion de los cultivos
y/o la adquisicion de la produccidn. En Brasil, estos instrumentos son los Préstamos del
Gobierno Federal (EGF) y las Adquisiciones del Gobierno Federal (AGF). El EGF es un
crédito de marketing que permite al productor retener parte de su produccién durante
el periodo de cosecha. La reduccién de la oferta disminuye la presién a la baja de los
precios beneficiando los productores, incluso de aquellos que no participaron
directamente en el programa. La AGF es el propio instrumento de garantia: si el precio

de mercado de un producto cae por debajo del minimo establecido, el gobierno federal
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lo adquiere al precio minimo estipulado. El nivel de precios minimos es variable en
funcién de los objetivos de la politica y la situacion econémica de los mercados
especificos. La utilidad y conveniencia de este instrumento han sido ampliamente
demostradas por el desarrollo de la agricultura brasilefia en la década de 1980: en un
contexto de inestabilidad monetaria, el PGPM contribuyé como un estabilizador y un

faro para los productores.

Premio para el flujo de la produccion (PEP): su objetivo principal es
garantizar un precio de referencia a productores y cooperativas al tiempo que
contribuye a la oferta interna. El precio de referencia es establecido por el gobierno,
basado en diversas variables, que pueden estar vinculadas al precio minimo. En general
el gobierno, a través de algin organismo o empresa (en el caso brasilefio, Conab -
Compaiiia Nacional de Abastecimiento), ofrece un bono o premio, en subasta publica, a
personas interesadas en comprar productos directamente del agricultor o cooperativa,
por el precio de referencia. Este premio es equivalente, en promedio, a la diferencia
entre el precio de referencia y el de mercado. Todos los productos incluidos en la
Politica de Garantia de Precios Minimos pueden asistir a la PEP. Por lo tanto, el
gobierno, ademas de garantizar un precio de referencia para el productor, evita los altos

costos de almacenamiento.

El seguro agrario: las politicas de crédito y precios minimos deben
complementarse con un seguro agricola para la cobertura especifica de las operaciones
de crédito rural. La actividad agricola esta sometida a un alto grado de riesgo e
incertidumbre ya que debido a sus caracteristicas intrinsecas tiene mayor dificultad
para adaptarse a las fluctuaciones del mercado a corto plazo y sufre directamente los
efectos de los factores aleatorios asociados a cambios climaticos y ambientales. De ahi la
necesidad de un mecanismo de proteccion especial para reducir el alto riesgo y la
incertidumbre. Mientras que los programas de precios minimos estan dirigidos a
reducir los riesgos econdémicos, los de seguros se destinan principalmente a la
reduccion de los efectos negativos de las condiciones climaticas y ambientales
desfavorables. Por lo tanto, el seguro no reduce la incertidumbre, pero sus efectos
negativos, ofreciendo a los productores la tranquilidad para tomar sus decisiones de

produccioén e inversion.
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Se suman a los citados instrumentos regulatorios otros mas recientes en la
politica agraria brasilena. Estos buscan equilibrar los problemas del modelo en que el
estado no solo proporcion6 recursos como, a través de las herramientas de la politica
agricola, ha tratado de alterar los parametros basicos que los productores tenian en
cuenta en la toma de sus decisiones. El Estado intervino en tres etapas o momentos del
proceso de produccion agricola. En la etapa de la financiacidn, la politica anterior actu6
a través del VBC y la fijaciéon de las tasas de interés de crédito rural; en la fase de
comercializaciéon, los instrumentos prioritarios eran las AGF, cuando los precios de
mercado estaban por debajo del minimo, y los EGF, lo que permitié a productores,
cooperativas y empresas agricolas retener la producciéon durante algunos meses,
evitando asi la venta inmediata después de la cosecha, cuando los precios generalmente
bajan. Por ultimo, la misma AGF se podria utilizar para solucionar el EGF si la evolucion
de los precios de mercado no se muestra satisfactoria para los productores. La simple
transferencia al gobierno de la produccion retenida por el EGF liquida la operacién y le

transfiere el gasto incurrido por el productor.

En Brasil, estos instrumentos han perdido su eficacia a lo largo de los afios y
empezaron a entrar en conflicto con la nueva direcciéon de la politica econdémica
adoptada desde principios de 1990, rechazando, al menos en teoria, el uso de
instrumentos controlados por el Estado que interfiriesen en el funcionamiento del
mercado. La propuesta es, precisamente, reducir el papel del Estado y asignar al
mercado; un papel mas significativo para guiar los movimientos de la economia. Las
intervenciones, cuando necesarias, no deberian estar en contra o para reemplazar el
mercado sino reducir sus fallas y desarrollar y ampliar el alcance de los mecanismos de

mercado.

Asi, encontramos a un Estado que tiene por objeto propiciar la creacién de
condiciones macroeconémicas generales y incentivos adecuados para el crecimiento de
la produccién agricola y concentrar recursos en la promocién y fortalecimiento de la
agricultura, incluso la agricultura familiar, que se ver beneficiada por la estabilidade que
las politicas precios aporta y a través de la reforma agraria. En esta nueva vision,
muchas de las funciones tradicionales del Estado, incluidas la financiacién, la

estabilizacion de precios, el mantenimiento de inventarios, etc., se llevarian a cabo por
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el propio sector privado utilizando herramientas de mercado. En este contexto, antes
del traspaso a los nuevos instrumentos de promocién de las actividades agricolas, el
gobierno brasilefio expuso dos componentes de esta nueva estrategia: la Politica

Nacional de Proteccion Agricola y la construccion de infraestructura.

En la nueva Politica Nacional de Protecciéon Agricola, se implanta una politica
sanitaria, inexistente hasta entonces, en la que el Estado busca proporcionar la creaciéon
de las condiciones generales para la solucién del problema de higiene en la agricultura y
la ganaderia, que se ha convertido en instrumento competitivo en los mercados
internacionales, de proteccion del mercado interno y de promocién para las
exportaciones. Hasta fechas no muy lejanas los sectores competentes del gobierno
brasilefio fueron negligentes respecto al tema y las ocasionales intervenciones se hacian
solamente de forma paliativa no preventiva. La mera sospecha de que la produccién de
un pais podria ser infectada por una plaga o enfermedad es suficiente para que los
competidores muevan acciones proteccionistas o inviabilizen la producciéon debido al
aumento de los costos. Por lo tanto, la definicién de una politica de proteccién de la
salud de la agricultura brasilefia se torna clave para crear y garantizar condiciones
adecuadas para su desarrollo. En este contexto, fueron establecidas las siguientes
pautas en los sistemas de defensa de la agricultura brasilefia: vision sistémica, prioridad
para las acciones preventivas, de refuerzo del servicio de vigilancia e inspeccidon en
fronteras, cumplimiento riguroso de normas de cuarentena, y vinculos con el sector

privado en la aplicacidn y seguimiento de la politica.

La eficacia en la aplicacién de las citadas medidas depende de la capacidad de
transformar en efectivas las buenas intenciones politicas, especialmente pela la
participacion del propio sector privado, sin la cual es imposible poner en practica
cualquier politica austera de sanidad animal y vegetal. Los repetidos brotes de fiebre
aftosa ocasionados pela omision de algunos en la aplicacién de vacunas ilustran las
dificultades todavia existentes y demuestran cudnto queda aun para solucionar este

tema.

El segundo componente de la nueva estrategia para la promocién de la

agricultura es crear condiciones apropiadas para el desarrollo del sector rural. El
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diagnostico reciente de la agricultura brasilefia sefiala deficiencias en la infraestructura
como un importante obstaculo para el crecimiento del sector. Este es un problema
generalizado en Brasil, afectando incluso los estados mas desarrollados, obstaculizando
el progreso. La no existencia de una infraestructura apropiada aumenta los costos de
produccién, disminuye la competitividad y/o incluso torna inviable la produccién de

algunos items.

Como ya se ha mencionado, los ultimos instrumentos utilizados por el gobierno
se centraran en garantizar incentivos a través de precios minimos o de referencia para
los productos, materias primas, maquinaria y crédito. Excepto, tal vez, por la capacidad
de almacenamiento, los demas componentes de infraestructura fueron en gran medida
olvidados. El ejemplo mas elocuente de esta realidad esta en la falta de acciéon a fin de
superar deficiencias en la regién Centro-Oeste, donde a partir del afio 2009 la
produccion de granos regional, una de las mas eficientes en el pais y con gran potencial
de exportacidn, se enfrenta a serios obstaculos asociados con la inadecuada provisién

de infraestructura basica de transporte.

Titulo del Productor Rural (Cédula do Produtor Rural - CPR): es una promesa
de entrega futura de productos rurales emitida por el productor o cooperativa de
productores y que puede ser objeto de comercio en bolsas o mercados extrabursatiles.
Se trata de la reglamentacion y normalizacion de las operaciones de venta anticipada
que ya existian no oficialmente. En la venta anticipada, el productor elimina el riesgo de

bajos precios y recauda fondos para financiar el costo de su produccion.

La operacion de preventa se practica directamente entre productores y la
agroindustria y/o comercializadores. Es una relacion personal directa, lo que impide,
naturalmente, su difusion y expansion. Esta operacion exige no solo reglas, sino también
la intervencidon de una institucion financiera que actia como aseguradora del titulo,

para la cual cobra una comisidn. El titulo refrendado puede ser mas facilmente vendido.

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf):
uno de los componentes mas importantes de la nueva estrategia es el fortalecimiento de
la agricultura familiar. La sistematica que ha guiado las definiciones del gobierno desde

la década de 1990 para el sector agricola se ha quedado dividida entre dos frentes: por
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un lado fortalecer la competitividad de la actividad agricola y por otro el fortalecimiento
de la agricultura familiar. Mientras que la primera linea de accion prioriza la mejora de
la infraestructura y la concesién de incentivos a través de los nuevos instrumentos de la
politica agricola, el fortalecimiento de la agricultura familiar se centra en dos proyectos
basicos: el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) y

el Programa Nacional de Reforma Agraria.

El lanzamiento del Pronaf por el gobierno brasilefio y las politicas de reforma
agraria significaron un giro en la orientacion tradicional de la politica agricola del pais.
Fue el reconocimiento de la importancia econémica y social, presente y potencial, de la
agricultura familiar, e incorpora este amplio grupo de agricultores y trabajadores

agricolas como posibles beneficiarios de acciones de la politica agricola.

El Pronaf, ademas de fortalecer la agricultura familiar, tiene como objetivo
contribuir para generar empleo e ingresos en las zonas rurales y mejorar la calidad de
vida de las familias. Para beneficiarse del Pronaf los agricultores u organizaciones

deberian cumplir simultdneamente los siguientes requisitos:

1. Utilizar mano de obra familiar, con el apoyo de trabajadores temporales y
un maximo de dos empleados permanentes;

2. Poseer o trabajar en un area que no exceda a 4 moédulos fiscales?20;

3. Residir en area rural o pueblo urbano o rural cerca de la propiedad;

4. Obtener el 80% de sus ingresos actuales del trabajo rural, de pesca y/o

extraccion.

Las organizaciones de agricultores, por su vez, s6lo pueden candidatarse al
Pronaf si al menos el 60 % de sus miembros activos son clasificados como agricultores
familiares. Son los sindicatos, en colaboracion con los organismos oficiales de

desarrollo, quien certifican si los productores son o no familiares.

20 0 modulo fiscal corresponde a drea minima necessaria a uma propriedade
rural para que sua exploracdo seja economicamente viavel. A depender do municipio,
um modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares.
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Zonificacion agroclimatica, del suelo y del clima y el seguro agricola: en un
pais de dimensiones continentales como Brasil la casi ausencia de una zonificaciéon
agroecoldgica dificulta la adopcion de politicas especificas para orientar la asignacion
de recursos de acuerdo con el potencial productivo de cada zona. Por no tener en cuenta
las profundas diferencias de naturaleza agroecolégica y socioeconémica que
caracterizan al pais, diversas politicas agricolas generalistas, comunes a todas las

regiones, han causado distorsiones y pérdidas significativas de recursos.

La zonificacién agricola tiene como objetivo apoyar el conjunto de la politica
agricola del gobierno federal, estimular la difusién de la tecnologia y ayudar a la toma
de decisiones dentro del Programa para Garantizar la Actividad Agropecuaria
(PROAGRO). La zonificacién no se limita a la identificaciéon de areas de cultivos mas
adecuadas, sino que también indica las principales prescripciones técnicas y
procedimientos para racionalizar la produccién, aumentar la productividad, reducir
costos y riesgos y proteger el medio ambiente. La zonificacion tiene aplicacion directa
en una poliza de seguro y su potencial se extiende a practicamente todos los
instrumentos, como en el precio del crédito. Sin embargo, la metodologia de
zonificacion agroecolégica adoptada en Brasil carece de una consideracion de las
variables clave de la estructura socioeconémica locales, informaciones que serian utiles
para la formulacion y aplicacion de algunos instrumentos de politica para el desarrollo

rural.

Andlisis de las nuevas politicas rurales y sus limites

Segun Bejarano (Bejarano y Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, 1998),
las consideraciones estructuralistas sobre los impactos sectoriales de las politicas
macroecondémicas habitualmente se refieren a los efectos de la politica fiscal sobre la
demanda agregada y el nivel y composicion del gasto publico, adicionando
eventualmente la influencia de la tasa de cambio sobre el componente importado o las

exportaciones agropecuarias.

Un andlisis de los alcances de las politicas macroeconémicas sobre la agricultura
supone no solo considerar los resultados explicitos via ingreso o incentivos directos,

sino también las alteraciones de precios relativos via politica comercial o cambiaria, que

364



en esencia modifican las rentabilidades comparativas entre los sectores, con
importantes efectos sobre la reasignacion de factores que modifican la composicion del
gasto interno. Una vez que la agricultura esta constituida por un amplio rango de
productos, las politicas comerciales y macroeconémicas pueden influir mas en que en

otras areas (Dedin y Fialho, 2010, Melo, 2010).

El viejo modelo de politica agricola adoptado en Brasil ya no contribuia a la
reduccion de las carencias del medio rural, incluso en sus condiciones
macroecondmicas e institucionales vigentes, y exigié6 un nuevo nivel de regulacion.
Aunque algunos de los recientes instrumentos ain no estan plenamente incorporados
por la poblacién, las motivaciones, el disefio y la direccién estratégica que han guiado

las reformas son evidentes (Figura 36).

Nuevos
instrumentos de la
politica agricola

Principales
instrumentos de la
politica agricola

VBC .
Costeo \ / 5 =[CF’R - crédito rural

7

\ /{ EGF
Comercializacion ={Comrato de opcidn

AGF

Asociaciones
Liquidacion programadas (AGF-
CPR-Opcidn)

Figura 36 - Instrumentos de la politica agricola de Brasil.
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La reorientacion fue necesaria porque independientemente de argumentos a
favor o en contra, el Estado brasilefio ya no tiene capacidad para seguir financiando
politicas semejantes a las de las ultimas décadas. Por otra parte, el modelo anterior se
ha desarrollado para regular actividades mercantiles en una economia relativamente
cerrada, sujetada a fuerte control y regulacidn estatales, e inadecuada e ineficiente para
operar en el actual contexto de mercado global. Varias de las politicas utilizadas en el
pasado se chocan con parametros basicos de instituciones internacionales

contemporaneas como la OMC y el Mercosur.

En el marco actual, la accién del gobierno en Brasil deja de ser intervencionista y
reguladora. Sus gestiones se centrardn en la creacién de un entorno propicio para la
economia y también en asegurar un ambiente sostenible, favorable al desarrollo
general, en actividades tales como infraestructura de transporte, informacion de
mercado, regulaciones y control fitosanitario, calidad y normatizacion, desarrollo y
difusion de tecnologia. Por otra parte, buscara promover el desarrollo econémico de los
sectores mas débiles buscando superar el grave problema de la pobreza rural (Dedin y

Fialho, 2010, Melo, 2010).

El papel desempefiado por la politica agricola, renovada en su concepcion y sus
instrumentos, no es pequeno, ya que la economia necesita enfrentarse a los nuevos
desafios de un mercado global. En este sentido, las funciones del gobierno pasan a ser,
por un lado, promover el crecimiento de los mercados, impulsando las instituciones
particulares y las operaciones comerciales poco desarrolladas o cuyo funcionamiento
sigue siendo muy restringido, y por otro lado, actuar como supervisor general para
evitar el surgimiento de problemas que puedan poner en riesgo no sdélo los objetivos del

gobierno, sino también el funcionamiento normal de la economia.

El desarrollo del mercado requiere de complejas regulaciones de funcionamiento
y orden juridico, incentivos, declaraciones de interés y, sobre todo, coherencia entre el
conjunto de las acciones del gobierno y el funcionamiento de estos mercados, basada en

gran medida en la estabilidad de normas y la confianza entre agentes.
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En el papel de supervisor general, es esperado que se incluyan tareas de
fiscalizacion de la oferta, de las tendencias de precios y los impactos de la politica de
grupos de productores. También se encuentran entre las nuevas prioridades la politica
de promocion de la agricultura familiar, ya sea mediante el fortalecimiento del proceso
de liquidacién o con la ayuda de instrumentos para estimular el mercado de tierras,
dirigidos tanto a productores como a trabajadores rurales, para intensificar la

produccién y aumentar el empleo rural.

Desarrollar el mercado y crear condiciones propicias para el crecimiento general
del sector agricola se presentan hoy como condiciones sine qua non para la
revitalizacién de la agricultura y mejorar los efectos positivos de la expansion de la
actividad en la generacién de ingresos, empleo y divisas y en la lucha contra la pobreza.
Pero el papel del sector publico y la politica agricola no se limitan a estas funciones. Los
retos y posibilidades que plantea la insercion de la economia brasilefia en un mercado
globalizado, que no puede ser separada del desafio de superar los problemas asociados
a la pobreza extrema que sigue afectando al pais, requieren de politicas activas para

promover oportunidades de desarrollo.

En cuanto a la financiacion, el principal problema observado por expertos no
parece ser la escasez de fondos, sino la definicién de esquemas adecuados que permitan
la movilizacién de los recursos existentes y su canalizacién para el sector rural. La
cuestion esta en como conciliar esta movilizacion con las exigencias de la politica
monetaria, compatibilizandola con las condiciones de sustentabilidad del productor
rural y su capacidad de pago. La solucién de esta ecuacion requiere la intervencion del
Tesoro para ofrecer una compensacién entre la tasa preferencial de interés de la
financiacion rural y el mercado de tipos de interés. Dificilmente esta cuestion puede ser
arreglada en el contexto de las politicas monetaria y fiscal restrictivas presentes hoy en

Brasil.

Las nuevas herramientas de politica agricola presentadas parecen ser utiles,
aunque de alcance limitado: por un lado, ellas estdn sometidas a las condiciones de
funcionamiento de los mercados; por otro lado, precisamente por esto, los nuevos

instrumentos son de hecho mecanismos de politica publica para que el Estado pueda
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regular e intervenir en las variables de mercado para estimular el sector rural. Es decir,
siempre y cuando las condiciones del mercado sean favorables, los agricultores pueden
hacer uso de estos instrumentos para financiar su produccién, ampliando su capacidad
y reduciendo el riesgo. Cuando las condiciones no son favorables, los nuevos
instrumentos tienen escasa utilidad para los productores (Dedin y Fialho, 2010, Mattei,

2005, PRONAF, 1986).

Asi, pese a los avances en las politicas de estimulo ao sector rural, ain se observa
que su funcionamiento depende del desarrollo y consolidacién de varias instituciones
del mercado, tales como bolsas de productos agricolas y de futuro, y el crecimiento del
mercado financiero en si, cuya rigida estructura obstaculiza la introducciéon y
masificaciéon de operaciones necesarias para maximizar el potencial de estos

instrumentos.

Con relacion al Pronaf, es necesario reconocer que no se consigue promover la
agricultura familiar s6lo a través de tasas de interés y de financiacion diferenciadas en
favor de este grupo. Por sus objetivos, estrategia y disefio institucionales, el Pronaf

representa progresos en términos de politica publica que no pueden ser ignorados:

¢ El programa tiene un enfoque especifico, como ha sido recomendado por
la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, dos organismos
internacionales especializados en la agricultura.

e Su orientacion estratégica, fruto de revisiones de extintos programas de
desarrollo rural y alivio de la pobreza, pretende dar respuesta a
demandas y prioridades definidas por la comunidad beneficiaria, estando
consolidadas en Planes de Desarrollo Rural Municipal;

e El programa se presenta como "un nucleo de estrategias politicas basicas
de agregacion de acciones, en curso o previstas, entre distintos agentes,
gubernamentales o no, en consonancia con sus principios, directrices y
metas, llevadas a cabo por una serie de instituciones y actores, para
integrarse con otros programas y proyectos que contribuyan al

fortalecimiento de la agricultura familiar" (MIN, 2006, PRONAF, 1986).
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Aunque representa un paso adelante, la viabilidad y eficacia del Pronaf estan
vinculadas a diversos interrogantes. La experiencia reciente ha demostrado que el
proceso de descongestion sin el necesario seguimiento y control no asegura la
participacion efectiva de la comunidad o de la sinergia de las acciones. La
descentralizacion incontrolada dispersa acciones e introduce serias desviaciones en la
aplicacion de politicas, lo que se traduz en baja eficiencia productiva (Abramovay y

Veiga, 1998).

No obstante su importancia, los tipos de interés, impuestos, etc.,, no son el
principal obstaculo para el acceso de agricultores familiares a programas de crédito, de
precios y de seguros que lhes son destinados. Los factores mas limitantes son la
indisponibilidad de recursos productivos, la falta de integraciéon del mercado, la
carencia de tecnologia e informacion, las barreras institucionales, las caracteristicas
especificas de los sistemas de produccion adoptados por los pequefios agricultores,

ademas de sus estrategias de reproduccion productiva. (Abramovay y Veiga, 1998).

En cuanto al Pronaf-M (para municipios), Abramovay y Veiga (Abramovay vy
Veiga, 1998) afirman que no se han utilizado criterios técnicos citados anteriormente
para la seleccién de los municipios participantes del programa. En oposicién a lo que se
podria esperar, la mayoria de las ciudades elegidas eran aquellas en las que los

agricultores estaban menos preparados para participar en este tipo de.

Segun Abramovay y Veiga (Abramovay y Veiga, 1998) la preocupacidn en elegir
ciudades que presentan niveles mas significativos de pobreza rural era mayor que la de
favorecer el segmento de agricultores familiares que podrian responder mas
adecuadamente a los estimulos que ofrece este curso de accién. Los mismos autores
también llaman la atencidn sobre el hecho de que este tipo de seleccion, casi totalmente
dependiente de la capacidad y sensibilidad de los técnicos implicados en su

preparacion, puede producir resultados que tergiversan los objetivos del programa.
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9 - Las poblaciones y el trabajo dentro del

contexto de la modernizacion del medio rural
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Antes de empezar este nuevo capitulo, destaquemos, conforme se ha visto en los
capitulos 2 y 3, que el suelo acido y pobre en nutrientes y el riguroso clima en los
Cerrados, con veranos lluviosos y largo periodo de estiaje, hacen poco rentables las
fincas familiares y las pequefias explotaciones. Estas, si no utilizan técnicas modernas,
no son capaces de generar ingresos en la estaciéon seca que les permita cubrir las
necesidades de la familia. La falta de alternativas en el mercado de trabajo rural se debe

también a condiciones climaticas locales.

Las macropoliticas de desarrollo rural implementadas por el gobierno brasilefio
no han tenido el éxito que se buscaba en incorporar las poblaciones rurales mas
carentes del Cerrado en la economia agricola. Sin embargo, los programas federales
implementados en aquella region llevaran al campo un rapido proceso de tecnificacién y
desarrollo econémico y también, podriamos acrecentar, un proceso de "urbanizacién"

en el medio rural.

La identificacion de los grupos que perdieron importancia en el campo, ademas
de descifrar la estructura demografica que se conforma en este medio, permite
contextualizar los nuevos actores y entender la nueva situacién y relaciones que se
establecieron. El avance histérico, econémico y espacial de reestructuracién de las
poblaciones necesita ser comprendido para que se posa evaluar mejor las politicas de

desarrollo.

Cabe aqui aclarar que el proceso de movimiento de poblaciones no se restringe a
Brasil. Se podrian hacer comparaciones entre los procesos actuales brasilefios con
aquellos presentados para Espafia por Camarero (Camarero, 1993), en que ciclos de

desplazamientos entre el campo y las ciudades se darian en tres grandes fases:

e El éxodo obligado;
e El cambio de estructuras productivas y la redistribucién de la poblacién; y

e Elnuevo equilibrio rural-urbano en las sociedades posindustriales.
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Audn segin Camarero (Camarero 1993), las diferentes fases sefialadas no se
diferencian con un corte brusco ya que en un mismo periodo coexistirian distintas fases
debido a las diferencias regionales de desarrollo. Esta es una importante deduccion
cuando se examinan fases del desarrollo rural y seran consideradas como un hecho en
la realidad de este estudio una vez que la podemos confirmar por las coyunturas

presentadas en los capitulos anteriores y en los analisis que se seguiran.

Volviendo a la regién en estudio, constatamos que una de las principales
transformaciones verificadas en las ultimas dos décadas fue la creciente importancia de
las ocupaciones no agricolas en el medio rural. Segin varios autores que han estudiado
el mercado laboral en los paises en desarrollo, el hecho de que el campo brasilefio haya
sufrido un proceso de profundos cambios en los ultimos afios significa que las
diferencias entre zonas rurales y urbanas tienden a reducirse. No obstante a este
pronostico, las zonas rurales de Brasil siguen manteniendo sus caracteristicas propias,
entre las que se pueden mencionar: familias mas numerosas, condiciones de vivienda
inferiores, peores indicadores de educacion (tasas mas altas de analfabetismo y menos
afios de escolaridad), gran dependencia de las transferencias gubernamentales en el
ingreso total de los hogares, mayor participacion de los gastos domésticos con la
adquisicion de alimentos en detrimento de los desembolsos en educacién, salud y

vivienda, ademas de menor renta per capita.

La gran diferencia entre el proceso tradicional de agregacion de valor a través de
la industrializacion y el modelo que se esta desarrollando hoy es que las "nuevas”
actividades que se implementaran a partir de los 90 no s6lo son consecuencia de las
demandas intermedias dentro de las cadenas de suministro, significan la aparicion de
formas de produccion posfordistas que se estan desarrollando en el Brasil rural,
desvinculadas de las tradicionales "commodities" dirigidas a los mercados
agroindustriales nacional y de exportacién. Asi, se concluye que la economia rural no
estd hecha solamente de la economia agricola y que se verifican en la misma regién
tasas de crecimiento de actividades no agricolas rurales mas dindmicas que las de la

agricultura (Silva et al., 2002).
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La Tabla 60 a continuaciéon muestra la evolucién de la poblacion en Brasil de
1981 a 1992 y de 1992 a 1999. Se observa que la tendencia a disminucién de la
poblacién rural, que se ha verificado en los 80, se detiene en los afios 90, registrando un
crecimiento de 0,2% anuales, aunque la poblacion total del pais aumenté a una tasa del
1,4% al afio. Es decir, alin se registré un pequefio éxodo rural en los afios 90, pero la
diferencia entre el crecimiento de las poblaciones urbana y total es mucho menor que
en la década anterior. Se verifica también que la poblacion rural refleja el
comportamiento de la poblacién en edad de trabajar, que comenzoé a crecer después de

décadas de vaciamiento de los campos brasilefios (Silva et al., 2002).

Tabla 60 - Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de acuerdo con la condicién de
ocupacién - Brasil, 1981-1999 (millones de personas), Fuente: PNAD (1981, 1992-1999) -
Proyecto Rurbano (Campanhola y Silva, 2000).

Tasa de crecimiento

Millones de personas
(% anual)

Area
1981 | 1992 | 1999 | 1981-1992 | 1992-1999

Urbana 852 | 1134 | 1278 2,6 1,7
Ocupada 31,7 46,5 52,8 3,6 1,8
Agricola 2,6 3,7 3,4 3,3 -1,6
Non Agricola 29,1 42,9 49,3 3,6 2,0
Rural 34,5 32,0 32,6 -0,7 0,2
Ocupada 13,8 14,7 14,9 0,6 0,2
Agricola 10,7 11,2 10,2 0,4 -1,7
Non Agricola 3,1 3,5 4,6 1,2 3,7
Total 119,7 | 145,4 | 160,3 1,8 1,4
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Se percibe asi una cuestion importante que afecta al analisis del crecimiento del
medio rural. ;Como se explica que la fuerza de trabajo rural haya vuelto a crecer si la
poblacién econdmicamente activa del medio rural ocupada en el sector agricola sigue
disminuyendo? Silva, Grossi y Campanhola (2002) contemplan dos razones para
explicar esta recuperacién. Primero, el rdpido crecimiento de las ORNAs?2l, que ya
estaban aumentando en la década de los 80 y en los aflos 90 se expanden a una tasa
promedia nacional del 3,7% anual. En segundo lugar, el crecimiento tanto del niimero
de desempleados (+10,8% interanual) como de residentes inactivos en las zonas rurales
(1,4% anual), en particular jubilados y pensionistas (+5,7% anual) que complementan
su renta com el trabajo en el campo. También se podria considerar que el campo
brasilefio se convirti6 en vivienda para muchos pero no en su lugar de trabajo(Tabla

61).

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares presentados en la Tabla 61
muestran la poblaciéon ocupada en el medio rural de Brasil dividida en varios ramos. El
desmembramiento es aclarativo sobre todo para explicar la distribucién de la poblacién
rural que participa en actividades econ6micas no agricolas en el medio rural,
presentando la realidad de familias con pluriactividad laboral en la composicion de la
renta, proporcionando mas elementos para el analisis econémico y del desarrollo. Como
se constata de la Tabla 61, el segmento de la prestacion de servicios es la que mas se
destaca, ocupando casi 1,3 millones de personas en todo el pais en 1999. A
continuacién, por orden de importancia, tenemos la industria manufacturera, la de la
construccion y el comercio de bienes y servicios sociales. Asi, se observa que mas de dos
tercios de las personas que viven en zonas rurales y que se dedican a actividades no

agricolas hoy ocupan la rama de servicios (Silva et al,, 2002).

21 Ocupaciones Rurales No Agricolas - ORNA
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Tabla 61 - Poblacién ocupada en actividades no agricolas que residen en el medio rural -
Brasil PEA restringida - 1992-1999 (miles de personas), Fuente: Encuesta Nacional de Hogares
(PNAD) (1992-1999), Proyecto Rurbano (Campanhola y Silva, 2000).

Linea de Actividad 1992 | 1995 | 1997 | 1999 | A1992/99
(% a.a.)
Rural no agricola (Ind. + Serv.) (a+b) | 3.497 | 3.883 | 4.087 @ 4.620 3,7
Industria (total) (a) 1.200 | 1.306 | 1.337 | 1.555 3,0
Industria manufacturera 773 791 780 809 0,4
Industria de la construccion 312 396 446 631 8,2
Otras actividades industriales 115 119 111 115 0,6
Servicios (total) (b) 2.297 | 2.577 | 2.752 | 3.065 4,1
Comercio de bienes 452 517 532 579 4,1
Prestacion de servicios 975 | 1.106 | 1.207 | 1.277 3,9
Servicios Aauxiliares 55 64 75 122 13,6
Transporte o de la comunicacién 146 147 173 199 58
Servicios Ssociales 469 507 506 588 2,5
Gobierno 162 199 212 239 3,7
Otras actividades 38 37 47 61 7,7

Ya el sector de la industria de la construccion sufre oscilaciones a causa de su
variacion temporal, cambiando también segin la region del pais. El analisis de las
tendencias en el periodo de 1992 a 1999 muestra incrementos significativos en todo el
territorio nacional de trabajadores que residen en zonas rurales, en especial de
asalariados no agricolas, compensando la disminucion de familias empleadas
exclusivamente en actividades agricolas. También se verifica un crecimiento en el

nimero de familias sin trabajadores, es decir, hogares en los que ninguno de los
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miembros con mas de diez afios de edad se encuentra empleado en una misma semana
de referencia, pasando de 592.000 a 805.000 familias entre 1992 y 1999, situacién que
se mantiene en los datos del censo de 2000 (Figuras 37, 38, 39 y 40) (Silva et al,, 2002).
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Figura 37 - Agrupamientos de personas de 10 afios o mas de edad, condicién de
actividad laboral (activa o no), sexo y situaciéon del domicilio (urbana o rural) para Brasil.
Fuente - IBGE - Censos Demograficos 1991y 2000.
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Figura 38 - Agrupamientos de personas de 10 afios o mas de edad, condicién de
actividad laboral (activa o no), sexo y situacion del domicilio (urbana o rural) para el estado de
Tocantins. Fuente - IBGE - Censos Demograficos 1991 y 2000.

376



1991

E 2000

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urhana Aural
Total Total Homens Homens Mulheras Mulheras Total Tatal Homens Hormens Mulheres Mulheras
Eco. Actlv. | Eco.Actv. | Eco Actv. | Eco. Actv. | Eco. Activ. | Eco. Activ. Mo econ. Mo econ. Mo econ._ Mo econ. No ecaon. No econ.
Ativa Ativa Ativa Ativa Atlva Ativa
Golas Golds Golds Golas Gedds Golds Golds Golds Golds Golds Golds Golds |

Figura 39 - Agrupamientos de personas de 10 afios o mas de edad, condiciéon de
actividad laboral (activa o no), sexo y situacién del domicilio (urbana o rural) para el estado de
Goias. Fuente - IBGE - Censos Demograficos 1991 y 2000.
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Figura 40 - Agrupamientos de personas de 10 afios o mas de edad, condiciéon de
actividad laboral (activa o no), sexo y situacién del domicilio (urbana o rural) para el Distrito
Federal. Fuente - IBGE - Censos Demograficos 1991y 2000.

Pero lo méas importante son las tendencias de estos grupos. Segun Silva, Grossi y
Campanhola (Silva, Grossi y Campanhola 2002), las principales categorias que
conforman el grupo de productores clasificados como insertados en la “agricultura
familiar”, muestran una tendencia al estancamiento mientras que las familias vinculadas

a la agricultura comercial o con una pluriactividad, vinculada a la agricultura, presentan
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tendencia a crecimiento. A su vez, el cuantitativo de familias de “campesinos sin tierra”,
representadas especialmente por asalariados y trabajadores rurales desempleados, que
constituyen el subgrupo mas precario entre los sin tierra, muestra tendencia a
crecimiento, en consecuencia de “politicas de recesidon adoptadas por el Plan Real” entre
los afios 1995 y 1999, en un intento de lograr la estabilizacién monetaria (Silva et al.,

2002).

Segun datos de los censos realizados en Brasil en 1991 y 2000, presentados en
las Figuras 37 a 40, y de los indices de la PEA22 de las Tablas 60 y 61, se observa que la
diferencia de crecimiento promedio entre la fuerza de trabajo rural de la poblacion
econémicamente activa no agricola y agricola en comparacién con el periodo de 1981 a
1992, fue mas pronunciada en el intervalo entre 1992 y 1999. En esta ultima fase,
aunque la tasa de crecimiento promedio para el conjunto de la fuerza de trabajo rural
fue de solamente 0,2%, la PEA rural no agricola creci6 al ritmo de 3,7% anuales,
mientras que la poblacién agricola disminuyé a tasas de 1,7%. Entre los afios de 2001 y
2011 también no se han verificado incrementos significativos de las poblaciones rurales

(Tabla 62).

Cabe senalar que el proceso de expansion de las actividades no agricolas en el
mercado de trabajo brasilefio no es exclusivo de una regién especifica, sino que se
extiende por todo el pais. En el Centro Oeste, donde se tenia expectativas de crecimiento
de la poblacién dedicada a actividades agricolas; debido a la expansién de cultivos
temporales en el Cerrado en los afios 90, también se observé reduccion de la fuerza de
trabajo rural agricola, acompafado de crecimiento del sector rural no agricola. Esta
tendencia fue igualmente observada en el estado de Sao Paulo, en que la poblacion rural

no agricola supera desde el afio 1997 la rural agricola (Campanhola y Silva, 2000).

22 PEA - Poblacién Econ6émicamente Activa
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Tabla 62 - Poblacion por su situacién laboral en Brasil (x1000) (poblacién con mas de
10 afios de edad). Fuente: Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE.

Regién Brasil

Afio /Poblacién por Econémicamente activa No econémicamente activa

situacion laboral Urbana Rural Urbana Rural

2001 74.290 15.747 42.969 5.829

2002 77.325 15.954 42.557 5.783

2003 78.696 16.019 43.648 5.917

2004 80.183 18.135 44376 6.692

2005 83.033 18.988 43.542 6.676

2006 85.214 18.744 44.374 6.881

2007 85.929 18.365 45.822 7.661

2008 87.851 18.053 46.810 7.801

2009 89.126 17.863 47.705 8.051

2011 89.362 15.916 53.239 8.471
Variacién interanual

20,29 1,07 23,90 45,33

2001-2011 (%)

Con respecto a la distribuciéon ocupacional los datos presentados en las Figuras
37 a 40, que corresponden a los censos brasilefios de 1991 y 2000, indican conformidad
entre los padrones de distribuciéon de las poblaciones de la totalidad de Brasil (Tabla
63) con aquellos de la region estudiada. El sector de empleados de hogar fue el mas
ampliamente favorecido, seguido de la construccion y el sector de la educacion publica
es decir, las ocupaciones mas buscadas estan en las areas de construccion y servicios.
Hay que aclarar que, aunque en las areas rurales las profesiones requieren escasa
cualificacion y bajo grado de escolarizacion, en las grandes fincas se requieren cada vez

mas técnicos expertos para trabajar con modernas maquinas agricolas y equipos como
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localizadores por satélites y ordenadores para calculo de la demanda de insumos

agricolas, asi como en otras actividades.

Tabla 63 - Evolucion de la poblacién rural: total y ocupada, agricola y no agricola, entre
los afios de 1993 y 2006. Fuente: PNAD/IBGE, varios afios

Afo Poblacidn PEA rural Agricola No indice Participacion de las
rural ocupada (A) (B) agricola (C) | (1993 = | ocupaciones agricolas
100) (B/A) %
1993 31.765.810 16.896.961 | 13.137.347 | 3.759.614 100 78
1995 31.655.025 17.062.234 | 13.182.348 | 3.879.886 101 77
1996 31.478.304 15.954.254 | 12.013.393 3.940.861 94 75
1997 31.376.426 16.360.409 | 12.303.962 | 4.056.447 97 75
1998 31.926.723 16.504.050 | 12.027.932 | 4.476.118 98 73
1999 32.824.461 17.590.951 | 12.932.874 4.658.077 104 74
2001 26.926.910 14.241.364 | 10.903.267 | 3.338.097 84 77
2002 27.112.673 14.580.221 | 11.171.672 3.408.549 86 77
2003 27.205.138 14.625.797 | 11.195.481 | 3.430.316 87 77
2004 27.113.769 14.681.856 | 11.070.087 | 3.611.769 87 75
2005 27.938.060 15.414.763 | 11.401.702 | 4.013.061 91 74
2006 27.616.700 15.049.034 | 11.004.656 | 4.044.378 89 73

Con la estabilizaciéon de la economia brasilefia en las ultimas décadas se ha
verificado un cambio en la estructura econémica en el medio rural. Sin embargo, no se
registraran alteraciones significativas en la evoluciéon de las caracteristicas de la
poblaciéon rural, cuyos indicadores se mantienen en descenso pero con algunas

particularidades.
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Asi, en Goias y Tocantins (Tablas 64 y 65) hubo un aumento de la poblacion rural
econdmicamente activa de mujeres y la consecuente reduccién de la poblacién rural
econdmicamente no activa femenina, aunque no en la misma velocidad. Otra situacion
particular, ahora en el Distrito Federal (Tabla 66), se refiere a un crecimiento de la
poblacion rural en general, pero compuesta por asalariados urbanos en busqueda de
mejores condiciones de vida fuera de las ciudades mediante la ocupacién (algunas veces
irregular), a partir de la década de los 80, de sitios destinados a la agricultura que en los

afios 1990 y 2000 empezaron gradualmente a ser convertidos en areas urbanas.

En sus estudios, Silva (Silva 1997) afirma que los ingresos procedentes de
actividades no agricolas en zonas rurales son casi un tercio superiores que aquellos
oriundos de actividades agricolas y préximos a valores percibidos por sus pares
urbanos de bajos ingresos. En otras palabras, los sueldos de actividades no agricolas
aumentan la renta promedia de familias que viven en zonas rurales. Es importante
sefialar los salarios pagos en actividades agricolas eran uno de los mas bajos del pais,
por lo que es grande la posibilidad de que las poblaciones rurales buscaran ocupaciones
no agricolas para elevar los ingresos de sus familias (Silva, 1997). Hay que aclarar
también que los trabajadores agricolas especializados tienen una renda equiparable a la
de los centros urbanos, pero estos representan apenas una pequefia parcela de la mano
de obra del campo, no alterando significativamente el promedio de sueldos del medio

rural.

Mucho autores (Silva, 1997, Deponti, 2001, do Amaral Filho, 2001, de Souza y de
Lima, 2003, Marouelle, 2003) argumentan que el crecimiento de las ganancias en el
medio rural podria ser mayor en contextos mas especificos y en regiones mas restrictas,
como las cercanias de las grandes ciudades. Desde esta perspectiva, los datos de la
PNAD (Encuesta Nacional por Muestra de Hogares, del instituto IBGE) de 1992 y 1995
para algunas unidades de la federacion permiten plantear cuestiones de interés para la
caracterizacion de la poblacién rural brasilefia en general. En sus estudios, Silva (Silva
1997) ha presentado datos de la PNAD para el estado de Sao Paulo en que en la década
de 80 las ocupaciones no agricolas aparecen en destaque y con perfil de actividades mas

diversificado y cualificado. Esto refleja un mayor "desarrollo urbano" y mas "desarrollo
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rural”, que puede ser traducido como una expresion de la modernizacion de la

agricultura y urbanizacion de las zonas rurales de forma mas pronunciada.

Para el caso de Goias, la misma tendencia de desarrollo rural prevalece: la
reduccion de la fuerza de trabajo agricola en comparacion con el aumento de la fuerza
de trabajo rural no agricola. Con base en datos de las encuestas de poblacidén, del Censo
y del sondeo de la Secretaria General de Estadistica, Investigaciéon y Informacion
Socioeconémica del Estado de Goias (SEGPLAN, 2011a), se verifica que la poblacién
econdmicamente activa del medio rural cae a una tasa de 22, 0% para el periodo 1995-
2005, mientras que la fuerza de trabajo no agricola rural crece 5,56%/afio (Tabla 67).
Asi, se constata que, aunque la mano de obra empleada por el sector rural no agricola en
1995 representase solamente el 23,16% de la fuerza laboral rural total, su crecimiento
ha supuesto la incorporaciéon de 75.415 personas a la actividade, compensando la
reduccion de 22.153 puestos de trabajo en la agricultura. Para el afio de 2009 el informe
del Division Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconémicos (DIEESE) sobre el
medio rural (DIEESE y MDA, 2011) indica que la proporciéon de contratados por
empresas no agricolas en el area rural de la region Centro-Oeste era de
aproximadamente 31,5% de la poblacion rural. El crecimiento proporcional verificado
en estos catorce afios es reflejo de la reduccidn de la PEA agricola. Este dato refuerza un
punto importante sobre el ejercicio de estas actividades en las regiones mas
desarrolladas, es decir, la posibilidade de introducir al mercado productos de mayor
valor agregado y que por lo general se traducen en mejores condiciones de pago y mas

ingresos para las familias.
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Tabla 64 - Poblacion por situacion laboral en el estados de Goids (x1000). Fuente:

Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE.

Region

Goias

Afio /Poblacién por

situacion laboral

Econémicamente activa

No econ6micamente activa

Urbana Rural Urbana Rural
2001 2.483 385 1.222 146
2002 2.590 383 1.254 130
2003 2.575 386 1.345 155
2004 2.683 401 1.340 146
2005 2.739 416 1.360 163
2006 2.841 392 1.444 151
2007 2.988 358 1.433 153
2008 3.062 382 1.434 131
2009 3.130 418 1.420 136
2011 3.192 289 1.702 124

Variacion interanual
28,55 -24,94 39,28 -15,07

2011-2001 (%)
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Tabla 65 - Poblacién por situacion laboral en el estado de Tocantins (x1000). Fuente:
Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE.

Region

Tocantins

Afio /Poblacién por

situacion laboral

Econémicamente activa

No econémicamente activa

Urbana Rural Urbana Rural
2001 482 191 190 72
2002 495 193 207 67
2003 507 205 206 66
2004 508 217 225 70
2005 520 224 227 77
2006 549 205 234 75
2007 556 200 240 90
2008 580 228 249 63
2009 594 231 255 67
2011 591 198 337 67

Variacion interanual
22,61 3,66 77,37 -6,94

2011-2001 (%)
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Tabla 66 - Poblacién por situacion laboral en el Distrito Federal (x1000). Fuente:
Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE.

Region

Distrito Federal

Afio /Poblacién por

situacion laboral

Econémicamente activa

No econ6micamente activa

Urbana Rural Urbana Rural
2001 1.130 47 540 23
2002 1.148 50 575 27
2003 1.184 58 602 27
2004 1.199 60 627 31
2005 1.291 65 581 35
2006 1.296 78 635 38
2007 1.381 75 599 39
2008 1.375 80 662 42
2009 1.392 78 687 50
2011 1.459 43 748 34

Variacion interanual
2011-2001 (%) 29,12 -8,51 38,52 47,83
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Tabla 67 - Poblacién por situacién laboral, género y localizacién en el estados de Goias
(x1000). Fuente: Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE, (SEGPLAN, 2011b).

Econdmicamente activas

No econédmicamente activas

1995

Urbana

Rural

2005

Urbana

Rural

2006

Urbana

Rural

2007

Urbana

Rural

2008

Urbana

Rural

2009

Urbana

Rural

Total

1.698

509

2.554

397

2.623

378

2.824

343

2.830

369

2.900

401

Hombres

1.029

329

1.441

258

1.508

241

1.591

226

1.576

221

1.598

249

Mujeres

669

180

1.113

139

1.116

137

1.232

117

1.253

148

1.301

152

Total

1.042

175

1517

178

1.641

162

1.589

167

1.594

136

1.573

144

Hombres

305

41

500

49

552

44

549

53

585

43

542

45

Mujeres

737

134

1.017

129

1.089

118

1.039

115

1.009

92

1.032

99

continua en la pagina siguiente
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Variacion interanual de la poblacion rural (%)

1995 - 2005 -22,00 -21,58 -22,78 1,71 19,51 -3,73
2005 - 2006 -4,79 -6,59 -1,44 -8,99 -10,20 -8,53
2006 - 2007 -9,26 -6,22 -14,60 3,09 20,45 -2,54
2007 - 2008 7,58 -2,21 26,50 -18,56 -18,87 -20,00
2008 - 2009 8,67 12,67 2,70 5,88 4,65 7,61
1995 - 2009 -21,22 -24,32 -15,56 -17,71 9,76 -26,12

Variacion interanual de la poblacién urbana (%)

1995 - 2005 50,41 40,04 66,37 45,59 63,93 37,99
2005 - 2006 2,70 4,65 0,27 8,17 10,40 7,08
2006 - 2007 7,66 5,50 10,39 -3,17 -0,54 -4,59
2007 - 2008 0,21 -0,94 1,70 0,31 6,56 -2,89
2008 - 2009 2,47 1,40 3,83 -1,32 -7,35 2,28
1995 - 2009 70,79 55,30 94,47 50,96 77,70 40,03

Esto no significa, sin embargo, que en todas las regiones puedan germinar las
formas de produccion y reproduccion de crecimiento econdémico verificadas en los
hogares rurales de regiones mas desarrolladas como Sdo Paulo. Sélo actividades nuevas
y modernas, promocionadas por demandas particulares de la sociedad y la
heterogeneidad propia de Brasil son capazes de sembrar las mejoras que se buscan en

las zonas rurales (Tablas 68 y 69).
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Tabla 68 - Tipos de familias con residencia rural, de acuerdo con la ocupacién de sus

miembros - Brasil 2009. Fuente: (DIEESE y MDA, 2011)

Tipo de familia Numero de Representatividad
familias ( x (%)
1000)
Empleadores 3 +(*1) 75 0,9
agricola(*2) 16 0,2
pluriactivas(*3) 15 0,2
no agricola(*4) 44 0,5
Empleadores 2 — (*5) 265 3
agricola 129 1,5
pluriactiva 80 0,9
no agricola 57 0,6
Por cuenta propia (*6) 3.489 39,9
agricola 1.766 20
pluriactiva 1.029 11,8
no agricola 694 7,9
Empleados (*7) 3.470 39,7
agricola 1.506 17,2
pluriactivas 425 4,9
no agricola 1.539 17,6
No ocupado (*8) 1.451 16,6

Familias que contratan tres o mas empleados permanentes en sus empresas

Familias con todos sus miembros ocupados dedicandose a actividades agricolas

Familias en las que parte de sus miembros se dedicaban a actividades agricolas y parte a no agricolas
Familias con todos sus miembros ocupados dedicandose a actividades no agricolas

Familias que contratan a un maximo de 2 trabajadores fijos en sus empresas

Familias que no contratan trabajadores fijos en sus empresas

Familias sin ningtin tipo de empresa y con al menos un miembro en calidad de empleado

Familias en las que ninguno de sus miembros estaba ocupado en la semana de referencia de la encuesta

PN TR WN
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Tabla 69 - Poblacion por situacion laboral en Brasil y en algunos estados (x 1000).

Fuente: Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD), IBGE.
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En los afios 70, los principales productos agricolas en Brasil se convirtieron en
insumos para la industria alimentaria. Gran parte de la mercancia originaba de la
produccién rural de subsistencia para convertir materias primas indiferenciadas en
productos relativamente estandarizados de millones de personas en el pais y el

extranjero. Hoy, nuevas actividades cobran impulso a partir de una dindmica
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establecida por demandas especificas de grupos de consumidores nacionales de centros
urbanos con altos ingresos y del mercado de commodities internacional (Figuras 41 a

46) (Silva et al.,, 2002, Campolina et al., 2009).

Produccién rural en el estado de Golas, entre los afios de 1990 y 2010
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Figura 41 - Evolucién de la produccidén rural entre 1990 y 2010 en el estado de Goias.
Fuente: IBGE (IBGE, 2011)

Produccidn rural en el Distrito Federal, entre los afios de 1990 y 2010
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Figura 42 - Evolucién de la produccién rural entre 1990 y 2010 en Distrito Federal.
Fuente:IBGE (IBGE, 2011)
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Produccién rural en el Estado de Tocantins, entre los afios de 1990 y 2010
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Figura 43 - Evolucién de la produccién rural entre 1990 y 2010 en el estado de
Tocantins. Fuente:IBGE (IBGE, 2011)
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Figura 44 - Secuencia de graficos de las zonas urbanas y rurales econémicamente activas
y econémicamente inactivas en los estados de Goias, Tocantins, Distrito Federal y Brasil. Fuente:

(DIEESE y MDA, 2011, IBGE, 2011)
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Produccion de Arroz entre los afios de 1991 - 2010
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Figura 45 - Evolucién de la produccién de arroz en los estados de Goids y Tocantins y el
Distrito Federal. Fuente: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB - Geréncia de Armazenamento

Produccion de Soja entre los afios de 1991 - 2010
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Figura 46 - Evolucién de la produccion de soja en los estados de Goias y Tocantins y el
Distrito Federal. Fuente: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB - Geréncia de Armazenamento.
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Lo que mantiene hoy los campesinos asentados en zonas rurales de Brasil no son
Unicamente las actividades agricolas, mas bien ocupaciones no agricolas. Entre los afios
de 1981 y 1999 alrededor de 1,5 millones de personas que viven en el campo han
encontrado empleos en ocupaciones no agricolas, muchas de estas alentadas por la
expansion de la cobertura de la seguridad social a zonas rurales y por los programas de

soporte a comunidades carentes.

En este proceso, la produccién agricola ocupard menos tiempo de trabajo total
de los hogares rurales brasilefios. Y al mismo tiempo en que se produjo una disminucion
en los ingresos del trabajador agricola en los ultimos tres decenios (Monteiro, 1998),
hubo una creciente relevancia de las actividades no agricolas en la renta de las familias
rurales, pese al aumento de la produccion agricola. Este fenémeno se desarrolla con
tamafia velocidad que los datos muestran que en 1998 el total de ingresos no agricolas
ha superado el importe del sueldo agrario que reciben los residentes rurales. En
esencia, esto significa que las actividades agricolas ya no representan la mayoria de los
ingresos de la poblacion rural en finales de los 90 cuando se considera el promedio
nacional (Campanhola y Silva, 2000, Silva et al., 2002, Mattei, 2006, Campolina et al,,
2009).

9.1.Evolucion de los ingresos de las familias rurales

Las informaciones presentadas anteriormente demuestran el crecimiento de las
ocupaciones no agricolas, asi como de la renta, en zonas rurales de Brasil. Este
fenOmeno, aunque no es reciente, tuvo un mayor avanzo, asi como el desarrollo de
algunas caracteristicas peculiares, sobre todo en los afios 90. Estos acontecimientos
influyeron en la formacion de una mano de obra rural mas calificada y exclusiéon de
aquella descalificada. Por ultimo, los cambios que se produjeron en las ciudades
empezaron a afectar de manera mas directa a las zonas rurales, como la eleccién de una
parte de la poblacion urbana de vivir en el campo y los movimientos sociales que

buscan una redistribuciéon de la tierra rural a familias pobres, tengan o no ellas
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conocimientos en agricultura. Estos factores han cambiado los ingresos en el campo,

directa e indirectamente.

Segin el instituto DIEESE (DIEESE y MDA, 2011), en general familias
compuestas somente de agricultores tienen menor ingreso per capita promedio que
aquellas con pluriactividad. Esto se explica por la heterogeneidad de los empleos de
estos nuevos ambientes rurales, formados tanto por trabajadores independientes no
calificados como por técnicos altamente capacitados, ademdas de familias que tienen
como Unico ingreso las subvenciones de los programas sociales del gobierno. En las
familias rurales no agricolas, tanto aquellas que trabajan por cuenta propia como
contratadas, el ingreso per capita es casi el doble del registrado en los hogares agricolas

y también de una parte de las familias con pluriactividad.

La composicion de los ingresos familiares de los hogares rurales muestra gran
dependencia respecto a los programas de ayuda del gobierno y las transferencias en
forma de pensiones. Segin Santos y Santos et al. (Santos, 2010, Santos et al., 2010), en
las familias que desarrollan solo actividades agricolas en fincas con menos de 10
hectareas el peso de las pensiones viene a representar entre un cuarto y un tercio de los
ingresos de los hogares; ya entre familias con pluriactividad y que disponen de areas
equivalentes esta proporcién es mucho mas baja, situdndose en un rango de 10% a
15%. Segun datos presentados por Maia (Maia, 2010) el 23% de los ingresos de los
hogares rurales pobres eran oriundos de programas de transferencias. Esto significa
que las subvenciones publicas juegan un papel importante en la sostenibilidad de los
pequefios agricultores familiares y sugiere que una cooperacion social, basada en
proyectos de transferencia de renda, combinada con la extension de servicios publicos a
zonas rurales, serian importantes politicas para frenar el éxodo rural, al tiempo que
lograrian mantener un ingreso minimo para apoyar la agricultura familiar de
subsistencia en zonas menos desarrolladas del pais como la region Nordeste o areas

subdesarrolladas de los estados en estudio.

Una de las consecuencias de la expansién de los programas de transferencia de
ingresos fue el aumento de ingresos para las familias mas pobres, especialmente de los

que viven en zonas rurales, donde la posibilidad de obtener rendimientos del trabajo o
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de otras fuentes es menor. Entre 2003 y 2009, la participacion de las transferencias del
gobierno en la renta total de los hogares urbanos pobres aumenté en 12 puntos
porcentuales mientras que en los hogares rurales fueron 17 puntos porcentuales. Para
familias con ingresos per capita por debajo de la linea de la pobreza, el valor de los

beneficios transferidos sélo es inferior a las rentas del trabajo.

También se debe mencionar que hubo un aumento significativo del porcentaje de
ingresos por pensiones entre las familias que no son pobres (3 pp tanto en hogares
urbanos como rurales). De hecho, el propio valor pago a los beneficiarios de pensiones
es responsable de la exclusion de gran nimero de las familias de la linea de la pobreza.
Ademas de los impactos financieros positivos en los hogares, las pensiones han
desempefiado importante papel en el cambio de la composicién de los arreglos
familiares, su estructura productiva y la economia familiar. En las zonas rurales, por
ejemplo, ha aumentado el numero de familias con tres o mas generaciones (Tablas 70 y
71). También aumento6 el poder de las personas mayores (por su renta), especialmente
las mujeres, situacion observada tanto en la zona rural como en la urbana (Beltrao et al,,

2005).

Tabla 70 - Proporcion de familias en Brasil, en porcentaje, por nivel de pobreza - 1982,
1992y 2002, Fuente: IBGE/PNAD de 1982, 1992 e 2002.

1982 1992 2002
Tipo de No No No -
Indigente Pobre Indigente | Pobre Indigente | Pobre
familia pobre pobre pobre
Sin ancianos 35,8 30,1 34,1 43,7 27,1 29,2 33,6 28,7 37,7
Sélo ancianos 18,7 33,5 47,8 17,2 28,2 54,5 6,9 20,9 72,2
Con ancianos 23,0 37,5 39,5 22,0 33,5 44,5 12,4 33,0 54,6
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Tabla 71- Familias en Brasil segtn la presencia de ancianos y de los ingresos, Fuente:
IBGE/PNAD de 2002.

Sélo Con
Indicadores | Sin ancianos Total
Ancianos ancianos

Ingreso
familiar

479,72 81,44 5,35 524,85
promedio
(R$)
% de nifios
(< 15 afios) 612,81 68,71 4,98 79,73
pobres
% de nifos
(7 a 14 aiios) 832,42 68,72 511 5,30

trabajando.

Ademas de contribuir a eliminar o aliviar la condicién de pobreza de muchas
familias, las transferencias de ingresos en Brasil cumplen, en buena medida, su
propoésito de distribuir renta para las poblaciones mas pobres. Entre las diferentes
fuentes de ingresos, las subvenciones financieras son las que tienen efectos mas
progresistas sobre la distribucién de la riqueza nacional por estaren dirigidas a los mas
pobres. Por ejemplo, en 2009, aproximadamente el 68% del total de las transferencias
de ingresos se destin6 a los 40% de los hogares urbanos mas humildes y el 52% entre
las zonas rurales mas pobres, contribuyendo a reducir la desigualdad de ingresos de las
poblaciones urbanas y rurales, como se ha demostrado en numerosos estudios

(Hoffmann y Ney, 2005, IBGE, 2010a, IBGE, 2007b, Maia, 2010).

Es importante tener en cuenta las limitaciones de los datos sobre renta del
muestreo de la encuesta PNAD. Los cuestionarios captan tanto los ingresos en efectivo
como los pagos en especie, pero no consideran el valor de la produccion para el
autoconsumo, que puede ser un componente importante de los ingresos reales de les
pequefios agricultores asi como de familias rurales no econdémicamente activas.

Ademas, no considera otras fuentes de divisas, como aquellas generadas por alquiles.
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Pero la principal causa de reticencias cuanto a los resultados de la citada encuesta se
encuentra en la subdeclaracion de ingresos, sobre todo entre los mas ricos, pero comun

en todas las clases de renta.

En el sondeo de la PNAD para el afio de 2002 fueron encuestadas 385.431
personas. Como personas en el hogar se incluyeron la persona de referencia, su
cényuge, hijos y otros familiares, pero no se consideraran los miembros del hogar
clasificados como pensionistas, empleados domésticos o parientes de los trabajadores
domésticos. El ingreso per capita se calcul6 dividiendo los ingresos mensuales del hogar

entre el nimero de personas en el hogar.

Asi las cosas, el valor declarado de los ingresos mensuales per capita en el pais
fue de R$ 327,50 a septiembre de 2002. Se encontraron variaciones regionales
sustanciales en los ingresos medios, con Sdo Paulo presentando un valor 2,6 veces
mayor que el verificado en los estados de Noreste. Segin datos de la PNAD, las regiones
Norte y Noreste tienen ingresos promedios y la mediana mas bajos que los de Brasil en

su conjunto (Tabla 72).

La Tabla 72 muestra valores de los decil, cuartiles y percentiles 95 y 99. El tercer
cuartil (o percentil 75) es ligeramente superior que el promedio, lo que indica que poco
mas de un cuarto de la poblacién total de Brasil, o el 26% de sus habitantes, tiene
ingresos familiares per capita por encima de la media. En el Noreste y Centro Oeste el
tercero cuartil es inferior a la media nacional, o sea, que en estas regiones menos de un

cuarto de la poblacidn tiene ingresos per capita superiores a la media.

Segun datos de la misma encuesta, las personas con ingreso familiar per capita
mayores o iguales a R$ 1.125 son parte de la vigésima parte de la poblacion que se
apropia del 33,4% del ingreso total. Dadas las limitaciones ya comentadas sobre
informaciones de las declaraciones de renta, se puede sugerir que las personas con
ingreso familiar per capita superiores a R$ 2.000 (en septiembre de 2002) eran parte de
los 20% mas ricos del pais, que captaran un tercio de los ingresos totales. Esta claro que
las personas en este rango de ingreso (aproximadamente US$ 700,00 per capita) en

general no se consideran "acaudaladas” y generalmente se incluyen en la "clase media".

399



Hay que observar que los datos para el Centro Oeste presentan coeficientes del
indice de Theil mui cercanos al uno (Tabla 73), que demuestra una situacion de
desigualdad en la distribucion de la renta. Este hecho se da en parte por los sueldos
verificados en Brasilia, muy superiores a los otros estados analizados. Sin embargo, en
general estos datos son un reflejo de la condicién de distribucién de renta en Brasil

como un todo.

Tabla 72 - Principales caracteristicas de la distribucion del ingreso per capita del hogar
en Brasil y en las regiones Norte y Centro-Oeste, de acuerdo con datos de la PNAD de 2002. (*)
no incluyen las zonas rurales de RO, AC, AM, RR y AP.

Estadistica Brasil Norte (*) Centro-Oeste

Hogares (x 1.000) 46.599 2.386 3.400
Personas (x 1.000) 167.261 989 11.903
Personas /hogares 3,59 4,15 3,50
Rendimiento/ persona (R$) 327,5 236,1 373,5
Percentil 10 45 40 57,5
20 70 60 85,7

25 83,3 68,7 100

30 100 80 112,5

40 130 100 147,5

50 168 125 183,3

60 214,8 160 226,7

70 290 200 302.5

75 340 240 370

80 405 286,2 460

920 700 493,3 800

95 1125 783,3 1.333,3

99 2.666,7 1942,5 3.275
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Tabla 73 - Porcentaje de distribucién del ingreso total por hogar en Brasil y en las
regiones Norte y Centro-Oeste y Coeficientes de GINI / Theil, de acuerdo con datos de la PNAD
de 2002. (*) No incluyen las zonas rurales de RO, AC, AM, RR y AP. (idem)

% del ingreso total de los Brasil Norte (*) Centro-Oeste
40% mas pobres 8,6 10 8,9
50% mas pobres 13,1 14,7 13,3
20% mas ricos 63 61,4 64,2
10% mas ricos 46,8 459 48,2
5% mas ricos 334 33 34,6
1% mas ricos 13,3 13,8 13,4
Coeficiente medio 10+/40- 21,9 18,3 21,6
indice de Gini 0,587 0,565 0,592
T de Theil 0,705 0,667 0,722

Aunque no exista una tabla especifica para la distribucion de los ingresos

familiares per capita en las zonas urbanas, que los coeficientes de Gini (G) y Theil (T)

para el area urbana registran, para las regiones estudiadas, valores mayores que las

cifras correspondientes a la zona rural. Por otra parte, el valor de las medidas de

desigualdad para el total de cada region (Tablas 72 a 75), que incorpora la desigualdad

de ingresos entre zonas rurales y urbanas, es mayor o igual que el indice

correspondiente a la zona urbana de la misma. Asi, para Brasil tenemos G =0,512y T =

0,535 en el area rural, G=0,576 y T = 0,672 en el area urbanay G = 0,587 y T = 0,705

para el area total.
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Tabla 74 - Principales caracteristicas de la distribucion del ingreso per cépita del hogar
rural en Brasil, estado de Tocantins y en la regiéon Centro Oeste, de acuerdo con datos de la
PNAD de 2002. (*) Para la regién Norte solo Tocantins presenta datos.

Estadistica Brasil TO (*) Cg:;:::-
Hogares (x 1.000) 6.720 81 444
Personas (x 1.000) 26.573 324 1.501
Personas /hogares 3,95 3,98 3,38
Rendimiento / persona (R$) 133,0 96,7 195,2
Percentil 10 25,0 28,7 39,0

20 40,0 40,8 60,0
25 45,8 48,3 70,0
30 50,8 50,0 78,7
40 66,7 61,7 100,0
50 83,3 75,0 120,0
60 101,2 92,9 147,5
70 133,3 106,8 188,3
75 150,0 120,0 200,0
80 183,2 128,6 240,0
90 262,5 175,0 383,3
95 3819 230,0 566,7
99 846,5 550,0 1.500,0

402



Tabla 75 - Porcentaje de distribucién del ingreso per capita del hogar rural en Brasil,
estado de Tocantins y en la regiéon Centro Oeste, de acuerdo con datos de la PNAD de 2002.
(*)Parala region Norte solo Tocantins presenta datos.

% del ingreso total de los Brasil | TO (*) C;:::::-
40% mas pobres 11,4 15,9 11,8
50% mas pobres 17,0 22,8 17,2
20% mas ricos 55,5 46,1 57,0
10% mas ricos 39,4 30,8 41,8
5% mas ricos 27,6 20,7 30,2
1% mas ricos 11,9 8,0 1
Coeficiente medio 10+/40- 13,8 7,7 14,2
indice de Gini 0,512 0,407 0,521
T de Theil 0,535 0,317 0,569

Segun la encuesta PNAD 2002, habia 7.813.947 hogares agricolas en Brasil. Esta
es una fraccion de la poblacién que se considera en la Tabla 72, pero no es un
subconjunto de la que se incluye en la Tabla 74 ya que hay muchas familias agricolas
que viven en zonas urbanas. Al mismo tiempo, existen muchas familias que viven en
zonas rurales sin actividad agricola importante. Ademas, 4.860.021 hogares son a la vez
agricola y rural y ambos son un subconjunto de la poblacidn considerada en las Tablas

72y 74.

Audn segun datos de la encuesta PNAD 2002, el ingreso per capita promedio de
los hogares agricolas (R$ 151,10) es ligeramente mayor que la renta promedia de los
hogares rurales (R$ 133,00). Este valor es inferior para el subconjunto de hogares, tanto
agricola como rural (R$ 121,20 por habitante). Estas cifras nos permiten inferir que un
gran ndmero de personas declaré ingresos iguales al salario minimo, que en el afio 2002

era de R$ 200,00, especialmente por se tratar de un centenar exacto.
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Segin los datos de la PNAD 2002, los que ganaban mas de R$ 2.200,00 en
septiembre de 2002 pertenecen a la vigésima parte mas rica del pais. Haciendo
nuevamente una correccién por la subestimacion de ingresos, se podria inferir que
aquellos que percibieron mas de R$ 4.000,00 fueron uno de los 5% con mayor renta y
que se apropiaron de un tercio de los ingresos totales. Y quienes cobraron mas de
R$2.500,00 (valor declarado) pertenecian a la décima parte més rica, apoderandose de

casi la mitad de los ingresos totales nacionales.

De una forma general, se observa que la desigualdad de ingresos por persona
econdmicamente activa es menor en la region Norte que en el Centro Oeste, que pude
ser explicada por la mayor renta de la poblacién del Distrito Federal, que distorsiona

los datos generales.

Los datos de la PNAD de los afios de 1992, 2002 y 2011, recogidos por el
instituto IBGE, nos muestran cémo ha evolucionado y como se distribuye la renta en los
medios urbano y rural en Brasil. Los nimeros para el afio de 2002 son un medio
término entre aquellos de 1992 y 2011, en que se pueden constatar la evolucién de la

renta en el medio rural no solo en la regién estudiada como para todo el pais.

Segun las citadas encuestas, se puede observar que la poblacién en el medio
urbano en Brasil ha crecido mas en las rentas mas bajas, es decir, entre aquellos que
reciben renta de hasta 2 salarios minimos, mientras que para las poblaciones que
cobran mas de 5 salarios minimos hubo estabilizacién o incluso reducciéon de su

participacion en el montante total (Figura 47).

La misma tendencia se verifica en el medio rural, pero con mayor concentracion
de poblacién en las franjas de sueldo mas bajo y crecimiento menor que el verificado en

el medio urbano (Figura 48).
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Figura 47 - Personas de 10 afios o mas en domicilio urbano y clases de renta media
mensual, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE/PNAD, 1992, 2002 y 2011.

PERSONAS DE 10 ANOS O MAYORES DE DOMICILIO RURAL Y CLASES DE INGRESOS MENSUALES - Brasil 1992, 2002 y 2011.

14000000 |

12000000

10000000 +

'm.

; i
x

S00000C ¥ 2002

“a011

2000000 +

... L

Hanta 12 aline  Mas de 12 Mudﬂm. Mas de 2 hasta Wi de 3hata MaisdeShasta Miade lOhata Misde 20  Nngim ingresso S deciaracidn
minme haos 1 wline 3 wldros S wlivios mm 20 lrien  saldrion minimes
Mo

o

Figura 48 - Personas de 10 afios o mas en domicilio rural y clases de renta media
mensual, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE PNAD, 1992, 2002y 2011.
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En la region del Distrito Federal se verificé un crecimiento mas distribuido en el

medio urbano en todas las franjas de sueldo como consecuencia del desarrollo del

sector de servicios en la ciudad de Brasilia (Figura 49) impulsado por las contrataciones

del gobierno. Cuando se analizan los datos del medio rural se constata que no hubo un

aumento similar a los indices presentados en el medio urbano (Figura 50).

o
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Figura 49 - Personas de 10 afios o mas en domicilio urbano y clases de renta media
mensual para la regién del Distrito Federal, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE /PNAD,

1992,2002y 2011.
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Figura 50 - Personas de 10 afos o mas en domicilio rural y clases de renta media
mensual para la regién del Distrito Federal, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE/PNAD,
1992,2002y 2011.

En cuanto a la region de Goias se observd expresivo crecimiento de la poblacion
urbana en las franjas entre mas de %2 hasta 10 salarios minimos, al paso que entre las
poblaciones rurales hubo disminucién en todas las franjas, excepto aquella entre 2
hasta 5 salarios minimos, con decrecimos mas acentuados en las franjas de menores
sueldos (Figuras 51 y 52). Este comportamiento se debe a la reduccion de la poblacién

rural y su mayor especializacion, con trabajos mejor remunerados.
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PERSONAS DE 10 ANOS O MAYORES DE DOMICILIO URBANO Y
CLASES DE INGRESOS MENSUALES - Goias 1992, 2002 y 2011.
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Figura 51 - Personas de 10 afios o mas en domicilio urbano y clases de renta media

mensual para la region de Goias, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE/PNAD, 1992, 2002 y
2011.
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DE INGRESOS MENSUALES - Goias 1992, 2002 y 2011.
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Figura 52 - Personas de 10 afios o mas en domicilio rural y clases de renta media

mensual para la regiéon de Goids, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE/PNAD, 1992, 2002 y
2011.
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Para el estado de Tocantins, se verifica otra realidad, con crecimiento en todas
las franjas de sueldos en el medio urbano y un pequefio crecimiento en las franjas mas
bajas y descenso en las franjas mas altas en el medio rural, con pequefios crecimientos

en las franjas mas bajas y una sutil reduccién en las mas altas (Figuras 53 y 54).

A pesar de las muchas incorrecciones o insuficiencias en los datos histéricos
presentados, en especial por la no existencia de informaciones para el estado de
Tocantins anteriores al afio 2002, es posible verificar la evolucién del sueldo mensual
en las regiones en estudio. Ademads, se puede afirmar que el crecimiento rural
encontrado en el Distrito Federal se dio por la ocupaciéon de fincas rurales por
trabajadores urbanos, generando una discrepancia local, y que los datos del estado de
Tocantins, con crecimiento de las poblaciones rurales con sueldos entre % hasta 2
salarios minimos pero reduccién de residentes con los mayores sueldos, supone la

migracion de estas personas hasta areas urbanas.

PERSOMAS DE 10 AROS O MAYORES DE DOMICILIO URBANO ¥ CLASES DE INGRESDS MENSUALES
- Tocanting 2002 y 2011.
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Figura 53 - Personas de 10 afios o mas en domicilio urbano y clases de renta media
mensual para la region de Tocantins, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE PNAD, 1992, 2002
y 2011.
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PERSONAS DE 10 ANOS O MAYORES DE DOMICILIO RURAL ¥ CLASES DE INGRESOS MENSUALES -
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Figura 54 - Personas de 10 afios o mas en domicilio rural y clases de renta media
mensual, para la region de Tocantins, en salarios minimos (SM), Fuente: IBGE PNAD, 1992, 2002
y 2011.

Evolucion de la desigualdad econdmica en las zonas rurales

Como se ha visto en los capitulos anteriores, en los afios de 1960 a 1970 se
produjo un aumento significativo de la desigualdad en la distribucién de ingresos en
Brasil, mas intenso en los sectores secundario y terciario que en el sector primario.
Entre aquellos afios, el coeficiente de Gini de distribucion de ingresos de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) con ingresos aumenta de 0,50 a 0,57; para las personas
empleadas en el sector primario el coeficiente va desde 0,43 hasta 0,44, mientras que en
la suma de los sectores secundario y terciario esta cifra salta de 0,48 a 0,55. El
crecimiento medio de ingresos en el area urbana es mayor en los sectores secundario y
terciario (38%) que en el sector primario (14%), caracterizando un aumento de la
desigualdad intersectorial. Y se debe destacar que la participaciéon del sector primario
de produccién en la economia del pais cae del 47% en 1960 al 40% en 1970 (IBGE,
2010b, IBGE, 2006, Maia, 2010).
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De 1970 a 1980 se produjo una situacién inversa: la desigualdad y el ingreso
promedio crecen mas para la poblacion econdémicamente activa (PEA) en la agricultura
(incluidas la ganaderia, la pesca y la extraccidn vegetal) que para la PEA en el sector
urbano ayudando a disminuir la diferencia intersectorial. Un andlisis de la distribucién
del ingreso en la PEA rural entre 1970 y 1980, considerados el empleado, el trabajador
por cuenta propia o empleador, muestra que, mientras que el ingreso medio nacional
aumenté en un 58%, la renta promedia real de aquellas personas crecié mas del 100%
en la década, revelando que se produjo un fuerte crecimiento de la desigualdad en este
segmento de la PEA. También hay que considerar que en la misma década la proporcion
de la PEA ocupada en la agricultura redujo de 44,3% a 29,3% (Helfand y de Rezende,
2003, Hoffmann, 2002).

Sin embargo, en el periodo 1960-1980 hubo una disminucién sustancial de la
pobreza absoluta en Brasil. La proporcién de personas econémicamente activas con
menos de un salario minimo (SM) de ingreso real disminuye desde 58% en 1960 al 34%
en 1980. La reduccién de la pobreza absoluta seria sustancialmente mayor si no hubiera
habido un aumento de la desigualdad en la distribucién de la renta. Si los ingresos de
toda la poblacién tuvieron crecido por el promedio nacional, o sea, manteniendo en el
mismo nivel la desigualdad de la distribucidn, el porcentaje de personas con menos de 1

salario minimo (SM) en 1980 habria rebajado al 26% (Hoffmann, 2002).

Con base en los datos disponibles, aparentemente, entre 1970 y 1980, para
Brasil en su conjunto, la desigualdad crece cuando se tiene en cuenta la distribucion de
ingresos entre la poblacion econémicamente activa, pero sigue siendo en gran parte sin
cambios cuando se considera la distribuciéon de renta entre hogares. Esto se debe,
fundamentalmente, al creciente numero de personas econdmicamente activas por
familia, debido a la creciente participacién de las mujeres en la fuerza laboral, como

demuestran los datos de las encuestas de la PNAD (Hoffmann, 2002).

Después de 1980 hubo diversos cambios en la distribucién de ingresos en Brasil
por sus constantes infortunios econémicos, con pico de desigualdad verificado en 1989,
asociado a la inflacién incontrolada de finales del gobierno del presidente José Sarney

(Hoffmann, 2000). Otros cambios estan relacionados con la estructura demogréfica y
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econdmica a largo plazo, como la disminucidn en el nimero de habitantes por hogar, la
reduccion de la participacién de jovenes y el creciente nimero de personas de edad
avanzada (asociados con la tasa de natalidad reducida y aumento de la esperanza de
vida), la progresiva participacion de mujeres en el mercado laboral y la intensificacion
de la importancia relativa del sector de servicios. Sin embargo, la desigualdad en la
distribucién de la renta en Brasil ha mostrado estabilidad en el periodo de 1977 a 1999.
Considerando el periodo 1977-1999, los datos muestran que el coeficiente de Gini de
distribucién de ingreso per capita del hogar se mantuvo cercana al 0,60, es decir, los
10% mas ricos del pais recibiendo aproximadamente el 48% de los ingresos totales y el
50% mas pobres aproximadamente el 12% de los ingresos (Neder y Silva, 2004,

Helfand y de Rezende, 2003, IBGE, 20073, IPEA et al., 2013, IBGE, 2011).

El andlisis de los indicadores de penuria de la PNAD en las zonas rurales mostré
una disminuciéon en la proporcion de personas pobres en los estados de Goids y
Tocantins en el periodo 1995 - 2001. En cuanto al indice de Gini se observd una
reduccion en el mismo periodo para ambos estados y areas metropolitanas rurales de
los demas estados del pais. Los valores presentados de pobreza permiten establecer una
revisién de las zonas rurales de Brasil en términos de eficacia en la lucha contra la
pobreza a través de politicas de crecimiento y redistribucién. Asi, se identifica un
resultado que es consistente con la literatura internacional sobre el tema, a saber, que la
elasticidad?3 de la pobreza crece con el desarrollo de las regiones, al paso que la
distribucidon desigual de ingresos es un obstaculo para la reduccién de la pobreza,
manifestada en forma de valores mas bajos de elasticidad. Sin embargo, se debe tener
en cuenta la limitacion de este analisis una vez que los datos de la PNAD no revelan
cuantos hogares en las zonas rurales ya no serian pobres, o sea, existe una carencia de
informaciones detalladas sobre el tema que permitan observaciones mas acuradas, pese
al esfuerzo de instituciones por mantener y ampliar las bases de pesquisas

gubernamentales.

23 En su sentido econémico genérico, es el cambio porcentual de una variable,
respecto al porcentaje de cambio en otra. Por lo tanto, es sinébnimo de sensibilidad,
respuesta, reaccién de una variable ante los cambios en otras variables.
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Segun algunos estudiosos, existe correlacion entre pobreza e indices de
desigualdad, que se afectarian de forma mutua. En sus investigaciones sobre la pobreza
rural en la India, Lanjouw y Murgai (Lanjouw y Murgai, 2008) encuentran que en sus
cinco periodos de estudios, el primer empezando en el afio 1983 y el dltimo terminando
en 2004/05, no se verificé declive en la pobreza entre la poblacién adulta con ocupacién
principal en el trabajo asalariado agricola, es decir, aquellos autores confirman la
estrecha asociacidn entre la pobreza y el empleo asalariado agricola o que los cambios
en la pobreza presentaran una buena correlacién con los cambios en los salarios

agricolas en la region de sus estudios.

Si la pobreza se puede reducir con mayor rapidez a través de la distribucién de
ingresos, las politicas de mitigacién de la pobreza deben ir acompafiadas de programas
de reduccion de las desigualdades de ingresos. En este sentido, la expansion de las
actividades rurales no agricolas es un componente importante de la etapa actual de
desarrollo de la economia rural brasilefia. Ella ha creado nuevas oportunidades de
empleo para la poblacién residente en el campo y alternativas para lograr ganancias
superiores a las actividades agricolas, constituyendo una parte creciente de los ingresos
rurales. Este fendmeno, aunque mas investigado en paises desarrollados, también se
puede observar facilmente en el area de estudio, con resultados mas visibles en las

regiones cercanas a las grandes ciudades.

Una actividad que a menudo se le hace referencia como ejemplo en la reduccién
de la pobreza rural es el sector rural no agricola. Este sector, que representa casi la
mitad de los ingresos de los hogares rurales mas cercanos a las ciudades (DIEESE y
MDA, 2011, SEGPLAN, 2011a), es muy heterogéneo y puede ser dividido en tres
subsectores: empleo regular asalariado no agricola, el trabajo asalariado informal en el
sector no agricola y las actividades de autoempleo no agricola. Los primeros
representan en general ingresos altos y estables, mientras que los dos ultimos son mas
heterogéneos y pueden comprender tanto sectores productivos como actividades

residuales.

Aunque las familias pobres puedan necesitar ejercer trabajo remunerado fuera

del sector primario para superar su condicién de pobreza, su capacidad laboral se ve
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restringida a empleos ocasionales, poco cualificados y mal remunerados muy
probablemente en razdn de falta de activos como capital inicial y educacién, necesarios
para desempefiar actividades mas productivas y mas rentables. Las familias con mas
recursos, en cambio, pueden tener acceso a trabajos mas rentables, o sea, las actividades
no agricolas pueden contribuir tanto a reducir la concentraciéon de ingresos rurales

como para aumentarla.

indice de desarrollo rural en los estados de Goids y Tocantins

Como se ha visto en los capitulos anteriores, a partir de la década de 1950 se
implementé una politica que se caracteriz6 por la industrializacion intensiva de Brasil
como su principal factor de desarrollo econémico. En este sentido, el sector rural fue el
responsable de los pilares de la industrializacion a través del suministro de mano de
obra, alimentos y materias primas, la transferencia de capital y demanda de productos

manufacturados.

Del mismo modo, se observd que las politicas adoptadas para la agricultura
brasilefia desde finales de la década de 1960 se destacaron por su paquete tecnoldgico,
especialmente el uso de semillas seleccionadas y insumos quimicos, sistemas de riego,
mecanizacion agricola y seleccion de variedades genéticas de cultivos con mas
capacidad de adaptacién al medio ambiente de las distintas regiones brasilefas,
principalmente por la accién de la empresa estatal de pesquisas Embrapa. Estas
politicas intensificaron la concentracion de tierras, ya que favorecieron regiones mas
desarrolladas y grandes agricultores, lo que alent6 a la expropiacién y al éxodo de los

campesinos menos pudientes.

Como consecuencia geografica de esta politica, se cre6 una nueva diversidad
regional e intrarregional, llevando a algunas regiones privilegiadas un alto indice de
modernizacion mientras que otras se mantuvieron estancadas, intensificando

desigualdades sociales.
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Segun Estevam (Estevam, 1997), en las ultimas décadas, sobre todo después de
los afios 60, la industria ganadera del estado de Goias se increment6 y modernizo (en
muchos casos, se trasladé a norte) con la llegada de las nuevas actividades agricolas,
formando el Goias agricola. El desarrollo agricola en Goias se vio impulsado por la
llamada revolucién verde, que tuvo como objetivo promover el entorno agricola en el
estado, innovando practicas de produccién hasta entonces utilizadas. A partir de ese
momento Goids dejé de figurar como un estado ranchero y pasa a tener una fuerte
actividad agricola complementar a las actividades industrial y de servicios,

convirtiéndola en importante actor en la agenda de produccién del pais.

Los diferentes grados de modernizaciéon encontrados en el medio rural en el
estado de Goias tienen su origen en la diversificacién que se observod en el inicio del
proceso de renovacion de la agricultura en el estado. El desarrollo empez6 en el sur del
estado, con el uso de tractores y nuevas tecnologias implantadas por productores que
llegaran desde el estado de Sdo Paulo. El proceso fue desigual cuanto a quien se
beneficiaba, es decir, empresas agricolas y agroindustriales por un lado, que tenian
acceso a la tecnologia, constituian relaciones puramente capitalistas de produccion,
mientras que los productores mas pequenos tenian limitaciones técnicas y econémicas

para adherir a la nueva orden.

Como se ha visto anteriormente, en los ultimos anos se han creado nuevos usos
para el campo. Atractivos como paisajes silvestres o cultivados, aire y agua limpios,
silencio, tranquilidad, etc., han sido asociados con la necesidad de mejora en la calidad
de vida. En este sentido, se verifica un proceso de inversion en el patron de crecimiento
demografico, que ya no apunta al vaciamiento del campo, sino registra multitudes -
especialmente aquellos con alto poder adquisitivo - dejando las ciudades para residir
en zonas rurales. Este movimiento fue estimulado en gran medida con el avance de la
infraestructura y las posibilidades de comunicacién, atrayendo principalmente

profesionales y personas mayores que buscan ocio y servicios.

Otro fenémeno observado en los dltimos afios en el medio rural del estado de
Goias es la diversificacion de las actividades que se desarrollan en el campo, o sea, el

crecimiento de la pluriactividade, que combina labores agricolas con no agricolas en
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diversas ramas, tales como servicios personales, ocio y turismo. En el andlisis de la
poblacién rural, siempre se debe considerar los diferentes matices de esta diversidad,
especialmente porque, cada dia, nuevas funciones son absorbidas en sus estrategias de

produccion.

En este sentido, se observa un proceso de desconcentracién espacial de la
industria y la urbanizacién, incluso en areas donde la estructura agraria se encuentra
muy concentrada. Sin embargo, es importante destacar que el propio desarrollo rural,
en una estructura de economia subdesarrollada, crea dos regiones distintas en el
campo, uno moderno y otro tardio. Franjas modernas son altamente dinamicas y, como
tal, registran en gran medida las caracteristicas de desarrollo rural, mientras que
sectores rezagados, al estaren al margen de este proceso de crecimiento, pueden tener

pocos o ninguno de los rasgos que definen este nuevo momento.

Los cambios en el medio rural citados afectan al crecimiento y se reflejan en
indices que evaltan la calidad del desarrollo local. Pero, desafortunadamente, los datos
existentes no son suficientes para la elaboracién de una cartografia del Indice de

Desarrollo Rural (IDR) 24 para los municipios de la region en estudio.

Con base en la nocién general que orientd la creacién del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), fue
desarrollado por la Fundacidn Getulio Vargas (FGV), en conjunto con la Confederacion
de la Agricultura y Pecuaria de Brasil (CNA), un sistema similar para medir el grado de

desarrollo rural, el Indice de Desarrollo Rural (IDR). El IDR esta elaborado a partir de

24 E] Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida comparativa creada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se propone a evaluar
el nivel de desarrollo social en tres dimensiones (longevidad, educacién y nivel de vida)
utilizando cuatro variables (esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizaciéon de
adultos, tasa de escolarizacion combinada y el ingreso per capita en logaritmo),
mediante enorme esfuerzo institucional para obtener escalas comparables para todos
los paises. El resultado de este esfuerzo demostré que el concepto de desarrollo es
mucho mas amplio que el mero conocimiento tanto de los ingresos y el bienestar como
de la pobreza. Sin embargo, el IDH comenzd a ser considerado explicitamente como
variable multidimensional en muchos trabajos académicos y de instituciones de politica
social.
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datos sobre poblacion, hogares, mercado de trabajo y modo de cultivo de las zonas
rurales. Mediante la cuantificacion, establece el grado de desarrollo rural de municipios

o estados.

La metodologia de la FGV/CNA para Brasil demostré que no sélo el nivel de IDR
tiene un gran rango de variacion entre los municipios, pero la composicién del indice
era muy diversa, incluso entre municipios con valores similares de IDR, lo que puede
sugerir contrastes entre tipos de trayectorias de desarrollos (equilibradas o
desequilibradas). Los resultados mostraron que una medida de este tipo es factible y
puede ser til en las intervenciones regionales de evaluacién comparativa y de politicas

en areas rurales.

Aunque en la Figura 55 se puede verificar que los estados en estudio presentan
Indices de Desarrollo Rural elevados en relacién con la media nacional, (o IDR de GO é
menor que o de MS e quase igual ao de MT), tomandose como referencia el indice
maximo en la metodologia creada por FGV y CNA (1.00) y el valor promedio estadual
maximo mostrado por los resultados (0.69, para Sao Paulo), se deduce que el desarrollo

rural en Brasil atin se sitiia en niveles muy bajos.

Analizando los datos para el estado de Goias, encontramos una realidad un poco
mas positiva. Entre los 50 mayores indices de IDR municipales presentados en el

estudio de la FGV/CNA fueron identificados 5 en aquel estado:

e (Chapadao do Céu - IDR =0,843
e RioVerde - IDR =0.804

e Montevidiu - IDR 0.799

e Sdo Simdo - IDR=0.791

e Porteirdao - IDR =0.788

Los indices presentados son reflejo del crecimiento que el estado de Goids ha
presentado en las Ultimas décadas, o sea, mayor progreso en distritos que se encuentran
en su porcién sur, en areas mdas dindmicas y con agricultura mas expresiva,

comprobando el desarrollo tardio de las zonas mas septentrionales, principalmente en
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el area actualmente ocupada por el estado de Tocantins, como demuestran los datos de

IDH (Mapa 35) e IDR (Figura 55) para la region.
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9.2.Las consecuencias espaciales del desarrollo

El espacio agrario de los Cerrados en los altiplanos de Goias, Tocantins y en el
Distrito Federal durante el pasado siglo, en especial a partir del afio 1950, estuvo
relacionado a diversos proyectos de modernizacion de la estructura de la produccién
rural brasilefia, con impactos significativos en sus funciones, medio ambiente y
poblacién. En el estado de Goias, este proceso se asent6 en dos fases: la primera con la
creaciéon de la ciudad de Brasilia en el afio de 1960, a través de incentivos
(infraestructura, créditos, programas de desarrollo) por parte del gobierno para
expandir la frontera agricola, y la segunda con la divisién del estado y la creacién de
Tocantins a finales de los 80, que ha posibilitado la expansién del capital hasta estas

nuevas fronteras.

Para la comprension de este proceso de mudanzas se establece la necesidad de
se aplicar en el espacio territorial un analisis econémico que explique los hechos que se
manifiestaron en el ambiente y que se constituyen en preocupaciones para gobiernos y
sus poblaciones. Asimismo hay que analizar los cambios en la estructura
socioecondmica del medio rural en la region derivados de las politicas de desarrollo y
modernizacion de la agricultura, presentando las diferencias entre los diversos aspectos
que caracterizan las economias que se desarrollaron en la regién central de Brasil y sus

efectos en la sociedad.

Los datos recorridos en este estudio nos han permitido verificar que, al igual que
en otros estados brasilefios, la modernizacion de los campos en la region de los
Cerrados alter6 la estructura de produccidon local, antes poco desarrollada, para
convertirla en una agricultura competitiva, dedicada a cultivos comerciales para el
mercado de exportacion mediante la introduccion de sofisticadas técnicas de cultivo.
Por otro lado, este proceso ha provocado una nueva fase de concentracién de la riqueza
y la tierra en la historia de Brasil, ampliando la desigualdad social y la exclusion de los
pequeiios productores. En un breve andlisis, se puede decir que en el proceso de

modernizacion de la agricultura brasilefia la tecnologia adoptada estaba dirigida a la
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expansion del complejo agroindustrial y de exportaciones y no fue totalmente absorbida
por los pequefios productores que, en consecuencia, se quedaron aislados con respecto

al desarrollo de la economia rural.

Sin embargo, el desarrollo de la agricultura en la regién ha promocionado un
nuevo entorno social y econémico, originando nuevas metrépolis y nuevos focos de
crecimiento industrial, que por su vez han permitido la reinsercion al sistema
productivo de las poblaciones desalojadas por los cambios en el campo, asi como una
nueva fase en el movimiento de poblaciones, ahora de la ciudad hacia las fincas rurales
por aquellos que trabajan en zonas urbanas y utilizan el campo para fines de
entretenimiento o como vivienda lejos de la urbe. Todos estos cambios han generado
impactos en la tierra, la demografia y ocupacion de los trabajadores, desvinculando la

idea de desarrollo de las actividades agricolas.

Como sabemos, la consolidacién y expansion de la agricultura modernas; en la
regiéon de estudio se produjo a partir de las décadas de 1960-1970 con la introduccién
del capital privado y los aportes estatales en tecnologias agricolas adaptadas al bioma
del Cerrado, ademas de infraestructuras y financiacion promocionadas por el gobierno
Cabe resaltar, sin embargo, que las ayudas oficiales fueron mayores para las porciones
centro sur de Brasil que para el Norte y Noreste, favoreciendo en su mayoria a
productos destinados a la exportacion y a usuarios de tecnologias intensivas en

detrimento de los pequefios productores familiares.

Después de afios de estancamiento econdmico, la agricultura moderna fue uno
de los pilares fundamentales para el dinamismo que se verifica hoy en los municipios de
la region, aunque haya provocado un nuevo formato para el medio rural, con la
concentracion de tierras y la sustitucidon de gran parte de la mano de obra agricola por
magquinaria. Ademas, se verifico la formacion de un nuevo escenario en el paisaje rural
de muchas ciudades, especialmente en las areas del centro norte de Goias y Tocantins,

que se encuentran dominadas por monocultivo de granos.

Teniendo en cuenta el bajo nivel de desarrollo rural en un considerable niimero
de municipios en los estados de Goids y Tocantins y que existe una heterogeneidad de

situaciones que demandan atencién a las poblaciones menos favorecidas del medio
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rural, se puede afirmar que es irremediable la creacién de mejores politicas de
desarrollo dirigidas a la poblacion dedicada a la agricultura familiar y que estimule el
crecimiento de la frontera agricola de forma sostenible hacia el norte de la region,
mejorando de esta forma los ingresos rurales y generando una nueva dinamica

econdmica y social que lleve al aumento de los indices de IDH de forma sostenible.
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10 - Un debate critico sobre las politicas de

desarrollo en el Cerrado
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El potencial econémico derivado de la industria agricola en la regién central de
Brasil fue impulsado por la modernizacion de los medios de procesamiento de la
produccion agricola. En los capitulos anteriores expusimos los factores limitantes para
la ocupacion de la regién del Cerrado de Goids y Tocantins, y sus peculiaridades que
impedian el desarrollo de una agricultura competitiva, la revolucién que supuso los
afios 60 por el desarrollo de nuevas técnicas agricolas y la ocupaciéon de la meseta

central de Brasil como consecuencia de la recién creacion de la nueva capital federal.

Desde la década de 1980, la region del Cerrado pasa a ser testigo de la expansion
territorial de la agroindustria brasilefia. Goids y Tocantins fueron capturados por la
légica de la produccién de capital debido a las ventajas comparativas de sus tierras.
Mediante el desarrollo de tecnologias especificas para la produccion en sus condiciones
particulares, ayud6 a promover la reorganizaciéon productiva del territorio. En este
contexto, la agricultura familiar, reconocida en el pasado como una actividad
responsable del suministro de alimentos al consumo interno de la poblacién, es

aplastada y olvidada por la agroindustria.

El sector agricola es en gran parte el responsable de la consolidacién de la
infraestructura necesaria para la instalacion y concentracion de las actividades
agroindustriales en el estado de Goias, dezplazando la ganaderia hasta regiones mas
distantes de los centros urbanos y sus vias de comunicaciones. Esta region se encuentra
en evidencia por su fuerza en la agricultura, cuya forma de desarrollo desigual refleja la
logica de la expansion capitalista en el Cerrado. El sur del area en estudio se articul6 con
el centro dinamico del pais (Sao Paulo) para se industrializar, relegando al norte, mas
apartado y con menor potencial econémico, la tarea de alojar las fincas desplazadas de
ganaderia, aunque esta situacion también ha cambiado en tiempos mas recientes por la

expansion de las culturas intensivas de soja.

Los contrastes socioeconémicos regionales que caracterizan el area de estudio se
derivan de la forma en que los primeros colonos fueron alla introducidos y como se ha
desarrollado su ocupacion, lo que causé una diferencia en el grado de modernizacion

del territorio que se ha reflejado en la intensidad de degradacién del Cerrado. Aunque la
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modernizacion del campo ha representado un desarrollo significativo para los estados
de la zona de estudio, todavia persisten areas con grandes extensiones de Cerrado en
estado original. Los datos disponibles nos permiten afirmar que en los sectores donde el
desarrollo econémico es mas reciente el Cerrado se presenta practicamente destruido
debido a la necesidad de grandes superficies de produccién para la agroindustria,
mientras que areas consideradas retrasadas del punto de vista econdémico conservan

intactas porciones significativas del bioma y con menor impacto sobre los ecosistemas.

El modelo de desarrollo econémico regional instalado en Brasil se difundié
extraordinariamente debido a la expansion de la agroindustria en areas del Cerrado
como respuesta de la agricultura a las demandas de los grandes mercados
internacionales de commodities. Asi, la agroindustria se convierte en un discurso del
desarrollo debido a sus altos niveles de rendimiento, materializandose en la reciente
intensificacidon de cultivos como la de la cafia de azucar, soja, maiz, entre otros, lo que
hizo que la regién, en especial el estado de Goids, pasase a constituirse en area
estratégica para el desarrollo del sector agricola y se contrapusiese a la agricultura
familiar, que ha observado una reduccién de su importancia con el advenimiento de la

agroindustria.

Encima de esta realidad vamos a discutir el desarrollo regional en el area de
estudio so la perspectiva de la sostenibilidad social, econémica y ecoldgica, y también
sobre el programa que fue la principal politica para mantener la poblacion asentada en
el campo, dandole condiciones para el desarrollo de buenos indicadores sociales y de

sustentabilidad, el PRONAF.

10.1. Sostenibilidad de las politicas para el desarrollo de la agricultura

familiar

A lo largo del proceso historico de formaciéon de la economia rural brasilefia la
propiedad rural del gran empresario se consolidd como el modelo politicamente
reconocido. Posiblemente por este motivo fue ella la que recibi6 casi exclusivamente la

atencion de la politica agricola basada en el crédito rural abundante y barato, que desde
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la segunda mitad de la década de 1960 ha permitido la modernizaciéon del campo y
asegurado su reproducciéon econdémica y social. Guanziroli (Guanziroli, 2001) ha
afirmado que esta eleccion permitid el establecimiento de una agricultura exclusiva y
excluyente que, fundamentalmente, favorecié a medianos y grandes productores del
centro-sur del pais y a los cultivos de exportacion. Por otro lado, el mayor segmento de
la poblacién rural del pais, formado por pequefios productores que trabajan con sus
familias, se quedé excluida de los beneficios ofrecidos por las politicas de financiacién
rural, la asistencia técnica y las politicas de precios minimos. De hecho, hasta la década
de 1990 no existia en Brasil politica publica, con cobertura nacional, destinada a auxiliar
este grupo social. En realidad, no se conocia el concepto de agricultura familiar.
Schneider et al. (Schneider et al., 2004) destacan al menos dos factores que fueron
decisivos para cambiar el curso de la politica agricola nacional. En primer lugar, el
movimiento sindical de trabajadores rurales, sobre todo en los tres estados de la region
Sur del pais (Parang, Santa Catarina y Rio Grande del Sur), que lucha por requerir apoyo
y proteccién del Estado a los pequenos productores familiares, que estaban siendo
sofocados por el proceso de liberalizacion de la economia iniciada en el gobierno del

presidente Collor de Mello (1990-1992) y continuada por sus sucesores.

Por otra parte, sefialan Schneider et al. (Schneider et al, 2004), estudios
auténomos llevados a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Instituto Nacional de Colonizacidon y Reforma
Agraria de Brasil (INCRA), cuyos resultados fueron publicados, respectivamente, en
1994 y 1996, trajeron importantes contribuciones al debate politico en el pais para
definir con mayor precision el concepto de agricultura familiar. Y, ademas, estos
estudios mostraron una serie de directrices que sefialaban la expansion y
fortalecimiento de este grupo social como una estrategia viable para construir un nuevo

modelo de desarrollo rural en Brasil.

Tratando de revertir el cuadro de desigualdades y compensar algunos de los
efectos nocivos de la politica econémica aplicada en el sector rural, el gobierno
brasilefio cred, en 1996, el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (PRONAF). De acuerdo con el discurso oficial, este programa seria la principal

herramienta para construir un nuevo modelo de desarrollo rural en Brasil. Su misién
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principal seria la de luchar contra las desigualdades (regionales, sectoriales y

personales) que marcaron las politicas tradicionales del Estado.

Con base en el estudio de la FAO / INCRA (1996) encargado por el fue

establecido un parametro "social" para definir el tipo de productor y el volumen de

fondos publicos que se asignarian a los diferentes grupos de agricultores. Asi, los

campesinos que fueron identificados como agricultores familiares y, por lo tanto, objeto

del PRONAF, son los que:

a)

b)

f)

exploran parcela de tierra en la condicién de propietarios,
arrendatarios, inquilinos o socios;

mantienen hasta dos empleados permanentes, admitiéndose la
posibilidad de recurrir a ayuda externa cuando el caracter
estacional de la actividad agricola lo requiera;

no sean propietarios de fincas superiores a cuatro modulos
fiscales, cuantificados segtn la legislacién;

obtienen como minimo el 80% de sus ingresos brutos anuales
de la exploracidn agricola;

residen en la propiedad o en aglomeraciéon rural o urbana
cercana;

poseen un ingreso maximo anual de hasta R$ 27.500,00.

Ya el Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil (MDA) utiliza uma clasificacion,

en sus informes, de A hasta E mas la categoria Variable, que son asi definidas:

a)

b)

d)

Grupo “A”: esta destinado a agricultores familiares que jamas
se han beneficiado del Programa de Crédito de Tierra (PCF) o
cualquiera otra inversién de crédito especial;

Grupo “B”: pequeiio agricultor con ingreso bruto anual familiar
de R$ 2.000 hasta R$ 14.000;

Grupo “C”: pequefio agricultor con ingreso bruto anual familiar
de R$ 14.000 hasta R$ 40.000;

Grupo “D”: pequefio agricultor con ingreso bruto anual familiar

de R$ 40.000 hasta R$ 60.000;
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e) Grupo “Variable”: desde el afio agricola 2006/2007 la
Certificacion del Agricultor Familiar (DAP - Declaracdo de
Aptidao do Agricultor Familiar) pas6 a considerar a este grupo
como un caso especial en que se incluyen los egresados de los
grupos "C"y "D";

f) Grupo “A/C”: son los egresados del grupo "A" que se
encuadran en las condiciones del grupo "C" y también los
agricultores familiares que todavia no han contratado crédito

en los grupos "D" 0 "E".

Relegadas a un segundo plano e incluso olvidadas por el Estado, las fincas
familiares y su base de produccidn - la pequena propiedad - han sobrevivido en medio a
condiciones y caracteristicas orientadas a favorecer a la gran propiedad y la produccién
a gran escala, es decir, a los sectores privilegiados en el proceso de modernizacién de la
agricultura. La version original del PRONAF contenia una critica que condenaba la
politica brasilefia de modernizacién de la agricultura, considerada como uno de los
responsables de las dificultades econdémicas y obstaculo para la viabilidad de la

agricultura familiar.

El aumento de la productividad asociado con el consumo de tecnologia ha
motivado la accion y el discurso modernizador. En este sentido, la propuesta de un
programa de fortalecimiento de la agricultura familiar que atendiera a las demandas de
los trabajadores mediante un modelo de gestion social, o sea, con la participacion de
agricultores y sus organizaciones, representa un avance considerable con respecto a las
politicas anteriores. Este intento de rompimiento con el modelo tradicional es
intencional y explicito en el texto del PRONAF cuando llama a si el reto de construir un

nuevo paradigma de desarrollo rural en Brasil sin los vicios del pasado.

Sin embargo, aunque el programa se haya firmado como una importante politica
publica para la agricultura familiar en Brasil, cuyo éxito tal vez esté relacionado al
aumento gradual y significativo de recursos destinados al programa, se enfrenta a
barreras institucionales y de ejecucion, funciona de manera inconexa y con frecuencia

no logra sus objetivos.
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A pesar de su fragilidad y el fracaso en la promocion de un modelo alternativo de
desarrollo rural, de Aquino (de Aquino 2009) afirma que el establecimiento de un limite
financiero en los préstamos del PRONAF es indicativo del caracter innovador que se
imprimié en el disefio del programa y traté de evitar que los recursos fuesen apropiados
por segmentos mas desarrollados y capitalizados de la agricultura familiar. Asi, "la
version original del PRONAF propuso (al menos teéricamente) alterar los patrones
convencionales que histéricamente han marcado la intervencién del Estado en las zonas

rurales de Brasil" (de Aquino, 2009).

El PRONAF ha sido objeto de numerosos cambios y mejoras desde el inicio de su
desarrollo e institucionalizacion en 1995 y 1996, pero se mantiene como el eje principal
en la accion de otorgar crédito rural subsidiado a agricultores familiares. A pesar del
aumento significativo de recursos financieros asignados al programa (Figura 56), varios
estudios han demostrado que se ha producido una distorsidn de sus objetivos iniciales,
contribuyendo a reforzar las diferencias entre los segmentos y cadenas de produccion
mas capitalizados (vinculados al modelo agricola dominante) y los sectores menos

capitalizados de la agricultura familiar (de Aquino, 2009).
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Figura 56 - Evolucidn del crédito concedido por el PRONAF por afio agricola en Brasil, de
2002/2003 a2009/2010 (en miles de millones de R$), Fuente: (DIEESE y MDA, 2011)

Asimismo, segin diversos autores (de Aquino, 2009, Guanziroli, 2007, Schneider
et al., 2004), el PRONAF ha contribuido a amplificar las desigualdades regionales en
Brasil a través de la asignaciéon de recursos en zonas que se caracterizan por la
presencia de la agricultura familiar capitalizada, con estrecha integraciéon con el
mercado, especialmente en el centro-sur del pais. La region Noreste, a pesar de abrigar
la mayor parte de los agricultores familiares, recibid, entre las cinco grandes regiones
del pais, la menor proporciéon de recursos del PRONAF entre los afios 2005 y 2010;
(Figura 57). Desafortunadamente, a la discriminacién histérica y presente en relacién
con la regiéon Noreste, se suma el comportamiento desigual y selectivo del Estado con

los diferentes segmentos de la agricultura familiar en Brasil.
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Relacién entre el nimero de contratos y los valores de la Relacién entre el niimero de contratos y los valores de la
financiacién del PRONAF para manutencion (Custeio). financiacién del PRONAF para Inversién.
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Figura 57 - Relaciones entre nimero de contratos y valores de manutencidn y entre
numero de contratos y valores de inversiéon (importe medio invertido, en Reales) entre las
regiones de Brasil entre los afios de 2005 y 2010, Fuente: Banco Central de Brasil.

Debido a estas caracteristicas el PRONAF fue comparado con la politica de
reforma de la agricultura brasilefia de los afios 1960/70, que se conocié como la
modernizaciéon conservadora, una vez que las innovaciones en las bases técnica y
econdmica, introducidas por el programa, no se reflejaron en mudanzas estructurales
en el campo, como sefialaron de Aquino y Guanziroli (de Aquino, 2009, Guanziroli,

2007).

En su investigacion sobre el desarrollo del PRONAF, Abramovay (Abramovay,
2002) apuntdé que a lo largo de seis afios de existencia el programa ha implantado tres
importantes innovaciones, a saber: el reconocimiento de los agricultores como
protagonistas de las politicas publicas; la creacion de un proceso de negociacion entre
agricultores, sus organizaciones y el gobierno; y el establecimiento de un enfoque
territorial de politicas publicas, destacindose en este caso el papel de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en la gestion de la demanda creada por los
servicios municipales. Estas innovaciones se basaban en tres pilares basicos del
PRONAF, es decir, las financiaciones para mantenimiento (costeo) e inversiones, la

infraestructura y las demandas por servicios municipales.

En primer lugar analizaremos la cuestion del financiamiento. El sistema de
préstamos sufrié continuos cambios desde la implantacion del programa, especialmente
con respecto a los montos para capital de mantenimiento e inversién, asi como con

referencia a las tasas de interés.
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Es importante tener en cuenta que las subvenciones para capital de
mantenimiento representaron una proporcion significativa de los recursos invertidos
en los primeros afios en el marco del PRONAF, mientras que los créditos para
inversiones comenzaron a operar de manera mas significativa s6lo a partir 1998. Esto
significa que el programa, en su primer fase, canaliz6 préstamos para financiar cultivos
anuales y destind apenas una diminuta fraccién a temas relacionados con la

infraestructura de los sistemas de produccién.

En términos de numero de contratos y cantidad de recursos aplicados, los
estados de Goias y Tocantins y el Distrito Federal, acompafiando la tendencia general
descita en el parafo anterior, mostraron que inicialmente el programa concedi6
pequeilo nimero de préstamos con bajo uso de recursos, entre los cuales gran parte del
crédito total disponible fue destinado a la financiacién para mantenimiento (Figura 58).
En gran medida, la explicacion para la presencia no muy expresiva del PRONAF en eses
afios iniciales se refiere a las dificultades que enfrentaron los agricultores en las
condiciones de financiacién vigentes que no se ajustaban a las caracteristicas de los

agricultores familiares.

Sin embargo, el PRONAF ha conseguido sobrevivir por medio del aumento de los
fondos totales invertidos en el programa, que ayudaron a atraer a la demanda por
créditos, que se expresa en aumentos siempre crecientes en el numero de contratos
firmados. Esta transformacion se debe a una suma de factores que actuaron
positivamente. Por un lado, el Consejo Monetario Nacional de Brasil (CMN) aprob6 una
serie de medidas para inducir los agentes financieros que operan el PRONAF a
promocionar el programa y, en segundo lugar, se redujeron las cargas financieras que
gravaban la operacion de crédito: los intereses sobre la cosecha, que en 1995 eran de
16% por afio, disminuyeran al 12% en el siguiente periodo. Cabe sefialar que este
cambio se realizé debido a la presién ejercida por los trabajadores rurales, que exigian

mejores condiciones de financiacién (Brasil, 2012).
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Figura 58 - Evolucidn de los valores de financiacién y del nimero de contratos firmados
con el PRONAF para los estados de Goias, Tocantins y Distrito Federal. Fuente: Anuario
Estadistico de Crédito Rural del Banco Central de Brasil (https://www.bcb.gov.br/?RELRURAL).

Segun datos del Banco Central de Brasil (https://www.bcb.gov.br/?RELRURAL),
en términos de nimero de beneficiarios del PRONAF, se ha observado a nivel nacional
un comportamiento muy diferente para cada uno de los tipos de crédito. En la
temporada 1999-2000, los préstamos para mantenimiento sumaban 735.454 contratos,
que se distribuian entre 303.127 para agricultores que se encuadraban el grupo “C”
(41% del total) segun clasificacion del Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil, y
337.626 en el grupo “D” (46%). Los demas contratos (3%) fueron para un grupo “no
definido", que son aquellos categorizados como de responsabilidad bancaria. Ya en la
temporada 2002-2003, el grupo “C” habia concentrado el 60% de das financiaciones,
mientras que el grupo “D” 37%. Aun en aquella temporada se asignaron 10.550
contratos (1,5% del total) para el grupo “A/C”, que son los beneficiarios oriundos del
programa de reforma agraria. Esta informacion revela que los recursos del crédito de
mantenimiento, que constituyen mayoria absoluta, estan beneficiando cada vez mas al
segmento de la agricultura familiar brasilefia, es decir, los agricultores clasificados en el

grupo “C”, que tienen ingresos brutos anuales entre R$2.000,00 a R$14.000,00, que
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hasta hace poco fue practicamente excluido de la politica de financiaciéon agricola

(DIEESE y MDA, 2011).

Con respecto a los créditos para inversiones observamos un comportamiento
ligeramente diferente en el periodo considerado. Asi, de los 192.155 contratos suscritos
en la temporada 1999-2000, 116.796 fueron para el grupo “A” (61%), 21.525 para el
grupo “C” (11%) y 53.790 para el grupo “D” (28%); el restante se incluye en la categoria
"no definido". En términos de participacién de cada grupo en el total de recursos

ofrecidos, los porcentajes eran, respectivamente, 54%, 8% y 37%.

Los datos del Anuario Estadistico de Crédito Rural del PRONAF en 2011,
publicados por el Banco Central de Brasil, nos revelan la evolucién de los contratos de
financiacion para la region en estudio pero, desafortunadamente, no muestran cémo el
uso de estos recursos ha impulsado el desarrollo de la agricultura familiar en cada uno
de los grupos. En los Mapas 36 y 37 se puede verificar que entre los afios 2000 y 2010
hubo una fuerte concentracion de créditos en el estado de Goias, que registro casi el
40% del nimero total de contratos para la regién y poco mas del 45% del importe total.
En la composicién de los préstamos, el financiamiento para mantenimiento fue el
elemento que tuvo mayor nimero de beneficiarios, equivaliendo al 63%, y casi el 53%
del valor total de los contratos, mientras que el remanente correspondié a empréstimos
para inversion, o sea, el 37% del total de beneficiarios y el 47% del valor (Tablas 76 y

77 y Mapas 36y 37).

Como se observa en los mapas 36 y 37, los préstamos mas altos del PRONAF
(areas del cuarto cuartil, resaltadas en azul oscuro) fueron concedidos a regiones que en
gran parte coinciden con aquellas donde los ingresos per capita son los mas altos del
pais. Esta es una fuerte indicacion de que los agricultores de estas zonas han
intensificado el uso de innovaciones técnicas en la productividad laboral y ampliado,

por lo tanto, sus ganancias y su produccién agricola.

En el caso de la parte del estrato inferior, primero y segundo cuartiles, hay un
ligero predominio de municipios que se encuentran en los estados del Noreste y, en
menor medida, la regiéon Norte. Los valores promedios de los contratos de préstamo

para inversion, por beneficiario, en los municipios de aquella region, es de R$ 2.980,00,
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muy por debajo de la media nacional, que es de R$ 5.859,00. Entre los 27 estados
brasilefios, los 9 que componen la regidn Noreste se sitian entre las ultimas
colocaciones en término de valores de préstamos por habitante, es decir, de la 192 hasta
la 272 posiciones. Esta informacion sirve para comprobar las afirmaciones anteriores de
desvios en el programa, o sea, que se observan mayores inversiones en regiones donde
los agricultores ya disponen de mayor capacidad técnica y econémica, reduciendo el
acceso de los productores menos pudientes a los elementos técnicos de innovaciones

que ofrece la modernizacién de la agricultura.

Tabla 76 - Numero de contratos del PRONAF para mantenimientos, Fuente: Anuario
Estadistico de Crédito Rural del Banco Central de Brasil (https://www.bcb.gov.br/?RELRURAL).

Mantenimiento
1999 2001 2006 2010
Distrito Federal 374 216 201 313
Goiads 6.766 9.431 24.789 17.614
Tocantins 2.197 2.088 4.269 1.855

Tabla 77 - Numero de contratos del PRONAF para inversiones, Fuente: Anuario
Estadistico de Crédito Rural del Banco Central de Brasil (https://www.bcb.gov.br/?RELRURAL).

Inversiones
1999 2001 2006 2010
Distrito Federal 9 13 32 122
Goias 525 3.493 7.750 7579
Tocantins 1 812 6.674 14.813
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Mapa 36 - Distribucion territorial del PRONAF para el valor total de contratos de
préstamos en Brasil entre los afios 2000 y 2010; en la region en detalle los estados de Goias,
Tocantins y el Distrito Federal, Fuente: (Pires, 2013), IPEA data.
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Mapa 37 - - Distribucion espacial del valor total de los préstamos PRONAF per capita en
Brasil entre los afios 2000 y 2010; en la region en detalle los estados de Goias, Tocantins y
Distrito Federal, Fuente: (Pires, 2013), IPEA data.
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Aunque la financiacion hasta la produccion sea la principal meta del PRONAF,
sus inversiones en infraestructura y servicios municipales son factores que han
reforzado el desarrollo en el medio rural. El estimulo a la implantacién, modernizacion,
racionalizacion y reubicacién de las infraestructuras y servicios publicos municipales
necesarios a la agricultura familiar beneficiaron también a la economia del medio rural
como un todo, reduciendo los entrabes que dificultaban el desarrollo de la agricultura y

ganaderia.

La financiacién para inversion en infraestructura fue implementada en el afio de
1996 con su ejecucion en 389 municipios en todo Brasil. Sin embargo, en aquel afio atin
no se contaba con una definicién clara sobre los criterios para selecciéon de los
municipios que serian beneficiados y, tampoco, una metodologia de trabajo. Para
rectificar esta situacion, fue creado en julio de 1997 el Consejo Nacional del PRONAF,

que como criterios para seleccidn:

1. la relacién entre el numero de establecimientos agricolas con superficie
de hasta 200 hectareas y el nuimero total de establecimientos en el
municipio debe ser mayor que la razén entre el ndmero de
establecimientos con superficie de hasta 200 hectareas y el total de
establecimientos en el estado;

2. larelacion entre la poblacidn rural y la poblacién total del municipio debe
ser mayor que la misma relacion en el estado;

3. el valor de la producciéon agricola por persona empleada en la
municipalidad debe ser menor que la misma relacién en el ambito estatal;

4. si el nimero de municipios seleccionados entre estos tres criterios
estuviera por debajo de la cantidad esperada para el estado, el Consejo
Nacional del PRONAF tendria la prerrogativa de escoger entre los
municipios restantes que cumpliesen dos de los tres criterios listados,

dando prioridad, entre los municipios incluidos en el programa
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Comunidad Solidaria2>, aquellos que tenian mayor nimero de familias de
colonos contemplados por programas de reforma agraria (los

“asentados”) y/o pescadores.

Es decir, la eleccion de los municipios a seren contemplados con préstamos del
PRONAF para inversiones en infraestructura tiene en cuenta tres criterios: poblacién,
tenencia de la tierra, y el valor bruto de la produccién. Por otra parte, en el afio 2001 se
introdujo un criterio adicional para la seleccion de las ciudades a seren adjudicadas por
el PRONAF Infraestructura: municipios con Indice de Desarrollo Humano (IDH) inferior

a 0,5 y beneficiarios de los programas Comunitarios Activa2¢ y/o Comunidad Solidaria.

Con esta medida, el Consejo del PRONAF tiene la facultad de elegir entre el resto
de municipios que cumplen dos de los tres criterios citados, dando prioridad a los
contemplados por el Comunidad Solidaria y aquellos que tienen mayor numero de
familias “asentadas” y/o pescadores artesanales (PRONAF, 2002), buscando seleccionar

los mas carentes.

El PRONAF Infraestructura tiene una concepcién politica, que busca la
innovacidn institucional formando una red de agentes de desarrollo. Se puede destacar
en este sistema los sindicatos de trabajadores rurales, que tienen papel decisivo en la
formacién de los Consejos Municipales para el Desarrollo Rural Sostenible (CMDRS),
trabajadores de extension rural de estados y municipios que ayudan en la preparaciéon
de los planes municipales y en las iniciativas de apoyo a los agricultores, las

universidades, que instruyen a los miembros de los Consejos Municipales, ademas de

25 Plan para la erradicaciéon de la pobreza desarrollado por el gobierno del
presidente Fernando Henrique Cardoso, en que se eligié6 un modelo no convencional,
para los estandares brasilefios, para la actuaciéon en el area social: la sustituciéon de
medidas asistenciales y clientelismo, mediante el cumplimiento de los derechos basicos
de la ciudadania, educacidn, salud y seguridad.

26 Programa social que promueve el proceso de auto-conocimiento de la
comunidad que tiene por meta la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la
movilizacién social en busca de mejorias locales.
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diferentes organizaciones locales que contribuyen al proceso con nuevas técnicas y

métodos de trabajo rural.

El PRONAF Infraestructura, como fuente de fondos para la financiacién de
proyectos, ha contribuido a la mejora de los servicios municipales que se ofrecen a los
agricultores, introdujendo una nueva férmula de accién del servicio publico federal y
estatal para pequenas ciudades con la concesién de apoyo financiero y técnico a
proyectos de agricultura familiar. El proceso requiere la participaciéon de la comunidad
y un Plan de Desarrollo Rural Municipal (MDRP) bien preparado, acompafado de un
proceso de gestién y evaluacidn eficaz de los resultados. Esta nueva politica esta
cambiando el perfil de las organizaciones rurales en Brasil con la creacién de equipos
técnicos y de gestién en los municipios para la realizaciéon de este nuevo proceso de
intervencion publica en la busqueda de una mayor eficacia de las acciones y disefios del
espacio rural. No obstante, el requisito de la participaciéon de la comunidad como
protagonista de su propio desarrollo ha sido y sigue siendo un objetivo a ser

perseguido.

En general, se presume que el proceso de modernizacion conservadora en Brasil
de finales de los afios 1960 condiciond el modelo de desarrollo rural del pais. La
introduccién de fuerzas modernizadoras en la agricultura nacional en las ultimas
décadas, como consecuencia, habria operado de forma heterogénea y restringido su
campo de actuacion, no favoreciendo la difusién del progreso técnico, creando
diferentes perfiles de agricultores nacionales, con la peculiaridad de mantener la
estructura de la tierra cristalizada en propiedades rurales de mediano y gran tamafio.
En resumen, mientras que la modernizacion lleg6 a parte de los establecimientos

agropecuarios, la otra se quedo arraigada en estructuras tradicionales y de sustento.

Sin embargo, vale la pena sefialar que, incluso en medio de las tormentas
macroecondmicas verificadas entre los afios 2000 y 2010, se observa que el nimero
total de beneficiarios del PRONAF y el importe de los contratos de préstamos mostraron

una trayectoria de crecimiento.

Por su lado, aunque la estructura del PRONAF exija transacciones financieras a

corto plazo, que son inelasticas en el largo plazo y mas convenientes para la financiaciéon
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para mantenimiento, los proyectos de inversidn requieren financiacién a largo plazo.
Esta incongruencia se vuelve preocupante porque, a pesar de que actualmente la
participacion relativa de los créditos para mantenimiento sea superior a su rama para
inversion en la composicion total de créditos del PRONAF, si se crearen situaciones en
las que la tasa de crecimiento del crédito para la inversién se superpongan a la tasa de
crecimiento del crédito para mantenimiento, se generaran problemas para la
subsistencia del programa, ya que habrd una inconsistencia intertemporal entre la

fuente de recursos del PRONAF y la demanda de crédito por parte de los agricultores.

10.2. La sostenibilidad econdmica y ecoldgica del desarrollo en el Cerrado

La creciente preocupacion mundial con la calidad de vida y el medio ambiente se
produjeron a mediados de los afios 80. El Informe Brundtland lanz6 a la humanidad el
reto del "desarrollo sostenible" y al final de los afios 80 el concepto se convirtié en una

especie de ideal de la sociedad contemporanea.

En el sector agricola, el significado de "sostenible" comenz6 a atraer la atencion
de un numero cada vez mayor de profesionales. Habia en ese momento una
insatisfaccion con la llamada agricultura "convencional” o "moderna". Desde finales de
los afios 80 proliferaron los intentos de definir lo que es la agricultura sostenible,
indicando el deseo de un nuevo patrén de producciéon que garantizara la seguridad

alimentaria sin dafiar el medio ambiente.

Entre finales de los afios 60 y principios de los 70, el progreso de la industria
agricola y la investigacion en las areas quimica, mecanica y genética han generado
grandes transformaciones en la historia reciente de la agricultura: la llamada

Revolucion Verde.

Con respecto al aumento de la produccion agricola total, la Revolucion Verde fue,
sin duda, un éxito. Entre 1950 y 1985, la zafra mundial de cereales aument6 de 700
millones a 1.8 mil millones de toneladas, representando un crecimiento anual del 2,7%.

Durante aquel periodo, la cosecha de alimentos se ha duplicado y su disponibilidad per
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capita aumentd en un 40%, ayudando a disminuir el problema de hambre en el mundo.
Pero la euforia proporcionada por las nuevas tecnologias de la Revolucién Verde daria
lugar a preocupaciones relacionadas con los impactos y la viabilidad socioambientales.
Como consecuencias ambientales de la Revoluciéon en la agricultura convencional,
tenemoss: la erosion del suelo, la pérdida de su fertilidad, la destruccion de bosques, la

dilapidacién del patrimonio genético y la contaminacién de suelos y agua.

En términos de Brasil, a principios del siglo XX se crearon algunos institutos de
investigacion y las primeras facultades de agronomia, que a partir de los afios 60 se
involucraron en el desarrollo de la Segunda Revolucion Agricola. En la década de 1970,
en medio de la efervescencia del "milagro econémico”, la adopciéon de un nuevo
estandar de tecnologia agricola signific6 la apertura de un amplio mercado de
magquinarias, herramientas, semillas y agroquimicos. La estrategia agraria, expresada en
el Primer Plan Nacional de Desarrollo, fue "crear una agricultura basada en modernas
condiciones empresariales para alcanzar la competitividad internacional en todos los

grandes grupos de productos” (Pinto, 1994).

En este contexto, el crédito agricola ha desempefiado un papel clave. El gobierno
brasilefio cred lineas especiales de préstamos vinculadas a la compra de insumos
agricolas, que acab6 generando un mecanismo que aumenta la dependencia del sector
de produccion agricola en relacion con los insumos del sector de produccién, aunque en
el nuevo escenario, la agricultura deberia perseguir su papel en la creacion del mercado

de la industria de insumos agricolas.

El sistema de financiacion adoptado en los programas de desarrollo
implementados por el gobierno significo la modernizacion de la agricultura basada en la

manutencidn de la estructura agraria de grandes fincas y produccion de monoculturas.

Los agricultores familiares fueron excluidos de este proceso de modernizacion
una vez que no estaban cubiertos por los beneficios del gobierno. Ademas, los
monocultivos de granos, altamente mecanizados, que requieren una escala minima de
producciéon y gran capital para inversidn, son contextos fuera de alcance de los

agricultores menores. Igualmente, los pequefios productores no tienen condiciones de
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costear con los altos precios de los insumos modernos necesarios para la produccion

competitiva y se ven obligados a vender sus propiedades.

De este modo, la concentracion de la propiedad de la tierra se ampli6, asi como el
tamafio de las fincas. Muchos productores, después de vender sus tierras, emigraron a la
frontera agricola de la regién central del pais o a los centros urbanos, que
proporcionaban mas puestos de trabajo. En el caso del area en estudio, las ciudades
receptoras de campesinos egresados fueron las nuevas metropolis regionales de
Goiania y Brasilia (Calaca y Dias, 2010, Campanhola y Silva, 2000, Helfand y de
Rezende, 2003).

A pesar de los problemas sociales y ambientales, la "modernizacién" de la
agricultura brasilefia fue responsable de aumentos significativos en la produccion
agricola del pais. Las cifras obtenidas se pueden atribuir a la multiplicacién en el
numero de propiedades, principalmente en los estados de la frontera agricola de las
regiones Norte y Centro-Oeste, la expansion de las areas cultivadas, el crecimiento de

los rebafios y las mejoras en las técnicas agricolas.

En los afios 70, la agricultura de Brasil mostré gran dinamismo en la evolucion
de sus principales componentes estructurales. La producciéon agricola se expandi6
rapidamente, aumentando el suministro de materias primas; el proceso de
modernizacion se profundizd; y por fin el surgimiento de un mercado interno
significativo estimul6 la produccién industrial y la incorporacion de nuevas areas a la
produccion integrada en diversos sectores de la economia nacional, una vez
relativamente aislados (de Souza y de Lima, 2003, Marouelle, 2003, Silva, 1997, Silva et
al,, 2002, Kageyama, 2004).

De los muchos problemas vistos hasta ahora en el sector rural en la region de los
Cerrados, la ineficiencia energética y los impactos ambientales son factores clave que
pueden hacer que los actuales sistemas de produccién agricola no se tornen sostenibles.
La erosién y salinizacién de los suelos, la contaminacion del agua y el suelo por
fertilizantes nitrogenados y pesticidas, la deforestacion, la pérdida de la biodiversidad y

recursos genéticos y el descontrol en el uso de recursos no renovables deven ser
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llevados en consideracion en las politicas publicas para la ocupacion de nuevas

fronteras agricolas.

Por mucho que la agricultura moderna se favorezca de técnicas avanzadas, el
desarrollo de la actividad sigue dependiendo de los procesos y recursos naturales.
Quizas la modernizacion del sector en el Cerrado fue rodeada por un exceso de
optimismo por los principales investigadores al evaluar la capacidad del capitalismo

para superar los llamados "limites naturales”.

La palabra sostenibilidad engloba fuertes connotaciones evaluativas: refleja mas
una expresion de deseos y valores de quienes lo expresan que algo concreto, de
aceptacidn general. Por lo tanto, las definiciones actuales de desarrollo sostenible, vistas
anteriormente, son lo suficientemente amplias como para abarcar las condiciones de
maxima potencia que puede requerir el proceso de crecimiento. Entre las opciones de
crecer imponiendo desgastes a los recursos naturales y la conservacion del medio
ambiente, la sostenibilidad sugiere crecimiento con base en la conservacion, es decir,
tenerla como una meta social éticamente legitima manteniéndose dentro de la franja de

la sostenibilidad econémica.

En este concepto se incluyen otras condiciones que el desarrollo sostenible
deberia idealmente cumplir: la mejora de la calidad de vida, mayor control sobre los
procesos biologicos de la agricultura en si, el uso mas eficiente de los recursos
naturales, el crecimiento de la produccion a un costo marginal estable, y aumento del

nivel de bienestar de una generacion sin sacrificar el de cualquier otra.

La regién del Cerrado es muy heterogénea, con ecosistemas estables y
resistentes y sistemas extremadamente sensibles a la accion humana. La intensidad de
explotacion actual es agresiva con los recursos naturales, ejerciendo gran presion sobre
el medio ambiente. Dada la disponibilidad de areas propicias al cultivo y la demanda por
tierras para la produccién de mas granos, es inevitable la continua expansion de la
agricultura en los Cerrados. El desarrollo agricola en estos dominios sera sostenible si
se puede crecer a costos estables, aunque conlleve amplificar el uso de la tecnologia y la

introduccién de nuevos productos para mantener y/o expandir la productividad,
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alejando el fantasma de los rendimientos decrecientes derivados de la intensificacion de

la explotacion de una base tnica de producto.

Otra importante cuestion esta en la eficiencia de la agricultura en el Cerrado.
Esta s6lo podra ser sostenible si es capaz de competir con la de otras regiones del pais e
incluso la de los demas paises, ya que el modelo actual de produccién en Brasil se
sostiene por las exportaciones de productos agricolas y otras materias primas. La
evidencia disponible hasta el momento sugiere que el Cerrado goza de una ventaja
comparativa en la produccion agricola, aunque las dificultades en drenar la cosecha han

incrementado los costos de sus productos.

La estabilidad social es otra dimension del desarrollo sostenible, un aspecto
particularmente importante cuando se considera una regiéon de expansion de frontera
como es el caso del Cerrado. Es necesario conocer el proceso de ocupaciéon de estas
tierras para comprobar como la agricultura se ha estructurado en la regiéon y en qué
medida ya esta consolidada Respecto al tema, el gobierno brasilefio ha trabajado para
mejorar los indicadores de desarrollo humano con programas como el PRONAF,
mientras que la sociedad en general se ha adaptado a las nuevas realidades con mayor
proporcidon de familias con miembros que tienen empleo en la ciudad y/o reciben

subvenciones del gobierno.

Comprensiblemente, cuanto mas el desarrollo se acelera, mayor sera la presion
sobre la base de los recursos naturales. Con la continua expansion de la frontera
productiva en Brasil en un contexto de expectativas por la expansion de la demanda de
granos y otros productos agricolas para exportacidon, aumentan las dudas acerca de la
mejor opcion para el crecimiento: vertical (inversiones en tecnologias y mejoras de
productividad) u horizontal (ampliacion del area de produccion). El problema del
crecimiento horizontal esta en la necesidad de una transformacién ain mas amplia del
campo, con la consecuente alteracién de los ecosistemas que en la actualidad se
encuentran poco dafiados o mismo intactos. La intensificaciéon de los cultivos estaria
acompafiada de degradacion del suelo, perjudicando el equilibrio ecolégico en las
extensas areas de monocultivo que se implantarian y la contaminaciéon quimica del

medio ambiente por fertilizantes y pesticidas.
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El estrecho horizonte de planificacion en el uso del Cerrado brasilefio se explica
por la inestabilidad de la economia, que redujo el margen de beneficio de los
productores, y la falta de fuentes de financiacion a plazos compatibles con la madurez
de las inversiones, como se ha visto anteriormente en el caso del PRONAF. Una forma de
inversion de largo plazo que podria mejorar los ingresos de la economia rural est4 en la
conservacién de los recursos naturales, con la explotacién de recursos naturales de
forma sostenible, pero las altas tasas de interés financiero tienden a obstaculizar estas
inversiones, sin importar el tamafo de los dividendos. Incluso productores y
empresarios mas modernos no dudan en invertir en tecnologias que aumenten el
rendimiento de los cultivos y las ganancias, despreciando factores que impiden o
reducen la productividad y los rendimientos. Un posible estancamiento de la economia
(Pelo agotamiento de la tierra o pérdidas) puede generar falta de recursos, en particular
en forma de créditos para inversiones y determinar aumento de precio de los productos

agricolas y/o reduccién de lucros.

Fluctuaciones drasticas en los precios agricolas pueden llevar a que los recursos
naturales sean explotados a tasas mas altas que su capacidad de regeneracién natural.
En periodos de altos precios de los productos agricolas, los productores buscan obtener
el maximo rendimiento de los recursos pues no tienen como predecir el futuro de los
precios y de sus ganancias. De este modo, son explotadas incluso tierras no aptas al
cultivo aumentando el nivel de explotacion depredadora. Asi, la reduccién de la
inestabilidad de los precios deberia ser uno de los principales componentes de una

politica agricola comprometida con la preservacion del medio ambiente.

Otro obstaculo para la conservacion del Cerrado esta en la legislacion ambiental
brasilefia en vigor. En lugar de crear incentivos para la conservacion del medio
ambiente, las regulaciones optaron por establecer incentivos opuestos al deseado, es
decir, fomenta la destruccion de dareas cuyo mejor uso seria la preservacion
permanente. Un ejemplo son las areas forestales, que la legislacion considera areas de
preservacion publicas dentro del limite de la propiedad privada del agricultor. Segtn la
ley, el terrateniente pierde el derecho a disfrutar de parte de su propiedad y ve reducido
el valor de la tierra ain no explorada. Para escapar del costo de tener en su poder

tierras que llevan la carga de la conservacion, los agricultores derrumban los bosques.
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La sociedad estaria mejor si los propietarios de tierras, impulsados por incentivos, se
transformaron en sus socios, trabajando hacia el objetivo comun de conservacion de las

areas naturales (Pires, 2000).

Como se ha sido visto, el desarrollo de tecnologias ha permitido la incorporacion
definitiva de la agricultura del Cerrado brasilefio, convirtiendo la regiéon en uno de los
principales polos de crecimiento de la produccién agricola en el pais. La agricultura en
el Cerrado, producto de la tecnologia moderna, ha obtenido niveles de productividad
comparables a los de las tradicionales regiones agricolas de Brasil, alcanzando costos de

produccién competitivos.

La investigaciéon que condujo a la incorporaciéon del Cerrado en el escenario
agricola brasilefio ha avanzado en varias direcciones. El tema tecnoldgico, uno de los
puntos de la cuestion de la sostenibilidad del crecimiento de la agricultura en la region,
es componente no sélo de los problemas, sino también de las soluciones. Bajo las
condiciones del Cerrado, aunque haya espacio para la expansién de la frontera de
produccién, para que esta sea sostenible no se puede ignorar la contribucién de la

tecnologia moderna.

Una de las primeras areas de investigacion dirigidas para la explotacion
econdmica de los Cerrados fue la profundizacién en el conocimiento, en sus diversos
aspectos, de los ecosistemas que componen la region, asi como sus recursos minerales e
hidricos. Otra linea de pesquisa estuvo centrada en estudios de viabilidad del uso
agricola de los suelos acidos y pobres en nutrientes de la regiéon. La implantacion de la
agricultura intensiva en estas tierras solo fue posible mediante aplicacion de técnicas de
correccion del suelo desarrolladas, que tornaran posible la preparacién de los campos

para la produccion.

Con la ayuda de los institutos de investigacion y desarrollo del Cerrado de la
empresa publica EMBRAPA, otra linea de pesquisa que avanzaba fue el
perfeccionamiento de variedades de plantas adaptadas a las caracteristicas locales.
Cereales, leguminosas y forrajes fueron las principales especies de plantas estudiadas.
Las variedades desarrolladas se caracterizaron por una mayor profundidad de la raiz,

mayor tolerancia a la toxicidad por aluminio, adaptacién a condiciones de alta
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luminosidad y mayor resistencia a la sequia, ademas de una mayor capacidad de
respuesta a la fertilizacion y la mecanizacién del cultivo, viabilizando la implementacién

de grandes monoculturas de soja, maiz y otros productos.

Todos estos acontecimientos fueron absorbidos por el sistema productivo en
muy corto espacio de tiempo. Los nuevos productos, semillas, insumos quimicos; e
implementos mecanicos se produjeron muy rapidamente a escala industrial y se
colocaron a la venta en el mercado. El proceso de adopcion de las nuevas tecnologias en
el Cerrado ha sido facilitado también por la participacién de agricultores procedentes
de las regiones Sur y Sureste del pais, que ya disfrutaban de una agricultura mas
avanzada. Sin embargo, este proceso ha alejado a la poblacién local a las margenes del
proceso de desarrollo rural, obligdndoles, en muchos casos, a la venta de la tierra a

quienes estuvieron dispuestos a invertir en la nueva agricultura.

El desarrollo tecnoldgico es un proceso continuo, que debe estar respaldado por
un sistema de investigacion capaz de responder a los nuevos retos y las dificultades que
se presentan continuamente. En este contexto, el crecimiento sostenible debe ser uno
de los nuevos objetivos a alcanzar, pues la sostenibilidad necesita ser mas valorada que
las ganancias de productividad, que son fugaces, es decir, es primordial que el
desarrollo de la tecnologia sea compatible con los requisitos de conservacion del medio

ambiente.

Investigaciones realizadas por los institutos IBGE e IBAMA y empresa EMBRAPA
(DIEESE y MDA, 2011, Helfand y de Rezende, 2003, IBGE, 1989, IBGE, 2006, IBGE,
2007b, SEGPLAN, 2011a) nos indican que hoy alrededor del 38% de la superficie del
bioma Cerrado ha perdido su cobertura original. Sus flora y fauna remanentes, que
actualmente ocupan diferentes paisajes antrdpicos, tienden a desaparecer por la

precariedad de las acciones gubernamentales dirigidas a su conservacion.

Segin Klink y Machado (Klink y Machado, 2002), entre los principales

obstaculos para la conservacién de la biodiversidad del Cerrado se destacan:

e escaso valor atribuido a sus recursos biol4gicos;

e explotacion insostenible de los recursos;
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¢ insuficiente conocimiento acerca de sus ecosistemas y especies;

e los resultados de los pocos estudios cientificos existentes no estan
dirigidos a la solucidén de los problemas ambientales;

e las actividades de conservacion de la mayoria de las organizaciones han
tenido un espectro muy estrecho;

e dificultades organizativas y financieras de las instituciones encargadas de

la proteccién de la biodiversidad.

El esfuerzo realizado por el gobierno en la conservacién de la naturaleza en el
Cerrado ha sido insuficiente, principalmente por el hecho de que la mayoria de las
iniciativas se quedaron en el papel. Actualmente dos tercios del bioma todavia estan
cubiertos por paisajes naturales, pero el proceso de su ocupaciéon y destrucciéon es
acelerado. Sin embargo, todavia hay posibilidad de cambiar esta situacidn,
especialmente en sus porciones mas septentrionales y vislumbrar un futuro mas

brillante de este patrimonio natural para las préoximas generaciones.

Afortunadamente, las investigaciones en materia de medio ambiente se
encuentran en franca evoluciéon. En las ultimas décadas, el debate sobre el tema se ha
convertido en parte constitutiva de la agenda politica mundial, en la que los ecosistemas

vitales desempefan importante papel.

A traveés del progreso tecnoldgico continuo, el cerrado podria tener una gran
capacidad de crecimiento, mas alla de la explotacion de su inmensa base de recursos
naturales. A pesar de este potencial, la sostenibilidad del crecimiento no esta avanzando
por la falta de inversiones en el sistema de investigacion y a factores que dificultan la
difusion de innovaciones: los altos precios de los insumos, las altas tasas de interés y la
inestabilidad en los precios de las materias primas ocasionada por variaciones en los
tipos de cambio. Todos estos problemas reducen la competitividad de la agricultura,

exponiéndola al riesgo de insostenibilidad.

La degradacion del suelo es otra de las amenazas para la sostenibilidad del
crecimiento agricola en la region de los Cerrados. Gran parte de sus suelos compactados

es altamente susceptible a la erosiéon provocada por las fuertes lluvias que se
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concentran en los meses de verano. Ademas, técnicas de prevencion tradicionales, como
la siembra en curvas de nivel, son inadecuadas y, en algunas areas, incluso

contraproducentes.

Los obstaculos para el logro de la sostenibilidad en la agricultura parecen estar
formados por barreras gubernamentales y socioculturales, tanto a nivel de los
productores como de investigadores en agricultura y politicos. De lo que se ha expuesto
hasta ahora, se deduce la necesidad de una politica de incentivos para el crecimiento
agricola sostenible que incluya la estabilizacién de la economia, la concesién de créditos
a tasas de interés a estandares internacionales para invertir en tecnologias que ahorren
recursos, la reduccion en la volatilidad de precios de los productos agricolas, el apoyo a
la investigacion, la correccidon de las distorsiones del mercado, la regularizacién de la
tenencia de la tierra, la incorporacion de las limitaciones ecolédgicas a la programacion
de las inversiones publicas, la capacitacion de la mano de obra y la educacién general de
la poblacién. Una politica comprometida con el crecimiento sostenible debe tener en

cuenta este conjunto de factores.

Como ya dicho anteriormente, la agricultura en el Cerrado sélo sera sostenible si
es capaz de competir con aquella de otras regiones y paises. Actualmente el Cerrado
tiene ventajas comparativas en la producciéon agricola. Sin embargo, los riesgos que se
presentan tornan probable que esta superioridad se vea reducida, lo que implicaria en
la pérdida de su competitividad y, como una de sus consecuencias, el aumento en las
tasas de degradacion del medio ambiente generada por la explotacién de tierras no
propicias a la agricultura para compensar la pérdida de ganancias con el aumento de los

costos de produccion.

10.3. ¢Nuevos modelos para el desarrollo?

Teniendo en cuenta lo que se ha escrito en este trabajo sobre el contexto actual
de las politicas de desarrollo en el Cerrado de Goias, Tocantins y Distrito Federal para la
promocion del crecimiento econémico y social en el medio rural, se hace necesario que

para el futuro se tengan en cuenta las experiencias acumuladas en las ultimas tres o
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cuatro décadas, positivas y negativas, estableciendo nuevas directrices para alcanzar un

desarrollo agricola sostenible.

Existe actualmente en el medio rural brasilefio una serie de obstaculos que,
seguramente, interfieren en las iniciativas para cambiar el panorama general de su
desarrollo. Si se suman tales obstaculos a aquellos de origen méas antiguo (régimen de
latifundios heredado de la época colonial) y los estorbos estructurales (falta de
carreteras, bajos indices de escolarizacién), tornan la tarea de implementar cambios

mucho mas compleja.

Ademads, aunque solo discutidos superficialmente en este texto, son
determinantes los limites impuestos por un nuevo orden internacional que se han
establecido en los ultimos afios. Como resultado, el poder de maniobra de los Estados
nacionales para concebir programas de desarrollo rural se ha reducido por la necesidad
de alcanzar una agricultura de alto rendimiento y bajos costos que permita competir
con productos de otros paises sin que este acto se caracterice como una ayuda indebida
a la agricultura, evitando demandas internacionales. La apertura comercial y la
intensificacién competitiva derivada de la globalizacién han significado, de hecho, una

reduccion gradual de las opciones que se le presentan al mundo rural.

Cuando hablamos de estos limites, no podemos referirnos sélo a la region del
Cerrado, pues se trata de restricciones que se reproducen en todo el pais. El primero de
estos limites se encuentra exactamente en la extrema heterogeneidad de las actividades
rurales en Brasil, exacerbada en las ultimas décadas, cuando las distintas regiones
experimentaron una fuerte intensificacion econémica y dinamismo tecnolégico, hecho
muy evidente en los estados analizados aqui. En contraste, otras parcelas de las zonas
rurales todavia parecen permanecer estancadas en tejidos del pasado, ya sea en
términos de falta de integracion econdmica, ya sea en cuanto a la naturaleza de las
relaciones sociales y politicas, que se mantienen lejos de los patrones institucionales

satisfactorios, perpetuando la politicas de los "coroneles” (Alves, 2006).

Aunque algunas de las diferencias regionales en Brasil se atenuaron con el paso
del tiempo, especialmente por la difusiéon de los medios de locomocién y, por extension,

la capilaridad del transporte, acercandose a las regiones agricolas relativamente
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aisladas, todavia siguen existiendo diferentes “mundos rurales” en el pais. Para que se
pueda concebir una estrategia de desarrollo rural a nivel nacional, por lo tanto, esta
diversidad se presenta como el primer umbral a ser traspasado previamente a

cualquiera inversion en iniciativas institucionales que renueven el medio rural.

Otra de las cuestiones que sera necesario abordar para la reforma agraria esta en
el patron de ocupacion del territorio brasilefio y las tierras agricolas, lo que ha sido el
sello distintivo de la ultima mitad del pasado siglo. Esta ocupacién heterogénea y su
posterior transformacién en las modernas redes rurales conllevan importantes
decisiones relativas al desarrollo rural y cudl sera el objetivo primero de las decisiones
sobre la forma en la que se sucedera la ocupacion del suelo y sus usos. La actual relativa
falta de relevancia de la "cuestion agraria nacional” en los medios politico, cientifico y
social es un legado marxista del pasado, que insiste en ignorar los cambios recientes en
la economia globalizada. Existen, sin embargo, varios rasgos regionales que, se
centrados correctamente desde sus especificidades en sus diferentes mundos rurales,
podrian generar un perfil de crecimiento interdependiente y acumulativo en el medio

rural con la participacion de las empresas rurales y las pequefias granjas familiares.

Cuando se enfrentan las realidades agrarias de algunas regiones brasilefias,
como por ejemplo las porciones septentrionales del estado de Goids y gran parte del
estado de Tocantins, que recibe grupos de poblaciones (migrantes) que acaban
sumergidas en una situacion de pobreza rural y bajos indicadores sociales, no cabe duda
sobre la necesidad de intervenciones gubernamentales de fuerte impacto. La primera de
ellas podria ser una modificacion en el mecanismo de distribucion de la propiedad de la
tierra en zonas donde la misma esté fuertemente concentrada y a la vez abrigue una
gran poblacién rural impedida de producir. La articulacién de programas centrados en
educacion, mejora de los ingresos y acceso minimo a servicios de salud, seguidos por
una reestructuracién de la propiedad de la tierra, pueden ser el camino para se lograr
reduccion de parte del estado de pobreza material y las bajas condiciones de vida que
histéricamente caracterizaron las poblaciones rurales, mejorando sus indicadores de

sostenibilidad.
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Pero ;seria la reforma agraria, aunque con restricciones, la solucién final?
Probablemente no. Una politica de desarrollo rural que lleve en consideracion la
heterogeneidad que se ha mencionado no podria ser replicada en la totalidad del pais.
Por ejemplo, crear nuevas areas para la formacion de asentamientos rurales sin
salvaguardias ambientales, sin la mensuracién del inmenso potencial natural que podria
tener la regién, en un ambiente en el que atn no se hayan implementado mecanismos

para un “desarrollo limpio”, parece ser una politica o un desarrollo no sostenible.

Dentro de este contexto, una politica de reforma agraria necesita de una
revaluaciéon para no perder su significado. Seria interesante que se estudiara la
posibilidade de concesion de una linea de crédito agrario vinculada a la financiacién de
actividades productivas para personas mas joévenes y con formacién en técnicas
agrarias, asociada con politicas para mejorar la educacién y atencion de la salud a las
familias que adn no estan en este nivel de capacidad técnica y econdmica. La

profesionalizacidn de los productores parece ser la mejor y mas inmediata estratégica.

Ademas de una politica asi estructurada, los sistemas de crédito para fomentar la
comercializacion e industrializaciéon de productos agricolas podrian estar asociados,
entre otros, a la formacién de proyectos interurbanos destinados a fluir los productos
de exportacién y a acuerdos sectoriales en algunas cadenas de suministro de alta
densidad econdmica (aves de corral y cerdos, maiz y soja, por ejemplo) que definiesen
los ingresos de todos los participantes, incluidos los productores integrados. Datos del
PRONAF muestran que una parte de los productores participantes en el proyecto que
colabora en procesos de modernizaciéon de la agricultura se integré a diferentes
mercados, logrando con esto desarrollar un cambio tecnolégico en sus propiedades.
Entre estos agricultores familiares, aquellos mas acaudalados se encuentran, en la
actualidad, con la gestion de la propiedad racionalizada, mucho mas cerca del modelo
del granjero capitalista que de pequefios agricultores del interior de Brasil de los afios

70 (Alves, 2006).

Los factores mencionados, es decir, sostenibilidad, financiacién para la
produccion, educacion e infraestructura, son elementos que no sélo pueden promover

el desarrollo del sector rural sino también la proteccién de la diversidad biolégica. Este
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puede ser un componente crucial en el crecimiento de las zonas rurales,
particularmente en regiones tropicales y areas de Cerrados en el pais en las que los
atractivos naturales pueden generar ingresos con la creacion de actividades de turismo
rural. De esta forma, seria perfectamente posible conciliar la conservacion de la
biodiversidad con la creacién de empresas y puestos de trabajo. Es decir, en este caso,
las restricciones ambientales podrian ser una excusa para promocionar el dinamismo

econdmico en lugar de perjudicarle.

Sin embargo, la reduccién del patrimonio natural sélo puede ser controlada si
hay crecimiento de dreas de conservacion y/o recuperacion a la vez que la retraccién de
las actividades que degradan los habitats. Y para que eso ocurra, es necesario que la
opcidn de preservar los ecosistemas traiga mas ventajas que su deforestacion. En sitios
donde la poblacién local no elija espontaneamente esa via, podrian ser necesarias

acciones conjugadas de intervencion publica de estimulacion y disuasion.

Menos evidente son las medidas que podrian ser adoptadas para que la sinergia
entre la biodiversidad y el emprendimiento pueda ser promovida. En Brasil, existen
propuestas para poner en practica el cobro de una tasa a actividades que contribuyan a
la reduccion de areas para conservacion. Los recursos asi obtenidos serian invertidos en
la promocién del espiritu empresarial dirigido a la mejor utilizaciéon de los recursos
naturales. Eso significaria el uso de recursos publicos en programas para promocion de
una conciencia ecoldgicamente sostenible, especialmente en regiones rurales con
atractivos, patrocinando una simbiosis entre la conservacion de la biodiversidad y el

desarrollo econdmico. Sin embargo, ;seria beneficioso este tipo de programa?

No obstante cual sea la respuesta a la cuestion presentada, la sociedad brasilefia
no parece estar propensa a aceptar cambios en las formas actuales de produccion. Aun
menos preparada esta para fortalecer las instituciones necesarias para la promocion de
emprendimientos rurales sostenibles, como es el caso del turismo rural, actividad poco
explorada pese a los incentivos del gobierno. En otras palabras, desafortunadamente, no
se consigue entrever en el corto plazo cambios sustanciales en el sistema de explotacién

del campo en Brasil.
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Se podria decir, teniendo en cuenta el actual nivel de degradacion observado en
los diferentes biomas brasilefios, que es absolutamente necesario que el gobierno
comience a superar la ineptitud del pensamiento estratégico sobre el desarrollo
sostenible, ya sea en la eleccion de los objetivos, ya sea en la definicion de los medios
para lograrlos. Una nueva sistemdtica de desarrollo rural puede ser iniciada con la
institucionalizacién y consolidaciéon del proceso de zonificacién ecoldgica econémica
(ZEE) iniciada en Brasil por la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica y continuada por el Ministerio del Medio Ambiente y por los gobiernos de
Goias, Tocantins y Distrito Federal. El ZEE es un instrumento de gestioén. que un estudio
de las condiciones fisicas y socioeconémicas de la regién, es una herramienta de

negociacion y ajuste entre las diferentes visiones de desarrollo local.

Por ultimo, es importante sefialar que los cambios verificados en las ultimas
décadas en el medio rural brasilefio también crearon ciertos obstaculos, que sin duda
figuran en un listado de premisas fundamentales para una nueva estrategia nacional de
desarrollo rural. El hecho, por ejemplo, de que el pais tenga alcanzado el equilibrio entre
la produccion de alimentos y materias primas agricolas y la demanda agregada significa
que cualquier estrategia para aumentar la superficie cultivada, la ocupacién de nuevas
areas y la expansion de la produccién sélo puede ser concebida si se vislumbra la
posibilidad de un aumento de las exportaciones, o un crecimiento del consumo interno
mediante la distribucion de la renta nacional. Las limitaciones, sin embargo, son
enormes: a partir de los aflos 90 hubo una formalizacién creciente de acuerdos
comerciales que, en la practica, han significado el cierre de los mercados a los
principales paises emergentes exportadores de productos agricolas, como Brasil, un
hecho que ha sido objeto de debate entre las naciones, con una fuerte presion de los
paises productores contra barreras proteccionistas que muchos Estados han impuesto

para proteger a sus propios agricultores.

Ademas de ese limite estructural, encontramos otras barreras, alin en curso, que
obstaculizan el aumento de la actividad productiva en el campo, como el virtual
estancamiento del mercado de trabajo rural o la dindmica de las actividades y
estructuras agroindustriales, que ha crecido casi siempre en respuesta al aumento de la

progresiva demanda. Tales limites son condiciones previas a tenerse en cuenta para una
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estructuracion del proceso de rejuvenecimiento econdmico y social en el campo
brasilefio. Si no se evaliian estos factores de manera adecuada, no se puede construir un

proceso de desarrollo rural sostenible en Brasil, asi como en el area en estudio.
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11 - Planteamientos y Conclusiones
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El presente trabajo de investigacion se ha centrado en los elementos historicos
de la ocupacion de los Cerrados de la region central de Brasil y las acciones
gubernamentales que caracterizaron la politica de desarrollo para el medio rural en los
estados de Goias, Tocantins y Distrito Federal a partir de los afios 80, en cumprimento a
objetivos establecidos a nivel nacional por la constituciéon brasilefia del 1988 y las
politicas de desarrollo sostenible concebidas posteriormente a la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro en 1992, y a la vez los resultados obtenidos y sus puntos positivos y

negativos.

En relacion con los objetivos propuestos en este trabajo, se elaboré un marco
tedrico que se propone a ofrecer herramientas que permitan interpretar los procesos de
ocupacion territoriales y evaluar la eficiencia de las politicas publicas en las areas

rurales de los estados citados.

Con el objeto de resaltar los elementos clave de la tesis y sus hallazgos, hemos

estructurado este apartado de conclusiones en cuatro partes.

a. Las particularidades del medio fisico de la region del Cerrado y los
factores que limitan el proceso de su ocupaciéon humana y econémica;

b. Las politicas de financiacion del crecimiento implantadas por el gobierno
para aumentar la produccién rural en las areas centrales de Brasil y la
gestion para lograr el desarrollo en la economia agricola;

c. La influencia del desarrollo econémico local en la realizacion de las
necesidades sociales y la promocion del desarrollo rural sostenible; y

d. Los impactos de las economias agrarias en los ecosistemas del Cerrado y

las politicas para el desarrollo sostenible y conservacién de los biomas.

11.1. El medio fisico como factor limitador del proceso de ocupacion

humana y econédmica

El ambiente fisico es dinamico e muchas veces incontrolable, ejerciendo
influencia en todas las actividades humanas e interfiriendo en el rendimiento y
productividad de la agricultura. Las precipitaciones y temperaturas extremas tienden a

destruir el cultivo, el tipo de suelo puede dificultar o impedir su desarrollo y la erosiéon
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elimina nutrientes. En circunstancias naturales, se necesitan condiciones fisicas dptimas
para se obtener rentabilidad en la agricultura. No obstante, los progresos tecnolégicos
alcanzados en las ultimas décadas han permitido la expansion agricola a zonas

anteriormente consideradas inhospitas.

Sin embargo, la comprensién de la agricultura como ciencia no sé6lo se realiza
teniendo en cuenta los aspectos técnicos de su formacién. Es importante sefialar que
estd también relacionada con elementos externos que influyen directamente en el
desarrollo de la actividad, cambiando a menudo los resultados esperados, permitiendo
que se obtengan ganancias superiores pero también frustrando expectativas. Es de esta

forma como el entorno fisico surge como un elemento esencial en el sector agricola.

En Goids, Tocantins y Distrito Federal, asi como en los demas estados en el bioma
Cerrado, la agricultura a gran escala se lleva a cabo en relieves relativamente planos de
diseccion, es decir, con reducida erosion, y baja y/o moderada pendiente (no mas de 15
grados de inclinacién). Estos terrenos, conocidos por “chapaddes”, se encuentran a
altitudes entre 700 y 1.200 metros y ofrecen, ademas de la topografia llana, otras
condiciones favorables a la agricultura, tales como temperaturas regulares y suelos bien
drenados y desarrollados (por ejemplo Oxisoles) caracteristicos de regiones geologicas
antiguas bastante disecadas. Por otro lado, el uso de estas areas para la agricultura
solamente se ha tornado econémicamente posible gracias a la "tecnificacion del campo”,
con avances en las practicas agricolas, maquinaria e insumos en general (semillas,

fertilizantes y agroquimicos).

Ya las unidades geomorfoldgicas con colinas y zonas de erosion en pendiente
presentan relieve irregular fuertemente disecado o aun sob efecto de la geologia
estructural. En estas secciones se encuentra buena parte del Cerrado nativo de la region,
compuesto esencialmente por arboles y bosques, que estan protegidos de las acciones
antropogénicas en razon de las condiciones naturales de su relieve y por consiguiente
suelo, desfavorables a las practicas agricolas y al apacentamiento del ganado. También
es de se destacar el alto porcentaje de estrato herbaceo (campo limpio y campo sucio),
que en parte se puede explicar por la extension de esta unidad y en parte por sus suelos

naturalmente mas pobres en nutrientes.
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En la region noreste de los estados de Goias y Tocantins, donde la topografia y la
pendiente son bastante pronunciadas (zonas de mayor altitud en la region), se
concentran las demas zonas de bosques preservados de los Cerrados. En estas tierras se
encuentran algunas areas protegidas y el Corredor Ecolégico Parana-Pirineus, proyecto
de proteccion ambiental coordinado por el instituto IBAMA. La influencia deste tipo de
relieve es evidente también en la distribucién geografica de las distintas clases de

agricultura, pastizales e incluso zonas urbanas.

El panorama actual del Cerrado brasilefio esta siendo modelado, como ya visto,
por su entorno fisico y la llegada de poblaciones migrantes provenientes de todo el pais.
Factores como la necesidad de aumento de producciéon de alimentos a gran escala, la
implementacion de técnicas modernas de produccién en el campo y las continuas
inversiones financieras subsidiadas por programas y politicas oficiales, en conjunto,
favorecieron el crecimiento econémico regional. Los datos presentados a lo largo del
trabajo hacen posible establecer una correspondencia entre variables fisicas y
socioeconomicas con el fin de evaluar y predecir nuevos nucleos de desarrollo en la
regién y su relacion con las unidades geomorfoldgicas, geoldgicas y climatolégicas,
permitiendo de esta forma auxiliar a las entidades de preservacion y desarrollo en el
planeamiento del crecimiento regional. Por otra parte, el desarrollo en la regién de los
Cerrados solo fue posible por ser este un paisaje idoneo para la agricultura, con
caracteristicas como extensas zonas naturales propiciais a la mecanizacion,
considerables recursos hidricos, propiedades fisicas manejables con el uso de nuevas

tecnologias, ademas de la existencia de centros de consumo estratégicos.

Asi, la region del Cerrado de Goias, Tocantins y Distrito Federal esta en evidencia
como una zona de expansion de fronteras agricolas. Pese a las condiciones menos
favorables a la agricultura en las areas remanentes de Cerrado, estas ain son
econdmicamente viables, si utilizadas las técnicas apropiadas, pese a sus consecuencias

ambientales.

Entre la promesa de preservar ecosistemas y la necesidad de aumentar la
producciéon agricola para mejorar la balanza de pagos en la primera década del siglo

XXI, el gobierno brasilefio se vio envuelto en medidas contradictorias. A la vez que
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promulga leyes ambientales para protecciéon de matas nativas en el pais, intensifica su
campafa por mayores ganancias en la agricultura, provocando, inclusive en la region de
los Cerrados de Goias y Tocantins, el aumento de areas cultivadas En este escenario, el
aprovechamiento sostenible de las areas de vegetacion natural se queda relegado a

segundo plano para satisfacer intereses inmediatos y capitalistas.

11.2. El futuro de las politicas oficiales de desarrollo en la economia

agricola

La redemocratizacion politica que se establecié en Brasil a partir del afio 1985
trajo a la sociedad dos proyectos para el desarrollo rural que colocaron la sociedad
brasilefia delante de una dicotomia. Uno procuraba la especializacién productiva del
sector primario, mientras que el otro el desarrollo social en el campo. El primer, de
caracter sectorial, trataba maximizar la competitividad del llamado agronegocio. En
consecuencia, la mision del sector formado por la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, era reducir al minimo los costos de produccién que se transferirian al segundo
eslabén de la cadena productiva, compuesto por la industria de transformacion,

exportadores y mayoristas.

La carrera tecnoldgica requerida para la necesaria reduccion de costes impuso la
especializacion de la mano de obra requerida en el campo, pronto convirtiendo en
superflua la mayor parte de la mano de obra rural, que era no cualificada. Una vez que
los demas sectores de la agroindustria sélo podian emplear una pequefia porcién de ese
excedente, la absorcion del restante deberia ser realizada por otros segmentos de la
economia que necesitasen de trabajadores no cualificados, especialmente en las zonas

urbanas.

Los partidarios mas convencidos de este proyecto afirman que una gran parte de
la poblacién rural ya habia dejado el campo. El significado del mensaje era obvio:
maximizar la competitividad de la agroindustria brasilefia implicaba la no retencion de
personal no cualificado en las actividades del sector primario. Este exceso, que
representaba hasta el 15% de la poblacién total del pais en la década de 1990, tendria

que ser reubicada en otros segmentos de la economia. Los mismos defensores afirman
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que para no causar un aumento del desempleo, habria que se promover una
modernizacion tecnoldgica moderada y una diversificacién interna lenta en otras

industrias y servicios que proporcionase la absorcion de la mano de obra.

El segundo proyecto del gobierno para el desarrollo rural tuvo como objetivo
maximizar oportunidades para el desarrollo humano en todas las regiones rurales de
Brasil. Sin embargo, en lugar de estimular la especializaciéon técnica de los nuevos
puestos de trabajo, su objetivo era diversificar las economias locales, empezando por la
propia agricultura, desarrollando una nueva dindmica rural derivada de la diversidad
multisectorial, fendmeno que por lo general no estd contemplado en la especializacion

productiva del sector primario del proyecto anterior.

La simbiosis entre sistemas de culturas diversificadas, ganaderia y la industria
de derivados de leches seria mucho mas ventajosa que los monocultivos. También en
términos de salud y agrodiversidad ambiental este tipo de asociacién es mas benéfica
que la especializacion, encuadrandose ademas en las politicas ambientales establecidas

por la nueva constitucion brasilefia de 1988.

Los proponentes de esta forma de agricultura mas “social” valoran la dindmica
creada por la agricultura familiar, que se estd volviendo mucho mas pluriactiva para la
economia rural, aumentando la productividad del trabajo agricola con la creacién de

una industrializacion difusa y servicios descentralizados.

Al mismo tiempo que reduce la disminucién de la poblacién activa en el sector
agricola, la pluriactividad impulsa la industrializacidon difusa y la descentralizacion de
los servicios sociales, de negocios y otros servicios desarrollados en la regién. Como
consecuencia, se promueve la absorcion local de los excedentes de trabajadores que
dejan el campo, aliviando la presidon sobre los mercados de trabajo de los sectores
secundario y terciario de los centros urbanos, lo que permite al gobierno la adopcion de
innovaciones tecnoldgicas sin recelo al desempleo explosivo. Con esta alternativa, el
pais tiene mas posibilidades de alcanzar un mejor nivel de desarrollo humano con la

progresiva reduccién de la pobreza.
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Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, estos hechos han abierto
un debate acerca de cual de estas dos visiones de desarrollo de la agricultura es la mas
conveniente. El unico gobierno que optd exclusivamente por la primera estrategia fue
Collor de Mello (1990-1992). Los demas adoptaron politicas no mui claras, en las que se
mesclaron piezas de las dos propuestas. El punto central de esta hibridacién se produjo
en el segundo mandato del Presidente Fernando Hernique Cardoso (1999-2002), con la
coexistencia pacifica de los dos ministerios encargados de los asuntos referentes a la
materia, el Ministerio de Agricultura y el recién creado Ministerio de Desarrollo Agrario,
politica que se mantuvo durante los gobiernos comandados por el Partido de los
Trabajadores (PT), que le sucedieran, o sea, del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) y la actual Presidente Dilma Rousseff (2011-2018), aunque a lo largo de

los afios los gabinetes hayan cambiado de nombres.

Es muy poco probable que esta ambivalencia estratégica desaparezca en los
proximos afios pues la tendencia de los gobiernos del PT es de privilegiar la agricultura
familiar, manteniendo a la vez buenas relaciones con los grandes agricultores, que
otrora fueron sus enemigos politicos pero hoy son reconocidos como los responsables

por el superavit en la balanza comercial brasilefia.

El gobierno necesita una nueva forma de acercarse a la cuestion agraria,
maximizando las ganancias de los productores en general. Se puede afirmar que las dos
propuestas de economia rural, el agronegocio y la agricultura familiar, pueden coexistir
y se complementar. Sin embargo, el gobierno necesita nuevas formas de desarrollar el
medio rural, llevando en consideracion la posibilidad de una economia familiar que no
dependa de recursos unicamente de la agricultura, pero de la suma de actividades en el
campo y la ciudad. Otro punto a ser considerado esta en que la especializacion en el
campo no sélo beneficia a los grandes productores, pero aun mas a los pequefios, que
con la tecnologia adecuada pueden obtener una productividad superior a las verificadas

en las grandes fincas y trabajando con una mayor variedad de productos.

La politica agricola de Brasil, con sus diversos programas de crédito rural, aporta
un 85,8% de los recursos a la financiaciéon de la produccion de los grandes

terratenientes y cooperativas rurales y 14,2% para la agricultura familiar, por
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intermedio del PRONAF. En términos de produccién agricola, las grandes fincas son
responsables del 62,2% de la zafra nacional. En otras palabras, el 15,4% de
establecimientos rurales del pais, que ocupan el 75% de las tierras agricolas disponibles
y consumen el 85,8% de los recursos publicos destinados a financiaciones subsidiadas,
registran una productividad 367% menor por unidade monetaria concedida que las

granjas gestionadas por agricultores familiares.

Sin embargo, aunque se mantengan las actuales normativas para concesion de
créditos agricolas, si estas fuesen acompafiadas de una politica de educacién para la
poblacién rural e inversiones constantes en nuevas técnicas de producciéon enfocadas en
el aprovechamiento de recursos provenientes de los bosques, permitiria el desarrollo
social en el campo a la vez que la preservacion de la naturaleza. Esta estrategia seria
especialmente benéfica para la region de los Cerrados de Goias, Tocantins y Distrito
Federal que, segun datos de los institutos IBGE e IBAMA y empresa EMBRAPA (DIEESE
y MDA, 2011, Helfand y de Rezende, 2003, IBGE, 1989, IBGE, 2006, IBGE, 2007b,
SEGPLAN, 2011a), todavia conservan alrededor del 60% del bioma intacto.

11.3. Qué se ha logrado y qué se puede lograr con las actuales politicas

agrarias

El sector agricola de la region en estudio ha experimentado un proceso de
mejora de su competitividad y consolidacién estructural de la produccién, adaptada al
entorno econémico de aumento de la competencia y expansion del mercado global, con
resultados importantes para la agricultura, dejdndola en evidencia en la economia

nacional.

Todo este cambio ha generado impactos con relacion a la propiedad de la tierra,
aspectos demograficos y ocupacionales de la fuerza de trabajo, poniendo en tela de

juicio el desarrollo rural asociado a la idea de desarrollo agricola.

Los resultados observados en este estudio mostraron que los municipios con
mayor expresividad en la modernizacién de la agricultura son aquellos situados la
region suroeste del estado de Goias, historicamente mas desarrollados, y en menor

escala algunos al sur del estado de Tocantins y su capital Palmas, areas en las que se
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logré mayor desarrollo por su proximidad con centros de consumo y distribucién de la
cosecha agricola y también por inversiones en tecnologia para la produccion de granos

y la ganaderia.

Teniendo en cuenta el crecimiento verificado en los estados de la regién en
estudio en las ultimas décadas, como visto en los Capitulos 6, 7 y 8, con grandes cambios
en el nimero de distritos con bajo nivel de desarrollo rural y la formacién de redes de
municipios teniendo como puntos centrales Goidnia, y en menor escala Brasilia, seguido
por Palmas, se cre6 un ambiente de gran heterogeneidad de situaciones que requieren

atencion a las zonas rurales.

Analizandose los ingresos en las fincas familiares, se verifica que los mismos
estan compuestos por un mixto de rentas rural y urbana. Ademds, muchos hogares
tienen complementados sus recursos con subsidios de programas sociales del gobierno
y la renta por jubilacién, tanto por el trabajo en fincas rurales como por aquellos que se

pensionaron en la ciudad y se fueron a vivir al campo buscando mejor calidad de vida.

Las politicas de incentivos a la agricultura familiar se mostraron muy positivas
para el crecimiento de la economia rural. Sumadas a mudanzas sociales y de desarrollo
urbano, han permitido una reducciéon del flujo de migrantes del campo hasta la ciudad y

de la cuidad al campo.

Las grandes fincas que se dedican al monocultivo y la producciéon de granos y
otros productos para exportacion también se han beneficiado con las politicas de
desarrollo rural, en especial aquellas destinadas a la financiaciéon de la produccion,
mejoras en la infraestructura y el desarrollo de nuevas técnicas y productos adaptados a

las condiciones locales, como el Cerrado.

Cuando verificamos la cuestion de la productividad rural, se observa una mejor
productividad en las fincas familiares (cerca del 20%), pero las informaciones obtenidas
poco aclaran sobre cémo son, en realidad, las fincas familiares. Los datos de los
préstamos oficiales nos revelan que la mayor parte de los recursos concedidos son
destinados al mantenimiento, mientras que apenas una reducida fraccién fue aplicada

para la inversion en nuevas tecnologias y maquinaria para mejorar la productividad.
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Otro dato significativo esta en el hecho de que un pequefio numero de productores
familiares obtuvieron financiaciéon de gran valor, denotando que el grupo denominado
agricultores familiares esta compuesto por una mezcla heterogénea de productores

rurales que van a beneficiarse de forma distinta de los préstamos del gobierno.

Segin Moreira et al (Moreira et al.,, 2007), los datos de productividad de la
agricultura en Brasil ain son inciertos e incluso se podria verificar una inversion en sus
valores, es decir, los indices de rendimiento en la agricultura empresarial podrian
superar a aquellos de la agricultura familiar al considerar la metodologia de la
productividad total de los factores (PTF)?7, Si eso sucediera, podria plantearse el
cuestionamiento de si las condiciones de la agricultura familiar son sostenibles a largo
plazo o si el acceso a multiples fuentes de renta de las familias rurales seria la respuesta

para su supervivencia.

Otro factor importante a ser considerado en el andlisis del desarrollo de la
agricultura en Brasil esta en la pequefia participacion de los gobiernos regionales. Como
visto anteriormente, las politicas rurales el el pais son, en su casi totalidad, inversiones
del gobierno central, tanto en la pesquisa de nuevos productos y técnicas agricolas
como en la financiacién para la produccion. Este hecho se da por la carencia de fuentes
de financiacién en los gobiernos regionales, que se dedican casi exclusivamente en la
difusion de conocimientos alcanzados por institutos de investigacion del gobierno

central y universidades publicas federales.

Se puede afirmar que las politicas rurales en Brasil han favorecido al desarrollo
agrario de una forma muy amplia, con proyectos destinados al crecimiento del grande
empresario rural y otros al agricultor familiar. Los programas de incentivos rurales del

gobierno beneficiaron de forma indirecta las politicas de desarrollo urbano por

27 Beneficios medidos por el indice de la productividad total de los factores
(PTF), que reflejan un uso un uso mas eficiente de los insumos, se han reconocido
durante mucho tiempo como una fuente importante de crecimiento de los ingresos y el
bienestar. Las diferencias en los niveles de ingresos y de los indices de desarrollo en
diferentes paises se deben en gran parte a las diferencias en la productividad.
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contrabalancear el éxodo rural, permitiendo la reduccidon del flujo de migrantes del

campo hasta la ciudad.

Desde la creacion del programa PRONAF en el afio 1996, y pese a sus
consideraciones politicas divergentes, tanto los gobiernos de derecha como los de
izquierda en Brasil han trabajado para el desarrollo de la agricultura empresarial de la
misma forma que para el crecimiento de la agricultura familiar. Recuérdese que el
PRONAF fue implantado en el pais por un gobierno (del partido PSDB) que seria de
derecha, seglin opina el actual gobierno de orientacién izquerdista del Partido de los

Trabajadores.

Mirando hacia el futuro, no se vislumbran nuevas acciones hacia el progreso de
la economia rural asi como en la mejoria de los indices de desarrollo econédmico y social.
Cuestiones como educacidn, salud y seguridad en el campo no son discutidas y no
presentan politicas propias innovadoras. Mismo asuntos cruciales como la reforma
agraria y marchas sociales como el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierras
(MST) se tornaron temas politizados, que no obedecen a una légica de sostenibilidad
pero si de favores politicos en beneficio de partidos de izquierda. Quizas la
despolitizacién de las acciones de desarrollo y su andlisis por una via imparcial, ademas
direccionadas a la sostenibilidad econémica/ecoldgica de todos sus participes, sea el

camino correcto.

El analisis del escenario rural en los estados de Goids y Tocantins nos presenta
un desequilibrio geografico entre sus regiones norte y sur en el caso de Goids y sur
norte en el caso de Tocantins. La implementaciéon de politicas de desarrollo basadas en
informaciones espaciales ya disponibles puede canalizar recursos a regiones todavia

necesitadas de incentivos gubernamentales.

Otro punto importante en el futuro de la agricultura esta en la reduccion de la
expansion agricola en areas de bosques nativos, entre ellos el Cerrado. Sobre este tema,
tampoco se ha verificado gran alteracién de las politicas publicas. Es urgente la puesta
en practica de las leyes ya existentes y se alteren aquellas que favorezcan la
deforestacién, conjuntamente a acciones de recuperacion y preservacion de los

recursos naturales. En este sentido tampoco ha habido discrepancias entre gobiernos de
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izquierda y derecha: durante la gestion del PT se han visto publicados reglamentos que
reducen areas de proteccién ambiental permanentes, por presiones de los grandes

productores rurales, al igual que en el gobierno antecesor.

11.4. Algunas reflexiones sobre las perspectivas futuras acerca del

desarrollo rural en el Cerrado en Goias, Tocantins y Distrito Federal

Alo largo de la historia de la evolucion humana, el desarrollo de la agricultura ha
permitido cambiar el estilo de vida de la especie, que de némada pasé a sedentario y,
posteriormente, se concentré en primitivos nucleos urbanos. Sin embargo, la
humanidad vivi6 largos periodos con escasez de alimentos, que se observaron incluso
en el siglo XX. En el periodo de posguerra en aquel siglo, las politicas publicas de los
paises industrializados trataron de garantizar la autosuficiencia alimentaria mediante el
aumento de la produccion y la productividad, al tiempo que creaba un espacio para la
apreciacion del capital en el sector agroindustrial. Los modos de produccion
tradicionales fueron reemplazados por un conjunto de practicas homogéneas, que
incluian monocultivos mejorados, fertilizantes y pesticidas, el uso de técnicas de
mecanizacion y riego, que culminaron en la llamada Revolucion Verde. La agricultura
moderna ha pasado a depender de la industria, los combustibles fosiles y el monopolio
genético de las plantas cultivadas. Su eficacia inicial en términos de productividad

condujo a la adopcién y defensa de este modo de produccion y difusién agricolas.

En Brasil, el proceso de modernizacion de la agricultura comenzé a mediados de
los afios sesenta en las regiones Sur y Surdeste de Brasil y se extiende en fines de los
afios setenta inicio de los afios ochenta a regiones como Centro Oeste y sus altiplanos.
En este proceso, con la difusiéon del estdndar tecnolégico de la Revolucion Verde, la
agricultura se convirtié en consumidora de géneros manufacturados y al mismo tiempo
productora de materias primas para las actividades industriales, lo que result6 en un
conjunto de actividades productivas y comerciales interconectadas que constituyen la

agroindustria brasilefia moderna.
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En Goias, la agroindustria hoy es responsable de generar gran parte de la riqueza
del estado. El sector cobr6 impulso en la década de 1970, cuando el gobierno brasilefio
actud de manera decisiva en la ocupacion del territorio y la incorporacion del Cerrado
en las actividades productivas por medio de programas como el PRODECER. Estas
politicas, aliadas a los intereses de productores, llevaron al desarrollo de la
agroindustria en el estado, generando un alto crecimiento econémico que ha
posibilitado a la regidén a se destacar en la economia nacional aunque con el costo social

de la concentracidn de la tierra en grandes latifundios.

A partir de mediados de la década de los 90, el gobierno ha implementado una
serie de proyectos para valorar la agricultura familiar, manteniendo al mismo tiempo su
apoyo a la agroindustria. Bajo este amparo, la region del Cerrado de Goids y Tocantins
se convirti6 en grande centro ganadero y de produccién de granos registrando en

consecuencia aumentos en sus indices de desarrollo.

Debido a las condiciones favorables para la continua expansion de este mercado,
como la mano de obra asequible, tierras abundantes, planas y de bajo costo y cuestiones
relacionadas con el mercado internacional de productos agricolas, la regién de los
Cerrados es vista por el gobierno y expertos como candidata a gran proveedora mundial
de alimentos, a pesar de las restricciones internacionales, ha sido posible aumentar los

volumenes de exportacion.

La agroindustria es el negocio de mayor importancia en los estados de Goias y
Tocantins y también uno de los mayores de Brasil. A nivel mundial, la actividad
representa la generacion de US$ 6,5 mil millones/afio, mientras que en Brasil la
agricultura y la ganaderia son responsables de alrededor de R$ 300 millones/afio (cerca
de US$ 100 millones/afio), habiendo registrado un crecimiento de 4,45% en 2013. Los
numeros en Brasil se refieren al comercio de las explotaciones agricola y ganadera y
representan solo el 30% de la totalidad del agronegocio, que abarca aun el suministro
de insumos, la industria de transformacién/procesamiento de materias primas y la
distribucién de las mercancias, reforzando la importancia de la agricultura no solo para
las regiones productoras pero también en la generacién de riquezas para todo el pafs.

En este escenario, cabe destacar también la importancia de la agricultura familiar, que
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se ha desarrollado con el apoyo de politicas publicas como el PRONAF, convirtiéndose

en actor clave en la produccidn agricola dirigida al consumo interno.

La agricultura gan6é prominencia en Brasil y las politicas para fomentar la
comercializacidn, investigacion y financiacion de la produccion se destacan en el
panorama institucional del pais. Sin embargo, el desafio va mas allad. El gobierno
necesita percibir el campo no sélo como un lugar de produccidn, sino como un hogar y
estilo de vida para millones de familias, un lugar de desarrollo, de crecimiento y
modernizacion. El cambio de conciencia y actitud comienza con la forma en la que
observamos a los que viven en el medio rural. Es necesario desmitificar el retraso del
campo para consolidarlo como un lugar que produce, ademds de alimentos,

oportunidades de desarrollo.

Como se ha sefialado reiteradas veces en este trabajo, no se puede negar la
importancia de la agroindustria en la economia brasilefia, en especial en los estados de
Goias y Tocantins. El sector agroindustrial se ha convertido en clave para el desarrollo
de la regidn pero siguen existiendo muchos problemas y retos a superar que dependen
esencialmente de inversiones publica y privada, asi como cambios en las politicas

econdmica, de infraestructura y de educacion.

Aunque el potencial de crecimiento del comercio rural es grande, podria ser ain
mayor si hubiera politicas e infraestructuras agrarias mejor desarrolladas. El gobierno
necesita promover la modernizacion de la maquinaria y equipos que respaldan el buen
rendimiento en el campo. Es necesario, sin embargo, la articulacion y aplicacion gradual
de crédito publico mas flexible y agil para el sector agricola. Los actuales tipos de
interés y las altas tasas de importacion de aparatos agricolas limitan la insercién de

nuevas tecnologias a grandes productores.

Con respecto a las infraestructuras para distribucion de la produccion agricola,
es necesario procederse a una reducciéon de costos y mejora en su cualidad, que
aumentarian las ganancias del productor y permitirian ampliar su mercado. Destaquese
que el incremento de dividendos asi obtenidos no se restringiria a los agricultores, una
vez que beneficiaria a toda la comunidad que vive en el campo, vinculada o no a la

agricultura o ganaderia porque el desarrollo en un sector desencadenaria inversiones
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en el comercio, infraestructura, turismo, etc. Inversiones en educacidn, salud y
comunicaciones pueden impulsar un movimiento de retorno al campo de familiar que
hayan migrado a las grandes ciudades y hoy forman las camadas mas bajas en la

sociedad urbana.

11.5. Los caminos que debe tomar el gobierno para promover el desarrollo

rural en la regidn de los Cerrados de Goias y Tocantins

Para mantener y ampliar el desarrollo rural en Brasil de forma sostenible, en
especial en la region del Cerrado de Goias y Tocantins, se hace necesario un conjunto de
acciones que tengan como meta el crecimiento y mejora de los indicadores sociales de la

regiéon y la contencidn de la deforestacién de sus los bosques y campos.

Como medidas que merecerian ser implantadas para mejorar las condiciones

regionales de sostenibilidad mencionamos las siguientes:

e Desarrollar politicas publicas para la atraccién de mayores capitales
privados en la agricultura creando condiciones para que invertir en la
agricultura sea “un buen negocio”;

e Mejorar la productividad en la agricultura y ganaderia con aumento de
recursos para inversion en i+d vinculada a cultivos comerciales mas
importantes y para la agricultura familiar;

e Mejorar los enlaces entre la agricultura, el turismo, la explotacion
mineral, la agroindustria, la salud y la educacion;

e Reducir las pérdidas en la produccion por deficiencias en el sistema de
transporte y otras infraestructuras y modernizacion de los sistemas de
sanidad agropecuaria;

e Promover politicas e instrumentos prioritarios para el desarrollo regional
y mecanismos de coordinacion y gobernanza para la gestion regional de
los recursos naturales; y

e Impulsar el uso sostenible de los suelos y la recuperacion de superficies
degradadas, restableciendo el potencial productivo y la sostentabilidad

agroambiental de los suelos, contribuyendo de este modo a incrementar
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los indices de seguridad alimentaria y reducir el derrumbe de bosques

para la expansion de fronteras agricolas.

Estas metas se pueden lograr con la continuidad de politicas ya emprendidas por
los gobiernos federal y estadual en la implementacion de nuevos programas para la
investigacion en mejoras tecnolégicas en la agricultura, la difusién de proyectos de
apoyo social a comunidades necesitadas y de estimulo al desarrollo de las condiciones

de educacion rural.

La agricultura en la region del Cerrado brasilefio es, sin duda, un producto de la
tecnologia moderna. Sus niveles de productividad hoy son comparables a los de las
regiones mas destacadas del pais, con costos de produccién igualmente competitivos,
solo se lograron con la utilizacién de técnicas de correccién de suelos y semillas
desarrolladas especialmente a las condiciones del clima y suelo locales. Fueron las
investigaciones las responsables de la incorporacién del Cerrado en el escenario
agricola brasilefio, avanzando en varias direcciones. La primera profundizé en el
conocimiento de los ecosistemas que componen la region, en sus diversos aspectos, asi
como sus recursos minerales e hidricos. La segunda linea de pesquisas fue formada por
el llamado cultivo de "construccion de suelo”. En este estudio, los suelos acidos y pobres
en nutrientes de la region, que eran infértiles para la agricultura tradicional, fueron

“preparados”, lograndose la correccion de su acidez y fertilidad.

Otra linea de investigacion fue el desarrollo de variedades de plantas adaptadas
a las caracteristicas del entorno. Cereales, leguminosas y forrajes fueron los principales
objetos de pesquisa. Las variedades desarrolladas se caracterizaron por una mayor
profundidad de la raiz, mayor tolerancia a la toxicidad por aluminio, adaptacion a
condiciones de alta luminosidad caracteristicas de la region y mayor resistencia a la
sequia, ademas de una mayor capacidad de respuesta a la fertilizacion y mecanizacion

del cultivo.

A partir de los afios 1970 el proceso de ocupacién agricola de las tierras de los
Cerrados se produjo a una gran velocidad. Los nuevos productos, semillas, correctores
de suelo e implementos mecanicos necesarios se produjeron a escala industrial y se

encuentraron disponibles en el mercado a un ritmo acelerado. El proceso de adopcién
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de las nuevas tecnologias en la region ha sido facilitado también por otro factor
relevante: gran parte de los agricultores que participaban en el proceso de apertura de
la frontera agricola en la meseta central de Brasil eran inmigrantes de las regiones Sur y

Sureste del pais, donde la agricultura ya se encuentraba mecanizada.

Sin embargo, este proceso de ocupacién del Cerrado ha llevado a la poblacion
rural local a permanecer a los margenes del proceso de desarrollo o desplazada del
campo a la ciudad. Posteriormente, con las presiones sociales y el apoyo del gobierno,
estas fueron capaces de reanudar sus actividades en el campo. La pluriactividad y los
programas de subsidios sociales permitieron ademas que se desarrollase una mejora de

sus indicadores sociales.

El desarrollo tecnolégico en la agricultura debe ser visto como un proceso
continuo, respaldado por un sistema de investigacién capaz de responder a los nuevos
retos y dificultades que se presentan continuamente. De esta forma, por ejemplo, es
necesario que la tecnologia sea compatible con los requisitos de conservacién del medio
ambiente, debendo ser llevado en consideracion antes que las ganancias de
productividad, para que la explotacién agricola llege a alcanzar los estandares del

crecimiento sostenible, uno de los grandes desafios para el siglo XXI.

La combinacion de desarrollo tecnolégico con politicas sociales inclusivas
permitiria el crecimiento de las zonas rurales de manera mas sostenible. Por otro lado,
el mantenimiento de un sistema sostenible permitiria a la region un crecimiento con

mejores condiciones para el desarrollo.

El Cerrado es, hoy en dia, una de las areas mas potenciales en términos de
produccion agricola no so6lo para Brasil, sino a nivel mundial. Sin embargo, su uso para
este proposito requiere una serie de precauciones y medidas para que su explotacion

sea sostenible, sin agotar los recursos naturales, tan abundantes en esta region.

Los obstaculos para el logro de la sostenibilidad en el medio rural se originan
principalmente de barreras socioculturales, especialmente de productores. Existe, entre

el grupo de los productores, la arraigada necesidad de maximizacién de beneficios a
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corto plazo, no brindando atencién a los recursos naturales involucrados en el proceso

de produccién o la conservacion del medio ambiente y de sus recursos genéticos.

La degradacion del terreno es una importante amenaza ambiental para la
sostenibilidad del crecimiento agricola. Gran parte de los suelos compactados de la
region de los Cerrados es altamente susceptible a la erosidon. Sin llevar esta
caracteristica en consideracion, sitios inadecuados al cultivo estan siendo sometidos a
explotacion intensiva, ignorandose también la capacidad de carga del ecosistema local.
Ademas, las lluvias torrenciales presentes en el area tornan las técnicas de prevencion
tradicionales, como el plantio en curvas de nivel, muchas veces inadecuadas y, en

algunas situaciones, incluso contraproducentes.

El Cerrado podria tener, a través del progreso tecnolégico continuo, gran
potencial de crecimiento, mas alla de la explotaciéon de su inmensa base de recursos
naturales. A pesar de esta capacidad, la sostenibilidad del progreso se ve amenazada por
la desmovilizacion de proyectos de investigacion, la interrupciéon de programas y por
factores que dificultan la difusion sistémica de innovaciones: los altos precios de los
insumos, las altas tasas de interés, la inestabilidad en los precios de los productos
basicos y el aumento del riesgo asociado a las altas tasas de inflacién. Estos
inconvenientes reducen la capacidad de produccién y competitividad en la agricultura,

exponiéndola al riesgo de insostenibilidad.

Una politica de incentivos para el crecimiento sostenible de la agricultura en
Brasil debe llevar en consideracion numerosos factores, tales como: la estabilizacion de
la economia, la concesién de créditos a tasas de interés a estandares internacionales
para inversidn en tecnologias que ahorren recursos, la reduccion en la volatilidad de
precios de los productos agricolas, el apoyo a la investigacidn, la correccion de
distorsiones del mercado, la regularizacion de la tenencia de la tierra, la incorporacion
de las limitaciones ecolégicas a la programacion de las inversiones publicas en
infraestructuras, la capacitaciéon de la mano de obra y la educaciéon general de la
poblacién. Se sugiere aqui que cualquier politica gubernamental comprometida con el

crecimiento sostenible debe tener en cuenta todo el conjunto de factores mencionados.
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La agricultura en el Cerrado sélo sera sostenible si es capaz de competir con
aquellas de otras regiones e incluso con la de otros paises. Actualmente el Cerrado tiene
ventajas comparativas en la produccién agricola respecto a otras regiones de Brasil,
pero las deficiencias que hoy se verifican pueden en un futuro comprometer la
sostenibilidad de la practica agricola en la region, llevando a una estagnacién en el

desarrollo rural de los estados de Tocantins y Goias.

11.6. Conclusiones

La geografia regional de la meseta central de Brasil, especialmente en los estados
de Goids y Tocantins y Distrito Federal, ha experimentado una gran transformacion
debido a su reestructuracién espacial, su produccion agricola y la aparicién de nuevos
paradigmas tedricos de origenes internos (su historia, los movimientos migratorios y
las acciones de los actores locales) responsables del desarrollo de la region. Para estos
nuevos paradigmas se constato que los marcos tedricos son, por un lado, el campo de
los economistas partidarios de la competencia imperfecta y, por otro, el campo de los
economistas, sociélogos y gedgrafos regionales que estudian el crecimiento econémico

rural y sus interfaces con el desarrollo urbano y regional.

Al mismo tiempo, estos paradigmas han ganado una mejora significativa a partir
de los estudios clasicos, interesados en incluir en la funcién de produccién neoclasica
nuevos factores de produccion, con el intuito de explicar de manera mas realista las
fluctuaciones regionales y el crecimiento. Aunque no se haya planteado especificamente
sobre la regién, y a pesar de no haber sido objeto de analisis de este trabajo, la teoria del
crecimiento endd6geno?® puede contribuir en gran medida a la legitimidad de los

estudios en el ambito del desarrollo regional.

Lo interesante a destacar aqui es que, a pesar de las diferencias metodologicas,

existe, entre las corrientes citadas en este trabajo, una convergencia con respecto a la

28 La teoria del crecimiento endégeno sostiene que el crecimiento econémico es
el resultado de factores enddégenos y no de fuerzas externas como propone la teoria
neoclasica. Asimismo mantiene que el capital humano, la innovacién y el conocimiento
contribuyen de manera significativa a potenciar el crecimiento.
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fuente del desarrollo y crecimiento, lo que puede comprobarse con las economias
regional, global y los rendimientos crecientes. La convergencia no se limita a este
respecto: también esta presente en la importancia de cada atributo con referencia al
aspecto temporal del crecimiento o proceso de desarrollo, es decir, en funcién del
momento en la historia en que se le compara a otro. Con algunas variaciones, las
corrientes mostradas aqui son unanimes en atribuir un peso significativo a la historia,
generadora de las condiciones iniciales de desarrollo, incluyéndose ahi los factores
politicos. Debido a la construcciéon de actitudes y practicas de desarrollo sostenible,
faltaria aqui incluir a los elementos naturales para se obtener un andlisis completo de la
totalidad de los componentes responsables del desarrollo y para se conocer qué

factores pueden limitar este crecimiento en el medio natural.

Aunque la literatura sobre desarrollo regional muchas veces sea negligente con
respecto a la relaciéon de su ubicacién o region con el conjunto nacional, es importante
resaltar que este vinculo existe y esta enredado en un juego para el cual existen normas
comunes, como la politica macroecondmica y el sistema politico-administrativo. Por lo
tanto, es necesario que el desarrollo regional esté en armonia en relacién con la realidad

nacional para evitar que el bienestar de algunas regiones signifique una carga a otras.

La viabilidad de la tecnologia agricola en el sistema de produccién esta
fuertemente influenciada por relaciones de intercambios presentes en la region.
Ademas, en el corto plazo, alteraciones sustanciales en los precios relativos de
productos e insumos pueden impedir la adopcidon de tecnologias mas dependientes de
capital, es decir, a gran escala depende de lineas de crédito adecuadas en términos de
volumen de recursos y plazos para pagos. Si la financiacion disponible no es asequible,
las ventajas que ofrece la tecnologia se retrasan o no se concretizan. La dificultad de
acceso a los bienes de capital aportados por el gobierno es la razon principal por la cual
el desarrollo no llega a la pequefia agricultura, aunque la adopcién de tecnologias sea

crucial para su sostenimiento.

Mirara donde mirara, el Cerrado ha sufrido grandes cambios desde mediados del
siglo XX, sobre todo después de la adopcién de politicas y acciones del Estado para su

poblamiento. El crédito y el impuesto de exencién subvencionados permitieron o
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promovieron la concentracion de tierras en grandes fincas, mientras que los planes y
programas de desarrollo del gobierno han impulsado la expansion de los cultivos
comerciales, especialmente de aquellos destinados a exportacion, en detrimento de la
agricultura para consumo interno. Las condiciones fisicas de las areas del Cerrado”, es
decir, la presencia de extensas mesetas con suelos disecados y abundantes recursos
hidricos, permitié la practica de los grandes cultivos, ampliamente utilizada en la
agricultura moderna, favoreciendo la difusién de los propdsitos politicos del gobierno
basados en el modelo generalizado de "Revolucién Verde, aunque desalojando a los

pequeiios agricultores, sin técnica ni recursos para participar en el proceso.

En la implementacion del sistema de agricultura intensiva en el Cerrado el
Estado tuvo un papel decisivo. Asi, el desarrollo de proyectos de investigacion permitio
la formaciéon de grandes monocultivos con el uso de técnicas de correccién y la
fertilizacion quimica del suelo, bien como la selecciéon de variedades de cereales y
pastos adaptados a las condiciones locales. La introduccién de géneros exoticos,
pastizales cultivados y soja ha contribuido para que, en un par de décadas, el paisaje

natural de la region se transformara de manera significativa.

La expansion de la produccion de granos, no obstante haya cumplido con los
objetivos propuestos por el Estado de promover junto con las agencias estatales y de
capital extranjero la ocupacidn del Cerrado, condujo a la marginaciéon de los pequefios
agricultores, que se vieron obligados a traspasar sus propiedades a empresas privadas,

pasando forzosamente a vivir dentro de los limites urbanos.

En los ambitos de la accion directa de los proyectos POLOCENTRO y PRODECER,
se han observado los efectos nocivos de la agricultura intensiva sobre el medio
ambiente a través de la contaminacion quimica causada por pesticidas en el suelo y los
arroyos y rios que atraviesan las mesetas, que en muchos casos son los responsables de

suministrar agua para consumo humano a las ciudades de la region.

Los problemas ambientales y sociales que surgieron en el Cerrado con la
instalacion de grandes proyectos de ocupacién pueden ser resueltos o mitigados. Para
tal, es necesario que las politicas gubernamentales estén focalizadas en el desarrollo

regional inclusivo, es decir, mejorando el sistema de extensién agricola; controlando el
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uso de fertilizantes quimicos y pesticidas; protegiendo fuentes de agua y manantiales;
otorgando mayores recursos para el desarrollo de la investigacion cientifica; y, por fin,

mejorando los servicios de educacion y salud para las poblaciones rurales en un

contexto general.

Como posibles sugerencias para investigaciones futuras, parece natural que este
trabajo se vea fortalecido con la evaluaciéon de las funciones de producciéon de los
sistemas pertinentes, incluidos los diferentes patrones de degradacién ambiental
generados de la agricultura y la ganaderia, con sus respectivos costos de produccion.
Este conocimiento, si aplicado a diferentes areas geograficas y calculadas las medidas de
riesgo asociadas, puede proporcionar informacién importante sobre las dindmicas
directa e indirecta de uso del suelo y la toma de decisiones por parte de agricultores y

responsables de las politicas agricolas con el propésito final de alcanzar el desarrollo

sostenible en la region.
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Tabla 78 - Municipios y poblacién; Fuente IBGE - Censo demografico diversos.
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(UF) en los afios 2003 y 2009. Fuente: (IBGE,
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Fotos del medio natural del Cerrado (Imagenes obtenidas en Internet).

[lustracion 1 - Mata de galerias y Buritis

[lustracion 2 - Altiplanos em el Cerrado central de Goias.
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[lustracion 4 - Ipé-Amalillo (Tabebuia ochracea).
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[lustracion 5 — Parque nacional de las Emas - Goias
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