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Derecho sancionador y arbitraje (1)

paper tries to clarify the question of the legal viability of arbitration in the sanctioning law, from the light of
sentences of the European Court of Human Rights, and specifically the doctrine of autonomous concepts developed
by the high court.

Arbitration, administrative sanction, sanctioning power, autonomous concept, procedural guarantees

Covadonga Ballesteros Panizo

Universidad Complutense

I. INTRODUCCION

El arbitraje en el Derecho administrativo es una cuestion de evidente complejidad. La presencia del
interés general en toda cuestion sometida al Derecho administrativo dificulta el recurso al arbitraje.
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Y es que no resulta facil hablar de la posibilidad dejar a la decision de un particular la resolucion de
controversias, cuando el Derecho a aplicar tiene un caracter publico y, como tal, esta pensado para la
proteccion del interés general, el interés de la comunidad. La mera presencia de la Administracion
Publica en un conflicto ya previene, a priori, contra la posibilidad de acudir al arbitraje. Despejar las
dudas en torno a esta cuestion resulta importante desde el punto de vista practico, por dos motivos.
El primero de ellos es el fendomeno de la huida del Derecho administrativo, una huida que ha llevado
a la Administracion a adoptar personificaciones privadas con el fin de someterse al régimen juridico-
privado, un régimen mas agil, menos formalista y mas flexible, que busca también la laxitud y
celeridad en la forma en que se resuelven los conflictos y recurre con facilidad a formulas
alternativas a la jurisdiccidn. El sequndo motivo es el de la expansion del Derecho publico, como
respuesta a esa huida del Derecho administrativo por parte de la Administracion, obligandola a
someterse a él en cuestiones relevantes para el interés general; y, a su vez, extendiéndolo a los
sectores econdmicos de interés general, sectores que se han ido liberalizando en los Ultimos anos,
pero que dada la trascendencia para el interés general del servicio que prestan, necesitan de un
régimen juridico-publico. Todo ello exige una respuesta clara sobre la viabilidad juridica del recurso a
un método alternativo de conflictos que tiene un perfecto despliegue en el sector privado, pero no
asi en el sector publico.

La relevancia de la cuestion reside en la aparente dicotomia que presenta la admisibilidad del
arbitraje de Derecho publico: por un lado, las mayores cotas de libertad que se concederian al
interesado al tratar de decidir sobre las vias de resolucion de sus conflictos con el sector publicoy,
por otro, las eventuales vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva de los demas miembros
de la comunidad afectados (directa o indirectamente) en toda cuestion sometida a Derecho publico
(2) . Ahora bien, la cuestion se complica mas si cabe, si se aborda la arbitrabilidad de pretensiones
que se derivan del ejercicio de la potestad sancionadora. La presencia del ius punendi del Estado,
requiere un abordaje aun mas prudente, pues se trataria de sustraer del conocimiento del juez
contencioso-administrativo las controversias que se deriven de la aplicacion del Derecho
sancionador.

Ademas, despejar las dudas en torno a la arbitrabilidad de las cuestiones sometidas a Derecho
sancionador, es una exigencia del derecho fundamental a la buena administracidn, que lleva a
plantearse nuevas formulas de normativizar, gestionar, prestar y también, por supuesto, de resolver
los conflictos. Formulas que hagan mas accesible a la Administracion, que, manteniendo sus
prerrogativas, no aparezca como un poder innecesariamente exorbitante, tratando, asi de paliar las
indebidas desigualdades y procurando acercar la Administracion al ciudadano.

En este estudio y con el fin de despejar las dudas en torno a la arbitrabilidad de las pretensiones que
por su naturaleza estarian sometidas al Derecho administrativo sancionador, se expone: en primer
lugar, el statu quo del arbitraje en la legislacion administrativa vigente; a continuacion, se aborda el
analisis sobre la arbitrabilidad de las pretensiones sometidas a Derecho administrativo; en tercer
lugar, se ofrece un estudio de la cuestion desde el Derecho sancionador, desde el analisis de la
doctrina de los conceptos autéonomos elaborada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; para
terminar, con una breve conclusion final.
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Il. STATU QUO DEL ARBITRAJE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Para poder abordar debidamente la cuestion de la arbitrabilidad de las controversias sometidas a
Derecho sancionador, es preciso detenerse, aunque sea someramente, a explicar la situacion del
arbitraje en la legislacion administrativa en general y, en particular, en la normativa sancionadora.
Conocer el statu quo del arbitraje en el ordenamiento juridico-administrativo , no solo iluminara el
analisis técnico-juridico, sino también el politico-legislativo (3) . Y es que, el legislador ha venido
teniendo una actitud en cierto modo contradictoria respecto al arbitraje. Mientras que por un lado
parece evidente el recelo que la institucidn le suscita, por otro, lo cierto es que nunca ha llegado a
cerrarse del todo a la institucidon, como intuyendo no solo la imposibilidad de hacerlo sino también la
inoportunidad de semejante medida.

Despejar las dudas en torno a la arbitrabilidad de las cuestiones
sometidas a Derecho sancionador, es una exigencia del derecho
fundamental a la buena administracion, que lleva a plantearse nuevas
formulas de normativizar, gestionar, prestar y también, por supuesto,

de resolver los conflictos

En la actualidad la situacion del arbitraje en el Derecho administrativo es todavia confusa. Mientras
la normativa arbitral preconstitucional, la Ley de Arbitraje de 1953, descartaba tajantemente
cualquier posibilidad de hacer extensible el arbitraje a las relaciones de Derecho publico (4), hoy la
legislacion ha dejado intencionadamente abierta la puerta a dicha posibilidad. Ya, a propodsito de la
Ley de arbitraje de 1988, se plantearon dos enmiendas en el debate parlamentario del Proyecto de
Ley, que proponian la inclusidn de los términos publica o privada y se propuso prever en su articulado
un tribunal arbitral especifico para el conocimiento de las controversias administrativas (5) . Aunque
las enmiendas al proyecto no prosperaron lo cierto es que el debate ya estaba planteado y desde
entonces no ha dejado de estarlo. Con esa discusidn parlamentaria, sin embargo, si que se alcanzé
un importante objetivo, y fue el de que el titulo de la ley no se refiriera expresamente al arbitraje de
derecho privado y que su articulado no lo descartara expresamente de su dmbito de aplicacion. Asi,
mientras que la Ley de 1953 se denominaba «Ley de 22 de diciembre de 1953 por la que se regulan
los arbitrajes de Derecho Privado» la Ley de 1988 paso a llamarse simplemente Ley de Arbitraje. Este
hecho podria parecer anecdotico, sin embargo, fue lo que provocd que empezaran a proliferar las
referencias al arbitraje en la legislacion administrativa.

La prevision del arbitraje en la legislacion administrativa es multiple. Se encuentran referencias al
arbitraje en un buen numero de normas administrativas (6), pero a los efectos de este estudio, van a
destacarse las mas importantes y representativas de la cuestion que aqui se trata. Asi pues, las
referencias mas destacables al arbitraje las encontramos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestariay en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
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Administraciones Publicas; en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo, que
ha heredado esa prevision de la anterior Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, Ley 30/1992); asi como en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante, LGP) en su art. 7.3°
condiciona expresamente la sumision a arbitraje de los derechos de la Hacienda Publica estatal a
que exista una autorizacion expresa mediante un real decreto del Consejo de Ministros y previo
dictamen del Consejo de Estado en pleno. Esta regulacion es herencia de lo que ya preveia el Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, que aprobaba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria. Que a su vez era herencia de la Ley de Administracion y Contabilidad de la
Hacienda PUblica de 1911 que también previo el arbitraje, siempre que hubiere una ley que lo
autorizase. La situacion es idéntica en la legislacion de patrimonio, asi, la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAP), recoge en su
articulo 31 el recurso al arbitraje condicionandolo a que lo autorice un Real Decreto del Consejo de
Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado en pleno.

Se trata en ambos casos de una prevision poco realista, por lo exigente de sus condicionantes. Los
requisitos para poder recurrir al arbitraje hacen muy dificil, sino imposible, la institucion arbitral en
esos ambitos, pero resulta elocuente que el legislador haya querido mantener esa prevision. Los
derechos y obligaciones de contenido econdmico titularidad de la Administracion General del
Estado que constituyen la hacienda publica, implican relaciones juridico-puUblicas entra la
Administracion y los interesados. Y, sin embargo, el legislador no ha apreciado, que con ello se
estuviera vulnerando, por ejemplo, el derecho a la tutela judicial efectiva de los miembros de la
comunidad cuyos intereses se verian implicados en toda relacion afectada por el Derecho
administrativo.

Por su parte, la LPAC, en su art. 112.2 se refiere al arbitraje, manteniendo la prevision que ya hacia el
art. 107.2° de la Ley 30/1992. El precepto prevé la posibilidad de que las leyes puedan sustituir el
recurso de alzada por procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediaciony
arbitraje (7) . El legislador estaba resuelto a sacar adelante esos procedimientos, y para ello previd en
la Disposicion Adicional de la Ley 30/1992, un plazo para la remision a las cortes de los proyectos
que los desarrollara.

Esta prevision de la Ley 30/1992 provocd gran optimismo entre la doctrina administrativa, y dio lugar
a importantes trabajos sobre la cuestidn, avalando la opcion legislativa y aportando ideas para su
posterior desarrollo (8) . El legislador y la doctrina pretendian con la prevision de esos
procedimientos dinamizar el procedimiento administrativo y, sobre todo, reducir la litigiosidad en
aras a descongestionar la jurisdiccion contencioso-administrativa que se encontraba en una paralisis
sin precedentes.

Sin embargo, el precepto nunca llegé a desarrollarse. Ahora bien, a pesar de ello, resulta llamativo
que la LPAC mantenga esa prevision y con idéntica redaccion. Las motivaciones son exactamente
las mismas que las de ley 30/1992, reducir la litigiosidad. Lo que llama poderosamente la atencion,
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es que haya mantenido la referencia al arbitraje, cuando lo que ahi se esta previendo no es,
propiamente, un arbitraje. Tal y como se ha expuesto en otras ocasiones, la LPAC denomina
«arbitraje» a un método que no lo es propiamente. Y es que el arbitraje es un sustitutivo de la via
judicial, siendo una de sus notas esenciales la autonomia de la voluntad. De modo que, silo que la
LPAC estuviera previendo fuera un arbitraje propiamente dicho, en tanto que sustitutivo de la via
judicial, ese precepto de la LPAC seria inconstitucional, dado que se estaria privando del acceso a la
tutela judicial efectiva al ciudadano. No parece, pues, que fuera esa la intencion del legislador, si no
que mas bien la prevision responde a la idea de prever mecanismos alternativos a la via
administrativa, que garanticen la imparcialidad y, asi, reducir la judicializacién de los conflictos
administrativos. Y es que comprobada la eficacia de los Jurados Provinciales de Expropiacion y los
Tribunal Administrativo Centrales de Recursos Contractuales, el legislador ha querido mantener la
puerta abierta a nuevas alternativas.

Por lo que se refiere al recurso al arbitraje en el ambito de la contratacion publica, la LCSP prevé la
sumision al arbitraje en la DA 12 en relacion con la contratacion en el extranjero con empresas
extranjeras, con caracter subsidiario a los tribunales espafioles (9) . En cambio, en el ambito de la
contratacion publica interna o nacional la ley ha eliminado toda referencia al arbitraje. Esta
eliminacion de la LCSP se debe a la falta de utilidad del arbitraje. Y es que la inclusion de este en la
anterior ley nacio con la idea de ser un remedio contra la litigiosidad. Sin embargo, el reforzamiento
en la LCSP del recurso especial en materia de contratacion ha logrado ese objetivo y, en
consecuencia, el arbitraje ha perdido su sentido para el legislador (10) .

En el Derecho sancionador no encontramos antecedentes de arbitraje, el legislador ha entendido
que es una cuestion que por su trascendencia no puede quedar fuera del control de la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. Si que contemplamos férmulas alternativas a la via de impugnacion
administrativa clasica, en la linea de lo dispuesto en el art. 112.2° LPAC, pero que como sabemos, no
son propiamente arbitraje, pues no sustituyen a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Asi, por
ejemplo, el art. 48 de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte (en
adelante LLDD), prevé un recurso especial en materia sancionadora contra las sanciones impuestas
por la Agencia Antidopaje. Un recurso especial que se interpone ante el comité sancionador
antidopaje, de acuerdo con lo previsto en el art. 112.2° LPAC, y cuyas resoluciones ponen fin a la via
administrativa. En efecto, el art. 49 LLDD prevé que las resoluciones del comité sancionador
antidopaje, asi como aquellas que resuelven sobre el recurso especial (en los casos en que proceda,
de acuerdo con el art. 47.2 °LLDD), ponen fin a la via administrativa y solo pueden ser recurridas ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Caso distinto es el del arbitraje en materia de dopaje en el deporte internacional, donde la
legislacion nacional se remite a lo dispuesto en el Codigo Mundial Antidopaje, cddigo este que prevé
expresamente el recurso al arbitraje de manera preceptiva. No obstante, la situacion del arbitraje
internacional es siempre distinta, como ocurre en materia de contratacion publica, pues se trata en
esas materias de buscar un tribunal imparcial e independente distinto del foro judicial de cualquiera
de las partes en el conflicto. Por eso, la alternativa a la jurisdiccion es en los conflictos
internacionales, una garantia fundamental.
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Se detecta en el legislador un rechazo, aunque sea solo por omision, al
arbitraje en los conflictos de Derecho interno, cuando esta presente la

Administracion Publica de una u otra manera

Por lo que se refiere al arbitraje u otras formulas alternativas de resolucion de conflictos que prevé la
Ley del Deporte (en adelante, LD), conviene a este respecto hacer una apreciacion importante. La
LD, en su art. 119 exige que las federaciones deportivas espanolas prevean un sistema comun de
caracter extrajudicial (11) . Eso si, se trata de un sistema arbitral para los conflictos de naturaleza
privada (asi los denomina la ley), de acuerdo con lo que la ley entiende por conflictos privados en su
articulo 117. Atendiendo al apartado primero del precepto anterior, el art. 116, que se refiere
expresamente a los actos de caracter administrativo, debe entenderse que quedan fuera del arbitraje
los conflictos que se deriven del ejercicio de la potestad sancionadora. En efecto, entiende que
tienen naturaleza administrativa los actos dictados por cualquier érgano del Consejo Superior de
Deportes en el ejercicio de potestades o competencias publicas previstas en el ordenamiento
juridico, potestades entre las que se encuentra sin ningun género de dudas, la potestad
sancionadora. Este extremo viene ademas confirmado y reforzado por el Real Decreto 1835/1991, de
20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espanolas (en adelante, RDFDE) que excluye
expresamente la posibilidad de someter esas pretensiones de caracter sancionador al arbitraje. En
concreto el art. 34 RDFDE declara:

«Las formulas especificas de conciliacion y arbitraje a que se refiere el Titulo XlII de la Ley del
Deporte, estan destinadas a resolver cualquier diferencia o cuestidn litigiosa producida entre los
interesados, con ocasion de la aplicacion de reglas deportivas no incluidas en dicha Ley y
disposiciones de desarrollo, entendiendo por ello aquellas que sean objeto de libre disposicidn de
las partes, y cuya vulneracidn no sea objeto de sancion disciplinaria».

Sea como fuere y salvo en el ambito del deporte internacional, no se encuentra en el ambito de la
potestad sancionadora de la administracion, ninguna otra referencia relevante al arbitraje en el
ordenamiento juridico-administrativo. De este modo, se detecta, pues, en el legislador un rechazo,
aunque sea solo por omision, al arbitraje en los conflictos de Derecho interno, cuando esta presente
la Administracidn Publica de una u otra manera. Ya sea como parte en el conflicto, ya sea como
organo competente para sancionar. Ahora bien, conviene saber si ese rechazo es solo por razones de
politica legislativa, o existen razones juridicas de peso que imposibilitan el arbitraje en este ambito.

I1l. LA ARBITRABILIDAD DE LAS CONTROVERSIAS SOMETIDAS AL DERECHO SANCIONADOR

Asi las cosas, conviene ahora preguntarse sobre si es o no viable juridicamente el arbitraje en el
Derecho sancionador, es decir, si la naturaleza de las pretensiones que se sometieran a un eventual
al arbitraje es compatible con este método alternativo de resolucidn de conflictos. Para ello, en
primer lugar, se abordara la cuestion desde el prisma del Derecho administrativo en general, y solo
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después tras despejar esas dudas, se analizara el tema desde el Derecho sancionador.

1. La viabilidad juridica del arbitraje en el Derecho administrativo

El analisis hecho en otras ocasiones sobre el encaje constitucional del arbitraje de Derecho publico
(122) lleva a concluir a favor de la constitucionalidad, aunque con ciertas limitaciones. Se trata pues de
partir de dos premisas basicas: por un lado, el principio de no afectacion a terceros en virtud del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y, por otro, el caracter publico del arbitraje, en tanto
que equivalente jurisdiccional. Es fundamental pues, que se respete el principio de voluntariedad
para que todos los implicados en la controversia presten su consentimiento a recurrir al arbitraje;
renunciando, asi, solo en lo que se refiere a la fase declarativa del procedimiento, al derecho a la
tutela judicial efectiva, del art. 24 de la Constitucidn Espaiiola (en adelante, CE). Asi pues, en el caso
de una controversia de Derecho publico en que una de las partes sea una Administracion Publicay la
otra un particular, siempre debera existir una habilitacion legal que permita a la Administracion
someterse al arbitraje, y por el lado del particular interesado, debera darse un consentimiento
expreso al recurso al arbitraje para esa concreta controversia. Y es que como se ha apuntado en otras
ocasiones, por lo que se refiere a la Administracion Publica no puede dejarse a su arbitrio la decision
sobre el recurso al arbitraje, pues se trata de renunciar a un derecho fundamental, por eso solo la
Ley, a la que esta completamente sometida (art. 203 CE) puede decidir sobre esta cuestion.

En este sentido, el principio de reserva jurisdiccional proclamado en el art. 106.1° CE quedaria
plenamente preservado en tanto en cuanto, atendiendo a una interpretacion teleoldgica, el fin de
ese precepto no era otro que el de privar a la Administracion Publica de zonas inmunes al control
externo. Ademas, el art. 106.1° CE no prevé los limites ni la extension de ese control que los
tribunales deben ejercer sobre la legalidad de la actuacion administrativa. Asi, pues, ese control
quedaria plenamente garantizado, por un lado, con la accion de anulacion contra el laudo, y por otro,
en el caso de que se considerara oportuno, con un eventual recurso de apelacion al laudo, dado que
la inimpugnabilidad no es un elemento esencial del arbitraje, tal y como demuestran los Estatutos de
distintas instituciones arbitrables que prevén expresamente la posibilidad de apelar el laudo.

Tal y como se ha tenido ocasion de sefialar en otras ocasiones, son susceptibles de arbitraje de
Derecho publico las pretensiones fundadas en la afirmacion, por parte del administrado, de la
titularidad de un derecho subjetivo tipico o de un interés legitimo individual (auténtico derecho
subjetivo, como se ha visto), y siempre y cuando dicho derecho o interés legitimo no afecte a los
intereses de terceros. Y esto puede extenderse a las situaciones en que se un conflicto entre sujetos
privados pero el derecho a aplicar tenga un caracter publico. De modo que, en aquellos supuestos
donde se da una relacion juridico-publica fundada en un derecho subjetivo de caracter individual, alli
donde la actividad o inactividad de la Administracion publica provoca el nacimiento en el
administrado de un derecho subjetivo o interés legitimo concreto que solo afecte a la esfera juridica
vital del administrado; en esos casos, siempre que exista una habilitacion legal y que el ciudadano asi
lo solicite expresamente, es posible el arbitraje, aun cuando el Derecho a aplicar tenga un caracter
publico. De modo que el Unico limite objetivo al arbitraje de Derecho publico, por tanto, es el que
establece el principio de no afectacion a terceros, que se deriva de una parte, del derecho a la tutela
judicial efectiva, y de otra del principio de voluntariedad, y ambos encuentran su justificacion en el
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poder de disposicion inherente a todo derecho subjetivo.

Por tanto, se deduce que quedan excluidos del arbitraje, entre otros, tanto los intereses colectivos
afectados (pues en ellos la infraccion administrativa excede la esfera personal por tratarse de bienes
o derechos de disfrute colectivo) y la impugnacion de disposiciones generales o actos
administrativos dirigidos a una pluralidad de personas que no han prestado su consentimiento
arbitraje. Este criterio de arbitrabilidad recogeria, a modo ejemplificativo: las pretensiones de
caracter patrimonial, las que traigan causa en la ejecucion e interpretacion de reglas sobre
prestaciones bilaterales, en la concrecidn de conceptos facticos legalmente indeterminados, o en la
fijacion de cuestiones técnicas. Y todo ello: con independencia de que las pretensiones se fundaran
en derechos que surgieran a partir del ejercicio de una potestad administrativa o que sean
consecuencia del ejercicio unilateral de la administracion. Y sin perjuicio, a su vez, de que el derecho
subjetivo revindicado a través de la pretension derive del ejercicio de una potestad discrecional o de
una potestad reglada. De modo que la pretension derivada de una sancion administrativa, aunque
sea esta consecuencia del ejercicio de la potestad sancionadora de la administracidn, no es, por si
misma, obice para la admisibilidad del arbitraje.

El criterio de arbitrabilidad aqui anunciado, conlleva en esencia el mantenimiento del criterio de
disponibilidad proclamado en el art. 2.2° LA) y el principio de voluntariedad del art. 9.1 LA, en
relacion con el administrado. Partiendo de esos principios, las cuestiones que en ningun caso podran
ser objeto de arbitraje son: la impugnacién de disposiciones de caracter general y de actos
administrativos dirigidos a una pluralidad de personas, los intereses colectivos, las cuestiones sobre
las que ley prevea la posibilidad de ejercicio de la accion publica y las cuestiones en que, con arreglo
a la Ley, sea preceptiva la intervencion del Ministerio Fiscal. En consecuencia, las pretensiones de
Derecho administrativo son arbitrables, en tanto no afecten a los intereses de terceros directamente
implicados en la controversia, pudiendo ademas entenderse esas controversias comprendidas en el
ambito de aplicacion de la LA.

2. La arbitrabilidad de las pretensiones derivadas del ejercicio de la potestad sancionadora

Una vez admitida la viabilidad juridica del arbitraje de Derecho administrativo, conviene ahora
detenerse en la cuestion que aqui mas interesa. Cuando se trata de abordar la arbitrabilidad de las
pretensiones que derivan del ejercicio de una potestad sancionadora, la cuestion no resulta facil. Y es
que, si bien es cierto que el hecho de que se trate de una potestad no descarta por si misma la
arbitrabilidad de las pretensiones consecuencia de su ejercicio, no es menos cierto que no se trata de
una potestad «mas», pues entre las potestades reconocidas por el ordenamiento juridico a la
Administracion Publica, la sancionadora es la que mas gravosa resulta los derechos de los
ciudadanos. Por eso resulta necesario un analisis mas pormenorizado a la luz del TEDH (en adelante,
el TEDH o Estrasburgo, en atencion a la ciudad sede del tribunal).

El Unico limite objetivo al arbitraje de Derecho publico es el que

establece el principio de no afectacion a terceros, que se deriva de una
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parte, del derecho a la tutela judicial efectiva, y de otra del principio de

voluntariedad

La potestad sancionadora, como manifestacion del jus punendi del Estado, lleva aparejada toda una
serie limitaciones procedimentales ineludibles consagradas constitucionalmente en el art. 24 CE. El
principio de unidad sustancial de los principios del Derecho penal y el Derecho sancionador,
reconocido por las significativas sentencias del Tribunal Supremo en 2y 25 de marzo de 1975 (23),
viene a reconocer que el ius punendi, ese poder de castigar del Estado, es uno solo, y que el ejercicio
de ese poder se le encomienda por el ordenamiento juridico a la administracion o al poder judicial,
en funcion de la gravedad de las conductas infractoras, al reproche social que estas merecen. Por
ello, el ordenamiento juridico prevé para el ejercicio de la potestad sancionadora toda una serie de
garantias procedimentales reforzadas. Asi, por ejemplo, emulando el proceso judicial penal, la LPAC
en el art. 63, establece la exigencia de la distincion de las fases instructora y sancionadora, y la de
que cada una de ellas esté encomendada a drganos distintos. También se prevén garantias
reforzadas en la fase de impugnacion de los actos sancionadores, como el hecho de que el acto
administrativo sancionador solo sera ejecutivo, cuando no quepa contra él ningun recurso ordinario
en via administrativa.

A) Garantias procesales exigibles para las sanciones de naturaleza penal

El fendmeno de la huida del Derecho penal al Derecho administrativo y las tendencias
despenalizadoras, han llevado al TEDH a importantes pronunciamientos a efectos de extender al
Derecho sancionador, las garantias y derechos procesables del Derecho penal. Destaca en este
sentido la sentencia Saquetti Iglesias, c. Espafia, de 30 de junio de 2020, que reconocid el derecho a
una doble jurisdiccion, al reconocer la naturaleza penal de una sancion administrativa de 150.000
euros impuesta en virtud de legislacion administrativa de blanqueo de capitales (14) .

Para poder saber si el arbitraje tiene cabida en el Derecho sancionador, conviene conocer primero
esas garantias procesales que, segun el TEDH, son exigibles para las infracciones administrativas de
naturaleza penal que no sean leves. El TEDH exige que queden blindados los derechos
fundamentales y las garantias minimas aplicables en virtud de los arts. 47 a 5o de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (en adelante, la Carta). En este sentido, el art. 52 de la
Carta prevé expresamente que el alcance de los derechos en ella recogidos sera el previsto CEDH. De
modo que, en lo tocante, al menos, a los arts. 47y 48, relativos al derecho a la tutela judicial efectiva,
al juez imparcial, al derecho a la presuncidn de inocencia y a los derechos de defensa habra que estar
a los dispuesto en el art. 6 del CEDH. En efecto, el art. 6 del CEDH prevé con mayor extension el
detalle de los derechos y garantias previstos en el capitulo VI de la Carta. Asi, el precepto exige que
el 6rgano que conozca de los asuntos debe ser independiente e imparcial y estar predeterminado
por la Ley. A su vez, el 6rgano mismo debera garantizar el respeto a la presuncion de inocencia;
garantizar la debida comprension de la acusacion por parte del acusado, en una lengua que
comprende debidamente y en el mas breve plazo de tiempo posible; que dispone de los tiempos y
facilidades para la preparacion de su defensa; que queda garantizado su derecho a defenderse por si
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mismo o a ser asistido de abogado y, en su caso, a la asistencia juridica gratuita; a ser asistido
gratuitamente por un intérprete en caso de ser necesario; y a obtener el interrogatorio de los testigos
que declaren contra él, asi como a obtener la declaracion de los testigos que declaren en favor suyo.

B) La naturaleza penal de las sanciones administrativas

Al tratar de sanciones administrativas, dado que es facil que se vean afectados derechos
fundamentales, conviene tener en cuenta el Convenio Europeo de Derechos Humanos (en adelante
CEDH o el Convenio), asi como estar pendiente de los pronunciamientos del TEDH en aras a una
adecuada interpretacion del Convenio. Pues bien, el TEDH en relacion con la sancion, ha venido
senalando la sancién como concepto auténomo. La doctrina de los conceptos auténomos elaborada
por Estrasburgo busca garantizar el respeto a los derechos fundamentales recogidos en CEDH, asi
como garantizar, en el caso del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), la aplicabilidad del
derecho comunitario. Con esta doctrina, el TEDH pretende armonizar, en la medida de lo posible, la
interpretacion del CEDH para la efectiva proteccion de los derechos en el reconocidos y del que es
garante Estrasburgo. Entender que la sancidn es un concepto auténomo, implica que el significado
de este no esta condicionado por la calificacion penal o administrativa que al término sancion haya
dado un determinado ordenamiento juridico, y por tanto a la asuncion de que esa calificacion no es
en modo alguno vinculante a los efectos de la aplicacion del CEDH. El Convenio debera ser
interpretado por el TEDH en funcion de su objeto y finalidad, y atender a la naturaleza juridica de los
conceptos, libre de condicionamientos por las calificaciones que se ellos hagan los ordenamientos
nacionales (15) .

La doctrina de los conceptos auténomos lleva, pues, aqui, a preguntarse sobre la naturaleza de las
pretensiones derivadas del ejercicio de la potestad sancionadora. Y es que, en efecto, la naturaleza
penal del Derecho administrativo sancionador es algo que conviene considerar detenidamente
cuando se trata de arbitraje. De tener las cuestiones derivadas del Derecho sancionador caracter
puramente administrativo, podria empezar a hablarse de arbitraje, y tratar de encuadrarlas en el
criterio de arbitrabilidad antes anunciando. Sin embargo, la naturaleza penal conlleva unas
exigencias en términos de garantias procesales, exigidas por el art. 6 del CEDH, que tienen dificil
encaje con el arbitraje. Ademas, otras garantias reforzadas como el derecho a un doble grado de
jurisdiccion proclamado en el art. 2 del Protocolo n® 7 al Convenio, harian imposible un eventual
arbitraje. Conviene, ademas, preguntarse, si aun entre aquellas sanciones que tuvieran una
naturaleza penal, podria distinguirse entre sanciones mas o menos graves y, en consecuencia, si
seria o no necesaria la exigencia de las garantias procesales penales para las sanciones leves. Y, en
caso de ser asi, valorar si fuera posible el recurso al arbitraje para esas sanciones leves o, si por el
contrario, tampoco seria ello posible.

Para atender a la naturaleza de las pretensiones de Derecho sancionador, resultan reveladores los
conocidos «criterios Engel», formulados TEDH, en sentencia de 8 de junio de 1976, Engel y otros c.
Paises Bajos. Estos criterios responden a la necesidad de armonizar la respuesta ante procedimientos
y sanciones de una misma naturaleza, prescindiendo de la calificacion concreta que puedan darles
los distintos Estados miembros. Y ello con la finalidad de impedir la elusion de las garantias del art. 6
del CEDH, al calificar de administrativa una determinada conducta. Interesa, pues, abordar aqui,
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aunque sea someramente, la explicacion de estos criterios.

Los criterios Engel se refieren: a la calificacion juridica de la infraccidn, ala naturaleza de la
infraccion y a la gravedad de la sancidn. En relacidn con el criterio sobre la calificacion juridica que
recibe la infraccion en el Derecho interno, es importante destacar aqui que lo que el derecho de un
Estado miembro califica de administrativo, sequn el Derecho interno, puede, en cambio, tener
caracter penal a los efectos de la aplicacion del Convenio (16) . De modo, que no puede verse
limitada la aplicacion de las garantias del Convenio a los procedimientos y sanciones que el
ordenamiento juridico de un Estado califique de penal. Al contrario, deben extenderse esas garantias
al procedimiento y a las sanciones que en atencion a los otros dos criterios deban considerarse de
caracter penal (17) . Por lo que se refiere al segundo de los criterios sobre la naturaleza de la
infraccion, este atiende a la necesidad de comprobar si la sancidn tiene una finalidad represiva. De
modo que, si la sancidn tiene una finalidad punitiva o represiva, entonces la infraccidn tendra un
caracter penal. El hecho de que la sancidn tenga a su vez tenga una finalidad preventiva, no es obice
para la apreciacion de la naturaleza penal de la sancidn, pues muchas veces ambas finalidades son
dificiles o imposibles de separar. Ahora bien, si la sancion tuviera Unicamente encomendada una
finalidad reparadora, entonces no revestiria caracter penal. De modo que siempre que la sancion
tenga una finalidad de castigo, se tratara de una sancion de naturaleza penal y, en consecuencia, le
sera de aplicacion las garantias del art. 6 CEDH y del art. 2 del Protocolo n° 17 del Convenio. Por
ultimo, por lo que se refiere al tercer criterio sobre la gravedad de la sancion que puede imponerse,
conviene sefalar que la mayor o menor gravedad de la sancion puede arrojar luz sobre la naturaleza
penal de la acusacion. Asi, el caracter penal resulta evidente si la medida represiva conlleva la
privacion de libertad. Ahora bien, en las sanciones de otro tipo, como las pecuniarias, la gravedad de
la sancion debe apreciarse en funcidn «de sus caracteristicas objetivas y no de su impacto» (18) . El
segundo y el tercer criterio no son necesariamente acumulativos, sino que son alternativos, de modo
que sera suficiente con que uno de ellos ofrezca una respuesta clara sobre la existencia de la
acusacion penal. Eso si, la finalidad punitiva y disuasoria de la sancion prima frente a su gravedad
efectiva. Ahora bien, es posible la consideracion acumulada de los dos criterios si el analisis
separado de ambos no arroja datos concluyentes sobre la naturaleza penal de la acusacion (19) .

De hecho, a la luz de los criterios Engel puede observarse como, por ejemplo, las infracciones
administrativas de trafico pueden considerarse auténticas infracciones penalesy
fundamentalmente por el caracter represivo de la sancion que conllevan. (20) El TJIUE, que se ha
hecho eco de la doctrina de los conceptos autonomos elaborada por Estrasburgo, ha sido categorico
en este sentido afirmando que «una infraccion de trafico constituye una infraccion en materia
penal» (21) . Por lo que, conviene entender que, si una sancion de trafico tiene naturaleza penal,
practicamente todo el ordenamiento juridico sancionador tiene esta naturaleza. Parece dificil,
encontrar alguna sancion o infraccion administrativa, que no revista de naturaleza penal a los
efectos de la aplicacion de las garantias procesales necesarias.

C) Las sanciones leves de naturaleza penal

Ahora bien, el TEDH entiende que existen sanciones leves, de naturaleza penal, que por el minimo
impacto que tienen no les son exigibles las garantias reforzadas del proceso penal (22) . De lo que se
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deduce que no basta la identificacion de la naturaleza penal de la sancion para poder extender las
garantias procesales penales del CEDH. En efecto, Estrasburgo exige ademas que se haya producido
un perjuicio importante, en sus derechos, para entender que es necesaria la tutela jurisdiccional
internacional y, por tanto, extender la aplicacion del Convenio.

No obstante, cuando la sancidn no haya podido ser objeto de revision por un drgano jurisdiccional
nacional, sea o no el perjuicio ocasionado importante, el TEDH ofrecera su tutela. Se evita asi la
eventual denegacidn de la justicia, garantizando que todo asunto sea objeto de examen
jurisdiccional (23) . De modo que el TEDH entiende que las garantias procesales propias del proceso
penal no seran exigibles siempre y en todo caso. Si tratdandose de una sancidn de caracter penal, esta
es leve, y siempre que el asunto haya podido ser debidamente analizado por una instancia
jurisdiccional interna, y siempre que no se haya producido un perjuicio importante, entonces no son
necesarias, y por tanto no son exigibles, las garantias procesales-penales reforzadas.

D) Las garantias procesales reforzadas son extensibles al arbitraje

El recurso al arbitraje parece a prioriimposible, sin embargo, conviene ahora detenerse en un
pronunciamiento de Estrasburgo que resulta iluminador en este sentido y que puede abrir una puerta
al arbitraje en el Derecho sancionador. Asi en el marco del derecho del deporte, el TEDH tuvo
ocasion de pronunciarse en la sentencia Ali Riza y otros c. Turquia, de 28 de enero de 2020, sobre las
garantias penales en los procedimientos arbitrales obligatorios.

Se trata de cinco demandantes que alegan la violacidn de los derechos contenidos en el art. 6 CEDH
en virtud de la imposicion de sanciones por parte de una comision arbitral. Solo dos de las demandas
son admitidas por el TEDH, ante la consideracion de que las demas sanciones no tienen naturaleza
penal. En cuanto a las dos demandas admitidas, se trataba de la impugnacion de las decisiones
resultantes de dos procedimientos arbitrales obligatorios que contienen la imposicidn y ratificacion
de sanciones de naturaleza penal, a un jugador profesional y a un arbitro, respectivamente. Al
primero con la imposicion por parte de la comisidn de arbitraje de la federacion, de una de multa de
61.596 euros. Al arbitro, con la degradacion en su condicidn de arbitro de alto nivel a arbitro de
provincia, y que vio desestimado su recurso contra la decisidn de la federacion, por la comisién de
arbitraje, por ser, al parecer de la comision, la medida sancionadora conforme a la ley.

Asi las cosas, las partes interpusieron sus demandas ante TEDH alegando violacion del art. 6.2 CEDH
(derecho a un proceso equitativo y a un tribunal), al adolecer de falta de independencia e
imparcialidad y ademas, el arbitro de futbol demandante y los otros demandantes cuyos recursos
fueron inadmitidos, alegaban vicios del procedimiento y ausencia de tutela judicial de las decisiones
contra ellos adoptadas. En efecto, esa falta de control judicial ante las sanciones de naturaleza penal
es lo que llevd al TEDH a la admisidn de esas dos demandas, no asi las de los otros jugadores, por no
gozar las sanciones a ellos impuestas naturaleza penal. Sea como fuere el TEDH considero que las
garantias del art. 6 del Convenio eran extensibles y exigibles al procedimiento arbitral, teniendo en
cuenta la competencia exclusiva y obligatoria de la comisidn y el caracter definitivo de sus
decisiones, no susceptibles de control judicial. De modo que la comision arbitral debia haber
ofrecido y asequrado las garantias del art. 6 CEDH y muy concretamente las que se refieren en el
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apartado 1, aun cuando no tuviera caracter jurisdiccional. A este proposito, el TEDH considera que el
hecho de que el tribunal competente para conocer de las pretensiones no forme parte de la planta
jurisdiccional, no es en si mismo una vulneracion del Convenio. Baste que este drgano o tribunal,
haya sido creado y previsto por disposicion legal, con absoluto respeto al principio democratico, y
con plena jurisdiccion para tratar y resolver determinados asuntos, y que cumpla unos requisitos
basicos de independencia e imparcialidad para poder ser reconocido como tribunal a los efectos del
art. 6 del CEDH.

3. La inarbitrabilidad de las pretensiones de naturaleza sancionadora

Asi las cosas, parece que la naturaleza penal de las sanciones sean estas graves o leves, complica la
arbitrabilidad de las pretensiones que de ellas se deriven. Pues seria necesario que los sistemas 'y
procedimientos arbitrales previeran las garantias procesales penales del Convenio. Ahora bien,
siendo dificil y a riesgo de desnaturalizar la institucion arbitral, puede decirse que el arbitraje en
materia sancionadora es viable juridicamente.

No obstante, seria necesario distinguir entre sanciones graves y leves. En efecto, en relacion con las
sanciones de naturaleza penal que revisten cierta gravedad, por la importancia del perjuicio causado
deberian desplegarse todas las garantias recogidas en el art. 6 CEDH y el art. 2 del Protocolo n°7,
que se refiere al doble grado de jurisdiccion en materia penal).

Parece que la naturaleza penal de las sanciones sean estas graves o
leves, complica la arbitrabilidad de las pretensiones que de ellas se

deriven

En relacion con las sanciones que, aun teniendo naturaleza penal, no hayan causado un perjuicio
importante, si bien no se les aplica la totalidad de las garantias procesales reforzadas; lo cierto es
que el TEDH exige que en todo caso hayan podido ser objeto de tutela por un tribunal interno. Hasta
el punto de que, faltando esa tutela, aunque el perjuicio no fuera importante, cabria apelar a la tutela
del TEDH, con el fin de no dejar esa sancion inmune a control de un tribunal jurisdiccional. Tal y
como se ha visto, debe entenderse comprendido dentro del concepto de tribunal, también a aquellas
cortes o tribunales arbitrales, legalmente constituidos y que se erigen como auténticos equivalentes
jurisdiccionales.

IV. CONCLUSION

El arbitraje de Derecho administrativo es juridicamente viable en el ordenamiento juridico espafol.
La Constitucion, las instituciones juridicas y la legislacion vigente no prohiben genéricamente el
recurso al arbitraje y, por tanto, serd la oportunidad politica la que decida si habilitar o no
expresamente el recurso al arbitraje para las pretensiones sometidas a Derecho administrativo.
Ahora bien, ese recurso se ve limitado por el principio de no afectacion a terceros y el principio de
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legalidad. De ahi que queden fuera de las posibilidades del arbitraje las pretensiones que se deriven
impugnacion de disposiciones de caracter general y de actos administrativos dirigidos a una
pluralidad de personas, los intereses colectivos, las cuestiones sobre las que ley prevea la posibilidad
de ejercicio de la accion publica y las cuestiones en que, con arreglo a la Ley, sea preceptiva la
intervencion del Ministerio Fiscal.

Ahora bien, tras lo analizado en este trabajo, a estas exclusiones habria, a mi juicio, que sumar la de
las pretensiones que se deriven del ejercicio la potestad sancionadora, cuando no fuere posible la
extension de las garantias procesales reforzadas recogidas en el art. 6 del CEDH, de acuerdo con la
interpretacion dada por Estrasburgo del concepto auténomo de sancion. Y es que resulta dificil
imaginar un sistema arbitral configurado legalmente de tal forma que queden aseguradas todas y
cada una de las garantias procesales penales, sin que mediante esa configuracion quede
completamente desprovista de sentido la institucidn arbitral, entre cuyos rasgos mas caracteristicos
se encuentra su agilidad y flexibilidad procedimental.
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Ver Texto

(2) Se aborda en profundidad la cuestion de la arbitrabilidad de las controversias sometidas al Derecho
administrativo, en C. Ballesteros Panizo, «El criterio de arbitrabilidad en Derecho administrativo»,
Revista General de Derecho administrativo», n° 55, 2020; «El arbitraje en la contratacion publica»,
Revista Espariola de Derecho administrativo», n® 200, 2019; El arbitraje de Derecho publico, Cizur Menor,
Aranzadi, 2017.

Ver Texto

3} Aunque no se trata aqui de hacer un analisis politico-legislativo, lo cierto es que, en efecto, se trata de
una cuestion que tiene que ser abordada tanto desde el prisma de la viabilidad juridica, como desde la
conveniencia politica.

Ver Texto

(4) Elart. 1de la Ley de 1953 establecia: «La presente Ley regula los arbitrajes de Derecho Privado en
sustitucion de las normas que a los mismos dedican el Codigo Civil, el Codigo de Comercio, la Ley de
Enjuiciamiento Civil y disposiciones de igual naturaleza, tanto sobre arbitraje, como sobre amigable
composicion.
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Los arbitrajes ordenados en prescripciones de Derecho publico sean internacionales, corporativos,
sindicales o de cualquiera otra indole, continuaran cometidos a las disposiciones por que se rigen».

Ver Texto

(5) Diario de Sesiones, n.322,1988, p. 10770, donde consta que el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, el Sr. Herrero R. de Miiidn, defendio las enmiendas 208 y 209 en la Comision de Justicia e
Interior del Congreso de los Diputados.

Ver Texto

(6) LaDA12delaLey11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje
y de Regulacion del Arbitraje Institucional en la Administracion General del Estado; el art. 5.1 Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional del Mercado y la Competencia, que destaca
la funcion arbitral del ente requlador, Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, requlador del sistema
arbitral de consumo, La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. Sobre ello profundizo en C.
Ballesteros Panizo (2017).

Ver Texto

(7) 2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales determinados, y
cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion,
reclamacidn, conciliacion, mediacion y arbitraje, ante érganos colegiados o Comisiones especificas no
sometidas a instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente
Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

Ver Texto

(8) J.M. Trayter Jiménez, «El arbitraje de Derecho administrativo», Revista de Administracién Publica, n°
143, 1997. y J. Rosa Moreno, El arbitraje administrativo, Madrid, Mc Graw-Hill, 1996.

Ver Texto

(9) «En los contratos con empresas extranjeras se procurara la incorporacion de cldusulas de sumision a los
Tribunales espanoles para resolver las discrepancias que puedan surgir. Cuando no sea posible, se
procurara la incorporacion de clausulas de arbitraje. En estos contratos se podra transigir previa
autorizacion del Consejo de Ministros o del 6rgano competente de las Comunidades Auténomasy
entidades locales».

Ver Texto

(20) Ahora bien, la falta de prevision del arbitraje para la contratacion publica interna no implica su
interdiccion, pues de haberlo querido prohibir el legislador, asi lo hubiera hecho. De modo que las
cuestiones sometidas a Derecho privado pueden entenderse dentro del ambito de aplicacion de la LA
sin necesidad de que la LCSP lo manifieste expresamente. Pero tal y como se ha mencionado en otros
trabajos, dentro del ambito de aplicacion de la LA también pueden entenderse comprendidas
cuestiones sometidas a Derecho publico. Asi pues, la eliminacion de toda referencia al arbitraje en la
contratacion publica responde a una tactica de politica-legislativa que pretende desincentivar el
recurso al arbitraje, pues la falta de previsidon expresa del arbitraje conseguira que los operadores
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juridicos «olviden» que pueden recurrir al mismo.

Ver Texto

(11) En concreto el precepto establece en su apartado 3: «Las federaciones deportivas espaiiolas y las ligas
profesionales deberan establecer en sus estatutos o reglamentos, o mediante acuerdos de la asamblea
general, un sistema comun de caracter extrajudicial de solucion de conflictos. El Consejo Superior de
Deportes, de acuerdo con lo establecido en el punto af) del articulo 14, establecera
reglamentariamente los requisitos de dicho sistema, que debera contar con la adecuada publicidad de
su contenido. Tendra en todo caso caracter voluntario y gratuito para las personas deportistas, que
deberan manifestar su aceptacion expresa».

Ver Texto
(212) C. Ballesteros Panizo (2017)
Ver Texto
(13)
STS Advo 32 de 2y 25 de marzo de 1972.
Ver Texto

(14) 0. Bouazza Arino, «Sanciones Administrativas y garantias del proceso penal en el sistema del convenio
europeo de derecho humanos», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n° 72, 2022, pp. 571-545.

Ver Texto

(15) Loc. cit.

Ver Texto

(16) T. Cano Campos, «Los claroscuros del non bis in idem en el espacio juridico europeo», Revista espafola
de Derecho europeo, n° 80, 2021, pp. 9-53.

Ver Texto

(17) STJUE, Menci, de 20 de marzo de 2018, C-524/15, apartado 30; STJUE Bpost, C-117/20, de 22 de marzo
de 2022, ap. 26; STJUE Nordzicker , C-151/20 apartado 3.

Ver Texto

(18) Conclusiones Abogado General, M. Campos Sanchez-Bordona, de 30 de marzo de 2023, asunto C-
27/22.

Ver Texto

(19) O. Bouazza Arifio, «El concepto autdnomo de sancion en el sistema del Convenio Europeo de Derechos
Humanos», Anuario de Derecho administrativo Sancionador, Civitas, Cizur Menor, 2021, pp. 309-331.
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Ver Texto

(20)Véanse, en este sentido, TEDH, 21 de febrero de 1984, Oztirk c. Alemania, 29 de junio de 2007,
O’Halloran y Francis c. Reino Unido, y 4 de octubre de 2016, Rivard c. Suiza.

Ver Texto

(21)
STJUE 6 de octubre de 2021 (sala primera) asunto C-338/20, apartado 29. Y es que como dice J. Llop
Barcelona, J. (2020), «Las sanciones administrativas en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos», Revista Derecho y Sociedad, n °54, 2020, p. 211: «aunque hay excepciones, gran
parte de las sanciones que imponen las Administraciones publicas de los Estados parte del Convenio
Europeo quedan bajo la orbita del articulo 6.»

Ver Texto

(22)En la Decision de inadmisidin SiMSEK Ali Ender ANDIC y Elif BOGATEKIN c. Turquia.

Ver Texto

(23)En la Decision de inadmisioin SiIMSEK Ali Ender ANDIC Y Elif BOGATEKIN c. Turquia. El TEDH declara
que: «Sin embargo, el criterio de admisibilidad contemplado en el art. 35.3° b) no autoriza la
inadmision de un asunto que no ha sido debidamente examinado por un tribunal interno. Esta
disposicion tiene como objetivo garantizar que todo asunto sera objeto de un examen jurisdiccional;
dicho de otro modo, se trata de evitar la denegacion de la justicia. Esta clausula se concilia igualmente
con el principio de subsidiariedad, como se desprende sore todo del art. 13 del Convenio —invocado en
el presente auto—, que exige la existencia a nivel nacional de un recurso efectivo para la denuncia de
una infraccion.

Ver Texto
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