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XXXI. EL REGIMEN SANCION
i N ¢ NADOR
EN MfmamA DE PROTECCION DE
DATOS EN EL REGLAMENTO GENERAL
DE LA UNION EUROPEA’

ALEJANDRO CORRAL SASTRE*’

SUMARIO: 1. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS.- 2. EL
REGIMEN SANCIONADOR EN EL REGLAMENTO: A. Objetivo del nuevo
régimen sancionador.— B. Sanciones de diferente naturaleza.— C. Los sujetos
en el nuevo régimen sancionador.— D. Sensible incremento de la cuantia de
las sanciones. Breve referencia al principio de proporcionalidad y al de disua-
sién.- E. El principio de legalidad y tipicidad.— F. Ausencia de un régimen
de prescripcién y de una clasificacién de infracciones y sanciones.— 3. UNA
DECIDIDA APUESTA POR LA RESONSABILIDAD PROACTIVA DE LOS
RESPONSABLES Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO.- 4. COMISION

DE INFRACCIONES POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. REGI-
CIAL. 5. SOBRE EL APERCIBIMIENTO Y

MEN SANCIONADOR ESPE
LA ADVERTENCIA.- 6. CONCLUSION.- 7. BIBLIOGRAFIA.
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RACIONES PREVIAS

, NSIDE

CIONY CO ——

1. INTRODUC o comenzar este estudio aludiendo a una Cligstig
Resulta neces

; :ar de mencionarse: (En qug Situge: <
que, pese a ser obvia, r(l;) P;;iz c:(;J/1999, de 15 de enero, de PfOtecggg
juridica queda la Ley rgadelante’ LLOPD) tras la entrada en Vigor ey
de Datos tPerzs(;)ln;l}g;g(‘ZBE)’ del Parlamento Europeo y del C0nsejo, de
Reglamento -
27 gde abril de 2 (.)16 (RGPD)?ante una norma europea con toda su fye,
En este sentido, estamos blecido en el articulo 288 del Tratag, 5.
vinculante, esto es, segun lo estable . L oh 0 qe
: i la Unién Europea (TFUE): alcance general, obligatq;,
Funcionamiento de : te aplicable a cada Estado miemp
en todos sus términos y directamente ap , Esto impl; IO,
Pero que no deroga la LOPD, sino que la desp aza. i S Odlmp 1Ca que I
Ley espafiola de proteccién de datos se seguird aplicando en aquellog
supuestos en los que no se aplique el Regl'fimento porque qu€Qen fuera
de su ambito material, es decir, de conformidad con lo establecido en ¢]
articulo 2, cuando se trate de actividades no comprendidas en el dmbito de
aplicacién del Derecho de la Unién', cuando los Estados lleven a cabo acti-
vidades comprendidas en el 4mbito de la politica exterior y de seguridad
comtn (Titulo V, capitulo 2 del Tratado de la Unién Europea), o cuando
se trate de actividades llevadas a cabo por parte de las autoridades compe-
tentes con fines de prevencion, investigacién, detencién o enjuiciamiento
de infracciones penales, o de ejecucion de sanciones penales, incluida la
de proteccién frente a amenazas a la seguridad puablica y su prevencion.
Per.o también se aplicard la LOPD, en tanto no se apruebe una nueva
norma interna, en aquellos supuestos en los que €l RGPD deja un mar-
gen de apreCIac'ién a los Estados miembros para que regulen, a través de
Z‘;‘:‘eﬁzg?gi :ZTIR‘):E‘}:ISI; :netterrpin;das materi.as. En este sentido, se puede
plir los requisitos ixigidos(J 5 Ierl A ('h-r?cm o tano BYf mf:uml;
margen de discrecionalidad aelC aﬂdaq ¥ BISCISION, 510, p orque deja l;
as autoridades de los Estados miembros™
-

' Debe tener:
se e .
pueden ser cxtendida;l :uti:::’f ltlie llas competencias de la UE, ya de por si muy amp 11.35;
; € . n
la vis expansivg de 15 c .9 que la profesora MaNGAS MARTIN, A., denom!

Implicitas), cop fundame
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et

Est
ados para que regulen a través

europea sobre la materia.

2. EL REGIMEN SANCIONADOR EN EL REGLAMENTO

El régimen sancionador previst
| ! adl 0 en los articulos 83
v1en_e a mtroduc,:1r 1rpportantes novedades en la materia re: zjt: ellRGPD
blecido en la Directiva 95/46/CE y en la LOPD. Se debe Eomenaza(r) ier?:ﬁ-

cando que se trata de una regulacién prolij .
ja que genera dudas
en algunos aspectos. g 1mportantes

En los siguientes apartados se hari referencia a las que, segtin consi-
dero, son las novedades mds importantes.

A. Objetivo del nuevo régimen sancionador

En atencién a lo previsto en el considerando 11 del RGPD, la pro-
teccién efectiva de los datos personales en la Unién exige, entre otras
consideraciones, que las infracciones a las obligaciones previstas se cas-
tiguen con sanciones equivalentes (econémicas o no). En definitiva, que
la vulneracion de este derecho fundamental no quede impune en ninguno

de los Estados miembros.

Este es, precisamente, uno
con el Reglamento: alcanzar u
de regulaciones dispares. En este senti
sobre la Directiva 95/46/CE, de 24 de
libertad con la que contaban los Estados miem
€l correspondiente régimen sancionador’, de m:
de las infracciones y sanciones podia variar radicalmente

otro*, como de hecho ocurria.

de los principales objetivos que se persigue
na armonizacién que impida la existencia
do, una de las principales criticas
octubre, se referia a la excesiva
bros a la hora de establecer
manera que €l tratamiento
de un Estado a

Bl arfoulo i eciacion
Y El articulo 24 de la Directiva 95/46/CE dejaba un amplio margen de apr
3 los Estados sobre el régimen sancionador. 1o splicacion de a Diectiva

el «Primer informe sob 5.05.2003»,

Eo CSLE BenbigpAITIeIT Bruselas 1
Sobre proteccién de d’a]:os (95/46 CE), [COM(2003) 265 final],
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Alejandro Corram

n los considerandos 148 y | 50 dg
alquier infraccion ('iepf.: Ser castigada con
gtrativas, sin perjuiclo de que se atiend
cretas de cada caso. Lc.J’que se pretende cop ¢
damental de armonizacion, es que todas lag auto.

r multas administrativas por la comisig,,
de infracciones, de manera que S€ eviten los denominados «paraisos dg
datos»® dentro de la Unién Europea que, de al.gur!a.manera, mPlfian I
libre circulacién de los datos, obstaculicen e.l ejercicio de las actvidades
econémicas y falseen la competencia, impidiendo que las autoridades
cumplan las funciones encomendadas por el Derecho de la Unién (Con.

siderando 9). _
No obstante, y como ya se ha indicado, el RGPD no agota toda la

regulacién del régimen sancionador, sino que en determinados aspectos
deja cierto margen, mis o menos amplio, a los Estados para que completen

i ia
En el mismo sentido s€ pronunc

Reglamento, al indicar que ;u ™
sanciones, incluidas multas adml
a las circunstancias con

RGPD, como medida fun :
ridades de control puedan impone

con su propia normativa interna.’

B. Sanciones de diferente naturaleza

El articulo 83 establece las «condiciones generales para la imposi-
cién de multas administrativas», es decir, econémicas. El articulo 84, por
su ;')arte, prevé que los Estados puedan imponer otro tipo de sanciones
distintas a las multas administrativas, en particular, dice literalmente el
precepto, «cuando las infracciones cometidas no se sancionen con multas
administrativas de conformidad con e] articulo 83».
ik o s por o S Gt que iden

as correspondientes infracciones:

menos contundente, «Comunicacig
de 7 de marzo de 2007

de Casti ; ' i
2 C‘?Sfﬁ . tl: gn, nim. 16, 2008 paises de la Unien Europea»
esta denominacigp ¢ '
con una legislaci © Pretende hg i
gislacion més lax, ey Materia Cer referencia 5 aquellos paises que cuental

menos eficaz, de m e :
1] aner pl'()te .
4 que las Cci6n de datos, o cuya aplicacxén €5

estar sometidas a up réo; €mpresas deciden :
I €Cl1
églmen demaSiado esmctoden 1nstalar sus sedes o filiales para no

’
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El régimen sancionador en mate
/_-i

ria de prp 1
Proteccion de dggoyg en el Reglamenyo General de lag UE

En primer lugar, sanciones econémj
«multas administrativas», para las infrac
que son la gran mayoria. En este caso, |a
se deja marg(f_'n alguno a los Estadog par

€as, o lo que el RGPD denomina
ciones previstas e ef articulo 83

regulacién es muy detallada y n(;
a regular m4s all4 de ]o que esta-

» €ste tipo de multas tend
. i i 1 r

. dicional 0 sustitutivo de las medidag contempladas en e] artl’cél?lg eggc(t:r
n

concreto las establecidas en el apartado 2, letras a) a h) y j), medidas que

{ den ' .
por 51 S.o JuB P tener un alcance Ne€gativo muy importante para los
sujetos infractores.

En segundo lugar, el RGPD se refiere, en su
de sanciones que los Estados miembros deber4p$ establecer para aquellas
infracciones‘ que no se sancionen con multag econémicas de conformidad
con lo previsto en el articulo 83. Es decir, para aquellos supuestos no
tipificados en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 83, los Estados miembros
estableceran otras sanciones diferentes a las multas econémicas previstas,
dejando un amplio margen a estos para establecer su régimen juridico, que
deberd respetar, en cualquier caso, los principios de proporcionalidad y
disuasién. Esta Gltima prevision parece més propia de una Directiva que
de un Reglamento, por el margen de apreciaci6n que se deja a los Estados.

articulo 84, a otro tipo

C. Los sujetos en el nuevo régimen sancionador

El ejercicio de la potestad sancionadora, para la imposicién de multas
administrativas, viene atribuido por el articulo 83.1 a las autoridades de
control de cada Estado miembro. De la misma manera, el articulo 58.2.j)-7 *
del RGPD prevé, dentro de los poderes correctivos que se asignan a las
autoridades de control, la posibilidad de imponer «una multa administra-
tiva con arreglo al articulo 83». Todo ello sin perjuicio de aquellos Estados
cuyo régimen constitucional reserva a los tribunales integrantes del Poder
Judicial 1a imposicién de multas econémicas, pues en estos casos el Regla-
Mmento prevé que sea la autoridad de control quien incoe el procedimier.no7
Y los tribunales nacionales quienes impongan la correspondiente sancion,
que tendrd que tener un efecto equivalente a las multas administrativas

ral * La redaccién del articulo 84 no deja margen de interpretacion ya que indica, lite-
me?[]te’ qQue los «Estados miembros establecerdn las normas...» . s
versién espafiola del RGPD incurre en una apreciable inexactitud, ya qu

¢l dPartado 9 gej articulo 83 se refiere a la «incoaci6n de la multa» cuando lo que se

Incog . . ido una infracci6n
Cim " | Procedimiento para, en su caso, determinar si se ha comet!

Poner la correspondiente multa.
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Alejandro Corral Sastre \

oridades de control, en arag
impuestas por las restantes autor 56 ol RaPry " Conseg |
la tan deseada armonizacién (articulo 65. - .

En este sentido, ¥ ya espefl’fzca:i*::g:rnz :‘:;f;r ‘; Silsst; Zeré la geng
Espafiola de Proteccidn de Datos g 0N arreq

ispuesto en el Reglamento. . :

- g respecto a las sanciones previstas en e] articy]

o en}ba_rgO. ;PI ue los Estados miembros establecerg L, ¢l
RGPD se limita a senalar g - n Jag ng

: - ificar el 6rgano concreto que deba, ¢ b
mas aplicables, sin especl ica, deberfan ser tambign ] » €0 gy Casy
imponerlas, aunque, en buena logica, de s Autorigyg,,
de C‘l))z‘r“:)lt‘m lado, y en relacién ahgra a los sqjetos Pasivos de |, rela.
ci6n jurfdica sancionadora, cabe mdlcgr que ex1stefl novedades Tespect,
a la regulacién anterior. Segin lo previsto en el articulo 43 de |5 LOP,
los sujetos sometidos al régimen sanm.onador son los.responsables de
los ficheros y los encargados de tratamiento (1nc-lep_el}d1entemente de 5y
naturaleza piiblica o privada). No se prevé, en principio, que ningin oty
sujeto pueda cometer infraccién administrativa y, por consiguiente, e
le puedan imponer sanciones. La nueva regulacién prevista en e] RGPD
viene a ampliar los sujetos pasivos de la relacién Juridico-sancionadora al
establecer, el articulo 83.4, la posibilidad de imponer sanciones no solo
a los responsables y encargados sino también a los organismos de certifi-
caci6n por la vulneracién de los articulos 42 y 43, Yy a los organismos de
supervision de los c6digos de conducta por la vulneracién de obligaciones
a las que se refiere el articulo 41.4 del propio Reglamento.

La posibilidad de sancionar a los organismos de certificaci6n es una
consecuencia l6gica del protagonismo que adquieren de conformidad con
lo establecido en los articulos 42 y 43 del RGPD. En este sentido, asumen
funciones muy relevantes en relacién a Ia certificacién del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Reglamento por parte de los res-
ponsables y encargados y, por tanto, adquieren altas dosis de responsabi-
lidad. Lo mismo cabe decir en relacién a los organismos que supervisan
el cumplimiento de Jos correspondientes cédigos de conducta de acuerdo
con la previsién de] articulo 41.

De todo 1o anterior, lo que llama poderosamente la atencién, n°
obstante, es Ia defectuosa traduccién al castellano que han realizado del
anniE-ezrzs que, si nos detenemos en Ia lectura del articulo 8'3.4.c) gfnf-i
nistrativas ﬁi;p arece dedLlClr-Se que podrdn imponerse sanlefI}es;e 135
obligacioneg recc? ri(:iilsas I erdages, de con-trol por vulneraCI?Hde una
mala traduccigp df la vei:iée ! Reglamento. Sin embargo, se s body

D inglesa ya que las palabras monitoring
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castellano como «autoridad de control», cyapg
inos en inglés s j g0 ili
términos g1Cs supervisory authority, g se utilizan Jog
desacertada que puede llevar a upg, €rrénea interp ha traduceign
; ~ . retacij

aplicadores espanloles. Lo cierto es Que de una Jecyr, 16n POT parte de ]og
claramente que el precepto no va dirigido a 1a i o?ﬂ.lfmosa se deduce
a las autorldadfs de control, pero una imerpretacil()’)n 1C10n de sancippeg
llevar a confusion. En cualquier Caso, serd necesario POCO atenta puede
la versi6n en castellano del texto. uha rectificacion de

Para esta
tamos ante

D. Sensible incremento de la cuantia ge |

. as sanci 1 5
al principio de proporcionalidad ya lones. Breve referencia

1 de disuasién

.Una de l.as novedad(.:s que mas ha llamado la atencién de] nuevo
régimen sanc10fla'd0r ha sido la del sustancial incremento de la cuantia de
ljas multas administrativas. Estas pueden ir desde los 10.000.000 EUR o,
si se trata de una empresa, el 2% como méaximo del volumen de negocio
total anual global del ejercicio financiero anterior; hasta los 20.000.000
EUR o, si es una empresa, el 4% como médximo del volumen de negocio
total anual global del ejercicio financiero anterior. En el caso de poder
elegir, es decir, si es una empresa la que ha cometido la infraccién, el
Reglamento exige que se opte por la multa que resulte de mayor cuantia.
No cabe duda de que la redaccién de este articulo estd pensada para las
grandes multinacionales del sector de las tecnologias de la informacién, y
es que, de otra forma, es dificil disuadir econ6micamente a estas empresas.

Cuestién diferente es si se puede entender vulnerado el principio de
proporcionalidad al que se refiere el propio Reglamento. Pensemos que la
mayoria de los sujetos sometidos a este régimen sancionador son perso-
nas fisicas o pequefias y medianas empresas, y pese a que estas ('y‘ otras)
circunstancias puedan modular la cuantia final de la multa, reduciéndola,
€sta puede ser, en la mayorfa de los casos, inasumible.

\—
" En los restantes idiomas consultados no parece que se haya h

i : - : isi
© INlerpretacién Asf, para referirse a estos organismos de supervi

del Re " . des de con
glamento : & du suivi des co
habla de organisme charg ' de controle;

:ra referirse a autoridad de control habla de a"m.ri ervision y
° Organismo g controllo en relacién a los organismos de sup

. ; uguesa
O:_;‘;Jn‘tmuo para la autoridad de control; por dltimo, 13 Ygrs;dg gﬁzj  ade
RisSmo d v, . de su ervision
€n refe € Supervisdo para ese organismo P

Tencia a la autoridad de control.

abido estos problemas
6n la version francesa
duite, mientras que
la versi6n italiana
de autoritd
se refiere a
de controlo
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e una clasiﬁcacién i
e

i an
- fracciones ys ' |
mn ma la ateﬂclén de] réglmen Sancionado
cia de un régimen de prescripcior
n

cterfsticd que 112 cafen
A s 1a
establecido €f e <anciones, 10 ue puede afectar de manera decisjy, \
. si tenemos €N cuenta la potencial cyg,

S
idad jurfdica, % c .Vi(;. El artfculo 83 en sus correspondiey
cido un régimen general de pr:g
. es como de 1as correspondientes mUIta;
r certeza al sistema.
ia de rcgulacién en el RGPD soby,
. , cabria plantearse una cues.

si el régimen sancionador establecido ey

ctende agotar 12 regulacién 0, POt el contrario, se dej
aci6n a los Estados miembros para que desarrollen
¢ normas nacionales. En el primer caso, estariamos
on plenitud de eficacia del RGPD 'y, por tanto, no
io, buscar soluciones en el Derecho nacional. En

ede plantear la aplicacién del

or el contrario, s€ pu
mpletar el margen dado por el Reglamento, es

el Reglamento Pr
un margen de apreci
]a regulacion mediant
ante una aplicacion ¢
se podrian, en princip
el segundo supuesto, p

Derecho interno para o
decir, podria plantearse la aplicacién de la LOPD en todo aquello que

no regulase el RGPD como, por ejemplo, el régimen de prescripcion®.
No es el momento de desarrollar esta hipétesis que pretendo dejar solo

planteada.
Por otro lado, hay que indicar que la regulacién del RGPD acaba con

la tradicional distincién de infracciones y sanciones en leves, graves y muy
- . ’

lgravei propias del Derecho sancionador espafiol, aunque de la cuantia de

o m L .

a ulta adnumstraﬂva se puede deducir claramente si estamos ante una

infraccion considerada mas o menos grave

6 En este senti
i, scntld(), resul :
iz de 24 de octubre de tii;,'s; ncial mencionar la ya citada Sentencia del Tribunal d¢
0 denominacién lo que confiere cf: Caso Schliiter en la que se sefiala que no €S la form?
1cacia directa al
reglamento. Las disposiciones de est&

para que t,engan ef
g ecto direct
Yy no dejar mar 0, deben reunir .
gen de apreciacion a las auto lf:is ;cqmsuos exigidos de claridad, prec1516"
ridades.
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_UNA DECIDIDA APUESTA POR LA RESPONSAR
3 PROACTIVA DE LOS RESPONSABLES Y ENCARG AD{)L;B‘;‘,Z

TRATAMIENTO

El artfculo 83 del Reglamento, en su apartado 2, opta por la modula-
cién ¥ g,—aduacién' de' lz.ls cuantias de lz.ls multas en funcién de circunstan-
cias de cada caso lndl\{ldual, lo que evidencia una apuesta decidida porla
nsabilidad proactiva o acc.ountability (Considerando 85 y articulo 5.2
Jel RGPD) como criterio .msplradqr del régimen sancionador. Esto es, a
mayor proactiwda'd’ del sujeto sancionado, mayor probabilidad de que se
: gisminuya la sancién. Esta forma de entender el régimen sancionador ya
t habia sido implantado en Espaia a raiz de la modificacién de la LOPD
enel 2011"7.

Los objetivos fundamentales que se buscan con este régimen modu-
lador (de las multas) y degradador (de las sanciones), es doble:

— Humanizar las sanciones en supuestos en que los responsables sean
personas fisicas y PYMEs. |

— Premiar la conducta responsable y vocacionalmente cumplidora de
la legislaci6én de proteccion de datos cuando se hubieran cometido
infracciones sin intencién (o a titulo de mera inobservancia) pero,
al mismo tiempo, se haya reaccionado con diligencia para paliar

sus efectos!®.

Esta posibilidad de modular las multas administrativas que se pueden
imponer parece un régimen adecuado al principio de proporcionalidad,
dado el importe que pueden alcanzar las sanciones. Aunque, por otro
lado, se esté otorgando un amplio poder discrecional a las autoridades de
control, lo que puede dar lugar a distintos criterios de interpretacion segiin
el Estado miembro de que se trate, dando lugar a una fragmentacion en
la aplicacién del Reglamento que era, precisamente, lo que se pretendia
evitar, redundando, adem4s, en un incremento de la inseguridad juridica.
No obstante, este efecto puede ser contrarrestado con las funciones que
¢ otorgan al Comité Europeo de Proteccion de Datos de acuerdo con lo
¢stablecido en el articulo 70.1.k) del RGPD.

\-—-—
| N .
e pr;t:ég? ?Aﬁ'\s’ JL., «La importante reforma del régimen sancionador en mz;lterlla
8encig g 1? ° d?tOS: reflexiones urgentes», Datospersonale:v.org: La revista de la
. . roleccion de Datos de la Comunidad de Madrid, mim. 50, 2011
ALLO LoMBARTE, A., «Estudios sobre la evolucién del régimen sancionador en 1a

legisag;
'6n de proteccign de datos», Revista de Estudios Politicos, nim. 166, 2014, p. 116.
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El RGPD, al igual que lo que establecfa la Dlrelc):ltlva, ¥y lo Previg
todavfa en la LOPD, sefiala que P“edf: ser resp'c:iniia ?b‘l)- encarg, o g,
tratamiento la «persona fisica o _]Lll:fd.lCa, autori :’bﬁu ica, Servicig
otro organismo». Es decir, las Adn.umstracmnes ublicas tambl'én e
sometidas a las obligaciones recogidas en la norma, y, por congj
pueden incurrir en la comisién de infracciones de acuerdo con Jg Previse,
en el artfculo 83 del Reglamento. 19 '

Cuesti6n distinta es que, con motivo de la cpnusuin de. una mffaccién,
las administraciones piblicas no estén sometidas al régimen Sanciopg.
dor previsto para las personas privadas y, por tanto, no se les
la correspondiente multa administrativa, sino que sea suficiente
«declaracién de infraccién» sin mds.
en el articulo 46 de 1aLOPD y el artic
de 21 de diciembre, por el
de la LOPD.

Pues bien, segiin el articulo 83.7 del Re
mantenerse, pues deja a los Estados miem

normas sobre si se puede, y en qué medida, imponer multas adminis-
trativas a las autoridades Yy organismos publicos. En definitiva, la LOPD
Y su reglamento de desarrollo mantienen su aplicacién directa en esta
materia, es decir, el régimen juridico sobre 1a declaracién de infraccién
que puede «imponerse» a las Administraciones Publicas, en sustitucién de
las multas administrativas, Por vulneracién de las obligaciones recogidas
en el RGPD.

Alejandro Corral Sastre

gllieme,

con ung
Este es el régimen que ests Previsto

ulo 129 del Real Decreto 172072007,
que se aprueba el Reglamento de desarrollo

glamento este régimen puede
bros libertad para establecer

; iblicas ede en otros
sectores sin mayor problem N , COMO suc

Escaneado con CamScanner



(¢}

S en el Reglamensy General de Iq yE

5, SOBRE EL APERCIBIMIENTO Y 1,5 ADVERTENCIA

Resulta igualmente Interesante la previsién que e} artf

RGPD realiza sobre los apercibimientos y las advert culo 58 del
sentido, €l precepto mencismado otorga facultades g lase:mas: En este
control para sancionar x_ned1ante advertencia a todo resp(m;’;gl“dades de
gado cuando las operaciones puedan infringir lo dispuesto en T 0 encar-
Reglamento. De la misma forma, se prevé que las autoridadesﬂd presente
puedan sancionar mediante apercibimiento las operaciones reali:a;g:g::
:3?15;8 li)((;lll’sli;?les Y encargados cuando éstas hayan infringido lo dispuesto
Ambas medidas pueden ser impuestas a los responsables o encarga-
dos con cardcter adicional o sustitutivo de las multas administrativas qgue
se prevén en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 83. En principio, si estas
multas administrativas se imponen con caricter sustitutivo no generan
problema alguno, pero si se hace con caricter adicional s{ puede suponer
un caso de imposicién de doble sancién ante una misma conducta, es
decir, un supuesto de aplicacién del principio de non bis in idem, puesto
que tanto las multas administrativas del articulo 83, como las medidas del
articulo 58, vienen calificadas como sanciones por el propio Reglamento.
La diferencia esencial entre la advertencia y el apercibimiento radica
en que mientras que para la primera se trata de supuestos en los que puede
haberse producido una infraccién del Reglamento, para el segundo, sin
embargo, la infraccién ya se ha constatado. La regulacion del apercibi-
miento no genera mayor problema, pues ya estaba recogido en nuestra
LOPD desde la modificacién realizada en 2011%, aunque no fuese con-
siderada como una verdadera sanci6n?!. Sin embargo, la advertencia si
puede plantear alguna cuestién pues no se entiende demasiado bien el
hecho de que se vaya a imponer una medida sancionadora por una opera-
cién de tratamiento que pueda infringir lo previsto en el RGPD. O se ha
producido la conducta infractora, o no, lo que habrd que ventilar en un
Procedimiento sancionador con las debidas garantfas y mediante pruebas
que sean capaces de desvirtuar el principio de presunci6n de inocencia,

taly como exige el propio articulo 83 en su apartado 8°.

El régimen sancionador en materia de proteccign 4 dat
Elrg

. pr::m_ﬁlxk MAaRas, J.L., «La importante reforma del régimen sancionador en materia
5 €Cion de datos: reflexiones urgentes», op. cil.

ALLO LOMBARTE, A., «Estudios sobre la evolucién de
ac16n de proteccign de datos», op. cit., p. 116.

i ancionador en
la legs] 1 régimen S
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Alejandro Corral Sastre \

_ CONCLUSION :
¢ o establecido en 108 apartados anteriores, ge Puegg
o con lo troducir importantes novedades ep Mate

i in : .
concluir que el RGPD viene & . protecmén de datos. Desde el mg
§

) ; iones sob

: acciones y sanc - '
ria de .mfr-ncremento de las sanciones, hasta un aumento de log SUjetog
llamativo 1 onados. No obstante, hay que reconocer que Nugg

ibles de ser sancionado : i
suscelfm a disponfa de un régimen sancionador callffcado como duro, por
tro pafs y ria ser mas fécil que en otrog Paise

i6n debe
e el proceso de adaptacion : : :
cli(:e (ll: Unicl;n en los que el régimen de infracciones y sanciones era myy,

mds laxo. En cualquier caso, y al margen de las necesarias correccione ,
la traduccién en castellano del Reglamento, lo cierto es que la valoracig,
general del nuevo régimen sancionador ha de Ser positiva, con ciertgg
matices, ya que puede afirmarse que cumple el objetivo fundamenty] ¢,
Ilevar a cabo una proteccién efectiva de este derecho fundamental.

Para terminar, se debe indicar que la aprobacién del RGPD no implica,
como se ha visto, un desplazamiento completo'y total de la LOPD, sjy,
que ésta se seguird aplicando en aquellos dmbitos que queden fuera de|
dmbito de aplicaci6n de la norma europea y, ademas, en aquellos supues-
tos en los que el propio Reglamento deje un margen de maniobra a o

Estados.

De acuerd
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