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INTRODUCCION

Este documento presenta la politica exterior de Francia, Alemania e Italia en la Vecindad
Sur en la época posterior a los levantamientos antiautoritarios de 2011. Aunque el
dossier hace referencia a la Vecindad Sur en su conjunto, el foco estad puesto sobre los
paises del norte de Africa, debido principalmente a su proximidad geografica y
relevancia geoestratégica. Se atiende también al creciente protagonismo que el
Mediterraneo Oriental tiene para algunos paises europeos y el conjunto de la Unidn
Europea (UE), cuyos ejecutivos han optado por priorizar sus propias agendas en el
ejercicio de su politica exterior en la Vecindad Sur.

Los levantamientos antiautoritarios que empezaron en 2010 causaron conmocién en el
seno de la UE y sus capitales. A medida que se iban sucediendo los acontecimientos en
el mundo arabe, la UE se vio incapaz de abordar los desafios estructurales subyacentes a
los que se enfrentaban los Gobiernos del Sur del Mediterraneo y que las respectivas
sociedades denunciaban. Ademas, el deseo de algunos Estados miembros de perseguir
sus propios intereses los llevd a desarrollar, de forma unilateral, sus propias hojas de
ruta, lo que ha derivado en tensiones dentro de la Unién, como es el ejemplo del pulso
entre Italia y Francia sobre la base del conflicto en Libia. Debido a su pasado colonial,
Francia e Italia muestran profundos vinculos con la Vecindad, lo que los convierte en
actores de primer orden. Paris, que otorga una importancia fundamental al espacio
mediterraneo, ha construido una relacion estable con Marruecos y Egipto,
fundamentalmente. Roma, con un ojo siempre puesto en el mercado energético,
apuesta por la doctrina del Mediterraneo Allargato. Alemania, con una postura mas
modesta y neutral, busca estrechar sus vinculos comerciales y econémicos con los
paises del sur del Mediterraneo.

El documento considera asimismo imprescindible hacer referencia a la evolucion de la
estrategia exterior de Espafia hacia la Vecindad Sur. A este respecto, el norte de Africa
ha sido tradicionalmente una region prioritaria para la politica exterior espafola. La
estrategia espafola se cimienta sobre la base del “colchén de intereses”, es decir, la
promocién del comercio y la inversion como mecanismos para reducir el riesgo de
tensiones bilaterales. A pesar de que este gje sigue siendo nuclear, los levantamientos
antiautoritarios de 2011 evidenciaron la necesidad de reformular la politica exterior
espafiola, hasta entonces basada en una légica bilateral que, a remolque de la histérica



y volatil relacion con Rabat, ambicionaba la busqueda de estabilidad y seguridad en la
region. Desde 2011, Espafia apuesta por el proposito de “europeizacion”. De esta forma,
Madrid ha pilotado una politica exterior euromediterranea que promueve el
afianzamiento de las relaciones entre la UE y los paises de la Vecindad Sur. Todo ello sin
que Espafia deje de lado la formalizacion y el sostenimiento de relaciones bilaterales
economicas y diplomaticas con los paises de la Vecindad.

Los parrafos siguientes sintetizan la politica exterior de Francia, Italia y Alemania, en la
Vecindad Sur, explicada con mucho mas detalle a lo largo del Documento. El objetivo es
identificar los puntos en comun y las divergencias entre estas estrategias, a lo que se
han incluido puntualizaciones sobre la politica de Espafa.

Marruecos es un socio indispensable para el éxito de la Politica Europea de Vecindad
(PEV) y para garantizar los intereses europeos en el norte de Africa, particularmente en
lo relativo a la cooperacion en materia de seguridad y el control migratorio, ademas de
un creciente protagonismo de las relaciones econdmicas. Esto permite a Rabat
mostrarse como un socio prioritario para el conjunto de la UE, lo que en numerosas
ocasiones ha llevado a varios Estados miembros de la UE a desoir las criticas de
violaciones de derechos humanos de las que el Reino ha sido objeto durante la Gltima
década.

Si comparamos las estrategias de Francia, Alemania, Italia y Espafa hacia Marruecos,
Paris y Madrid mantienen una vigorosa relacién con Rabat, particularmente en el ambito
del comercio, cuyos origenes se remontan a su pasado colonial. Ante esta situacion,
Marruecos busca reducir su dependencia de las antiguas potencias coloniales, tanto en
términos politicos como econdmicos. Alemania e Italia, conscientes de la creciente
relevancia estratégica de Marruecos, han visto crecer sus relaciones con el pais magrebi.
Alemania, a la cabeza del bloque europeo, ve en Marruecos un socio fiable en la
contencion de flujos migratorios y en la lucha antiterrorista.

Italia, por su parte, que percibe a Marruecos como un actor relevante para lograr cierta
estabilidad regional, y se acerca a Rabat para tratar de contener los flujos migratorios
entre Africa subsahariana y las costas italianas. La didspora marroqui es uno de los
grandes grupos de migrantes en Italia. En su relacion con Marruecos, Espaia establece
un dialogo politico institucionalizado en el que se enfatizan los intereses comunes.
Madrid trata asi de disipar las tensiones bilaterales que emanan de las discrepancias en



lo relativo a la soberania sobre Ceuta y Melilla, el contencioso del Sahara Occidental y
los flujos migratorios.

Una de las divergencias mas considerables en el seno de la UE apunta a las diferentes
posturas en lo relativo al contencioso del Sahara Occidental y la relacién con Marruecos.
En este sentido, Italia suscribe el plan de autonomia de Marruecos para el Sahara
Occidental y apoya por una solucion “justa y duradera” que tenga en cuenta los
derechos del pueblo saharaui. Hasta hace poco, la postura de Italia chocaba
frontalmente con la de Espafia y Alemania. La cuestion del Sahara Occidental se ha
convertido en un elemento de friccion constante entre Marruecos y Alemania, lo que
resulto en la suspension de relaciones diplomaticas a lo largo de 2021, crisis diplomatica
que quedd zanjada tras la llegada del Gobierno de Olaf Scholz. Berlin, que se apoya en
la mediacién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y el derecho
internacional, defiende la necesidad de una solucion politica “justa, duradera y
mutuamente aceptable” al conflicto, lo que limita el alcance de sus relaciones con
Marruecos y reduce la influencia de Alemania en la zona con respecto al resto de los
paises europeos.

En lo que a Espafa se refiere, el reciente giro en su posicionamiento abre una nueva
etapa en sus relaciones con Marruecos. De acuerdo con el discurso oficial, Madrid
considera el plan de autonomia marroqui como “la base mas seria, realista y creible"
para solucionar el conflicto. Esta decisidon ha sido motivada por la escalada de la tension
que ha acompanfado las relaciones hispano-marroquies el Ultimo afo, con la asistencia
sanitaria de las autoridades espafiolas al lider del Frente Polisario, la cuestion de la
soberania de Ceutay Melilla y los flujos migratorios. Tanto Berlin como Madrid
comparten la idea de que debe existir un consenso en el marco de la ONU. Por otro
lado, la postura de Francia sobre este tema arroja luz sobre su estrecha alianza con
Rabat. Paris, que utiliza su poder de veto y se opone a las resoluciones de la ONU en
favor del derecho de autodeterminacion del pueblo saharaui, apoya el plan de
Marruecos. El Eliseo tilda el plan de autonomia propuesto por Marruecos de “serio y
creible de cara a una solucidén negociada”.

Tras las revueltas de 2011, cuyo impacto fue limitado en Argelia, el régimen de
Abdelaziz Bouteflika contuvo con éxito las dinamicas de cambio hasta 2019. En
consecuencia, Argelia se ha erigido en un socio estable y solido para el conjunto de la
UE y para el ejercicio de la PEV, particularmente en lo relativo al control de flujos
migratorios en el Mediterraneo y al abastecimiento energético.

5



Argelia es uno de los grandes productores y exportadores de gas licuado a nivel
mundial. Estas exportaciones tienen a Italia, Espafia y Francia como destinos principales.
La relevancia estratégica de Argelia para los intereses energéticos europeos se ha visto
agudizada con la guerra de Ucrania y el desabastecimiento de gas ruso en Europa. Sin
embargo, segun declaraciones recientes de las autoridades argelinas, debido a
deficiencias en el sistema, parece que el pais magrebi no podra suplir la dependencia de
Rusia por si sola. Madrid temia que, como respuesta ante su giro de postura en la
cuestion del Sahara Occidental, Argelia se deshiciese de sus compromisos comerciales.
Pese a ello, el Gobierno argelino ha declarado que seguira garantizando el suministro de
gas a Espafa siempre y cuando Madrid no lo derive hacia Marruecos. Italia no vacil6 en
valerse de esta situacién: sus esfuerzos diplomaticos se vieron culminados con la firma
de un incremento de casi un 50% de las importaciones de gas argelino. Esto implica
que, a partir de 2023, Argelia vendera el triple de gas a Italia que a Espafa, convirtiendo
a Roma en su principal socio en el ambito energético.

Argelia representa también una pieza fundamental para Paris, Roma, Berlin y Madrid en
lo relativo a la gestion migratoria. Argel se encarga de la seguridad de fronteras y del
control de los flujos en el Mediterraneo. Esta cuestion es especialmente espinosa para
las autoridades francesas, quienes pretenden la estabilidad en la zona del Sahel, uno de
los focos de creciente inestabilidad que ha llevado a un gran éxodo de poblacion
argelina a Francia. Argelia fue en 2021 el segundo pais de origen de la mayoria de la
inmigraciéon en Francia, solo superada por Marruecos. El Eliseo, disconforme con la
politica migratoria de las autoridades argelinas, a quienes acusa de negar la devolucion
de los nacionales que se encuentran en situacion irregular en Francia y que el Gobierno
francés trata de expulsar, ha reducido el nUmero de visados concedidos a ciudadanos
argelinos.

Argelia busca diversificar sus relaciones con el exterior, asi como reducir su dependencia
comercial y economica de Francia, cuya relacion bilateral, ambivalente y volatil, se ha
enfrentado a un numero considerable de obstaculos fruto del traumatico pasado
colonial. Con este fin, el Gobierno argelino promueve la presencia de nuevos socios e
inversores en su territorio. Es asi como Argelia y Alemania han tratado de relanzar sus
relaciones bilaterales, desarrollo que se ha visto materializado con el incremento de sus
lazos econdmicos y comerciales en los ultimos afios.



Tanez se convirtid en un referente regional con el éxito de la transicion democratica
posterior al levantamiento de 2011. En su momento, la UE respaldd el cambio politico
de manera univoca, a diferencia de lo acontecido en los casos Libia o Egipto, respecto
de los que la UE se mostro fracturada en su respuesta. Francia, Alemania, Italia y Espafia
promovieron la consolidacién de las instituciones tunecinas. Alemania, a la cabeza del
bloque europeo, asumid un rol destacado como valedor internacional del proceso
transicional. La UE se convirti6 en un apoyo central en el proceso de transicion
democratica tunecina. Sin embargo, a causa de la volatilidad e inestabilidad del sistema
politico tunecino nacido de la Revolucién, el pais despierta hoy preocupaciones como
consecuencia de la consolidacién autoritaria bajo el mandato de Kais Saied.

TUnez se mantiene en la orbita de Francia, como ocurre con Argelia y Marruecos. Paris,
antigua potencia colonial de Tunez, se muestra preocupada por la estabilidad politica
tunecina debido al elevado nimero de poblacién tunecina residiendo en Francia 'y a la
cercania geografica entre ambas costas. En 2010, cuando la mayoria de los paises
occidentales criticaron el aparato represor de Ben Ali, como el 25 de julio de 2021,
cuando Kais Saied dio el golpe de Estado, Paris guardo silencio y relego, una vez mas,
las cuestiones de democracia y derechos humanos a un segundo plano. Ademas, el
auge del partido islamista Ennahda tras la revolucidn tunecina, sumado al hecho de que
Tdnez era el pais de origen de luchadores que se unian a Daesh, convirtié al pais
magrebi en un foco de preocupacién para las instituciones europeas.

La cooperacién se refuerza debido a la percepcidn de creciente inestabilidad en la
region.

En este contexto, Madrid, Paris, Roma, y Berlin han procurado la estabilidad de los flujos
migratorios y el control de fronteras. Roma, por su parte, apoya a aquellos actores en
Tunez que garanticen cierta seguridad en el control de fronteras y flujos migratorios, asi
como impulsar el comercio. Alemania, cuya relacion bilateral con Tunez estaba
principalmente vertebrada por los acuerdos comerciales y los programas de desarrollo y
cooperacién, ha pasado a priorizar cuestiones mas referidas a la seguridad y la
estabilidad.

Libia y la complicada evolucion del contexto en el pais han reflejado en mas de una
ocasion la falta de coordinacion entre algunos Estados miembros, ademas de con la UE.
Asi, algunos ejecutivos apoyaron a diferentes bandos en la guerra civil, y han apostado



por agendas divergentes en el proceso de transicion democratica tras la guerra civil de
2014.

En lo tocante a los actores protagonistas de este Documento, Francia ha sido el Unico
que ha apoyado al mariscal Haftar, dejando de lado su histérico compromiso europeo.
Italia se posiciona de lado del Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN) de Fayez al Sarraj.
La estrategia de Italia, antigua potencia colonizadora de Libia, que opera sobre la l6gica
de respaldar a actores libios afines a sus intereses, busca, sobre todo, mantener la
cooperacidon energética —principal vector de las relaciones bilaterales— y estabilizar el
territorio libio para evitar el aumento de los flujos migratorios en el Mediterraneo
central, asi como recuperar su peso economico en el espacio libio. Durante el régimen
de Gadafi, Libia fue la cuna de la gran mayoria de los intereses econémicos, energéticos
y de seguridad de Italia en la Vecindad Sur. De ahi que, con el derrocamiento del lider
autoritario, Roma perdiese a su aliado predilecto en la region. Ademas, con el estallido
de la guerra civil en 2011, Italia vio como Francia y Alemania pretendian asumir un papel
destacado en la crisis. Paris basa su estrategia en Libia en la salvaguarda de sus intereses
en un escenario de postconflicto, orientandose asi hacia el negocio armamentistico, la
recuperacion de las exportaciones de petréleo y la desactivacion de las milicias
yihadistas y bandas sahelo-saharianas para contener los flujos migratorios. Alemania,
por su parte, asume un rol de mediador internacional y promueve diversos mecanismos
de resolucidn, tarea histéricamente atribuida a Roma.

El papel de Espafa en Libia ha sido, por el contrario, mas modesto. Su rol ha estado
centrado en el apoyo al proceso de transicion y en su participacion en la Mision de
Apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas en Libia, UNSMIL. Espafia, como
Alemania, ha impulsado una agenda que no sélo aspira a la estabilidad, sino que
también busca cerrar acuerdos comerciales que permitan a las instituciones y empresas
espafiolas participar en el proceso de reconstruccion estatal de Libia.

El Egipto de Mubarak era un aliado préximo de Berlin, Paris y Roma. No obstante, con
la convulsion que produjo la revolucidon antiautoritaria — que derivd en el
derrocamiento de Mubarak, fiel socio de Occidente—, la llegada de los Hermanos
Musulmanes al poder en 2012 y el golpe de Estado de Abdelfatah Al Sisi en 2013, la UE
perdia a un aliado estratégico regional. Consciente de ello, el régimen de Abdelfatah Al
Sisi buscd desde un primer momento presentarse como un aliado indispensable para
que el bloque europeo reasegure sus intereses no sélo en Egipto, sino también en el
conjunto de la Vecindad Sur y el Mediterraneo Oriental.
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Ejemplo de lo anterior es el caso de Alemania, para quien el régimen egipcio tiene una
relevancia estratégica en el Mediterraneo Oriental, donde Berlin trata de erigirse en una
potencia mediadora en la escalada de tension entre los paises de la zona. La llegada al
poder de Abdelfatah Al Sisi fue interpretada por las autoridades alemanas como una
oportunidad para reforzar los intereses comunes entre El Cairo y Berlin. Los apoyos y
acuerdos econdmicos, politicos y de cooperacién entre ambos actores evidencian su
buena sintonia.

Ademas de los dos grandes vectores de la seguridad y el conflicto libio, cada pais
europeo desarrolla por su cuenta una relacidn bilateral con El Cairo en la que prima el
dialogo en otros ambitos. En el caso de Italia —principal socio europeo de la economia
egipcia— y Francia, la cooperacidn energética con Egipto es nutrida. Debido al reciente
descubrimiento de yacimientos offshore de gas en la costa norte egipcia, ambos actores
tratan de explotar el potencial del mercado egipcio. Los acuerdos de energia han
servido de pretexto para impulsar otro tipo de relaciones comerciales, concretamente
hacia el de la industria armamentistica, convirtiendo a Paris y Roma en dos de los
principales socios comunitarios de El Cairo. Esto hace que, a causa de los beneficios que
se derivan de las exportaciones de armas a Egipto, los Estados miembros obvien las
denuncias de violacién de los derechos humanos. Asimismo, para evitar las denuncias
de las violaciones de derechos fundamentales, Al Sisi se sirve de la cooperacion con la
UE en materia del control de las fronteras y la lucha contra la migracion irregular, dos
cuestiones que preocupan tanto a Roma como a paris.

La relacién entre Espafia y Egipto, determinada por el Acuerdo bilateral de Amistad y
Cooperacion firmado en El Cairo en 2008, es fluida. Los acuerdos econdmicos entre
Egipto y Espafia son robustos. No obstante, si bien el numero de empresas espafiolas en
Egipto es menor que la que tienen otros paises europeos, destaca la presencia espafiola
en el sector energético —energias renovables y gas licuado—, de transporte e
infraestructuras.



FRANCIA ANTE LA VECINDAD SUR, ;DEFENSA DE VALORES O DE INTERESES?

El 16 de noviembre de 2020, preguntado por si existia un suefio europeo, el presidente
francés Emmanuel Macron respondia afirmativamente y enunciaba tres grandes “luchas
contemporaneas”. La primera seria "hacer de Europa la principal potencia educativa,
sanitaria, digital y ecoldgica”. La segunda, que “"Europa vuelva a portar la antorcha de
sus valores” frente al oscurantismo “del terrorismo y el islamismo radical”. Y la ultima,
reconfigurar la mirada europea hacia la regién mediterranea y africana, asi como
relanzar el eje afro-europeo.’

No es casualidad que dos de los tres grandes desafios mencionados por el todavia
inquilino de El Eliseo interpelen directamente a las sociedades de las riberas sur y este
del Mediterraneo. Antes bien, la enumeracion de Macron da la medida de la imbricacién
de estas con Francia y la UE, que ha llevado a una creciente institucionalizacion de la
cuenca mediterranea, de la que Francia ha sido uno de los mayores impulsores.

En linea con esta densidad organizativa, los intereses y presencia galos al sur del
antiguo Mare Nostrum son profundos y multidimensionales. En el plano de la
seguridad, las sucesivas administraciones francesas han considerado un objetivo
estratégico la estabilidad de los paises de la ribera meridional que, como los de la
septentrional, se han visto afectados por el terrorismo islamista. Esta preocupacién ha
aumentado tras las revueltas de 2011 en adelante y, muy particularmente, con los
colapsos de Libia a partir de 2011 y Mali en 2012. La intervencidén en el pais que
controlara Gadafi supuso un punto de inflexién en la relacion de Francia con la Vecindad
Sur, desplazando mas hacia el sur el area estratégica que la diplomacia francesa
considera imprescindible mantener pacificada.? La sustitucién de la Operacién Serval en
Mali por la geograficamente mas amplia Operacién Berkhane —desarrollada en
Mauritania, Niger, Burkina Faso, Chad y Mali (hasta febrero de 2022) —muestra hasta
qué punto para Francia la seguridad de Europa, el Magreb y el Sahel es cada vez mas
interdependiente.

' https://legrandcontinent.eu/es/2020/11/16/macron/
2 https://fmes-france.org/download/quelles-strategies-pour-la-france-en-mediterranee-par-pierre-razoux/
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La presencia militar francesa en el continente a través de estas intervenciones militares
ha generado inercias cuya inversidon resulta complicada, como el acercamiento de las
posiciones del ejército francés y su complejo industrial armamentistico. A este respecto,
el incremento de las ventas de los cazas franceses Rafale a paises como Egipto o
Emiratos Arabes Unidos dificilmente se habria producido sin los ensayos sobre el
terreno desarrollados en Libia y Mali.2 Estas inercias tienen el efecto de poner en
cuestion el objetivo declarado de Francia de lograr la llamada “"autonomia estratégica”
de la accion exterior de la UE y dan lugar a actuaciones en las que Francia no tiene en
cuenta el interés de los Veintisiete y actla en solitario. Esto es especialmente cierto en
teatros que El Eliseo considera bajo su area de influencia y, en la practica, ha dado lugar
a una vision para la region organizada en torno al principio del "hombre fuerte” y
basada en el éxito de la relacion con el Egipto de Al Sisi.

Junto al terrorismo, las migraciones procedentes de su flanco sur representan una
preocupacion de primer orden para Francia y el conjunto de la UE. El creciente
acercamiento geoestratégico de los espacios magrebi y saheliano no se manifiesta
solamente en la seguridad. La Vecindad Sur ha venido convirtiéndose de facto en un
espacio de recepcion de migrantes y no solo de emision y transito.* Asi pues, la linea de
contencion de los flujos migratorios considerados irregulares permanece en el
Mediterraneo, pero cada vez mas aparece entre el Magreb y el Sahel. La mayor
impermeabilidad de las fronteras fisicas®y juridicas® del Magreb hacia su region
meridional es en gran medida consecuencia de la externalizacion europea de sus
propias fronteras. A nivel interno, El Eliseo se enfrenta a una contradiccion respecto a la
migracion. De una parte, hace gala de un discurso panmediterraneo con el que
pretende integrar en la sociedad a los numerosos franceses musulmanes o de origen
magrebi’. De otra, de cara a su reeleccién Macron ha optado por medidas respecto a la
migracion que buscan hacer su perfil competitivo frente a opciones politicas situadas a
su derecha.

En lo que respecta al acceso a recursos energéticos, la regién del norte de Africa y
Oriente Proximo resulta estratégica, abasteciendo un 25% de las necesidades de

3 https://orientxxi.info/magazine/que-fait-l-armee-francaise-au-sahel,2041

4 Diplomacia migratoria en el norte de Africa. Retrospectiva y desarrollo Beatriz Mesa
https://www.fundacionalternativas.org/storage/publicaciones archivos/b3db863c5de78dcf67b4844264bda359.pdf

5 https://www.monde-diplomatique.fr/2021/10/CARAYOL/63629

6 Los ciudadanos de Mali y Burkina Faso, por ejemplo, ya no pueden acceder a Marruecos sin obtener previamente un
permiso del ministerio de Interior del reino.

7 https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/02/07/discours-douverture-du-forum-des-mondes-mediterraneens
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petréleo de Francia.® Encontramos también intereses energéticos relacionados con el
gas en Argelia —tercer proveedor de gas en 2021 °— y Libia. Ademas, un tercio del
uranio que abastece las centrales nucleares francesas procede del norte de Mali, hecho
que repercute en como Paris concibe y se relaciona con la banda sahelo-sahariana en su
conjunto.’® Mencion aparte merece el nudo gordiano del Mediterrdneo Oriental, en el
que el sector privado francés se afirma de modo cada vez mas rotundo. Por un lado, el
descubrimiento de diversos yacimientos offshore de gas en las zonas econdmicas
exclusivas de Egipto, Israel, Libano, Chipre o Turquia ha conferido una importancia
renovada a la subregién. La francesa TotalEnergies —una de las mayores empresas de la
eurozona por capitalizacion bursatil —participa en las exploraciones en aguas
grecochipriotas. Esta participacion no es ajena a la reciente adhesion de Paris al Foro del
Gas del Mediterraneo Oriental.’ Por afnadidura, la ausencia de acuerdos bilaterales
respecto a la delimitacion de las fronteras maritimas ha aumentado la tension en la
zona. En 2021, Grecia adquirié 24 cazas franceses Rafale ante esta escalada.™

Desde el punto de vista comercial, el Magreb representa un mercado en crecimiento
para las exportaciones francesas. Ademas, las empresas galas tienen intereses
diversificados en sectores como los suministros publicos, el inmobiliario, la banca y la
industria agroalimentaria y textil,’® asi como el automovilistico.™ Desde la aprobacién
de la PEV en 2003, la agricultura y la industria de paises como Marruecos, Tunez o
Egipto ha ido integrandose en las fases de cadenas de produccion transmediterraneas,
es decir, aquellas que generan menor valor afadido. Al frente de estas cadenas se
encuentran conglomerados europeos, entre ellos de titularidad francesa.’

Desde el punto de vista de la proyeccion internacional, para Francia el Mediterraneo es
una realidad geografica, pero también un concepto politico e histérico que lleva la
huella del pais.’® Gran parte del Magreb es francéfono a raiz de la experiencia colonial, y

8 https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internationale/enjeux-regionaux/afrique-du-nord-moyen-orient

9 https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2021/14-gaz-
naturel

10 https://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/01/30/mines-d-uranium-la-france-n-a-pas-interet-a-ce-que-le-conflit-
malien-s-etende-au-niger 1825026 3212.html

1 https://www.monitordeoriente.com/20210311-francia-se-une-al-foro-del-gas-del-mediterraneo-oriental/

12 https://www.swissinfo.ch/spa/grecia-defensa grecia-recibe-los-primeros-6-aviones-de-combate-rafale-que-
compr%C3%B3-a-francia/47274810

13 Hanieh. (2013). Lineages of revolt: issues of contemporary capitalism in the Middle East. Haymarket Books, p. 42.
4 https://www.lesechos.fr/industrie-services/automobile/renault-augmente-ses-capacites-de-production-au-maroc-
143262

15 Hanieh. (2013). Lineages of revolt: issues of contemporary capitalism in the Middle East. Haymarket Books, p. 43.
16 https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-de-l-orient-2018-1-page-29.htm?contenu=article
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Marruecos, Tunez, Egipto y Libano pertenecen a la Organizacion Internacional de la
Francofonia (OIF). En cuanto a la cooperacion, la ribera sur del Mediterraneo acoge una
parte importante de los esfuerzos de la Agencia Francesa de Desarrollo, cuyo mayor
beneficiario es precisamente Marruecos.” Como muestra de la importancia adscrita al
espacio mediterraneo, es frecuente que los presidentes franceses realicen intervenciones
de calado en este espacio que contribuyan a su estatura diplomatica. Es el caso de la
iniciativa de Nicolas Sarkozy que desembocd en la creacion de la Unidon por el
Mediterraneo en 2008, dentro del proceso de Barcelona, considerado un éxito
diplomatico para el entonces recién elegido presidente. Durante el quinquenio de
Macron, Francia ha organizado en Marsella la Cumbre de las dos Orillas (2019) y el Foro
de los Mundos Mediterraneos (2022) para ampliar la cooperacion a los agentes de la
sociedad civil.”® Estas iniciativas evidencian el esfuerzo de Francia por mantenerse
relevante en el Mediterraneo meridional, asi como la creciente presidencializacion de la

accion exterior gala.™

La conjuncion de lo anterior conduce a la constatacidén de lo que podriamos calificar
como una bicefalia francesa en la Vecindad Sur, con el pais “oscilando entre defender
sus intereses y defender sus valores”.?° Por un lado, se habla de reinventar el eje afro-
europeo?!, del Mediterraneo como “comunidad de destino comun”??y de ayuda
condicionada al mantenimiento del Estado de derecho y los derechos humanos. Por
otro, la presencia francesa en la mitad septentrional del continente africano también
obedece a intereses energéticos, comerciales, armamentisticos y de prestigio
internacional. Todo ello da pie a postular que Francia ain no ha logrado consolidar una
vision estratégica respecto a su Vecindad Sur.

Marruecos, el aliado indispensable

Paris juega un papel protagonista respecto a Rabat desde hace décadas. Ademas de
estrechos socios comerciales y aliados diplomaticos estratégicos, ambas capitales se
relacionan estrechamente en multiples dimensiones que incluyen la cooperacion en

7 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/maroc/relations-bilaterales/

18 https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/estrategias-regionales/politica-mediterranea-de-francia/

19 https://www.tepsa.eu/tepsa-recommendations-to-the-french-presidency-of-the-council-of-the-european-union/
20 https://fmes-france.org/download/quelles-strategies-pour-la-france-en-mediterranee-par-pierre-razoux/

21 https://legrandcontinent.eu/es/2020/11/16/macron/

22 https://www.elysee.fr/femmanuel-macron/2022/02/07/discours-douverture-du-forum-des-mondes-mediterraneens
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seguridad y defensa, la movilidad, la lucha contra el cambio climatico. En linea con la
densidad y antigtiedad del vinculo entre Paris y Rabat, las visitas al pais se consideran en
El Eliseo "visitas de familia”, frente a las organizadas en Argelia, calificadas como “de
trabajo”. Mas alla de la ansiedad de la que hace gala Marruecos ante avances en la
relacion francoargelina —en Rabat se afronta el triangulo Paris-Argel-Rabat a través de
la 6ptica de los juegos de suma cero*—, los reveses son infrecuentes y de baja
intensidad. Suelen liquidarse en privado sin airear las diferencias para evitar dafar la
relacion.

Desde el punto de vista historico, la independencia de Marruecos mantuvo un caracter
institucionalmente continuista. La dinastia alaui, que tomd las riendas del Marruecos
postcolonial y gobierna hasta nuestros dias, cooperd con Paris en la gobernanza del
pais durante el protectorado francés. Francia se ha mostrado cémoda continuando con
esta cooperacion tras la independencia a lo largo de los reinados de Hasan II y su hijo
Mohamed VI, actuando como anfitriona del pais en la sociedad internacional en sus
primeros afios de andadura. Salvo episodios puntuales®®, Francia ha optado por
minimizar las criticas ante las violaciones de derechos humanos? que ocurren
regularmente en Marruecos y que vienen intensificindose en la Ultima década®?7%8,

En el plano diplomatico, Paris ha sostenido a Rabat en momentos clave, como la crisis
detonada por el Movimiento 20 de febrero, marca local de las revueltas de 2011 en la
region. Entonces, Sarkozy celebré la propuesta de reforma constitucional de Mohamed
VL?° El mandatario francés también se desplazd al reino magrebi a fin de poner la
primera piedra en el simbdlico proyecto francomarroqui de alta velocidad entre Tanger
y Rabat.3°En 2013, un recién elegido Hollande se desplazé a Rabat donde felicito al
monarca por “dar cada dia pasos decisivos hacia la democracia,”3! sirviéndose del “viejo

23 https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep31694.6.pdf

24 Por ejemplo, en 1990, la publicacion de la investigacion Notre ami le roi por Gilles Perrault, que describe la
existencia de centros secretos de detencion y tortura para disidentes politicos, condujo a serias criticas por parte de
Francia a los abusos cometidos durante el reinado de Hasan IL

25 https://www.mediapart.fr/en/journal/international/220721/frances-compromising-and-cosy-relationship-moroccos-
repressive-regime

26 https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/morocco/western-sahara

27 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/morocco/western-sahara

28 https://www.reuters.com/article/us-morocco-rights-idUSKCN1N65X4

29 https://www.reuters.com/article/ofrtp-maroc-reforme-france-20110618-idFRPAE75H0B520110618

30 https://www.lefigaro.fr/societes/2011/09/29/04015-20110929ARTFIG00557 -nicolas-sarkozy-va-lancer-les-travaux-
du-tgv-marocain.php
31https.//www.lemonde.fr/international/article/2013/04/05/francois-hollande-vante-la-stabilite-du-

maroc 3154656 3210.html

14


https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep31694.6.pdf
https://www.mediapart.fr/en/journal/international/220721/frances-compromising-and-cosy-relationship-moroccos-repressive-regime
https://www.mediapart.fr/en/journal/international/220721/frances-compromising-and-cosy-relationship-moroccos-repressive-regime
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/morocco/western-sahara
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/morocco/western-sahara
https://www.reuters.com/article/us-morocco-rights-idUSKCN1N65X4
https://www.reuters.com/article/ofrtp-maroc-reforme-france-20110618-idFRPAE75H0B520110618
https://www.lefigaro.fr/societes/2011/09/29/04015-20110929ARTFIG00557-nicolas-sarkozy-va-lancer-les-travaux-du-tgv-marocain.php
https://www.lefigaro.fr/societes/2011/09/29/04015-20110929ARTFIG00557-nicolas-sarkozy-va-lancer-les-travaux-du-tgv-marocain.php
https://www.lemonde.fr/international/article/2013/04/05/francois-hollande-vante-la-stabilite-du-maroc_3154656_3210.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2013/04/05/francois-hollande-vante-la-stabilite-du-maroc_3154656_3210.html

eslogan de la excepcién marroqui”.3? En tiempos mas recientes, estas referencias a la
democratizacién de Marruecos tienden a disminuir, pues son dificiles de mantener ante
la citada degradacién de la situacion de las libertades en el pais en los Gltimos afios.3?

También en la cuestion del ocupado Sahara Occidental Rabat ha podido contar con el
apoyo de Paris. En 2007 Marruecos propuso un plan de autonomia para este territorio
pendiente de descolonizacién segun la ONU. El entonces presidente Jacques Chirca
calificé el proyecto de “constructivo”.3* Seis afios después, Francois Hollande reafirmé
ante el Parlamento marroqui que “[el plan] es una base seria y creible de cara a una
solucion negociada”.®> Gracias a la influencia de El Eliseo, la UE continda firmando
acuerdos comerciales con el reino africano que incluyen al Sahara Occidental, rico en
recursos pesqueros y fosfatos. En 2015, cuando el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE)
rechazo la aplicacion del tratado de libre comercio entre Marruecos y la UE al Sahara
Occidental, el Consejo de la UE apel6 la decision a iniciativa de la Comision y cinco
Estados miembros (incluido Francia).3®¢ Cuando el Frente Polisario llevd al TJUE el
Acuerdo de Pesca de la UE de 2019, Francia consider6 que la decision impugnada
respetaba el derecho internacional.®” También en la ONU Francia se ha opuesto a las
resoluciones en favor del derecho de autodeterminacion de los saharauis.3® Ademas,
Francia evita a través de su poder de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU que la
renovacion anual del mandato de la MINURSO —Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum en Sahara Occidental—incluya competencias en materia de vigilancia de
derechos humanos.?®

En términos comerciales, Paris es el segundo socio de Rabat superada solo por Espafa.
En 2019, el 19,4% de las exportaciones marroquies tenian Francia por destino, mientras

32 El mito del excepcionalismo marroqui consiste en retratar al pais como un oasis de estabilidad en perpetuo proceso
de democratizacidon que seria inmune a los reveses que se observan en otras longitudes de la region. Consultar
Fernandez-Molina, Irene en: https://www.iemed.org/publication/the-limits-of-moroccos-exceptional-stability-post-
election-deadlock-contestation-on-the-periphery-and-foreign-policy-dilemmas/?lang=es

33 https://www.iemed.org/publication/the-limits-of-moroccos-exceptional-stability-post-election-deadlock-
contestation-on-the-periphery-and-foreign-policy-dilemmas/?lang=es

34 https://orientxxi.info/magazine/engagement-de-la-france-sur-le-sahara,0869

35 https://www.lemonde.fr/international/article/2013/04/05/francois-hollande-vante-la-stabilite-du-

maroc 3154656 3210.html

36 https://orientxxi.info/magazine/pour-la-justice-europeenne-le-sahara-occidental-n-est-pas-marocain, 1645

37 https://www.lavozdegalicia.es/noticia/somosmar/2021/03/03/acuerdo-pesquero-marruecos-juicio-
bruselas/00031614791663155470836.htm

38 https://www.iemed.org/publication/consecuencias-para-europa-de-la-ruptura-entre-argelia-y-marruecos/?lang =es
39 https://www.europapress.es/internacional/noticia-consejo-seguridad-onu-prorroga-mandato-minurso-ano-mas-
20211029172650.html
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que el 11% de las importaciones de Marruecos provenian de Francia,“? hito al que
contribuyen varios acuerdos de asociacion con la UE. Pese a este segundo puesto
comercial, el pais galo pasa con frecuencia por delante de Madrid cuando se trata de
proyectos simbdlicos, como la mentada linea de alta velocidad en la que colaboran las
empresas francesas SNCF, Systra, Colas Rail, Cegelec, Egis Rail y Alstom y a cuya
inauguracién asistio el presidente Macron.#! Francia es ademas el primer inversor
extranjero en Marruecos y unas 1.000 empresas francesas operan en el pais, dando
trabajo a 100.000 personas.*? 36 de las 40 empresas del CAC 40 —equivalente francés
del Ibex 35— se encuentran presentes en el reino.*> Destaca el impulso conjunto a la
economia verde que precede a la COP 22 de Marrakech, asi como la histérica presencia
del sector automovilistico francés en Marruecos, implantado desde 1966. En este y otros
sectores, la estrategia marroqui busca fomentar la instalacion de empresas europeas
que buscan abaratar su produccion sin encarecer sus costes de transporte, fendbmeno
conocido como nearshoring.

Marruecos y Francia han firmado numerosos acuerdos en materia de migracién. No
obstante, recientemente la cercania de la reeleccién francesa y la promesa electoral de
2017 de Macron de repatriar a quienes viesen su peticion de asilo rechazada* han
provocado un endurecimiento de las posturas de Paris. Este cambio no es visto con
buenos ojos en Rabat. Ante la disminucién de las repatriaciones de nacionales
marroquies desde el comienzo de la pandemia, se constata un cambio de postura de
cara al control de fronteras: de ejercer presion a través de citas bilaterales, Paris ha
pasado a utilizar la reduccién del nimero de visados como herramienta diplomatica.*?
Asi, el septiembre pasado, El Eliseo enfad6 a Rabat con una subita reduccion del 50% de
los visados concedidos a ciudadanos marroquies, que Nasser Bourita, jefe de la
diplomacia marroqui, calificd de “decision injustificada”.4®

En lo tocante a la cooperacion en la lucha contra el terrorismo el dialogo es, por lo
general, fluido y constante. Tanto es asi que fueron los servicios de inteligencia

40 https://oec.world/en/profile/country/mar

41 https://www.lefigaro.fr/societes/2018/11/14/20005-20181114ARTFIG00293-le-premier-tgv-d-afrique-est-inaugure-
au-maroc.php

42 https://atalayar.com/en/content/europe-calls-support-intelligence-services-morocco-combat-terrorism

43 https://www.lemonde.fr/international/article/2013/04/05/francois-hollande-vante-la-stabilite-du-

maroc 3154656 3210.html

44 https://www.lemonde.fr/blog/luipresident/2018/01/01/cing-promesses-demmanuel-macron-attendues-en-2018/
45 https://www.mei.edu/publications/thorny-question-readmission-france-maghreb-migration-talks

46 https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politiqgue-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-

aux-maghrebins
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marroquies los que permitieron localizar a Abdelhamid Abaaoud, autor de los atentados
de noviembre de 2015 en Paris.#’ Esta tonica se ha visto turbada en dos ocasiones
recientemente. La primera ocurrié en 2014 a tenor de un episodio protagonizado por el
responsable de la Direccion General de la Seguridad Nacional Abdelatif Hamuchi.
Entonces, siete policias entraron en la residencia del embajador marroqui en Paris con el
objetivo de conducir a Hamuchi ante un para interrogarle por presuntas torturas. Este se
negd a acompanarlos y se fugd a Marruecos. El incidente acarred una paralisis de la
cooperacién marroqui con Francia en materia judicial, policial y antiterrorista durante
casi un afio, dando lugar a la acumulacién de cientos de casos en los tribunales
franceses.*®*? En segundo lugar, en 2021 se supo que los servicios de inteligencia
marroquies se sirvieron del programa espia israeli Pegasus para hackear los teléfonos de
varias figuras mediaticas y autoridades francesas, incluido el del presidente Macron. El
Eliseo dejo pasar este episodio protagonizado por su excolonia. *°

En conclusién, la relacion entre Marruecos y Francia es de socios mutuamente
imprescindibles y esta construida sobre una base robusta al ser heredera de la
colaboracion entre El Eliseo y Palacio en época colonial. Su prolijidad convierte
cuestiones como las violaciones de derechos humanos en territorio marroqui en asuntos
de politica interior en los que la injerencia francesa no es de rigor. La cercania entre
ambas capitales llega hasta el punto de que, durante la crisis hispanomarroqui
desencadenada en Ceuta el pasado mayo°', una nota diplomatica celebraba la
“cooperacion modelo” con Francia en contraste con las tensiones que actualmente rigen
la relacion con Madrid.>?

47 https://www.mediapart.fr/journal/france/250916/les-services-marocains-ont-bien-permis-de-localiser-
abaaoud?onglet=full

48 https://www.mediapart.fr/en/journal/international/220721/frances-compromising-and-cosy-relationship-moroccos-
repressive-regime

49 E| episodio se saldd con la condecoracion de Hamuchi con la medalla de Oficial de la Legién de Honor.

50 https://www.elconfidencial.com/mundo/europa/2021-07-30/escandalo-pegasus-francia-tampoco-alza-la-voz-
publicamente-con-marruecos 3208795/

>1 Presuntamente en represalia por el traslado a un hospital de Logrofio del secretario general del Frente Polisario la
relajaciéon del control fronterizo de Marruecos habria permitido la entrada de 8.000 personas a través de la valla de
Ceuta. Consultar: https://www.eldiario.es/desalambre/personas-entran-ceuta-nado-marruecos 1 7941768.html

52 https://www.mediapart.fr/journal/fil-dactualites/030621/migrations-rabat-et-paris-veulent-faciliter-le-retour-des-
mineurs-isoles
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Argelia, una metamorfosis incierta

En términos generales, la relacion de Francia con Argelia no reviste una gran cordialidad,
lo cual no obsta para que, a ojos de Paris, Argel sea una pieza fundamental en el
Mediterraneo. Esta acritud se debe, entre otros motivos, a la sombra proyectada por 132
afos de colonizacion francesa que solamente terminaron tras la dura Guerra de
Independencia (1954-1962). Estos eventos no solo ayudan a explicar la politica exterior
independiente de Argelia en sus primeras décadas, sino que el Estado francés actual
también es heredero de este trauma.

A la luz de las disensiones constantes en torno a la compleja memoria historica de la era
colonial, la relacion francoargelina se ha venido desarrollando a través de un “teatro de
dos escenas”.”3 Asi, en un nivel superficial ambos Gobiernos tienden a blandir ante sus
respectivas ciudadanias posiciones maximalistas que irritan al otro, lo cual genera ruido
de fondo. En el lado francés, con frecuencia se banaliza o se hace apologia del pasado
colonial. En el lado argelino, no son infrecuentes los exabruptos de fervor
antiimperialista que enfadan a El Eliseo, como el ocurrido el pasado abril cuando el
ministro de Trabajo argelino El Hachemi Djadboub declar6 en visperas de una visita a
Argel del primer ministro Jean Castex —posteriormente cancelada— que Francia era el
“enemigo tradicional y eterno de Argelia”.>* Sin embargo, a un nivel mas profundo, el
nucleo de la relacion entre Paris y Argel se ha venido desarrollando con una cierta
independencia de estos vaivenes diplomaticos, especialmente en los ambitos del
comercio, la seguridad y la defensa. Muestra de ello es que, en lo comercial, Francia se
mantiene como segundo destino de las exportaciones argelinas tras Italia (12,8% del
total). Paris es también el segundo importador de Argelia tras China, con un 13,7% de

las importaciones argelinas.>>

No obstante, a partir de 2019, este "teatro de dos escenas” se vio severamente afectado
por la reconfiguracién —aun en curso— del Gobierno argelino como reaccién a las
manifestaciones populares conocidas como Hirak®®. Para comprender la degradacion de
las relaciones, es necesario atender ademas a la sociologia de las élites a ambos lados
del Mediterraneo. Del lado argelino, la mayor parte de los interlocutores de Francia —

53 https://www.monde-diplomatique.fr/2021/11/BELKAID/63982

54 https://www.lefigaro.fr/international/la-france-est-un-ennemi-traditionnel-et-eternel-declare-un-ministre-algerien-
20210409

55 https://oec.world/es/profile/country/dza

56 https://www.fundacionalternativas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/documentos-de-
trabajo/argelia-y-el-hirak-paralisis-politica-frente-a-dinamicas-sociales
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pertenecientes a una clase dirigente francéfona, francéfila y egresada de academias
militares francesas— han fallecido o han sido apartados del poder recientemente. En su
lugar, emergen nuevos cuadros hijos del proyecto de arabizacién implantado por
Argelia tras su independencia, que no mantienen la misma deferencia hacia Francia. Del
lado galo, la llegada de Macron ha dado paso a una diplomacia menos tradicional y mas
tecndcrata, con cuadros de menor edad y menor alcance fuera de las esferas
occidentales y europeas tradicionales.”’ La reconfiguracion de las élites argelinas y
subsecuente degradacién del “teatro de dos escenas” ha supuesto para Paris una muy
seria pérdida de interlocutores en Argel, con consecuencias tangibles.

En el plano econdmico, destaca la incertidumbre respecto a las exportaciones de trigo a
Argelia,® asi como la pérdida de la gestién del metro de la capital®® y de sus aguas.®®
Ademas, con la invasion rusa de Ucrania, el deterioro de la relacién con Argelia puede
dificultar la perspectiva de aumentar el volumen de gas que Francia importa de Argelia.

En el plano diplomatico también ha habido consecuencias. En este sentido, aunque la
candidatura de Macron en 2017 comenzd prometedora en relacion con Argelia terminé
por cobrar un cariz diferente.®! Cinco aflos mas tarde, un Macron de nuevo en organizo
un polémico dialogo entre descendientes de supervivientes de la guerra en ambos
bandos. Durante el acto, el presidente francés acusé al estamento dirigente argelino de
reescribir la historia a partir del odio a Francia e ironiz6 sobre la ocupacién otomana del
pais®, equiparandola a la colonizacion francesa.®® Argelia reaccioné llamando a
consultas a su embajador y ordenando el cierre de su espacio aéreo a Francia de cara a
la operacion Berkhane en Mali. Seis meses antes, Argelia habia cancelado la visita oficial
de Jean Castex después de que La Republica en Marcha —el partido de Gobierno
francés—abriese una delegacién en la ciudad de Dakhla, en el Sahara Occidental. Este

>7 https://www.monde-diplomatique.fr/2021/11/BELKAID/63982

%8 https://www.terre-net.fr/marche-agricole/actualite-marche-agricole/article/I-algerie-restera-t-elle-encore-
longtemps-le-premier-client-du-ble-francais-1395-165889.html

39 Operada por el grupo francés RATP.

60 Hasta entonces a cargo del grupo francés SUEZ.

61 Durante la campana electoral, Macron concedid una entrevista a una cadena entrevista en la que condend sin
ambages la colonizacién en Argelia, para entusiasmo del publico argelino.

62 Francia mantiene desde hace afios unas relaciones tensas con Turquia a tenor de fricciones en frentes como Libia o
Siria.

83 https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/10/02/vous-etes-une-projection-de-la-france-emmanuel-macron-s-
adresse-aux-petits-enfants-de-la-guerre-d-algerie 6096830 823448.html; Desde el cuerpo diplomatico francés
lamentaron el episodio, calificando las declaraciones de retorno a 2005, cuando Jacques Chirac adoptd una ley sobre
el rol positivo de la colonizacion
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episodio es una muestra de cémo la enemistad entre Marruecos y Argelia a raiz del
apoyo de esta Ultima al Frente Polisario salpica frecuentemente a Francia.

Por otra parte, la migracion —no solo de argelinos hacia Europa, sino también de
personas de nacionalidades situadas mas al sur— continla siendo una cuestion
espinosa para todas las partes. Ante la reducciéon a la mitad del nimero de visados
disponibles para ciudadanos argelinos en represalia por no admitir a sus nacionales
expulsados,® Argel reaccioné con la llamada a consultas de su embajador®>%¢, Argelia ha
rechazado convertirse en un “gendarme de Europa” en cuestiones migratorias como si
hicieran Turquia, Marruecos o Libia. No obstante, pese a rechazar la externalizacién de
fronteras que propone la UE, Argelia también ha ido convirtiéndose en una fortaleza
cuyas fronteras aumentan su impermeabilidad.®’ La movilidad humana no es la sola
razon de este repliegue, puesto que la inestabilidad en Mali, Chad y Libia también
influye en la decision. En este sentido, Argelia ve con buenos ojos la partida de las
tropas francesas de Mali y la gradual sustitucion de la influencia francesa por la rusa en
Bamako. Argel evita de este modo el sentimiento de “acorralamiento” que le suponia la
cercania de la presencia francesa en su frontera norte y sur.58

En conclusién, los constantes desencuentros entre Francia y Argelia en el Ultimo afio,
lejos de a una estrategia de confrontacion o a un conflicto de intereses, obedecen
fundamentalmente a la falta de una vision estratégica en ambas capitales. En el caso
argelino, la necrosis interna del régimen se manifiesta también a nivel internacional y
Argel ha perdido todo el lustre del pasado. En el francés, la sociedad se derechiza a raiz
de una laicidad militante e intransigente con la profesion de la fe islamica
(especialmente femenina), la sobredimensidn del auge del terrorismo islamista en
Europa o la proliferacion del discurso antiinmigracion. A remolque del auge de la
ultraderecha, Macron supedit6 la politica exterior a la interior, maxime en visperas de
elecciones presidenciales. Solo asi pueden entenderse el incumplimiento de los
compromisos de campafia en materia de memoria historica. Por ultimo, esta zozobra en

64 https://elpais.com/internacional/2021-09-28/francia-reduce-drasticamente-el-numero-de-visados-a-marruecos-
argelia-y-tunez.html

65 https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-
aux-maghrebins

66 Entre 2017 y 2019, la concesion de visados a ciudadanos argelinos ya habia caido en un 33%: de 414.000 a
274.000https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-1-octroi-de-
visas-aux-maghrebins

67 https://www.swp-berlin.org/publications/products/research _papers/2018RP04 koh et al.pdf (Migration Strategist
Morocco — Fortress Algeria, Isabelle Werenfels)

68 https://fmes-france.org/download/quelles-strategies-pour-la-france-en-mediterranee-par-pierre-razoux/

20


https://elpais.com/internacional/2021-09-28/francia-reduce-drasticamente-el-numero-de-visados-a-marruecos-argelia-y-tunez.html
https://elpais.com/internacional/2021-09-28/francia-reduce-drasticamente-el-numero-de-visados-a-marruecos-argelia-y-tunez.html
https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-aux-maghrebins
https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-aux-maghrebins
https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-aux-maghrebins
https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-l-octroi-de-visas-aux-maghrebins
https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2018RP04_koh_et_al.pdf
https://fmes-france.org/download/quelles-strategies-pour-la-france-en-mediterranee-par-pierre-razoux/

la relacion francoargelina se produce a en visperas del sexagésimo aniversario de la
firma de los Acuerdos de Evian, con los que Argelia devino independiente el 18 de
marzo de 1962 y cuya anulacidon teme el Gobierno de Argel.

Tunez, ;pequeio Egipto o Libano del Magreb?

Tunez posee menos recursos naturales, militares y diplomaticos que sus hermanos
mayores magrebies, asi como un mercado interior mas pequefo, lo cual convierte la
relacion franco-tunecina en asimétrica. No obstante, la cercania geografica, lo numeroso
de la didspora tunecina en el Hexagono y los 75 afios de protectorado francés hacen de
la estabilidad politica de Tunez un objetivo para Paris. A nivel comercial, en 2019 Francia
era el destino del 29% de las exportaciones tunecinas, mientras que el 17% de las
importaciones de TUnez provenian del pais galo.®?

Desde su independencia, Tunez se ha mantenido en la esfera occidental,
particularmente en la érbita de Francia. Tanto es asi que, cuando estall6 la revolucidon
tunecina en 2010, la respuesta de Paris se alejé de la de otros socios occidentales como
Estados Unidos (EE. UU.). Mientras que este ultimo convocaba a consultas al embajador
tunecino en Washington ante la virulencia del aparato represor del dictador Ben Ali, El
Eliseo se enrocaba en un polémico silencio.”® Cuando finalmente la ministra de Asuntos
Exteriores de la época, Michéle Alliot-Marie, sali6 de su mutismo el 12 de enero de
2011, lo hizo para ofrecer el "saber hacer” de los cuerpos de seguridad franceses a Ben
Ali para mantener el orden publico.”’ Posteriormente, Alliot-Marie debié dimitir tras
descubrirse que habia pasado sus vacaciones en Tunez sirviéndose del avidn privado de
un magnate cercano a Ben Ali para facilitar que sus padres compraran un apartamento
de lujo.”? En ese momento, podria hablarse de una concepcién casi patrimonial de
Tunez: para el consejero del entonces presidente Nicolas Sarkozy Henri Guaino, en
aquellos momentos para Francia el pais era “casi un problema de politica interior”.”?

69 https://oec.world/en/profile/country/tun

70 https://www.lemonde.fr/idees/article/2011/01/10/le-silence-de-paris-sur-la-tragedie-

tunisienne 1463246 3232.html

1 https://www.lemonde.fr/afrique/article/2011/01/13/tunisie-les-propos-effrayants-d-alliot-marie-suscitent-la-
polemique 1465278 3212.html

72 https://elpais.com/internacional/2011/02/27 /actualidad/1298761208 850215.html

73 https://www.bfmtv.com/politique/la-france-entame-une-prudente-autocritique-sur-la-tunisie AN-
201101170019.html
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Una vez derrocado el Gobierno de Ben Ali, Francia encontr6 en los dos primeros
presidentes democraticos de Tunez interlocutores dispuestos a dialogar y restablecer la
relacion. El izquierdista Moncef Marzouki contaba con conexiones entre las filas de la
izquierda francesa y el laico Beji Caid Essebsi era un viejo conocido de los circulos
gubernamentales galos por su participacion en el régimen de Ben Ali. Sin embargo, lo
cierto es que Paris encontraba erratico e inestable el sistema politico nacido de la
Revoluciéon. Fuente de especial inquietud era el partido demomusulman Ennahda,
entonces principal partido de Tunez y cuya enemistad por Francia era confesa. No debe
olvidarse que estos afos representaron un aumento de la preocupacion de Paris hacia el
terrorismo islamista.

En relacion con el terrorismo, 2015 fue el aifio en el que se produjeron varios atentados
terroristas tanto en Francia como en Tunez, incluyendo el del Museo de El Bardo en la
capital tunecina. Ademas, pese a su pequefio tamafno, Tunez habia enviado 6.000
combatientes a diversas organizaciones calificadas como terroristas en Siria —mas que
cualquier otro pais— lo que generaba temor en relacién con el posible retorno de
individuos radicalizados ideol6gicamente y entrenados militarmente.’”* En esta época, El
Eliseo se inquietaba de lo que percibia como la penetracién de la ideologia yihadista en
el pais magrebi en un momento en que la guerra en Libia amenazaba con desbordarse
mas alla de las fronteras de ese pais hacia el empobrecido sur de Tunez.

La dificultad y manifiesta incomodidad de Paris para tratar con la volatil democracia
parlamentaria tunecina hizo que, cuando el 25 de julio el nuevo presidente Kais Saied
suspendi6 el Parlamento y ceso al Gobierno, El Eliseo se inclinase por no condenar el
golpe de Estado. Con el telon de fondo de la sempiterna crisis econémica y una severa
ola de covid-19, en primera instancia el golpe de fuerza de Kais Saied no parecia tener a
la opinidn publica en contra. Aun a riesgo de repetir el error de 2011, Francia se decant6
por un comunicado suave que llamaba simplemente a seguir el desarrollo de los
acontecimientos “con la mayor atencion”’>. La reaccion a los acontecimientos de julio,
tanto desde las instituciones comunitarias como por parte de otros paises miembros
fue, en términos generales, en linea con la posicion francesa. Otra razon para no
oponerse al giro autoritario de Tunez podria ser la densa relacion francesa con el eje

74 https://elpais.com/internacional/2015/12/26/actualidad/1451137230 085412.html
75 https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/10/02/entretien-telephonique-avec-m-kais-saied-president-de-la-
republigque-tunisienne-1
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Riad-Abu Dhabi-Cairo, cercano a Saied, que abogaria por un cierre de la etapa
democratica a la egipcia.

Existe ademas en El Eliseo un temor a la "libanizacion” de Tunez: una creciente
inestabilidad politica acompafiada de una degradacion de la situacién econémica.’® La
deuda publica del pais subié entre de 2010 y 2021 del 38.8% del PIB al 85.6%.”" El
fantasma de la "libanizacion” podria considerarse uno de los motivos del espaldarazo
tacito a la deriva de Kais Saied, pese a que este no ha dado seflas de profesar una
especial simpatia hacia Francia ni en lo personal ni en lo institucional. El nuevo
presidente tunecino es consciente de que su apoyo internacional depende en gran
medida del desempefio econdmico de pais y el pasado octubre presentd “un Gobierno
para seducir a los organismos de financiacion”’8. El pasado enero, tras una reunion del
ministro de exteriores tunecino Othmen Jerandi y el embajador de Francia en Tunez
André Baran, Francia reiterd su apoyo a Saied y prometié hacer valer los intereses de
Tunez en el Fondo Monetario Internacional y las instituciones europeas.”?

En el plano de la migracion, Paris se ha mostrado menos dura con Tunez que con
Argelia y Marruecos al reducir solo en un 33% la concesién de visados a ciudadanos
tunecinos —frente al 50% en el caso de Marruecos y Argelia—a finales de septiembre,
dado que el pais firmé la totalidad del llamado “pacto por la movilidad”.2° Pese a su
interés por obtener incentivos econdmicos por parte de Estados o instituciones
europeas, Tunez no ha aceptado medidas como la repatriacion de nacionales de
terceros paises desde suelo europeo. En vista del elevado desempleo del pais, las
autoridades han firmado la integralidad de los Acuerdos de Movilidad Laboral
financiados por la UE, que permiten estancias laborales de corta duracién en Europa a
los tunecinos.®!

En conclusion, la relacion entre Francia y TUnez tradicionalmente se ha inclinado por una
asimetria en favor de la primera y actualmente atraviesa un periodo de transicion.
Actualmente, varios indicios apuntan hacia una consolidacién de la tendencia autoritaria

76 https://www.lepoint.fr/afrique/la-libanisation-de-la-tunisie-11-07-2021-2435024 3826.php

71 https://www.financialafrik.com/2022/01/17/tunisie-lencours-de-la-dette-publique-a-plus-que-quadruple-depuis-
2010/

78 https://www.aa.com.tr/fr/afrique/la-france-promet-de-soutenir-la-tunisie-aupr%C3%A8s-du-fmi/2474509

9 https://www.aa.com.tr/fr/afrique/la-france-promet-de-soutenir-la-tunisie-aupr%C3%A8s-du-fmi/2474509

80 https://www.mediapart.fr/journal/international/011021/la-politique-hypocrite-de-la-france-sur-1-octroi-de-visas-
aux-maghrebins

81 Diplomacia migratoria en el norte de Africa. Retrospectiva y desarrollo Beatriz Mesa
https://www.fundacionalternativas.org/storage/publicaciones archivos/b3db863c5de78dcf67b4844264bda359.pdf
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en torno a la figura de Kais Saied. No obstante, el descontento social generado por los
elevados desempleo y deuda del pais apuntan hacia una posible libanizacion que arroja
dudas acerca del desenlace. Los préximos meses seran clave para saber si Paris volvera
al modelo de apoyo a un hombre fuerte ignorando la cuestion de las libertades politicas
y los derechos humanos como fue el caso durante los afios de Ben Ali.

Egipto, vinculo al alza

En 2011, la revolucion egipcia termind con la historica familiaridad y comodidad de las
élites politicas francesas con el régimen de Hosni Mubarak. Tras dos afos de ensayo
democratico en el que el islamista Mohamed Morsi vencio en las primeras elecciones
libres celebradas en el pais, el golpe de Estado de Abdelfatah Al Sisi en 2013 devolvio al
Egipto a un autoritarismo pertinaz. Desde entonces, los sucesivos Gobiernos de Francois
Hollande y Emmanuel Macron han venido implicandose de manera creciente en el pais
del Nilo.

Los motivos para este acercamiento entre Paris y El Cairo son multiples y no todos ellos
gozan de la misma publicidad en comparecencias y documentos oficiales. En el plano
ideologico, ambas capitales comparten el interés por combatir el islamismo politico, en
particular el de los Hermanos Musulmanes apoyados por el eje Doha-Ankara.?> Ademas,
tanto Macron como Al Sisi han apostado por realizar intervenciones en la fe musulmana
de cara a profundizar su penetracion politica en la sociedad. En octubre de 2020 Macron
calificé al islam de “religion en crisis” y dos meses después aprobd una ley que
incrementaba el control estatal sobre mezquitas, escuelas y clubes deportivos.®® En el
lado egipcio del eje, Al Sisi pretende reducir la influencia de centros de legitimidad
politica alternativos como la cairota Universidad de al-Azhar. Este reformismo genera
una “congruencia ideoldgica” que ofrece una base plausible sobre la que cimentar la
relacion bilateral 84, Ademas de la preocupacion hacia el terrorismo y el islam politico, el
acercamiento se produce al calor del buen entendimiento de Paris con Riad y Abu Dabi
—ambos socios de Egipto—y la posicion comun de El Cairo y Paris en Libia del lado del
general Haftar y contra Turquia.

8 https://carnegieendowment.org/sada/86239

83 | a creciente intransigencia de El Eliseo hacia el islam en Francia debe interpretarse como parte de una competencia
electoral con opciones politicas situadas a la derecha de Macron de cara a la reeleccién.

84 https://carnegieendowment.org/sada/86239
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A partir de esta base, Francia y Egipto han ido sentando los fundamentos de una
cooperacion creciente en materia de lucha contra el terrorismo que ha expandido la
relacion mas alla del plano diplomatico, concretamente hacia el de la defensa. Asi pues,
entre 2010 y 2016, Francia se convirtio en el primer proveedor de armas a Egipto,
pasando la cifra de negocios de 39,6 millones de euros hasta los 1.300.8> Para 2020
Egipto ya era el segundo destino mundial de armas francesas. La mas sonada de
diversas transacciones fueron dos contratos en 2015 y 2021 para comprar varias
decenas de los cazas franceses Rafale, por valor de 5.200 y 4.500 millones de euros
respectivamente.8

Los beneficios derivados de estas crecientes exportaciones de armas tienen
consecuencias tangibles, incentivando a Francia a pasar por alto la “devastadora”
situacion de los derechos humanos en el pais y a implicarse politicamente en la
supervivencia del régimen de El Cairo.8” Por ejemplo, cuando el activista egipcio Ramy
Shaath arribo al exilio en Francia tras renunciar a su nacionalidad egipcia luego de haber
pasado 900 dias en detencidon arbitraria, Emmanuel Macron evitd cualquier critica al
régimen de Al Sisi.38 Ademas, El Eliseo queda en una posiciéon incomoda en visperas de
las elecciones presidenciales y durante la presidencia francesa del Consejo de la UE. El
pasado febrero, la presidenta de la Comisidn Europea Ursula von del Leyen envié a
Francia una peticién escrita para aclarar si se habia autorizado la venta de tecnologia de
ciberespionaje a Egipto. Para mas inri, el terrorismo pierde credibilidad paulatinamente
como justificacion para una implicacion tan robusta. La operacion militar Sirli —en la
que Paris asiste a El Cairo con el objetivo declarado de evitar el contagio de la
inestabilidad terrorista libia— continda desarrollandose a pesar de la practica
desaparicion de la amenaza terrorista en el occidente egipcio.®’

Las armas son solo el ariete de una cooperacion /in crescendo. Aunque hoy solo el 3,17%
de las importaciones egipcias procedan de Francia y esta sea destino de solamente un
2,21% de las exportaciones totales de Egipto,® las perspectivas de crecimiento
economico y demografico hacen del pais del Nilo un gran mercado con considerable
potencial para los intereses franceses. En este aspecto, el sector de la energia merece

85 https://madeinfrance.fidh.org/data/rapport.pdf

86 https://carnegieendowment.org/sada/86239

87 https://www.crisisgroup.org/crisiswatch

88 https://www.france24.com/es/%C3%A1frica/20220108-activista-ramy-shaath-egipto-francia
89 https://egypt-papers.disclose.ngo/en/chapter/operation-sirli

90 https://oec.world/en/profile/country/egy
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una mencién aparte tras el descubrimiento reciente de yacimientos offshore de gas en
aguas egipcias. En relacion con este descubrimiento, la compafia francesa Total esta
llevando a cabo prospecciones petroliferas en la Zona Econémica Exclusiva del pais.”’
Ademas, los yacimientos de gas del Mediterraneo oriental van camino de convertir a
Egipto en un Aub energético a escala regional. El pais del Nilo es el Unico de la zona que
cuenta con plantas de licuefaccién, que permiten el transporte del gas en barco, lo cual
ha llevado a El Cairo a firmar acuerdos con Chipre e Israel para licuar el gas extraido en
sus respectivos yacimientos.

Por otra parte, destaca la ayuda al desarrollo francesa y la implicacién en el sector de la
energia y la economia verde. En prevision a la celebracion de la COP27 en Sharm el-
Sheikh en noviembre de 2022, El Cairo busca posicionarse como lider regional en
materia de lucha contra el cambio climatico. En 2020, la Agencia Francesa de
Cooperacion y el Gobierno egipcio alcanzaron un acuerdo para el desarrollo del sector
eléctrico del pais®, lo cual representa una oportunidad para el sector privado francés,
cuyos contactos con el proveedor nacional de electricidad egipcio son fluidos.** En junio
de 2021, Francia se comprometié a invertir 3.800 millones de euros en diversos
proyectos en el sector de las infraestructuras, la energia renovable y la purificacion de
aguas para beneficio de las empresas galas encargadas de desarrollarlos.?>% La
cooperacion también alcanza al sector®” cultural, con la contribucién francesa a la
biblioteca de Alejandria y al educativo, con la financiacion de varias universidades.

En Ultima instancia, podria argumentarse que la proactividad de El Eliseo en su apoyo al
Egipto del general Al Sisi no redunda necesariamente en una mayor estabilidad para el
pais del Nilo Este modelo de desarrollos comporta desafios. Egipto tiene una deuda
externa de mas de 100.000 millones de euros®y se ha convertido en el mayor deudor
de la hacienda francesa.? Si a ello le sumamos que —debido a la regresividad del
régimen fiscal de Egipto— son los ciudadanos de a pie quienes ven su poder adquisitivo

91 https://egyptindependent.com/french-companies-consider-investing-in-egypts-gas-and-oil-sector/

92 https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/282090-le-gaz-nouvel-enjeu-geopolitique-en-mediterranee-orientale
93 https://www.afd.fr/en/actualites/agreement-development-electricity-sector-egypt
94https://www.cidob.org/es/content/download/75337/2425655/version/2/file/WP.%20N0.%2031.%20Assessing%20EU
-Mediterranean%20policies%20in%20the%20field%200f%20energy%20from%20a%20bottom-
up%20perspective.%20The%20case%200f%20Egypt.pdf

9 https://www.france24.com/en/live-news/20210613-france-to-invest-3-8bn-euros-in-egypt-projects

% Idem.

97 https://www.africanews.com/2021/06/14/france-to-invest-4-6-billion-in-egypt-s-infrastructures/

98 https://www.theafricareport.com/93002/egypt-is-a-very-useful-partner-for-a-declining-france-says-analyst/

99 Idem.
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mermado para el reembolso de créditos e intereses, se constata que el alto
endeudamiento puede generar problemas de descontento social a medio plazo. A este
respecto, no debe olvidarse que un empobrecimiento o desestabilizacién severos de
Egipto podrian convertir a sus 100 millones de habitantes en potenciales emigrantes
hacia Europa.’® Pese a estos riesgos, las muestras de la robustez del joven eje Paris-
Cairo no escasean, como evidencia la reciente condecoracion del general Al Sisi con la
Legién de Honor francesa''.

Libia, menos Europa y mas Francia

La implicacién de Francia en Libia continta siendo un verso suelto en la politica exterior
gala. Por un lado, a El Eliseo se le acusa de adolecer de una inconsistencia entre sus
declaraciones y sus actuaciones sobre el terreno; por otro, ha mantenido en este teatro
posiciones enfrentadas con las de aliados tradicionales.

En marzo de 2011, durante el punto algido de las revueltas en la region arabe, el
gjecutivo de Sarkozy apoyd entusiastamente la intervencion de una coalicién
internacional en Libia liderada por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). El objetivo era recuperar el tiempo perdido tras haber sido sorprendido con el
paso cambiado en Tunez y Egipto. Las circunstancias eran favorables, pues Gadafi se
encontraba aislado diplomaticamente. Ademas, en aquellos momentos una intervencion
en Libia cumplia al menos otros dos propdsitos. De una parte, reducia la atencion
mediatica hacia la represién en Bahréin del régimen saudi, aliado de Francia y
Occidente;'%? de otra, en 2010 las importaciones de petréleo francesas del pais magrebi
estaban en su punto algido: mas del 10% del petréleo francés provenia de Tripoli:
garantizarlas era prioritario.’%

Asi, bajo los auspicios de la ONU, se gestdé una intervencion con un mandato limitado al
establecimiento de una zona de exclusién aérea y un bloqueo naval, prolongada hasta
octubre de ese mismo afio 2011. En octubre, cuando se confirmo la muerte del dirigente

100 https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/08/08/1-egypte-nouveau-point-de-depart-des-migrants-vers-I-
europe 4979932 3212.html

101 https://www.elperiodico.com/es/internacional/20201215/polemica-reconocimiento-macron-sissi-legion-legion-de-
honor-11395638

102 https://orientxxi.info/magazine/londres-fait-son-autocritique-sur-la-libye-paris-persiste-et-signe, 1506

103 https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/bilan-energetique-2020/pdf/bilan-
energetique-de-la-france-pour-2020.pdf
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libio Muamar el Gadafi, Sarkozy afirmo6 en un comunicado que “[su] desaparicién es un
gran paso en la lucha [d]el pueblo libio para liberarse del régimen dictatorial y violento
que le fue impuesto durante mas de 40 afios."% No obstante, tras la llegada al poder
de Frangois Hollande, el nuevo ejecutivo galo opt6 por reducir la atencién prestada al
conflicto intestino en que derivaron los acontecimientos de 2011 en Libia.

Sin embargo, a partir de 2013, Abu Dabi comenzo a fraguar un proyecto alrededor del
general Haftar para convertirle en "hombre fuerte” en Libia, a imagen y semejanza de
Abdelfatah Al Sisi en Egipto, que acababa de acceder al poder a través de un golpe de
Estado.’® A raiz de una misién antiterrorista francesa en la ciudad de Bengazi, en la que
El Eliseo apoyd al general Haftar. Francia fue acercandose a la posicién de su aliado
emirati. Por momentos, la posicion de Francia ha parecido revestir un caracter
ambivalente. Por ejemplo, cuando El Eliseo alenté a Haftar a unirse al GAN del oeste
para generar un mando unificado mientras, de facto, apoyaba sus avances sobre el
terreno,’% como durante la expedicién militar del general al Fezan en 2019 o el asalto a
Tripoli. En otras ocasiones, el apoyo ha sido mas explicito. En 2018, Francia transformo el
enfoque de negociaciones de base amplia propuesto por el representante especial de la
ONU Ghassan Salamé en un proceso bilateral entre Sarraj y Haftar.'%” El Eliseo ha
llegado al punto de desplegar tropas y asistentes militares franceses sobre el terreno'8
y contribuido al establecimiento y mantenimiento de un mando doble en el pais con
gestos legitimadores como el de haber sido el primer presidente europeo en recibir al
mariscal Haftar.1%°

Podria postularse que las posiciones de Paris han seguido un patrén conocido. Al igual
que en Egipto, El Eliseo blandié la amenaza terrorista —con frecuencia utilizando el
fantasma del Estado Islamico para sobredimensionarla— para remar en la direccién de
sus intereses, renunciando a cualquier pretension democratica o de respeto a los
derechos humanos. Pese al declarado interés de Francia por contrarrestar la influencia

104 https://mvsnoticias.com/noticias/internacionales/sarkozy-desaparicion-de-gadafi-es-gran-paso-en-liberacion-de-
libia-527/

105 https://ecfr.eu/publication/spoiler-alert-how-europe-can-save-diplomacy-in-libya/

106 https://www.mediapart.fr/journal/international/090916/la-politique-de-la-france-en-libye-pose-beaucoup-de-
problemes

107 https://ecfr.eu/publication/spoiler-alert-how-europe-can-save-diplomacy-in-libya/

108 https://www.lastampa.it/esteri/2019/04/14/news/parigi-sotto-accusa-sul-campo-di-battaglia-consiglieri-francesi-
tra-le-truppe-di-haftar-1.33695240/

109 https://orientxxi.info/magazine/en-libye-le-marechal-haftar-accumule-les-revers-la-france-aussi,3913
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del islam politico, es preciso destacar que algunos de los apoyos que le quedan a Haftar
tras su ofensiva fallida sobre Tripoli de 2019 son precisamente milicias salafistas.'°

Por ultimo, la descrita estrategia de Francia antagoniza a socios tradicionales como EE.
UU., Reino Unido, Italia y Alemania, que apoyaban al GAN de Fayez al Sarraj. Esto
permite constatar una ruptura entre las ideas fuerza de la politica exterior francesa —
autonomia estratégica de la UE, lucha contra el terrorismo, promocién del Estado de
derecho— respecto a una praxis orientada hacia el negocio armamentistico, el
apaciguamiento de la banda sahelo-sahariana a través de la pacificaciéon del pais, la
contencion de los flujos migratorios, la recuperacion de las capacidades de exportacién
de petréleo (maxime ante la perspectiva de un boicot al gas ruso) y la desactivacion de
las milicias yihadistas. Todo ello podria llevar a postular que las posiciones de Paris han
contribuido a la cronificacion del conflicto libio sin por ello proporcionar un rédito a El
Eliseo.

Mediterraneo Oriental, de la grandeur a la energia

La densidad de las relaciones de Francia con la Vecindad Sur de la UE disminuye a
medida que se avanza hacia el este con la sola excepcion del Libano. En el plano
puramente econdmico, Paris se aleja de los primeros puestos como socio comercial.
Solo el 3,8% de las importaciones libanesas proceden de Francia’’, cifra que disminuye
hasta el 2,38% en el caso de Israel'’?, 2,05% en el de Palestina’'?, y menos del 2% para
Siria"y Jordania. Mas alla de este aspecto, Francia mantiene intereses en la region
como su alianza histérica con sus minorias catolicas —especialmente en el Libano—, el
desencuentro con Ankara que se dirime a través del conflicto sirio, las reservas
energéticas offshore de gas frente a la Palestina histérica, o la proyeccion nostalgica de
una cierta idea de si misma como potencia de alcance global en una region en la que
posey6 dos protectorados.

Respecto a los llamados “cristianos de Oriente”, desde tiempos otomanos Francia ha
movilizado su interlocucion con las minorias catolicas de esta regidon para proyectar su

10 https://ecfr.eu/publication/spoiler-alert-how-europe-can-save-diplomacy-in-libya/
"1 https://oec.world/en/profile/country/lbn

12 https://oec.world/es/profile/country/isr

113 https://oec.world/en/profile/country/pse

114 https://oec.world/en/profile/country/syr
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influencia con misiones educativas, proselitismo y otros medios. Como muestra
anecdética de esta relacion, recientemente el Instituto del Mundo Arabe —organismo
publico francés volcado en la diplomacia cultural francesa en la region— organizaba una
completa exposicién en Paris para dar a conocer al gran publico la vulnerabilidad de los
llamados “cristianos de Oriente”.’’> Esta alianza tiene derivadas a nivel interno: el mes
pasado Macron anuncié que doblaria la financiacion de las 174 escuelas que Francia
mantiene para estas minorias religiosas en un gesto que fue entendido como un guifio
electoralista hacia los votantes de derechas.™"’ Sin embargo, esta preocupacién
selectiva por las minorias cristianas en paises de mayoria musulmana le granjea a Paris
criticas frecuentes. En concreto, se critica que un pais de una laicidad casi militante
financie escuelas confesionales en el extranjero al tiempo que se denuncia una
discriminacién hacia los musulmanes en el Hexagono.

Esta indignacion ha de comprenderse a la luz de politicas y debates presentes en
Francia que alienan a la ciudadania de paises de mayoria musulmana, como las relativas
al velo islamico y que generan un sentimiento de agravio. También de lo que es
percibido como apoyo a Israel a pesar de las violaciones sistematicas de derecho
internacional’'®. En todos los casos, los inquilinos de todos los colores en El Eliseo han
afirmado que Israel posee el “"derecho a defenderse”. Los actos en solidaridad con la
causa palestina cada vez encuentran un entorno legal y politico mas hostil en suelo
francés.

La postura de la Francia de hoy en la Palestina histérica queda lejos de los afios 80,
cuando el pais apelaba al reconocimiento de la OLP para ira de EE. UU..""? En su lugar,
remite a un marco superado desde la aceptacién de los Acuerdos de Oslo como es el de
la llamada “solucion dos Estados” que presentaria a los actores del conflicto como dos
iguales simétricos. El fracaso de la iniciativa de paz de Hollande en 2016 obedece a esta
vision obsoleta.’?

15 https://www.imarabe.org/fr/expositions/chretiens-d-orient-deux-mille-ans-d-histoire

116 https://www.france24.com/fr/france/20220203-chr%C3%A9tiens-d-orient-pourquoi-la-france-finance-t-elle-des-
%C3%A9coles-confessionnelles-%C3%A0-1-%C3%A9tranger

17 La derecha francesa se encuentra especialmente volcada con la causa de los “cristianos de Oriente”,
particularmente afectados por la guerra en Siria y el terrorismo islamista. En este sentido la candidata Valérie Pecresse
se desplazd durante la campaia a Armenia para asegurar a los cristianos del pais que no correrian el mismo destino
que sus correligionarios de Siria, Egipto o Libano.

118 https://t.co/11ZcYjm82X

119 https://orientxxi.info/magazine/israel-palestine-pour-que-l-initiative-francaise-ait-une-chance-de-succes, 1360
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En el caso libanés, Francia ha venido perdiendo influencia en Beirut respecto a Arabia
Saudi e Iran, aunque aun cuenta con un cierto prestigio entre los cristianos maronitas,
que recuerdan por ejemplo la participacion francesa en la mision FINUL de la ONU en
1984 tras la invasion israeli. Sin embargo, Francia estuvo desconectada del Libano por
mucho tiempo y su influencia es limitada. Pese a los desplazamientos oficiales al pais de
Macron, Francia no ha conseguido que las élites libanesas organicen elecciones. Tras la
explosion del puerto de Beirut en agosto de 2020, Macron organizé dos conferencias de
ayuda humanitaria para recaudar fondos para el pais, desplazandose al Libano en dos
ocasiones. Durante su segunda visita advirti6 que consideraria retirar la ayuda
humanitaria o imponer sanciones si no se producia un cambio real en materia de lucha
contra la corrupcion en menos de tres meses. También declaré6 que “Francia no
[abandonaria] nunca al Libano”.12!

Por ultimo, Francia ha ido aumentando su presencia en el Mediterraneo Oriental, cuya
importancia se ha visto acrecentada a raiz de los yacimientos de gas en su lecho —
especialmente con la actual escalada de tensiones entre Rusia y la UE——, el gasoducto
EastMed que une Israel, Grecia e Italia o la adquisicion rusa de la base mediterranea de
Tartls. En el conflicto sirio, Francia se hizo inicialmente presente en el pais para
neutralizar al Estado Islamico y hoy mantiene fuerzas desplegadas en Siria,
principalmente en la ciudad de Qamashli con el doble objetivo de proteger a minorias, y
contrarrestar la influencia de la Turquia de Erdogan a través de los kurdos sirios. Junto a
Libia, Siria es otro escenario de rivalidad entre Paris y Ankara. Ademas, el apoyo a los
kurdos sirios le resulta util a El Eliseo para intentar presionar a Assad, asi como para
intentar reducir el papel de Moscu y Ankara en la region.

121 https://information.tv5monde.com/info/liban-emmanuel-macron-est-beyrouth-au-chevet-d-une-ville-devastee-
370017
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ALEMANIA Y LA VECINDAD SUR: DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE INTERESES

Las relaciones con los paises del sur y este del Mediterraneo tienen una importancia
cada vez mayor en la agenda internacional de Alemania. Las revueltas arabes de 2011
constituyeron un punto de inflexion en la estrategia alemana para la region.
Desembocaron en una década de cambios y constantes adaptaciones de la posicion de
Berlin con respecto a las crisis y problemas que surgieron en la zona. La guerra en Libia
o la cuestion de los flujos de refugiados en el Mediterraneo se convertirian en factores
que determinarian las premisas del enfoque de Berlin. La politica exterior alemana
intenta, desde entonces, equilibrar principios de multilateralismo y derechos humanos
con compromisos de seguridad y estabilidad.

La retirada de Angela Merkel después de 16 afios y el Gobierno de coalicion liderado
por Olaf Scholz no parecen representar una transformacién drastica de prioridades
hacia Mediterraneo. La actual ministra de Asuntos Exteriores, Annalena Baerbock, una
de las principales lideres del partido Los Verdes, parece plantear para la region una linea
continuista con la labor realizada por sus predecesores’??. Uno de los objetivos centrales
radica en intensificar las relaciones con el norte de Africa: Egipto, Libia, Tinez, Argelia y
Marruecos, asi como aumentar el papel aleman en diferentes &mbitos en la zona.

La politica de Vecindad Sur de Alemania ha adoptado en los Ultimos afios un interés
particular en torno al Mediterraneo Oriental, especialmente en lo que respecta a sus
vinculos con econdémico y diplomaticos Turquia. El control de las fronteras externas de
la UE y la estabilidad del entorno regional es una prioridad para el Gobierno aleman.
Cada vez mas en la politica exterior de Alemania esta presente en los escenarios de
Oriente Medio y el norte de Africa, lo que lo que motiva un reforzamiento de las
interdependencias con diferentes paises del entorno. En este sentido, destacan las
relaciones con el régimen turco, pero también aumenta la relevancia que las
autoridades alemanas prestan al contexto interno en Siria, Libano, e Israel/Palestina.

122 Borck, Tobias y Sons, Sebastian. (2022): “Germany's new government and the Middle East”. Roya/ United Service
Institute. 14 January 2022. Disponible en: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/germanys-
new-government-and-middle-east
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La estrategia regional hacia el Mediterraneo Oriental servira de modelo para
posteriormente replicarlo en los paises del norte de Africa. Los ejecutivos liderados por
Angela Merkel se enfrentaron a la constante y complicada tesitura de preservar
principios de solidaridad y derechos humanos, frente a percepciones crecientes de
inseguridad y amenaza. Esta dicotomia quedo reflejada en la llamada “crisis de los
refugiados” de 2015-2016, frente a la que Alemania en un principio liderd el bloque
comunitario de acogida. Sin embargo, las tensiones en el seno de la UE derivaron en la
consolidacion de la conocida “diplomacia de chequera”'?® en virtud de la que terceros
paises asumian las responsabilidades fronterizas. Desde entonces, el Gobierno aleman
ha presionado recurrentemente al resto de socios comunitarios para prestar mas ayuda
econOmica a paises como Turquia, que ha asumido parte de la acogida de refugiados
de Siria’4.

El norte de Africa no tenia una especial relevancia para Alemania, que centraba gran
parte de su atenciéon en Oriente Medio'>. Tal y como trata de entender este
documento, otros Estados europeos como Espafia, Francia o Italia habian venido
desempefiando un papel mas importante tiempo atras. Sin embargo, las revueltas de
2011 y los acontecimientos posteriores precipitan un cambio radical en la agenda del
Gobierno aleman. Las convulsion politica e inseguridad en los paises del Magreb vy
Egipto comienzan a ser percibidos como circunstancias que tienen un impacto directo
sobre los intereses alemanes. La compleja situacion requiere que desde las principales
capitales europeas comience a plantearse otro tipo de actuaciones y planes.

Alemania no solo se ve obligada a coordinar sus acciones en el norte de Africa con el
resto de los paises europeos, sino que también debe tener en cuenta la presencia de
otras potencias. La region se convierte en escenario preferente de intervencion para
paises tan variados como Rusia, Turquia, Irdn o las monarquias arabes del Golfo, a los
que se suma el todavia significativo peso de EE. UU. y otros aliados occidentales. El
contexto local se torna aun mas intrincado como consecuencia de las dinamicas

123 Sanahuja, José Antonio. (2016): “La Unidn Europea y la crisis de los refugiados: fallas de gobernanza, securitizacién
y “diplomacia de chequera”. Manuela Mesa (coord.): Anuario CEIPAZ 2015-20176. Retos inaplazables en el sistema
Internacional. CEIPAZ, 2016.

124 Mourenza, Andrés. (2020): “Merkel promete mas dinero a Turquia para ayudar a los refugiados sirios". £/ Pais. 24
enero 2020. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2020/01/24/actualidad/1579885013 013065.html|

125 Steinberg, Guido (ed.) (2009): “German Middle East and North Africa Policy”. SWP Research Paper 2009. German
Institute for International and Security Affairs. Disponible en: https://www.swp-berlin.org/en/publication/german-
middle-east-and-north-africa-policy
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domeésticas de cada pais, que presentan un escenario mas impredecible que en el
pasado.

La politica exterior de Alemania hacia el norte de Africa se construye sobre dos niveles
principales de actuacion. En primer término, los objetivos alemanes se encuadran en las
lineas de la Politica Comun Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la Politica Comun
de Seguridad y Defensa (PCSD)'?6, que conforman gran parte del enfoque de la UE en
sus relaciones con los paises de la franja sur del Mediterraneo. En segundo lugar, el
Gobierno aleman ha reforzado en los ultimos diez afios las relaciones directas con los
diferentes paises, junto con la promocion de espacios multilaterales para atender las
cuestiones de mayor alcance general.

La presencia de Alemania en la region se fundamenta en un dificil equilibrio entre
intereses de seguridad y estabilidad, junto a principios como el desarrollo y los derechos
humanos. Las revueltas arabes de 2011 consolidaron en la vision alemana la urgencia de
mayor atencion a la cuestion de los derechos politicos y sociales, respaldando las vias
de transicion inducidos en paises como Marruecos o Tunez. Sin embargo, la guerra en
Libia, la tension interna en Egipto, la cuestion migratoria en el Mediterraneo o la
amenaza terrorista hicieron que finalmente se imponga un enfoque de mayor
securitizacion'?’.

El protagonismo de Alemania en los cinco paises del norte de Africa varia tanto en
intensidad como en las dimensiones econémicas y politicas en las que se hace notar. La
presencia alemana mas destacada se realiza en Libia, donde se constituye como un
actor central del conflicto, asumiendo un rol de mediador internacional y promoviendo
diversos mecanismos de resolucion. El papel aleman también es destacado en Egipto o
Marruecos, donde mantienen estrechos vinculos diplomaticos, que sirven de base para
la promocién de proliferos acuerdos econdmicos en la Ultima década. Argelia y Tunez
son los dos puntos donde la relevancia de Berlin puede resultar menos significativa.

La agenda regional de Alemania para el norte de Africa estd marcada por los temas de
reforma politica, seguridad, migracion, energia y comercio. No obstante, cada uno de

126 Federal Foreign Office (2019): “Policy Guidelines for Africa of the German Federal Government". Federal Foreign
Office. Disponible en: https://monrovia.diplo.de/blob/1714816/c4d775a5ed891e91265a01ac5c087fc3/afrika-leitlinien-
download-data.pdf

127 Matlé, Aylin y Ratka, Edmund (2019): “Germany and the US in the Middle East and North Africa: from joint interests
to conflicting strategies?”. Conference Report. Konrad Adenauer Stiftung. May 2019. Disponible:
https://www.mei.edu/publications/germany-and-us-middle-east-and-north-africa-joint-interests-conflicting-
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estos elementos varia en importancia a lo largo del periodo y segun el escenario local. El
impulso a los cambios democraticos parece quedar relegado en los intereses alemanes,
que priorizan mejorar en los Ultimos afios los niveles de seguridad y estabilidad, junto a
asegurarse nuevos espacios para las inversiones y suministros energéticos. El reto del
nuevo canciller Scholz y su ejecutivo consiste en la capacidad de seguir equilibrando
estos objetivos, asi como adaptarse a las constantes transformaciones en la regién.

Egipto: dilema entre derechos humanos e intereses nacionales

Las relaciones entre Alemania y Egipto experimentan un crecimiento considerable desde
2011. El mayor interés de Berlin por la region y las circunstancias internas en la nacién
arabe propician a un acercamiento notable en la Ultima década. El régimen egipcio se
convierte para el Gobierno aleman en un actor central, que puede garantizar mayor
estabilidad y seguridad del entorno. Para las autoridades egipcias, los apoyos vy
acuerdos econdmicos, politicos y de cooperacion con el Estado europeo representan un
elemento que refuerzan su posicion interna y de cara al exterior. Existe, asi, una elevada
congruencia de intereses entre los dos paises que propicia unos vinculos tan estrechos.

Las dinamicas politicas y sociales egipcias desde 2011 son un elemento determinante en
el desarrollo de la agenda regional alemana, ya que se van a supeditar las premisas de
seguridad y estabilidad frente a cuestiones de democracia o derechos humanos'?. La
irrupcién de los Hermanos Musulmanes en el poder en el breve periodo de 2012-2013
supone un elemento que inquieta a las principales capitales occidentales. El régimen de
Mubarak constituia un socio predecible y proximo. Aunque la percepcion inicial fue de
acogida hacia las protestas y revueltas, pronto cambié la posicién oficial.

El Gobierno de los Hermanos Musulmanes liderado por Mohamed Morsi fue observado
como un factor disruptivo en el complejo mapa regional. Alemania pronto reconocio la
relevancia que tendria el islam politico en el nuevo escenario sociopolitico del norte de
Africa y Oriente Medio'®. Sin embargo, la estrategia alemana varia tras el golpe de
Estado de julio de 2013. La llegada al poder de Abdelfatah Al Sisi supone un
acontecimiento determinante para las dinamicas internas en Egipto y en el conjunto de

128 Deutsche Welle. (2021): “Germany and the Middle East: a tale of morals and markets”. Deutche Welle. 14
September 2021. Disponible en: https://www.dw.com/en/germany-and-the-middle-east-a-tale-of-morals-and-
markets/a-59120611

129 Steinberg, Guido. (2015): “Germany and the Muslim Brotherhood". A/-Mesbar Center, 19. (2015). Disponible en:
https://www.fpri.org/docs/chapters/201303.west_and the muslim brotherhood after the arab spring.chapter5.pdf
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la region. La restitucion del poder militar representa un socio mas cémodo para la
mayoria de los lideres occidentales. El Cairo vuelve a desarrollar una agenda exterior y
doméstica altamente congruente con los intereses de potencias extranjeras como
Alemania.

La condicionalidad que presentaba el Gobierno de Angela Merkel frente a Mohamed
Morsi y los Hermanos Musulmanes se difumina con la presencia de Al Sisi en el poder.
Alemania parece renunciar de forma categorica a la cuestion de los derechos humanos,
mientras que refuerza los objetivos comunes con Egipto. Las prioridades de ambos
paises se tornan totalmente complementarias y analogas. Por un lado, los vinculos
comerciales y la cooperacion al desarrollo se convierten en vectores fundamentales para
garantizar cierta estabilidad interna. Por otro, tanto para el régimen egipcio como para
la cancilleria alemana resulta fundamental la coordinacion en escenarios regionales de
conflicto, que queda reflejado en el posicionamiento de los dos paises con respecto a la
guerra en Libia.

El presidente Al Sisi se erige en uno de los preferentes socios politicos de Alemania en la
region. El régimen egipcio se torna en elemento indispensable para satisfacer las
percepciones de seguridad y estabilidad de las capitales europeas’®. Las inversiones
alemanas se incrementan considerablemente en los Ultimos diez afios. Egipto es uno de
los principales destinos de la cooperacion al desarrollo aleman en Oriente Medio y
Africa del Norte. En este sentido, la industria del turismo se convierte en uno de los
sectores que mas pretende impulsar el Gobierno de Al Sisi para reactivar la fragil
economia nacional, donde los turistas alemanes asumen un papel cada vez mas
creciente y significativo.

Las proliferas relaciones entre los dos paises se basan en garantizar mayores cotas de
certidumbre en un entorno marcado por la convulsién. Las relaciones al mas alto nivel
se intensifican en torno a la guerra en Libia, donde los dos paises tienen intereses
directos. Ambos Gobiernos buscan una solucion al conflicto que, sobre todo, garantice
cierta seguridad en ese espacio del norte de Africa. Egipto ser4 uno de los principales
apoyos del general Khalifa Haftar', figura clave del conflicto frente al Gobierno de
Tripoli.

130 Abu Zaid, Mohammed. (2022): "Egypt, Germany to strengthen ties as regional powers: El-Sisi”. Arab News. February
13, 2022. Disponible en: https://www.arabnews.com/node/2023936/middle-east

131 Azaola, Barbara y Hernando de Larramendi, Miguel. (2018): “Egipto y el escenario regional: adaptaciones y
continuidad (2011-2016)", Politica y Sociedad, 55(3), pp. 693-709.
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La relevancia de Egipto en la agenda regional alemana parte de una triple necesidad. En
primer término, el régimen egipcio tiene relevancia estratégica en el Mediterraneo
oriental, donde Alemania intenta mediar ante la escalada de tension entre Grecia y otros
paises de la zona'3?. En segundo lugar, la figura de Al Sisi parece cumplir con el papel de
aliado util que buscan las capitales europeas, ya que supuestamente garantiza cierta
estabilidad y seguridad en el entorno. En ultimo punto, la guerra en Libia sirve para
corroborar al ejecutivo aleman de la importancia de la influencia de Egipto en
problemas centrales del norte de Africa. Las dindmicas positivas entre Berlin y El Cairo
parece que se mantienen con el nuevo canciller Scholz, como reflejo la visita de la
ministra de Asuntos Exteriores alemana en febrero de 2022 para reforzar los vinculos
bilaterales.

Libia: la consolidacion regional de Alemania

El caso libio representa un espacio singular en la politica exterior de Alemania hacia el
norte de Africa. El pais era, antes de las revueltas arabes de 2011, el 4rea del entorno
donde la presencia alemana era menos destacada. Las relaciones de los diferentes
Gobiernos alemanes con el régimen de Muamar el Gadafi no eran muy estrechas,
aunque tampoco del todo negativas. La reorientacién hacia Occidente y Europa de los
Ultimos afios por parte de Tripoli habia facilitado un proceso de acercamiento. Sin
embargo, Libia refleja la falta de coordinacién y cohesion entre los diversos actores
europeos, que quedd manifestada antes del conflicto, durante la guerra civil y el fragil
proceso de transicién.

El complejo escenario libio representa una excepcionalidad en la politica regional
aleman. Por un lado, el Gobierno aleman plantea una linea de actuacién diferentes con
respecto al resto del norte de Africa. Por otro, Alemania consigue distinguirse del resto
de potencias extranjeras y socios comunitarios, aunque eso colisionara con los intereses
de socios europeos como Italia o Francia'3. De hecho, la situacion en Libia ha estado
marcada desde 2011 por una falta de un consenso minimo en el seno de la Comunidad
Internacional y, particularmente, entre los miembros de la UE. La disparidad de criterios
y objetivos sobre qué hacer en el territorio libio quedo evidenciado tras el

132 Dalay, Galip. (2021): “Turkey, Europe, and the Eastern Mediterranean: charting a way out of the current deadlock”.
Report Brookings Institution. Thursday, January 28, 2021. Disponible en: https://www.brookings.edu/research/turkey-
europe-and-the-eastern-mediterranean-charting-a-way-out-of-the-current-deadlock/

133 Megerisi, Tarek. (2020): “EU policy towards Libya". Insight Turkey. Fall 2020, Vol. 22, No, 4 (Fall 2020), pp. 29-40.
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derrocamiento de Gadafi, la composicién del fragil Gobierno de Transicién, las
injerencias externas en la guerra civil o en las dificiles negociaciones que han
protagonizado el proceso de paz entre 2019 y 2021.

Berlin se erige en Libia como un polo de neutralidad en el conflicto y mediacion, que dio
como resultado la iniciativa de paz en 2020 entre las principales partes auspiciado por
Alemania'™*. La particular posicion del Gobierno aleman quedé reflejada ya en los
primeros meses de 2011, donde el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Guido
Westerwelle (2009-2013), presentd un plan de actuacion alternativo al defendido por
paises europeos y miembros de la OTAN. La propuesta alemana se basaba en buscar
una solucién politica a las reivindicaciones de la poblacién libia'™>. El Estado aleman se
abstuvo de la resolucion de la ONU 1973, que recogia el establecimiento de una zona
de exclusion aérea. Esta postura fue muy critica internamente, y también le distancié del
resto de sus aliados.

La linea marcada por Guido Westerwelle fue secundada por sus sucesores en el cargo
en los afios siguientes, algo que reforzé el estatus de Alemania como un actor diferente
y aparentemente neutral’®. Alemania temia desde un principio que la intervencion
militar en Libia pudiera propiciar una operacion posterior tan larga como la de
Afganistan, junto a que la inestabilidad en el pais repercutiera en la inseguridad
regional. La preocupacion de Alemania hacia la situacion libia fue agudizandose a
medida que se recrudecia la guerra, a lo que se afiadian una serie de acontecimientos
en el entorno, como la guerra en Siria y la llamada “crisis de los refugiados”, una
constelacion de factores que reforzd el objetivo de Berlin de intentar buscar una
solucion.

La escalada de tensién en el Mediterraneo Oriental entre 2015 y 2017 confirmaron al
Gobierno aleman de la urgencia de dedicar mayor atencién al flanco sur. La
inestabilidad y violencia en Libia le convertian en un punto propicio para incrementar
los problemas migratorios en la zona y elevar las cotas de inseguridad. Alemania

134 Formuszewicz, Ryszarda. (2020): “The Berlin conference on Libya: a successful investment for German diplomacy”.
Analyses. 2020-01-20. Centre for Eastern Studies. Disponible en:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2020-01-20/berlin-conference-libya-a-successful-investment-
german-diplomacy

135 Miskimmon, Alister. (2012): “German Foreign Policy and the Libya Crisis”. German Politics, Vol. 21: No 4, December
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buscaba contener las consecuencias de la crisis libia tras la experiencia con la guerra en
Siria y los problemas fronterizos con Turquia y en el este de Europa'®’. La finalidad de la
actuaciéon alemana como mediador no estaba en buscar tanto una solucién politica
completa al conflicto, sino propiciar el escenario interno e internacional propicio para
una estabilizacion del pais.

Los esfuerzos de Alemania propiciaron el encuentro de los actores implicados en el
conflicto, ya fueran fuerzas libias, como potencias internacionales. El ejecutivo aleman
logré después de varios afos de mediacidon diplomatica dos importantes fines a medio
plazo. En primer lugar, alcanzar una minima estabilidad y seguridad en el espacio libio.
En segundo término, afianzar el rol internacional del Estado aleman en una crisis tan
relevante. El resultado fue el proceso de didlogo en Berlin y los acuerdos de enero de
2020, donde se recogia un alto al fuego, que fue seguido por posteriores conferencias
internacionales en 2021. La mediacion alemana facilitd la consecucion de objetivos
minimos como la celebracion proxima de elecciones en Libia y la retirada de tropas
extranjeras. Algunos lo consideran el Ultimo logro diplomatico de Angela Merkel.

La presencia de Alemania en Libia no solo queda reflejada en el ambito mas puramente
diplomatico. Sus intereses han ido ampliandose hacia aspectos econdmicos y de
cooperacién. El mercado aleman se consolida como el segundo socio comercial del pais
africano tras Italia’®. De igual forma, el Estado aleman ha sido uno de los principales
donantes de ayuda internacional hacia territorio libio en los ultimos afios. Los esfuerzos
de mediacion realizados desde Berlin no solo derivan en un peso politica relevante, sino
también en conceder un papel protagonista a Alemania en la supuesta reconstruccion
tras el final del conflicto. Los acuerdos internacionales y la renovada transicion politica
en Libia pueden dar a la potencia europea mayor espacio de influencia en la zona.

Tunez: influencia politica en la Transicion

Las relaciones con Tunez representaban hasta julio de 2021 el ambito de la politica
exterior alemana donde pueden desempefarse mas comodamente los principios de
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democracia y derechos humanos. El éxito de la revolucion tunecina en enero de 2011y
el cambio de régimen convirtieron al pais en una referencia en el norte de Africa y
Oriente Medio. Alemania asumio rapidamente un papel destacado como valedor
internacional de la transicion democratica’®. La posicién de Berlin se mantuvo en una
linea semejante a la planteada por otros socios europeos y desde las instituciones
comunitarias. La grave crisis politica actual presenta un serio dilema para Berlin y
muchos otros socios.

La relevancia estratégica de Tunez puede parecer menor que la de otros paises del
entorno para los intereses alemanes, pero cumple con los principios del programa
regional aleman de intentar vincular desarrollo y estabilidad con progresos en derechos
humanos. La transicién democratica tunecina se vio favorecida por un minimo consenso
internacional de respaldar el cambio politico, lo que no sucedié en otros escenarios
como Libia o Egipto. La finalidad residia en evitar que surgiera un nuevo foco de
conflicto en la region y mostrar que era posible introducir transformaciones profundas
en el norte de Africa.

Alemania y Tunez presentaban unas relaciones altamente desarrolladas dentro de un
marco de creciente interdependencia, que se intensifica a lo largo de la Ultima década.
El pais tunecino es uno de los espacios del entorno donde es mayor la presencia
alemana, especialmente, referido a cuestiones econdmicas y comerciales. La potencia
alemana es el tercer socio comercial e inversor extranjero tras Francia e Italia en la
economia tunecina. Aproximadamente 300 compaiias alemanas estan establecidas en
el pais™®y tienen una importancia significativa en sectores como la industria del
automovil, textil o turismo, aunque los vinculos se han diversificado en otros ambitos
mas recientemente.

Las relaciones entre Alemania y TUnez también se construyen a través de la importante
ayuda financiera que la economia europea da al pais tunecino, asi como diversos
programas de desarrollo y cooperacion™’. A pesar de los profundos cambios politicos
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que vive el Estado magrebi, la economia sigue teniendo serios problemas de
crecimiento, agudizados por otras cuestiones como la elevada desigualdad social,
pobreza y altos niveles de desempleo, sobre todo, entre los mas jovenes, ademas del
peso de la deuda extranjera. En este sentido, es relevante el papel asumido por parte de
los acreedores internacionales, muchos de ellos europeos, que condicionan sus lineas
de financiaciéon a la aplicacion de determinadas medidas'?. Estos factores condicionan
la evolucién politica del pais y representan un importante elemento de friccion en la
sociedad tunecina.

En los programas de cooperacién entre Alemania y Tunez destaca el papel
desempefiado por la Agencia Alema de Cooperacién, asi como la labor desempefiada
por diversas fundaciones e institutos politicos alemanes de la irrupcion de las revueltas
arabes de 2011. Instituciones como las fundaciones Konrad Adenaur, Friedrich Eberty,
Hanss Seidel, Friedrich Neumman, Rosa Luxemburg o Heinrich Boll llevan afios
trabajando con distintos partidos, gong, universidades y entidades del tejido asociativo
civil®. El objetivo es consolidar las instituciones y principales actores politicos surgidos
en el contexto de la transicion democratica. Aunque esta labor se ve afectada por la
crisis surgida entre el presidente Kais Said y las fuerzas de oposicion desde verano de
2021.

En la politica exterior de Alemania hacia el norte de Africa habia predominado una
visién optimista hacia el caso tunecino. Sin embargo, la apuesta netamente democratica
y de desarrollo aleman sobre TuUnez comienza a cambiar en 2015, donde vuelve a
predominar un enfoque mas referido a la seguridad y estabilidad. Existen tres episodios
gue reorientan la agenda regional de Berlin. En primer término, la llamada “crisis de
refugiados” en el Mediterraneo Oriental. En segundo lugar, los problemas crecientes en
el conflicto en Libia. En Ultimo punto, la amenaza terrorista en la zona, que tiene un
impacto directo sobre el propio Estado tunecino, como evidencian los atentados de
junio de 2015.

Las dindmicas en torno el norte de Africa conduce a Alemania no solo a atender a Tinez
como excepcion democratica, sino como referencia para generar marcos de estabilidad.
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La iniciativa alemana de seguridad regional: Ertiichtigungsinitiative (Enable and Enhance
Initiative, E2I) lanzada desde 2011 pretende dar soporte y ayuda en el campo de la
seguridad a socios del entorno™4. El pais arabe pasa a ser uno de los receptores
preferentes de programas de ayuda financiera, formacién y equipamientos dirigidos a
cuerpos de policia, antiterrorismo, inteligencia y control de fronteras. La potencia
alemana se convierte en unos de los paises extranjeros que mas inversiones y acuerdos
referidos a seguridad celebra con Tunez. Alemania encuentra en estos ambitos un
nuevo elemento sobre el que intensificar y ampliar sus relaciones con el pais africano.

En el caso tunecino se observa con claridad esta transformacion radical de las
prioridades, al igual que ocurria con Egipto, donde se parte de las premisas mas
democraticas hacia otras mas referidas a seguridad y estabilidad. La crisis politica
abierta en Tunez con el presidente Kais Saied reafirma el posicionamiento europeo de
relegar los temas de democracia y cambio politico™>. En los ultimos meses en el poder,
el Gobierno de Angela Merkel parecié no importarle el preocupante cariz que adquirian
las circunstancias internas en el Estado tunecino. En septiembre de 2021, la canciller
planted bajo un tono muy medido al lider tunecino la necesidad de retomar el didlogo
entre todos los actores politicos™#®. El nuevo ejecutivo aleman tendra que tratar con una
situacion cada vez mas compleja, donde se pone en entredicho los avances
democraticos de la ultima década.

Argelia: un nuevo socio estratégico

Las relaciones entre Argelia y Alemania se han desarrollado histéricamente en un marco
positivo y de creciente interdependencia. Existen dos acontecimientos que marcaron a
finales del siglo XXy principios del XXI los vinculos entre los dos paises. Por un lado, la
guerra civil argelina entre 1991 y 2002, que dejo el pais gravemente fracturado y
debilitado, lo que condujo al Gobierno a diversificar apoyos internacionales. Por otro, la
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reorientacion de la politica exterior, liderada por el presidente Abdelaziz Bouteflika
(1999-2019), que tuvo como prioridad pivotar hacia las grandes potencias occidentales.

El régimen argelino ha sabido proyectar al exterior dos elementos apreciados en las
capitales europeas en los Ultimos tiempos. En primer término, la importancia de la
economia argelina en los mercados mundiales de energia, siendo uno de los grandes
productores y exportadores de gas licuado. Este es un elemento central para la UE en
una época de constante crisis y tension con otros proveedores como Rusia. En segundo
lugar, pese a las multitudinarias protestas de 2019, el régimen argelino parece mostrar
cierta mayor estabilidad interna que otros paises de la region™’, ya que durante la
uUltima década no existieron importantes convulsiones politicas y sociales.

Las revueltas arabes de 2011 tuvieron un impacto reducido en Argelia, y el régimen
logré contener las dinamicas de cambio hasta 2019. Estas circunstancias propiciaron que
el Estado argelino asumiera un nivel preferencial en la PEV. Las autoridades argelinas se
erigen como idéneos socios regionales para Alemania y el resto de los Estados
europeos, ya que ofrecen una alternativa de certidumbre, mientras la convulsién y el
conflicto parecen extenderse por la region. En este sentido, Argel desempefia dos tareas
fundamentales para la UE, seguridad de fronteras y control de flujos migratorios en el
Mediterraneo, asi como suplir las carencias energéticas de los europeos.

El desarrollo del eje germano-argelino se ha vertebrado fundamentalmente en torno a
las cuestiones econdmicas y comerciales. Alemania ha asumido un protagonismo
ascendente en Argelia, junto a otros paises europeos como Francia, Italia y Espafia. La
actividad econdmica alemana en el pais magrebi se concentra en sectores clave como la
industria energética, tecnologias, automoviles o turismo. Alemania esta en los ultimos
afnos entre los 5 principales paises de origen de las importaciones argelinas'®. Los
inversores alemanes estan teniendo una presencia destacada en el sector de las
energias renovables, donde existen diversos proyectos conjuntos a desarrollar’®. La
vision alemana sobre el Estado magrebi ha tenido en los ultimos tiempos un prisma

147 Thieux, Laurence. (2021): "Argelia y el Hirak: paralisis politica frente a dindmicas sociales”. Documento de Trabajo
N°7108/2021. Observatorio de Politica Exterior (OPEX), Fundacion Alternativas. Disponible en:
https://www.fundacionalternativas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/documentos-de-
trabajo/argelia-y-el-hirak-paralisis-politica-frente-a-dinamicas-sociales

148 DW. (2018): “Merkel in Algeria: Migration likely to influence trade talks". DW. Disponible en:
https://www.dw.com/en/merkel-in-algeria-migration-likely-to-influence-trade-talks/a-45501791

149 Walsh, Alex (2020): “Algeria-Europe economic integration: Where are we now and where do w ego?”. Policy
Analysis. Middle East Institute. March 17, 2020. Disponible en: https://www.mei.edu/publications/algeria-europe-
economic-integration-where-are-we-now-and-where-do-we-go

43


https://www.fundacionalternativas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/documentos-de-trabajo/argelia-y-el-hirak-paralisis-politica-frente-a-dinamicas-sociales
https://www.fundacionalternativas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/documentos-de-trabajo/argelia-y-el-hirak-paralisis-politica-frente-a-dinamicas-sociales
https://www.dw.com/en/merkel-in-algeria-migration-likely-to-influence-trade-talks/a-45501791
https://www.mei.edu/publications/algeria-europe-economic-integration-where-are-we-now-and-where-do-we-go
https://www.mei.edu/publications/algeria-europe-economic-integration-where-are-we-now-and-where-do-we-go

netamente econémico y comercial. Hasta las protestas de 2019, desde Berlin donde no
existia una elevada por la situacion politica o de seguridad, al contrario que en otras
areas del entorno.

Alemania percibe Argelia como un factor de estabilidad para la region y actor clave a la
hora de abordar los principales problemas que afectan al conjunto del entorno. De
hecho, el primer viaje oficial al extranjero del nuevo presidente argelino, Abdelmadjid
Tebboune, fue a la conferencia internacional sobre Libia en Berlin en enero de 2020. Las
relaciones con el Estado aleman sirven al régimen de Argel para dos propésitos politicos
centrales. Por un lado, como fuente de reequilibrio en sus relaciones con otras potencias
extranjeras, especialmente Francia, con quien ha existido diversas crisis diplomaticas
recientes. Por otro, también son utilizados como punto de contrapeso en su conflicto
con Marruecos, debido a las sucesivas crisis politicas y fronterizas que perviven entre
ambos.

En las relaciones entre Alemania y Argelia destacan dos hitos recientes de la estrecha
colaboracion entre los paises. En este sentido, la constitucion de la Comision Econémica
Conjunta germano-argelina establecida en 2011 y los acuerdos de asociacion energética
de 2015, que sirven de canales institucionales sobre los que incidir en las conexiones
comerciales entre ambas economias’™®. Las multitudinarias protestas y movilizaciones
entre 2019 y 2020 contra el régimen argelino supusieron un elemento disruptivo para la
estrategia alemana. Sin embargo, al igual que en otros escenarios del entorno, el
silencio y la cautela fueron los rasgos caracteristicos de las respuestas dadas desde
Europa.

Las revueltas arabes de 2011 recibieron en un principio el entusiasmo politico en gran
parte de los Gobiernos europeos, pero las protestas argelinas de los dos Ultimos afos
no tuvieron la misma acogida. Alemania no tuvo que hacer frente en Argelia, hasta
entonces, entre la tesitura de derechos humanos-democracia y seguridad-estabilidad,
pero su posicionamiento fue similar al resto de casos del norte de Africa. El objetivo final
es evitar que aumenta la convulsion y violencia en la region, lo que pueda repercutir no
solo en los intereses econdmicos, sino también en factores tan cruciales en el
Mediterraneo como los flujos migratorios. Esta tendencia parece verse intensificada en
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la actualidad, ya que el régimen argelino parece haberse convertido en un socio
estratégico para las economias europeas tras la guerra de Ucrania y su impacto en el
ambito energético.

Marruecos: unas relaciones amplias y complicadas

La politica exterior de Alemania en el norte de Africa tiene un especial capitulo para
Marruecos, ya que es uno de los paises con los que mantiene una relacion bilateral mas
duradera. La presencia alemana en el pais marroqui llega a ser cada vez mas amplia y en
claro crecimiento en los Ultimos diez afos. Existen otros paises europeos, como Francia
y Espafia, que tienen un protagonismo destacado, pero el Estado aleman surge como un
actor economico y diplomatico significativo para las autoridades marroquies. Berlin
intenta implementar en el caso marroqui una estrategia politica mas compleja que con
el resto de los regimenes de la zona, consciente de la relevancia estratégica del reino
alaui.

Existen cuatro elementos fundamentales que condicionan las relaciones entre Alemania
y Marruecos. Primero, las premisas de seguridad, control fronterizo y flujos migratorios
que marcan la PEV y sus Estados miembros'™', que suponen el eje vertebrador del
multilateralismo hacia el Mediterraneo. Segundo, la situacion interna en el reino
marroqui tras la reforma constitucional y cambios en el sistema politico tras 2011.
Tercero, la cuestidon de la soberania sobre el Sahara Occidental, que estd presente en
todo momento en las relaciones internacionales del reino marroqui. Finalmente, la
posicion de Rabat con respecto al entorno y, particularmente, en su rivalidad con
Argelia.

La politica alemana hacia Marruecos tiene que equilibrar todo este conjunto de
elementos, a los que se suma los principios de democracia-derechos humanos que el
Gobierno aleman afirma promocionar en la zona, asi como diferentes vinculos
comerciales y de cooperacion, que se han intensificado en los ultimos tiempos. En este
sentido, el reino marroqui emerge como un polo estabilizador para los intereses
europeos frente a un entorno regional inestable. Rabat fue capaz de contener los
movimientos de cambio en 2011 con la reforma del sistema politico y ha mostrado un
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elevado grado de orden interno, pese a las protestas en el Rif entre 2017-2018 o el
conflicto en el Sahara Occidental.

Berlin estimd a Marruecos como el ejemplo perfecto de aparente éxito de la PEV, que
auna la promocion de cambios politicos y el desarrollo con la necesidad de mayores
cotas de seguridad y estabilidad. Las reformas de la monarquia fueron presentadas
como referencias para el entorno, al igual que la transicion democratica en Tunez. La
monarquia alaui es considerada un socio fiable para Alemania y el resto de los socios
comunitarios en tanto en cuanto desempefiaba un papel muy util para Europa, ya fuera
en la contencién de flujos migratorios o en la colaboracién en asuntos como lucha
contra el terrorismo.

Los positivos vinculos entre los dos paises han tenido un momento de crisis con el
trasfondo de la guerra en Libia. Alemania y Marruecos mantienen un posicionamiento
similar sobre el conflicto, donde intentan consolidarse como mediadores preferentes.
No obstante, una primera grieta en la relacion se abrié en 2020, cuando Alemania
excluyo al reino marroqui de los procesos de paz de Berlin sobre el conflicto libio™2.
Una circunstancia que debilito la estrategia regional de Rabat. La monarquia marroqui
llevaba varios afios desempefiando una intensa labor diplomatica, que culmind en el
acuerdo en la ciudad marroqui de Sjirat en 2015, que recogia la constitucién de un
nuevo Gobierno de unidad nacional respaldado por la mayoria de la Comunidad
Internacional.

La mediacion en el conflicto en Libia sirvi6 a Marruecos para consolidar su imagen de
cara al exterior y, sobre todo, como un actor para tener en cuenta en la estabilizacion de
la region. Sin embargo, existen varios elementos que erosionan su posicion frente a
Alemania y otros paises europeos. La crisis en la frontera de Ceuta en mayo de 2021
marcé un momento de tension con el reino marroqui’3. Las principales instituciones
comunitarias y autoridades alemanas respaldaron la acciéon del Gobierno espafol, asi
como sehalaban al reino marroqui en su responsabilidad de controlar las fronteras y los
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flujos migratorios ilegales. La situacion provocé que la credibilidad del pais magrebi en
el continente europeo quedara muy dafada y se fracturaran los marcos de confianza.

Alemania y la cuestion del Sahara Occidental

Las relaciones germano-marroquies vienen precedidos meses antes de la crisis en Ceuta
por problemas diplomaticos en torno al Sahara Occidental. Un elemento de friccion
constante entre los dos paises. Marruecos ha percibido el posicionamiento historico
aleman sobre la cuestion como una oposicién directa™*. Los distintos Gobiernos de
Angela Merkel mantuvieron una posicion coherente a este respecto. Las autoridades
alemanas defendieron la necesidad de una solucién negociada al conflicto, bajo la
mediacion de la ONU y segun el derecho internacional. Sin embargo, este tipo de
estrategia es considerado por Rabat como una actitud contraria a sus intereses mas
fundamentales, ya que dicho tema es central para la politica nacional y exterior de la
monarquia.

El planteamiento aleman se encuentra en los Ultimos afios con diversos condicionantes.
Primero, dentro de la propia UE y entre las potencias europeas existen diferentes
sensibilidades sobre el Sahara Occidental y en torno a la relacion que mantener con
Marruecos. Segundo, la linea mantenida por Alemania supone un factor limitante en sus
relaciones con el reino marroqui, lo que le penaliza en su busqueda de mayor
protagonismo e influencia en la zona con respecto a otras potencias occidentales.
Tercero, el reconocimiento por parte de la Administracion estadounidense en diciembre
de 2020 de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental constituyd un nuevo
elemento de friccién con Rabat, ya que desde Berlin se siguid respaldando la opcion de
negociacion.

La cuestion del Sahara Occidental condujo a lo largo de 2021 a una inaudita tension,
que resultd en la suspensidon de relaciones diplomaticas’™>. Un modo de actuacion
habitual en la estrategia exterior marroqui al tratar de dicho asunto, pero que para el
Gobierno aleman representd un serio obstaculo en sus planes regionales. En este
sentido, el nuevo ejecutivo de Olaf Scholz parece interesado en recuperar y reactivar los

154 DW. (2021): “Behind Moroccan-German diplomatic crisis, a list of grudges”. Deutsche Welle. 2 March 2021.
Disponible en: https://www.google.com/search?q=Behind+Moroccan-
German+diplomatic+crisis%2C+a+list+of+grudges&rlz=1C1FHFK esES991ES991&sourceid=chrome&ie=UTF-8
155 Keeley, Graham. (2021): “What's behind the Morocco-Germany diplomatic dispute?”. A/ Jazeera, 8 March 2021.
Disponible en: https://www.aljazeera.com/news/2021/3/8/whats-behind-the-morocco-germany-diplomatic-row
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positivos vinculos con el pais marroqui. Una postura que es apreciada inicialmente por
las autoridades del reino. No obstante, Alemania tiene tres serios desafios en torno a
Marruecos. Primero, equilibrar su proximidad hacia el reino alaui y con el régimen
argelino. Segundo, preservar su posicionamiento con respecto al Sahara Occidental.
Tercero, seguir marcando una linea de primar la seguridad de las fronteras, a pesar de
las divergencias con Marruecos.

El Mediterraneo Oriental, la nueva prioridad en la agenda de Berlin

Tal y como se sefialaba en un primer momento, Alemania ha desarrollado en los ultimos
ahos una politica centrada muy particularmente en torno al Mediterraneo Oriental. La
primacia de la seguridad marca el enfoque aleman hacia Oriente Medio, y el conjunto
de la Vecindad Sur. Las relaciones bilaterales con Turquia se enmarcan en esa constante
tension. Por un lado, Alemania siempre ha sido tendente a una estrategia de
aproximacion y cordialidad hacia el Estado turco, consciente de la alta dependencia
politica y econdbmica mutua. Por otro, tras el fallido golpe de Estado de 2016, los
encuentros entre los dos paises no han sido siempre positivos, debido a las constantes
denuncias desde Berlin sobre la violacién de derechos humanos y el deterioro del
sistema democratico’®. Una compleja situacion que hereda el ejecutivo de Olaf Scholz,
que tiene que hacer frente ademas a la crisis derivada tras la invasién a Ucrania por
parte de Rusia.

Un segundo espacio de relevancia en la franja oriental del Mediterraneo es Siria. El
conflicto tiene un impacto directo en la estabilidad de la zona. El papel aleman no ha
sido tan relevante como el de otras potencias europeas, y el pais se ha caracterizado por
una estrategia ambivalente, en la que destaca la promocién de la negociacion como
forma de evitar nuevas escaladas de violencia. Al mismo tiempo, sigue aplicando
sanciones contra el régimen de Bachar al Asad y es Alemania el Estado miembro en el
que se han abierto procesos judiciales de crimenes contra la humanidad™’. No

156 Swissinfo. (2021): “Merkel promete continuidad en relaciones entre Alemania y Turquia en su Gltima visita a
Erdogan”. Swissinfo. 16 octubre 2021. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/merkel-promete-continuidad-en-
relaciones-entre-alemania-y-turqu%C3%ADa-en-su-%C3%BAltima-visita-a-erdogan/47033740

157 Sevillano, Elena. (2022): “La justicia alemana condena a cadena perpetua a un coronel sirio en el primer juicio
contra el régimen de Bachar el Asad”. £/ Pais. 13 de enero de 2022. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2022-01-13/la-justicia-alemana-condena-a-cadena-perpetua-a-un-coronel-sirio-en-
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obstante, el Gobierno aleman no ha dudado en favorecer la aproximacion en ciertas
ocasiones hacia Damasco, para cuestiones tales como la lucha contra el terrorismo.

Libano es el pais donde la presencia alemana es mas reducida en el entorno del
Mediterraneo Oriental. Sin embargo, las relaciones entre los dos paises se han visto
impulsadas en los Ultimos afos. Por un lado, Alemania es uno de los grandes socios de
importaciones a la economia libanesa en productos como automoviles, maquinaria o
quimicos™®8. Por otro, los mecanismos de cooperacién y ayudas humanitarias hacia
Libano se han incrementado por parte del Estado aleman, en vista principalmente de
que el territorio libanés es uno de los grandes espacios de acogida en la region de
refugiados.

Las relaciones con Israel y Palestina también constituyen un elemento central de la
politica exterior de Alemania. El ejecutivo de Merkel plante6 en estos dos espacios una
dificil estrategia de equilibrios. Primero, profundizando en los vinculos econdmicos y
politicos con Israel. Segundo, manteniendo sus ayudas financieras hacia los territorios
palestinos'®. Berlin se mantiene fiel al marco de una solucién dialogada de dos Estados,
y mantiene un perfil bajo ante las politicas de reasentamientos del Estado israeli. En este
sentido, las autoridades alemanas han relegado la cuestion palestina para priorizar otros
temas de seguridad regional, que le han llevado a aproximarse al ejecutivo israeli.

158 Federal Foreign Office. (20212): “"Germany and Lebanon: bilateral relations”. Federal Foreign Office. 16.09.2021.
Disponible en: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/libanon-
node/lebanon/227498

159 DW. (2021): “Israel: la constante de Alemania en politica exterior”. Deutche Welle. Disponible en :
https://www.dw.com/es/israel-la-constante-de-alemania-en-pol%C3%ADtica-exterior/a-59308016
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ITALIA REDEFINE SU PAPEL EN LA VECINDAD SUR

Los paises del entorno del Mediterraneo son una cuestion central en la agenda
internacional de Italia. Los Estados francés, espafiol e italiano son los miembros de la UE,
que tienen un papel més relevante en &mbitos como el norte de Africa y Oriente Medio.
Estas regiones son una prioridad de la accién exterior italiana. A pesar de la
inestabilidad en el Gobierno italiano, no se han producido grandes cambios en lo que
respecta a las premisas en las que se enmarca la estrategia regional del pais. Para Roma
resulta fundamental garantizar un espacio de seguridad y estabilidad, que sirva de
marco sobre el que desarrollar las relaciones entre ambas partes.

El Estado italiano siempre ha presionado en el seno de la UE para aumentar la atencién
politica hacia el Mediterraneo. Las relaciones entre los socios europeos y los paises de la
Vecindad Sur se habian apoyado en tres mecanismos: Proceso de Barcelona de 1995,
Politica Europea de Vecindad desde 2004 y la Union por el Mediterraneo a partir de
20080, Sin embargo, estos marcos de actuacion se tornan insuficientes tras los cambios
ocurridos en la region después de las revueltas de 2011. Desde Roma se busca impulsar
nuevos medios de actuacion para abordar los problemas del entorno, asi como, reducir
el impacto sobre la seguridad y estabilidad de las fronteras europeas.

La politica de Italia hacia la Vecindad Sur se enmarca en la doctrina politica del
Mediiterraneo Allargato’®’, que esta muy presente en los analisis de defensa, comercio y
diplomacia del Estado italiano desde principios del siglo XXI. Una visién regional que se
ha visto reforzada en los ultimos afios, como consecuencia de los cambios en el
escenario doméstico e internacional. Esta estrategia parte de la posicion geografica
privilegiada que tiene Italia en el entorno cercano, que le convierte en un punto
relevante para las conexiones a escala global. Sin embargo, el desarrollo de dicha
politica supone también reconocer las vulnerabilidades del pais europeo, ya sea en

160 Soler i Lecha, Eduard. (2020): “El Mediterraneo, 25 afios después”. Anual Internacional CIDOB. 06/2020. CIDOB.
Barcelona Centre for International Affairs. Disponible en:

https://www.cidob.org/ca/articulos/anuario internacional cidob/2020/el mediterraneo 25 anos despues
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virtud de las crisis y problemas que surjan en el vecindario mas préximo, pero también
de otras areas que de una forma u otra tienen un impacto sobre la estabilidad del
Mediterraneo.

El Mediterraneo Allargato menciona una amplia area, que no se circunscribe
exclusivamente en torno a la orilla oriental y sur del Mediterraneo, sino que conduce a
que desde Roma se tenga una visién mas profunda de las dinamicas geopoliticas. Italia
pretende ampliar su atencién hacia Africa subsahariana, Oriente Medio o Asia Pacifico.
Este tipo de doctrina conduce al Estado italiano a asumir mayores cotas de
protagonismo sobre distintas regiones, ya que se asume que cualquier incidente tiene
un impacto sobre el propio pais. Las relaciones planteadas con los paises del
Mediterraneo se construyen bajo las dificiles proposiciones de equilibrio e influencia
politica y econdmica.

La agenda internacional de Italia gira en torno a tres grandes esferas: el nivel europeo, el
circulo transatlantico y el espacio mediterrdneo’?. Las autoridades italianas entienden
que los problemas en el entorno requieren de soluciones coordinadas. Las relaciones
entre el norte de Africa e Italia estan altamente institucionalizadas en distintos marcos
bilaterales o multilaterales. Cabe destacar el grupo de Didlogo 5+5. Un foro creado en la
década de los noventa para la cooperacién entre Espafia, Portugal, Italia, Francia y Malta
junto a Marruecos, Mauritania, Argelia, Libia y Tinez'®. Los encuentros comenzaron con
una agenda de desarrollo social y econdmico, pero que en los ultimos afios viran hacia
temas de seguridad. El mecanismo ha sido tradicionalmente liderado por los Gobiernos
franceses y espafoles, pero la linea marcada dentro de este espacio de colaboracién es
complementaria a la estrategia italiana planteada para la zona.

Las crisis y conflictos surgidos tras las revueltas arabes de 2011 refuerzan la tendencia
europea hacia la securitizacion de sus relaciones con el norte de Africa. Existen tres
elementos que favorecen esta dinamica en la politica exterior de Italia. En primer
término, la guerra en Libia, que representa una seria amenaza para los intereses
politicos y econdmicos de Roma, antigua potencia colonial. En segundo lugar, la
cuestion migratoria en el Mediterraneo central, que tiene su punto algido entre 2017 y
2018. En ultimo punto, la amenaza terrorista, que qued¢ reflejada en los atentados del

162 Marrone, Alessandro. (2020): “Security Policy in the Southern Neighbourhood. A view from Rome". Analysis. March
2020. Friedrich Ebert Stiftung. Disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/rom/16768-20200421.pdf
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(Octubre/October 2015): 273-286.
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Museo Nacional del Bardo en Tunez en marzo de 2015, donde entre las victimas hubo
varios turistas italianos.

La seguridad condiciona las relaciones de Italia hacia Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y
Egipto. Las cuestiones de desarrollo social y humano quedan relegadas para centrar
esfuerzos en aspectos centrales: intereses energéticos, control de fronteras, flujos
migratorios y terrorismo. Estas cuestiones estan muy presentes en el debate nacional
italiano, que esta influenciado por el discurso de fuerzas politicas en auge en los ultimos
anos. La estrategia regional de Italia adquiere mayor profundidad en su presencia en la
zona, pero también adquiere un caracter mas militarizado. El Mediterraneo y el norte de
Africa ya no representan solo elementos de politica exterior, sino de defensa nacional.

Las relaciones de Italia con los paises del sur del Mediterraneo estan orientados a
reforzar la seguridad sobre: flujos migratorios/control de fronteras, suministros de
energia y rutas comerciales'®. Los diferentes Gobiernos italianos no solo apoyan sus
actuaciones en los marcos comunitarios, ademas también han desarrollado diversos
acuerdos bilaterales y multilaterales para asegurar sus intereses. El Estado italiano pasa a
convertirse en un actor importante a nivel econémico y politico para muchos de los
regimenes de la region. Independientemente del cariz autoritario o democratico de sus
sistemas politicos, los principales actores politicos de la zona cuentan con un
continuado respaldo italiano.

La politica de Italia hacia el norte de Africa, al igual que las estrategias desempefiadas
por otros Estados europeos en las que se centra este documento, adolece en muchos
casos de interpretaciones que no atienden a los problemas estructurales y necesidades
de los paises de la regién. Desde Roma se intenta desarrolla una agenda regional, que
no busca desarrollar relaciones bilaterales equilibradas, sino simplemente atender a las
inquietudes europeos y la externalizacién de los problemas. El Gobierno italiano vy el
resto de los socios comunitarios pretenden que aspectos como la inseguridad,
inestabilidad o migracion no repercutan directamente sobre territorio europeo. Esta
tendencia conduce a espacios asimétricos, mas que a ambitos de cooperacién y
asistencia mutua.

164 Abio, Guillermo. (2020): “The Mediterranean Sea: maritime power, conflicts and strategies”. Framework Document.
IEEE. 03/2020. Marzo de 2020. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2020/DIEEEM03 GUIABI Mediterraneo-ENG.PDF
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Egipto, un socio imprescindible para Roma

Las relaciones entre Italia y Egipto se mantienen en un elevado grado de coherencia, a
pesar de los cambios politicos sucedidos en la uUltima década tanto en el pais europeo
como en el arabe. El régimen de Al Sisi se muestra ante las potencias occidentales como
un socio necesario e indispensable. Un elemento de apoyo demasiado importante para
dejarlo caer'®. El Estado egipcio consigue fortalecer su imagen ante los intereses
italianos de ser el Unico actor capaz de garantizar cierta estabilidad en la zona. Los
encuentros entre Roma y El Cairo suponen renunciar a ciertas premisas politicas
presentes en el discurso europeo, como la promocion del desarrollo social, democracia
y derechos humanos.

Las relaciones entre Italia y Egipto estan sujetas a tres grandes temas: seguridad, energia
y guerra en Libia, que han favorecido un incremento de las interdependencias entre los
dos paises. El Unico elemento de fricciéon entre los dos socios ha estado en el caso del
asesinato del estudiante italiano Guilio Regeni en enero de 2016, La fiscalia de Roma
sefialé como culpables a las fuerzas de seguridad egipcias, lo que generd la reaccion y
presion de parte de la sociedad italiana hacia el Gobierno. Sin embargo, los vinculos con
el régimen de Al Sisi han permanecido inalterables.

La energia pasa a ser un vector central en las relaciones entre Italia y Egipto tras el
descubrimiento del yacimiento de gas de Zhor en agosto de 2015, en la costa norte
egipcia y considerada una de las bolsas mas grandes del Mediterraneo oriental’’. La
prospeccion y explotacion esta a cargo de la empresa italiana de energia ENI con una
inversion cerca de los 12 billones de euros. Los acuerdos de energia han servido de
impulso para abarcar otro tipo de relaciones comerciales, donde el pais arabe pasa a ser
el principal foco de inversiones de compafiias italianas en la zona. De esta forma, el
Estado italiano se ha convertido en el principal socio europeo de la economia egipcia.

165 Halawa, Hafsa. (2021): “Burning ambition: Egypt's return to regional leadership and how Europe should respond”.
Policy Brief. 11 October 2021. Disponible en: https://ecfr.eu/publication/burning-ambition-egypts-return-to-regional-
leadership-and-how-europe-should-respond/
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El impulso bilateral encuentra en la seguridad otro elemento esencial en el eje italo-
egipcio. Una circunstancia que se ve reforzada por varios elementos. En primer término,
la tendencia securitaria y militarizada de la politica regional de Italia. En segundo lugar,
las necesidades de consolidacion interna y externa del régimen de Al Sisi desde 2013. En
tercer punto, ciertas preocupaciones compartidas por los dos paises sobre focos
considerados de amenaza o inestabilidad. En este sentido, cabe destacar las
percepciones compartidas sobre la seguridad en el Mediterraneo occidental, que es
considerado por los dos paises como un espacio creciente de incertidumbre para sus
intereses.

Las relaciones centradas en la energia y en la industria militar son un eje central para los
diferentes Gobiernos italianos. Egipto es uno de los principales mercados del sector
armamentistico italiano'®. Los dos paises comenzaron a desarrollar en 2020 un nuevo
acuerdo de armamento militar, que se estimaba proximo a los 11 mil millones de
euros'®. La venta incluye buques de guerra, aeronaves de combate y satélites de
observacion. La industria militar italiana encuentra un importante socio comercial en el
régimen egipcio, que recibe el apoyo de las potencias occidentales en la tarea de
modernizar y adaptar sus sistemas de defensa y seguridad. Italia se encuentra con
Francia, Alemania, EE. UU. y Rusia entre los cinco principales socios del Estado egipcio
en la compra y venta de armas.

La guerra en Libia se constituye en el tercer elemento sobre el que se enmarcan las
relaciones entre Italia y Egipto. Los dos paises parten de la necesidad de estabilizar el
territorio libio, ya que se ven afectados de una forma u otra por las consecuencias del
conflicto. Sin embargo, el interés de Roma y El Cairo sobre la compleja situacién libia se
ha traducido en apoyos dispares sobre el terreno. Por un lado, las autoridades italianas
han sido tendentes a respaldar el Gobierno de Tripoli, reconocido por la ONU y liderado
entre 2016-2021 por Fayez al Sarraj. Por otro, llega a ser uno de los grandes respaldos
del mariscal Khalifa Haftar, que ha sido capaz de controlar gran parte del pais.

Las diferencias estratégicas sobre la guerra en Libia no han penalizado las estrechas
relaciones entre ambos. La estrategia Italia hacia Egipto no se vio alterada tras el golpe

168 Al-Anani, Khalil. (2022): “Sis intensifies arms imports to secure external support for his policies”. Arab Center
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de Estado de 2013, que supuso el derrocamiento del Gobierno de Mohamed Morsi. El
Gobierno italiano solo busca en el corto y medio plazo contar con un actor que
garantice minimos niveles de seguridad interna y externa. No obstante, el régimen Al
Sisi se tornd en un apoyo incobmodo tras el asesinato del estudiante italiano Guilio
Regeni en 2016, que también ha tenido otro episodio de tension como la detencion del
activista Patrick George Zaki en 2020'7°. Tales hechos precipitan una critica mayor en la
sociedad italiana.

Desde Roma se encuentran en una tesitura creciente de tener que equilibrar sus
relaciones con Egipto. Primero, debido a que existen intereses de los dos paises que no
son del todo complementarios, como manifiesta las estrategias contradictorias
desarrolladas en Libia. Segundo, aunque en la Ultima década Italia ha priorizado ante
todo los elementos de seguridad y estabilidad, estos principios resultan cada vez mas
complicados de justificar y argumentar ante ciertas acciones del régimen egipcio. En el
Gobierno de Mario Draghi y el ministro Luigi di Maio parecen decididos a mantener una
linea continuista sobre el norte de Africa, mas aln tras el conflicto abierto en Ucrania y
la amenaza de Rusia.

Libia, el elemento central de la estrategia italiana

La politica exterior de Italia en el norte de Africa encuentra un espacio central en Libia,
que representa el punto de mayor atencion para la diplomacia italiana. El pasado
colonial italiano explicar el particular interés de Roma por el pais vecino. Gran parte de
los intereses econdmicos, energéticos y securitarios de Italia en la regién se concentran
en territorio libio. La guerra civil entre 2014-2021 representa el area de mayor
inestabilidad y violencia en la zona, pero también supone uno de los principales factores
que explican la importancia que desde el Gobierno italiano se da al entorno sur del
Mediterraneo. Las circunstancias de la Ultima década motivan que desde el pais europeo
se haya desempefado una labor creciente en el desarrollo del conflicto y en su posible
solucion.

Italia era uno de los paises occidentales que tenia unas relaciones mas proximas con el
régimen de Muamar el Gadafi. La cercania del lider libio hacia Europa fue impulsada por

170 Anderson, Guilia V. (2021): “Diplomacy Between Italy and Egypt at a Low Point". Policy Analysis. The Washington
Institute. May 7, 2021. Disponible en: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/diplomacy-between-italy-
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el Gobierno de Silvio Berlusconi, que encontré en Libia un socio éptimo para dos
propdsitos centrales. Primero, potenciar los acuerdos comerciales y las inversiones
italianas en sectores estratégicos como la energia, que tuvo como punto de partida el
Tratado de Amistad, Asociacién y Cooperacion de 2008'"". Segundo, Tripoli pasa a ser
reconocido como un actor necesario para garantizar cierta estabilidad y seguridad en la
zona, sobre todo, como elemento de control fronterizo de los flujos migratorios.

El derrocamiento de Muamar el Gadafi y el apoyo que distintas potencias extranjeras
prestaron a los grupos rebeldes situd a Italia ante una complicada tesitura. Por un lado,
Roma perdia a uno de sus mas estrechos aliados en el norte de Africa, que habia
asegurado los intereses italianos durante largo tiempo. Por otro, el Estado italiano debia
atender los compromisos con sus aliados de la OTAN, ademas de enfrentarse a la
amenaza de perder influencia en el nuevo escenario politico libio. No obstante, Libia
dejo de ser en 2011 un espacio donde la presencia italiana era incuestionable, en vista
de que aumenté la injerencia directa de otros Estados tanto de la misma regiéon como la
esfera internacional.

Los objetivos de Italia en Libia se concentran en tres grandes ambitos. En primer
término, respaldar a actores libios que pudieran garantizar cierta estabilidad y seguridad
en el territorio y estuvieran en consonancia con sus intereses. En segundo lugar,
fortalecer su papel de mediador para no dejar de ser un agente central en la crisis libia.
En tercer punto, intentar evitar o reducir el alcance las consecuencias de la guerra, sobre
todo, debido al incremento de los flujos migratorios en el Mediterraneo central’’?. Esta
cuestion paso a convertirse en un elemento primordial de la agenda regional italiana,
que derivo en el desarrollo de una estrategia donde se priorizd ante todo la seguridad.

Los esfuerzos diplomaticos italianos se centraron en respaldar el fragil Gobierno de
Transicion que surgidé tras Muamar el Gadafi. Para Roma era necesario fortalecer una
autoridad central capaz de controlar el territorio, que sea capaz de garantizar sus
intereses energéticos y asegurar las fronteras del Mediterraneo. Tras el estallido de la
guerra civil en 2014, Italia focaliza su apoyo al GAN liderado por Fayez al Sarraj,
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respaldado por la ONU tras los acuerdos de Sjirat en 201573, El Estado italiano entra en
una particular rivalidad con otros aliados occidentales, que pretendian asumir un papel
destacado en la crisis como Francia y Alemania, al mismo tiempo, que contra los
intereses de otros socios regionales como Egipto, que apoyd a Haftar. Mantener la
presencia en el escenario libio es fundamental para Italia, mas aun, en contextos de
crisis y vulnerabilidad energética.

La crisis migratoria se incrementd frente a las costas italianas. La respuesta desde el pais
europeo fue la militarizacion del Mediterraneo central, que cuenta con un despliegue
mayor de la Marina italiana y de los Guardacostas; asi como nuevas lineas de
cooperaciéon con las autoridades libias. El resultado fue la firma del Memorandum de
Entendimiento entre el ejecutivo italiano y el GAN libio en 201774, Las autoridades del
pais arabe asumieron mayor control sobre las fronteras y una acogida mas eficaz de los
migrantes, mientras desde Italia se comprometia a financiar programas para el
desarrollo, mejora y formacion de las guardias fronterizas y guardacostas libios.

Italia asumia una estrategia clara en Libia de externalizacién del control de fronteras.
Deslocalizar la presion migratoria y el control de los flujos hacia terceros paises y evitar
su impacto directo sobre las costas y territorio italiano. Una practica que marca también
el resto de las relaciones con los paises del norte de Africa. En este sentido, comienza a
existir un impulso renovado en las relaciones comerciales entre los dos paises, que viene
motivado por la estrecha cooperacion en materia de seguridad y fronteras, asi como en
la cierta estabilidad alcanzada en territorio libio tras las conferencias de Berlin de 2021.
El Gobierno italiano busca reactivar y ampliar de nuevo sus intereses econémicos en la
zona.

No parece casualidad que la primera visita oficial a un pais extranjero por parte de
Mario Draghi como primer ministro fuera a Libia en abril de 2021. El viaje se enmarcaba
en el interés por parte de Italia de recuperar el peso econdmico en el espacio libio, y
sequir erigiéndose como el principal socio comercial del pais'>. Las principales
compafias italianas relacionadas a sectores de la energia, infraestructuras o
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telecomunicaciones vuelven a posicionarse en el mercado libio. El objetivo italiano es
lograr cierta estabilidad en esta parte del norte de Africa para limitar el problema
migratorio y facilitar el impulso comercial. Sin embargo, la transicion en el pais magrebi
pasa seguramente por la celebracion de las proximas elecciones. Italia es uno de los
principales paises que presiona por la estabilizacién en Libia y la consolidacion del
nuevo sistema politico™’®.

Tunez, el tradicional aliado regional

La presencia de Italia en Tunez es uno de los espacios del norte de Africa mas
destacados. Las relaciones entre los dos paises tienen una alta consistencia a lo largo
del tiempo y alcanzan diferentes ambitos. Este tipo de conexiones se consolidan en la
ultima década ante los cambios politicos en el pais tunecino tras las revueltas de 2011.
El interés italiano por su socio magrebi se refuerza debido a la percepcion de creciente
inestabilidad en la regién. Desde Roma se procura apoyar a aquellos actores en Tunez
que garanticen cierta seguridad en el control de fronteras y flujos migratorios, asi como
impulsar el comercio.

La revolucion de enero de 2011 y la caida del régimen de Ben Ali tiene un efecto directo
en las relaciones entre los dos paises, sobre todo, en torno a los intereses italianos en la
region. En este sentido, el inicio de la transicion democratica tunecina se vio
acompafado por un aumento considerable de los flujos migratorios hacia las costas
europeas'”’. El Gobierno italiano rapidamente cerrd varios acuerdos sobre migracion
con las nuevas autoridades tunecinas. De esta forma, Italia pasé convertirse en un apoyo
central para el cambio politico en Tunez, aunque fuera con la finalidad de asegurar
objetivos estratégicos, mas que con el compromiso de respaldar al nuevo sistema y sus
instituciones.

Las relaciones de Tunez y Italia tienen como uno de los ejes vertebradores la energia. La
relevancia tunecina para los intereses italianos en este ambito radica principalmente en
el gaseoducto de TransMed. Esta infraestructura fue desarrollada en la década de los
setenta y ochenta y permite conectar el gas de Argelia con Italia cruzando por Tunez. Un
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modelo similar al implementado en el gaseoducto Magreb-Europa (GME) entre Argelia,
Marruecos y Espafia, aunque sin unas tensiones politicas tan presentes. La compafiia
tunecina de energia, Société de Service du Gazoduc Transtunisien SA (SERGAZ) se
encarga de controlar que cerca de 34 millones de m3 de gas lleguen anualmente a
Italia™®.

La cuestion energética es un eje central en las relaciones italo-tunecinas y sirve para
potenciar otro tipo de conexiones econdémicas. Italia es uno de los grandes inversores
extranjeros y socios comerciales de Tunez. Asimismo, el pais tunecino juega un papel
relevante en la estrategia regional del Mediterraneo Allargato’”, que tiene como
principio central que desde Roma se pivote cada vez mas hacia el area sur y oriental del
Mediterraneo. El Estado italiano pretende, con esta doctrina, ganar espacio de actuacion
y relevancia econdmica hacia Africa y Asia, aprovechando su central posicién geogréfica.
TUnez se erige como un actor central para los fines de esta politica exterior italiana.

La relevancia de la estrategia del Mediterraneo Allargatoy del propio Tunez se refuerza
con los cambios que estan ocurriendo en el entorno, no solo en el norte de Africa, sino
también en otras areas del Mediterraneo oriental. La presencia creciente de Turquia
engarza inicialmente con los objetivos internacionales italiano. En los Ultimos afos ha
aumentado las sinergias entre el Estado turco e Italia para constituir un particular
corredor comercial'®, que tenga como puntos estratégicos los puertos tunecinos,
italianos y turcos. El desarrollo de esta conexion trilateral genera el protagonismo
destacado que estan teniendo los intereses turcos e italianos en las dinamicas interna
del propio Tunez.

La agenda italiana hacia el pais arabe no se centra exclusivamente en cuestiones
puramente econdmicas, sino que también asume un cariz cada vez mas securitario. En
este sentido, existen dos elementos que preocupan a las autoridades italianas sobre
Tudnez. Por un lado, las repercusiones que la convulsion e inestabilidad regional pueda
tener en el pais, especialmente, la presencia del fendmeno terrorista y organizaciones
extremistas. Por otro, la importancia del control de fronteras y los flujos migratorios, que
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son el principal tema de atencion por parte de Roma en sus relaciones con el Estado
africano.

Tunez ha sufrido el impacto del yihadismo internacional en la Gltima década, lo que ha
repercutido seriamente en la propia estabilidad del pais y en sus relaciones con el
exterior. Los atentados de 2015 hicieron que dejara de considerarse desde Europa y
Occidente al Estado tunecino como un punto de seguridad y estabilidad. Aunque la
dimensién de este problema no llega a ser tan acuciante como en otros paises de
alrededor, si que existen elementos preocupantes, ejemplo de ello, aproximadamente
cerca de 3000 tunecinos entre 2013-2016 se enrolaron en organizaciones terroristas'®’.
Italia es uno de los paises que tiene mecanismos de cooperacion mas consolidados con
TuUnez sobre este problema.

El dltimo elemento que cabe destacar entre Italia y Tunez es la cuestion migratoria.
Aspecto que ocupa primordialmente la agenda hacia el sur del Mediterraneo de los
Estados europeos. La proximidad entre las costas tunecinas con las islas italianas lo
convierten en una de las grandes rutas migratorias entre Africa y Europa. La fragilidad
en Libia conduce que en los ultimos afos se refuercen los acuerdos bilaterales y
también entre la UE y el Estado tunecino para control de fronteras e, incluso, asegurar el
retorno de migrantes. Una estrategia semejante a la realizada con Turquia desde 2015,
que sirve para trasladar el problema migratorio hacia terceros paises a cambio de
financiacion.

Argelia: Roma vuelve a mirar a Argel (¢y viceversa?)

Las tres grandes potencias europeas del Mediterraneo central y occidental: Espafa,
Francia e Italia, tienen en sus agendas regionales a Argelia en una posicion preferencial.
Para las autoridades italianas existe un componente estratégico fundamental que es la
energia. Aproximadamente el 90% del gas que importa la economia italiana procede de
dos paises: Rusia e Italia'®. El vector fundamental de las relaciones italo-argelina se
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construye a través de este sector, que impulsa una presencia econdmica italiana en el
pais muy sobresaliente. No obstante, existen otros ambitos bilaterales, como la
cooperacién en materia migratoria, que han ido adquiriendo mayor importancia en los
ultimos afios.

La relevancia estratégica de Argelia para los intereses europeos se agudiza con la guerra
de Ucrania. Las sanciones hacia Rusia desde la UE, junto a la amenaza de que se cierren
los gaseoductos que comunican el territorio ruso con las economias europeas generan
este mayor interés hacia el pais arabe. En los dias posteriores al inicio del conflicto, el
ministro de Asuntos Exteriores italiano, Di Maio, visit6 a las autoridades argelinas con el
propésito de reafirmar los acuerdos energéticos. La empresa italiana ENI tiene un
contrato de diez aflos con la compafia argelina Sonatracha para el abastecimiento de
gas, que llega a aproximadamente a los 12 mil millones de metros cubicos anuales’®,

El renovado interés de los dos paises por fortalecer la relacion bilateral quedo6 plasmado
en la visita oficial del primer ministro Mario Draghi en abril de 2022. El encuentro se
produjo en un momento delicado para la economia italiana debido a la guerra de
Ucrania, asi como de una profunda crisis diplomatica entre el régimen argelino y el
Gobierno espariol 84, Italia prioriza gran parte de su seguridad energética a la
ampliacion de acuerdos comerciales con Argelia, mientras que el pais arabe busca
reforzar su posicion ante a las capitales europeas para convertirse en un punto
estratégico gasistico. Esta aproximacion entre Roma y Argel se produce al mismo
tiempo que la reorientacion del Gobierno espafiol hacia Marruecos.

Las relaciones entre Italia y Argelia se remontan hacia el final de la guerra de la
independencia argelina, donde el pais europeo comienza a tener una presencia notable,
sobre todo, en torno al sector energético. La proximidad entre los dos paises genera
que el Estado argelino tenga una importancia vital para los intereses italianos en la
region. Los Gobiernos italianos siempre se mostraron muy cercanos con el régimen
argelino, incluso durante la cruenta guerra civil de la década de los noventa. El apoyo
desde Roma hacia el Gobierno central argelino, sobre todo, se centré a lo largo del siglo
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XXI en la figura del presidente Bouteflika'®, convertido en un actor garante de cierta
estabilidad.

Las revueltas arabes de 2011 tuvieron un impacto reducido en Argelia, lo que le
permitid situarse frente a las potencias occidentales en una situacion muy positiva. El
cambio de régimen en Tunez y Egipto y la violencia en Libia hicieron que el Gobierno
argelino fuera mas apreciado desde las capitales europeas. Al igual que sus socios
europeos, Italia ha relegado a un segundo plano en todo momento las cuestiones mas
puramente politicas y de principios democraticos en sus relaciones con Argel. En la
Ultima década, los intereses italianos no solo iran dirigidos a progresar en las
interdependencias econdmicas, sino también en la dinamica general en torno al norte
de Africa de control de las fronteras.

La preocupaciéon italiana por estas cuestiones explica el posicionamiento ante las
movilizaciones de 2019. La respuesta de Italia a los acontecimientos derivados de la
hirak argelina fue similar al de resto de potencias europeas y occidentales. El silencio y
perfil bajo se convirtid en la estrategia elegida por parte del Gobierno italiano para
hacer frente a la inestabilidad interna en Argelia. El cambio de presidente en diciembre
de 2019, con la llegada de Abdelmadjid Tebboune al poder, no supuso una
transformacion radical de las relaciones, sino que estas se han seguido desarrollando en
unos marcos cada vez mas proliferos. Esto Ultimo es debido en parte a los objetivos
internacionales de Argel.

Italia pasa a convertirse en un actor relevante para la politica exterior argelina, al igual
que lo es Espaia. La inestabilidad interna de los Ultimos afios o las graves consecuencias
economicas y sociales de la pandemia de 2020 reafirman al régimen argelino en un
objetivo: diversificar sus relaciones con el exterior. La finalidad de esta tarea esta en
reducir la dependencia econémica y comercial sobre Francia, impulsando la presencia
de otros inversores y socios en el pais'®. Ademas, Argel es consciente del complejo
panorama sociopolitico tanto interno como regional por lo que busca apoyos externos,
que le ofrezcan ciertas garantias ante posibles nuevas situaciones de crisis o tension.
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La relevancia de Italia para Argelia también radica en uno de los ultimos objetivos
marcados por el Gobierno argelino. Las autoridades del pais arabe estan focalizando
gran parte de sus planes en el medio y largo plazo hacia la diversificacion de su
economia, lo que implica como uno de los ejes centrales la transicién energética’’. Los
esfuerzos argelinos encaminados a reducir su dependencia de los hidrocarburos tienen
como punto central la atraccién de inversiones extranjeras, que permitan a la economia
africana poder plantear nuevas fuentes de riqueza. Sin embargo, esta no parece una
tarea facil debido al peso todavia claro que tienen este tipo de industrias en el
crecimiento economico.

La energia y economia son los dos grandes vectores en las relaciones entre Italia y
Argelia, que se producen en un contexto menos dificil que en otros puntos de la region,
ya que el Estado argelino no ha esta sometido a cambios y tensiones politicas tan
profundas. No obstante, el Gobierno italiano también ha ido incluyendo a partir del
partenariado econdmico establecido, otro tipo de acuerdos bilaterales, que van desde la
cooperacién cultural hasta cuestiones migratorias. Los socios comunitarios intentan
también trasladar al caso argelino el mismo tipo de agenda que se desarrolla con el
resto de los regimenes de la region bajo la premisa de estabilizar fronteras en el
Mediterraneo.

Marruecos: una relacion cada vez mas estrecha con Italia

La presencia creciente de Italia en el norte de Africa encuentra su Gltimo espacio de
actuacién en Marruecos, donde las interdependencias entre los dos paises no han
dejado de crecer en los ultimos afos. El Gobierno italiano encuentra en la monarquia
alaui otro punto de apoyo para su estrategia regional basada en la lucha contra el
terrorismo, control de fronteras y migracion, asi como un desarrollo progresivo de los
vinculos comerciales. El reino marroqui evidencia una aparente mayor estabilidad desde
2011 frente al resto de Estados vecinos de la region. Roma constituye un apoyo
internacional afiadido para Rabat, quien desde la llamada Primavera Arabe ha
intensificado su agenda internacional
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Los cambios internos en el régimen marroqui en la Ultima década estan acompafados
de amplias transformaciones en su politica exterior. Uno de los objetivos de la
diplomacia de Marruecos es la de ampliar y diversificar sus relaciones internacionales.
Esta tendencia también se refleja en sus vinculos con los miembros de la UE, donde
desde la monarquia alaui se intenta reducir la alta dependencia politica y econédmica
que se tiene de Espafia y Francia. En este sentido, paises como Alemania e Italia
desempefan cada vez mas un papel importante dentro de la estrategia marroqui'®. Los
intereses italianos por ampliar su presencia regional congenian con los objetivos de
Rabat por compensar sus alianzas.

La politica italiana hacia Marruecos debe tener en cuenta varios factores que
condicionan la aproximacion entre los dos paises. En primer término, el Estado marroqui
es un area estratégica dentro de la PEV y la politica de migracion comunitaria, que
marca en gran medida el desarrollo entre ambas partes. En segundo lugar, Italia debe
hacer un esfuerzo de equilibrio para preservar las buenas relaciones entre el reino
marroqui y el régimen argelino, que tienen como trasfondo la cuestién del Sahara
Occidental y rivalidades fronterizas. En tercer punto, Roma debe tener en cuenta las
recientes crisis surgidas entre Espafia y Marruecos para su estrategia regional.

Italia considera la relacién con Marruecos como una asociacién estratégica. El marco
sobre el que se desarrollan las relaciones entre los dos paises parte de la Declaracion
Conjunta de Asociaciéon Multidimensional Estratégica de 2019, que se basa en los
principios del Tratado de Amistad y Cooperacion de 1991. La finalidad es continuar
profundizando en los vinculos bilaterales a todos los niveles, desde los meramente
comerciales hasta puntos de mayor calado politico y diplomatico. Roma busca acercarse
aun mas a la monarquia alaui, ya que lo contempla como un actor relevante para lograr
cierta estabilidad regional y como puente entre Europa, norte de Africa y Sahel.

El modelo de cooperacién en seguridad y migracién entre los miembros de la UE y
Marruecos es presentado habitualmente como un ejemplo para el resto de los paises.
Rabat no solo ofrece a Europa un elevado grado de seguridad y estabilidad en
comparacion con el entorno mas proximo, sino que también se presenta como una
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alternativa mas fiable para el control de fronteras que otros socios en el Mediterraneo
como Turquia. Las crisis migratorias en la Ultima década reforzaron la relevancia
estratégica del reino marroqui. Sin embargo, los recientes problemas en Melilla y Ceuta
ponen en cuestion la verdadera congruencia de intereses entre europeos y marroquies.

La estrategia italiana para Marruecos sigue los mismos principios operativos que con el
resto del norte de Africa. Por un lado, amparandose en las politicas comunitarias de
comercio, seguridad y control de fronteras con la monarquia alaui. Por otro,
desarrollando diversos acuerdos bilaterales, que han proliferado en los ultimos afios.
Italia representa el quinto socio comercial de Marruecos, que sigue siendo un mercado
predominado por Espafia y Francia'. Las inversiones italianas aumentan en diversos
sectores marroquis. Los intercambios econdmicos no han dejado de crecer entre los dos
paises y el pais arabe ya representa el sexto socio para Italia en el conjunto del norte de
Africa y Oriente Medio.

La migracion y el control de fronteras representa otro elemento central de la agenda
bilateral, aunque sea una cuestion muy supeditada a las propias directrices
comunitarias. Marruecos tiene una importancia fundamental para Italia a este respecto,
no solo porque sea un paso importante de flujos migratorios entre Africa subsahariana y
Europa, sino porque la diaspora marroqui es uno de los grandes grupos de migrantes
en Italia. Aproximadamente mas de 400 mil ciudadanos marroquies residen legalmente
en el Estado italiano™’. Por ello, los diferentes Gobiernos italianos en los Gltimos afios
han formulado convenios bilaterales de cooperacién con las autoridades marroquies.

Este tipo de colaboracién politicas también se extienden a otros ambitos como la lucha
antiterrorista, donde también proliferan los mecanismos de accion conjunta entre Italia
y Marruecos. La elevada sintonia entre los dos paises viene dada también por la postura
italiana con respecto a la cuestion del Sahara Occidental. Un problema que esta
presente en la primera linea de la politica internacional del reino. Roma mantiene una
posicion distinta a otros socios comunitarios como Espafia o Alemania, en tanto en
cuanto, muestra mayor acogida a la iniciativa de autonomia que ofrece la monarquia
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alaui'?. Esta circunstancia politica ha favorecido la aproximacién creciente entre los dos
paises.

El Mediterraneo Oriental: neutralidad, mediacion e intereses energéticos

La atencién de Italia hacia la Vecindad Sur tiene un punto destacado en el Mediterraneo
Oriental, que adquiere una relevancia central para los intereses securitarios vy
econdmicos del pais europeo. La zona se encuentra en un periodo de creciente tension
debido a las disputas por el control maritimo entre Turquia, Grecia, Egipto y Chipre, que
derivan entre otras consecuencias, a una creciente militarizacién del entorno. El Estado
italiano tiene importantes intereses energéticos, donde la empresa ENI desarrolla un
papel destacado en las costas chipriotas, libias y egipcias'. El resultado de las
crecientes interdependencias en el ambito de la energia se traduce en la creacién del
Foro del Gas del Mediterraneo Oriental en septiembre de 2020 entre Italia, Jordania,
Israel, Grecia, Chipre y Egipto.

La posicidn italiana frente a la tension creciente en la zona es de neutralidad vy
mediacion, ya que Roma es consciente de la necesidad de equilibrar sus alianzas locales.
Por eso, al margen, de las relaciones con otros paises del entorno, Italia esta
intensificando en los Ultimos tiempos sus vinculos con Turquia, bajo la premisa de
conciliar intereses entre las dos partes’®, que en ocasiones no son complementarios. La
economia se convierte en un punto de unidon entre ambos Estados, que buscan
establecer un gran corredor de comercio regional. Esta circunstancia parece ser el punto
de unidn y el vector sobre el que se desarrollan las relaciones bilaterales, a pesar de que
entre Roma y Ankara existen manifiestas divergencias, como es la posible solucién a la
guerra en Libia.

El enfoque italiano hacia Oriente Medio se ha visto también condicionado por el
conflicto en Siria. La prolongada crisis preocupa a Italia en tanto en cuanto las
autoridades consideran que representa un serio problema para la estabilidad regional,
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asi como tiene un efecto de presién fronteriza por los flujos migratorios. La guerra siria
ha evidenciado las tensiones internas italianas y su influencia sobre la politica exterior.
Las fuerzas y partidos mas relevantes del pais se han mostrado contrarias a participar o
involucrarse en operaciones militares en territorio sirio, asi como evitar que cualquier
accién pudiera repercutir en las buenas relaciones con Rusia’®. Por estas razones, el
Gobierno italiano es uno de los socios europeos que mantiene un perfil mas bajo sobre
este problema, justificando la necesidad de establecer vias de dialogo y negociacién
entre las partes.

Las relaciones de Italia y Libano pasan relativamente desapercibidas en el computo
general de la estrategia regional, pero no estan exentas de cierta relevancia. Italia
cuenta con cerca de 1000 soldados desplegados en territorio libanés en la mision
UNIFIL de la ONU™®.  El pais también forma parte de diversos mecanismos
internacionales de cooperacion al desarrollo y estabilidad del pais. El Gltimo ejemplo de
ello fue el foro internacional organizado por Francia en 2021 para ayudar a la
reconstruccion del pais, motivado particularmente tras la explosion del puerto de Beirut
en agosto de 2020.

Las relaciones con Israel y Palestina habian representado habitualmente un eje central
de la estrategia regional de Italia. Sin embargo, los ultimos Gobiernos italianos han sido
cada vez mas renuentes a tomar un posicionamiento claro sobre el conflicto. La posicién
italiana historicamente fue favorable a las reivindicaciones palestinas, aunque esa
tendencia parece estar cambiando. Existe un realineamiento paulatino con los intereses
de Israel, en gran parte motivado por los crecientes vinculos comerciales entre los dos
paises, asi como diversos acuerdos bilaterales de defensa’’. Las autoridades italianas
buscan ahora relegar de su estrategia regional el problema Palestina-Israel, asi como
priorizar otros temas y cuestiones del entorno que consideran mas prioritarias.
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