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I. Introduccion: la vuelta a la politica de la “ Europa europea”.

Larelevancia de que la Unién Europea experimente el 1 de mayo de 2004 |a mayor
ampliacion de toda su historia, a diez nuevos Estados, no estd sélo en lo que eso signifi-
caen si mismo, sino en que supone € fin de una nocién de Europa, que se iba haciendo
aretazos por los que estaban dentro, y €l comienzo de la aplicacion de la nocién de “una
Europa’, con la que se pone en préctica un nuevo disefio completo de Europa, realizado
entre todos los que quieren participar en € proyecto politico.

Tres Estados mas -Bulgaria, Rumaniay Turquia- continGian a diferente ritmo distin-
tos procesos de adhesién que se prevé que culminen en los proximos afios?. Uno mas -
Croacia- solicité € 20 de febrero de 2003 ser admitida como candidata alaadhesiony se
encuentra, en e momento en que escribimos, pendiente del dictamen de la Comision.
Macedonia también presentaba su solicitud el 22 de marzo de 2004 y Bosnia
Herzegovina, por su parte, anunciaba su intencion de hacerlo alo largo de 2004°. En para-
lelo se esperan un buen nimero de préximas solicitudes procedentes del Sudeste de
Europa e, incluso, del Norte de la misma.

Launificacion avanza a partir de la ampliacion actual, el paso de quince a veinticin-
co miembros en este momento y posiblemente a casi cuarenta en los préximos afios.
Constituye en si misma el desafio méas importante a que se enfrentala Unién en su corta
historia, ya que trata de la unificaciéon pacifica y voluntaria del continente europeo en

1 Los nuevos miembros de la Unién Europea, firmantes del Tratado de Atenas de 16 de abril de 2003, son
cinco exEstados de |a 6rbita soviética del Centro y Este de Europa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia
y Republica Checa; tres miembros de la extinta URSS, Estonia, Letoniay Lituania; y dos pequefias islas
del Mediterraneo, Chiprey Malta.

2 El Consgjo Europeo de Copenhague fijaba en 2007 la fecha probable de ingreso de Bulgaria y Rumania
mientras que posponia a 2004 un nuevo examen de la aptitud de Turquia para comenzar |as negociaciones
de adhesién. CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Copenhague, 12
y 13 de diciembre de 2002, puntos 13 a 21, en: http://ue.eu.int.

3 El Primer Ministro de Antigua Republica Yugoslava de Macedonia tenia previsto presentar su candidatura
alaUnion el 26 de febrero de 2004 ante la Presidenciairlandesa en Dublin pero no llegé a hacerlo, ya que
el mismo dia se producia un accidente aéreo en e que moria el Presidente de ese pais.
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torno a un conjunto de valores y un modelo politico y de sociedad. Proyecto que -toman-
do el término del Programa de la Presidencia danesa- conocemos como “una Europa’*.
Serd asi la primera vez en la historia que se cree una organizacion politica sin violencig®
con lavoluntad de abarcar a toda Europa en torno a un proyecto, un ideal com(in y unos
valores en la medida en que lo deseen todos sus miembros.

Esta cuarta ampliacién de la Union Europea no es, por todo €ello, una ampliacién
mas sino que es una de las dos caras del proceso politico de la Unidn Europea, amplia-
cion y profundizacion. Por su especial naturaleza inicia otra mutacion del modelo de la
Unidn en el seno de un proceso constituyente®. En contra de lo que se dice, larelevan-
cia de esta ampliacion no reside en sus efectos econdmicos sino que tendrg, ante todo,
efectos politicos de primera magnitud. En términos econémicos la Unién solo incre-
mentara en torno a un 5% su PIB (algo més de la mitad del de Espafia), aportando casi
€l doble de la poblacion de nuestro pais y un mosaico de diversidades: lenguas, histo-
rias, culturas, tradiciones, situaciones econémicas, minorias, organizaciones sociales,
etc.

Lo relevante de este proceso politico de ampliacion es la politica, |os retos que pre-
senta en términos de gobernabilidad, de funcionamiento de la estructura de la Unidn, de
cohesion social, de mayores responsabilidades internacionales y los efectos que puede
tener la unificacién en la forma de organizar la propia sociedad internacional de la glo-
balizacion en € futuro.

4 LaPresidencia danesa, que se desarroll6 entre julio y diciembre de 2002, se impuso como objetivo princi-
pal el culminar las negociaciones de adhesion con los mejor preparados en el Consejo Europeo previsto para
diciembre de ese afio. Por €llo, eligio “una Europa’ como el lemade su Presidenciay titulo de su Programa.
El Programa de la Presidencia danesa puede encontrarse en: http://www.eu2002.dk.

Peter LANDELIUS, Europay €l toro, Madrid, Tecnos, 1991, p. 17.

6 Muchos autores se refieren ala ampliacion en curso de la Unién Europea como la quinta. Nosotros, por €l
contrario, la consideramos la cuarta ya que estimamos que la de Grecia (1981) y Portugal y Espana (1986),
apesar del periodo transcurrido entre ambas, forman parte de un mismo proceso poalitico, la estabilizacion
del vecino Sur y constituyen a nuestro juicio dos oleadas de una misma ampliacion. Desde otro punto de
vista, venimos estimando desde hace mas de veinte afios que la construccion europea ha sufrido desde los
ochenta una primera mutacion, de unas Comunidades Econémicas a una Union de naturaleza politica.
Véase al respecto: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, La integracion europea. Andlisis histérico-insti-
tucional con textos y documentos. Vol I1. Génesis y desarrollo de la Unién Europea (1979-2002), Madrid,
Tecnos, 2002.
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El desafio politico fundamental con €l que se enfrenta la Union Europea es transfor-
mar las incognitas que se abren ante la unificacion en oportunidades. ¢Cudles son esas
incégnitas?. A nuestro juicio son de cuatro ordenes: ) ¢Seraposible que launificacion se
vertebre desde el punto de vista del modelo politico?; b) ¢En qué medida se compartira
por todos los miembros un mismo proyecto politico comdn y unos valores sobre los que
se sustente?; c) ¢Tras la unificacion pervivira el modelo europeo de sociedad de bienes-
tar?; y d) ¢Launificacion conseguird sobrevivir ala aparente division gubernamental del
papel de Europa como factor de estabilidad y modelo de relacidn en la sociedad interna-
ciona?.

En e presente trabajo nos planteamos el objetivo de analizar el proceso de unifica
cién a partir de la fase de la cuarta ampliacion en la logica del cambio cudlitativo que
supone “una Europa’, es decir, € comienzo de esa nueva mutacién del modelo politico.
La proposicién de la que partimos es que las incdgnitas de la ampliacion irdn desvelan-
dose a partir de la puesta en marcha de | as previsiones del proyecto de Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa’. La Constitucion Europea ha nacido de la
Convencion Europeayy, por tanto, es fruto del consenso de las dos legitimidades, la euro-
peay laestatal, y en € que han participado todos los miembros de la futura Europa. Con
su aplicacién se transformaran las debilidades en auténticas oportunidades y fortalezas
para los proximos diez afios.

7 Trasdieciséis meses de trabajo la Convencion Europea aprobaba un proyecto de Tratado por €l que seins-
tituye una Constitucion para Europael 13 dejunioy e 10 dejulio de 2003. El texto del Proyecto de Tratado
puede encontrarse en: http://european-convention.eu.int. A pesar del escaso tiempo transcurrido ya se han
publicado numerosos estudios doctrinales sobre la misma. Véase, entre otros: Paz ANDRES SAENZ DE
SANTAMARIA, “Hacia una Constitucién Europea: Un balance de |os trabajos de la Convencion”, Revista
de Derecho de la Uni6n Europea, n° 6, ler semestre 2004, pp. 203-225; Franklin DEHOUSSE y Walter
COUSSENS, “Le Traité Constitutionnel de la Convention pour I Europe: un nouveau pas pour |’ intégration
européenne?’, Courrier Hebdomadaire, n° 1808-1809, 2003; Valéry GISCARD D’ESTAING, Present la
Constitution pour I’ Europe, Paris, Editions Albin Michel, 2003; Juliane KOKOTT y Alexandra RUTH,
“The European Convention and its Draft Treaty establishing a Constitution for Europe: Appropriate
Answersto the Laeken Questions?’, Common Market Law Review, Vol. 40, n° 5, 2003, pp. 1315-1345; José
MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, “El proyecto de Constitucion Europea: reflexiones sobre los tra-
bajos dela Convencion”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n® 15, mayo-agosto 2003, pp. 527-572;
Olivier de SCHUTTER y Paul NIHOUL (eds.), Une Constitution pour I’ Europe: Réflexions sur les trans-
formations du droit de I’Union européenne, Paris, Larcier, 2004.
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2004 es ademés € afio de la vuelta a la politica, en la medida en que después de la
paralizacion de la Conferencia Intergubernamental por parte de dos Estados vuelve a
retomarse el consenso fundamental de la Convencion®. La Conferencia Interguberna-
mental no cuenta con lalegitimidad politica necesaria para modificar 10 que se habia esta-
blecido por dos legitimidades, ya que si no tendriamos una Constitucion otorgada. La
Conferencia Intergubernamental solo podréa resolver algunas cuestiones técnicas y habra
Constitucion dentro de poco. Detal formaque tras las elecciones del 14 marzo en Espafia
y lacrisis del Gobierno polaco vuelven las aguas a su cauce y se produce un retorno al
consenso basico de la Convencion.

Utilizamos la expresion “una Europa europea’ en el sentido de que entendemos que
la unificacion reforzara los rasgos distintivos del modelo europeo de més Europa en la
cuadruple dimension antes apuntada frente a los otros modelos de la sociedad interna
cional delaglobalizacién. Asi por la aplicacion de la Constitucion la vertebracién politi-
ca se conseguira en torno aun modelo federal, se explicitarael proyecto politico en torno
alos valores y objetivos de la Constitucion, se profundizara el modelo de sociedad de
bienestar y la Union contara con los instrumentos para llevar a cabo una politica exterior
de responsabilidad e incidir en la gobernabilidad global.

Las incognitas existentes en torno alanocion dela“ Europa europea’, es decir, fede-
ralista frente ala atlantica, intergubernamental y liberal son resultado de la accion de los
Gabiernos, no de la sociedad europea ni de las instituciones comunes unidas en torno al
modelo de la Convencién. Ello permite explicar que simplemente con el cambio de dos
Gabiernos pueda volver a surgir la unidad en torno ala “Europa europea’®.

8 El Consgjo Europeo de Bruselas de diciembre de 2003 no logré adoptar €l Tratado Constitucional de la
Unién Europea, sobre todo, por la postura intransigente de dos paises, Espafiay Polonia, en relacion ala
regla de adopcion de decisiones en el seno del Consgjo. Existia de fondo una divisién profunda entre dos
visiones de Europa por parte de algunos gobiernos. Por un lado, la politica tendente alaintegracion, a de-
sarrollo de ladimension social de Europay que buscalaindependencia en politica exterior, defendida sobre
todo por Franciay Alemania. Por €l otro, la intergubernamental que prefiere la cooperacion, que no ve en
Europa més que un mercado de oportunidades y que se define atlantista en su politica exterior, de la cual
Espafiay Polonia han sido sus firmes defensores en lafase final de la Conferencia Intergubernamental.

9 El Gobierno espariol del Partido Popular fue desbancado del poder por los socidistasy el Primer Ministro
polaco Leszek Miller se ha visto obligado a dimitir tras una escision en su partido, precisamente causada
por la posicién del gobierno frente ala Union Europea. En todo caso, Miller ha anunciado que su dimision
no se haré efectiva hasta después de la fecha de adhesion. Los otros paises europeos de carécter atlantista,
sin embargo, no mantienen posturas tan cerradas en los otros temas e, incluso, en relacion ala cuestion de
Iraq estén girando y pidiendo la vueltaa control multilateral de las Naciones Unidas.
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La expresion de “futuro” la utilizamos en su doble acepcidn, descriptiva -cronol 4gi-
ca y valorativa, en el sentido de entender que para que “una Europa’ tenga futuro hace
falta que se constitucionalice y se refuerce con ello su dimension politica. El periodo de
tiempo elegido para nuestro estudio, 2001-2014, es congruente con la logica de “una
Europa’. Larealidad de “una Europa’ nace en 2001 a partir de la Declaracién de Laeken,
adoptada por € Consgjo Europeo en diciembre de ese afio®. En ella se convoca una
Convencion sobre el futuro de Europay se incorporan al proceso constituyente al con-
junto de los paises del futuro cercano de Europa, los actuales trece candidatos. A partir
de ese momento “Una Europa’ comienzaa ser unarealidad en lamedida en que todas |as
partes que quieren ser Europa toman parte en la redaccién de la Constitucion que regira
el futuro comun.

Se elige 2014 como horizonte de futuro por distintos motivos. En primer lugar, diez
afos parece un periodo de tiempo razonable para que puedan comenzar a visualizarse
las consecuencias de laasimilacion de ese largo proceso que esla ampliacion. En segun-
do lugar, en esa fecha comenzaran unas nuevas perspectivas financieras, tras € agota-
miento de las actuales que han comenzado a negociarse para el periodo de 2007-2013.
Unas perspectivas financieras suponen através de la asignacion de recursos una unidad
de programacion politica, y 2014, por tanto, sera la fecha de cierre de la primera pro-
gramacion tras la ampliacion. En ese afio, la Constitucion ya habra desplegado plenos
efectos, incluso se habréa profundizado mas, a través de una reforma constitucional, y se
habran adherido posiblemente cerca de diez Estados més y otros cinco habran solicita-
do su ingreso™.

10 Declaracion de Laeken sobre el futuro de Europa, Conclusiones de la Presidencia, Consegjo Europeo de
Laeken, 14 y 15 diciembre de 2001, en: http://ue.eu.int. Esta Declaracién considera que son tres los de-
safios principales que se le presentan a Europaen €l futuro y alos cualesla Convencién ha de ofrecer res-
puestas: cdmo acercar la Unién a los ciudadanos, cémo asimilar la ampliacién y cémo hacer de la Unién
un factor de estabilidad en el mundo y un modelo de gobernanza global. Como puede observarse los tres
guardan relacion directa con algunas de las incognitas de la ampliacion: los dos primeros con la vertebra-
cién politicay el modelo de sociedad y €l Gltimo con la dimensién exterior de “una Europa’. Ademés hay
que recordar que la Europa del futuro es la Europa ampliada, es “una Europa’.

11 Generamente se estima que Turquia podria adherirse en 2013 como fecha aproximada, luego en el hori-
zonte de 2014 considerariamos a este pais un miembro de la Unién. Como sostiene acertadamente
Nicolaidis, el ingreso de Turquiaen la Unién probara el su carécter de launion en la diversidad, yaque la
UE no es sino una“formidable maquinaria para manejar ladiversidad”. \ éase al respecto: Kalypso NICO-
LAIDIS y Gilles BERTRAND, “Dire oui au nom de I’Europe Unie”, Radikal, Istanbul, 13 May 2003.
Puede conseguirse este interesante articulo en la péagina web de la Profesora Nicolaidis:
http://users.ox.ac.uk/~ssfc0041.
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La constitucionalizacion de Europa ha de ser entendida como mucho més que una
mera profundizacién sino como la mutacion normativa necesaria para acompanar la
mutacion real que supone la ampliacién y aportandole igualmente un importante papel
legitimador. Desde otro punto de vista, la Constitucion es consecuencia de un con-
senso en el que han participado todos, por €llo es la Constitucién de “una Europa”.
L os trece candidatos, la Europa del futuro que puede vislumbrarse en este momento,
hacen su contribucién a la Constitucion junto con los quince miembros, volcandose
distintas sensibilidades a proyecto comun que es reflgjo de la diversidad de “una
Europa’.

2. Lasincdgnitas de la ampliacién: como transformar las debilidades y desafios en
oportunidades.

La cuarta ampliacion tiene un significado muy especia desde la perspectiva de la
Unién Europea como proyecto y model o politico ya que supone el primer paso de la uni-
ficacion del conjunto de Europa. Plantea la gran pregunta de si la Union Europea serd
capaz de afrontar esta unificacion, si su actual modelo es viable para e conjunto de
Europa®. Este interrogante genérico puede desdoblarse a su vez, en una serie de incogni-
tas concretas:

a) ¢Sera posible que “ una Europa” se vertebre desde € punto de vista del modelo
politico?

Laprimera preguntaes si laUnién con laenormey creciente diversidad derivada de
la unificacién sera capaz de mantener los niveles de integracion alcanzados e, incluso,
avanzar mas en la misma. Existen importantisimos interrogantes también en torno a la
vigenciadel actual modelo politico de federalismo intergubernamental, en como reforzar
lalegitimidad politicay el respaldo socia de la integracion europea, en como incluir en
la gobernanza europea a las regiones con competencias propias y en como adaptar €l

12 Enrelacion alos desafios generales que la ampliacion supone parala Unién Europea, véase con carécter gene-
ral: Jests de ANDRES, Pedro CHAVES y Fernando LUENGO (Eds.), La ampliacién de la Unién Europea.
Economia, politica y geoestrategia, Madrid, El Viejo Topo, 2002; Vicente GARRIDO REBOLLEDO (Coord.),
La configuracion de la nueva Europa: aspectos politicos, ingtitucionales y estratégicos, Madrid, Universidad
Francisco de Vitorig, 2003; Hilary INGHAM y Mike INGHAM, EU expansion to the East: prospects and pro-
blems, Cheltenham, Edward Elgar, 2002; Jules STUY CK, Filip ABRAHAM y Evelyne TERRYN (Eds.), The
European Union and Central and Eastern European countries, Leuven, Leuven University Press, 2002.
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actual sistema ingtitucional. Los Jefes de Estado y de Gobierno se plantearon el mismo
desafioy asi en la Declaracion de Laeken, encargan ala Convencion que reflexione sobre
“¢Cémo estructurar la vida politicay €l espacio politico europeo en una Union amplia-
da?'=,

Complementariamente surge la cuestion del florecimiento de “vanguardias’ o “gru-
pos pioneros’ que proseguiran con laintegracion instaurandose una Europa a dos o mas
velocidades o, incluso, de circulos concéntricos'. La flexibilidad es una constante del
proceso de integracion europea’®. Desde €l Tratado de Maastricht especialmente la dife-
renciacion en la profundizacion ha servido para hacer progresar € conjunto de la inte-
gracion: asi la existencia de una primera velocidad abierta a todos aquéllos que quieran
0 puedan, ha permitido que los més lentos no marquen €l ritmo y ha hecho que todos los
demés acaben uniéndoseles.

La ampliacion altera la composicion de los Estados miembros por lo que cambia el
peso de los debates politicos en €l seno de la Unidn, la mayor parte de ellos vitales no

13 Declaracion de Laeken sobre el futuro de Europa, op. cit.

14 Lacuestion de las cooperaciones reforzadas en el marco de una Unién ampliada es fuente constante de
polémica en el debate politico europeo. Entre |os representantes de los mismos Estados, |os candidatos se
oponen firmemente a la misma, por entender que se les levantan nuevas fronteras una vez dentro de la
Unién. Por otro lado, Fischer en su famoso discurso de la Universidad Humboldt de 2000 o Chirac ante
el Parlamento Europeo ese mismo afio sostenian que los futuros progresos en e marco de una Unién
ampliada sdlo podrian venir de lamano de una vanguardia o grupo pionero. Desde € punto de vista doc-
trinal, se produce una division pareja; unos autores que consideran que la integracion flexible es ya una
caracteristicade laUnién y sostienen su utilidad de caraalaampliacion y otros que larechazan como deri-
va hacia la intergubernamentabilidad y debilitacién de la integracién. Véase a respecto: Franciszek
DRAUS, L'Europe €elargie peut-elle ére un acteur international influent? Les PECO et les finalités poli-
tiques de I'intégration européenne, Groupement d'études et de recherches Notre Europe, Etudes et
Recherches n° 32, Fevrier 2004, en: http://www.notre-europe.asso.fr; Guillaume DURAND, “Beyond
enlargement”, Europe: looking ahead, op. cit. pp. 29-32; Eric PHILIPPART, Un nouveau mécanisme de
coopération renforcée pour I'Union européenne elargie, Groupement d’ études et de recherches Notre
Europe, Etudes et Recherches n° 22, Mars 2003, en: http://www.notre-europe.asso.fr.

15 Enrelacion ala conceptualizacion juridica de la flexibilidad y |a cooperacion reforzaday a su papel en la
integracion europea, véase: Mariola URREA CORRES, La cooperacion reforzada en la Unién Europea.
Concepto, naturaleza y régimen juridico, Madrid, Colex, 2002. Sobre la posibilidad de establecer coope-
raciones reforzadas tras la ampliacién: Araceli MANGAS MARTIN, “La Europa de geometria variable:
la integracion diferenciada’, en: Manuel Diez de Velasco Vallgjo (Ed.), La Unién Europea tras la refor-
ma, Santander, Universidad de Cantabria, 2000, pp. 105-126.
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solo para su futuro sino para su actual presente’. Los antiguos miembros, que con los
nuevos equilibrios aminorarian su peso especifico, no quieren perder su actual influencia
en € liderazgo de laintegracion y la resolucion de los debates del futuro. Cabe, por €llo
preguntarse por la pervivencia de las antiguas alianzas, jes y motores que han caracteri-
zado € proceso politico europeo hasta nuestros dias, €l mas significativo, la influencia
del motor francoaleman®’.

Las repercusiones institucionales de la ampliacién han estado constantemente pre-
sentes en €l debate politico europeo de los Ultimos tiempos®. Para adaptar € funciona-
miento institucional de la Union a la ampliacion se convocaron las dos Gltimas
Conferencias I ntergubernamentales, la de 1996 y la de 2000, no logrando en ninguno de
los casos resultados satisfactorios. Todo ello conduce ala convocatoria de la Convencion
Europea, una de cuyas tareas mas complejas ha sido lareforma institucional de caraala
ampliacion, introduciendo importantes mejoras pero resultando insuficiente en otros
Casos®.

Se planteaigualmente la necesidad de adaptar el funcionamiento corriente delasins-
tituciones y sus procedimientos a un niimero ingente de miembros, o que quizas lleve a

16 Unade las repercusiones méas importantes de la ampliacion sera que la mayor parte de los Estados ya no
serén miembros del euro, como ocurre en la actualidad, sino que esa situacion se invertira. Serd necesario
garantizar que el Consejo ECOFIN siga siendo capaz de garantizar €l buen funcionamiento de esta area,
por lo que previsiblemente se plantee la necesidad de crear un nuevo Consegjo de la zona Euro.

17 En este contexto, cobra todo su significado la reciente posicion del Reino Unido de asociarse con Francia
y Alemania para ejercer e impulso politico en laUnién ampliada. Posicion “de facto” en torno aladefen-
sa desde septiembre de 2003 y voluntariamente explicitada en la Cumbre trilateral celebrada en Berlin el
18 de febrero de 2004, en que se presentaban como una alianza necesaria para garantizar €l impulso en el
contexto la nueva Unién ampliada.

18 Véase al respecto: Helen WALLACE, “Designing Institutions for an enlarging European Union”, en:
Bruno de WITTE (Ed.), Ten reflections on the Constitutional Treaty for Europe, Florence, European
University Institute, 2003.

19 En este sentido, cabe lamentar la pervivencia de la unanimidad como regla de toma de decisiones en €l
seno del Consejo en alin muchos &mbitos, y de gran relevancia, como la politica exterior, la fiscalidad o
la seguridad socia. El fracaso de la Conferencia Intergubernamental de Bruselas de diciembre de 2003
puso de manifiesto, también, la dificultad de lograr la unanimidad cuando se encuentran importantes inte-
reses nacionales en juego. Tras esta demostracion empirica cabe preguntarse si mantener la unanimidad
no equivale alaincapacidad de la Unién para tomar una decision y actuar.

132



FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA Y MERCEDES GUINEA LLORENTE

gue se busguen nuevas formas de trabaj0®. Asimismo puede recordarse el problemay los
sustancial es costes econémicos que conllevala existencia de veinte lenguas oficiales y la
necesidad de que se impongan un nimero menor de ellas como lenguas de trabgjo de la
Unién.

b) ¢La Europa unificada seré capaz de aglutinarse en torno a un mismo proyecto
politico y unos valores comunes?

Los peligros de dilucién, estancamiento o aminoracion en el ritmo de laintegracion
europea no solo se ponen de manifiesto por los datos facticos, las diferencias econémi-
cas entre los Estados, sino, especialmente, por las distintas “visiones de Europa’. Las
repercusiones de la presente ampliacién en torno a futuro modelo de la construccion
europea no son, en este sentido, desdefiables. De | os trece paises candidatos actuales, seis
orbitaban en la esfera soviética y eran antiguos miembros del Comecon (Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumaniay Bulgaria), tres antiguos miembros de
la URSS (Estonig, Letoniay Lituania) y tres miembros del movimiento de no aineados
(Eslovenia como parte integrante de Yugoslavia, Maltay Chipre).

Sus diferentes origenes e historias, en algunos casos las soberanias recién recupera-
das explican que cada uno tenga distintas posiciones de cara alo que esperan de la Union
y en sus relaciones tanto entre ellos como con los actuales Estados comunitarios. Cabe,
por ello, preguntarse, en qué medida va a afectar esta ampliacidn a proyecto futuro dela
Unién. En este sentido, se da la paradoja de que los del Comecon, antiguos socialistas
gue a su vez eran miembros del Pacto de Varsovia, son los que han aparecido como mas
abiertamente atlantistas, liberales, intergubernamentales y les cuesta més aceptar €
modelo del Estado de Bienestar®. L as republicas balticas, antiguos miembros de la URSS

20 Cuando ain la ampliacién no es un hecho pero van integrandose representantes de los nuevos Estados
miembros en |as instituciones europeas comienzan a visualizarse algunos problemas précticos. A titulo de
ejemplo cabe mencionar la reunién de los Ministros de Justicia e Interior en Bruselas € 19 de marzo de
2004 con €l objetivo de adoptar un plan antiterrorista parala Unién Europeay como un pequefio grupo de
Estados miembros celebraban una reunién previa incrementando sus niveles de cooperacién en lo que la
prensa calificaba de “grupo pionero” argumentando que con 50 Ministros a la mesa es muy dificil traba-
jar &gilmente. VVéase al respecto: EUObserver, 19.03.2004, en: http://www.euobserver.com.

21 Véase: Daniel VAUGHAN-WHITEHEAD, EU enlargement versus social Europe? The uncertain future
of the European social model, Cheltenham, Edward Elgar, 2003.
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estén desarrollando una mayor independencia, una relacion importante con los nérdicos
y reforzando las politicas sociales. Los no alineados ademas de una mayor independen-
cia en politica exterior parece que se asociaran a los neutrales.

El otro riesgo que corre e proyecto de la Unién es la diferente vision de algunos de
los integrantes, que ven en Europa simplemente un mercado y una estructura de la cual
extraer beneficios econdmicos. Esta vision economicista de la Unidn, basada en plantea-
mientos liberales y que defienden mecanismos de cooperacion intergubernamental mas
gue de integracion, también es compartida por algunos de | os actual es Estados miembros.
Ellos esperan solo beneficios econémicos e inciden en reforzar la cooperacion en estos
ambitos a la vez que se resisten a otras profundizaciones politicas.

¢) ¢Qué futuro tiene el modelo europeo de sociedad del bienestar en “ una Europa” ?

Quizés e reto mas importante derivado tanto de las disparidades econémicas que
existiran en e seno de la Union como de las distintas visiones de Europa sea la pervi-
vencia del modelo europeo de sociedad®. Modelo caracterizado por combinar la econo-
mia de libre mercado con una cierta intervencion por parte de las autoridades publicas
con €l fin de garantizar un nivel minimo de bienestar a sus miembros. En €l marco del
conjunto de laUnion, ese model o se traduce en |a politica de cohesion econdmicay social
caracterizada porque “ gracias ala solidaridad entre sus miembrosy a un justo reparto de
los frutos del desarrollo econémico, ha aumentado enormemente el nivel de vida en las
regiones mas débiles de la Unidn, que han superado gran parte de su atraso”*.

Las amenazas a la cohesidén econdmicay social provienen tanto de los miembros de
la Unién como de factores externos, ya que en una sociedad internacional de la globali-
zacion donde la competencia es la regla puede llevar a esquinar a los modelos menos
competitivos. Se puede caer en la tentacion de insistir en la competitividad y olvidar la
solidaridad. Las cifras, |la realidad econdmica de la Europa de los Veinticinco demuestra
un desfase considerable en la Renta de |0s nuevos miembros respecto alos antiguosy de

22  Existe abundante bibliografia sobre las implicaciones econdmicas de laampliacién y el desafio que impli-
ca para la cohesién econémica y social del conjunto de la Unién. Véanse entre otros: Henri LOURDE-
LLE, “Social protection and enlargement: challenges for the candidate countries and the European Union”,
Transfer, European Review of Labour and Research, vol 9, n° 1, 2003, pp. 122-136; Gertrude TUMPEL-
GUGERELL y Moos LECHNER, Sructural Challenges for Europe, Northhampton, Edward Elgar, 2003;
Daniel VAUGHAN-WHITEHEAD, Economic and social gaps, new hidden borders in the enlarged
Europe?, Florence, European University Intitute, 2000.

23 Declaracién de Lagken sobre el futuro de Europa, op.cit.

134



FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA Y MERCEDES GUINEA LLORENTE

los nuevos entre si#. La realidad habla de un considerable “gap” entre € Este y €
Oeste,en términos de desarrollo y de bienestar que remontar, pero que no se quiere que
suponga una nueva division en “una Europa’ recién unificada ni que haga de lastre a
conjunto.

Cuando se trata de proponer € nuevo marco financiero que regira a partir de 2006
algunos Estados miembros -los contribuyentes netos- se manifiestan a favor de reducir €l
techo del presupuesto comunitario del actual 1,24% al 1% del PIB*. Otros |os tradiciona-
les perceptores -entre ellos Espafia- se resisten a perder de golpe cuantiosas sumas a las
que estan habituados. La paradoja es que se pretende financiar el mayor desafio de la
Unidn con menos presupuesto®. En paralelo, no reforzar la cohesién econémicay social y
garantizar € desarrollo sostenible en los nuevos Estados miembros traeria como conse-
cuencia igual mente efectos muy perjudiciales para e conjunto del modelo socioeconémi-
co europeo?®. Hay que tener presente, en cualquier caso, que un debilitamiento del mode-
lo social europeo podria conducir a la inmigracion masiva procedente de los Estados
menos favorecidos, a “dumping socia” y auna mayor deslocalizacion de empresas.

d) ¢Trasla unificacién existird un consenso en torno al papel de Europa en la sociedad
internacional como factor de estabilidad y modelo de relacién?

Nace una Una Unién Europea que sera el tercer grupo humano del planeta, tras China
y lalIndia, y € primero de los organizados democréticamente y en torno a respeto de los

24 Los Estados candidatos presentan una media del 45% de la Renta de los quince pero con graves diferen-
cias internas que van desde el 35% de Letonia al 74% de Chipre. Fuente Eurostat.

25 El 15 de diciembre de 2003 se habia publica la llamada “Carta de los seis’ -Alemania, Austria, Francia,
Holanda, Reino Unido y Suecia- en que los contribuyentes netos de la Unién pedian a la Comision un
recorte en las proximas perspectivas financieras de 2007 a 2013, de forma que no se superara el techo del
1% del PIB, aduciendo que no puede permitirse un incremento de |as aportaci ones europeas en un momen-
to de crisis econémica.

26 Parece, en cierta manera, que ala voluntariedad politica no corresponde las perspectivas de contribucion
econémica. Quizés no vendria mal recordar en este momento € titulo dado por la Comisién a las pers-
pectivas financieras 1994-1999 -¢l llamado Paquete Delors |- “la medida de nuestras ambiciones’, ambi-
ciones que entonces era la aplicacion del Tratado de Maastricht y el comienzo de la ampliacion. ¢Seguira
siendo €l presupuesto de la Unién la “ medida de nuestras ambiciones’?.

27 LaComision Europea en 2003 Ilevaba a cabo una serie de Informes sobre el desarrollo de los modelos de
proteccion socia en los Estados candidatos: EUROPEAN COMMISSION, Social Protection in the 13
Candidate Countries: a comparative analysis, 25-03-2003. Igualmente puede consultarse: Hans-Jirgen
WEGENER, The Welfare State in transition economies and accession to the EU, Florence, European
University Institute, 2001.
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derechos fundamentales. Reunird a casi la mitad de los Estados democréticos del mundo
y acercade un cuarto de los miembros de Naciones Unidas. Por ello no puede sino tener
una responsabilidad creciente en la gestion de los asuntos internacionales. Sin embargo,
cuenta con el handicap de unos mecanismos de politica exterior muy jovenes, de apenas
diez afios, y mantener la unanimidad como regla de adopcion de decisiones. A ello hade
sumarse la heterogeneidad de posiciones de los Estados nuevos respecto a tipo de poli-
tica exterior, que refuerza la dicotomia existente en el seno de la Unién entre Europa
atlanticay Europa europea®.

La ampliacién a Este también tendra novedosas implicaciones geoestratégicas a
extenderse las fronteras de la Union hasta nuevos paises, en un nuevo “arco de crisis’ .
La Unidn a partir de mayo tendra fronteras con Rusia, Bielorrusia, Ucraniay el Caucaso
con las amenazas que €ello supone en multitud de campos: seguridad, inestabilidad poli-
tica, inmigracion, crisis medioambientales, delincuencia internacional, etc. Por ello,
resulta necesario definir un nuevo marco de relaciones con |0s nuevos vecinos que garan-
ticen la estabilidad en unas fronteras cada dia mas permeables.

L as nuevas responsabilidades han sido identificadas por los lideres europeos a hacer
entrar en la agenda europea como préximo objetivo la gobernabilidad global. Este obje-
tivo no es meramente utdpico sino que se apoya en la idea de que Europa ha logrado en
su seno solucionar problemas comunes a varios Estados a través de la cooperacion inter-
nacional y de lainstauracién de instituciones supranacionales que han llevado a un mode-
lo de sociedad del bienestar®. El reto que aparece ahora es como incidir en el sistema
internacional para trasladar los aspectos que sirvan de este modelo exitoso.

28 Esforzoso recordar que con motivo de la Guerra de Iraq, tres de los nuevos miembros firmaron la Carta
de los Ocho -“Europa y América deben permanecer unidas’- de 30 de enero de 2003 de apoyo expreso a
la posicion unilateral estadounidense. El 5 de febrero el Grupo de Vilnius también firmaba una Carta de
apoyo alaintervencion unilateral de Estados Unidos, manifestando su disposicion a participar en una coa
licién internacional contra el desarme de Irag. Los diez de Vilnius son: Eslovaquia, Lituania, Letonia,
Estonia, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Albania, Croaciay Macedonia.

29 Véase al respecto: Christopher HILL, The geo-political implications of enlargement, Florence, European
University Institute, 2000.

30 En este sentido, en una reciente Resolucion el Parlamento Europeo estima que “...en un mundo desgarra-
do por los conflictos, el subdesarrollo y las desigualdades, la Unién Europea es un referente positivo que
muestra, con la fuerza de conviccidn de los hechos, que pueblos que conocieron grandes crisis y guerras
fraticidas pueden recorren conjuntamente un camino de paz, prosperidad y democracia, desarrollando un
modelo que combina crecimiento econdmico con cohesion y derechos sociales, y que esta experiencia his-
térica es un estimulo para otros procesos de integracion regional en el mundo;”, PARLAMENTO EURO-
PEO, Resolucion sobrelas relaciones entre la Unién Europea y las Naciones Unidas, 29 de enero de 2004,
(A5-0480/2003), punto 3, en: http://www.europarl.eu.int/.
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3. El nuevo regionalismo y la sociedad internacional de la globalizacién:
estructuras de oportunidad para “una Europa” europeay su
constitucionalizacion.

La globalizacién puede ser definida como un proceso de transicion de una econo-
mia politicainternacional, basada en las relaciones entre Estados y en |os intercambios
entre empresas sometidas a diferentes normativas estatales, a una nueva economia
politica global, en que el papel del Estado se va desdibujando®. La sociedad interna-
cional de laglobalizacin presenta diferencias sustancial es con la situacién anterior de
enfrentamiento entre bloques. A la vez plantea a los actores internacionales nuevos
desafios econdmicos, politicos y sociales y supone, sobre todo, la transformacién del
papel doméstico e internacional del Estado, como instancia privilegiada de regulacion
y gestion®. La globalizacién econdmica en el momento actual es, por tanto, un proce-
so econdmico imparable, cualitativamente distinto al de hace diez afos, de gran mag-
nitud en cuanto a la libre circulacion de capitales y mercancias pero no asi de perso-
nas.

Al dia de hoy no puede considerarse que exista globalizacion politica, ya que no
se ha dado un desarrollo equivalente de estructuras de gobernabilidad global en para-
lelo alas instituciones econémicas y al mercado global. Este desequilibrio entre glo-
balizacion econdmicay politica que margina a gran nimero de Estados, de actores 'y
de personas en la sociedad internacional de la globalizacion, que solo sufren sus con-
secuencias, permite hablar de sociedad internacional del malestar®. Ese malestar se
hecho llegar a través de movimientos sociales cada vez mejor organizados y mas

31 Attinaofrece un concepto mas amplio de laglobalizacién, no sdlo referido a sus aspectos econémicos sino
como sistema de organizacion: “proceso de unificacion social del mundo, un proceso que estd formado, a
Su vez, por un conjunto de procesos coevolutivos en la economia, la culturay la politica, a causa de los
cuales las separaciones entre los grupos sociales de las diferentes partes del mundo se reducen progresi-
vamente y de manerainexorable”’. Fulvio ATTINA, El sistema politico global. Introduccién a las relacio-
nes internacionales, Barcelona, Paidos, 2001, p. 254.

32 Sobrelastransformaciones del sistemainternacional con particular atencién a sus dimensiones politicasy
sociales y la necesidad de adoptar nuevos enfoque tedricos, véase ARENAL, C. DEL, "El nuevo escena-
rio internacional y la teoria de las relaciones internacionales’, en : AA.VV., Hacia un nuevo orden inter-
nacional y europeo. Estudios en homenaje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Madrid, Tecnos,
1993, pp. 77-99.

33 Véase Joseph STIGLITZ, El malestar en la globalizacion, Madrid, Taurus, 2002.
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caracterizados que demandan que “otro mundo es posible’*. En definitiva, lo que se
pide son estructuras de gobernabilidad global que controlen el mercado y den oportu-
nidades a todos.

Progresivamente van superandose las tesis del pensamiento Unico y de parte de sus
criticos de entender que solo existe una forma de respuesta a la globalizacion®. Por €l
contrario, va demostrédndose cada vez més el desarrollo de distintas maneras de enten-
der laglobalizacion y de enfrentarse a ella®. Al menos se han conformado tres grandes
respuestas o tres grandes modelos de gobernabilidad regional con rasgos especificos
muy dispares, en América del Norte, en Asia-Pacifico y en la Unién Europea. En line-
as generales podemos decir que se articulan en torno a la distinta forma de combinar
las nociones de Estado, mercado y sociedad. Asi el mercado es el elemento predomi-
nante en el caso de América del Norte, el Estado en Asia-Pacifico y la sociedad en
Europa®.

La misma globalizacion exige ser competitivos a escala mundial, lo cual sdlo puede
hacerse desde la diferenciacion, o que implica e desarrollo de diversas formas de orga-
nizacion politica, econémicay social®. Asi la sociedad internacional de la globalizacion
se caracteriza por la competencia entre modelos. Esa competencia se reflgja también hoy
através de sus monedas, donde el dolar es expresién de un imperio, € yen de un merca

34 Tal hasido lademandade |os movimientos altermundistas y otros movimientos sociales reunidos en torno
a Foro Socia de Porto Alegre, que se presentan como una alternativa a los foros econémicos mundiales
entre las naciones mas desarrolladas. En relacion a la organizacion de los movimientos sociales a escala
mundial y a sus demandas de cambio de la sociedad internacional delaglobalizacion, véase: Samir AMIN
y Frangois HOUTART (Eds.), Globalizacion de lasresistencias. El estado de las luchas 2003, Barcelona,
Icaria, 2003.

35 Estan necesaria hoy tanto la critica del Ilamado "pensamiento Unico" como la critica de sus més célebres
criticos. Véase en esalinea: J. P. GARNIER, "La pensée unique et son double”, L'Homme et la Société,
n°. 135, 2000, pp. 7-43.

36 Desde el punto de vista de la Economia politica, se admite que el capitalismo ha conducido al surgimien-
to de distintos modelos de mercado. Véase: Joseph STIGLITZ, El malestar en la globalizacion, op. cit.,
pp. 272-273.

37 Enrelacion aunaexplicacion mas detallada de estos tres model os regionales, véase Francisco ALDECOA

y Noé CORNAGO, "El nuevo regionalismo y la reestructuracién del sistema mundial”, Revista Espafiola
de Derecho Internacional, vol. XLX, n® 1, 1998, pp. 53-113.

38 Castells plantea también la existencia de esos tres model os, caracterizados por la diferente forma de orga-
nizarse. Véase Manuel CASTELLS, La Era de la Informacién: Economia, sociedad y cultura, Madrid,
Alianza, tomo |11, 1998.
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doy €l euro de un modelo social y de equilibrio entre politicay mercado®. No todos los
model os resultan iguales ya que no todos tienen pensadas respuestas de gobernabilidad
mundia sino que, por el momento, es la Unién Europea |a Ginica que presenta una vision
de la gobernanza mundial a través del fomento de la cooperacion multilateral, la regula
ciény e fomento de instituciones internacional es®.

El nacimiento de la Unién Europea coincide casi con €l paso de la sociedad interna
cional de la guerra fria a la sociedad internacional de la globalizacion, siendo ésta una
estructura de oportunidad para €l desarrollo de una organizacion regional, potencia civil
global incipiente. Con la Unién Europea, Europa parece en mejor posicion para enfren-
tarse alos nuevos desafios que plantea la globalizacién, toda vez que en su seno |os pro-
blemas que plantea la insuficiencia del Estado, como forma principal de organizacion
politica, estarian en vias de superacién a través de la creacion de un sistema politico
supranacional multinivel. Por tanto, e modelo europeo de regionalismo congtituye la
expresion mas caracterizada de las respuestas regionales a la globalizacion®.

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001 y los més recientes del 11 de Marzo de
2004 de Madrid no son sino una explicitacion de los riesgos de la sociedad internacional
de la globalizacion. Ponen de manifiesto nuevos desafios y nuevas demandas de seguri-
dad que los Estados no pueden afrontar por si solos, sino que sélo puede hacerse através
de “més Europa’. Por ello puede decirse que estos riesgos conspiran para €l éxito de la
congtitucionalizacién europea y se convierten en una nueva estructura de oportunidad

39 Francisco ALDECOA LUZARRAGA, “Moneda Unica e identidad europea. El euro como primera expre-
sion de la Federacion Europea’, en: VV.AA., El euro como expresion del modelo federal y socia euro-
peo, Bilbao, Consgjo Vasco del Movimiento Europeo, 2002, pp. 131-147, esp. pp. 140-143.

40 El modelo europeo de gobernanza global y la contribucion que la Union puede hacer ala misma se expo-
nen en e Libro Blanco de la Comisién sobre la gobernanza europea. Véase a respecto: COMISION
EUROPEA, Libro Blanco sobre la Gobernanza, 25 de julio de 2001, COM(2001) 428 final.

41 Hemos tratado la cuestion de la sociedad internacional de la globalizacién como estructura de oportuni-
dad para € nacimiento y desarrollo de la Union Europea en numerosos trabajos. Véase a titulo de gjem-
plo: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, Laintegracion europea, op. cit., pp. 356-359.

42 Como yaexpusieraTruyol, el dilema presente desde |os sesenta para |os Estados europeos viene siendo o
reforzar launidad europea o resignarse a ser un satélite de Estados Unidos. Antonio TRUYOL Y SERRA,
La integracion europea. Andlisis histérico-institucional con textos y documentos, vol. I. Génesis 'y de-
sarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979), Madrid, Tecnos, 1999, pp. 65-66.

43 En relacion a esta cuestion, véase M. TELO, The European Union and the New Regionalism, London,
Ashgate, 2002.
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para la mutacion de la Constitucion Europea. El 11 y 14 de marzo consolida y acelera
nuestras proposiciones basicas dado que se presentan nuevos riesgos ante los que la
Unidn ha de ser capaz de actuar, sobre todo, en la esferainternacional y no sélo median-
te lucha antiterrorista sino, sobre todo, a través de actuaciones que generen estabilidad®.

Por tanto, los riesgos de la globalizacién imponen la urgencia de que la Unién de-
sarrolle una agenda global y se convierta en un factor internacional de estabilidad, lo que
esta al acance de su modelo®. Asi Teld considera que la Union Europea como organiza-
cion regional ofrece en su seno un método valido para la gestion dindmica de la diversi-
dad y de los problemas internacionales que puede proponerse como ejemplo para consi-
derar métodos de gestion global®. El modelo politico de la soberania compartida y €l
modelo socia de la sociedad de bienestar de la Unién Europea se convierten en la mejor
respuesta de caréacter global para hacer frente alos problemas de gobernabilidad mundial
y alagestion del planeta propios de la globalizacion actual. La Unidn Europea plantea,
como forma de solucionar estos grandes problemas estructurales, su propio modelo que
no es otro que un equilibrio distinto entre politica, sociedad y mercado, donde la socie-
dad predomina.

La propuesta alternativa a la gestion global del planeta, inspirada en € modelo poli-
tico, econémico y social de la Unién Europea es lo que ha llevado a intelectuales como
Delors aproponer laideade Europa como laboratorio de laglobalizacién, esto es, “1o que
puede ser hecho a nivel de una gran regién del mundo puede contribuir, més o menos, a
establecimiento de un conjunto de reglas y préacticas destinadas a hacer nuestro planeta
mas habitable, més pacifico y a hacer que su desarrollo sea més sostenible’#. Sawicki
destaca que la Unién Europea es la organizacion regional que mas exitosamente contri-

44 La Declaracion de Laeken sobre el futuro de Europa, ya citada, expone claramente el ideario europeo
sobre €l terrorismo, en € que se insiste sobre las causas que llevan a su existenciay se plantea la lucha
contra el mismo atacando por igual sus causasy no solo sus efectos: “El 11 de septiembre nos ha abierto
brutalmente los ojos. Las fuerzas contrarias no han desaparecido. El fanatismo religioso, €l nacionalismo
étnico, €l racismo y € terrorismo se intensifican, alimentados por los conflictos regionales, la pobrezay
el subdesarrollo (...) Ahora que ha terminado la Guerra Friay que vivimos en un mundo alavez mundia-
lizado y atomizado, Europa debe asumir su responsabilidad en la gestion de laglobalizacion. El papel que
debe desempefiar es el de una potencia que lucha decididamente contra toda violencia terroristay fanatis-
mo pero que tampoco cierra los ojos antes las injusticias flagrantes que existen en el mundo.”

45 Ulrich BECK, La sociedad del riesgo, Barcelona, Paidds, 2003.

46 Mario TELO, “L’apport de I’Europe a la gouvernance mondiale: pour un nouveau multilateralisme”,
Europe 2004 — Le grand debat: Setting the Agenda and outlining the options, Brussels, 15 and 16 October
2001, en: http://www.ecsanet.org/post_nice/contributions.html.

47  Jacques DELORS, Discurso ante la Banca Mundial, 4 marzo 2001, en: http:www.notre-europe.asso.fr

140



FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA Y MERCEDES GUINEA LLORENTE

buye a cambio global*, por 1o con su modelo de bienestar constituye un modelo alter-
nativo alo que bien podria denominarse “ sociedad internacional del malestar”, delacual
11-Sy 11-M no son sino algunos de sus sintomas.

4. Génesisde “una Europa”: deloscriterios de Copenhague al Tratado de
adhesion de Atenas.

El proceso de unificacion de Europa se gesta con los cambios en Europay e mundo
apartir de 1989, en que fue calando en el discurso politico europeo laideadel deber his-
térico de la Comunidad de abrirse a los paises del otro lado del Teldén de Acero®. Asi el
antecedente directo del presente proceso de unificacion de Europa puede fecharse en el
25 de junio de 1988 cuando la entonces Comunidad Econdmica Europeay el Consgjo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME), su equivalente en el bloque socialista, se reconocen
mutuamente y establecen relaciones formales. A partir de ese momento comenzaran afir-
marse Acuerdos de Comercio y Cooperacion, acuerdos detipo bilateral de “primeragene-
racion”, entre la CEE y agunos de los miembros del CAME®.

La negociacién de estos acuerdos con Estados que estaban en el punto dlgido de sus
transiciones de sistemas socialistas a otros de libre mercado hizo que las autoridades
comunitarias insistieran en exigir reformas politicas a cambio de un acceso privilegiado
a los mercados europeos®™. En diciembre de 1989, sdlo un mes después de la caida del
Muro de Berlin, nace el programa PHARE, con lafinalidad de apoyar latransicion de las
economias de estos Polonia'y Hungria -primeros paises en iniciar las transformaciones-

48 |wona SAWICKI, Growing Regionalism in a Shrinking World, European Policy Centre Working Papers,
17 May 2002, en: http://www.theepc.be.

49 Sobre la repercusion para la Comunidad Europea de los cambios en Europa del Este, véase: Roberto
MESA, “Europa, la Comunidad y los cambios en el Este. Una perspectiva desde las relaciones interna-
cionaes’, Revista de Instituciones Europess, vol. 17, n° 3, 1990, pp. 745-783.

50 Véaseatitulo de ejemplo el discurso de Jacques Delors ante el Colegio Europeo de Brujas de 17 de octu-
bre de 1990 o el discurso del Ministro de Asuntos Exteriores aleméan, Hans-Dietrich Genscher, sobre la
“unificacion de Europa’. Ambos pueden encontrarse en: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, Lainte-
gracion europea. .., op. cit., pp. 591-596 y 627-629 respectivamente.

51 Los acuerdos de primera generacion se caracterizan por ser meramente comerciales y, en ocasiones, con
un cierto componente de cooperacién a desarrollo pero sin una dimensién politica expresa. En 1988 entra-
ria en vigor e acuerdo bilateral de comercio y cooperacién con Hungria, en 1989 con Polonia, en 1990
con Chescoslovaguia y Bulgariay en 1991 con Rumania. La Republica Democrética Alemana firmé un
acuerdo de comercio y cooperacion en 1990 que nunca llegd a entrar en vigor por la reunificacién alema-
nade 1991.

52 Hazel SMITH, European Union Foreign Policy, London, Pluto Press, 2002, pp. 245.
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hacia sistemas de libre mercado®. Este programa posteriormente se extenderiaa conjun-
to de los paises del proceso de ampliacion, incrementandose cada vez mas €l papel del
presupuesto comunitario en su provision. El PHARE constituye €l instrumento financie-
ro central de promocién econdmicay asistencia técnica utilizado para facilitar la adhe-
sion de estos paises a la Union Europea™.

A medida que avanzaban las transiciones politicas y econémicas en los PECOs, se
fueron negociando sucesivos Acuerdos Europeos de Asociacion, acuerdos de segunda
generacion. Estos se caracterizan por tener un manifiesto componente politico y, en este
sentido, el didlogo politico en € seno de Consejos bilaterales de Asociacion sea su carac-
teristica principal®. Ademas promueven la cooperacion comercial, econdmica, cultura y
financieray la aproximacion de legislaciones, con la finalidad de permitir el progresivo
acercamiento de estos paises a la Comunidad Europea.

En junio de 1992, la Comision liderada por Delors presenté a Consegjo Europeo de
Lisboa un Informe, “Europay €l reto de laampliacién”, en el que por primeravez en un
documento oficial comunitario se exponen las perspectivas de ampliacién de los
PECOs*®. Se subrayaba la oportunidad histérica abierta por la adhesion de las nuevas
democracias a la futura Unién ya que “La Comunidad no ha sido jamas un club cerrado
y no puede rehusar ahora €l reto histérico de asumir sus responsabilidades continentales’.
En ese Informe no se propone ningin horizonte temporal concreto sino que se limita a
apuntar un “futuro lejano” y se concentraba en proponer la via adecuada para alcanzar
ese objetivo: estrechar la cooperacion mutua a través de la aplicacion y mejora de los
Acuerdos Europeos.

53 El G24, donantesdel PHARE, estaba compuesto por |os entonces miembros de la OCDE: |os doce Estados
miembros de la Comunidad Europea, los seis miembros de laEFTA (Austria, Finlandia, I1slandia, Noruega,
Sueciay Suiza), Australia, Canadd, Japon, Nueva Zelanda, Turquiay Estados Unidos. A estos Estados y
las otras instituciones financieras internacionales se les uniria como donante a partir de abril de 1991 el
recién creado Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo.

54 El PHARE se aplica a diez PECOs parte de la presente ampliacion: Bulgaria, Eslovenia, ESlovaquia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumaniay Republica Checa. Igualmente se previ6 un pro-
gramasimilar paralos NEI y Mongolia, e TACIS, dirigido afacilitar |as transiciones de estos Estados.

55 El 16 de diciembre de 1991 se suscribieron Acuerdos de Asociacion con Hungria, Checoslovaquia y
Polonia, con Rumania €l 1 de febrero de 1993, con Bulgaria € 8 de marzo de 1993, Estonia, Letoniay
Lituania firmaron los suyos € 12 de junio de 1995 y Eslovenia el 19 de junio de 1966. Trasla divisién de
Checoslovaquia en 1993, se renegociaron sendos acuerdos con sus sucesoras, firmandose €l 4 de octubre
de 1993.

56 COMISION EUROPEA, Europay € reto de la ampliacion, Informe presentado a Consejo Europeo de
Lishoade 26 y 27 dejunio de 1992, en: Revistade Instituciones Europeas, vol. 19, n° 2, 1992, pp. 765-777.
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Se abre €l camino a la reflexion que desembocaria un afio después en e Consgjo
Europeo de Copenhague de 21 y 22 de junio de 1992, hito en el que fechar el comienzo
del actual proceso de ampliacién. Este Consgjo Europeo decide que “10s paises asociados
de Europa central y oriental que asi 1o deseen podrén convertirse en miembros de la
Unién Europea. El ingreso tendralugar en cuanto un pais asociado pueda asumir las obli-
gaciones de adhesion cuando cumpla con las condiciones econdmicas y politicas reque-
ridas’®". Puede decirse que es en esta fecha cuando los PECOs obtienen la garantia for-
mal de su futura adhesién, la “ promesa de adhesion”.

Se fijan ademés, por primera vez, cudles son esas condiciones econémicas y politi-
cas requeridas, se trata de los [lamados “ criterios de Copenhague”, cuyo cumplimiento se
ha impuesto como condicidn necesaria para comenzar las negociaciones de adhesion®,
Son de tres tipos:

- Criterios politicos: estabilidad de las instituciones garantes de la democracia, el
Estado de Derecho, €l respeto de los derechos humanos'y €l respeto y proteccion de
las minorias.

- Criterios econémicos: una economia de mercado viable que pueda afrontar la pre-
sion de la competencia del mercado comunitario.

- Capacidad para asumir el acervo comunitario, o 1o que es o mismo, la capacidad
de cumplir con las obligaciones que deriven de su carécter de Estado miembro,
incluida la consecucién de los objetivos de la Unién en los ambitos politico, eco-
nGmMico y monetario.

Larelevancia delos criterios de Copenhague reside en su relacién con algunos de los
desafios que la unificacion plantea al modelo de la Unién. Con €llos se trata de preservar
el modelo politico europeo en cuanto a sistema democrético, €l modelo econémico de

57 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consgjo Europeo de Copenhague, 21 y 22 de
junio de 1993, en: Bol. CE 6/1993).

58 Hasta este momento el Unico requisito impuesto por los Tratados para que un Estado pudiera solicitar su
incorporacién ala Comunidad Europea era que se tratara de un Estado europeo. Con motivo de la solici-
tud de Espafia en 1963 el Parlamento Europeo dictaminaria en el Informe Birkelbach la necesidad de que
se trate de Estados democréticos y respetuosos con los derechos humanos. Por tanto, en Copenhague es la
primera vez que se explicitan las condiciones para acceder ala Unién. Lareformade Amsterdam incluira
en el nuevo articulo 49 la obligacion de que los candidatos cumplan los criterios paliticos, no incluyén-
dose ni los econémicos ni los de capacidad de afrontar sus obligaciones como miembros de la Union.
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libre mercado y el mantenimiento de los objetivos del proyecto politico europeo.
Establecen bases sdlidas necesarias pero insuficientes para resolver las incognitas plan-
teadas.

El Consgjo Europeo de Copenhague también establece € marco politico y econémi-
co estructurado através del cual aproximarse ala adhesion. Asi junto ala estructura bila-
teral de los Acuerdos Europeos se crea un marco institucional multilateral con el objeto
de que sirvadeforo dedialogo y consulta sobre asuntos de interés coman. Desde el punto
de vista econdmico se toman decisiones para mejorar € acceso de los PECOs a merca
do comunitario, se aprueban ayudas para mejorar las redes de infragstructurasy seincre-
menta la asistencia financiera y técnica a través del PHARE, & Banco Europeo de
Inversionesy el recién creado BERD (Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo).

Con la promesa de adhesion en la mano, a partir de 1993 comienzan a recibirse las
solicitudes formales de adhesion de los PECOs®. Hungria presentara la suya €l 31 de
marzo de 1994, Polonia € 5 de abril de 1994, Rumania €l 22 de junio de 1995,
Eslovaquia €l 27 de junio de 1995, Letonia el 13 de octubre de 1995, Estonia & 24 de
noviembre de 1995, Lituania el 8 de diciembre de 1995, Bulgaria €l 14 de diciembre de
1995, la Replblica Checa €l 17 de enero de 1996 y Eslovenia €l 10 de junio de 1996%.

En diciembre de 1994 & Consgjo Europeo aprobaria la llamada “ estrategia de pre-
adhesion”, paralograr laprogresiva aproximacion delos PECOs alos nivelesdelaUnion
en lastres categorias de requisitos previstas™. Esta estrategia de preparacion parala adhe-
sion se apoyaba en dos gjes paralelos: los Acuerdos Europeos y € dialogo estructurado
entre lasinstituciones europeas y |os PECOs en distintos ambitos (politicas comunitarias,
Politica Exterior y de Seguridad Comun y Asuntos de Justicia e Interior).

Laestrategia de Essen sera posteriormente compl etada por otros aspectos en los afios
sucesivos. Asi €l Consgjo Europeo de Cannes de junio de 1995 aprobara el Libro Blanco

59 Chipre y Mdlta ya habian presentado su solicitud de adhesion en julio de 1990, pronuncidandose la
Comision favorablemente a la negociacion en dictamen de 30 de junio de 1993.

60 En poco més de dos afios, de 1994 a 1996, se producen diez solicitudes de adhesién ala Unién. Sin embar-
go, si tenemos en cuenta el periodo que vade 1990 a 1996 seran diecisiete, ya que alos anteriores les pre-
cedieron Chipre, Malta, Suiza, Austria, Finlandia, Noruegay Suecia.

61 Esaestrategia se basaba en un informe presentado por el Consejo al Consejo Europeo para su adopcion.
Véase a respecto: CONSEJO EUROPEO, Informe del Consejo a Consejo Europeo de Essen sobre la
estrategia de preparacion para la adhesién de los PECO asociados, Conclusiones de la Presidencia,
Consejo Europeo de Essen, 9y 10 de diciembre de 1994, en: Revista de Instituciones Europess, vol. 22,
n° 1, 1995, pp. 379-396.
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sobre la preparacion de los PECOs para su incorporacion al mercado interior en €l
momento de su adhesion®. El Consgjo Europeo de Madrid de diciembre de ese mismo
afio se comprometié a dar comienzo a las negociaciones de adhesion una vez que la
Conferencia Intergubernamental de 1996 concluyera®. Se ratifica igualmente la necesi-
dad de preparar la fase de preadhesion adecuadamente a través de los instrumentos de
Essen afin de cumplir cuanto antes | os criterios de Copenhague®.

Conforme a procedimiento de adhesion regulado en € Tratado es preceptivo que,
unavez presentadas |as candidaturas de ingreso, la Comisién se pronuncie sobre las mis-
masy sobre la oportunidad de entablar las negociaciones de adhesion®. Asi e 15 dejulio
de 1997 -una vez concluida la Conferencia Intergubernamental en junio de ese afio- la
Comision aprobaba su dictamen sobre los PECOsy los tres Estados balticos, con el obje-
to de determinar quiénes se hallaban en condiciones de comenzar a negociar. Estos dic-
tamenes se recogerian en el documento Ilamado “ Agenda 2000, que también incluialas
perspectivas financieras de la Union para e periodo 2000-2006 asi como la reforma de
las principales politicas redistributivas, la PAC y la politica de cohesion econémica y
social®.

El inicio formal del proceso de negociacion data de diciembre de 1997 tras lasimpor-
tantes decisiones del Consgjo Europeo de Luxemburgo®. Se establecia que €l objetivo de
la Unidn en el proceso de ampliacion “Consiste en colocar a los Estados candidatos en
situacién de adherirse alaUnion y preparar ala propia Union para que pueda ampliarse
en buenas condiciones. Esta ampliacion es un proceso global, inclusivo y evolutivo, que

62 CONSEJO EUROPEO, Preparacion de los paises Asociados de Europa Central y Oriental para su inte-
gracion en el Mercado Interior de la Unién Europea, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de
Cannes, 26 y 27 de junio de 1995, en: Bol. CE, 6/95.

63 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Madrid, 15y 16 de diciem-
bre de 1995, en: Revista de Instituciones Europess, vol. 23, n° 1, 1996, pp. 275-378.

64 Durante la Cumbre de Madrid, ademas, se celebraria una reunion con los Jefes de Estado y de Gobierno
y los Ministros de Asuntos Exteriores de los PECOs, Chiprey Malta, en la que seriala primerade las reu-
niones de este tipo.

65 Articulo 49 del Tratado de la Unién Europea.

66 COMISION EUROPEA, Agenda 2000 “Por una Unién més fuerte y méas amplia’, 15 de julio de 1997,
COM (97) 2000 final, en: http://www.europa.eu.int.

67 Enrelacion a proceso politico de la ampliacién desde €l punto de vista de las estrategias, actores, méto-
dos y adaptaciones necesarias, pueden consultarse las siguientes obras: Michael J. BAUN, A Wider
Europe: the process and politics of EU enlargement, Lanham, Rowman and Littlefield, 2000; Jackie
GOWER y John REDMOND, Enlarging the European Union: the way forward, Aldershot, Ashgate, 2000;
Henri MALOSSE y Bernard HUCHET, Unifier la grande Europe, Bruxelles, Bruylant, 2001.
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se desarrollara por etapas, en € que cada Estado candidato avanzara a su propio ritmo
segln su nivel de preparacion”®.

Se decide, por tanto, una de las caracteristicas del presente proceso de ampliacion, €l
Ilamado “enfoque regata’, en que cada uno conforme a su situacion y sus avances segui-
raunadiferente velocidad en lanegociacion y se adherira cuando esté preparado sin espe-
rar alos demés. A tal fin se establecen dos grupos de Estados candidatos segun €l nivel
de preparacién que la Comisién habia detectado, segin laférmula gréfica de 5+1+5%. El
primer grupo con el que se decidia comenzar a negociar inmediatamente estaba formado
por Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia 'y Republica Checa, a los que se unia Chipre
(5+1). Respecto al segundo grupo, compuesto por Bulgaria, Eslovaquia, Letonia,
Lituania y Rumania, se estima que aln es prematuro entablar |as negociaciones por no
darse un cumplimiento satisfactorio de los criterios de Copenhague (los otros 5).

Luxemburgo reconsideraria la solicitud de Turquia, presentada en 1987, decidiendo
no concederle el estatuto de candidato, si bien seleinvitaaque participe en larecién cre-
ada Conferencia Europea, convocatoria periddica de una Conferenciade los Ministros de
Asuntos Exteriores de los paises de la Union y los candidatos, a fin de debatir cuestiones
deinterés comin™. En Luxemburgo se adopta |la estrategia de preadhesi 6n reforzada, con-
sistente en establecer para cada uno de los candidatos individualmente una “asociacion
paralaadhesion”, de forma que pudieran irse alineando con el acervo comunitario desde
antes de la adhesion efectiva.

La caracteristica de esta “asociacion” consiste en recoger en un documento Unico
para cada pais, regularmente actualizado, la situacion y los avances del mismo, las accio-

68 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consgjo Europeo de Luxemburgo, 12 y 13 de
diciembre de 1997, en: http://ue.eu.int.

69 En esta fecha Malta se encontraba autoexcluida del proceso de ampliacion. En octubre de 1996 tras las
elecciones generales y e nombramiento del nuevo Gobierno del Presidente Sant, se retiraba la solicitud
de adhesion. Por ello, Malta no tomaria parte en la estrategia de preadhesion. En febrero de 1997
Gobierno maltés comunicaba a las instancias comunitarias su intencién de buscar una estrecha relacion
con la UE que salvaguardara | as especiales caracteristicas econémicas y geoestratégicas de laisa. El 10
de septiembre de 1998, fruto de un nuevo vuelco electoral, el Gobierno maltés informé a la Unién de su
interés en reactivar su candidatura y participar en € proceso de ampliacién. El 13 de octubre de 1999 la
Comisién Europea adoptaba un informe recomendando a los Estados miembros la apertura de negocia-
ciones con Malta, lo que finalmente se produciria en marzo de 2000, bajo la Presidencia portuguesa.

70 Desde €l inicio se consider6 este Foro politico como un caramelo para contentar a Turquia, desanimado
por su desestimacion como candidato oficial. A lo largo de sus escasas reuniones no llegé a tener rele-
vancia politica, marcado, sobre todo, por lareticencia de Turquia a participar en e mismo.
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nes prioritarias a emprender asi como la asignacion de la ayuda financiera a la preadhe-
sion concedida a cada Estado candidato. Ese documento se completa con un informe
anual de la Comision sobre los progresos de cada Estado que eleva a Consegjo. El 30 de
marzo de 1998 daria comienzo efectivo las negociaciones con el llamado “grupo de
Luxemburgo”. En marzo de 1999 el Consejo Europeo extraordinario de Berlin aprobaria
la Agenda 2000, aumentando la ayuda financiera para la preadhesién, e incluso la adhe-
sion, previstaya para antes de fin de 2006™. Ademas de la readaptacion y aumento de los
fondos del Programa PHARE, se crean otros dos instrumentos: SAPARD, destinado ala
reorientacion y modernizacion de la agricultura, e ISPA, para financiar infraestructuras
de transportes y medioambientales. Igualmente se asigna una ayuda suplementaria a la
preadhesion para cada uno de los candidatos.

El 13 de octubre de 1999 la Comision hacia publicos los informes anual es sobre los
progresos de la preadhesion’. Recomendaba la apertura de negociaciones con Letonia,
Lituania, Eslovaquia y Malta, cuya candidatura se habia reactivado el afio anterior.
Igualmente estimaba la posibilidad de proceder a negociar con Bulgaria y Rumania,
siempre que subsanaran ciertas cuestiones puntuales. Ademéas proponia considerar a
Turquia candidato oficial ala adhesién. Desde el punto de vista de la negociacion suge-
ria un cambio de estrategia, vinculandose €l avance de lamismaal cumplimiento efecti-
vo del acervo comunitario por parte del candidato.

El Consgjo Europeo de Helsinki, dos meses después, adoptaria el grueso de las reco-
mendaciones de la Comision®. Se fija asi en trece el nimero de candidatos a la amplia-
cién “en un Unico marco”, abriéndose las negociaciones con los del segundo grupo, deno-
minado “Grupo de Helsinki”. Se reitera el “enfoque de regata’, recordandose que todos
participan en lanegociacion en igualdad de condiciones. En el caso de Turquia, sele con-
sidera candidato formal pero se opta por no iniciar las negociaciones de adhesion hasta
que cumplacon los criterios de Copenhague. Se decide crear con este pais una asociacion
para la adhesién, se le hace beneficiario de los fondos para la preadhesion y de determi-
nados programas comunitarios. En Helsinki, igualmente, se les da otro calendario a los

71 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Berlin, 24 y 25 de marzo de
1999, en: http://ue.eu.int.

72 Todos los Informes de la Comisién relativos a proceso de ampliacién pueden obtenerse en:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement.

73 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo Helsinki, 10 y 11 de diciembre
de 1999, en: http://ue.eu.int.
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candidatos, diciendo que la Union se encontraria preparada para proceder alaampliacion
apartir de 2002, tras la finalizacion de la Conferencia Intergubernamental de 2000™.

L as negociaciones con e segundo grupo, llamado de Helsinki, se iniciaron formal-
mente en febrero de 2000, prometiéndoseles que de progresar adecuadamente podrian
adherirse al mismo tiempo que los del primer grupo. En los Informes de la Comision de
13 de noviembre de 2001 ya se avanzaban los progresos satisfactorios de diez de los
miembros, que podrian estar en condiciones de culminar las negociaciones en 2003 y
convertirse en miembros de pleno derecho en 2004.

El calendario de la Comisién se cumpliria: para septiembre de 2002 casi todos los
capitulos de la negociacién, salvo los financieros se encontraban cerrados. En los
Informes aprobados por la Comision el 9 de octubre de 2002 estima que diez candidatos,
todos menos Bulgariay Rumania, se encuentran preparados para cerrar las negociacio-
nes y convertirse en miembros de pleno derecho en 2004. El Consejo Europeo de
Copenhague de diciembre de 2002 cerrara €l proceso abierto formalmente en junio de
1993 también en Copenhague, admitiendo que Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poloniay la Republica Checa se encuentran en condi-
ciones de concluir las negociaciones™.

Igualmente deciden otros aspectos politicos e institucionales como la firma de los
Tratados de Adhesién en Atenas en abril de 2003, € ingreso efectivo € 1 de mayo de
2004 para la participacion en las elecciones a Parlamento Europeo de junio siguiente, la
entrada en funciones de los nuevos comisarios hasta la formacion de la nueva Comision
y el estatus de pleno derecho de los nuevos miembros en la Conferencia
Intergubernamental que apruebe la nueva reforma sobre la base de los trabagjos de la
Convencion Europea. En Copenhague igualmente se cerraba € paguete de la estrategia
de preadhesion reforzada de Rumania y Bulgaria, alin no preparados para finalizar sus
negociaciones de adhesion, con €l fin de que puedan alcanzar € objetivo de su integra-

74 LaConferencia lntergubernamental de 2000, que acabaria con la adopcién del Tratado de Niza se dedica-
ria casi exclusivamente a resolver |os flecos de Amsterdam, esto es, a preparar € funcionamiento institu-
cional de la Unién para la ampliacion. Sobre el desarrollo de la misma, véase: Xénophon A. YATAGA-
NAS, The Treaty of Nice. The Sharing of Power and the Institutional Balance in the European Union-A
Continental Perspective, Jean  Monnet  Working  Paper, n 1 2001, en:
http://www.jeanmonnetprogram.org/.

75 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Copenhague, 12 y 13 de
diciembre de 2002, en: http://ue.eu.int.
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cion plena en 2007. Este paquete incluia ademas de un reforzamiento de la ayuda finan-
ciera, un plan y un calendario de las reformas a introducir por estos dos paises.

El Consegjo Europeo también se encontraba encima de la mesa con dos cuestiones
altamente politicas: la cuestion de la division de Chipre y la admisién de la candidatura
turca®®. En €l caso de Chipre se alentaba la reunificacion de laisla dandose un plazo para
gue las comunidades grecochipriotay turcochipriota alcanzaran un acuerdo, sobre la base
de un plan del Secretario General de las Naciones Unidas, a fin de que en mayo de 2004
pudiera incorporarse la totalidad de la isla”. Respecto a Turquia se valoran muy positi-
vamente los Ultimos progresos realizados en términos politicos y se emplaza a este pais
a un nuevo examen de su candidatura en diciembre de 2004, por 1o que de resultar posi-
tivo podria comenzar las negociaciones en enero de 2005™.

Quedaba alin el tltimo escollo final exigido por € Tratado, € dictamen favorable del
Parlamento Europeo ala ampliacién de la Unidn Europea, que finalmente se producia €l
9 de abril de 2003™. Asi €l 16 abril 2003 se procedia finalmente a lafirma del Tratado y
Actas de Adhesion en laciudad de Atenas, cuna de lademocracia, entre los quince miem-
brosy los diez candidatos casi diez afios después concluia el proceso de ampliacion mas
ambicioso de laUnion®. Esa Cumbre extraordinaria aprobaba también la Declaracion de
Atenas en laque se afirmaba que: “Hemos logrado algo Unico. La Union representa nues-

76 Un interesante andlisis sobre la adhesion a la Unién Europea como estructura de oportunidad para la
reconciliacion entre las dos comunidades chipriotas puede encontrarse en: William WALLACE,
Reconciliation in Cyprus: the Window of Opportunity, Florence, European University Institute, 2002.

77 Losdistintos plazos dados para el acuerdo han sido rebasados, sin embargo se ha seguido negociando. En
el momento en que redactamos estas lineas los lideres griego y turco se encuentran negociando al méas ato
nivel bajo lamediacidn de las Naciones Unidas, algunos aspectos del acuerdo de reunificacion final. Dicho
acuerdo sera sometido a referéndum de las poblaciones grecochipriota y turcochipriota el 20 de abril de
2004.

78 Lacuestion de la pertenencia de Turquia a la Union es altamente polémica, se discute tanto su carécter
europeo, como la conveniencia politica de lamisma, ya que en el tiempo de su adhesion se convertiriaen
el pais més poblado de lamisma. A lo largo de los Ultimos meses, politicos y miembros de las institucio-
nes nacionales y europeas se han pronunciado unos a favor y otros en contra de la conveniencia deiniciar
|as negociaciones en 2005.

79 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucién sobre la conclusion en Copenhague de las negociaciones de
adhesion (Informe Brok), 9 de abril de 2003, (A5-0081/2003), en: http://www.europarl.eu.int.

80 Tratado de Atenas, 16 de abril de 2003, en: http://europa.eu.int. Para un estudio detallado del Tratado y
Actas de adhesion, véase: Francesc GRANELL TRIAS, “El Tratado de Atenas y la quinta ampliacion de
la Union Europea, Revista General de Derecho Europeo, n° 1, 2003, en: http://www.iustel.com.
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tra determinacion comin de poner fin a siglos de conflictos y superar las antiguas divi-
siones de nuestro continente. Esta Unién representa nuestra voluntad de iniciar un nuevo
futuro basado en la cooperacién, €l respeto de la diversidad y € entendimiento mutuo.
Nuestra Union representa un proyecto colectivo: un proyecto en el que compartir nuestro
futuro como comunidad de valores’®.

Tras lafirmase abria el Tratado alaratificacion para permitir su entrada en vigor.
De los diez Estados adherentes, todos menos Chipre, decidian su ratificacion median-
te referéndum, resultando en todos los casos positivo®. Finalmente en marzo de 2004
se producia la tltima de las ratificaciones del Tratado de Atenas por parte de una de
las Asambleas belgas, el Tratado quedaba ya listo para su entrada en vigor €l 1 de
mayo de 2004.

5. El nacimiento de “una Europa”: €l proceso constituyente.

El nacimiento rea de la Europa unificada se produce en € seno de la Convencién
sobre el futuro de Europa, donde al elaborarse la Constitucion Europea por los represen-
tantes de todos -Estados miembros y candidatos- nace una Europa distinta, si bien lafér-
mula“una Europa’ surge formamente del Programa de la Presidencia danesa®. El actual
proceso constituyente no puede entenderse si no se hace referenciaal proceso paraelo de
la unificacion europea, siendo dos caras de la misma moneda. Por una parte, la amplia-
cion vaa ser uno de los factores que determinan su urgencia. Por otra, porque de la deci-
siva participacion en el mismo de todos -0 la mayor parte- de los componentes de la
Europa del futuro, €l resultado va a ser distinto.

La presente ampliacidn con los retos politicos e institucional es apuntados més arriba
hace més urgente y necesaria la Constitucion Europea. El proceso permanente de unifi-
cacion con los desafios tan amplios y complejos que presenta es uno de los tres factores
principaes que se encuentra detrés de la decision de los Jefes de Estado y de Gobierno

81 Declaracion deAtenas, 13 de abril de 2003, en: http://europa.eu.int.

82 Losreferendaderatificacion del Tratado de Atenas se celebraban entre marzo y septiembre de 2003, reve-
lando un apoyo a la adhesién bastante amplio como regla general, superior a 66,8%, salvo la excepcion
de Malta que sdlo obtuvo un 53,6% de los votos.

83 Hemos estudiado la relevancia del proceso constituyente protagonizado por la Europa unificada en:
Francisco ALDECOA LUZARRAGA, “Una Europd’. Su proceso constituyente, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2003.
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de convocar una Convencion sobre el futuro de Europa®. El Tratado de Niza ya elimina-
ba el obstaculo formal alaampliacion, al adaptar parcialmente el sistema institucional a
la presencia de nuevos miembros, si bien las reformas que adopta, a juicio de la doctri-
na, no son las més adecuadas para permitir a la Union funcionar eficazmente tras la
ampliacion®.

Su misma Declaracion 23, que abre un proceso de reflexion sobre el futuro y lafina-
lidad de Europay convoca una nueva Conferencia I ntergubernamental para 2004, es un
reconocimiento de sus limites y su incapacidad para servir de marco constituciona ala
Europa unificada. Al margen de la adecuacion o inadecuacion de sus disposiciones insti-
tucionales, Niza resulta insuficiente porque esta ampliacion no solo va a afectar al fun-
cionamiento de laUnién sino a su propio modelo, que no quedaraintocado. La Unidn ha
de adaptarse a un horizonte completamente diferente, la progresiva unificacion. Por ello
no basta con una profundizacion sino que ha de ser una mutacion cualitativa del modelo
de la Union: su constitucionalizacion.

“UnaEuropa’ nace en la Convencion Europeay su Constitucion en lamedida en que
en este 0rgano se ha trabajado en unalégica post-ampliacion, asociando en su tarea cons-
tituyente a conjunto de los futuros miembros de la Union®. En la Declaracion de Laeken

84 En este sentido, la Declaracion de Laeken texto politico en el que se convoca la Convencion y recoge su
mandato y mision estimaba: “ Cincuenta afios después de su nacimiento, la Unidn se encuentra en una
encrucijada, en un punto de inflexion de su existencia. Es inminente la unificacién de Europa. La Unidn
esté a punto de ampliarse con més de diez Estados miembros, principalmente de Europa central y orien-
tal, cerrando asi definitivamente uno de | os capitul os més negros de la historia europea: la Segunda Guerra
Mundia y la posterior division artificial de Europa. Por fin, Europa esta a punto de convertirse, sin derra-
mamiento de sangre, en una gran familia. Una auténtica mutacion que por supuesto exige un enfoque dife-
rente del que, hace cincuenta afios, adoptaron los seis Estados miembros que iniciaron €l proceso”. CON-
SEJO EUROPEO, Declaracion sobre e futuro de la Unidn Europea, Laeken, 14 y 15 de diciembre de
2001, en: http://ue.eu.int/summ.

85 Enrelacion alavaloracion de lareforma del Tratado de Niza, puede verse entre otros: Francisco FON-
SECA MORILLO, " De Berlin a Niza: panoramayy lecciones', Boletin Europeo de la Rioja, supl. n° 7/8,
2001, pp. 2-6; Araceli MANGAS MARTIN," El Tratado de Niza: los complejos equilibrios en la futura
Unién ampliada’ , Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, Madrid, Tecnos, 2002; Jo SHAW,
“The Treaty of Nice: legal and constitutional Implications’, European Public Law, vol. 7, n° 2,2001, pp.
195-215; Ramén TAMAMES, "La CIG' 2000. El regjuste institucional comunitario: de Amsterdam a
Niza’, Debats, primavera 2001, pp. 54-76.

86 Laparticipacion de los candidatos en la Convencidn encuentra su antecedente en la Declaracion 23 anexa
a Tratado de Niza, en la medida en que los Gobiernos de los Estados miembros consideran conveniente
asociar alos candidatos al debate sobre el futuro de Europa, lo que se hace de hecho. Véase al respecto:
Declaracion n° 23 relativa al futuro de la Unién, Tratado de Niza, 26 de febrero de 2001, DOCE C80, de
10.03.2001, pp. 85-86.
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los Jefes de Estado y de Gaobierno abrieron la puerta a la participacion plena en la
Convencion de los Estados candidatos, con igual representacion que los Estados miem-
bros, con la Unica excepcién de que no podrian impedir e consenso®. Pronto esta res-
triccion quedaria vacia de contenido a decidir la Convencion no votar sobre ninglin

aspecto.

Al conjunto de las peculiaridades de la Convencion se afiade la de tratarse del primer
organo institucional europeo a que los candidatos se incorporan. Los trece Estados can-
didatos enviaban asi sus representantes en igualdad de condiciones que los Estados
miembros: un representante del Jefe de Estado o de Gobierno y dos por cada uno de los
Parlamentos nacionales. En las primeras sesiones en que se acordd los modos de organi-
zacién y trabgjo de la Convencidn, plantearon distintas demandas relativas a la incorpo-
racién de uno de sus miembros a Presidium y a la utilizacion de sus lenguas. Asi se
incorpord Alois Peterle en calidad de “invitado” a Presidium, si bien hasta Giscard le
reconoceria una contribucién a los trabajos politicamente equivalente ala del resto®. En
las distintas etapas de la Convencidn, los representantes de los candidatos se han asimi-
lado por completo a los demas miembros, integrandose en las reuniones de los distintos
estamentos, participando plenamente en los trabajos y realizando importantes contribu-
ciones al resultado final®.

La Constitucion Europea, elaborada alo largo de dieciséis meses por la Convencién
Europea, representante de “una Europa’ es el instrumento que posibilitarala unificacion.
En primer lugar, hay que resaltar que esa Constitucion no es un elemento extrafio a los
nuevos paises adherentes, que han participado en su elaboracion. Asi la Constitucién
Europea, plasmacion del proyecto com(in europeo, es tanto obra de | os representantes de
los ciudadanos actuales de la Unién como de los futuros y, en este sentido, resulta una
anticipacion de la Europa unificada del futuro.

El éxito de la Convencién es que plantea “mas Europa” en la sociedad del bienestar
y establece instrumentos para un modelo de gestion del planeta como un proyecto con-
sensuado por los miembros actuales y los futuros. El fracaso en la adopcién de la
Constitucion de la Conferencia Intergubernamental en Bruselas en diciembre de 2003 es

87 Declaracion de Laeken sobre el futuro de Europa, op. cit.

88 Vaéry GISCARD D’'ESTAIGN, Discurso de clausura de la Convencion Europea, 13 de julio de 2003, en:
http://european-convention.eu.int.

89 Jaume DUCH i GUILLOT, “El funcionamiento de la Convencion Europed’, en: PAU i VALL, Francesc
(Coord.), Parlamentos y regiones en la construccién de Europa, I X Jornadas de la Asociacion Espafiolade
Letrados de Parlamentos, Madrid, Tecnos, 2003, pp. 47-69, esp. p. 55.
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que retrasa la vigencia de los instrumentos que “una Europa’ necesita. Ante los desafios
politicos de la ampliacion se pone de manifiesto que la Constitucién es una precondicion
politica parala ampliacién®. Europa cambiara irremisiblemente y sin posibilidad de vol-
ver atrés: necesita en el momento de este cambio reforzar su legitimacion y fundamenta
cién democraticay contar con los instrumentos que le permitan actuar eficazmente, pro-
gresar mediante la integracion diferenciaday, en Ultimainstancia, garanticen su supervi-
vencia

La importancia del proceso constituyente en si, y no sélo la Constitucion, es que
se lleve a cabo en el seno de la Convencidn, 6rgano democratico y representativo de
pueblos y Estados, y ho en una Conferencia Intergubernamental. “Lo relevante de
“una Europa’ no es que seamos mas, ni que tengamos mas PNB, ni incluso que se
amplien nuestras fronteras y cambie nuestra dimension internacional en el mundo,
sino que |0 mas importante es que estemos unidos y que, precisamente, cuando hemos
estado unidos, hayamos puesto en marcha el proceso constituyente, el camino de “una
Europa’*.

6. De la cuarta ampliacion a un proceso per manente de ampliacién de “una
Europa” (2004-2014).

La ampliacién a nuevos Estados es desde los origenes de la Comunidad/Unidn
Europea uno de |os vectores o fuerzas que empujan en su evolucion y un rasgo definito-
rio del sistema politico europeo®. En el ideario de los “padres fundadores’ |a pequeiia
Europa de la CECA y &l Mercado Comun siempre se concibié como abierta a todos los
demas Estados del continente, incluidos los que en aquellos momentos se encontraban al
otro lado del telén de acero®. Cincuentay cuatro afios después la Unién Europea reunira
aveinticinco Estados miembros en una primera oleada de unificacion alavez que man-

90 Jean NESTOR, "Beyond the enlargement”, Europe: looking ahead, Seminar organised by Notre Europe
and the EPC, Brussels, 1-2 October 2003, p. 8, en: http://www.notre-europe.asso.fr./.

91 Francisco ALDECOA LUZARRAGA, “Una Europa’. Su proceso constituyente, op. cit., p. 275.

92 Enrelacion alaampliacion como uno de los tres vectores -junto ala profundizacion y la democratizacion-
que caracterizan ladindmicadel poder en laUnién Europea, véase: Francisco ALDECOA LUZARRAGA,
Laintegracion europea..., op. cit., pp. 50-52.

93 Asi el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman, el 9 de mayo de 1950 en la Declaracion
que propone la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero afirma que se trata de “una
organizacion abierta a la participacién de todos los paises de Europa’. La Declaracion Schuman puede
encontrarse en: Antonio TRUYOL Y SERRA, Laintegracion europea. Andlisis historico-ingtitucional con
textosy documentos. Val. |. Génesisy desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979), Madrid, Tecnos,
1999, pp. 175-177.
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tiene con los no miembros relaciones estrechas de cooperacion en torno a objetivos
comunes y a un mismo sistema de valores, el modelo europeo de sociedad de bienestar.

Laampliacién, en algunos casos, se ha convertido también en unaimportante herra-
mienta al servicio de la politica exterior europea. Asi |a promesa de adhesion es uno de
los principales instrumentos con los que tradicionalmente ha contado la Union para
lograr en sus fronteras la estabilidad politica*. EI mismo objetivo politico se ha perse-
guido con esta ampliacion alos PECOsy con el otorgamiento del estatuto de “candida-
tos potenciales ala adhesion” alos Estados del Sudeste de Europa®. La politica de pre-
adhesion de la Unidn que culmina en la ampliacion del proximo mayo es uno de los
mayores éxitos de politica exterior de la Unidn Europea, contra las tesis imperantes en
la opinidn publicada de que la Union Europea carece de politica exterior y que fracasa
cada vez que trata de formular una®. La falta de capacidad de la Unidn Europea para
actuar en un conflicto -Irag- no deberia ocultar los enormes logros en otras areas a tra-
vés de sus instrumentos de “soft policy” (asociacién privilegiada, comercio, ayuda a
desarrollo, asistencia financiera y técnica, etc.) de cuya enorme utilidad es ejemplo la
actual transicién pacifica de los paises del Este de Europa a través de la promesa de la
ampliacién®.

Esta ampliacion es también muestra del éxito de la Union en otro sentido, como sis-
tema politico. A pesar de las tesis que algunos mantienen del fracaso de la Unién desde
un punto de vista politico y econémico, nadie querria unirse a un sistema que no funcio-
nay no le vaarendir beneficios. Progresivamente ésta esta tendiendo a aglutinar a con-

94 Esay no otrafue lafinaidad de laampliacion a Sur, tanto a Grecia, Portugal y Espafia, asegurarse una
transicion democrética pacifica en estos Estados que salian de dictaduras y cuyo considerable retraso eco-
némico podia tener también consecuencias desestabilizadoras para la entonces Comunidad Europea.

95 El Consejo Europeo de Feira de junio de 2000 creaba el nuevo estatuto politico de “candidatos potencia-
les” para los Estados balcanicos occidentales, apoyando sus procesos de pacificacion a través de la pers-
pectiva de adhesion. Recientemente el Consejo Europeo de Sal6nica reiteraba que €l proceso de integra-
cién de los Balcanes occidentales es irreversible ala vez que se reforzaban los instrumentos y medios del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion.

96 El reconocimiento al éxito de la Unién en la transformacion de los paises de Europa Central y Oriental,
antes bajo la égida soviética, viene reconocida expresamente por |a reciente noticia de que € Parlamento
noruego propondré ala Unién Europea como candidata alos premios Nobel de la Paz por su contribucion
ala paz através de la inclusién de la antigua Europa del Este en las estructuras occidentales. Lisbeth
KIRK, “EU proposed for 2004 Nobel Peace Prize”, Euobserver, 07.01.2004, en: http://www.euobser-
ver.com

97 Hazel SMITH, “Giving Peace a Chance: What the EU can teach the US’, EUSA Review, vol. 16, n°. 4,
Winter 2003, p. 4.
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junto del continente europeo en torno a si, en lo que parece gque no puede sino conside-
rarse un proceso permanente de unificacion.

Asi, tras la entrada efectiva de diez Estados miembros € 1 de mayo, quedaran alin
veintilin Estados europeos por adherirse, que pueden clasificarse en cinco grupos distin-
tos:

a) Los tres participantes en €l actual proceso de adhesion que no se integraran en
2004 Bulgaria, Rumaniay Turquia. Los dos primeros se encuentran en pleno proceso de
negociacion y su entrada segin lo dispuesto por € Consgjo Europeo de Copenhague
puede ser estimada para 2007%. Turquia, hoy por hoy, tiene estatuto de candidato y se
beneficia en tal concepto de un Acuerdo Europeo parala Adhesion. No obstante, alin no
se han dado comienzo a las negociaciones de adhesion, dado que, ajuicio de las institu-
ciones europeas, aln no se cumplen en su totalidad 1os requisitos de Copenhague. Se ha
previsto un nuevo examen de su candidatura en diciembre de 2004 que de resultar posi-
tivo daria lugar a la inmediata apertura de las negociaciones®. Los informes de la
Comision de 5 noviembre de 2003 son positivos en los tres casos, por lo que es previsi-
ble que se cumplalo dispuesto en Copenhague.

b) Los Estados de los Balcanes Occidentales. Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Macedonia y Serbia-Montenegro y Albania son “candidatos potenciales’ a la adhesion
desde el Consgjo Europeo de Feira de 2000**. En junio de 2003 el Consgjo Europeo de
Salonica reiteraba que se trataba de un proceso irreversible, a la vez que aprobaba una
Agenda para los Balcanes Occidentales donde se fijan los pasos que han de darse tanto
por parte de estos paises como de las instituciones de la Union para conseguir laintegra-
cion de estos Estados en la Uniéon*. En su Segundo Informe sobre el Proceso de

98 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consgjo Europeo de Copenhague, 12 y 13 de
diciembre de 2002, punto 14, en: http://ue.eu.int/summ.

99 Ibidem, punto 19.

100 En relacion a las peculiaridades de la integracion de los cinco Estados de los Balcanes Occidentales en
la Unién Europea, véase: Jorge FUENTES, “Los Balcanes occidentales ¢sexta ampliacion de la UE?",
Politica Exterior, vol. XVI1I, n° 96, noviembre-diciembre de 2003, pp. 137-148.

101 En este sentido, el Consgjo Europeo reiteraba “ su determinacion de apoyar de modo pleno y efectivo la
perspectiva europea sobre los paises de los Balcanes Occidentales, que formaran parte integrante de la
UE una vez que cumplan los criterios fijados’ y afiadia que € Pacto de Estabilizacion y Asociacion
“seguira constituyendo el marco parala trayectoria europea de los paises de |os Balcanes Occidentales a
lo largo de todo su camino hacia la futura adhesion”. CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la
Presidencia, Salénica 19y 20 de junio de 2003, puntos 40 y 41, en: http://ue.eu.int/summ.
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Estabilizacion y Asociacion del Sudeste de Europa, de 26 de marzo de 2004 la Comision
establece que €l proceso de ampliacion se extenderd a Albania, Bosnia-Herzegovina,
Croacia, Macedonia y SerbiaMontenegro tras la adhesion de Bulgaria y Rumania en
2007 y les anima, por tanto, a que presenten sus solicitudes de adhesion. Croacialo hacia
el 20 de febrero de 2003, Macedonia € 22 de marzo de 2004, mientras que Bosnia
Herzegovina ha anunciado que lo hara alo largo de 2004. Se confirma asi la promesa de
adhesion de la Union hacia estos paises que, en algunos de | os casos, alin se percibe como
Igjana en €l tiempo, dado que en paises como Macedonia o Bosnia-Herzegovina aln se
encuentran desplegadas fuerzas internacionales para la consolidacién de la paz.

¢) Losmiembrosdela AELC: Islandia, Liechstenstein, Noruegay Suiza. Lostres pri-
meros se encuentran ya intimamente ligados a la Union, ya que son parte del Espacio
Economico Europeo, lo que implica € pleno acceso a Mercado interior y la participa-
cién en la mayoria de las politicas comunes. S6lo se encuentran excluidos de los aspec-
tos politicos de la integracion asi como de la decision politica en e seno de las institu-
ciones'®, En los Ultimos tiempos, se percibe un estado de opinién crecientemente favora-
ble ala adhesion en Noruega, por 1o que no se descarta que este pais que rechazo en refe-
réndum por dos veces su ingreso en la Unidn presentara de nuevo proximamente su can-
didatura®®. Suiza siendo parte de la EFTA no lo es del Espacio Econémico Europeo pero
mantiene una compleja constelacion de acuerdos comerciaes, de libre circulacion, de
cooperacion cientificay técnica, etc con laUnidn. En 2001 rechazaba en referéndum pro-
seguir por laviade laadhesion, por el deseo de mantener su independencia politica™. Se
entiende que estos paises europeos desarrollados no tendrian ningin inconveniente en
ingresar en la Unién si lo desearan y que su adhesion seria rapida por cumplir sin pro-
blemas los requisitos de la Union y estar de una manera u otra integrados econémica-
mente con ella

102 Endiciembre pasado cuando se decidia la constitucion de la Agencia Europea de Armamentos, Noruega
solicitaba ser parte de la misma. Solicitud que se le denegaba por su no pertenenciaala Union.

103 Recientemente los medios de comunicacién se hacian eco de la posibilidad de que €l actual Gobierno
noruego celebrara dos referenda relativos a la adhesién ala Unién Europea, a constatarse el climafavo-
rable entre la opinién plblica a la pertenencia. El primero consultando la conveniencia de que se enta-
blen negociaciones de adhesién y el segundo de ratificacién del Tratado. Se quiere evitar asi que por ter-
ceravez, tras 1972 y 1994 se rehuse entrar en la Unién tras haber conducido tortuosas negociaciones y
haber firmado el correspondiente Tratado. Lisbeth KIRK, “Norway may hold two polls on EU mem-
bership”, EUObserver, 22.03.2004, en: http://www.euobserver.com.

104 En unaentrevista reciente e Presidente de Suiza considera que la adhesién de su pais ala Unién es un
objetivo a largo plazo. Andrew BEATTY, “Swiss President: "Membership should be long-term goal’,
Euobserver, 29.03.2004.
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d) Los microestados. Andorra, San Marino y Ménaco. Es posible considerar su adhe-
sion formal ala Union aunque de hecho se encuentran ya estrechamente vinculados a la
misma a través de los acuerdos bilaterales que mantienen con algunos de los Estados
miembros. A pesar de su escaso peso relativo nada impediria su adhesion forma como
miembros de pleno derecho de Naciones Unidas que son.

€) Los Estados de Europa Oriental: Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Georgia,
Armenia y Azerbaiyan. Ninguno de €ellos es candidato a la adhesion, ni se prevé que lo
sean proximamente, ya que se encuentran lgjos de cumplir los requisitos de Copenhague.
Sin embargo, alguno de ellos han manifestado su voluntad de unirse un dia ala Unién
Europea®. Se trata del grupo més complejo, algunos de esos Estados, |os caucasicos, ni
siquiera son considerados por algunos como Estados europeos, a pesar de que 1o des-
miente el hecho de que todos sean miembros del Consejo de Europa. Su ingreso en la
Unién no se prevé por € momento por parte de las instituciones europeas, quedando
Rusia en cualquier caso excluida en la mayor parte de los andlisis.

Como consecuencia de este proceso de unificacion, en torno a 2014 la
Comunidad/Unién Europea pasard de seis Estados miembros a reunir més de cuarenta
integrantes en sesenta y dos afios, quedando para esa fecha alin fuera el quinto grupo de
Estados. En el proceso politico europeo se percibe que la cuarta ampliacién no es una
ampliacion més, equiparable a las tres anteriores, sino que abre un proceso politico de
unificacion permanente y progresiva como muestra la acumulacion de solicitudes de
adhesion y la concurrencia de distintos tipos de candidatos. La caracteristica principal de
este proceso permanente es que previsiblemente ya no existira homogeneidad entre las
distintas oleadas de nuevos miembros, ni en procedencia, ni en experiencias historicas o
datos macroecondmicos ni tampoco en términos de un mismo objetivo politico por parte
de la Union.

Conforme a “enfoque regata” cada uno se integrara cuando esté preparado paraello,
sin esperar a resto. Asi podrian coincidir en una misma oleada de ampliacion Estados
muy heterogéneos entre si pertenecientes a distintos grupos, por ejemplo, Estados de-
sarrollados del Norte de Europa como Noruega o Islandia con Bulgaria y Rumania e
incluso alguno de los Estados de la ex Yugodavia. En cualquier caso, se ratificalatesis

105 Recientemente el nuevo Presidente de Georgia, Saakashvili manifestaba que su objetivo eslaintegracion
de Georgia en la Union Europea como miembro de pleno derecho. “ Georgia seeking EU membership”,
Euractiv, 30.1.2004, en: http://www.euractiv.com.
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de la atraccién del modelo de la Union y la posibilidad de que més de treinta Estados
europeos sean miembros de la misma en €l espacio de una década.

7. Larelevancia politica de la Europa de los Veinticinco: primer paso de “una
Europa” (2004-2014).

La Europa de los Veinticinco supone pasar de quince a veinticinco Estados miem-
bros, de 380 a 455 millones de habitantes'®. En términos de extension, €l territorio de la
Unidn no se incrementara excesivamente, comparado con otras ampliaciones, solo en
738.260 kn?, dado que la mayor parte de los adherentes son pequefios Estados. Como
puede verse no se trata de la mayor ampliacion de la historia europea ni en términos de
habitantes, ni de incremento del territorio, aunque si de miembros y, posiblemente, de
complejidad de su asimilacién, dada la ingente diversidad que aporta.

El cambio sustancial que supone la Europa de los Veinticinco en el proceso europeo
de integracion reside en que se trata de la primera de las oleadas de la unificacién e inau-
gura €l primer paso de un proceso distinto. En este sentido, comenzaran a cambiar las
coordenadas del modelo europeo a partir de 2004, o mejor dicho, ya han comenzado a
cambiar, dado que €l proceso constituyente iniciado en 2001 no puede entenderse sin la
presién de la unificacion'®”. Por ello nos proponemos examinar en este epigrafe la direc-
¢ion en que es posible que cambien | as condiciones o vectores del proceso politico en los
préximos diez afios, de 2004 a 2014.

La Unidn Europea se caracteriza por ser un fendmeno dinamico, un proceso politico
en mutacion permanente tanto por la progresivaintegracion y la extension de su objeto a
nuevos ambitos de actividad como por la ampliacion constante a nuevos miembros'®. Por
ello, ampliacion y profundizacion son dos de los vectores que guian el desarrollo del pro-
ceso politico dindmico de la Unién. Una de las dialécticas siempre presente en la histo-
ria de la integracion europea ha sido la tensién ampliaci on-profundizacion que, en oca-

106 455 millones de habitantes que cabe comparar con los 291 de Estados Unidos o los 144 de Rusia. Fuente:
Eurostat, 11 marzo de 2004 y Anuario El Mundo 2004.

107 Jurgen SCHWARZE, “Guest editorial: The Convention’s Draft Treaty establishing a Constitution for
Europe’, Common Market Law Review, vol. 40, n° 5, pp. 1037-1045, esp. la p. 1043.

108 En este sentido, MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES suele explicar € dinamismo caracteristico dela
construccién europea como un proceso abierto “ haciadentro”, a cadavez unamayor integraciony “hacia
fuera’, alaincorporacion de nuevos Estados. Véase a titulo de gjemplo: José MARTIN Y PEREZ DE
NANCLARES, “El proyecto de Constitucion Europea: reflexiones sobre |os trabajos de la Convencién”,
op. cit., p. 535-536.
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siones, se ha entendido como contradictoriay asi un proceso de ampliacién no podrialle-
varse a cabo a mismo tiempo que uno de profundizacion y viceversa. Por €l contrario, la
realidad ha puesto de manifiesto que para digerir cada una de las ampliaciones siempre
ha sido necesaria una profundizacion de envergadura, lo que puede constatarse alo largo
de los Ultimos veinte afios en la Union Europea.

Junto a estos dos vectores reconocidos ampliamente por el conjunto de la doctrina
politol 6gica®, destacaremos un tercero, presente especialmente desde el comienzo de la
mutacion de una Comunidad Econdémica en una Unién Politica, que es la democratiza-
cion™. Asi, a nuestro juicio, desde la creacion de las Comunidades Europeas con un
método politico original -la soberania compartida- y un sistema institucional innovador
se haido produciendo un proceso progresivo de democratizacion, lento al principioy ace-
lerado en los Ultimos veinte afios, que da un paso sustancial con la adopcion de la
Constitucion.

a) Ampliacién:

Desde sus inicios las Comunidades Europeas se caracterizaron por su caracter
abierto, permitiendo la incorporacién de nuevos Estados miembros europeos. Asi se ha
pasado de los seis Estados fundadores a los veinticinco de la actualidad, cuadriplican-
dose en cincuentay dos afios €l nimero de sus componentes'. En la progresion de las
distintas ampliaciones, sin duda alguna, la méas compleja es la actual en que se va a
pasar de quince a veinticinco Estados miembros. Ninguna ampliacion se halimitado a
un mero incremento en el nimero de sus miembros. cada una de ellas ha supuesto un
paso adelante en el proyecto europeo bajo la presion de la necesidad del cambio poli-
tico2,

109 Generalmente ladoctrinatiende a considerar lademocratizacion como un elemento de la profundizacion,
no separable de lamisma. Asi Mariscal entiende que: El concepto de profundizacién es mucho més com-
plgjo. Hace referencia como minimo a aumento del alcance de la integracion: nuevos ambitos y politi-
cas, y e aumento del nivel: comprometimientos, instituciones, procesos decisorios, implementacién”.
Nicoldss MARISCAL BERASTEGUI, “Ampliacién y profundizacion ante la CIG 96", Cuadernos
Europeos de Deusto, n° 15, 1996, pp. 87-102.

110 Enrelacion alaevolucion de los tres vectores en €l seno de la Unidn Europea en los Ultimos veinticinco
afios puede consultarse: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, Laintegracién europea..., op. cit., pp. 50-
52y 411-413.

111 Hemosestudiado laincidenciaen € modelo politico europeo de | as sucesivas ampliaciones en: Francisco
ALDECOA LUZARRAGA, Laintegracién europea, op. cit, pp. 315-349.

112 Jean NESTOR, “Building alarger Europe”, Europe: looking ahead?.., op. cit., p. 15.
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Como ya se ha mencionado, estimamos que en el horizonte de 2014 se habran incor-
porado ademés de los diez candidatos actuales, Bulgariay Rumania. Posteriormente, es
posible que vayan adhiriéndose los Estados desarrollados de la AELC, de la
exYugoslavia, Albania, Turquia y los microEstados en distintas oleadas de ampliacion
gue no tendran homogeneidad interna. En 2014 la Europa unificada en torno a la Union
Europea contara con mas de treinta miembros, unos 800 millones de habitantes, en torno
a 15% de la poblacion mundial y el 40% del PIB mundial. Se corrobora €l efecto de
atraccion del modelo europeo de regionalismo, que tiende a expandirse y a asociar no
solo econdmicamente -lo que puede considerarse que ya es un hecho- sino politicamen-
te a conjunto del continente europeo.

Una ampliacion -cualquier ampliacion- implica una reestructuracion en el sistema
politico de la construccion europea por la incorporacion de nuevos miembros que, si
tenemos en cuenta que la Union es un sistema compuesto por sus elementos, hacen sus
aportaciones singulares al modelo de la Union. Esta reestructuracién no presenta Uni-
camente una suma aritmética de nuevas componentes sino gque supone, sobre todo, una
alteracion sustancial en términos politicos, econémicos, sociales, culturales, de valores,
etc. de la organizacion que afecta a propio modelo politico®®. Por ello, y por € sdlo
efecto del proceso de unificacion, el modelo politico europeo no podra sino evolucio-
nar.

b) Profundizacion:

La Unidn yatiene en sus manos la herramienta para posibilitar e éxito de laampliacion
gue no es otra que la Constitucion elaborada por la Convencién Europeay alin pendiente de
adopcion por la Conferencia Intergubernamental. El Tratado Congtituciond de la
Convencion que, como ya se ha dicho, es fruto del consenso de “una Europa’ puede consi-

113 A titulo de gjemplo cabe recordar como la ampliacién de 1973 introdujeron en la Comunidad Europea el
“euroescepticismo” de la mano inicialmente del Reino Unido y Dinamarca; la adhesion de Grecia,
Portugal y Espafia trajo como consecuencia la prioridad politica de establecer relaciones privilegiadas
con otros grupos de Estados como Iberoaméricay el Mediterraneo; la ampliacién de 1995 a democracias
desarrolladas como Austrig, Finlandiay Suecia introdujo en €l modelo institucional los principios de la
transparenciay del gobierno abierto.

114 LaConferencia Intergubernamental que ha de adoptar el Tratado Constitucional de la Unién Europea no
lograba el acuerdo en la Cumbre de Bruselas de diciembre de 2003. Se decidia, ademés, interrumpir la
CIG hasta que la Presidencia irlandesa comprobara que se daban las condiciones favorables a acuerdo.
En este sentido, la citada Presidencia presentaba al Consejo Europeo de Bruselas de 25y 26 de marzo de
2004 un informe recomendando la reapertura de las negociaciones a constatar una via abierta a acuer-
do, que podria producirse antes de junio de 2004.
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derarse una profundizacion pareja ala unificacion que comienza en 2004, ya que supone un
salto cualitativo en laconstruccion politicade Europa. Lautilizacion del término Constitucion
no es mera retdrica ya que tiene “su propia logica, su propio peso, exige considerar la redli-
dad europea bgjo otro angulo, € de una democracia que se quiere una comunidad de destino
que respeta los profundos val ores occidentales’ . Por tanto, la constitucionalizacion de la
Union, desde un punto de vista meramente formal, presentai mportantes consecuencias para
laintegracién, dada su capacidad legitimadoray constructora de la unidad politica®.

La Constitucion Europea cumple con el mandato de Laeken acercando la Union &l
ciudadano, preparandola para la ampliacion y dotandola de los instrumentos necesarios
para que la Unién pueda funcionar eficazmente y pueda llevar a cabo su tarea de incidir
en la globalizacion®. En este sentido, esas tres finalidades se juntan y se condicionan
mutuamente ya que acercar laUnién al ciudadano es sociedad del bienestar, la Union sdlo
podra estar preparada para asumir la ampliacion més que reforzando su modelo politico
y social, que ganara en cohesion, por lo que por todo ello se reforzard su capacidad para
congtituirse en modelo de la sociedad internacional de la globalizacion.

La Constitucién Europea previsiblemente sera adoptada antes de junio de 2004 por
la Conferencialntergubernamental y firmada en ese afio. Comenzara entonces el perio-
do de ratificacién en los veinticinco Estados miembros, susceptible de extenderse alo
largo de 2005. Se estima que en torno a la mitad de los Estados celebrarén referenda
deratificacion, entre ellos Espafia. La Constitucion asi podria entrar en vigor en el afio
2006. Este Tratado Constitucional esta lejos de ser perfecto y no durara los veinticin-
co afios previstos por Giscard, sino que, como es frecuente en el proceso politico euro-
peo, necesitara unarevision al poco de entrar en vigor®, En el horizonte de 2014 posi-

115 Hartmut MARHOLD, “Grandeur et faiblesses de la Convention européenne. Un bilan provisoire”,
L’ Europe en formation, n° 3-4, 2002, p. 7.

116 Nell WALKER, “Constitutionalising Enlargement, Enlarging Constitutionalism”, European Law Journa,
vol. 9, n° 3, 2003, pp. 365-385, especia mente pp. 375-381.

117 Asi la Constitucién Europea da respuesta a los tres interrogantes que se le habian plantado en Laeken:
¢como acercar la Unién al ciudadano?, ¢cémo estructurar la vida politicay el espacio politico europeo
en una Unién ampliada? y ¢cémo hacer que la Unién se convierta en un factor de estabilidad y en un
modelo en un nuevo mundo multipolar?. Véase a respecto: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, El
resultado definitivo de la Convencién Europea: la existencia de una Congtitucién para Europa, Real
Ingtituto Elcano, Documento de Trabajo, WP 24/2003, 12 de septiembre 2003.

118 Enrelacion alas reformas encadenadas como parte del constitucionalismo de la Unién, véase: Brendan
P. G.SMITH, Constitution Building in the European Union. The process of Treaty Reforms, The Hague,
Kluwer Law International, 2002.
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blemente esa revision ya se haya producido, reforzando la integracién politica de
Europa.

¢) Democratizacion:

El actual proceso constituyente que culminard con la entrada en vigor de la
Constitucion previsiblemente en 2006 supone un avance sin precedentes en cuanto ala
democratizacién del sistema politico europeo tanto desde € punto de vista del proceso
como de la propuesta de Tratado Constitucional®. Asi la Convencion Europea por pri-
mera vez en la historia europea va a asociar a la reforma de los Tratados a un espectro
mas amplio de representantes que |os meros Gobiernos. Se amplia asi la legitimacion de
la construccion europea a incorporar alaredaccion del Tratado Constitucional a nuevos
actores, representantes de los Parlamentos Nacionales y a representantes de las institu-
ciones comunes, Comision y Parlamento Europeo.

En € otro extremo del proceso, tras su adopcion por los juridicamente legitimados,
los representantes de |os Gobiernos en e seno de una Conferencia Intergubernamental, 1a
reforma va a ser ratificada por referéndum en cerca de la mitad de los Estados con la
intencion expresa de darle unalegitimidad formal reforzada®. Por tanto, el actual proce-
so constituyente supone un paso importante en la democratizacion del método de refor-
ma del Derecho originario de la Union.

Desde e punto de vista de las reforma adoptadas son muchas las disposiciones que
refuerzan la democracia 'y permiten constatar un avance importante del modelo politico
delaUnion, poniendo a Parlamento Europeo, representante de los ciudadanos en el cen-

119 Existen digtintos andlisis doctrinales en que valoran la aportacién de la Convencién en términos de incre-
mento de la legitimacién del método de reforma, Ilegando a conclusiones distintas. Véase a titulo de
gemplo: Carlos CLOSA, The Convention Method: A Model for Democratising the European Union?,
CONVEU 30, Ingtituto alemén de politica internacional, 2003, en: http://www.swp-berlin.org; Ben
CRUM, “Throwing the Rascals Out” The European Convention and the Prospects for Representative
Democracy, CIDEL Workshop 2, Deliberative Constitutional Politics in the EU, Albarracin, 20 y 21 de
junio de 2003, en: http://www.arena.uio.no; Koen LENAERTS y Merle DESOMER, “New Models of
Constitution-making in Europe: The Quest for Legitimacy”, Common Market Law Review, n° 6, 2002,
p. 1217; Jo SHAW, Process, Responsibility and Inclusion in EU Constitutionalism. The challenge for the
Convention on the Future of the Union, The Federal Trust for Education and Research, June 2002, en:
http://www.fedtrust.co.uk/eu_constitution.

120 Heidi HAUTALA, Bruno KAUFMANN y DianaWALLIS, El reto del referéndum europeo, Amsterdam,
IRI Europa, 2002.
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tro del sistema®. Asi éste se convierte en plena autoridad legislativa y presupuestaria
junto con el Consgjo, representando entre los dos a las dos legitimidades de la construc-
cién europea. La participacion ciudadana es otra de las innovaciones de la Constitucion,
gue consagra € principio de la democracia participativa junto a la representativa y otor-
ga importantes medios de actuacion a la sociedad civil europea, entre ellos lainiciativa
popular.

Se ha abordado una importante simplificacion de los instrumentos legidativos,
empezando por la Constitucion, y los procedimientos de la Union para que pueda ser
mejor comprendida por sus ciudadanos. Con la Constitucion se produce es un cambio en
el modelo de integracion, logrando la construccién europea una nueva legitimidad, y
estableciéndose las condiciones para un cambio cualitativo en el proceso de integracion
politica de Europa. En la reforma prevista de esa Constitucion, antes de 2014, habra de
proseguirse la senda de la democratizacion.

La imbricacion necesaria entre estos tres vectores, ampliacion, democratizacion y
profundizacién es clara, en palabras de Nestor, “Europa cambiard para siempre: la
ampliacion ha de ir acompafiada del reforzamiento de la adhesion popular a la integra-
cion europea y de la concesion a la Unidn de los instrumentos que necesita para actuar
eficazmente”*2, En la configuracion del nuevo horizonte que esla unificacion, en los pro-
ximos diez afios, en 2014 Europa contara con cerca de cuarenta Estados miembros, habra
reformado ya su Constitucion, profundizando mas en la senda federal y habra reforzado
sustancialmente su democratizacion, no solo a través de las innovaciones de la
Constitucion sino porque su reforma habra sido aprobada por la mayor parte de los
Estados miembros en referéndum.

8. La dimension interna europea para “una Europa” en el horizonte de 2014.

La ambicién del proyecto de unificacion de Europa plantea importantes incdgnitas
en torno a su vertebracion politica, la pervivencia de su proyecto politico, la cohesion
social internay su dimensién internacional que demandan respectivamente un reforza
miento del perfil politico, de los valores, del modelo socia y de la dimensién internacio-
nal de la Unién. A nuestro juicio, ese reforzamiento se lleva a cabo por € proyecto de
Constitucion de la Convencidn, que contiene elementos para reforzar 10s cuatro aspectos,

121 Hemos estudiado detenidamente esta cuestion en: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, El resultado
definitivo de la Convencién Europea: la existencia de una Constitucion para Europa, op. cit.

122 Jean NESTOR, “Building alarger Europe”, Europe: looking ahead, op. cit., p. 8.
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si bien, en algunos casos, insuficientemente, por o que seran necesarias ulteriores refor-
mas.

Para 2014 la Constitucion posiblemente habra sufrido ya alguna modificacion y se
habran unido nuevos miembros al proyecto de “una Europa’, incluso alguno que aporta-
ra ain més diversidad como Turquia. En ese mismo periodo de tiempo se van a desarro-
Ilar y se habrén reforzado estos cuatro factores: la vertebracion del modelo politico, los
valores, € modelo europeo de sociedad y la relevancia de la Union en la sociedad inter-
nacional de la globalizacion'®,

a) La vertebracion del modelo politico:

El riesgo de dilucion de la integracién conseguida que pudiera derivarse de las dife-
rencias crecientes entre los Estados miembros en una Unién ampliada sélo puede com-
batirse con el pegamento de la Constitucién Europea, cimiento del proyecto politico com-
partido. En la Constitucion, ademés, se consolida el modelo politico propio de la cons-
truccién europea, el federalismo intergubernamental, caracterizado por combinar méto-
dos federales de integracion con la cooperacion intergubernamental . La Constitucion,
ademas, avanza en la direccién del federalismo asimétrico, ya que se produce un recono-
cimiento explicito de las regiones en € articulo I-5 del Tratado Constitucional .

La flexibilidad seré una realidad en la Unién de cuarenta Estados. La Constitucién
Europea acoge y mejorael mecanismo existente de |as cooperaciones reforzadas, habien-
do entendido la Convencién que es la herramienta basica para la profundizacién en una
Unidén ampliada. La misma Constitucion es la garantia de la unidad del proyecto politico
comun, que permitira gque no haya un divorcio entre una Europa laxa y un nicleo duro
muy integrado sino que asegurara dentro de un mismo marco politico la coherencia del
conjunto y la posibilidad de que con el tiempo todos puedan unirse a la vanguardia. Asi

123 Ladimension externa, por su extension y complejidad, serd objeto de un epigrafe separado.

124 El estudio del concepto de federalismo intergubernamental se amplia en: Francisco ALDECOA LUZA-
RRAGA, “Una Europa’. Su proceso constituyente, op. cit., pp. 141-144. Por su parte Martin y Pérez de
Nanclares entiende la UE como una Federacion supranacional, término que mejor describe asu juicio los
elementos iusinternacionales, constitucionales y federales del modelo europeo. José MARTIN Y PEREZ
DE NANCLARES, El Federalismo Supranacional: ¢un nuevo modelo para la Unién Europea?, Bilbao,
Consgjo Vasco del Movimiento Europeo, 2003, p. 151.

125 Hemos estudiado el avance en el federalismo asimétrico en: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, Las
relaciones exteriores de las regiones’, en: Francesc PAU i VALL, Parlamentos y regiones en la cons-
truccién de Europa. 1X Jornadas de la Asociacion Espafiola de L etrados de Parlamentos, Madrid, Tecnos,
2003, pp. 255-274, esp. pp. 271-273.
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sereforzarg, a nuestro juicio, la tesis de que laflexibilidad sirve para permitir el avance
del conjunto y que los mas lentos no marquen €l paso.

Las disposiciones del Proyecto de la Convencion relativas a la reforma institucional
son quizas los aspectos mas controvertidos del conjunto de la reforma. Existen avances
sustanciales pero caben dudas respecto a otros aspectos como la composicion de la
Comision, la creacion del Presidente del Consegjo Europeo o la unanimidad alin presente
en muchas areas.

El modelo que la Constitucion prevé de federalismo intergubernamental asimétrico
posiblemente sea el modelo de “una Europa’ en 2014, donde la asimetria se referiratanto
ala participacion distinta del nivel regional como a que no todos los Estados serén parte
de las mismas politicas.

b) Los valores de Europa

La motivacion politica de esta ampliacion es la unificacién europea en torno a un
modelo de valores que se comparten y un proyecto comin'?, Como exponiamos méas
arriba, esos valores que definen la europeidad se exigen para entrar en la Unién, recogi-
dos en los Ilamados criterios de Copenhague™.

El modelo propio de la Unién Europea es o que le distingue frente alos otros en la
sociedad internacional de la globalizacién. Ha resultado, por primera vez, exitosamente
definido en los articul os principales de la Constitucion Europea, de principiosy objetivos
de laUnidn, que hacen posible que cuaquier ciudadano de la misma, seadel Norte o del
Sur, del Este o del Oeste se sienta reconocido en e mismo. Asi los valores de la Unidn
son: €l respeto aladignidad humana, lalibertad, lademocracia, laigualdad, el Estado de
Derecho y €l respeto a los derechos humanos, € pluralismo, la tolerancia, lajusticia, la
solidaridad y la no discriminacién',

126 Estasideas se repiten desde distintos puntos de vista en la Declaracion de Atenas, antes citada, que qui-
zé&s constituya el Manifiesto politico més significativo de la ampliacion.

127 Analizdbamos los requisitos béasicos que definen la“europeidad” de un Estado y e hacen apto parainte-
grarse en la Uni6n en: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, “De la Constitucién espafiola a la
Consgtitucion Europea: la influencia del proceso de integracion europea en la Constitucion Espafiola’,
Pasajes de pensamiento contemporaneo, n° 13, invierno 2004, pp. 55-61, esp. las pp. 56 y 57.

128 Véase articulo I-2 del Proyecto de Tratado Constitucional .
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Ademés resulta fundamental en ese sentido la constitucionalizacion de la Carta de
derechos fundamentales, que recoge por primera vez los valores compartidos sobre los
gue se fundamenta el proyecto politico europeo™®. En €l articulo 3 se recogen los objeti-
vos de la Union, que se conciben como los "principal es fines que hacen necesariala cre-
acion de la Unidn para € gercicio de determinados poderes en comin a escala euro-
pea'™®. Se trata del proyecto politico comin que lleva a Estados y ciudadanos a confor-
mar laUnién. Destaca sobre los demas el objetivo de lapaz, susvaloresy € bienestar de
sus pueblos, ademaés se recoge €l espacio de libertad, seguridad y justicia que laUnién ha
de ofrecer a sus ciudadanos asi como las ventajas de un mercado Unico de libre compe-
tencia.

El tercer objetivo plasma una acertada definicion, a nuestro juicio, de lo que es el
modelo europeo de sociedad, contraponiéndose en su formulacion equilibradamente
los valores que hacen referencia a la economia libre de mercado con los valores pro-
pios del modelo europeo de sociedad. Por Ultimo, la Unién ha de llevar a cabo una
actuacion internacional conforme alos valores que le han hecho nacer. Ese consenso
constitucional en torno a unos valores y unos objetivos visualiza que, alin con la cre-
ciente diversidad de la Unién y las distintas visiones de los Estados miembros, existe
una idea comdn de “una Europa’ a desarrollar progresivamente en los préximos
afnos.

¢) El modelo europeo de sociedad.

En términos econdmicos la unificacion presenta retos fundamentales para la Union,
gue ademés seran crecientes en la medida en que se vaya abriendo mas la frontera Este
de Europa, por la diferencia de desarrollo de los paises que aln quedan fueray que pue-
den integrarse antes de 2014, Bulgaria, Rumania, |os Balcanes Occidentales y Turquia

A esas disparidades econdmicas y de bienestar habra que responder con mas solida
ridad, ya que el desarrollo de los més débiles en e modelo europeo supone crecimiento
para todos. Como sostiene Nestor, ante |a tentacidn de caer en la mera competencia eco-

129 El proyecto politico europeo suele definirse como valores compartidos, intereses comunes y una misma
visién del mundo. La primera vez que trata de clarificarse ese nebuloso concepto de cuéles son los valo-
res compartidos por los europeos es en la Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea. Enrela-
cién ala Carta como explicitacion de los val ores europeos, véase: Francisco ALDECOA LUZARRAGA,
Laintegracion europea, op. cit., p. 288.

130 Segln la nota explicativa de la segunda parte del documento CONV 528/03.
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nomica, Europa debe recordar que el modelo europeo se ha basado siempre en la solida-
ridad y la convergencia®. Ambas deben continuar siendo los objetivos politicos y las
lineas de actuacién ante esta ampliacion y tratar de ser acanzados con suficientes dosis
de realismo y fijandose objetivos concretos y medios adecuados a la medida de nuestras
posi bilidades.

La Constitucién Europea vela por la pervivencia del modelo europeo de sociedad
entendido éste seguin € articulo 1-3.3 como “ una Europa con desarrollo sostenible basa-
do en un crecimiento econémico equilibrado, una economia social de mercado suma-
mente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y un nivel elevado de
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Promovera el progreso cientifico
y técnico. La Unién combatira la marginacion social y la discriminacion, y fomentara la
justicia 'y la proteccion social, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre
las generaciones y la proteccién de los derechos del nifio. Fomentaré la cohesion eco-
nomica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros. La Union res-
petara la riqueza de su diversidad cultural y linglistica y velara por la preservacion y €l
desarrollo del patrimonio cultural europeo.” Schwarze considera ademés que €l
Proyecto al definir el sistema econémico de la Union como una “economia socia del
mercado”, declara, por tanto, este concepto como vinculante incluso en términos juridi-
cos™,

La Constitucion darespuesta a las incognitas de laampliacion y, por €ello, va a hacer
posible que funcione, ya que en la medida en que se enfrenten estos desafios la unifica-
cién de Europa tendra viabilidad. La aplicacion de la Constitucion va a hacer posible el
desarrollo progresivo del modelo europeo, Ilevandolo a una mayor integracion y conver-
genciay haciendo posible asi que esté en mejores condiciones para sacar provecho de la
sociedad internacional de la globalizacion®®.

9. La dimension externa europea de “una Europa’ en € horizonte de 2014.

Tras la unificacion la dimension exterior de la Unidn Europea cambiara sensible-
mente: reunira a cerca de cuarenta Estados miembros, constituyendo uno de los mayores

131 Jean NESTOR, “Building alarger Europe”, op. cit., p. 17.

132 Jirgen SCHWARZE, “Guest editorial: The Congtitution's Draft Treaty establishing a Constitution for
Europe”, op. cit. p. 1037.

133 Maxime LEFEVRE, “L’élargissement al’ Est: une risque ou une chance?’, Revue du Marché commun et
de I’ Union européenne, n° 467, 2003, pp. 216-224, esp. p. 220.
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bloques regionales del mundo. Ahora el reto esta en que la Unidn no se conforme mera-
mente con “ser”, sino que sea una fuerza activa de la sociedad internacional de la globa-
lizacion para transformarla®. La Unidn debe incidir en la misma actuando como factor
de estabilidad, a través de la asuncién de sus responsabilidades, fomentando la coopera
cion multilateral y llevando a cabo una politica de vecindad, y proponiéndose como
modelo de gestion de problemas internacional es'®.

Paraello, unavez mas, se requiere lavigencia de la Constitucion que recoge € marco
para el desarrollo de relaciones con € entorno proximo, una novedosa formulacion de
principios y objetivos para la politica exterior coman, instrumentos y medios reforzados
para que la Unién pueda formular una politica exterior més coherente y aplicarla de una
manera mas eficaz. Frente a los retos internacionales a los que la Unién no puede sus-
traerse, la Constitucion es el mejor medio a su alcance para enfrentarlos.

Las novedades en materia de politica exterior que lleva a cabo la Constitucién
Europea avanzan en lalinea de la politica exterior reforzaday seracionalizay mejoraen
su conjunto, por lo que se puede hablar de progreso politico y perfeccionamientos técni-
cos™®, Lareforma se mueve en laldgica constitucional, sobre todo a través de la formu-
lacion de ambiciosos principios, valoresy objetivos que reflgjan una opcion decidida por
la politica de responsabilidad, la posible creacion de una nueva estructura de politica
exterior unificada y reforzaday los avances en la consecucion de una defensa europea a
través de formulas flexibles.

Una de las incognitas de la ampliacion reside en cdmo conseguir que no se produz-
ca la aparente paradoja de que los antiguos paises socialistas se conviertan en paises
atlantistas y desequilibren la opcion europea de Europa'. La politica de defensa de la

134 Reimund SEIDELMANN, “European Union and Eastern Europe”, M. TELO, The European Union and
the New Regionalism, London, Ashgate, 2002, p. 203.

135 Asi Susan George estima que otro mundo es posible si Europa es capaz de llevar su modelo a la socie-
dad internacional de la globalizacion. Susan GEORGE, Otro mundo es posible si..., Barcelona, Icaria,
2003, pp. 111-131.

136 Hemos estudiado detenidamente el alcancey potencialidad de las reformas propuestas en el proyecto de
Tratado Constitucional de la Convencién Europea en: Francisco ALDECOA LUZARRAGA, Los resul-
tados del debate sobre Politica Exterior Comuln en el Proyecto de Tratado por €l que se instituye una
Constitucién para Europa, Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo, WP 1/2004, 9 de enero de 2004,
en: http://www.realinstitutoel cano.org.

137 El 29 de marzo de 2004 la OTAN se ampliaba a siete nuevos miembros del Este de Europa: Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituaniay Rumania.
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Constitucion en relacion a la cooperacion estructurada y la cooperacién mas estrecha
facilita instrumentos para posibilitar no tener que recurrir a la OTAN y desarrollar la
“Europa europea’.

a) La politica exterior de responsabilidad.

“LaUnion Europea, como Union de veinticinco Estados con més de 450 millones de
habitantes y la cuarta parte del producto nacional bruto mundial, es, inevitablemente, un
actor de envergadura mundial (...) tiene que estar dispuesta a asumir su responsabilidad
en el mantenimiento de la seguridad mundial y la construccion de un mundo mejor” =,
Asi introduce la Estrategia europea de Seguridad cud es el marco filosofico en € que se
mueve la concepcién europea de su politica exterior en los Ultimos afios. la politica de
responsabilidad.

Esta politica de responsabilidad, que inspira el conjunto de la Constitucion Europea,
se basa en valores compartidos, intereses comunes y una misma vision del mundo de
todos los miembros de la Unidn, que es consecuencia del modelo politico y social euro-
peo y que ahora busca extenderse al entorno internacional. Estimaasi el Predmbulo dela
Constitucion Europea “ Europa les brinda las mejores posibilidades de proseguir, respe-
tando los derechos de todos y conscientes de su responsabilidad para con las generacio-
nes futuras y la Tierra, la gran aventura que la hace ser un espacio especial mente propi-
cio para la esperanza humana’ >,

Los principios y objetivos de la accidn exterior de la Unién Europea, contemplados
tanto en la Constitucion Europea como en la Estrategia europea de Seguridad, se inspi-
ran en la politica de responsabilidad. AUn mas, la Union misma encuentra su razén de ser
en el objetivo de llevar a cabo una accién exterior que contribuya a un mundo mejor. Asi
el articulo 1-3.4 establece que “En sus relaciones con €l resto del mundo, la Union afir-
mardy promovera sus valores e intereses. Contribuiré a la paz, la seguridad, el desarro-
Ilo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, e comer-
cio librey equitativo, la erradicacion de la pobrezay la proteccion de los derechos huma:
nos, especialmente los derechos del nifio, la estricta observancia y el desarrollo del

138 CONSEJO EUROPEO, “Una Europa segura en un mundo mejor”. Estrategia europea de seguridad,
Consgjo Europeo de Bruselas, 12 de diciembre de 2003, p. 1, en: http://ue.eu.int.

139 CONVENCION EUROPEA, Predmbulo del Proyecto por € que se ingtituye una Constitucion para
Europa, 13 dejunioy 10 de julio de 2003, (CONV 850/03).
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Derecho Internacional, y en particular € respeto a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas’.

En esta formulacion se recogen en buena medida las caracteristicas de la actuacién
exterior de laUnidn y responde a una concepcién global de la actuacion exterior no Uni-
camente centrada en la consecucion de los intereses europeos, sino que refleja, en gran
medida, una “ética’, una politica exterior basada en valores'®. Se trata, en buena parte,
de una redaccién inspirada en la politica de responsabilidad. Se esta planteando lalégica
de la gestion del planeta basada en marcos multilaterales y férmulas de gobernabilidad
mundial, caracteristicas del modelo europeo parala gestion de la globalizacién.

En definitiva, con esta ambiciosa declaracion de principios y objetivos se esta pro-
yectando la voluntad de cambiar el sistema mundial con la finalidad de hacer la globali-
zacion gobernable. De la comparacion de los actuales objetivos del Tratado de la Union
Europea con la nueva propuesta de redaccion se percibe un salto cualitativo, pasandose
de una concepcion de la politica exterior europea basada en €l interés comdn a unafor-
mulacion explicita de unos objetivos que permitiran el desarrollo de la politica de res-
ponsabilidad.

b) El refuerzo del multilateralismo,

Los efectos de la unificacion en la dimensién exterior de la Unidn Europea pueden
examinarse igualmente en relacién a sistemainternacional. Este, sin duda, no va aresul-
tar gjeno a una Unidn que va a aglutinar en su seno ala précticatotalidad de los compo-
nentes de la region europea. Asi la ampliacion directamente va aincidir en la regionali-
zacion creciente del sistema internacional tanto por el mayor peso del principal actor
regional como por la promocion activa de la regionalizacidn que éste lleva a cabo en sus
relaciones con terceros'.

Al incrementar su peso relativo, no solo en cuanto a tamafio, habitantes o Producto
Interior Bruto, sino sobre todo en relacion a nimero de miembros que lo conforman, la
Unidn se va a ver reforzada como actor en el sistema internacional y esta mayor presen-

140 Hazel Smith estudia el papel quetienenlosvalores-lo que ellallamalaética“ethics’- en la politica exte-
rior europea. Considera que, si bien en algunas ocasiones |os intereses predominan, como norma general
se trata de una politica exterior concebida desde la ética por la presién gjercida por la sociedad europea.
L uego esta nota caracteristica de la politica exterior europea es consecuencia directa del modelo europeo
de sociedad. Véase Hazel SMITH, European Union Foreign Policy, London, Pluto Press, 2002, 270-272.

141 Reimund SEIDELMANN, “European Union and Eastern Europe”, M. TELO, The European Union and
the New Regionalism, London, Ashgate, 2002, p. 202.
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ciapuede incidir en una configuracion de las relaciones i nternacional es basada en la coo-
peracion multilateral en el seno de las Naciones Unidas y en el incremento de las rela-
ciones de cooperacion entre bloques regional es. Estos principios de su actuacion exterior
se ven ampliamente expuestos y defendidos tanto en la Constitucion Europea como en la
Estrategia de Seguridad que defiende que uno de los instrumentos para lograr un entorno
seguro es la busgqueda de un sistema internacional eficaz basado en €l multilateralismo y
el respeto y desarrollo del Derecho internacional.

Una reciente Comunicaciéon de la Comision, de septiembre pasado, enriquece el
debate constitucional, esta vez desarrollando los principios del Tratado Constitucional
sobre multilateralismo y compromiso con el desarrollo del sistema de Naciones Unidas'.
En esta Comunicacion la Comisién parte de laidea de que la politica exterior delaUnidn
Europea se define, ante todo, por su compromiso por el multilateralismo. Este compro-
miso “significatomar en serio las normas globales, ya se refieran ala conservacion de la
paz o alalimitacién de las emisiones de CO2; significa ayudar a otros paises a implan-
tar y respetar esas normas; significa comprometerse activamente en los foros multilate-
rales y fomentar un programa politico orientado hacia €l futuro que no se limite a una
defensa provinciana de los intereses nacionales’**.

La Comision expone la necesidad de que la Unién desarrolle todo su potencial en el
seno de las Naciones Unidas asi como su obligacion de contribuir activamente a su refor-
ma, estimulando & progreso constante de los instrumentos de gobernanza mundial. Con
estos fines se proponen tres lineas de actuacion: contribuir junto ala ONU agarantizar la
resonancia de |os objetivos e instrumentos multilaterales, asociarse ala ONU con €l obje-
tivo de lograr mayor fuerzay eficacia en los objetivos principales compartidos -desarro-
llo, paz y seguridad- y fomentar mas eficazmente los valores e intereses de la Union en
el seno de las Naciones Unidas.

Hoy el compromiso europeo con el multilateralismo es mas importante que nuncay,
por tanto, como muestran tanto la Constitucion como la Estrategia de Solana, ha de seguir
constituyendo uno de los pilares de la actuacion exterior europea. Las Naciones Unidas
congtituyen la espina dorsal del sistema multilateral y, por €ello, es hecesario que aporten

142 COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Consgjo y al Parlamento Europeo “La Unién
Europeay las Naciones Unidas: la opcion del multilateralismo”, 19 septiembre 2003, (COM (2003) 526
final).

143 COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Consegjo 'y al Parlamento Europeo “La Union
Europea y las Naciones Unidas: la opcién del multilateralismo”, op. cit., p. 3.

171



11l PREMIO FRANCISCO JAVIER DE LANDABURU

soluciones concretas alos desafios de nivel globd. En este sentido, laUnién hadetrabaar codo
con codo con laONU paralograr unagobernanza efectivaanivel mundial y examinar lasvias
paraavanzar en € desarrollo sostenible, lareduccion de la pobreza, la seguridad y la paz.

¢) La politica de vecindad.

La ampliacion sucesiva de la Unidn tiene consecuencias diversas en e actor interna-
cional. No s6lo cambios cuantitativos sino también cualitativos: nuevas fronteras, nuevos
intereses, nuevas responsabilidades, nuevas preferencias. La presente ampliacion conlle-
vara como primera consecuencia visible una ampliacion considerable del territorio y el
cambio de sus fronteras. Por primera vez, la Unidn Europea contaré con frontera coman
con Rusia, y no solo con ésta sino también con Bielorrusia, Ucrania, Moldavia, etc. que
plantean importantes desafios de seguridad.

El mismo Tratado Constitucional presenta una innovacion fundamental: en su pri-
mera parte, laconstitucional, donde se regula el modelo politico delaUnién (Ia* polity™),
se contempla especificamente un titulo destinado en exclusivaa “la Unién y su entorno
préximo”*#. Este Titulo V111 regula, por vez primera en |os textos fundacional es europe-
0s, un marco privilegiado de relaciones de la Unidn con su entorno, esto es, una politica
de vecindad de la Unién Europea'®. La relevancia de su ubicacion es que la politica de
entorno préximo ya no es una caracteristica de la politica exterior de la Unién Europea,
en cuyo caso se incluiria en su titulo correspondiente, el V de la parte I11. Se convierte,
por el contrario, en un rasgo del modelo politico de laUnién, que dibuja en torno asi cir-
culos concéntricos de relacion',

144 Laspartes|y Il delaConstitucion de la Convenciédn se dedicaaregular la“polity” y tienen rango cons-
titucional, mientras que lalll se ocupadelas“policies’ desarrollandose la parte I. Hartmut MARHOLD,
“Grandeur et faiblesses de la Convention européenne. Un bilan provisoire”, L' Europe en formation, n° 3-
4, 2002, p. 7.

145 Enrelacién alapolitica de vecindad véase: WALLACE, William, Looking after the neighbourhood: res-
ponsihilities for EU 25, Notre Europe Policy Papers n° 4, July 2003, en: http://www.notre-europe.asso.fr.

146 S seefectliaunalecturacomparativade los articulos 1-1, 1-56 y 111-193 puede verse como se disefia una
politica exterior de relacion en torno a circulos concéntricos, inspirada en el multilateralismo que le es
tan querido ala Unién Europea. En este sentido, en el niicleo se encontrarian los miembros de la Unién,
en el siguiente anillo las relaciones de vecindad, a continuacién las relaciones privilegiadas con los
Estados o grupos de Estados con los que se comparten los mismos valores y, en Gltimo lugar, los terce-
ros Estados sin mas objeto de la politica exterior europea. Esta graduacién de relaciones existe hoy de
hecho en la politica exterior europea, existiendo las méas estrechas en el seno del Espacio Econémico
Europeo, después con los PECOS y la Asociacion Euromediterranea, a continuacion otras como la poli-
tica latinoamericana, la transatlantica, Asia, Rusia y los ACP. No se menciona en la Constitucion al
Espacio Econémico Europeo porque se tiene la esperanza de que a plazo se integren en la Unién.
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La politica de vecindad ha comenzado a aplicarse sin esperar a la vigencia de la
Constitucion: asi € Consegjo Europeo de Copenhague de diciembre de 2002 incluiaen la
Agenda politicadelaUnion el objetivo de estrechar las rel aciones con Rusia, Bielorrusia,
Ucrania, Moldaviay laribera sur del Mediterréneo “sobre la base de un planteamiento a
largo plazo de promocidn de reformas democréticas y econdmicas, del desarrollo soste-
nible y del comercio”*. Este mandato se plasmaba en unainiciativa de la Comision de
marzo pasado que busca adelantar |a aplicacion de esa innovacién constitucional que es
la politica de vecindad para afrontar cuanto antes los desafios que esperan a la Union
ampliada“.

La Comunicacién de la Comision propone la creacion de “ un circulo de amigos’, una
zona de prosperidad y de un entorno de vecindad amistoso en torno ala Union Europesa,
con €l que se mantengan relaciones estrechas y pacificas que, a medio plazo, no incluird
la perspectiva de la adhesion. Va dirigida a los vecinos de la Unién ampliada: Rusia, los
Nuevos Estados | ndependientes occidentales y |os Paises Terceros M editerraneos. A cam-
bio de que se logren avances concretos en torno a las preocupaciones de seguridad de la
Uniény se adopten |as reformas necesarias politicas y econémicas, la Union promete “la
perspectiva de la participacion en el mercado interior de la UE y de una integracion y
liberalizacion mayores para fomentar la libre circulacidn de personas, mercancias, servi-
ciosy capitales’.

Se trata, en definitiva, de transformar las fronteras no en lineas de separacion sino
de relacién y exportar a estos paises € esquema del actual Espacio Econémico
Europeo, en que los socios no miembros participan en todo salvo en los aspectos poli-
ticos de la Uniodn. La Unién se compromete a actuar a fin de fomentar la cooperacion
y laintegracion regionales y subregional es que son condiciones previas para la estabi-
lidad politica, el desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza y las divisiones
sociales.

El Consejo Europeo de Tesal 6nicamostro su apoyo al desarrollo de este nuevo marco
de relaciones con los vecinos de la Unién, aprobando lainiciativade la Comision, e insto
al Consgjo y a la Comision para que aceleraran estos trabgjos. Con esa finalidad la
Comision presentaba en Julio una nueva Comunicacion en la que evalla las posibilida

147 CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Copenhague, 12 y 13 de
diciembre de 2002, punto 24, en: http://ue.eu.int/summ.

148 COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo “ Una
Europa méas amplia. Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nues-
tros vecinos del Este'y del Sur de Europa”, 11 de marzo de 2003, (COM(2003) 104 final).
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des de poner en marcha ese instrumento de vecindad, con las medidas concretas y la finan-
ciacion destinada a esta nueva politica de vecindad de la UE. Posteriormente la propia
Estrategia Europea de Seguridad se propondra también como objetivo e de crear seguridad
en los paises vecinos através de la politica de vecindad: “Nuestra tarea es promover un con-
junto de paises bien gobernados a este delaUnidn Europeay enlasorillas del Mediterraneo,
con los que podamos mantener unas relaciones estrechas 'y de cooperaci on” .

LaEstrategia asi asume la politica de vecindad formulada por la Constitucion, que si
bien no supone ninguna novedad en la préctica europea, se eleva ahora a rango consti-
tucional y se convierte en un instrumento clave parala gobernabilidad global al crear un
marco de relacion interregional institucionalizado y un espacio de prosperidad comparti-
da con los vecinos més inmediatos.

d) La Unién Europea, modelo de relacion.

Tras la unificacién, a partir de 2014 la Unidn se convertira en uno de los principales
bloques de la sociedad internacional de laglobalizacién. Seralamayor comunidad demo-
créatica del mundo, vaareunir a cercade lamitad delos Estados democraticos del mundo
y acas un cuarto de los miembros de Naciones Unidas. Con la unificacion se potencia-
ra el efecto de la dimension exterior europea, entendida ésta como la promocion de sus
valores més alla de si misma®*..

La ampliacion exige consolidar e modelo de sociedad del bienestar, e incluso de-
sarrollarlo, por lo que éste cobrara mayor valor en € futuro. El mayor tamafio absoluto y
mayor himero de Estados miembros implicaré responsabilidades internacional es crecien-
tes, a las cuaes la Unidn sblo estard en condiciones de responder desde instrumentos y
mecanismos reforzados. Las herramientas necesarias, como hemos visto, se recogen en la
Constitucién de la Convencidn Europeay son la posibilidad de formular una politica exte-

149 COMISION EUROPEA, Comunicacion delaComision a Consgjo 'y al Parlamento Europeo, “ Sentar las
bases de un nuevo instrumento de vecindad”, 1 de julio de 2003, (COM(2003) 393 final).

150 CONSEJO EUROPEO, “Una Europa segura en un mundo mejor”, op. cit.

151 Czempiel considera que una de las mejores, y mas baratas, maneras que tiene la Unién de impulsar un
nuevo orden internacional mas justo y participativo es proponerse como un ejemplo de sociedad civili-
zada para la sociedad internacional trasladando sus “buenas précticas’. Ernst-Otto CZEMPIEL,
“Europe’s Mission: Pushing for a Participative World Order”, Inter nationale Politik und Gesellschaft, n®
1, 2003, en: http://www.fes.de. Fraser CAMERON defiende iguamente que el modelo europeo de la
soberania compartida es relevante paratodo el planeta. Fraser CAMERON, European Union and Global
Governance, EPC Working Paper, 2003, en: http://www.theepc.net.
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rior de responsabilidad, € refuerzo del multilateralismo y la prevision de una politica de
vecindad. Entodo ello, puede verse como existe un vinculo estructural entre globalizacion,
ampliacion y Constitucion, ésta Ultima dando respuesta a los dos primeros desafios.

El Tratado Constitucional da respuesta a la cuestion de las relaciones con Estados o
grupos de Estados que no sean europeos pero que compartan los valores de la Union.
Establece para ellos tanto a través del titulo de las relaciones de la Union con su entorno
proximo como en el articulo 111-193 la posibilidad de establecer asociaciones privilegia-
das que se apoyen en los valores de la Uniodn. Asi puede considerarse que se estableceran
circulos concéntricos de relaciones en los cuales las que se tengan con los Estados no
europeos con |os que se compartan valores sera el mas proximo al ndcleo duro de la per-
tenenciadelaUnion. Asi tratardla Union de exportar la cooperacion mas alla de sus fron-
teras con € fin de lograr objetivos comunes.

La fuerza de atraccion del modelo europeo no se acaba en que los Estados europeos
deseen convertirse en miembros de la Unién sino en las asociaciones con Estados o gru-
pos de Estados que crean unos vinculos estables donde a través del incremento de las
relaciones econdmicas se buscan objetivos politicos y sociales de beneficio mutuo, como
puede ser el caso de la Asociacién Euromediterrdnea o el complejo haz de relaciones
Unién Europea-Ameérica Latina. A través de estas relaciones la Union podrair exportan-
do sumodelo de relacion al resto del mundo eir construyendo la gobernanza politicaglo-
bal a partir de laregionalizacion y la cooperacion entre bloques regionales.

10. Conclusién: para que “una Europa” sea posible es necesaria la vigencia dela
Constitucion, expresion del federalismo inter gubernamental directo explicitoy
asimétrico.

Quizas € reto més caracteristico de esta ampliacién sea la enorme diversidad que pre-
senta en todos los ambitos: en términos de cifras, de variables econémicas, de model os poli-
ticos y socio-econdmicos, de nuevas lenguas, de nuevas culturas, de nuevas tradiciones e
historias, de minorias. El reto de la Europa unificada es probar efectivamente que es posi-
blellevar acabo ladivisadelaUnién“unidaenladiversdad’ y que vaaser capaz de aglu-
tinar sin homogenei zar esa diversidad en torno a “ una unién cada vez mas estrecha’ =2,

152 Ladivisa o lema de la Unién se incluye como uno de los simbolos de la Unién por la Convencion
Europea en €l articulo 1V-1 de su proyecto de Tratado Constitucional. Su origen hay que buscarlo en los
resultados de un concurso llevado a cabo por las instituciones europeas entre |os colegios europeos, €l
“Euroscola 2003". La Conferencia Intergubernamental, en su etapaitaliana, decidiallevar este articulo a
la parte primera del Tratado Constitucional.

175



11l PREMIO FRANCISCO JAVIER DE LANDABURU

Una de las caracteristicas que mejor definen al modelo europeo de integracion es su
apertura a todos aquell os Estados europeos que compartan sus valores y estén dispuestos
apromoverlos. Este compromiso con laampliacion atodos|os europeos convierte en esta
etapa las ampliaciones de la Unién en un proceso permanente, sin rasgos homogéneos,
gue cambia de un plumazo los desafios ante los que se encuentrala Unién. Por €llo, no
parece exagerado establecer que esta ampliacién va a cambiar sensiblemente los rasgos
definitorios y caracteristicos de la Unidn. En definitiva, vaa constituir por si misma una
nueva mutacion: la unificacion de Europa en torno ala Union.

En este trabajo hemos analizado las incégnitas de la ampliacién que, a nuestro juicio
son, las consecuencias de la unificacion para el modelo politico europeo, su repercusion
en e proyecto comun, la pervivencia del modelo europeo de sociedad y la dimension
exterior de Europa como factor de estabilidad y agente de la gobernanza global.
Llegamos ala conclusion de que en la medida en que € proceso de constitucionalizacion
funcione se transformarén estas incognitas en oportunidades y, por ello, podemos decir
que € futuro de una Europa en los préximos diez afios pasa por su constitucionalizacion.

Lanocién de “una Europa” surge de la vinculacion de los dos procesos, de amplia-
ciony de profundizacién, que se convierten en dos caras de la misma realidad, que supo-
nen a su vez un cambio cualitativo respecto a las profundizaciones y ampliaciones ante-
rioresy encaran un proceso de unificacion europeasin precedentes. Si bien las fechas del
inicio del proceso constituyente y la fecha de la ampliacion a diez son fechas claves,
Europa es camino y no posada como sefidlara Ortega y lo relevante es el ciney no las
fotos. De ahi, lo sustancial seralo que se vaa producir en los proximos diez afios, donde
se construye €l edificio de una Europa en su doble dimensidn de ampliacion y profundi-
zacion.

Por todo €ello, la cuestion de la ampliacion no es econémica como dicen normal men-
te los medios, sino esencialmente politica. Para que esta ampliacion funcione -asi como
las posteriores- es esencial que la Constitucién Europea entre cuanto antes en vigor, que
supone la profundizacién paralela de alcance necesaria. La ampliacion puede plantear
distintos problemas a la cohesion econémica y socia europea pero también puede ser
parte de la solucion para Europay para €l mundo, depende de las condiciones en que se

haga.

En cualquier caso, parece evidente que laampliacion ratificay refuerza el peso dela
Union como modelo regional en la escena internacional. Quizas el reto resida en que no
se anquilose su capacidad de actuacién y no se produzca una dilucion del nivel de inte-
gracion acanzado. La variable independiente que coordinara que esto sea posible es la
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urgencia de una Constitucion para Europa, que mantenga la cohesién en torno a un
mismo modelo politico, econémico y social aunque existan cooperaciones reforzadas o
grupos pioneros, 1o que parece inevitable.

Larelevanciade laampliacion es convertirse en un factor de estabilidad y por mucho
gue cueste la ampliacion alos bolsillos de los actuales Estados miembros hay que tener
presente que siempre costara menos que cualquier guerra. Si la ampliacion se hace bien,
tendré el potencial de consolidar ala Unién como un factor de estabilidad internacional
y un modelo de relacién. Asi puede establecer las bases para unas nuevas relaciones con
los vecinos y con las organizaciones internacional es multilaterales, posibilitando la ges-
tion aternativa del planeta como extension de su modelo de relacion.

Por ello la mayor profundizacién de su historia, su constitucionalizacién, se funda
menta en la contestacién de la pregunta “ ¢para qué mas Europa?’. La contestacion es
paratransformar e mundo desde el modelo europeo de sociedad del bienestar, que puede
ser el modelo alternativo de gestion del planeta. La finalidad de la ampliacion, de “una
Europa’ transcenderia asi el objetivo inicia de la integracion europea -la unificacion
pacifica del continentey €l fin de las guerras civiles- paraincidir en la sociedad interna-
cional de la globalizacion, transformandola.
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