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Resumen:

El R.D-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo se
adopta en el marco de la Politica europea sobre Envejecimiento Activo y, aunque no se
aborda ésta en su totalidad, se imponen algunas medidas que pueden contribuir a uno de
los grandes objetivos de esa politica, a saber, el que refiere a la prolongacion de la vida
activa o profesional de aquellos sujetos a los que cabe definir como “trabajadores de
edad avanzada”. Desde esta perspectiva y para mitigar en parte el impacto negativo del
envejecimiento sobre el sistema de Seguridad Social, es decir, sobre su viabilidad
financiera y presupuestaria, se pretende fomentar o incentivar que los trabajadores de
edad avanzada no s6lo no cesen en su actividad con antelacion a la edad “legal” de
acceso a la jubilacion ordinaria sino que, incluso, permanezcan en la vida activa una vez
cumplida esa edad.

Se pretende en las paginas siguientes, y ese es su objetivo, analizar la Reforma 2013 y
plantear algunas cuestiones de su aplicacion practica en torno a las modalidades
anticipadas de jubilacion y la nueva “modalidad” de compatibilidad pension-trabajo.
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1. El objetivo o finalidad de la norma de urgencia: promocion del
envejecimiento activo y estabilidad presupuestaria del Sistema de
Seguridad Social.

El RD-Ley 5/2013 no es una norma tipica y propia de Seguridad Social, si por
tal entendemos aquella que pretende la reconfiguracion juridica de alguna de sus
contingencias. Es decir, no es una norma cuyo objetivo sea replantear la
vertiente protectora del Sistema.

El RD-Ley es una norma sobre promocion o incentivo del envejecimiento activo en
el marco de las recomendaciones europeas sobre la estabilidad financiera y
presupuestaria del modelo econémico de nuestro pais y, en particular, del modelo
econdmico en que se sustenta el Sistema de Seguridad Social. Desde esta perspectiva
segunda, la norma de urgencia es una mas de la ya larga lista de las que se han dictado
desde que comenzé su andadura esta legislatura; motivada, y aqui estan las razones que
justifican su necesidad y urgencia, no tanto por cumplir en nuestro ordenamiento
juridico con la politica comunitaria sobre envejecimiento activo como intentar
solucionar a corto plazo uno de los grandes problemas que ya hace mucho tiempo se
constatd sobre el envejecimiento. En efecto, aquel que se describia y ahora se expresa
como impacto negativo en el gasto publico y en la estabilidad financiera y
sostenibilidad econdmica del propio sistema de Seguridad Social.

Desde el envejecimiento activo, la entrada en vigor de la norma de urgencia ha
reabierto un debate en nuestro ordenamiento juridico, nunca concluido estos ultimos
afios por los poderes publicos en el marco de la politica de la Unién Europea ; ;qué es
la politica de envejecimiento activo? ;qué medidas requiere para afrontar el reto del
envejecimiento en nuestra sociedad?.

La norma de urgencia es la excusa perfecta para de nuevo reflexionar al respecto
porque, aunque pudiera parecer lo contrario, el R.D-Ley no es una norma de reforma
global de pensiones sino una norma que, formalmente, se presenta como instrumento
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de la politica de envejecimiento activo en su perspectiva de continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad. Y, desde esta dimension, es cierto que la
norma introduce cambios o modificaciones, siquiera accesorios desde nuestro punto de
vista, en el régimen juridico de algunas de las prestaciones del Sistema de Seguridad
Social, entre ellas, jubilacion y desempleo. Pero sin que haya en la norma un
replanteamiento general de los objetivos y naturaleza de estas prestaciones en respuesta
a una politica propia desde el Sistema de Seguridad Social de respuesta a los retos del
envejecimiento de la poblacién, en general, y del envejecimiento de la poblacion activa,
en particular.

El R.D-Ley recuerda que, como hace tiempo apuntamos, la politica de
envejecimiento activo requiere de medidas globales tanto desde la politica de empleo
propiamente dicha como desde la politica de Seguridad Social. La cuestion es que la
norma de urgencia no es una norma de puesta en practica de las medidas integrales de
una Estrategia Nacional sobre Envejecimiento Activo no s6lo porque ese objetivo
hubiese requerido de una norma tramitada siguiendo el proceso legislativo ordinario,
sino también porque las medidas que se implantan con caracter urgente son meramente
puntuales. Fundadas, es cierto, formalmente en documentos europeos y nacionales pero
que, en gran medida, en algun caso, no son las medidas exigidas por las instituciones
europeas; Yy, en otro, solo parcialmente responden a las Recomendaciones que al
respecto formulo el Pacto de Toledo en el Informe de 2011.

En gran medida, y ese es el objetivo a corto plazo que quiere conseguir la norma
de urgencia, las medidas relacionadas con el Envejecimiento activo que se adoptan
coinciden temporalmente con un momento de profunda crisis economica. Con lo que,
en la practica, se relativiza, como veremos, la consecucion del envejecimiento activo y,
en consecuencia, la solucion a los problemas estructurales del envejecimiento de la
poblacion queda un tanto empafiado con el de la sostenibilidad econdémica del Sistema
de Seguridad Social y relativiza la consecucion del objetivo que formalmente justifica la
norma de urgencia. Podria decirse que el objetivo principal de la norma es reforzar la
sostenibilidad del Sistema para, en la medida que sea posible, contribuir también a
promover de alguna manera el envejecimiento activo.

Apuntabamos al marco o contexto politico de la norma de urgencia. Por un lado,
las orientaciones y Recomendaciones europeas. En este sentido no puede obviarse la
Recomendacidn sobre el Programa Nacional de Reforma 2012 de Espafia, dictada por el
Consejo de la Union Europea en julio de 2012, sobre el Programa de Estabilidad de
Espafia para 2012-2015. Documento comunitario que recomienda a nuestro pais la
adopcion de medidas concretas encaminadas a desarrollar mas el aprendizaje
permanente, mejorar las condiciones laborales y fomentar la reincorporacion de los
trabajadores de mas edad al mercado de trabajo. Estas medidas no son las que se
abordan en el RD-Ley. Nada se prevé expresamente sobre cémo desarrollar ese
aprendizaje permanente, como mejorar las condiciones laborales y en lo que refiere al



fomento de la reincorporacion de los trabajadores de més edad no va més alla la norma
de urgencia de incorporar una mencion a una de las vertientes de la accién protectora
del Sistema de Seguridad, la que gira en torno al desempleo.

Brevemente, porque no es el objeto de analisis en profundidad en este estudio, la
gue podemos denominar politica de envejecimiento activo requiere de una revision de la
politica de Seguridad Social, en su vertiente protectora, para idear medidas alternativas
a las meramente compensadoras del cese de la actividad de los trabajadores de edad
avanzada. Esa politica alternativa requiere el cumplimiento de dos objetivos, en torno a
los que giraran dos de las contingencias que integran el ideal de cobertura del Sistema;
en primer lugar, el objetivo de mantenimiento de la vida laboral y en segundo lugar, la
reincorporacion en la vida activa para el caso de que el trabajador cese prematuramente.
En el primer caso, la institucion juridica que requiere de un planteamiento general y
reformulacion global es la pension de jubilacion; en el segundo, la prestacion por
desempleo.

El otro elemento del contexto de la norma de urgencia es el Pacto de Toledo, el
compromiso politico del Parlamento espafiol y, en concreto, el Informe de Evaluacion y
Seguimiento 2011. Es cierto que, como apunta la norma de urgencia en su Exposicion
de Motivos, en dicho Informe se propone conceder mayor relevancia a la carrera de
cotizacion del trabajador para favorecer la aproximacion de la edad real de jubilacion a
la edad legal de acceso a la jubilacion; la jubilacion anticipada deberia reservarse a
aquellos trabajadores que cuenten con largas carreras de cotizacion; y facilitar la
coexistencia trabajo y pension. Pero también lo es que el Informe incluye otras
observaciones, que, en su conjunto, requieren de un planteamiento de la configuracién
de la pension de jubilacion. Por ejemplo, se constata que la jubilacion anticipada se ha
convertido en una férmula de regulacion de empleo; que las once formulas de jubilacién
existentes son excesivas 0 que hay que articular un marco legal sobre la flexibilidad y
gradualidad de la jubilacion.

Desde la perspectiva de mantenimiento o prolongacién de la vida laboral de los
trabajadores de edad avanzada, las medidas deben ir encaminadas a prevenir la
expulsion temprana del mercado laboral de estas personas (los denominados en
terminologia anglosajona al uso older workers); a restringir el acceso anticipado a la
jubilacion completa a una edad anticipada a la que se considera edad legal ordinaria
pensionable; a potenciar el acceso flexible y gradual hacia el retiro pensionado
definitivo; y a facilitar la continuidad en el trabajo mas alla de la edad legal ordinaria.

Todas estas medidas exigen un replanteamiento global de instituciones propias
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en el marco de una politica publica
orientada a la consecucion del principio constitucional de igualdad de oportunidades en
el empleo y en la ocupacion de las personas de mayor de edad, de la satisfaccion del
derecho individual al trabajo y de la reconfiguracion de la pension de jubilacién en
nuestro Sistema en torno a varios de los parametros o variables que hasta el momento se
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han considerado propios de su régimen juridico. Entre ellos, y fundamentalmente, el que
refiere al cese en el trabajo como elemento o rasgo estructural y, en consecuencia, la
redefinicion de la funcién social que ha de cumplir esta contingencia en nuestro Estado
Social.

Desde esta vertiente, el RD-Ley plantea al menos cuatro interrogantes a los que
aporta solucion. 1) Mantenimiento o desaparicion de la jubilacion anticipada general. El
legislador opta por mantener la anticipacion de la edad de jubilacion aplicando
coeficientes reductores en la cuantia. Mantenimiento con fuertes restricciones en el
acceso y controlando su uso para evitar situaciones de fraude. 2) Mantenimiento o
desaparicion de la jubilacion parcial. Se opta por mantener también la jubilacion parcial
anticipada (vinculada a un contrato de relevo) pero sometida a fuertes restricciones para
evitar el uso descontrolado y el gasto publico. 3) Compatibilidad pension de jubilacién
y trabajo. Mayor amplitud la posibilidad de simultanear el trabajo con la pension. 4)
Control de las extinciones de contratos de trabajo de trabajadores de mas edad, en
particular, las jubilaciones anticipadas que se dicen con origen en un cese involuntario y
penalizacion econdmica en caso de despidos colectivos de trabajadores de edad
avanzada.

2. Medidas ¢necesarias pero no tan urgentes?. La sucesion normativa
atemperada para algunas modalidades de jubilacion.

El RD-Ley incorpora dos tipos de reglas que limitan temporalmente la
aplicacion préctica y efectiva de algunas de las méas importantes modificaciones que
lleva a cabo en el régimen juridico de la pension de jubilacion. Esas reglas son: 1)
Aplicacion transitoria de la regulacién anterior; lo que quiere decir que durante un
tiempo coexistiran las dos regulaciones, la anterior y la actual; 2) Aplicacion gradual
(directa o indirecta) de alguna de las previsiones legales nuevas o actuales.

Llama la atencion, en primer lugar, que la norma de urgencia justifique la
adopcion de las medidas para dar satisfaccion pronta y plena a las Recomendaciones de
las instituciones europeas sobre envejecimiento activo y prevea la aplicacion transitoria
a largo plazo de la regulacion legal de LA PENSION DE JUBILACION, EN SUS
DIFERENTES MODALIDADES, VIGENTE ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE ESTA LEY, para aquellas pensiones de jubilacion que se causen antes de 1 de enero
de 2019 cuando se dan determinadas situaciones o hechos anteriores.

Ademas de que, en algin caso, en concreto, en lo que refiere a la Jubilacién
Parcial las reglas nuevas previstas en el RD-Ley 5/2013 se aplican Gradualmente (nueva
Disp.Transit.222 LGSS, que denomina “normas transitorias sobre jubilacion parcial”).

Por tanto, aplicacion transitoria de la regulacion anterior y aplicacion gradual de
la nueva que limitan y restringen la eficacia normativa de la modificacion legal o dicho
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de otra forma atemperan el efecto inmediato de la regulacion actual. La norma actual
prolonga, en algin caso, la regulacion legal anterior cuando, precisamente, vy
contrariamente, la norma de urgencia pretendia contrarrestarla; y retrasa, en otro, la
nueva regulacion que se habia estimado urgente y necesaria para conseguir los objetivos
de envejecimiento activo y estabilidad presupuestaria.

3. ¢Como han de interpretarse en este caso las “Normas transitorias en
materia de pension de jubilacion™?

Es habitual que toda reforma legal en materia de Seguridad Social, en concreto, las
que refieren a la modificacién del régimen juridico de pensiones, se acompafie de reglas
que fijen con precision su entrada en vigor en relacion con el hecho causante y que,
accesoriamente, se indique también con precision los supuestos en los que, para evitar
problemas interpretativos, se aplicara una regulacién anterior a la que ahora entra en
vigor.

Es habitual, deciamos, que la sucesion normativa en materia de jubilacion no se
haga en nuestro ordenamiento juridico de forma radical e instantanea, sino que se fije
unas reglas de transicion entre la regulacion anterior y la que le sucede, suavizando el
paso para aquellos supuestos en los que si bien el hecho causante se perfecciona en el
momento de la entrada en vigor de la norma nueva se produce en unas circunstancias
(temporales y/u objetivas) que el legislador considera que le acercan mas a las normas
objeto de derogacion. Otra cosa bien distinta es que la norma o regla de transicion sea
tan amplia o extensa que alargue excesivamente la aplicacion de la norma derogada y
retrase también excesivamente la eficacia temporal de la norma actual.

Esto es lo que sucede en el caso.

En efecto, la norma de urgencia, y por tanto, las reglas nuevas que prevé en
relacion a los requisitos de acceso, condiciones, cuantia y determinacion de la
prestacion de jubilacién en sus “diferentes modalidades” (es decir, a las que refiere la
norma de urgencia) se aplicardn a partir de su entrada en vigor, 17 de marzo de 2013
(un dia después de su publicacion en el BOE), lo que cabria interpretar en el sentido de
qgue la modificaciéon legal, es decir, el nuevo régimen juridico de la pension de
jubilaciéon (en concreto, jubilacion anticipada, jubilacién parcial y compatibilidad
pension y trabajo) deberia aplicarse a todas las fases del derecho a la prestacion de
jubilacion, tanto a la fase de causacion de éstas como a la fase de disfrute del derecho a
la pension ya causado, de forma integral, es decir respecto de todas las modalidades de
pensién de jubilacion que contempla la norma nueva (de ahi la distincion entre
requisitos de acceso, condiciones, cuantia y determinacion de la prestacion) a partir de
esa fecha, 17 de marzo de 2013.



Las reglas que prevé el RD-Ley 5/2013 para solucionar los problemas
transitorios derivados de la sucesion normativa establecen distintos puntos de conexion
0 puntos cero del transito en sentido material en funcion de los cuales la norma actual,
pese a su entrada en vigor, difiere su total aplicacion y, por el contrario, expande o
amplia la aplicacion de la regulacién anterior. Y determinados esos puntos de conexion,
adviértase que la solucion al problema es amplia porque se extiende a todas las fases del
derecho (causacion y disfrute).

Veamos, por tanto, algunas de las cuestiones que plantean estas reglas
transitorias:

Primero, por lo que refiere al punto de conexion, se ha optado por articular
varios o diferentes mas alla del tradicional del hecho causante o hecho generador de la
prestacion consistente en acreditar los requisitos de acceso a la prestacion. En efecto, las
soluciones de Derecho intertemporal que aqui se utilizan pasan por alterar esa
concepciéon, de modo que aunque el hecho causante de la prestacion quede
perfeccionado tras la entrada en vigor del RD-Ley 5/2013, se aplica la regulacion
anterior porque se da eficacia a circunstancias que, sélo indirectamente, tienen conexién
con el derecho a la pension de jubilacion. Entre ellas, extincion del contrato de trabajo,
suspension del contrato de trabajo, formalizacion de un expediente de regulacion de
empleo, aprobacién de un procedimiento concursal, conclusion de un convenio
colectivo o, en fin, suscripcién de un pacto de empresa, con anterioridad a 1 de abril de
2013 y con la duda, como veremos, de si en todos los casos se exige que haya una
relacién causal entre estas circunstancias y la jubilacion a la que se accede.

Esas circunstancias, muy diferentes, son las que permiten delimitar varios
supuestos, tal y como se analiza mas adelante.

Segundo, determinadas esas circunstancias, se ha de precisar cual es aqui la
regulacion “anterior” aplicable porque anterior a la Reforma 2013 es la Regulacion
2011 (Ley 27/2011) y la Regulacion 2007 (Ley 40/2007). Las reglas legales que se
mantienen tras la entrada en vigor de la norma de urgencia son las previstas en la Ley
40/2007 (Reforma 2007), sencillamente porque lo dispuesto en esta materia (jubilacién
anticipada y jubilacion parcial) por la Ley 27/2011 (Reforma 2011) no han entrado en
vigor en nuestro ordenamiento juridico (quedé suspendido® y el RD-Ley no lo

! _Recuérdese en este sentido que RD-Ley 29/2012, de 18 de diciembre--Disposicion adicional primera.
Suspensién de la aplicacién de determinados preceptos de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, relativos a la
jubilacién anticipada y a la jubilacion parcial, dispuso la suspensidon en los términos siguientes:

1. Se suspende durante tres meses la aplicacion del apartado Uno del articulo 5, de los apartados Uno y
Tres del articulo 6 y de la disposicion final primera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social. (refieren los supuestos al
art..161.BIS.2 LGSS (Jubilacién anticipada con coeficiente reductor de la cuantia) ; art. 166 LGSS
(Jubilacion Parcial) y Modificacion art.12 del Estatuto de los Trabajadores

De conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, la regulacidon de las modalidades de acceso
anticipado a la jubilacion, asi como de la jubilacién parcial, se regira por lo establecido en la legislacion
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reestablece). De otro lado, y para evitar dudas, las reglas de derecho transitorio se
incorporan a la Ley 27/2011, Disposicion Adicional 122, que, de esta forma, se actualiza
con las previsiones del RD-Ley 5/2013.

Una tercera cuestion que plantean las reglas de intertemporalidad refiere a los
supuestos a los que, transitoriamente, se aplica la Reforma 2007, es decir, su extension
objetiva. Expresion ésta, extension objetiva, que hay que referirla a dos aspectos, uno a
las modalidades de jubilacién y otro a los elementos o rasgos del régimen juridico de la
prestacion.

Por lo que refiere a la cuestion primera, la norma expresamente menciona la
pension de jubilacion “en sus distintas modalidades™. ¢Esta expresion ha de entenderse
en el sentido de aplicacién a todas las modalidades previstas antes de la entrada en
vigor de esta Ley (es decir, de la Ley 27/2011) o también a las modalidades previstas
ahora en el RD-Ley 5/20137.

La cuestiébn se plantea respecto a dos supuestos que, legalmente, son
considerados “modalidades” de jubilacion, una , la jubilacion ordinaria y otra, la
compatibilidad trabajo-pension. Y la cohonestamos con la regla transitoria primera que
prevé la Disp.Adicional 1222 Ley 27/2011 y que alcanza (a) a “las personas cuya
relacion laboral se haya extinguido antes de 1 de abril de 2013, siempre que con
posterioridad a tal fecha no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los regimenes del
sistema de la Seguridad Social”. ;Como hay que interpretar esta regla que no especifica
modalidad alguna de jubilacion a la que ha de aplicarse y que tampoco restringe o
delimita la causa de extincion de la relacion laboral?

En lo que refiere a la jubilacion ordinaria, recuérdese que la Ley 27/2011 ha
entrado en vigor gradualmente a partir de 1 de enero de 2013 y se habra aplicado a
todos los que accedan a la pension de jubilacion a partir de esa fecha, salvo para
aquellos cuya relacién laboral se hubiera extinguido antes de la publicacion de la Ley
27/2011 (en virtud de lo dispuesto en su Disp.Adicional 122 en su redaccidn originaria).
¢Qué ocurre para aquellos casos en los que se hubiera extinguido la relacion laboral
desde 1 de enero de 2013 hasta 1 de abril de 2013? Habria que interpretar, parece, y no

vigente a 31 de diciembre de 2012, si bien las referencias a la edad de jubilacién ordinaria se entenderan
realizadas a la contenida en el articulo 161.1.a) y disposicidn transitoria vigésima del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, en la redacciéon dada, respectivamente, por los apartados uno y
dos del articulo 4 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

2. Asimismo, se suspende durante tres meses la aplicacién de lo previsto en el apartado 3 del articulo
163 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccion dada por el apartado
Cinco del articulo 4 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto. (supuesto que refiere a la Cuantia de la pension
de jubilacidn cuando haya coeficientes reductores de la edad en el momento del hecho causante)

3. Se suspende durante tres meses la aplicacién de lo establecido en las disposiciones adicionales
vigésima cuarta, vigésima séptima y trigésima cuarta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto. (que refiere a
las previsiones sobre acceso jubilacion anticipada desde el cese de actividad de auténomos y acceso al
sistema de jubilacion anticipada de los auténomos)



exento de duda, que en caso de que se hubiera extinguido el contrato de trabajo,
cualquiera que sea la causa de extincién, antes de 1 de abril de 2013 y se acceda a la
pension de jubilacion ordinaria tras la entrada en vigor del RD-Ley 5/2013 sera de
aplicacion la regulacion de la pension de jubilacion ordinaria vigente antes de la entrada
en vigor de la Ley 27/2011, es decir, Ley 40/2007. Regla aplicable siempre que “con
posterioridad a 1 de abril de 2013 no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los
regimenes del sistema de Seguridad Social”, es decir, siempre que tras la extincion del
contrato de trabajo no hubieran vuelto a desempefiar otro trabajo (por cuenta propia o
por cuenta ajena en cualesquiera de los regimenes de Seguridad Social) hasta el
momento en que accedan a la jubilacion. O, en otro sentido, si pese a extinguirse esa
relacién laboral antes de 1 de abril de 2013 con posterioridad realiza otro trabajo, el
acceso a la pension de jubilacién ordinaria quedara condicionada a las reglas previstas
en la Ley 27/2011.

Y en lo que refiere a la “modalidad” nueva que establece el RD-Ley 5/2013
habra que determinar si en este caso se aplica 0 no la nueva regulacion o la regulacion
prevista con anterioridad a la Ley 27/2011 para el supuesto de compatibilidad pensién-
trabajo para personas que hayan accedido a la jubilacion ordinaria antes de 1 de abril de
2013.

Para responder a esta cuestion hay que tener en cuenta que las regla transitoria
en materia de pension de jubilacion se incorpora formalmente a la Ley 27/2011, a su
Disp.Adicional 122 y no se incluye en el RD-Ley 5/2013 para determinar la entrada en
vigor de las nuevas reglas que no se prevén como modificacion de la regulacion,
suspendida, de la Ley 27/2011. Se trata de una nueva prevision o regla de nuevo cufio
gue se incorpora a nuestro ordenamiento juridico a partir de la entrada en vigor del RD-
Ley 5/2013 (17 de marzo de 2013). Esta nueva “modalidad de jubilacién” (asi
denominada en el art.1°.2 RD-Ley 5(2013) se aplicara a todos los supuestos en los que
se acceda a la pensidn de jubilacion a partir de su entrada en vigor con independencia de
cuando se haya producido la extincion del contrato de trabajo, antes o después de 1 de
abril de 2013.

Volviendo a los supuestos a que refiere la regla transitoria, y aun cuando pudiera
entenderse que cabria referirla a la jubilacion ordinaria en los términos antes sefialados,
habria que preguntarse si esta regla transitoria (a) cabe aplicarla a otros supuestos de
jubilacién o modalidades de jubilacion, en concreto, a la jubilacion anticipada con
coeficiente reductor de la cuantia y jubilacion parcial, cuya regulacion prevista en la
Ley 27/2011 habia quedado suspendida durante tres meses.

Esta regla (a) es obvio que no se aplica a la jubilacion parcial porque a ésta sélo
se accede desde la situacion de activo. Lo que no quiere decir que no haya regla
transitoria especifica para la jubilacion parcial porque efectivamente para ésta se
dispone una regla propia (c), de la que se dara cuenta en epigrafe separado.



Y por lo que refiere a la jubilacion anticipada, habria que relacionarla con la
regla transitoria (b) que expresa la Disp.Adicional 122.2. Ley 27/2011, y que pese a la
ausencia de referencia expresa a esta modalidad de jubilacion todo apunta a que el
supuesto en el que estd pensando el legislador es éste, el de jubilacion anticipada.
Veremos a continuacion esos supuestos por separado.

En cuarto lugar, habra que determinar la norma reglamentaria de desarrollo
aplicable a estos supuestos transitorios. Téngase en cuenta en este sentido que el RD
1716/2012, en su Disp.Transit. Primera dispone que: Las disposiciones reglamentarias
vigentes, en materia de jubilacion, antes del 1 de enero de 2013, seran de aplicacion en
los supuestos a que hace referencia el apartado 2 de la disposicién final duodécima de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto. Lo que quiere decir que se sigue aplicando lo dispuesto en
el RD 1131/2002

Por ultimo, en cuanto a los elementos o rasgos de su regimen juridico, la
Regulacion 2007 se aplica a requisitos de acceso, condiciones, cuantia y reglas de
determinacion de las prestaciones. Lo que quiere decir que se aplica a todo el régimen
juridico de la pension y que puede generar alguna duda en su aplicacion a los diferentes
modalidades de pension de jubilacion, tal y como se indica a continuacion.

4. Reglas transitorias para la Jubilacion Anticipada. ¢Cabe una jubilacion
anticipada por cese voluntario en régimen de transitoriedad?.

Advirtiendo que la regulacion 2007 sobre la jubilacion anticipada es la que se aplica a las
pensiones de este tipo que se causen antes de 1 de enero de 2019 siempre que se cumplan las
reglas previstas en la Disp.Adicional 122.2 Ley 27/2011, hay que tener en cuenta que en aquella
norma (Ley 40/2007) frente a la regulacion suspendida de la Ley 27/2011 y la actual del RD-
Ley 5/2013, no se preveian formalmente dos modalidades de jubilacion anticipada. La regla era
la jubilacién anticipada por cese involuntario, aunque excepcionalmente se permitia el cese
voluntario cuando se dieran unas determinadas circunstancias.

Aspecto éste de indudable importancia porque la Regulacion 2007 se aplica en lo que
refiere a (extension objetiva de la regla transitoria): requisitos de acceso, condiciones, cuantia y
reglas de determinacién de prestaciones. Lo que equivale a expresar todo el régimen juridico
de la pensidn, en el caso que aqui analizamos, pension de jubilacion anticipada. Y, en concreto,
recordemos, requisitos relativos a edad real cumplida, inscripcion en la oficina de empleo,
periodo minimo de cotizacion y cese o tipo de cese 0 extincion del contrato de trabajo
(requisitos de acceso); aplicacién de coeficientes reductores de la cuantia por cada afio o
fraccion que le falte al trabajador para cumplir los 65 afios en funcion del tiempo de cotizacion
acreditada a partir del minimo exigido de 30 afios; y ausencia de un limite a la cuantia de la
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pensién porque la Ley 40/2007 no modifico el art.163 en el sentido de establecer un tope a la
pension, tal y como posteriormente si fijo la Ley 27/2011

Si ello es asi, la duda surge respecto de la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada
aplicando la regulacion 2007 cuando el trabajador haya extinguido la relacion laboral por “causa
imputable a su libre voluntad”, entendiendo por tal “la inequivoca manifestacion de voluntad de
quien, pudiendo continuar su relacion laboral y no existiendo razon objetiva que lo impida,
decide poner fin a la misma...”, en los términos previstos en el art.161 bis LGSS, segln la
redaccion dada por la Ley 40/2007.

De la combinacion de la regla transitoria (a) (ya vista en el apartado anterior) y regla (b) de
la Disp.Adicional 122.2 Ley 27/2011 cabe diferenciar los supuestos siguientes a los que cabe
aplicar la regulacion legal 2007 de la pensién de jubilacion anticipada:

1-Jubilacion anticipada causada antes de 1 de enero de 2019, derivada de una relacion
laboral suspendida o extinguida antes de 1 de abril de 2013 como consecuencia de
decisiones adoptadas en expedientes de regulacion de empleo o por medio de convenios
colectivos de cualquier &mbito, acuerdos colectivos de empresa y decisiones adoptadas en
procedimientos concursales aprobados, suscritos o declarados con anterioridad a 1 de abril
de 2013.

Adviértase que la referencia a convenio o acuerdo colectivo no va unida a exigencia
sobre cuantia alguna que se haya abonado al trabajador tras la extincién del contrato de
trabajo y en los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud de jubilacion anticipada.

Tampoco exige formalmente esta regla que la extincion o suspension de la relacion
laboral tenga una relacién causal con la solicitud de la pension de jubilacion anticipada.

2-Jubilacién anticipada causada antes de 1 de enero de 2019 derivada de una relacion
laboral suspendida o extinguida con posterioridad a 1 de abril y hasta 31 de diciembre
de 2018 como consecuencia de los supuestos idénticos previstos en 1 supra. Lo que quiere
decir que en este caso basta que la circunstancia préxima a la entrada en vigor de la norma
actual sea la aprobacion del expediente de regulacion de empleo, la suscripcion del
convenio o del acuerdo y la declaracion de procedimiento concursal. Es por tanto un
supuesto mucho mas amplio que el 1 supra y es el que extiende flexiblemente la regla
transitoria sin que tampoco se exija formalmente que haya una relacion causal entre la
suspension o extincion y la solicitud de la pension de jubilacion anticipada.

3-Jubilacién anticipada causada antes de 1 de enero de 2019 derivada de relacion laboral
extinguida antes de 1 de abril de 2013. Adviértase que esta regla (la que mencionamos
como supuesto a supra, que exige formalmente, a diferencia de la 1y 2 supra, que haya una
relacion causal entre la extincion y la solicitud de la pensién de jubilacién anticipada) no
especifica la causa de extincion; por lo que, a nuestro juicio, hay que entender que deben
cumplirse las previsiones que, al respecto, establece la Ley 40/2007 en cuanto a los
requisitos de acceso. Y, en lo que respecta al cese o extincion de la relacion laboral, habria
que interpretar que la extincién se debe haber producido por alguna causa no prevista en 1
y 2 supra pero que puedan encajar en las causas de extincion contempladas en la Ley
40/2007 y que permitian el acceso a la jubilacion anticipada; a saber, las causas de extincién
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previstas en el articulo 208.1.1 LGSS es decir aguellas causas de extincion que dan lugar a
la situacion legal de desempleo y la extincién “voluntaria” cuando el empresario, en virtud
de obligacién adquirida mediante acuerdo colectivo o contrato individual de prejubilacion,
haya abonado al trabajador tras la extincion del contrato de trabajo y en los 2 afios
inmediatamente anteriores a la solicitud de jubilacién anticipada una cantidad que en
coémputo global representa un importe mensual no inferior al resultado de sumar la cantidad
que hubiere correspondido en concepto de prestacion por desempleo y la cuota que hubiera
abonado o en su caso, la cuota de mayor cuantia que hubiera podido abonar en concepto de
convenio especial con la Seguridad Social.

Cuestion que se plantea es si en estos casos se exonera del requisito previsto en la Ley
40/2007, a saber, la inscripcion en la oficina de empleo durante al menos seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud. A nuestro juicio, y salvo los aspectos que
pudieran estar contemplados expresamente en la regla transitoria, habria que aplicar, como
establece la norma, la regulacion anterior en lo que refiere a los requisitos de acceso. Y en este
sentido, recuérdese que la exoneracion del requisito de inscripcién en la oficina de empleo se
preveia en la regulacién 2007 cuando el empresario hubiera abonado al trabajador las
cantidades, mediante obligacion adquirida en acuerdo colectivo o contrato individual de
prejubilacion, de la que hemos dado cuenta supra. Y, no por tanto, en cualquier supuesto.

¢Qué requisitos impone la regla transitoria para la aplicacion de la Regulacion 2007
sobre jubilacion anticipada?- Estos requisitos refieren a la vigencia de los acuerdos y convenios,
tipologia de convenios vy registro de acuerdos. La regla transitoria (1 y 2) prevista en la
Disp.Adicional 1222 Ley 27/2011 requiere de las precisiones siguientes en lo que a los
requisitos refiere:

1.”Decisiones adoptadas en expedientes de regulacién de empleo aprobados con

anterioridad a 1 de abril de 2013”: hay que entender que el supuesto refiere tanto a ERE

propiamente dichos, los previstos con anterioridad a la Reforma Laboral 2012, como a

los Despidos Colectivos o Suspensiones colectivas de contratos de trabajo en los

términos previstos en la Reforma Laboral 2012

2.Convenios Colectivos propiamente dichos, sean estatutarios 0 extraestatutarios,

cualquiera que sea el a&mbito funcional y territorial. Desde el punto de vista

funcional/territorial cabe entender que se admiten todos agquellos Convenios Colectivos,

publicados en el BO correspondiente, sean de ambito funcional supra, empresarial o

infraempresarial. Cabria la duda respecto del &mbito temporal y, en consecuencia, Si

“cualquiera que sea el ambito” hay que entenderlo también cualquiera que sea su

periodo o ambito de vigencia, siempre que se hayan suscrito con anterioridad a 1 de

abril de 2013. Esto es, tanto aquellos que sean prorrogados cuando no hubiera mediado
denuncia expresa de las partes (prérroga de un afio) como aquellos que, tras la denuncia,
se mantengan ultraactivos, y en este caso con el limite temporal previsto en la Ley. Lo
gue habria que entender que estos convenios colectivos son el origen de las decisiones
suspensivas y extintivas en base a las que cabe jubilaciones anticipadas si en el
momento en que se pretende acceder a la pension de jubilacion anticipada el Convenio
Colectivo esta en vigor, sea con vigencia prorrogada o sea ultraactivo, siempre que el
acceso a la jubilacion anticipada se produzca con anterioridad a 1 de enero de 2019.
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3.Acuerdos colectivos, siempre que sean de ambito empresarial, suscritos con
anterioridad a 1 de abril de 2013 y sean registrados en el INSS o en el ISM, y que
prevean las suspensiones o extinciones de los contratos de trabajo.

Varias cuestiones plantean a estos efectos la regla transitoria que, en parte, se resuelven por el
RD 1716/2012, norma reglamentaria a que se alude por la Disp.Adicional 122 de la Ley
27/2011.

En efecto, el RD 1716/2012, de 28 de diciembre, de desarrollo de la Ley 27/2011, se
modifica por la Disp.Final Quinta del RD-Ley 5/2013 y prevé determinadas obligaciones en
relacion con la comunicacion y puesta a disposicion de copia de los ERES, convenios
colectivos, acuerdos colectivos de empresa y decisiones adoptadas en procedimientos
concursales (todos anteriores a 1 de abril de 2013) en los que se contemple la extincion de la
relacién laboral o la suspension de la misma, cualquiera que sea la fecha de la misma, anterior o
posterior a 1 de abril de 2013.

La comunicacion pueden llevarla a cabo los trabajadores afectados, los representantes
unitarios y sindicales o las empresas y ha de presentarla ante las direcciones provinciales del
INSS vy, en caso de el ambito del convenio, acuerdo, ere o decision afecte a un ambito territorial
superior a la provincia, se comunicara a la direccion provincial del INSS de la provincia donde
la empresa tenga su sede principal.

La comunicacidn se habra hecho hasta el 15 de abril de 2013 para posteriormente, y tras
la comunicacién en el plazo de 1 mes a partir de esa fecha de las direcciones provinciales a la
Direccion General del INSS de la relacion nominativa de las empresas, se elaborara por ésta 'y
mediante Resolucién una relacion de empresas. Resolucion para la que norma reglamentaria no
establece plazo alguno.

Sobre la comunicacién, habria que hacer, al menos, dos consideraciones: 1) En cuanto a
su contenido, hay que ponerlo en relacién con su &mbito, territorial y temporal, precisando la
norma reglamentaria que se han de hacer constar el &mbito temporal de vigencia del convenio o
acuerdo y el ambito territorial de aplicacion.

En relacion con el &mbito temporal de vigencia habrd que entender que se trata del
plazo de duracion inicial que las partes hayan convenido y las previsiones sobre prérroga del
mismo. Lo que quiere decir, a nuestro juicio, tal como expusimos, que se aplica la regla
transitoria cualquiera que sea la vigencia, inicial o prorrogada, del convenio o del acuerdo. Y en
este caso, en lo que refiere al &mbito personal de aplicacion, se aplicard esta regla transitoria a
todos aquellos trabajadores incluidos en el ambito de aplicacién del convenio o del acuerdo y,
en concreto, a aquellos a los que quepa aplicar la clausula convencional de extincion del
contrato de trabajo y anticipacion de la edad de jubilacion cualquiera que sea el momento en que
comiencen a trabajar en la empresa siempre que a lo largo de la vigencia del convenio (y con el
limite de 31 de diciembre de 2018) cumpla los requisitos para acceder a la pension de jubilacion
anticipada y, en particular, el requisito de la edad de 61 afios reales.

Transcurrido el plazo de vigencia inicial del convenio, todo apunta, pese a que la norma
reglamentaria nada indique, que habra de comunicarse a la Entidad Gestora que no ha habido
denuncia, en cuyo caso se prorroga el convenio colectivo o el acuerdo de empresa en los
términos previstos en el mismo.

Asimismo, transcurrido el plazo de vigencia inicial del convenio y si hay denuncia,
habra que comunicar a la Entidad Gestora esa circunstancia para certificar que el contenido del
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convenio, conforme a lo dispuesto en el ET, esta ultraactivo o, por el contrario, se ha adoptado
durante el plazo de ultraactividad (1 afio) algin acuerdo de modificacion del contenido
prorrogado en relacion con la jubilacion anticipada. No obstante, es cierto que este aspecto
generara confusién en el futuro y requeriria de su concrecion. Como también, parece, que este
supuesto, el de ultraactividad, sélo previsto legalmente para los convenio colectivos
propiamente dichos, no cabria aplicarlo al supuesto de acuerdo de empresa.

2) En cuanto a los efectos de la falta de comunicacion, adviértase que son diferentes
segun se trate de convenio colectivo propiamente o de acuerdo de empresa. En el primer caso,
los efectos son meramente declarativos, por eso se admite que la Administracion de la
Seguridad Social pueda tener conocimiento a través de alguna otra via y si asi fuera, debe
proceder a aplicar la regulacion prevista en la Ley 40/2007 si se dan los supuestos de aplicacion
de la norma transitoria.

Por el contrario, en caso de acuerdos colectivos los efectos son constitutivos y, si no se
hubieran comunicado a la Entidad Gestora, ésta queda eximida de aplicar a la pension la regla
legal anterior.

JUBILACION ANTICIPADA Ley 40/2007
TRANSITORIA (Régimen Juridico)

DEFINICION (CESE/SUSPENSION -No hay dos modalidades de jubilacion
DE LA RELACION LABORAL) anticipada

-Cese involuntario (remision a los supuestos
del art.208.1.1 LGSS) + exoneracion de la
involuntariedad en caso de cuantia
determinada de la indemnizacion por
extincion + suspension o extincion en caso
de ERE-Convenio-Acuerdo de empresa-
Procedimiento concursal

EDAD 61 afios de edad real

PERIODO DE COTIZACION PREVIO 30 afios efectivos (se computa periodo del
servicio militar o prestacion  social
sustitutoria con el limite de 1 afio)
INSCRIPCION OFICINA DE EMPLEO Plazo de seis meses inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud (no se exige
cuando el empresario abone una cantidad
determinada de la indemnizacion por
extincion

COEFICIENTES REDUCTORES Entre 30 y 34 afios cotizacion: 7,5% por
cada afio o fraccion de afio que falte para
cumplir los 65 afios

Entre 35 y 37 afios cotizacion: 7%

Entre 38 y 39 afios cotizacion: 6,5%

Con 40 o mas afios cotizacion: 6%
DETERMINACION CUANTIA No aplicacion de limite o reduccion
adicional a la cuantia resultante de aplicar
el coeficiente resultante por los trimestres de
anticipacion

Vigencia (fecha limite) Hasta 31 de diciembre de 2018 (pensiones
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| causadas en esa fecha)

5. Reglas transitorias para la Jubilacién Parcial o Jubilaciones ordinarias
gue provengan de Jubilaciones Parciales anteriores.

La Disp.Adicional 122.2 de la Ley 27/2011, en la redaccion dada por el RD-Ley
5/2013, establece reglas transitorias para la pension de jubilacion parcial (sea ex
ante o sea ex post) con la misma extensién que para la jubilacién anticipada
general: aplicacion de la regulacion prevista en la Ley 40/2007 en todas los
aspectos del régimen juridico de la pension de jubilacion: requisitos de acceso,
condiciones, cuantia y reglas de determinacion de las prestaciones.

Junto a esta regla transitoria (a) hay que tener en cuenta alguna otra establecida
en norma posterior a la Ley 27/2011 que permanece en vigor puesto que el RD-
Ley no la ha modificado o derogado (regla b).

La extension objetiva relativa a requisitos de acceso, condiciones, cuantia y reglas de
determinacion de prestaciones, es decir, todo el régimen juridico de la jubilacién
parcial, incluidas, por tanto, las reglas relativas a las condiciones del contrato de relevo
es sumamente importante porque la regla transitoria (a), en sus dos apartados, extiende
considerablemente la aplicacion de la normativa anterior, Ley 40/2007, y evita la
aplicacion de las previsiones del RD-Ley 3/2013 en lo que concierne, sobre todo, al
aumento de la cotizacion del relevado durante la situacion de jubilacién parcial.

Veamos la Regla Transitoria (a), en la que hay que distinguir dos supuestos:

1) Laque refiere a la fecha de causacion o acceso a la jubilacion parcial.

2) La que refiere a la fecha de suscripcion de Planes de Jubilacion Parcial,
recogidos en convenios colectivos de cualquier &mbito o acuerdos colectivos de
empresa

Por lo que respecta a 1) se dispone en la DF 12.2, apartado c) Ley 27/2011 (en la
redaccion dada por el RD-Ley 3/2013) que la regulacién de la pensién de jubilacion
parcial prevista en la Ley 40/2007 se aplicara a “Quienes hayan accedido a la pension
de jubilacién parcial con anterioridad a 1 de abril de 2013...”.

Recuérdese que la Ley 27/2011 dispuso al respecto que la regulacion anterior se
aplicaria a quienes habian accedido a la jubilacidn parcial con anterioridad a 2 de agosto
de 2011, fecha de publicacion de esa Ley. Lo que habria que interpretar que quienes
accedieran a esa jubilacion con posterioridad a esa fecha les seria aplicable la regulacion
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prevista en la Ley 27/2011, pero resultando que la citada Ley no entraria en vigor hasta
1 de enero de 2013 en lo que concierne a la regulacion de la jubilacion parcial deberia
entenderse que a partir de esa fecha (1 de enero de 2013) todas las pensiones de
jubilacion parcial causadas a partir de 2 de agosto de 2011 quedarian afectadas por lo
dispuesto en relacion con la obligacion de cotizar como si el jubilado parcial continuara
trabajando a tiempo completo (elevacion paulatina) como a la correspondencia de bases
de cotizacion entre jubilado parcial y relevista.

Pues bien, la nueva regla transitoria rechaza esta interpretacion porque en primer
lugar se suspendi6 la regulacion de la Ley 27/2011 durante tres meses y la nueva
disposicion extiende la regulacion de la Ley 40/2007, en todos sus elementos o rasgos, a
todas las pensiones causadas antes de 1 de abril de 2013, incluidas, por tanto, las
causadas a partir de 2 de agosto de 2011 y a partir de 1 de enero de 2013.

Por lo que respecta a 2, la nueva regla transitoria mantiene los compromisos sobre
jubilacion parcial (Planes de jubilacion parcial) recogidos en convenios colectivos de
cualquier ambito (territorial, funcional y ;temporal?) o acuerdos colectivos de empresa
respecto de “las personas incorporadas antes de dicha fecha” (1 de abril de 2013) y “con
independencia de que el acceso a la jubilacion parcial se haya producido con
anterioridad o posterioridad a 1 de abril de 2013”.

Esta regla amplia la aplicacion de la regulacion prevista en la ley 40/2007 y
soluciona alguno de los problemas interpretativos de la norma transitoria prevista en la
DF 122 Ley 27/2011 en su redaccion anterior. En efecto, esta Ley preveia la aplicacion
del regimen 2007 a las jubilaciones parciales a que accedieran las personas incorporadas
a planes de jubilacion parcial antes del 2 de agosto de 2011 con independencia que el
acceso se efectuara con anterioridad o con posterioridad a 1 de enero de 2013.
Suspendida la regulacion prevista en la Ley 27/2011 durante tres meses a partir de 1 de
enero de 2013, la nueva regla amplia la aplicacion transitoria de la regulacion 2007 para
aquellos casos en los que los Planes de jubilacion parcial se hubieran acordados en
convenios colectivos o acuerdos de empresa con posterioridad a 2 de agosto y hasta 1 de
abril de 2013. Lo que quiere decir que a esas personas les sera aplicable el régimen
juridico completo de la jubilacion parcial previsto en la Ley 40/2007.

Sobre esta regla téngase en cuenta que:

1.Refiere a convenios colectivos y acuerdos de empresa. Respecto de ellos rige
la obligacion de comunicacion en los téerminos previstos en el RD 1716/2012 a
los que hicimos mencién mas arriba.
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2.Téngase en cuenta que la regla transitoria se aplica a supuestos de hecho no
existentes en el momento de la entrada en vigor de la norma. Se amplid
temporalmente a 1 de abril de 2013, abriéndose asi una “carrera” en la
suscripcion de pseudo-planes de jubilacion parcial que, al parecer, se han
admitido por la Entidad Gestora aun cuando pudieran no cumplir las reglas
relativas a concepto, objeto, diagnostico y medidas que requiere un auténtico
plan de jubilacion parcial. Ejemplos de tales pseudo-planes serian Acuerdo
genérico firmado antes de 1 de abril en el que consta la aceptacion de los
trabajadores de admitir el PLAN DE JUBILACION PARCIAL que se desarrolle
oportunamente; o Acuerdo en el que se incorpora el listado total de trabajadores
a los que se va a ir aplicando el Plan (que se aprobara) seglin vayan cumpliendo
la edad de jubilacion parcial en relacion con la legislacion anterior

3.Cuestion sumamente importante refiere al &mbito personal de aplicacion y
ambito temporal de aplicacion. En efecto, la norma transitoria no dice que se
aplica la regulacién 2007 a los Planes de Jubilacion Parcial suscritos en
convenios colectivos o acuerdos colectivos de empresa, Sino que expresa que se
aplica “a las personas incorporadas antes de 1 de abril de 2013 a dichos planes
de jubilacion”, suscritos con anterioridad a esa fecha. Eso quiere decir que
SOLO se aplicaran esas reglas a los trabajadores nominalmente incorporados
antes de 1 de abril a esos planes, y no a cualesquiera trabajadores que comiencen
a trabajar en la empresa que tenga suscritos esos planes y estén en vigor con
anterioridad a 1 de abril de 2013 hasta 31 de diciembre de 2018. Pero, precision
segunda, esas personas incorporadas nominalmente a dichos Planes podran
acceder a la pension de jubilacion parcial segun las reglas de la Ley 40/2007
aunque en el transcurso del tiempo, hasta 31 de diciembre de 2018, la empresa
modificara o extinguiera el Plan de Jubilacion Parcial suscrito antes de 1 de abril
de 2018 o se modificara o extinguiera el convenio colectivo que lo incorporase.
Y, precision tercera, no basta con incorporar nominalmente a trabajadores sino
que éstos han de cumplir los requisitos de acceso (sustancialmente edad y
cotizacion) previstos para la jubilacion parcial en la Ley 40/2007 con
anterioridad a 1 de enero de 2019; de lo contrario, alin incorporados a esos
planes, si con anterioridad a esa fecha no cumplen esos requisitos, no podran
acceder a la jubilacion parcial bajo el régimen 2007.

Se mantiene una regla transitoria (b) prevista para aquellos sujetos que hubieran
accedido a la jubilacion parcial con anterioridad a 2 de agosto de 2011 o hubieran
guedado incorporados antes de esa fecha a planes de jubilacion parcial, con
independencia de que el acceso se produzca con anterioridad o con posterioridad a 1 de
enero de 2013 y accedan después a jubilacion ordinaria. Para este caso, de conformidad
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con lo previsto en el RD 1716/2012, de 28 de diciembre, de desarrollo de la Ley
27/2011 (Disp.Transit.2?): “Serd de aplicacion la regulacion de la pension de
jubilacion vigente antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, a
quienes soliciten una jubilacion ordinaria, aunque esta sea causada con posterioridad
al 1 de enero de 2013, y proceda de una jubilacién parcial a la que hayan accedido con
anterioridad al 2 de agosto de 2011, asi como a las personas incorporadas antes de
esta fecha a planes de jubilacion parcial, recogidos en convenios colectivos de
cualquier ambito o acuerdos colectivos de empresas, con independencia de que el
acceso a la jubilacion parcial se haya producido con anterioridad o con posterioridad
al 1 de enero de 2013.

En tal caso, cuando el jubilado parcial acceda a la jubilacion ordinaria después del
cumplimiento de los 65 afos, durante el tiempo transcurrido desde ese momento hasta
la fecha del hecho causante de la jubilacién plena, no existird obligacion por parte del
empresario de mantener el contrato de relevo con un tercero”.

6. La regulacion 2007 sobre Jubilacion Parcial aplicable hasta 31 de
diciembre de 2018

Advieértase que la Regulacion 2007 se aplica sin norma o regla gradual alguna porque el
RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, derogd las disposiciones de aquella Ley que preveia
su aplicacion gradual.

En el cuadro adjunto exponemos las reglas basicas para las dos modalidades de
Jubilacién Parcial, la Jubilacion Parcial con contrato de relevo (ex ante) y para la
Jubilacidn Parcial sin obligacion de contrato de relevo (ex post)

_ JUBILACION PARCIAL-Ley 40/2007

Con contrato de relevo (EX|Sin contrato de relevo (EX
ANTE) POST-POSTERGADA)
AMBITO SUBJETIVO Trabajadores por cuenta ajena integrados | IDEM

en cualquier Régimen de SS

61 (60 mutualista): sin reduccién o sin | La ordinaria (65 afios), sin reduccion o

EDAD aplicacion de coeficientes reductores por | sin  aplicacion de  coeficientes
actividades penosas, toxicas, peligrosas o | reductores por actividades
insalubres o para discapacitados penosas.......

ANERTEE =R SN 6 ANOS inmediatamente anteriores No se impone

EMPRESA (sucesion de
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empresa + grupo)

COTIZACION PREVIA

TIPO DE TRABAJO
PREVIO

REDUCCION
JORNADA

CONTRATO
RELEVO

30 afios efectivos /no reduccion prevista
para discapacitados

A TIEMPO COMPLETO

Entre 25% y 75% (puede llegar al 85% si
el c.relevo es a tiempo completo e
indefinido): relacion con la jornada de
trabajador a tiempo completo comparable
Si (puede ser a tiempo completo, a tiempo
parcial, indefinido o temporal hasta la

La ordinaria (exclusién de los dias-
cuota para el computo de los 15 afios
de carencia genérica)

Es posible acceder desde un trabajo a
tiempo parcial

Entre un 25% y un 75% (referidos a
jornada de un trabajador a tiempo
completo comparable).

No obligatorio (puede ser indefinido o
anual). Si es indefinido la reduccion de

edad ordinaria de jubilacion). | jornada puede abarcar hasta el 85%
Desempleado o trabajador temporal

PUESTO DE"TRABAJO W\YIE)V/[e]/ SIMILAR (tareas | IDEM

DEL RELEVISTA correspondientes al mismo  grupo

profesional) /o correspondencia bases de
cotizacion (65%o)

Cotizacion por la bc en funcion de la
jornada efectiva realizada

COTIZACION
DURANTE
JUBILACION
PARCIAL

Cotizacion por la bc en funcion de la
jornada efectiva realizada

7- ¢Pueden acceder los trabajadores autonomos a la jubilacion anticipada y
a la jubilacién parcial tras el RD-Ley 3/2013?

Nada expresamente prevé la norma de urgencia sobre dos aspectos relacionados
con los trabajadores autdnomos y la jubilacion anticipada y parcial.

En relacién con la jubilacién parcial, adviértase que la Ley 27/2011 habia
previsto modificacion de la Ley del Estatuto del Trabajador Autonomo en el sentido de
expresamente reconocer la posibilidad de su trabajo a tiempo parcial. Y que la LPGE-
2013 suspendio su entrada en vigor hasta 1 de enero de 2014.

Suspension que tiene como objetivo o finalidad alargar el plazo para el estudio
de sus efectos en materia de cotizacion y prestacion. Y, sobre todo evitar
interpretaciones en el sentido de que el reconocimiento del trabajo a tiempo parcial por
cuenta propia constituia el presupuesto juridico de la futura jubilacion parcial del
trabajador autbnomo.

Pues bien, en relacion con esa futura prestacion, en concreto sobre un Sistema de
jubilacién parcial anticipada para trabajadores autonomos, la Ley 27/2011, con entrada
en vigor el 1 de enero de 2013, previno que (Disp.Adicional 34%) que el “Gobierno
presentard, en el plazo de un afo, un estudio relativo a un sistema especifico de
jubilacién parcial a los 62 afios, a favor de autbnomos que cesen en su negocio o lo
traspasen a otra persona a la que deben formar”. Posteriormente, el RD-Ley 29/2012, de
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28 de diciembre, dispuso la suspension durante tres meses la aplicacion de lo previsto
en la citada Disp.Adic.342 (Disp.Adicional primera.3)

El RD-Ley 5/2013 nada dispone expresamente sobre la aplicacion de la
jubilacion parcial anticipada para trabajadores autdbnomos, pero resulta que su
Disp.derogatoria no deroga especificamente lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Primera.3 RD-Ley 29/2012, luego cabria entender que pasado el plazo de suspension,
recobraria vigencia a partir de 1 de abril de 2013 la Disposicién Adicional 342 de la Ley
27/2011; es decir, cabria pensar que a partir de esa fecha el Gobierno debera en , el
plazo de un afio, presentar un estudio relativo al sistema de jubilacion parcial anticipada
a favor de los autonomos.

El mismo iter legislativo y la misma observacion cabria hacer respecto de los
denominados en la Disp.Adic.27% Ley 27/2011 “anticipos del cese de actividad de
trabajadores autonomos”, exigiendo del Gobierno “los estudios pertinentes sobre la
posibilidad de que quienes se encuentren en dicha situacion legal de cese de actividad
puedan acceder a la jubilacion anticipada a los 61 afios”. Esta disposicion se suspende
durante tres meses y el RD-Ley 5/2013 nada nuevo dispone y tampoco deroga la
Disp.Adicional primera 3 del RD-Ley 29/2012. Luego, cabria entender que se mantiene
el compromiso del Gobierno de estudiar si es posible que los autbnomos en esa
situacion puedan acceder a la modalidad de jubilacion anticipada por cese involuntario
de la actividad del autonomo.

8-Aplicacion gradual de la regulacion prevista en el RD-Ley 3/2013

Anunciamos maés arriba que la nueva regulacion (Regulacion 2013) sobre
jubilacion anticipada y jubilacion parcial tiene una aplicacion Gradual, directa o
indirecta.

Indirecta, en tanto queda condicionada la edad de acceso a la aplicacion gradual
de la edad de jubilacion ordinaria conforme a lo dispuesto en el art.161.1.a) LGSS en la
redaccion dada por la Ley 27/2011 y en la Disp.Transitoria 202 LGSS, que establece un
aumento progresivo (algo irregular) de la edad ordinaria con el inicio de cada afio
natural a partir de 1 de enero de 2013 hasta 2027. En efecto, esta aplicacion gradual
indirecta se produce porque la edad de acceso a la jubilacién anticipada no es fija y
determinada, sino que se opta por determinar un nimero de afios con antelacién a la
edad ordinaria.

Asi, por poner un ejemplo, si nos fijamos en lo que ocurrird,
previsiblemente, entre 2013 y 2018, seis afios, cada afio natural incrementa 1 mes la
edad de jubilacion de partida (65 afios). Por tanto, en 2018, la edad de acceso a la
jubilacién ordinaria seré de 65 afios y 6 meses.
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Si se cumplieran las reglas de aplicacion gradual previstas en la Ley
27/2011 téngase en cuenta que en 2027 habria previstas dos edades de jubilacién
ordinaria, 67 afos (regla general) y 65 afios cuando hubiera una larga carrera de
cotizacion cifrada en 38 afios y 6 meses. En este caso, ¢cudl serd la edad a tener en
cuenta para calcular los afios de anticipacion que podran dar acceso a la jubilacién
anticipada (en alguna de sus modalidades) ?. Como veremos, los afios de anticipacién
giran en torno a los 67 afios 0 a los 65 afios en funcion de diferentes tramos de
cotizacion.

Al margen de esta aplicacion gradual indirecta, s6lo para la jubilacion parcial
(no para ninguno de los requisitos del régimen juridico actual de las modalidades de
jubilacion anticipada) se prevén algunas reglas de gradualidad directa, una relativa a
la edad de acceso a la jubilacion parcial ex post, es decir una vez cumplida la edad de
jubilacion ordinaria, para la que se prevé la misma aplicacion gradual de la edad de
jubilacion ordinaria a la que nos hemos referido mas arriba.

Y otra relativa a la jubilacion parcial ex ante, o anticipada respecto de la edad
ordinaria de jubilacion, que refiere:

1) a la edad efectiva de acceso de la jubilacion parcial, estableciendo una
gradualidad desde 2013 hasta 2027 en funcion del periodo previo de cotizacién
igual o superior a 33 afos cotizados en el momento del hecho causante. Edad
que al final del periodo transitorio serdn 65 afios (2 afios de adelanto sobre la
general de 67 afos), si el periodo de cotizacion es 33 afios; 0 seran 63 afios (4
afos de adelanto sobre la general de 67 afios) en caso de que se cumplan 36 afos
y 6 meses de cotizacion.

¢Cual sera la edad, por ejemplo, en 2018, afio en que finaliza la
aplicacion transitoria de la Regulacion de 2007?-La edad de acceso sera
62 afos para quien acredite 33 afios de cotizacion; y serad de 61 y 6 meses
para quienes acrediten un periodo de cotizacion de 34 afios y 6 meses 0
mas.

2) a la duracion del contrato de relevo, que ha de ser como minimo igual al
tiempo que falte al sustituido para alcanzar la edad de jubilacién “ordinaria”,
aplicada gradualmente.

3) a la base de cotizacion del relevista durante el tiempo que dure la jubilacion
parcial, que exigida ahora que sea igual a la que tuviera a tiempo completo, se
aplicara gradualmente a partir de un 50% durante el 2013, incrementandose en un
5% por cada afo transcurrido a partir de 2014 hasta alcanzar el 100% de la bc que le
hubiera correspondido a jornada completa, advirtiendo que en ningun caso el
porcentaje de bc para ejercicio podra resultar inferior al porcentaje de actividad
laboral efectivamente realizada.
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9. Las modalidades de jubilacion anticipada tras el RD-Ley 3/2013.
Régimen juridico y cuestiones

La nueva regulacién sigue el esquema que habia planteado la Ley 27/2011, en
concreto en lo que refiere a la diferenciacion formal de dos modalidades de jubilacion
anticipada en funcion de la naturaleza del cese de la actividad que da origen a la
jubilacién, cese voluntario y cese involuntario.

Se entiende aqui como jubilacion anticipada propiamente dicha aquélla a la que
se accede por cese en la actividad cualquiera que sea la actividad desarrollada y las
circunstancias personales del trabajador y lleva aparejada coeficientes reductores de la
cuantia.

El régimen juridico de cada una de estas modalidades sigue también los rasgos o
elementos previstos en la Ley 27/2011 pero respecto de la regulacion 2011 y regulacién
2007 hay dos objetivos claros en la regulacion 2013: 1) Restringir al maximo la
posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada por cese voluntario, endureciendo
claramente los requisitos de acceso y limitando la edad de acceso, asi como reduciendo
la cuantia de la prestacion; 2) Controlar que, efectivamente, la jubilacion anticipada por
cese involuntario responde real y efectivamente a un cese de esa naturaleza.

Fuera de estos casos, otros supuestos de adelanto de la edad ordinaria de
jubilacion no son objeto de modificacion alguna por el RD-Ley 5/2013. Nos referimos
en concreto, a las jubilaciones a edad reducida como consecuencias de las condiciones
objetivas en que se lleva a cabo el trabajo (mineria del carbon, ferroviarios, trabajos
aereos, trabajos del mar, bomberos, miembros del cuerpo de la Ertzainza); a las
jubilaciones a edad reducida de trabajadores que ejecutan su actividad en circunstancias
de especial penosidad, peligrosidad, toxicidad; jubilaciones de trabajadores con
discapacidad; la jubilacion adelantada de aquellos trabajadores que realizan una
actividad que se considera no es practicable a partir de una determinada edad (artistas,
profesionales taurinos)

JUBILACION CESE VOLUNTARIO
ANTICIPADA
Definicion ¢ Cabe despido disciplinario no reclamado? ¢cabe despido
disciplinario  procedente? ¢despido  disciplinario
improcedente o nulo? ;Cabe dimisidn del trabajador?*
Edad Inferior en 2 afios a la ordinaria, en aplicacion gradual. En

2027 dependiendo de la cotizacion (65 o 63 afios)**
Limite minimo de la cuantia de la Superior a la cuantia de la pension minima que
prestacion resultante corresponderia al interesado por su situacion familiar al
cumplimiento de los 65 afios (no hay complementos a
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Inscripcion oficina de empleo como
demandante de empleo
Cotizacion previa efectiva

Cuantia (coeficientes reductores)-
compensacion a la SS por el
adelanto medido en trimestres que le
falte para cumplir la edad legal de
jubilacion ****

Limite cuantia

minimos)***
No se exige en ningln caso

35 afios cotizacion efectiva (incluye servicio militar y
prestacion social sustitutoria)

Cuatro tramos en funcidn del periodo de cotizacion:
-Inferior a 38 afios y 6 meses: 2% por TRIMESTRE

-Entre 38 y 6 meses y 41 afios y 6 meses: 1.875% por
Trimestre

-Entre 41 y 6 meses y 44 afios y 6 meses: 1,750% por
Trimestre

-A partir de 44 afios y 6 meses: 1,625% por Trimestre

(La reduccién puede llegar, entonces, hasta un 30% de la
cuantia de la pension teorica)

En virtud de lo dispuesto en el art.163.3 LGSS*****: 0,50%

por cada trimestre o fraccion de trimestre de anticipacion

*La norma, a diferencia de la Ley 27/2011, no define a estos efectos “cese voluntario”.
Habra que determinarlo por exclusion en relacion a los supuestos de cese involuntario vy,
por tanto, entender que se comprenden todos aquellos supuestos de extincion listados en
el art.49 ET que no se contemplan expresamente como cese involuntario. Supuestos,
entre otros, los que se mencionan en el cuadro adjunto y de especial importancia el de
despido disciplinario reclamado y calificado como improcedente, aun cuando pudiera
entenderse que la calificacion como improcedente enerva toda posibilidad de considerar
que la extincion proviene en su origen de un acto voluntario del trabajador. ;Qué ocurre
en el caso de despido disciplinario reconocido como improcedente en el que se abone la
indemnizacion prevista legalmente?. Lo mismo, por cierto, para el caso de despido
disciplinario calificado como nulo por sentencia judicial. Y también, por ultimo, ¢se
entiende también voluntario el despido por causas objetivas en relacion con las causas
no contempladas para el cese involuntario que se reconozca como improcedente y se
abone la indemnizacion prevista legalmente o que se reclame judicialmente contra el
miso y el juez declare la improcedencia?.

**\Véase al respecto la Disp.Transitoria 20® LGSS. Por ejemplo, en 2018, se podra
acceder a la jubilacion anticipada a los 63 afios, si se ha cotizado 36 afios y 6 meses 0
mas o se accedera a los 63 afios y 6 meses, si se ha cotizado menos de ese periodo

***Téngase en cuenta que la edad (65) afios es la que se fija anualmente en las normas
de complementos a minimos, aun cuando el solicitante no tenga dicha edad y que se
distingue, en relacion con la situacion familiar, en estas normas segin haya o0 no
conyuge a cargo Y la situacion en que el pensionista constituye una unidad econémica
personal (para 2013, vid.RD-Ley 29/2012, de 28 de diciembre)

****Sobre edad legal de jubilacion a estos efectos y computo de trimestres, vid, lo que
se indica infra para la pension de jubilacion por cese involuntario
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**xx% El limite de la cuantia previsto en el art.163 LGSS, regla de determinacion de la
prestacion, es aplicable s6lo para las pensiones de jubilacién anticipada que se causen a
partir de la entrada en vigor de la norma de urgencia en los casos en que no quepa la
aplicacion transitoria de la Regulacion 2007. Y trata de evitar que aquellos beneficiarios
de la pension de jubilacién que han cotizado sobre la Base Maxima y acreditan un alto
periodo de cotizacion que les permita alcanzar un porcentaje muy algo sobre la BR les
resulte indiferente adelantar determinados afios la edad de jubilacién porque el
coeficiente reductor se absorberia al aplicar el limite asignado a la pension maxima en
los PGE.

Se prevén dos reglas: 1) Los coeficientes reductores se aplicaran sobre el importe de la
pension resultante de aplicar a la BR el porcentaje que corresponda por meses de
cotizacion; 2) Una vez aplicados, el importe resultado de la pension NO PODRA SER
SUPERIOR a la cuantia resultante de reducir el tope méximo de pension en un 0,50%
por cada trimestre o fraccion de trimestre de anticipacion

Supuestos excluidos de esta restriccion: a)Mutualistas 1967 (60 afios y coeficiente de
8% por afo); b) Actividades peligrosas, toxicas, insalubres, penosas; ¢) Personas con
discapacidad; d) Trabajadores del Régimen Especial del Mar

JUBILACION CESE INVOLUNTARIO
ANTICIPADA
Definicion -“reestructuracion empresarial” extintiva, despido por causas
objetivas, concurso, muerte, jubilacion, incapacidad o fuerza
mayor *
-Trabajadora victima de violencia de género
Edad Inferior en 4 afios como maximo (sin coeficientes reductores por

actividades penosas, insalubres, peligrosas o por actividades en
situacion de discapacidad) a la edad ordinaria de jubilacion que
resulte del art.161 LGSS (aplicacion gradual)**

Periodo de cotizacion previo | 33 afios de cotizacion efectiva ( se tiene en cuenta servicio militar o
prestacion social sustitutoria con el limite de 1 afio)

Inscripcion  oficina  de | Como demandante de empleo durante al menos 6 meses anteriores
empleo a la fecha de solicitud (sin ninguna posibilidad de exoneracion)
Cuatro tramos en funcién del periodo cotizado:

Cuantia- Coeficientes
reductores en funcion de | -Inferior a 38 afios y 6 meses: 1,875% por Trim.
trimestres que falten para | -Entre 38 y 6 meses y 41 afios y 6 meses: 1.750% por Trim.
cumplir la edad legal de | -Entre 41y 6 meses y 44 afios y 6 meses: 1,625% por Trim.
jubilacion *** -A partir de 44 afios y 6 meses: 1,500% por Trim.

(La reduccion puede llegar a un 30% de pérdida)

Se toman sélo periodos completos
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Limite cuantia de la pensién | En virtud de lo dispuesto en el art.163.3 LGSS: 0,50% por cada
| trimestre o fraccion de trimestre de anticipacion ****

Requisito adicional —limite | NO

minimo de la cuantia |

*Téngase en cuenta que en el supuesto de despido (colectivo o por causas objetivas) la
causa que puede motivar éste es econdmica, técnica, organizativa o de produccion.

De otro lado téngase en cuenta las “reglas antifraude”: Por un lado, en cuanto al pago de
la indemnizacion, en caso de despido colectivo y despido objetivo sera necesario que el
trabajador acredite haber percibido la indemnizacion correspondiente derivada de la
extincion (mediante documento de la transferencia bancaria o documentacion
acreditativa equivalente) o haber interpuesto demanda judicial en reclamacion de dicha
indemnizacién o de impugnacion de la decision extintiva. De otro, las funciones de
colaboracién y apoyo de la Inspeccidn de Trabajo y Sequridad Social a las entidades
gestoras a efectos de comprobar que el acceso a esta modalidad de jubilacion anticipada
se produce conforme a los requisitos exigidos y, en especial, extremara el control de los
supuestos en fraude de ley relativos a los despidos objetivos y a la extincion por causa
de fuerza mayor, de conformidad con lo previsto en la Disp.Adicional Cuarta del RD-
Ley 5/2013.

**Transcurrido el periodo de aplicacion gradual, 2027, los cuatro afios anteriores se
computaran respecto de los 65 afios si se ha cotizado al menos 38 afios y 6 meses 0 mas;
si la cotizacion es inferior a ese periodo, los cuatro afios se anteriores se computaran
respecto de 67 afos.

En el 2018, por ejemplo, si la cotizacion es de 36 afios y 6 meses 0 mas, los cuatro afos
anteriores se computan respecto de 65 afios; si la cotizacion es inferior a ese periodo los
cuatro afios se computan respecto de 65 afios y 6 meses (la jubilacion parcial serd,
entonces, a los 61 afios y 6 meses). En el 2021, se podra jubilar anticipadamente a los
61 afios, si la cotizacion previa es de 37 afios y 3 meses 0 mas; la jubilacion sera a los
62 afos, si la cotizacion previa es inferior a ese periodo (vease la Disp.Transitoria 202
LGSS)

***Se entiende por edad legal a estos afectos (aplicacion coeficiente reductor): la que le
hubiere correspondido al trabajador de haber seguido cotizando durante el plazo
comprendido entre la fecha del hecho causante y el cumplimiento de la edad legal de
jubilacion que en cada caso resulte de la aplicacion de los establecido en el art.161.1.a)
LGSS, de acuerdo con lo previsto en el art.3.2 del RD 1716/2012, de 28 de diciembre
Adviértase que para determinar la edad legal a estos efectos no hay ahora posibilidad de
considerar como cotizados el numero de afos que falten desde la fecha del hecho
causante hasta el cumplimiento de la edad que le corresponda. Prevision que, por el
contrario, si contemplaba la Ley 27/2011.
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La aplicacion efectiva de los coeficientes reductores, en particular el computo de
los trimestres, se hara de fecha a fecha, aplicando las reglas previstas en el art.3° del RD
1716/2012, de 28 de diciembre
****Vid. lo indicado, supra, para la jubilacion anticipada por cese voluntario

10. La jubilacion parcial tras el RD-Ley 3/2013

La norma de urgencia mantiene las dos modalidades de jubilacién parcial, ex ante y ex
post y asimismo exige como requisito constitutivo de la primera la existencia de un
contrato de relevo, penalizando claramente la Reforma 2013 esta modalidad de
jubilacién parcial porque se considera en el Informe presentado por el MEYSS al Pacto
de Toledo que es “una forma privilegiada de jubilacion anticipada en la que todos los

costes son asumidos por el Sistema de Seguridad Social”.

COLECTIVOS
(ampliacion)

ANTIGUEDAD
EN LA
EMPRESA

Con CONTRATO DE RELEVO
JUBILACION PARCIAL EX ANTE

-Socios de cooperativas de trabajo
asociado (Disp.final.primera.cinco RD-Ley
5/2013) *

-Nada sobre Autbnomos **

Diferente segun el periodo previo de
cotizacion (a partir del minimo de 33 afos)
/aplicacion de escala hasta 2027: entonces,
a los 63 afos (4 afios antes) para los que
tienen una cotizacién alta (entonces, 36
afios y 6 meses) y a los 65 ( 2 afios antes)
para los que tengan 33 afios cotizados o
mas (inferior a 36 afios y 6 meses) en el
momento del hecho causante***

6 ANOS inmediatamente anteriores (s6lo
trabajo por cuenta ajena previo) a la fecha
de jubilacion parcial
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Sin obligacién de CONTRATO
DE RELEVO

JUBILACION PARCIAL EX
POST

No se prevé para los socios de
cooperativas (Disp.Adic.64* LGSS
nueva solo refiere al art.166.2 LGSS)

Ordinaria de jubilacion (no se
tienen en cuenta coeficientes
reductores de edad, es decir, para los
que disfrutan de jubilacion con
coeficiente  reductor de edad,
art.161.bis.1 LGSS) —tener en cuenta
la aplicacion progresiva y gradual
del aumento de la edad de jubilacién
(DispTransit.20? LGSS)

NO se exige



(sucesién+grupo)

COTIZACION
PREVIA

TRABAJO
PREVIO

REDUCCION DE

JORNADA

COTIZACION

DURANTE LA

JUBILACION
PARCIAL

CUANTIA DE LA

PENSION
¢ Limitacion?

CONDICION

33 arfios en la fecha del hecho causante (25
para discapacitados con discapacidad
igual o superior al 33%), efectiva (se
computa servicio militar y prestacion social
con el limite de 1 afio)

Trabajo a tiempo completo, no parcial

Entre un 25% y 50% (puede llegar a un
75% con c.relevo a tiempo completo e
indefinido)-La reduccién ¢;con referencia a
qué?: trabajo a tiempo completo
comparable

e Cotizacion completa del relevado

(aplicacion gradual: 50% 2013
+5% X afo)
e Correspondencia bases de

cotizacion del relevista y del
relevado  (no inferior al 65%):

*kk*k

Si, aplicacion del art.163.3 LGSS:
aplicacion a la pensién maxima
anual un coeficiente reductor de
0,50% por cada trimestre 0
fraccion *****

Suscripcion
CONTRATO

*hkkkhkik

obligatoria de un
DE RELEVO

Cotizacion general prevista para
acceder a la jubilacién ordinaria
(aplicacion el periodo de cotizacion
gradual y progresivo,
Disp.Transit.202 LGSS)

Tiempo completo y tiempo parcial

Entre un 25% y un maximo 50% -
Con referencia a la jornada de un

trabajador a tiempo completo
comparable
(¢hay regla especial para

discapacitados?)—NO

No parece que pueda llegar al 75%
.Cotizacién por la jornada a tiempo
parcial efectivamente realizada

No (aun cuando la pension tedrica
exceda del limite maximo, no se
aplicaré dicho limite si la cuantia de
la pension resultante, una vez
aplicado el porcentaje de reduccién
de jornada, es inferior al referido
limite maximo

Posibilidad (NO obligacién) de
contrato de relevo: aplicar las
condiciones previstas en el art.12.7
ET, salvo la duracion

*Siempre que estén incluidos en el Sistema de Seguridad Social como asimilados a
trabajadores por cuenta ajena y siempre que la cooperativa concierte con un socio de
duracién determinada o con un desempleado la realizacion, en calidad de socio
trabajador o de socio de trabajo, de la jornada que deja vacante el socio que se jubila
parcialmente con las mismas condiciones legales previstas para el contrato de relevo. Es
decir, no se trata formalmente de un contrato de relevo, pero a este socio trabajador o
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socio de trabajo se le aplica el régimen juridico de dicho contrato mientras dure la
situacion de “relevo” del socio que accede a la jubilacion parcial

**Ver lo indicado en el apartado 7 supra.

***Ver lo indicado en el apartado 8 supra sobre la aplicacion gradual de la edad de
jubilacion parcial ex ante desde 2013 hasta 2027 y siguientes, distinguiendo diferentes
edades en funcion de si los afios cotizados son 33 (minimo exigido) o, por el contrario,
son superiores a ese minimo. La escala no es aplicable a los Mutualistas, a los que se
exigira 60 afos efectivos para acceder a la pension de jubilacién parcial

**** La aplicacion gradual del aumento de la base de cotizacién del relevado
(Disp.Transit.222 LGSS,nueva) tiene un limite: “en ningln caso el porcentaje de base de
cotizacion fijado para cada ejercicio ...podra resultar inferior al porcentaje de actividad
laboral efectivamente realizada”. Asi, por ejemplo, aunque durante 2013 se aplica el
50% de la BC que hubiera correspondido a jornada completa, si la reduccién de jornada
es de un 25%, se ha de cotizar por un 75%.

Es ésta una regla coherente con la que, parece, se mantiene respecto de la
cuantia de la pension de jubilacion total cuando el jubilado parcial accede a la jubilacién
definitiva. En efecto, la norma de urgencia no ha modificado la regla conforme a la que
en el célculo de la BR las BC del trabajo a tiempo parcial desarrollado durante la
jubilacion parcial se elevan al 100%. Ahora bien, parece que queda sin efecto la
prevision de que el aumento al 100% quede condicionado a que se mantuviera el
contrato de relevo durante la jubilacion parcial. Dicho de otra forma, simultaneada la
jubilacion parcial con un contrato de relevo, lo que después suceda con éste (en
particular, cese del relevista con anterioridad a que el relevado acceda a la jubilacion
definitiva) es irrelevante a efectos de cuantia de esta pension.

Pero podria haberse ensayado otras formulas para evitar el coste que ha de
asumir la Seguridad Social, tanto mas cuanto que la nueva regla sobre base de
cotizacion no se aplicara totalmente (el 100%) hasta 2023!!. Por ejemplo, mantener la
cotizacion del jubilado parcial en funcién de la actividad realmente realizada y
computar solo esas BC en el calculo de la BR de la jubilacion definitiva posterior. O
que se previera la posibilidad de que el relevado suscribiera un Convenio Especial para
mantener las BC completas para la jubilacion total. O, en fin, permitir que el calculo de
la BR de la jubilacion definitiva se calculara de la misma manera que se prevé para la
jubilacion parcial ex post. Formulas todas que no inciden sobre la obligacion
empresarial. Por el contrario, la que se prevé en la norma de urgencia incidira en las
clausulas convencionales sobre jubilacion parcial. En este sentido, es cierto que sigue
haciéndose mencion a la promocion e incentivo de esta modalidad de jubilacion en la
negociacion colectiva, y segun demuestra la practica convencional no es extrafia la
clausula que preveia una “obligacion” del empresario de aceptar las solicitudes de
jubilacion parcial que le formulaban los trabajadores.
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La norma de urgencia no ha previsto que ésta, la jubilacion parcial, sea un
derecho del trabajador; ni siquiera que se exprese que sea un derecho que el trabajador
podra ejercer salvo que el empresario justifique que hay razones organizativas lo
impiden. Derecho, por tanto, que queda condicionado al acuerdo entre empresario y
trabajador o, como apuntabamos, a que en el convenio colectivo se expresara la
obligacion del empresario de aceptar las solicitudes de jubilacién parcial de sus
trabajadores. La cuestion ahora es ¢aceptara el empresario en los acuerdos de empresa o
convenios colectivos de empresa o las organizaciones empresariales en los convenios
supraempresariales una clausula de este tipo cuando la jubilacion parcial le supone
“costes adicionales”?. Si no asi y si, por tanto, no se recoge la obligacién de aceptar la
jubilacion parcial de sus trabajadores, ¢como cohonestar con el derecho individual del
trabajador a la jubilacion, en concreto, a la jubilacion parcial?: Tal vez aplicando a este
supuesto la prevision contenida en el art.12.4.e) ET que expresa para los casos en que el
trabajador voluntariamente quiera convertir su contrato a tiempo completo en otro a
tiempo parcial que: “con carécter general, las solicitudes ...deberdn ser tomadas en
consideracién, en la medida de lo posible, por el empresario. La denegacion de la
solicitud debera ser notificada por el empresario al trabajador por escrito y de manera
motivada”.

Sobre la correspondencia entre BC del relevista y del relevado vid. Infra ******
(contrato de relevo)

***** Sobre la limitacion de la cuantia de la pension en virtud de lo dispuesto en el
art.163. 3LGSS, adviértase que la redaccion del precepto es confusa y, en consecuencia,
puede dar lugar a interpretacion diferente a la que aqui se expresa. En nuestra opinion,
la especificacion de los supuestos a los que no se aplica la regla permite concluir que la
jubilacion parcial ex ante , que no se cita entre esos supuestos, ha de entenderse incluida
en la regla general de reduccion de la cuantia final de la pension. En este sentido, el
Informe del MEYSS presentado al Pacto de Toledo expresaba, en relacion con la
jubilacion parcial, que habia que “considerar en la determinacion de la cuantia de la
pension , la incidencia que la jubilacion parcial supone para la Seguridad Social por la
anticipacion en los pagos de pensién”.

*ekkkkCONTRATO DE RELEVO-Las caracteristicas o rasgos del réegimen juridico
del contrato de relevo no varian sustancialmente en la Reforma 2013 respecto de la
regulacién inmediatamente precedente.

Asi, por lo que refiere al condicionante subjetivo, el relevista puede seguir
siendo desempleado o trabajador por tiempo determinado en la misma empresa, sin que
en este caso la norma de urgencia asuma la propuesta inicial que se hizo al Pacto de
Toledo relativa a la exigencia de “vinculacion” previa de éste en la empresa. Es
novedoso el supuesto especial (sélo para la modalidad ex ante) de jubilacion parcial de
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socios de cooperativas de trabajo asociado (Disp.Adic.642 LGSS); en este caso, el
relevista podra ser o socio de duracién determinada o desempleado , que pasara a ser
socio trabajador o socio de trabajo.

En lo que a la duracion de ese contrato, puede ser, en ambos tipos de jubilacion
parcial, a tiempo indefinido o de duracién determinada. Esta regla comun, tiene sus
propias especificidades. Asi, en caso de jubilacion parcial ex ante, y con el objetivo de
que el contrato de relevo cumpla su finalidad de fomento de empleo, se exige que éste
sea a tiempo indefinido si se quiere aumentar el limite maximo de reduccion de la
jornada del relevado hasta llegar al 75%. Afiadiendo ahora la norma de urgencia que el
empresario deberd mantener al relevista durante, al menos, un tiempo equivalente a la
suma de 2 afios al tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de
jubilacion ordinaria (en su aplicacién progresiva y gradual). Y en caso de que el
contrato “se extinga” (parece, por cualquier causa, es decir, también en caso de
extincion por causa imputable al relevista) antes de alcanzar esa duracion, el
“empresario esta obligado a celebrar un nuevo contrato en los términos del extinguido
(es decir, igual en cuanto a condicionante subjetivo, la jornada, horario, tipo de trabajo
0 puesto de trabajo..) por el tiempo restante (es decir, ¢no indefinido?, esto es ¢s6lo por
el tiempo que falte para que alcanzar la duracion minima?). Expresa la norma “en caso
de incumplimiento por parte del empresario de las condiciones establecidas en el
presente articulo en materia de contrato de relevo, sera responsable del reintegro de la
pension que haya percibido el pensionista a tiempo parcial”. Regla que, parece, se ha de
aplicar a todos los supuestos de incumplimiento, y no s6lo respecto del que acabamos
de referir.

Es ésta una regla que tiene como finalidad mantener el contrato de relevo, es
decir, que la jubilacion parcial cumpla el objetivo que quiere el legislador, servir de
fomento de empleo, y ha de ponerse en relacion con la Disp.Adic. 22, apdo primero del
RD 1131/2002 que establece la obligacion del empresario de sustituir al relevista
cuando se produce su “cese” antes de que el sustituido alcance la edad para poder
acceder a la jubilacion definitiva. En este caso, la norma de urgencia utiliza la
expresion “extincion” del contrato, que es mas precisa que la que utiliza la norma
reglamentaria (cese) y, por tanto, en gran medida permitira solucionar algunos de los
casos dudosos analizados por la jurisprudencia que, como sabemos, ha matizado el
caracter absoluto de esta obligacion y que, en gran medida, seran aplicables al nuevo
supuesto. Y adviértase que aunque se dice que el empresario esta obligado a celebrar un
nuevo contrato de relevo en los mismos términos del extinguido, la prevision no alcanza
a la duracion previa que condiciona el aumento de la reduccion de la jornada hasta el
75% ; en efecto, aunque la duracion inicial fuera indefinida (como condicion para la
reduccion ampliada), el del nuevo contrato de relevo solo es por “el tiempo restante”.
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Y en cuanto a la extension de la responsabilidad del empresario, creemos que
deberia el precepto haber precisado que seria proporcional a la duracion del
incumplimiento.

Fuera de este supuesto, la duracion del contrato del relevista puede ser de
duracién determinada, cuyo término final serd la fecha en que el relevado alcance la
edad ordinaria de jubilacion (en su aplicacion progresiva y gradual). Si se mantiene el
contrato al llegar ese momento, se prorrogard por acuerdo por periodos anuales,
previéndose la extincion al finalizar el periodo correspondiente al afio en el que se
produzca la jubilacion total.

Por lo que refiere a la jornada, puede ser a tiempo parcial o a tiempo completo,
exigiéndose que sea tal cuando la reduccion de la jornada se extienda hasta el 75%. Y el
horario puede completar el del relevado o simultanearse con él. La duracion de la
jornada cuando no es a tiempo completo ha de ser como minimo igual a la reduccién de
jornada acordada con el trabajador sustituido.

En cuanto al tipo de trabajo que puede desarrollar el relevista, no se exige que
sea el mismo que el del sustituido (la norma expresa que “puede ser” el mismo) y
tampoco se exige que sea similar. Lo que exige la norma de urgencia es que haya una
correspondencia entre las bases de cotizacion de uno y otro trabajador (art.166 LGSS en
relacion con el art.12.7 ET), cifrada en cuantia no inferior al 65% del promedio de las
bases de cotizacion correspondientes a los seis Gltimos meses del periodo de célculo de
la base reguladora de la pension de jubilacion parcial. Lo que quiere decir que hay que
aplicar esa correspondencia a las retribuciones reales del relevista y que si el trabajo del
relevista es a tiempo parcial, se consideraran las bases de cotizacion correspondientes
realmente a la retribucién percibida por el trabajo a tiempo parcial (cotizacion por la
parte proporcional de esa cuantia en relacién a la jornada realizada); aunque,
ciertamente, nada expresa la norma de urgencia al respecto.

11. Compatibilidad jubilacion-trabajo: nueva modalidad prevista en el RD-
Ley 5/2013

El Capitulo | del RD-Ley 5/2013, arts. 1°, 2°, 3° y 4° y su Disp.Adicional
Primera, prevén un nueva “modalidad”, se dice, de jubilacion, aquélla en que se
compatibiliza el percibo de la pension de jubilacion contributiva y la realizacion de
cualquier trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia del pensionista, siempre que se
cumplan los requisitos que preve la norma de urgencia.

Con caréacter previo al analisis de los rasgos o elementos del régimen juridico de
esta nueva modalidad de compatibilidad, y para entender su significado, refiramonos
brevemente a la regulacion legal sobre compatibilidad en nuestro ordenamiento juridico
de SS.
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a) Reégimen juridico anterior al RD-Ley sobre compatibilidad de la pension de
jubilacion-trabajo.

La regla en nuestro ordenamiento es la incompatibilidad entre trabajo y pension
de jubilacion porque, y ese es el fundamento, se concibe la pensién de jubilacion como
una renta de sustitucion por el cese en el trabajo al llegar una determinada edad. De
forma que el cese en el trabajo es la causa de la pension (salvo excepciones) siempre
que ese trabajo de lugar a la inclusion en el campo de aplicacion del Sistema de
Seguridad Social.

Esta regla general, prevista en el articulo 165 LGSS, sin modificacion tras el
RD-Ley 5/2013 (que dice “sin perjuicio de lo establecido en el art.165 LGSS...), se
expresa del modo siguiente: “El disfrute de la pensién de jubilacion, en su modalidad
contributiva, sera incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades y en
los términos que legal o reglamentariamente se determinen”. Regla que se extiende
al trabajo por cuenta propia o0 por cuenta ajena y que determina la suspension del
disfrute de la pension, ain cuando, como demuestran las estadisticas, la solicitud de tal
suspension es o presenta una incidencia insignificante en el Sistema.

Y se complementa con la admision de supuestos excepcionales de
compatibilidad en los términos que legal o reglamentariamente se prevean. En este
sentido, y sin modificar la configuracion juridica de la contingencia de jubilacién y, en
particular, sus rasgos o requisitos desde la naturaleza juridica que hubiera de atribuirse a
la institucion en la actualidad en contraposicion a su origen normativo, son muchos los
supuestos que se han ido incorporando a nuestro ordenamiento juridico de Seguridad
Social sobre compatibilidad de la pensidn de jubilacion y los ingresos de trabajos.

Es cierto que hasta el momento no hay una regulacion sistematica, integral y
coherente de la compatibilidad en nuestro ordenamiento juridico. Hay un precipitado de
supuestos que han ido solucionando casos o circunstancias concretas y respondiendo a
muy diferentes razones. Esos supuestos de compatibilidad oscilan entre la admision por
la marginalidad (economica) de la actividad; la admisiébn como contrapartida a la
jubilacion forzosa; la admision como residual; la admision como mecanismo para
favorecer e incentivar la presencia social activa de los ciudadanos, para promover el
envejecimiento activo aunque limitado a un trabajo a tiempo parcial, o, en fin, la plena
compatibilidad.

b) Los supuestos de compatibilidad previstos en nuestro ordenamiento juridico
y su situacion tras el RD-Ley 5/2013
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El nuevo supuesto de compatibilidad previsto en la Reforma 2013 se afiade a los
gue hasta este momento estaban en vigor en nuestro ordenamiento juridico, no sélo
porque no deroga expresamente ninguno de ellos sino porque el art.2° del RD-Ley
5/2013 introduce el nuevo “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 165 LGSS...” y
con mayor precision, su articulo 1° dispone que esta modalidad “se entendera aplicable
sin perjuicio del régimen juridico previsto para cualesquiera otras modalidades de
compatibilidad, establecidas legal o reglamentariamente”. No obstante esta declaracion,
la aplicacion de la nueva regla respecto de esos supuestos puede generar dudas sobre su
articulacion.

Veamos alguno de esos supuestos:

1. En relacion con la Marginalidad de la actividad, y referido sélo a
trabajadores autbnomos o por cuenta propia, son varios los casos que pueden
mencionarse.

En primer lugar, Ley 27/2011 DA 312 (nuevo apartado 4 del art.165 LGSS):
compatibilidad de la pension de jubilacion con la realizacion de trabajos por
cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no superen el SMI, en
computo anual. Quienes realicen estas actividades econdémicas no estaran
obligados a cotizar por las prestaciones de la Seguridad Social y tales
ingresos no generaran nuevos derechos sobre las prestaciones. Supuesto en
el que materialmente no cabia entender comprendidos a los Directivos o
Consejeros, porque su retribucion sera superior a esa cuantia.

La Disp.Adic.372 de la Ley 27/2011 preveia la futura regulacion que se
Ilevaria a cabo sobre compatibilidad entre pension y trabajo y como el RD-
Ley 5/2013 no deroga expresamente el art.165.4 LGSS habra que entender
que es un supuesto de compatibilidad distinto al nuevo previsto por la norma
de urgencia.

Supuesto éste que también ha de entenderse distinto de la Jubilacion
Flexible porque, como dijimos, la modificacion que introdujo la Ley 27/2011
en la LETA para admitir el trabajo a tiempo parcial de los autbnomos quedd
suspendido hasta 1 de enero de 2014. Ademas, las actividades y
retribuciones no llegan al umbral minimo de los contratos a tiempo parcial de
la jubilacion flexible: si el trabajo a tiempo parcial por cuenta propia tiene
una reduccién del salario que no llega al SMI, se entendera que es éste el
supuesto de compatibilidad, y no el de jubilacién flexible (aunque llegue al
porcentaje de reduccion del 25% de la jornada de trabajo a tiempo completo
comparable)

Téngase en cuenta algunos aspectos relacionados con esta
compatibilidad:
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-Solo refiere a trabajos por cuenta propia (no se extiende a los trabajos

por cuenta ajena)

-Asume el legislador el criterio de la jurisprudencia sobre el concepto de

habitualidad del trabajador por cuenta propia, ligado a un criterio

meramente econdmico

-No requiere de comunicacion a la entidad gestora

-La cuestion ¢Qué hay que entender por ingresos anuales totales?. Parece,
aunque nada se ha previsto, que se trata de Ingresos brutos. ¢Se entienden
por tales los ingresos por rendimientos de trabajo, del capital, de actividades
econdmicas y ganancias patrimoniales?. Tal vez se pueda aplicar aqui la
Disp.Adic.62 LGSS.

En segundo lugar, y también para autbnomos, habria que mencionar la
compatibilidad de la pension con el mantenimiento de la titularidad del
negocio y el desarrollo de las funciones inherentes a dicha titularidad,
aunque, ciertamente es un supuesto conflictivo que no ha sido actualizado
por el legislador. En este sentido la Direcc.General de Ordenacion de la
Seguridad Social (1999) entiende que tales actividades solo son aquéllas
consistentes en dictar instrucciones directas y criterios de actuacion a las
personas que tienen encomendada la gestién y administracion de la empresa,
asi como los actos de disposicion que no sean necesarios para efectuar
aquellas

En tercer lugar, para los Autonomos agrarios, se preve la
compatibilidad de la pension de jubilacion de los trabajadores provenientes
del sistema especial de trabajadores por cuenta propia agrarios con la
realizacion de determinadas labores agrarias—actividades marginales o
residuales, a las que habrd que aplicar también el criterio del montante
econdmico no superior al SMI. ;Y para los trabajos por cuenta ajena
agrarios?- Ley 28/2011, de 22 de septiembre mandaba al Gobierno que
estableciera reglamentariamente los términos y condiciones que la pensién
seria compatible para estos trabajadores con la realizacion de labores
agrarias que tengan caracter esporadico y ocasional; pero hasta la fecha no se
ha regulado y, por tanto, para este supuesto, y si cumple los requisitos, habra
que aplicar el supuesto nuevo previsto en el RD-Ley puesto que, en virtud de
lo dispuesto en su art.1°, la modalidad es aplicable “a todos los regimenes
del Sistema de Seguridad Social”

En relacion con la prevision de jubilacién forzosa, el caso de los Profesores
eméritos en Universidades Publicas
El RD-Ley prevé que el supuesto de compatibilidad que regula es
aplicable a todos los regimenes del Sistema de Seguridad Socia, excepto
al Régimen de Clases Pasivas, que se regira por lo dispuesto en su
normativa especifica, RD Legislativo 670/1987, de 30 de abril, art.33,
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modificado por la Disp.Adic.2® RD-Ley 5/2013. Y la Disp.Adic.122
LGSS permite compatibilizar el percibo de la pension de jubilacion y el
desempefio de las tareas de profesor universitario emérito, que no ha sido
derogada por la norma de urgencia. Todo apunta, por tanto, que este
régimen especifico de compatibilidad para profesores eméritos en las
Universidades Publicas se mantiene junto a la nueva modalidad prevista
ahora en la Ley de Clases Pasivas. En efecto, como veremos, el art.33 de
esta Ley admite expresamente la compatibilidad.

3. La compatibilidad absoluta e ilimitada: pension de jubilacion en el Régimen
General vy el gjercicio de profesion colegiada con mutualidad alternativa.
En este sentido , y sin remontarnos a los antecedentes mas remotos,
recuérdese que la LEY 27/2011, Disp.Adic.372 dispuso que se mantendria el
criterio que se venia aplicando sobre la compatibilidad de la pension de
jubilacion en el Régimen General y el ejercicio de una profesion colegiada,
en particular, profesiones liberales respecto de la que se hubiera optado por
una mutualidad de prevision social en virtud de lo dispuesto en la Ley de
Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados (Disp.Adic.15%). Esta
compatibilidad absoluta se sustituyd por incompatibilidad por la Orden
TIN/1362/2011, de 23 de mayo; Orden que quedo sin aplicacion efectiva por
la Ley 27/2011 hasta que se dictara, decia esta norma, una ley que regulase la
compatibilidad entre pension y trabajo, garantizando el relevo generacional y
la prolongacion de la vida laboral.

La cuestion, por tanto, es si el RD-Ley 5/2013 y la modalidad de
compatibilidad trabajo-pension que establece, sustituye esa regla de
compatibilidad absoluta prevista para el caso aqui analizado. Teniendo en
cuenta que la norma de urgencia no deroga expresamente la Disp.Adic.372 de
la Ley 27/2011 y que, segun dispone, el art-1°, la modalidad de
compatibilidad que regula sera aplicable a todos los regimenes del sistema de
Seguridad Social, hay que entender que el régimen de compatibilidad para
aquellos profesionales que se hubieran dado de alta en el RETA (obligacion
a partir de la entrada en vigor de la Ley de Ordenacién y Supervision del
Seguro Privado) o hubieran mantenido el alta en dicho régimen y se hubieran
incorporado también a la Mutualidad alternativa (de existir ésta) sera el que
establece ahora el RD-Ley 5/2013. Para los que hubieran optado por
mantenerse incorporados a la Mutualidad o no se prevea obligacion de darse
de alta en el RETA, se mantendra la compatibilidad absoluta en los términos
previstos por la Ley 27/2011. En el primer supuesto, el profesional accedera
a la pension de jubilacion en un régimen del sistema de Seguridad Social vy,
por tanto, quedara comprendido en el campo de aplicacion de la modalidad
de compatibilidad que establece la norma de urgencia.
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4. Compatibilidad de la pension de jubilacion y trabajos a tiempo parcial, en
especial, la Jubilacion flexible.

Brevemente expongamos las lineas generales del régimen juridico de la
jubilacién flexible, previsto en el RD 1132/2002, porque siendo ésta una
modalidad de jubilacion que permite compatibilizar la pension de jubilacion
con trabajo a tiempo parcial y a la que se accede desde la situacién de
pensionista o jubilado a tiempo completo, la regulacion prevista ahora en el
RD-Ley 5/2013 plantea problemas de conexidn entre ambas. Téngase en
cuenta que la norma de urgencia no deroga la norma reglamentaria ni prevé
condiciones especiales para la jubilacién flexible que permitan solventar las
dudas sobre su aplicacién efectiva.

Los requisitos para acceder a la pension de jubilacion flexible (prevista
para cualquier modalidad de jubilacion completa, es decir, también para la
jubilacion a edad reducida de quienes desarrollan actividades peligrosas,
insalubres, tdxicas y personas con discapacidad y para los que hubieran
accedido a la pensién jubilacion anticipada) siguen siendo los siguientes:

a) El origen de la jubilacion flexible es la situacion de jubilacion
completa, es decir la situacion en la que el jubilado no esta
desarrollando ninguna activad y decide retomar la actividad
profesional con el efecto o impacto de descarga de los costes del
Sistema.

b) Se aplica a todos los regimenes de Seguridad Social y es indiferente
la modalidad de pension de jubilacion y la edad que tuviera el
beneficiario en el momento de acceso a la pension como en el
momento que decide compatibilizarla con trabajo

c) No se prevé cuantia determinada de la pensién completa previa para
poder acceder a la jubilacion flexible

d) Tipo de trabajo compatible: a tiempo parcial; por tanto, excluidos los
trabajos a tiempo parcial en el régimen de autébnomos o asimilados.
Requiere de un contrato de trabajo a tiempo parcial, sin que quepa
excluir la posibilidad de que ese contrato de trabajo sea uno especial,
propio de una relacion laboral especial. Es un contrato nuevo, aunque
vuelva a prestar servicios para el mismo empresario; en este caso, no
hay restricciéon alguna que imponga la ley al empresario en cuanto,
por ejemplo, al mantenimiento del nivel de empleo en la empresa o a
las extinciones contractuales previas a la contratacion del jubilado.

e) No se especifica duracion alguna del contrato, cabe, por tanto, de
duracién indefinida y de duracién determinada

f) Reduccion de la jornada : adecuacion a los nuevos parametros del
contrato de relevo/jubilacion parcial (art.12.6 ET nuevo), es decir,
entre un 25% y un 50% (no habra posibilidad de alcanzar el 75%) .
En este intervalo, se puede aumentar o reducir la jornada a lo largo de
la duracién del contrato de trabajo y no hay restriccion alguna para
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9)

h)

que el jubilado realice horas extraordinarias y horas complementarias,
de conformidad con lo establecido en el art.12 ET, con el limite del
50%, que es tope maximo de jornada/reduccion que puede realizar
este trabajador.

Reduccion de la pension es en proporcion inversa a la reduccion de la
jornada; se calcula sobre la cuantia tedrica de la pension y
posteriormente, si fuera el caso, si minorarad por superacion del tope
maximo

Cotizaciones con exenciones (si se cumplen los requisitos previstos
en el art. 112 bis LGSS) y con efectos en la mejora de la pension
posterior: nuevo célculo de la BR y porcentaje aplicable a la BR, de
conformidad con lo establecido en el art.8° RD 1132/2002, a los que
se afladirian los porcentajes adicionales previstos en el art.163.2
LGSS si el jubilado los estuviera percibiendo por haber demorado el
acceso a la jubilacion total més alla de la edad ordinaria de jubilacion.
Aunque la Administracion de Seguridad Social ha interpretado
restrictivamente este precepto legal y restringe la percepcion de ese
porcentaje adicional cuando el jubilado total accede a la jubilacién
flexible.

Antes de iniciar las actividades, el jubilado deberd comunicar esa
circunstancia a la Entidad Gestora, con copia del contrato celebrado a
efectos de determinar la cuantia de la pension que percibird a partir
de ese momento, es decir, a partir del dia en que efectivamente
comience la realizacion de las actividades . La falta de comunicacion
conlleva la obligacion de reintegro de la pension indebida y la
imposicion de las sanciones correspondientes tanto al jubilado como
al empresario

c) Lossupuestos de compatibilidad previstos en el RD-Ley 5/2013

La norma de urgencia no replantea de forma global y unitaria el sistema o
modelo de compatibilidad entre trabajo y prestaciones de Seguridad Social y tampoco
es especifico de compatibilidad entre la pensidn de jubilacion y el trabajo.

La compatibilidad ligada al Envejecimiento Activo y articulada como medida de
incentivo de la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad se
materializa en nuestro sistema de pensiones a través del incentivo de la postergacion de
la jubilacion (jubilacion postergada o diferida, que no varia tras la norma de urgenciay,
en consecuencia, se mantiene en los términos previstos en la Ley 27/2011) y a través de
la regulacién ampliada o mas abierta de la compatibilidad pensidn-trabajo. Prevision
que cabe definirla como de ampliacién “limitada” porque, como veremos, no es
absoluta sino que esti sometida a ciertas condiciones limitativas y no se articula como
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elemento o rasgo nuevo de una configuracion actualizada de la naturaleza de la
contingencia de jubilacién, necesaria en el momento actual pero que no afronta la
norma de urgencia.

La “facilitacion de la coexistencia “salario” (ojo el término porque también se
incluyen los trabajos por cuenta propia en los que no hay un salario propiamente dicho)
y pension” (Exposicion de Motivos) es una de las propuestas recogidas en el Informe de
Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, 2011 (Recomendacion num.12) y sirve al
objetivo directo y principal del envejecimiento activo o al aseguramiento o
reforzamiento de la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social. La Recomendacion
del Pacto de Toledo dice que “hay que introducir esquemas de mayor permeabilidad y
convivencia entre la vida activa y pasiva, que permitan e incrementen la coexistencia de
salario y pension. Resulta adecuada en la misma linea que otros paises de nuestro
entorno, una mayor compatibilidad entre percepcion de la pensiéon y percepcion del
salario por actividad laboral, hoy muy restringida y que no incentiva la continuidad
laboral”.

De esta Recomendacion se hace eco el Informe sobre la compatibilidad de la
percepcién de las pensiones de jubilacidn y la realizacion de una actividad laboral o
profesional (octubre 2012, Ministerio de Empleo y Seguridad Social) presentado a la
Comision parlamentaria de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de
Toledo.

Es evidente el impacto positivo de la medida (segin estd prevista, en sus
condiciones y régimen juridico) que refuerza la sostenibilidad del sistema de
Seguridad Social porque, como veremos, la compatibilidad de la pensién es limitada en
una cuantia determinada , no genera derechos en cuanto a un aumento de la pensién
total futura y ademas el sistema recibe unas cotizaciones adicionales.

Pero, ¢y en relacion con el envejecimiento activo?. EI RD-Ley dice que esta
medida permitird “aprovechar en mayor medida los conocimientos y experiencias de
estos trabajadores”. Es evidente que la sociedad en general se beneficiara de los
conocimientos y experiencias de estos trabajadores y que asi como la continuidad en la
actividad laboral se ha de promover para lograr acercar la edad real de jubilacion a la
edad legal también lo es que hay que promover esa continuidad mas alla de la edad
ordinaria. Mecanismos de prolongacion que en nuestro ordenamiento son dos: postergar
la pension o permitir que se acceda a la pensién y se amplien los casos en los que es
posible, con caracter general, la compatibilidad entre aquélla y el trabajo habitual, no
marginal.

Pero habria que introducir otra variable: la compatibilidad (y su extension y
concepcién) debe contemplarse desde la perspectiva de la definicion de la
jubilacion. Si la jubilacion no es una situacién de incapacidad laboral sino en el
derecho al descanso por el esfuerzo vital desarrollado o el derecho a percibir la
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prestacion como recompensa por el esfuerzo de cotizacion o larga carrera de cotizacion
desarrollada, no puede mantenerse la incompatibilidad con el trabajo como regla. Hay
que invertir los términos; es decir, prever en la LGSS que la regla es la compatibilidad
salvo excepciones puntuales (por ejemplo, Altos cargos en la Administracion Pablica)
porque lo contrario (como via de incentivo de la empleabilidad de generaciones mas
jévenes) se ha visto que no ha tenido el efecto deseado de reemplazo o rejuvenecimiento
de plantillas.

El que pudiera definirse como régimen juridico de esta nueva modalidad de
compatibilidad es, en sus rasgos esenciales, el siguiente:

1. Ambito de aplicacion:

a) -Todos los regimenes de Seguridad Social (es decir, ya sean por cuenta propia o
por cuenta ajena) y cualesquiera que sea la actividad que se desarrolle, con la
excepcion de puesto de trabajo o desempefio de actividad de alto cargo en el sector
publico, que la norma de urgencia declara incompatible con el percibo de pension.
Lo que quiere decir que en este caso se suspenderia la pensién durante el tiempo
que dure el desarrollo de esa actividad para el sector publico. ;Qué es alto cargo a
estos efectos? ¢Qué hay que entender aqui por sector publico?. En este contexto, se
dice que es el delimitado en el art.1°.1, parrafo segundo de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Admnes Pcas, es
decir, el trabajo o actividad desarrollado por los miembros electivos de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los
organos constitucionales y de todas las Administraciones Publicas, incluida
la Administracién de Justicia, y de los Entes, Organismos y Empresas de
ellas dependientes, entendiéndose comprendidas las Entidades colaboradoras
y las concertadas de la Seguridad Social en la prestacién sanitaria.

Esta norma no define qué haya de entenderse por altos cargos. En
relacién con la Administracion General del Estado parece que habria que
entender que lo son los que la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de
los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos

Cargos de la Administracion General del Estado, definen como altos cargos:
1. Los miembros del Gobierno. 2. Los secretarios de estado. 3. Los subsecretarios y
asimilados; los secretarios generales; los delegados del Gobierno en las comunidades
auténomas, en Ceuta y Melilla; los delegados del Gobierno en entidades de derecho publico;
y los jefes de misién diplomatica permanente; asi como los jefes de representacion
permanente ante organizaciones internacionales. 4. Los directores generales de la
Administracion General del Estado y asimilados. 5. El director general del Ente Pablico
Radiotelevisién Espafiola; los presidentes, los directores generales, los directores ejecutivos
y asimilados en entidades de derecho publico del sector pulblico estatal vinculadas o
dependientes de la Administracion General del Estado, cuyo nombramiento se efectle por
decision del Consejo de Ministros o por sus propios 6rganos de gobierno y, en todo caso, los
presidentes y directores con rango de director general de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social. 6. El presidente del Tribunal de Defensa de la
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b)

Competencia y los vocales del mismo. 7. El presidente y los directores generales del
Instituto de Crédito Oficial. 8. Los presidentes y consejeros delegados de las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacién estatal, o que sin llegar a ser
mayoritaria, la posicion de la Administracion General del Estado sea dominante en el
consejo de administracién, cuando sean designados previo acuerdo del Consejo de Ministros
0 por sus propios 6rganos de gobierno. 9. Los miembros de los Gabinetes de la Presidencia
del Gobierno y de las Vicepresidencias nombrados por el Consejo de Ministros y los
directores de los Gabinetes de los Ministros. 10. Los presidentes, los directores y gerentes de
las fundaciones publicas estatales siempre que perciban retribuciones por el desempefio de
estos cargos, asi como los titulares de aquellos otros 6rganos a los que sus Estatutos les
atribuyan tal condicién. 11. El presidente y los vocales de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, de la
Comisién Nacional de Energia, el presidente, los consejeros y el Secretario General del
Consejo de Seguridad Nuclear, asi como el presidente y los miembros de los 6rganos
rectores de cualquier otro organismo regulador y de supervision. 12. Los directores,
directores ejecutivos, secretarios generales o equivalentes de los organismos reguladores y
de supervision. m) Asimismo, los titulares de cualquier otro puesto de trabajo de la
Administracién General del Estado, cualquiera que sea su denominacién, cuyo
nombramiento se efectle por el Consejo de Ministros.

-Sistema de Clases Pasivas—Los Funcionarios pensionistas del Sistema de
Clases de Pasivas pueden compatibilizar la pension y el trabajo en los
términos previstos en la Disp.Adicional 22, Disp.Adic.3%, RD-L 5/2013, que
establece una regulacion mas restrictiva o limitada, objetiva y temporal, de
compatibilidad.

Para este supuesto la regla es la incompatibilidad ad intra y ad extra.

Ad intra, en el sentido de que es incompatible la pension de clases
pasivas con un puesto de trabajo o alto cargo en la Administracion Pablica
(vid. Mas arriba). Se admite la compatibilidad ad intra en dos supuestos:

-El establecido en la Disp.Adic.9? Ley 53/1984, de 26 de diciembre:
profesores universitarios eméritos de universidades publicas

-El establecido en el art.5° Ley 53/1984, de 26 de diciembre para los
miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdbnomas
o de las Corporaciones Locales que no perciban retribuciones periodicas
por el desempefio de estos cargos. En este caso se prevé la
compatibilidad de estos cargos con la actividad en el sector publico en
los términos establecidos en el citado precepto.

Ad extra, es decir, incompatibilidad por realizacion de un trabajo por
cuenta ajena o por cuenta propia que dé lugar a la inclusion en cualquier
régimen publico de Seguridad Social. Incompatibilidad que se extiende
al supuesto de pensién de jubilacion o retiro por incapacidad permanente
para el servicio. Con la excepcion del supuesto previsto en el art.28.2 a)
de la Ley de Clases Pasivas, es decir cuando haya accedido a la
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jubilacién con caracter forzoso al cumplir la edad legalmente prevista, es
decir, la edad de jubilacién forzosa para el correspondiente colectivo de
funcionarios publicos y el porcentaje aplicable al haber regulador a
efectos de determinar la cuantia de la pensidn sea de un 100%. En este
supuesto, la pension se reducird en un 50% de la cuantia. Y, en caso de
incapacidad permanente para el servicio, en los términos que
reglamentariamente se determine, y siempre que no esté incapacitado
para toda profesion u oficio, se podra compatibilizar la pension con
actividad distinta a la que venia realizando al servicio del Estado; en este
caso, la pension se reducira el 75% de la cuantia (cuando se acrediten
méas de 20 afios de servicio efectivo) o el 55% (cuando se acrediten
menos de 20 afos de servicio efectivo).

Téngase en cuenta que los supuestos de compatibilidad limitada que
preve ahora el sistema de Clases Pasivas sOlo sera aplicable a las
pensiones que se causen o0 se hayan causado a partir de 1 de enero de
2009 y con efectos econdmicos a partir de la entrada en vigor del RD-
Ley 5/2013.

2. Trabajos compatibles (en cualesquiera de los regimenes de seguridad social y
en la compatibilidad ad extra del sistema de Clases Pasivas): los trabajos
compatibles de los jubilados en el Sistema de Seguridad Social y de los
jubilados en el Sistema de Clases Pasivas son tanto el trabajo por cuenta ajena
como el trabajo por cuenta propia en el sector privado.

Aun cuando la norma no menciona el supuesto expresamente, hay que
recordar que la compatibilidad limitada para los trabajadores por cuenta propia
(limite del SMI) dejaba fuera el caso de los Administradores y Consejeros de
sociedades mercantiles capitalistas que ejercen funciones de direccién y gerencia
que conlleva el desempefio de dichos cargos y poseen el control efectivo, directo
e indirecto de la empresa. Supuesto éste que ahora encaja perfectamente en la
nueva modalidad de compatibilidad puesto que la norma de urgencia no limita o
restringe la retribucion, remuneracion o salario que vaya a percibir en la
actividad compatible con la pension.

Podriamos referirnos aqui a la posibilidad de compatibilizar la pension
de jubilacion, sea de cualquier régimen de seguridad social o del sistema de
Clases de Pasivas, con un trabajo de direccion en el sector publico como
maximo responsable o como directivo del sector publico empresarial y otras
entidades que conforman el sector publico en virtud de lo dispuesto en el RD
451/2012, de 5 de marzo. Se trata de sujetos que ejercen funciones ejecutivas de
gobierno o de administracion de las entidades publicas formando parte de su
consejo de administracion o siendo administradores y, en calidad de tales, se
consideran vinculados profesionalmente con esas entidades por contrato
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mercantil (maximo responsable). O de sujetos de relacion laboral especial
(directivos) que, formando parte del consejo de administracion, de los érganos
superiores de gobierno o administracion, o actuando bajo su dependencia o de la
del méaximo responsable, ejercitan funciones separadas con autonomia vy
responsabilidad, sélo limitadas por los criterios e instrucciones emanadas del
maximo responsable o de los citados 6rganos de las entidades publicas. La
declaracion de incompatibilidad absoluta entre la percepcion de la pension de
jubilacion causada en cualquier régimen del sistema de Seguridad Social y el
desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico (en virtud de lo
dispuesto en el art.1°.1 RD-Ley 5/2013) y la no inclusion de este supuesto entre
las excepciones a la incompatibilidad para los pensionistas de jubilacién o retiro
en el Sistema de Clases de Pasivas (en virtud de lo dispuesto en el art.33, nuevo,
de la Ley de Clases Pasivas) obligan a concluir que en este caso NO hay
posibilidad de compatibilizar la pension con el trabajo de direccion en el sector
publico.

El trabajo por cuenta ajena puede ser a tiempo completo o a tiempo
parcial (art.2° RD-Ley 5/2013), sin que para este caso se prevea reduccion
proporcional de la cotizacidn de solidaridad y sin que se establezca limitacion
alguna en la reduccion de la jornada ni restriccion a la posibilidad de aumentar o
reducir la jornada previamente pactada y de realizar horas complementarias y
horas extraordinarias. Lo que quiere decir que el trabajo a tiempo parcial, si
fuera el caso, se regira por lo previsto en el art.12 ET.

El contrato de trabajo que se suscriba con el jubilado puede ser
indefinido o de duracién determinada, sin que se establezca restriccion o
limitacion alguna. Lo que quiere decir que cabe en este caso la suscripcién de
cualquier modalidad contractual de duracion determinada o indefinida prevista
en nuestro ordenamiento juridico. Con la duda, si fuera el caso, de si las
bonificaciones o reducciones en la cotizacion que estuvieran previstas para la
respectiva modalidad contractual son o no aplicables a este supuesto de
compatibilidad. Vid., mas abajo, cotizacion.

Condicionantes de la compatibilidad

a). Condicionantes de la pension compatible. Son dos los requisitos que impone
la norma de urgencia: uno, relativo a la modalidad de jubilacion que abre la
compatibilidad, limitada a la jubilacion ordinaria (es decir, a la edad que resulte
de aplicacion en virtud de lo dispuesto en el art.161.1.a) LGSS y su
Disp.Transit.20%); otro, sobre la cuantia de la pension, limitada al supuesto en
que el porcentaje aplicable a la BR a efectos de determinar esa cuantia haya
alcanzado el 100%.
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Por lo que refiere al supuesto de modalidad de jubilacion, se advierte que
no cabe la compatibilidad en los casos de jubilaciones acogidas a bonificaciones
(trabajos peligrosos, insalubres, tdxicos, bomberos, ertzaintza y personas con
discapacidad) o anticipaciones de la edad de jubilacién (que podran acceder a la
jubilacidn flexible), incluidas por tanto las jubilaciones anticipadas propiamente
dichas y la jubilacion parcial ex ante, y en este caso, aun cuando ésta se
prolongue mas alla de la edad ordinaria de jubilacion porque el acceso inicial a
la pension de jubilacion se ha producido antes de cumplir la edad ordinaria de
jubilacién.

Resultando que no basta con tener la edad ordinaria de jubilacion, sino
que se hubiera accedido a la jubilacion como minimo a la edad ordinaria de
jubilacion (art.2° RD-Ley 5/2013), la duda es si la jubilacién parcial “ex post”
daria lugar a esta modalidad de compatibilidad o cuando llegada esa edad se
accede a la jubilacion total y posteriormente a la jubilacion flexible. En estos
casos se cumpliria el primer requisito, el de acceso a la pensién una vez
cumplida la edad ordinaria; por tanto, nada parece impedir la compatibilidad,
siempre que se cumpla la condicion segunda.

Esa segunda condicién, como dijimos, refiere al porcentaje aplicable a la
respectiva BR (100%), en funcion de las nuevas y graduales reglas sobre
determinacion de la cuantia de la pension previstas en la Ley 27/2011; y como
quiera que no limita o restringe el supuesto a que, efectivamente, se perciba la
cuantia correspondiente a ese porcentaje, habria que concluir que también
pueden solicitar la pension aquéllos que tuvieran derecho (en funcién de su
cotizacion previa) a que la cuantia tedrica de la pensién se calculara aplicando
ese porcentaje, sin perjuicio de reduccion posterior de la cuantia en proporcion al
tiempo de trabajo desarrollado en la jubilacion parcial ex post y en la jubilacién
flexible, en los términos para ésta a que hicimos referencia.

Es cierto que ésta segunda condicion restringe ampliamente las posibilidades de
acceso a la compatibilidad porque s6lo podréa aplicarse para aquellos sujetos que
han cubierto un muy largo periodo de cotizacion previa. En definitiva, la
cuestion que planteamos sobre esta modalidad de compatibilidad es: ¢se facilita
la coexistencia de salario y pension?. En el fondo, la busqueda de equilibrio de
que hablamos al comienzo, entre la promocion del envejecimiento activo y la
sostenibilidad del sistema: ¢hasta donde y en qué condiciones?. Téngase en
cuenta que aqui el problema, es decir el impacto en el sistema, no es equiparable
al de la pensidn de jubilacion anticipada porque no se adelanta pensién alguna;
se paga en el momento en que el trabajador tiene derecho a ella al cumplir la
edad legal pensionable....por tanto ¢qué sentido tiene limitar el acceso a s6lo
pensionistas con pensiones o cuantia elevada, en lo que refiere al % aplicable?.

Tal vez hubiera sido mas coherente fijar la compatibilidad en relacién a
la cuantia del salario realmente percibido y no en relacion al porcentaje
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aplicable a la BR porque puede ocurrir que, pese a que se tenga derecho a un
100%, la cuantia real de la pension no sea muy elevada en relacion a la BC por
la que ha venido cotizando.

b).Condicionantes impuestos a la empresa en caso de trabajo por cuenta ajena
compatibles

La compatibilidad esta prevista en términos muy amplios, de tal manera
que cabe, en caso de trabajo por cuenta ajena, celebrar un contrato de trabajo con
la misma empresa para la que venia trabajando el jubilado antes de acceder a la
pension o con diferente empresa. La simplificacién en la cotizacion durante el
tiempo que se realice el trabajo compatible pudiera tentar a los empresarios a
prescindir de trabajadores en su empresa y sustituirlos por trabajadores
jubilados; si asi fuera, se estarian transgrediendo los objetivos de esta modalidad
jubilatoria, en el sentido de que fuera un mecanismo indirecto de
reestructuracion de plantillas en la empresas que contraten a jubilados.

De ahi que la norma de urgencia prevea dos condicionantes a las
empresas, que pueden considerarse son medidas antifraude, similares a las que
se vienen utilizando en las normas en los Gltimos meses. Los condicionantes son
(Disp.Adic.Primera RD-Ley 5/2013) los siguientes:

a) La empresa no puede haber adoptado decisiones extintivas
improcedentes (reconocidas o declaradas como tales; incluidos los despidos,
cualquiera que sea su causa, y en particular los despidos colectivos “no ajustados
a Derecho”) en los 6 meses anteriores a dicha compatibilidad (el término final a
efectos de computo de estos 6 meses se produce en la fecha de declaracién
judicial firme de improcedencia o fecha reconocimiento de la improcedencia en
evitacion de sentencia). Con tres excepciones: sélo se tienen en cuenta las
extinciones producidas con posterioridad a la entrada en vigor del RD-Ley (con
independencia de la fecha en que se hayan reconocido o declarado como
improcedentes, es decir, aunque se hubieran reconocido o declarado asi con
posterioridad a la entrada en vigor de la norma de urgencia). Sélo se hace
efectivo siempre que el puesto de trabajo que se ofrezca al jubilado sea del
mismo grupo profesional que el afectado por la extincion, con independencia del
centro o centro de trabajo, es decir, aunque el jubilado pase a desempefiar el
trabajo en un centro de trabajo diferente si la empresa dispone de varios. Y, por
ultimo, no computan todas las extinciones porque la compatibilidad se permite
cuando la extincién es por despido por causas objetivas y por despido
disciplinario (reconocidos o declarados como procedentes) o las causadas por
dimision, muerte, jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del contrato. Excepcidon expresa
irrelevante porque, a sensu contrario, habria que interpretar que cualesquiera de
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las extinciones, en particular los despidos, que sean procedentes no computaran
a efectos de este supuesto.

b) Condicionante ex post, referido al mantenimiento del nivel de empleo
existente en la empresa antes del inicio de la compatibilidad durante la vigencia
del contrato de trabajo del pensionista de jubilacion. Téngase en cuenta que,
como dijimos, el contrato puede ser de duracion determinada o de duracion
indefinida y que el nivel de empleo se determina en funcion del promedio diario
de trabajadores de alta en la empresa en el periodo de los 90 dias anteriores a la
compatibilidad, calculado como el cociente que resulte de dividir entre 90 la
suma de los trabajadores que estuvieran en alta en la empresa en los 90 dias
inmediatamente anteriores. No obstante, el nivel de empleo no se entiende
incumplido cuando durante la compatibilidad se extingan en la empresa
contratos de trabajo de trabajadores en alta en la empresa con anterioridad a la
compatibilidad por alguno de los supuestos que indicamos en a) precedente.

No preve la norma de urgencia los efectos o consecuencias del
incumplimiento por parte del empresario de ambos condicionantes; todo apunta
la devolucion de las bonificaciones o reducciones en la cotizacion si hubiera
lugar a ellas en funcién de la modalidad de contratacion efectuada.

Dinamica de la compatibilidad

Dos cuestiones planteamos: Primera, la relativa a la pension que percibira el
trabajador-jubilado durante la compatibilidad; Segunda, la cotizacion durante
esta situacion.

Por lo que refiere a la Cuantia de la pensién, se expresa que sera
equivalente al 50% del importe resultante en el reconocimiento inicial, una vez
aplicado, en su caso, el limite maximo de pension publica o del que se esté
percibiendo, en el momento de la compatibilidad con el trabajo, excluido en tdo
caso el complemento por minimo y cualquiera que sea la jornada laboral o la
actividad que realice el pensionista. Téngase en cuenta que el porcentaje no esta
en relacion alguna con la cuantia del salario que perciba el trabajador o en
relacién con la cuantia efectiva de la pension de jubilacién; porcentaje Unico
igual para todos los supuestos, con independencia de la actividad que se realice
y la duracion de la jornada.

Se plantea en este caso la delimitacion del supuesto respecto de la
jubilacion flexible, tal y como apuntamos mas arriba, porque pensemos en el
caso en que un trabajador jubilado a tiempo completo con pension equivalente al
100% BR decide compatibilizar su pensién con un trabajo a tiempo parcial
dentro de los porcentajes previstos en el art.12.6, ET, en particular, en el
porcentaje de reduccion de jornada de un 50%. ¢Puede optar por una u otra
modalidad, jubilacion flexible y compatibilidad trabajo-pension cuando se
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cumplen las condiciones previstas para esta segunda modalidad? ¢Puede
acceder a la jubilacién flexible o, por el contrario, si decide compatibilizar habra
de hacerlo en los términos previstos en el RD-Ley 5/2013, cuando, comparando
regimenes y sobre todo en lo que refiere a la cuantia de la pension de jubilacion
futura, una vez que se cesa en la incompatibilidad, el previsto para la jubilacion
flexible es mas favorable que el de la nueva modalidad de compatibilidad porque
permite recalcular la pension de jubilacion total futura?

A nuestro juicio todo apunta, salvo que se hagan precisiones futuras por las
normas juridicas, a que el modelo de compatibilidad respecto de los trabajadores
por cuenta ajena ofrece dos posibilidades: si el trabajo que se va a compatibilizar
es a tiempo completo o, por el contrario, a tiempo parcial fuera de los pardmetros
de reduccion de la jornada en caso de jubilacion flexible, se habra de aplicar la
modalidad de compatibilidad prevista en el RD-Ley 5/2013 si el jubilado cumple
los requisitos establecidos para esta via. Por el contrario, en los casos en que se
vaya a compatibilizar la pension con un trabajo a tiempo parcial dentro de los
parametros de reduccion establecidos para la jubilacion flexible, parece que
cabra opcion voluntaria del jubilado por uno u otro régimen de jubilacion.

Al margen de estas consideraciones, téngase en cuenta que la pension se
revalorizara en los términos establecidos para las pensiones del Sistema sin que
la cuantia percibida durante la compatibilidad pueda ser superior al 50%. Y que
no tiene derecho el pensionista a los complementos por minimos (art.3° RD-Ley
5/2013).

Finalizada la relacion laboral o producido el cese en la actividad por cuenta
propia, se restablecera el percibo integro de la pensidn, sin que ésta sea
recalculada o sin que se incremente en un porcentaje adicional.

Por lo que respecta a la cotizacion durante la situacién de compatibilidad,
se integra por dos conceptos: a) EI que podriamos denominar cotizacion general,
prevista en todos los casos Yy para los empresarios y los trabajadores, en
concepto de IT y de contingencias profesionales; regla muy similar a la prevista
en el art.112 bis LGSS. La duda que planteamos es si también en estos casos se
aplicara la bonificacion o reduccién que pudiera aplicarse a estas contingencias
si estuvieran previstas para la modalidad contractual especifica. Parece que si
que hay que entender que se cotizara por IT y por contingencias profesionales en
los términos previstos para esa modalidad contractual. b) Cotizacion de
solidaridad, cifrada en un 8% (6% a cargo del empresario y 2% a cargo del
trabajador) sin computar para las prestaciones. No se preve reduccion alguna si
el trabajo compatible es por cuenta propia, 1o que quiere decir que si éste fuera el
caso el jubilado-trabajador autobnomo debera asumir la totalidad del tipo de
cotizacion por solidaridad
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