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Resumen

Los estatutos de redaccion constituyen en Espafia uno de los mas importante corpus
deontoldgico de la profesion periodistica. La mayoria fueron concebidos como instrumentos de
regulacion de las relaciones profesionales entre informadores y empresas informativas, pero
suelen desbordar ese ambito, desarrollando derechos profesionales y sometiendo el trabajo
informativo a un conjunto de principios deontolégicos y normas de buena practica profesional.
En este marco, el nuevo Estatuto de Informacion de la Corporacion RTVE incorpora novedades
importantes, tanto en lo que se refiere a su ambito subjetivo (que se amplia a los “profesionales
de la informaciéon audiovisual”), como en el desarrollo de los derechos (incorporando un
derecho a la carrera profesional), como en cuanto a los procedimientos de garantia
(estableciendo un procedimiento de amparo), asi como en su adaptacion de los principios
deontoldgicos a la practica y problemas actuales de la informacion audiovisual. En este
sentido, el Estatuto de Informacién de la Corporacion RTVE, que encuentra su origen en el
desarrollo de la Ley 17/2006, vincula la independencia editorial de la Corporacién a la
independencia profesional de los informadores, garantizada por el desarrollo de sus derechos,
deberes y obligaciones deontologicas. En otras palabras, la independencia institucional
depende de la independencia profesional y estd se garantiza en un marco de derechos y
obligaciones deontolégicas especificas. De modo que las garantias subjetivas se convierten en
garantias institucionales para un mejor servicio de la radiotelevision publica al ciudadano.
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El 18 de abril de 2008 los trabajadores de RTVE aprobaron en referéndum el
Estatuto de Informacién de la Corporacién RTVE'. Culminaba, asi, un cuarto de
siglo durante el cual los trabajadores de la radiotelevision publica reivindicaron un
instrumento que desarrollara sus derechos y deberes como profesionales de la
informacién®. Durante este periodo se registraron varios procesos fallidos de
negociacion. Las previsiones de la Ley 17/2006, de 17 de junio, de la radio y la
televisién de titularidad estatal (en adelante LRTVE) han permitido la aprobacién
de una norma, que va mas alla de la simple constitucién de los consejos de
informativos, previstos por la citada ley.

El autor de esta comunicacién ha participado en estos procesos negociadores
desde los primeros 80 y ha formado parte de la Comisiébn Redactora que,
conjuntamente con la Comisién de Servicio Publico, ha elaborado el texto del
Estatuto. La finalidad de esta comunicacién es el analisis cientifico y, por tanto,
mantendré la distancia (y la discrecién sobre las deliberaciones) que tal propdsito
impone. Pero en algunos casos, creo que puedo aportar una interpretacion
autorizada sobre lo dispuesto por la norma sin romper esos presupuestos.

La evolucion de los estatutos de redaccion

Como bien indica, Aznar, “una parte del espiritu reivindicativo reflejado en los
estatutos de redaccién quizd haya que buscarlo en los intentos de autogestion
promovidos en algunos medios europeos entre 1965 y 1975 aproximadamente™.

En aquellos 60 se produjo una eclosion de experimentos de participacion, con tres

! El Consejo de Administracion de RTVE ha promulgado el Estatuto el 14 de mayo. RTVE no
ha difundido este documento mas que internamente. El texto puede consultarse en
http://periodismoglobal.files.wordpress.com/2008/05/estatuto-de-informativosrgltofinal. pdf

% El primer proceso de reflexién, que no de negociacion, se produjo en 1982 en los Servicios
Informativos de TVE. Fruto del debate y de la reflexion personal, realicé una primera propuesta,
gue visto un cuarto de siglo después, coincide bastante con el resultado final en sus principios
generales, aunque no en la estructura de los consejos. Véase R. Diaz Arias, “Por una
informacion profesional: Un proyecto de Estatuto para los Servicios Informativos de TVE” en
Documentacion de Ciencias de la Informacion, 7, 1983, pp. 273-288. El texto puede
consultarse en http://www.ucm.es/info/per2/Programas/RafaelDiaz/Estatuto83.pdf.

® H. Aznar, Comunicacion responsable. Deontologia y autorregulacién de los medios, Ariel,
Barcelona 1999, p.135.
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formulas principales: las sociedades de redactores, la cogestion empresarial y los
consejos de redaccién®.

La férmula de las sociedades de redactores, peculiarmente francesa, solo es
factible alli donde los informadores tengan algun titulo especial para acceder a la
propiedad de paquetes de acciones que les den un derecho de veto sobre la
gestion de la sociedad editora. Practicamente, tal situacion sélo se ha dado en
Francia, porque alli, en los 70, todavia se podia invocar la confiscacion de
cabeceras realizada después de la Liberacién®. Pero, igualmente, podria pensarse
en esta férmula, si, en el marco de eso que se ha llamado capitalismo popular, los
periodistas adquirieran paquetes accionariales para garantizarse minorias de
control. Tal posibilidad no se ha desarrollado en ninguna parte, entre otras cosas,
porque el capital de las actuales empresas informativas, perteneciente a
poderosos grupos multimedia, es infinitamente superior al de las sociedades
mercantiles de los 70. Las sociedades de redactores fueron extinguiéndose y hoy
la mas significativa de todas ellas, la del diario Le Monde se enfrenta a una grave
crisis de identidad®. Y es que una minoria de bloqueo es una de las armas més
poderosas para garantizar la independencia, pero conlleva también
responsabilidades de gestion para asegurar la continuidad y viabilidad de la
empresa.

La via de la cogestion es exclusiva de Alemania, en el marco de la legislaciéon que
establece la presencia de los sindicatos en los consejos de administracién. La
empresa periodistica es una empresa de tendencia (Tendenzbetrieb), lo que
comporta, segun la ley sobre la organizacion de la industria de 1972, la
participacién de los trabajadores en su gestién’. Se trata, pues, de otra experiencia
no generalizable.

* R. Diaz Arias, “La relacién laboral informativa”, en Derecho de la Informacién, Ariel, Barcelona
2003.

®> Jean Schwoebel, periodista de Le Monde, fue el gran apéstol del movimiento. Véanse J.
Schwoebel, La prensa, el poder y el dinero, Dopesa, Barcelona 1971 y del mismo autor “Las
sociedades de redactores en Francia”, en Boletin Informativo de la Fundacién Juan March, 51,
1976, pp. 3-16.

® En los primeros meses de 2008, las sociedades de empleados del diario (entre las cuales la
mas importante es la de redactores) han pactado con el director del periddico y presidente de la
sociedad, Eric Fottorino, un plan de viabilidad con importantes recortes de puestos de trabajo, a
cambio de que no se realice una ampliaciéon de capital que daria el control societario a la
alianza de los grupos Lagardére y PRISA. Los sindicatos se oponen al plan, que divide a la
Redaccién.

’ J. Capseta Castell, La clausula de conciencia periodistica, McGraw-Hill, Madrid 1998, p. 131.
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En Alemania también tuvieron también su origen los consejos de redaccién, como
forma de participacion de los periodistas en los organismos publicos de radio y
television para garantizar la “libertad interna de la radiodifusién”®. Al mismo tiempo,
en algunos periédicos los periodistas negociaron con las empresas una regulacion
de las relaciones profesionales, que incluia la participacion a través de consejos de
redaccion. Son los primeros estatutos de redaccion -el del prestigioso Suddeutche
Zeitung se remonta a 1971. Aparecen, por primera vez en estos textos, un
desarrollo de los derechos profesionales, una referencia a los principios editoriales
de la empresa y un catalogo de obligaciones deontolégicas. Estatutos de redaccion
aparecen también en empresas publicas de radiodifusion en la 6rbita germana
(Deutschland Radio, ORF), estatutos que todavia se mantienen en vigor. Como
bien indica el profesor Aznar, con los estatutos de redaccion...

“Ya no se aspira al control de la gestion empresarial del medio ni se
cuestiona la configuracion empresarial de los medios; ahora se trata -de
forma mas limitada, aunque también mas realista- de establecer
mecanismos que garanticen el reconocimiento de algunos derechos de los
profesionales en el interior de los medios y que permitan hacer oir la voz de
la redaccién en la toma de decisiones de la empresa.””

En Espafia'®, es el diario El Pais el pionero en aprobar un Estatuto de Redaccion
en 1980. La iniciativa naci6 como un intento de blindar la linea editorial frente a
posibles nuevos socios que quisieran modificarla. Fueron necesarios dos afios de
complicadas negociaciones entre representantes de la Redaccion y la empresa
editora, dos referendums y la aprobacion del Consejo de Administracion, la Junta
de Fundadores y la Junta General de Accionistas'’. El estatuto es, pues, un pacto
entre la Redaccion y la empresa editora. Se propone regular las relaciones
profesionales, desarrolla los derechos a la clausula de conciencia y el secreto
profesional y la participacion de los profesionales a través de un comité de
redaccion. El estatuto carece de un elenco de obligaciones éticas; su Unica
referencia valorativa son una sintesis de los principios editoriales del diario. La
inclusion de esa sintesis de los principios editoriales, los convierte en un elemento
pactado y, por tanto, imposible de modificar unilateralmente por parte de la
sociedad editora. Por la propia novedad de la férmula y el prestigio del diario, este

8 Cfr. A. Williams, Broadcasting and democracy in West Germany, Bradford University Press,
London 1976, pp. 138y ss.

® Aznar, Comunicacion responsable, p. 135.

1% pyeden verse los textos de los estatutos espafioles en H. Aznar, Etica y periodismo, Paidés,
Barcelona 1999.

! Cfr. Aznar, Etica y periodismo, pp. 114-116.
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texto se convirti6 en modelo de la primera generacion de estatutos de redaccion.
Uno de sus aspectos mas destacados es la regulacion de la figura del director,
como pivote entre la sociedad editora y la Redaccién y con un control absoluto
sobre todos los contenidos. Soluciones como las de la participacion en el
nombramiento del director mediante opinidon no vinculante, o la expresion de una
discrepancia editorial previo referéndum, han sido modelo seguido por otros
muchos estatutos.

El segundo estatuto fue el del organismo autobnomo Medios de Comunicacién
Social del Estado (1983). Se trataba del primer estatuto de una empresa publica de
comunicacion, pero el hecho de la liquidacion del organismo por el gobierno
socialista llevo este texto al olvido, hasta el punto que ningun autor le cita. El
siguiente fue el de la Voz de Galicia (1988), que sigue casi literalmente el texto del
de El Pais™. Le sigue el del diario EI Mundo (1990), también fruto de un arduo
proceso de negociacion y con un desarrollo ya mas detallado de derechos y
deberes profesionales.

En 1991 se produce un hecho notable, la aprobacién de un estatuto-marco de
redaccion de Cataluiia, promovido por el Colegio de Periodistas, los sindicatos
CC.00, UGT vy la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Este Estatuto-Marco desarrolla por primera vez un
conjunto detallado de obligaciones éticas, basados en la Declaracién de Derechos
y Deberes de los Periodistas de la Comunidad Europea y en el Proyecto de Codigo
de Honor Profesional de la ONU. No se trata de una norma vigente en ninguna
empresa, sino un modelo de regulacion de las relaciones profesionales que ha
tenido notable éxito. El texto inspira los estatutos de, entre otros, los dos mas
importantes diarios editados en Catalufia, El Periédico (1993) y La Vanguardia
(1994) y el de la Corporacién Catalana de Radio y Television (1998). Su influencia
también alcanza indirectamente al de la Radiotelevision Valenciana (1996). Puede
decirse que el Estatuto-Marco de Catalufia y la Resolucion 1003 del Consejo de
Europa (1993) han sido los grandes propulsores en nuestro pais de los estatutos
durante los afios 90. La citada resolucion (de la que fue ponente el profesor Nufiez
Encabo) recomienda:

“En el interior de la empresa informativa deben convivir los editores, los
propietarios y los periodista. Para ello deben elaborarse estatutos de
redaccion con vista a regular las relaciones profesionales entre los

2 Aznar, Etica y periodismo, op. cit., p. 118.
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periodistas y los editores y propietarios, en el interior de los medios y con
independencia de los requerimientos normales de las relaciones laborales.”

Los estatutos de los 90 son mas detallados que los de los periddicos que siguieron
el modelo de El Pais. Todos ellos incluyen un conjunto de principios de caracter
deontolégico como guia que deben seguir los informadores, aunque su
formalizacion y contenido varian de unos casos a otros. Junto a los derechos a la
clausula de conciencia y el secreto profesional se profundiza en otros derechos,
como el derecho a la firma y a su retirada. Las mayores diferencias se registran en
la regulacion de las relaciones profesionales, pero este aspecto se desarrolla, en
todos los casos, con un bastante detalle. Y es comun a todos ellos la existencia de
un comité profesional, que participa con una opinién no vinculante (previa votacién
0 no de la Redaccion) en el nombramiento del méximo responsable informativo del
medio, hace oir institucionalmente la voz de los informadores ante la direccion y
ejerce de mediador en casos de conflicto profesional. Todos estos estatutos se
cuidan de deslindar el campo profesional del laboral.

A finales de los 90 el proceso se detiene. Telemadrid y RTVE son los grandes
medios donde hay una reclamacion expresa de estatutos, sin resultado. Se registra
en esta época un decisivo avance en el desarrollo del derecho de los
informadores, la aprobacién de la Ley Organica 2/1997, que después de casi 20
afios cumple el mandato constitucional (art. 20.1.d) de desarrollar la clausula de
conciencia. La L.O 2/97 consagra la tradicional modalidad de clausula extintiva
cuando cambia sustancialmente la definicién editorial del medio, pero incorpora
también la modalidad resistente, que permite desobedecer las oOrdenes del
empresario que supongan una vulneracion de los principios éticos de la
comunicacion (art. 3). Esta clausula resistente no se contemplaba (al menos
expresamente) en los estatutos, por lo que puede decirse que, en este caso, la ley
ha ido més alla que la autorregulacion.

A principios del nuevo siglo, con el proceso de adopcion de nuevos estatutos
bloqueado o agotado y en el marco de unas empresas editoriales mucho mas
mercantilizadas, el Foro de Organizaciones de Periodistas promueve un Estatuto
del Periodista Profesional*®, que propone la creacién de consejos de redaccién en

'3 | a propuesta de una ley organica del Estatuto del Periodista Profesional fue aprobada por la
Il Convencion de Periodistas (Tarragona, 2002) y presentado en 2004 como proposicion de ley
(por cierto, no organica) por lzquierda Unida-Les Verts. El proyecto qued6 varado en la
Comisién Constitucional, ante la oposicion de los dos grandes partidos PP y PSOE, y con el
grave revés de la retirada del apoyo por parte de la Federacion de Asociaciones de la Prensa
de Espafia, que habia participado anteriormente de modo activo en su elaboracion.
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aquellas empresas con mas de 15 informadores. Pese al fracaso de la iniciativa,
no cabe duda que supone un modelo y acicate para los estatutos de EFE (2006) y
RTVE (2008).

Serd en TVE donde la falta de estatuto y consejos profesionales se supla con la
constitucion por parte de los informadores de O6rganos que denuncian la
manipulacién informativa en el marco de tres graves crisis: la huelga general de
2002, el caso del Prestige y la guerra de Irak. Primero, en 2003, se crea un
organo asambleario, el Comité Antimanipulacién, y luego, en febrero de 2004, un
Consejo Provisional de Informativos, elegido por el personal de los Servicios
Informativos en una votacion alegal, con el encargo de promover, redactar y
negociar un estatuto de informativos™. El cambio de direccién en RTVE después
de las elecciones de 2004 propicia la apertura de negociaciones, pero no se llega a
nada por la estrechez de miras de algunos sindicatos, que quieren vincular la
consecucion de un estatuto a determinadas reivindicaciones salariales.

El Consejo para la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad del
Estado (el “comité de sabios”) considera a los estatutos y consejo de redaccién
como uno de los elementos importantes para la regeneracion de los medios
publicos. En su informe de febrero de 2005 constata la falta de estos instrumentos
tanto en la agencia EFE como en RTVE y considera que:

- Con urgencia se deben negociar en RTVE estatutos y consejos entre la
direccién y representantes electos de los trabajadores implicados en la
informacion audiovisual (p. 90)*°, asi como en la agencia EFE (p 182).

- Propone que se considere como indicador cualitativo de independencia
editorial de RTVE el grado de colaboracion de la direccion con el consejo de
redaccion (p. 178).

 La demanda de la Federacién de Comunicacién y Transporte de CCOO dio lugar a la
sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, que, apreciando la manipulacion
denunciada, condena a TVE por vulneracién del derecho de huelga. Véase G. Escobar Roca,
“Manipulacién informativa, derecho de los trabajadores y derecho del publico” en Revista de
Derecho Social, n® 23, 2003, pp. 101-116.

® Las denuncias y documentos producidos por el Comité Antimanipulacién y el Consejo
Provisional de Informativos pueden consultarse en http://www.ccoortve.org/cpi/.

'® |lega a recomendar que se considere “informador audiovisual a todos los profesionales del
periodismo, la imagen o el sonido que participen de forma directa o indirecta en la elaboracién,
el registro, y la difusion de la informacion de actualidad en la radio y la television, en todos sus
géneros (informativos diarios, reportajes, debates...).”
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- Propone la configuracion de los consejos de redaccion en RTVE (140) y
EFE (p. 193) como organos de participacion y control internos. Las
funciones béasicas de estos consejos serian las de representar a los
profesionales, garantizar la independencia editorial del medio, evitar la
manipulacion informativa (EFE), informar no vinculantemente sobre el
nombramientos de los directores de informativos (RTVE) o de los cargos
con responsabilidades informativas (EFE) y participar en la linea editorial y
la programacion informativa mediante opiniéon motivada (RTVE). Como se
ve, el modelo propuesto es basicamente el mismo para las dos empresas
publicas, con la diferencia de una participacion mayor en el nombramiento
de cargos en EFE y una participacion en la linea editorial y en la
programacion informativa mediante opinion motivada, facultad inédita en
otros estatutos.

Con estos precedentes, en la Agencia EFE, sin esperar la aprobacion de una
norma reguladora de la propia empresa, comienza el proceso de negociacion de
un estatuto de redaccion, que pasa por la eleccién de una comision redactora y el
acuerdo, previo referéndum, de la Redaccion, el Comité Intercentros (esto es, los
representantes sindicales de todos los trabajadores) y la Direccion de un texto de
consenso (22 de marzo de 2006).

El estatuto de EFE, instrumento de regulacion de las relaciones informativas, se
configura como pacto interno y un compromiso con los abonados y la sociedad.
Una de sus caracteristicas es que, a falta de ley que acometa su reforma, el
estatuto esta trufado de los principios editoriales, que vinculan a la direccion y a los
informadores. Asi, en el apartado de las “obligaciones de los periodistas” se
recogen tanto deberes éticos de los profesionales y normas de buena préactica (“los
periodistas de EFE deben de presentar los puntos de vista significativos...”), como
principios que inspiran el funcionamiento informativo de la agencia (“EFE rechaza
cualquier tipo de presién...”). El estatuto desarrolla los derechos a la clausula de
conciencia y al secreto profesional y reconoce un conjunto de facultades
profesionales, muy pragmaticas y detalladas, que responden mas a necesidades o
conflictos previos que a un desarrollo organico de derechos. Detallada es también
la regulacion de las prerrogativas de la Direccion y de los hombramientos. Es en
este asunto de los nombramientos de los cargos intermedios donde el estatuto de
EFE presenta las soluciones més avanzadas. Para el nombramiento del director de
informacion el Consejo convocara referéndum, cuyo resultado no seré vinculante.
En el resto de los nombramientos de responsables editoriales intermedios, el
Consejo podra convocar referéndum, cuyos resultados seran vinculantes -el Unico
caso en este tipo de consultas- en el caso de los directores de departamento. El
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Consejo de Redaccion tiene las habituales funciones de mediacion, pero se
configura como un érgano muy presente en todas las decisiones cotidianas de la
Redaccion. Es toda una novedad que los abonados o personas o instituciones
aludidas (se entiende que en una informacion) puedan pedir la intervencion del
Consejo (se entiende que para una rectificacion o alguna forma de reparacion).

En resumen, el estatuto de EFE es muy pragméatico y concreto, al tiempo que
establece principios que mas bien corresponderian a la norma bésica reguladora
de la agencia, inexistente por el momento, pese a las recomendaciones de la
Comision para la Reforma.

El proceso en RTVE ha sido justo el inverso: primero llegé la ley (Ley 17/2006, de
5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal, LRTVE) y luego el
estatuto, gracias a que la ley ordenaba la constitucion de consejos de informativos,
lo que propicié la negociacion y aprobacion de un Estatuto de Informacién.

Como conclusién de este apartado puede decirse que, en menos de tres décadas,
los estatutos se han convertido en el principal instrumento de autocontrol en
Espafia, con un desarrollo notable, muy por encima del registrado en otros
lugares'’. En esta evolucién pueden distinguirse tres bloques. En primer lugar, los
inspirados en el del diario El Pais. Reconocen los derechos a la clausula de
conciencia y el secreto profesional, establecen un 6rgano de participacion y
mediacion que es consultado de forma no vinculante antes del nombramiento del
director, cargo que se regula con detalle y se convierte en el arco de béveda del
sistema. El segundo bloque se inspira en el Estatuto-Marco de Catalufia, y quiza la
caracteristica mas notable de estos estatutos es el desarrollo de un elenco de
obligaciones éticas. El tercer bloque viene dado por los Estatutos de EFE y RTVE.
Son estatutos de informacién de empresas publicas que refuerzan y garantizan su
mision de servicio publico, garantizando los derechos y participacion de los
informadores. Se trata, por tanto, de manifestaciones de autocontrol, si, pero
también de piezas clave en la reforma institucional de los medios publicos. De ese
encaje entre lo subjetivo y lo institucional me ocuparé en los siguientes apartados.
No es éste el lugar para hacer un balance general de la experiencia de los
estatutos en Espafia. Unos han funcionado mejor y otros peor e incluso en
aquellas empresas donde se han desarrollado conflictos entre la Redaccion y la
Direccion (casos del diario EI Mundo o la radiotelevision valenciana) los consejos
han dejado de funcionar. Su efectividad depende de muchos factores, pero

7 Cfr. Aznar, Comunicacion responsable, p. 135 asegura que son practicamente desconocidos
fuera de Alemania. La excepcion son periédicos y, sobre todo empresas publicas de
radiodifusion de Alemania y Austria.
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siempre requerird una participacion efectiva de los informadores. No son los
presentes tiempos, con una enorme precariedad laboral, los mejores para
favorecer esa participacion.

Naturaleza juridica

Como se dijo, solo la prevision por parte de la LRTVE de la creacién de unos
consejos de informativos hizo posible la negociacion de un Estatuto de
Informacion. Veamos como configura la ley esos Consejos de Informativos.

La reforma llevada a cabo por la LRTVE tiene dos grandes dimensiones: garantizar
la independencia, neutralidad y objetividad del servicio publico con una
programacion de calidad y lograr un régimen financiero estable. La LRTVE sitla a
los consejos de informativos como una pieza institucional mas de esa reforma del
servicio publico. Los Consejos e Informativos son:

- Garantia de la independencia de los profesionales, garantizan la
participacion de éstos para asegurar la neutralidad y la objetividad de los
contenidos (Exposicién de Motivos, art. 24.1)

- Se constituyen para el mejor cumplimiento de las funciones publicas
encomendadas a la Corporacion RTVE (art. 9.3)

- Organos destinados a garantizar el control interno y la independencia
profesional de los servicios informativos, cuya creacion, composicion y
funcionamiento corresponde al Consejo de Administracion (art. 16 q) de
acuerdo con los profesionales de la informacion (art. 24.3)

- Sus funciones son (art. 24.2): velar por la independencia profesional,
promover la independencia editorial de la Corporacion, informar sobre la
linea editorial y la programacion informativa, participar en la elaboracion de
los libros de estilo, informar con carécter no vinculante del nombramiento de
los directores de los servicios informativos de la sociedad.

Carrillo'® considera que los estatutos son un “acuerdo o pacto privado para ordenar
las relaciones profesionales de los miembros de la redaccion entre ellos, con la
direccion del medio de redaccién y con la empresa editora”. En todos los casos se
da ese cardcter de pacto, si bien las partes formales en el mismo son distintas (no
es infrecuente que los informadores estén representados por sus delegados
sindicales). En el estatuto estudiado, el caracter de pacto se manifiesta en la

% Op. cit. p. 90.
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exigencia del acuerdo de los profesionales, establecido por la LRTVE y concretado
en el procedimiento de elaboracion seguido. ElI Consejo de Administracion de la
Corporacion convoca el 26 de marzo de 2007 elecciones a una Comision
Redactora del “Estatuto de los Consejos de Informativos de TVE y RNE™. La
Comisién Redactora se compone de 12 vocales, elegidos uninominalmente entre
los trabajadores de los Servicios Informativos de RNE (4 vocales) y de TVE (8
vocales), De manera que el Consejo de Administracibn escoge un mandato
representativo especifico para la redaccion de un estatuto de los consejos de
informativos. La Comisién Redactora presenta el 15 de septiembre un proyecto de
Estatuto de Informacion, que, siguiendo el modelo clasico, no se limita a regular la
composicion y funciones de los consejos, sino que desarrolla derechos y deberes
especificos de los informadores y establece como marco de su actividad un
conjunto de principios deontoldgicos, esto es, el contenido habitual de cualquier
estatuto. Pese a algunas reticencias, este modelo de estatuto en sentido amplio es
aceptado por la Comisién de Servicio Publico del Consejo de Administracion de la
Corporacion, contraparte negociadora de la Comision Redactora elegida por los
trabajadores. Tras meses de dura y honesta negociacion se llega a un acuerdo
sobre la base del texto de la Comision Redactora, recortado de algunas facultades
concretas de los informadores y los consejos, pero con un texto sustancialmente
respetuoso del proyecto presentado®.

El proceso descrito nos da cuenta de la doble naturaleza del estatuto: regulacion y
autorregulacion. Regulacién, en cuanto norma promulgada por el Consejo de
Administracion, que tiene su causa habilitante en el mandato de la LRTVE. Esa
norma habilitante es el marco normativo inmediato al que se remite el Estatuto, si
bien no se limita a pormenorizar las disposiciones de éste, sino a desarrollar y
ampliar los principios que de la Ley se deducen. Y autorregulaciéon, en cuanto
acuerdo entre el méximo 6rgano de administracién y gobierno de la Corporacion
(art. 9.2 LRTVE) y una representacion de los trabajadores, elegida con un mandato
especifico.

El Estatuto se configura como un pacto interno (aungque no se use esta expresion)
no solo por su origen pactado, sino también porque su reforma exige el acuerdo de
los profesionales de la informacion audiovisual (art.7). En este sentido, puede
considerarse como una lex inter partes, no referente como el Convenio a todos los

19 La disp. tr. 32 de la LRTVE establecia que los consejos habrian de constituirse en el plazo de
6 meses desde la constitucién del Consejo de Administracion. Dentro de ese plazo se hizo la
convocatoria electoral mencionada. La constitucion efectiva de los consejos (las primeras
elecciones tendran lugar el 20 de junio de 2008) tendréa lugar con mas de un afio de retraso.

%0 E| texto incluye como anexo el Reglamento Electoral de los Consejos de Informativos.
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aspectos de la actividad laboral, sino con plena fuerza vinculante para regular las
relaciones profesionales®.

Es opinibn comuan considerar a los estatutos de redaccion como manifestaciones
de la autorregulacion®. ¢Basta ese caracter de pacto interno para considerar al
Estatuto estudiado como una forma de autorregulacion? En general, los estatutos
vienen a declarar su proposito de regular las relaciones profesionales,
manifestacion que no se encuentra expresamente en el Estatuto de Informacion de
RTVE (en adelante EIRTVE), pero por su contenido (derechos, deberes,
obligaciones deontologicas, regulacion de la Direccion de los Servicios
Informativos y consejos de informativos) resulta evidente esa ordenacion de las
relaciones profesionales.

¢,Cumplen estas regulaciones de las relaciones profesionales las funciones de una
verdadera autorregulacion? El profesor Aznar® establece 4 funciones principales
de la autorregulacion:

- 18- “formular publicamente las normas éticas que deben guiar la actividad
de los medios”;

- 23- “contribuir a que se den las condiciones laborales, profesionales y
sociales que hagan posible el cumplimiento normal de las exigencias éticas
y deontolégicas de la comunicacién”;

- 32- “examinar, juzgar y poner en conocimiento de la opinion publica
aquellos casos en que no se produzca ese cumplimiento”

- 42 "El estudio, la discusion y el juicio de las actuaciones éticas conflictivas
gue se dan en los medios permite que la profesion, quienes la realizan y el
publico en general puedan aprender sobre la dimension moral de esta
actividad”

L G. Escobar Roca, Estatuto de los periodistas, Tecnos, Madrid 2002, p. 90, considera que los
estatutos “aunque no gozan de la fuerza vinculante propia de los convenios colectivos, poseen,
al menos en relaciébn con quienes expresamente los suscriben, la eficacia de cualquier
contrato, reconocida por el art. 1091 del Cdédigo Civil, siempre y cuando, claro esta, de su
contenido puedan deducirse obligaciones en sentido estricto. Por tanto, en caso de que una de
las partes incumpliera los compromisos contenidos en este estatuto, la otra podria acudir a la
jurisdiccion civil para exigir su cumplimiento”.

22 Cfr. Carrillo (op. cit. pp. 89-114, “Los Estatutos de Redaccién: una via hacia la
autorregulacion?)

23 Cfr. Etica y periodismo, op. cit, pp. 43-45.
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Los estatutos cumplen claramente las dos primeras funciones. Definen un conjunto
de obligaciones éticas y crean las condiciones para su cumplimiento, desarrollando
los derechos de los informadores y abriendo una via a la participacion mediante los
consejos. Mas dudosas resultan las otras dos. Desde luego, ninguno de los
estatutos en vigor obliga a poner en conocimiento de la opinién publica los
dictimenes que puedan producir los consejos de redaccion en materia de violacion
de los principios deontolégicos. Es mas, ni siquiera establecen mecanismos de
autocontrol. Mas facil es que se cumpla la cuarta funcion, en la medida en que los
consejos promuevan el debate interno en las redacciones sobre esa dimension
moral de informar. En el caso del estatuto de RTVE, contiene un verdadero cédigo
deontoldgico e incluso un proceso de responsabilidad deontoldgica (art. 57 y 58),
aunque no prevé la publicidad externa de estos procedimientos, pero si la
manifestacion de una discrepancia editorial (art. 50).

En resumen, el EIRTVE es una norma interna de RTVE, que completa su
estructura con unos organos de control interno, los consejos, y que es, al tiempo,
expresion de la autorregulacion informativa, pactada entre el maximo organo de
gobierno, el Consejo de Administracion, y los trabajadores.

Ambito subjetivo

Los estatutos nacieron en los medios impresos, donde el producto informativo es
conformado por una Unica categoria de trabajadores, los periodistas. Las
redacciones son cuerpos coherentes de informadores, compuestos por periodistas
literarios y graficos. Muy distinto es el caso de los medios audiovisuales,
especialmente de la television, donde el contenido informativo es conformado por
profesionales diversos con distintos grados de participacion. En la prensa, la
informacion pasa por un proceso técnico de fabricacion, pero los técnicos que en él
intervienen no tienen influencia sobre los contenidos. No es el caso de la radio y la
televisién, donde distintos profesionales técnicos aportan su creatividad para crear
un producto que no solo informa por la palabra aportada por el periodista, sino
también, y muy sefialadamente, por la imagen y el sonido aportados por otros
profesionales. Pero no todos los técnicos que intervienen en el proceso de
elaboracion y difusion de la informacion audiovisual tienen influencia sobre el
contenido. La aportacion de muchos es puramente mecanica e instrumental.
Deslindar la frontera entre apoyo técnico y aportacion creativa es dificil, pero todos
los estatutos de empresas audiovisuales han tenido que enfrentarse a esta
cuestion, pues resultaba imposible regular las relaciones profesionales
circunscribiéndose solo a los periodistas. Esta extension de la titularidad de los
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derechos y deberes a otros profesionales no definidos estrictamente como
periodistas aumenta la participacion, integra en una referencia deontoldgico a
todos los que conforman la informacion, pero plantea problemas practicos de
definicion y diluye la coherencia de la Redaccion.

En los estatutos previos, los de la Corporacién Catalana de Radio y Television y la
Radiotelevision Valenciana, se parte de una definicion general de acuerdo con las
funciones realizadas, mas genérica en el caso catalan (“obtencién, elaboracion y
difusion de informacién”) y mas especifico, en el valenciano (“redaccion,
realizacion o captacion de imagenes”). El criterio general se complementa con el
de adscripcion (realicen sus funciones para los programas informativos, Valencia,
servicios informativos, deportes y otros programas informativos, incluidos por el
Consejo de Administracion, Cataluiia). Ademas, en el caso de la Corporacion
Catalana el principio general se especifica con la mencién a las categorias cuyos
trabajadores realizan las funciones generales de obtener, elaborar y difundir.

La solucion del EIRTV es la de definir con caracter general el titular de los
derechos y deberes desarrollados en el Estatuto, sin delimitarla con referencia a
categorias laborales, ni exigir una adscripcion a ningun area especifica. Se crea
una nueva figura, la de “profesional de la informacién audiovisual”*, que no
categoria, pues el EIRTV, como todos los estatutos, no regula las relaciones
laborales (art. 2) y excluye expresamente cualquier efecto laboral o salarial del
reconocimiento de esta condicion (art. 5).

La definicién del “profesional de la informacion audiovisual” (art. 3) es amplia:
“... profesionales del periodismo, la imagen o el sonido que obtienen,
elaboran y difunden de forma directa los contenidos informativos divulgados
por las empresas de la Corporacion RTVE, tanto a través de los soportes
habituales de radio y television, como a través de soportes multimedia e
interactivos u otros semejantes que se puedan derivar el desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacion, con vinculacion directa con la
Corporacion, cualquiera que sea su categoria o nivel de responsabilidad.”

Pero esta definicion amplia no supone una inclusion de todos los trabajadores
vinculados a la produccién de programas. Estan incluidos aquellos que forma

24 La denominacién méas obvia hubiera sido la de “informador audiovisual”, empleada, como se
vio, en el Informe del Consejo para la Reforma; pero la existencia de una categoria laboral de
“informador” (que sustituy6 a la anterior de “redactor”) llevé a acufiar la de “profesional de la
informacion audiovisual”.
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directa obtienen, elaboran y difunden contenidos informativos. La exigencia de que
se trate de contenidos informativos excluye a toda la programacion no informativa,
pero no se circunscribe sélo a los Servicios Informativos, sino a todos los
programas basados en alguna forma de informacion de actualidad. No importa el
soporte o plataforma de difusién®. Ademas, esa participaciéon debe ser directa,
exigencia que debe interpretarse como que excluye a personal técnico dedicado a
servicios generales instrumentales como la emisién, aunque dentro de la emision
estén, logicamente, los contenidos informativos.

El profesional de la informacion audiovisual es titular de unos derechos y obligado
por unos deberes, sea cual sea su adscripcion. El profesional de la informacién
audiovisual rompe el molde de la Redaccion. La mayor parte de estos
profesionales estaran adscritos a redacciones (de servicios centrales informativos,
de servicios informativos territoriales, unidades informativas, de servicios en linea),
pero también el profesional que fuera de estos ambitos elabora directamente
contenidos informativos es sujeto de derechos y deberes. De modo que, aunque el
EIRTVE regula las relaciones profesionales en el seno de las redacciones
informativas, va mas alla, desarrollando los derechos y deberes individuales.

El profesional de la informacion audiovisual ha de tener una vinculacién juridica
directa con la Corporacion. Pero este &mbito subjetivo se amplia todavia mas en el
caso de las obligaciones deontoldgicas, que vinculan también a personal sin una
vinculacion directa, pero que colabora bajo cualquier titulo o aporta cualquier
contenido informativo (art. 9).

La condicién de profesional de la informacion audiovisual es reconocida por los
consejos de informativos (art. 4). Esa relacion serd la base para el censo de la
eleccion de los consejos, elaborado por una comision electoral mixta, designada
por los consejos y la direccion de la empresa (art. 5 Reglamento Electoral).
Ademas de excluir a aquellos profesionales que no rednan el tiempo minimo de
servicio de un mes, quedaran también excluidos del censo de electores los
directivos (art. 2 Rglto. Electoral), que muy bien pueden tener reconocida la
condicion de profesional de la informacion audiovisual, si es que desempefian las
correspondientes funciones. Todos los directivos se encuentran vinculados por el
Estatuto y, de modo muy especial, por las obligaciones deontoldgicas (art. 9). No
todos los electores son elegibles a vocales de los consejos. La condicion de vocal
es incompatible con la de (ademas de la de directivo) la de editor de informativo

% Por primera vez un estatuto incluye a los soportes interactivos multimedia, pero eso es mas
signo de los tiempos que mérito propio.
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diario, director de programa informativo, director de centro territorial, delegado de
personal o representante en los comités de empresa (art. 43).

Deberes y Cadigo ético

Todos los estatutos incluyen principios u obligaciones deontolégicas. Algunos los
desarrollan en amalgama con los principios editoriales, otros se limitan a remitirse
a esos principios editoriales (por ejemplo, el de la Corporacién Catalana de Radio y
Television). Los estatutos mas recientes (por ejemplo, el de la Vanguardia) hacen
un desarrollo deontolégico mas detallado. Quiz& hubiera sido suficiente remitirse a
codigos deontoldgicos generales (el de la Federacion de Asociaciones de la
Prensa, el de la Federacion Internacional de Periodistas), pero lo cierto es en cada
estatuto se siente la necesidad de adaptar unas normas mas generales a
situaciones especificas. Es el caso del EIRTV, con un amplio desarrollo en 19
puntos (art. 9).

Como cualquier norma deontoldgica, estos principios son garantia de autonomia
para los profesionales (al delimitar sus obligaciones frente a los responsables
editoriales), guia pedagdgica del deber de informar y “garantia para el publico que
conoce por su medio cuéles son las conductas debidas por los informadores y a

los que éstos se comprometen”®.

El EIRTV establece (art. 8) un deber general, que es el de “ofrecer a la sociedad
informacion de relevancia publica con veracidad, objetividad, imparcialidad y
respeto a los valores consagrados en la Ley de la Radio y la Television de
titularidad estatal y a los Principios Basicos de la Programacién aprobados por el
Consejo de Administracion”. Se produce, asi, una delimitacién del deber conforme
a los criterios objetivistas generalmente aceptados®’ y de acuerdo con los
principios editoriales definidos por la ley y las normas emanadas del Consejo de
Administracién. Ese deber de informar se sitda, por tanto, en el marco de la mision

® R. Diaz Arias, “La clausula de conciencia”, en Derecho de la Informacion, Ariel, Barcelona,
2003, p. 336.

" Para una critica epistemolégica del objetivismo (de base anglosajona) tal y como se
manifiestan en los libros de estilo de tres diarios nacionales, véase J. R. Mufioz Torres,
“Concepciones epistemoldgicas implicitas en los libros de EL Pais, El Mundo y ABC”, en ZER,
vol. 9, 2000, pp. 277 y 318 y (del mismo autor) “Underlying epistemological conceptions in
journalism. The case of three leading Spanish newspapers stylebooks”, Journalism Studies, vol.
8, 2, 2007. También pueden interpretarse estos criterios a la luz de la teoria del conocimiento
constructivista como hace Escobar “Manipulacién informativa...”, op. cit., p. 109, y segun la
cual veracidad equivaldria a diversidad, variedad o pluralismo.
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de servicio publico, encomendada a RTVE y se concreta (art. 8) no soélo en la
obligacion general de separar informacion y opinion (desarrollado luego en art.
9.1), sino también en la exigencia de adoptar un compromiso activo con esa mision
de servicio publico: los profesionales promoveran el conocimiento y difusion de los
principios constitucionales y los valores de igualdad, libertad, pluralismo y
tolerancia; y facilitaran el debate democratico y la libre opinién de expresiones. Esa
conexion entre principios editoriales y el deber de informar (concretado en
principios deontologicos) supone una importante delimitacion de la mision de
servicio publico, encomendada a RTVE.

Los principios deontolégicos, establecido en el art. 9, concrecion del deber de
informar, vinculan a editores, responsables editoriales y a todo los profesionales
gue elaboren contenido informativos, aun cuando no exista una vinculacion juridica
directa con la Corporacién®®. En consecuencia, “las empresas y sus responsables
editoriales no realizardn encargo profesional alguno que pudiera suponer la
violacion de estos deberes”. Prohibicién que se convierte en una garantia esencial
para los profesionales de la informacion audiovisual.

En cuanto a su contenido, los principios deontoldgicos pueden clasificarse en
varias categorias:

- Referentes a la elaboracion de una informacion veraz, objetiva, imparcial,
fundamentada y contrastada (principios 1 a 6).

- Referentes al respeto de los derechos de las fuentes (principios 7 y 8).
- Referentes a la independencia (principios 9 a 12).

- Referentes al respeto a los derechos de los sujetos de la informacion
(principios 13 a 15).

- Referentes al respeto de la audiencia y la representacion de la diversidad
social (principios 16 a 19).

El andlisis pormenorizado de estos principios supera el marco de este trabajo.
Apunto solo algunas novedades, sobre todo en relacion con la especificad de los
mensajes audiovisuales:

8 Seria el caso del personal de productoras, aunque éstas no debieran de estar presentes en
los servicios informativos, puesto que el art. 7.5 de la LRTVE prohibe ceder a terceros la
produccién y edicion de programas informativos.
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- “Cuando la unica manera de informar de un acontecimiento sea a través de
un material audiovisual editado directamente por fuentes informativas
ajenas, se advertira de su origen” (p. 5). Se trata de una excepcion al
principio general del uso preferente de fuentes propias y una solucién
moderada ante el conflicto de la proliferacién de material editado de actos
(mitines politicos, juntas generales de accionistas) a los que no se permite
el acceso, y ante los que corrientes profesionales proponen no informar si
las camaras propias no pueden acceder al acto.

- Otra situacion que levanta discusion en las redacciones audiovisuales es el
empleo de imagenes violentas. El principio 16 busca también un equilibrio
entre el respeto a la sensibilidad de la audiencia y el deber de informar:
“Observaran especial cuidado en el empleo de imagenes que, por su crueldad,
puedan dafiar la sensibilidad del espectador, advirtiendo previamente a la
audiencia de esas imagenes o contenidos. Evitaran, especialmente, la
utilizacibn morbosa y fuera de contexto de estas imagenes, sin que ello
justifique la ocultacion de los elementos esenciales de hechos noticiosos como
guerras, atentados, accidentes u otros semejantes.”

- Especial atencion merece la representacion de la diversidad. Se evitaran
tépicos y estereotipos que susciten discriminacion o las expresiones que inciten
a la violencia o al odio contra personas o grupos (pr. 17). Se buscara una
representacion de la mujer, huyendo de estereotipos, valorando sus acciones
en los mismos términos que las protagonizadas por los hombres y con el
mismo empleo de recursos técnicos y estéticos (pr. 18). Y evitardn en el
tratamiento de la violencia de género la transmision de mensajes que puedan
crear una sensacion de impunidad antes estos delitos (pr. 19).

Desarrollo de derechos

El EIRTVE establece un amplio desarrollo de los derechos del profesional del
informador audiovisual. Se invoca el art. 20 de la Constitucion Espafiola para
fundamentar estos derechos, que se conciben como concreciones especificas para
garantizar la “independencia al servicio del derecho del publico a ser informado”
(art. 10). No se trata, pues, de unos derechos que vayan mas alla de los que la
Constitucion reconoce a todos los espafoles, sino de concretar los derechos
generales en un conjunto de facultades que garanticen la independencia en el

18



VI Congreso Internacional de Eticay Derecho de la Informacion
Valencia, 7y 8 de noviembre 2008
Area D: Etica y excelencia informativa. La deontologia periodistica frente a las expectativas de los
ciudadanos

marco especifico de la Corporacion y con la funcion de servir al derecho del
publico a ser informado?.

Estos derechos tienen una funcidon especifica: garantizar la independencia al
servicio del publico a ser informado. Nuevamente, confluyen los planteamientos
subjetivo e institucional. La independencia es la manifestacion externa de la
autonomia intelectual del informador®, sin la cual no puede desarrollar
honestamente su oficio ni cumplir con su deber de informar. Esa garantia de la
independencia es algo mas que una declaracion de principios. Para hacerse
efectiva tiene que superarse la dependencia caracteristica del asalariado. Por eso,
el desarrollo de unos derechos profesionales supone una necesaria armonizacion -
o ponderacion, en el caso de conflicto- con las obligaciones derivadas de la
condicion de asalariado® y una cierta limitacién de las facultades organizativas del
empresario®.

El sujeto de estos derechos es el profesional de la informacion audiovisual. Su
ejercicio es personal y no esta supeditado al reconocimiento ni de la empresa, ni
de los consejos, aunque en los casos de conflicto corresponda la mediacion a
éstos. Teniendo en cuenta la amplitud con la que se ha definido el sujeto de estos
derechos, su impacto se extenderd mas alla de las grandes redacciones a
cualquier lugar en que un profesional elabore contenidos informativos, sea cual
sea su adscripcion. Son derechos de eficacia inmediata, pero, l6gicamente, los
consejos tendran que llevar a cabo una labor de pedagogia para popularizar sus
contenidos y limites entre los profesionales de la informacién audiovisual.

Los derechos reconocidos (art. 10) son.

a) La libre expresion e informacion en el marco de los principios editoriales
establecidos en la Ley de la Radio y la Televisidn de titularidad estatal.

# E| desarrollo de estos derechos profesionales puede servir de criterio interpretativo para que
los tribunales resuelvan conflictos en los que se invoquen los derechos fundamentales del art.
20, como hizo la Audiencia Nacional en la sentencia sobre la huelga general al utilizar con esta
funcion los principios del art. 4 del antiguo Estatuto de RTVE (Cfr. G. Escobar Roca,
“Manipulacién...”, op. cit., p. 107.

% carrillo, op. cit., p. 70.

1 R. Diaz Avrias, “La relacion laboral informativa”, op. cit., p. 269.

% Justamente, uno de las tareas mas arduas de negociar en este Estatuto consistié en
encontrar esos mecanismos de armonizacién entre la independencia profesional, manifestada
en facultades de los profesionales, y los poderes del empresario, provenientes tanto de su
capacidad organizativa, como de su libertad editorial enmarcada en la funcién de servicio
publico.
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b) La clausula de conciencia.

c) El secreto profesional.

d) La libertad de creacion

e) El derecho a participar en el proceso de rectificacion.

f) El derecho a participar en los Consejos de Informativos.

g) El derecho a desarrollar una carrera profesional, sin perjuicio de lo
establecido por la normativa laboral vigente en cada momento.

Los derechos a la libertad de expresion e informacion no requieren una definicion
general. EI EIRTVE se limita a reconocer algunas facultades especificas, que
cobran especial sentido en el marco de las relaciones profesionales. Asi, la libertad
de expresion (art.11) supone la facultad de exponer en el ambito de la Corporacion
las violaciones a la independencia profesional o a los principios de servicio publico
sin que pueda haber sancion o perjuicio profesional (nuevamente, una facultad
subjetiva al servicio de la denuncia del mal funcionamiento del servicio). Que se
reconozca este derecho a la critica interna no quiere decir que cualquier
trabajador, en cuanto ciudadano, no pueda hacer uso de su derecho a la critica
fuera del ambito de la Corporacién. En cuanto a la libertad de informacién (art. 12),
exige que no existan injerencias ni internas ni externas y se enmarca en los
principios del servicio publico, las normas informativas y la direccion profesional de
los responsables editoriales.

La regulacién de la clausula de conciencia viene a concretar lo dispuesto por la
L.O 2/97 en el ambito de la Corporacion. Los consejos tienen una labor de
mediacion (mucho menor que en estatutos anteriores a la ley), pero que en ningun
caso se considerara requisito para el ejercicio del derecho (art. 14). Se concretan
los principios éticos de la comunicacion cuya violacion puede ser invocada para
rechazar un encargo (clausula resistente) con una remision a los principios
deontologicos del propio Estatuto (art. 15). Consecuencia de esta resistencia
fundamentada puede ser la retirada de todos los signos de autoria (firma, locucién,
aparicion en imagen) (art. 17). Y una cautela: los profesionales adscritos a los
programas de acceso no podran invocar la clausula (art. 18), porque en realidad no
son mas que instrumentos de los grupos sociales a los que se conceda estos
espacios.

La regulacion del secreto profesional no aporta grandes novedades. Se configura
como deber del profesional ante la fuente que ha facilitado la informaciéon en
confidencia (art. 19). Y como derecho frente a particulares, poderes publicos y la
propia empresa (art. 20). En realidad, se trata de extender el deber del secreto a
los responsables de la Corporacién, que proporcionaran apoyo al profesional que
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invoque el secreto (art. 21) y protegera documentos y materiales de trabajo (art.
22) y que, en general, debe mantener la reserva de la fuente. Lo que excusa de
estas obligaciones a los responsables de la Corporacion es un mandato de la
autoridad judicial (art. 23). Légicamente, lo que el Estatuto no dispone es si el
profesional debe o no obedecer a la autoridad judicial, cuestion personal, sino que,
en tal supuesto, la Corporacion queda relevada de las obligaciones que impone el
secreto®,

Es llamativo que no se reconozcan expresamente los derechos de autor. En su
lugar, se desarrolla la libertad de creacion, que se enmarca en los principios del
servicio publico, los principios deontoldgicos, los libros de estilo y buena practica y
las indicaciones de los responsables editoriales (art.24). La libertad de creacion se
concreta basicamente en una serie de garantias de la autoria (arts. 25, 26, 27).

La participacion en el proceso de rectificacion (art. 28) es uno de los derechos mas
comunes en los estatutos. No es en cambio, tan frecuente, que se reconozca
expresamente un derecho a participar en el control interno y en la defensa de la
independencia profesional y la promocién de la independencia editorial a través de
los consejos (art. 29), manifestacion de esa conexion entre lo subjetivo y lo
institucional, tan caracteristico del EIRTV.

El derecho a la carrera profesional (arts. 30 a 32) es una novedad, aunque en
algunos estatutos (especialmente en el de EFE) existen garantias especificas para
el desarrollo profesional. La carrera profesional es la mejor garantia para la
independencia profesional; una garantia que opera cotidianamente, a diferencia de
garantias como la clausula de conciencia que operan en situaciones de conflicto.
El EIRTV se limita a afirmar una serie de principios, sin un desarrollo concreto®.
Estos principios son los de capacitacion, especializacion, formacion continuada y
gue la trayectoria profesional sea tenida en cuenta a la hora de la adscripcién al
puesto de trabajo y en el nombramiento de directivos y puestos de

% En aquellos ordenamientos donde el secreto de los periodistas es reconocido por la ley o la
jurisprudencia el limite mas frecuente suele ser una decision judicial motivada, pero
fundamentada en la defensa de un bien superior. Asi, A. Azurmendi, “El secreto profesional”,
en Derecho de la informacion, Ariel, Barcelona 2003, p. 319, sostiene que “el punto de
referencia para determinar si es justo o no preservar la confidencialidad de la fuente es la
obligacién de impedir un delito que afecte a las personas en su vida, integridad o salud, libertad
o libertad sexual”.

% La carrera profesional es un derecho profesional tangente con los derechos laborales. Como
bien indica Carrillo, op. cit., p., aunque los estatutos se esfuercen por delimitarlos, lo profesional
y lo laboral no son compartimentos estancos. Lo logico sera que este derecho profesional se
desarrolle en el marco de una negociacion laboral.
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responsabilidad. Y aunque no existe un desarrollo detallado, ante la violacion de
estos principios los profesionales afectados podran pedir el amparo ante los
consejos de informativos.

La direccion de los Servicios Informativos

El EIRTV no entra a regular la organizacion de la Redaccion y se limita a
establecer algunos criterios que debe reunir el Director de los Servicios
Informativos, mas en relacién al control de su nombramiento que a sus poderes
editoriales, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los estatutos de diarios.
Son nombrados por los directores de las sociedades, previo informe no vinculante
de los consejos (art. 34). A los consejos se le dan unos criterios a la hora de emitir
ese informe no vinculante: deben ser profesionales de reconocido prestigio, con
una experiencia acreditada y conocimiento del medio (art. 35). Y se ordena
genéricamente que los directores persigan la excelencia informativa y la
rentabilidad social (art. 37) y, mas especificamente, que defiendan Ila
independencia profesional (art. 37) y cumplan las obligaciones de rectificacion (art.
38). Se trata, en definitiva, de uno de los aspectos mas desdibujados del EIRTV.

Los consejos, 6rganos de control interno y participacion profesional

La seccion correspondiente a los consejos de informativos se abre con art., el 39,
gque a la hora de establecer sus funciones, remite al art. 24.2 de la LRTVE. Es un
recurso de economia normativa, pero también indica un temor a ir mas alla de lo
establecido por la ley habilitante. Lo cierto es que de lo establecido en la Ley y en
el propio EIRTVE, resulta que los consejos se configuran como o6rganos de
participacion de los profesionales que ejercen un control interno para garantizar la
independencia profesional y promover la independencia editorial. Los consejos de
informativos son drganos institucionales, como lo son el Consejo de Administracion
o los consejos asesores establecidos por la LRTVE. Al defender la independencia
profesional garantizan el pluralismo interno y, por tanto, promueven la
independencia editorial. Y al promover la independencia editorial, favorecen el
pluralismo externo, al tiempo que crean las condiciones apropiadas para
desarrollar la independencia profesional.
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Se crean dos consejos de informativos, uno en RNE y otro en TVE®. Estos
consejos tienen ambito estatal y sede en Madrid. Esta es una de las principales
debilidades de su configuracion. RTVE tiene una estructura territorial muy
importante, aunque venida a menos después del expediente de regulacion de
empleo que ha afectado a 4.150 trabajadores. No obstante, existen importantes
redacciones territoriales, tanto de TVE como de RNE, que siguen manteniendo una
programacion propia, si bien reducida con relacién a la situacion anterior. Estos
profesionales no tienen otra instancia de mediacion y amparo mas que los
consejos estatales. Esto tiene consecuencias en la propia estructura de los
consejos, con un numero elevado de vocales, 13 en el caso de TVE y 9 en el caso
de RNE. Los consejos tienen de esta manera, mayor peso institucional, pero
pierden capacidad operativa para actuar de modo inmediato.

Sus competencias son importantes. Cabe clasificarlas en:

- Competencias de mediacion: mediar ante la Direccion en caso de conflicto
profesional; convocar asambleas; dar amparo a los profesionales;

- Competencias de control interno: informar de modo no vinculante del
nombramiento de los servicios informativos;, ser oido antes del
nombramiento de los responsables editoriales intermedios y de realizar
cambios en la organizacién o en la programacion informativa; informar al
Consejo de Administracidon sobre la programacion informativa; informar al
Consejo de Administracion de presuntas violaciones de la misién de servicio
publico; proponer mejoras en la organizacion del trabajo informativo;
asesorar a los comités de empresa en temas profesionales;

- Competencias de participacion en la linea editorial: participar en la
elaboracion de libros de estilo y normas de buena practica; manifestar una
discrepancia editorial en la programacion del propio medio;

- Competencias deontoldgicas: velar por el respeto de los principios
deontoldgicos y poner en marcha procesos de responsabilidad
deontologica.

% En realidad, se crea un tercer consejo en iRTVE, la unidad encargada de la informacién en
linea, pues la disp. tr. 32 ordena su constitucion una vez que iRTVE cuente con una oferta
auténoma y consolida de contenidos informativos. Hasta mayo de 2008, RTVE sélo ha estado
presente en internet con una oferta institucional y promocional. La nueva unidad desarrolla
también el aspecto informativo.
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Entre todas estas competencias, las que mayor novedad suponen son las de
amparar a los profesionales y desarrollar procedimientos de responsabilidad
deontoldgica. Los profesionales pueden denunciar a los consejos respectivos las
violaciones de las obligaciones de servicio publico y solicita el amparo si se
hubieran visto afectados por las practicas denunciadas (art. 55). Asimismo, los
profesionales podran pedir el amparo por una adscripcion que vulnere su
trayectoria profesional (art. 32). En ambos caso, aunque no se establece
expresamente, el consejo llevard a cabo una tarea de mediacion. No es
descartable que, a falta de acuerdo, el consejo se pronuncie formalmente sobre el
conflicto. En cuanto al proceso de responsabilidad deontolégica (art. 58) podra
iniciarlo por propia iniciativa o a instancia de un profesional. Como no se define un
catalogo de sanciones, lo légico es que este procedimiento termine con un
dictamen, y, en su caso, con la recomendacion a la direccion de que abra un
expediente sancionador.

No es una novedad que el consejo pueda manifestar una discrepancia editorial en
la programacion del propio medio (art. 50), pero resulta una medida revolucionaria
teniendo en cuenta la historia de RTVE. Para ejercer esta facultad, el consejo
habra de invocar la vulneracién de la ética profesional, la violacion de la linea
editorial de la Corporacion o, simplemente, la distorsion de los hechos. Esta
discrepancia deberd ser apoyada en una consulta vinculante por 2/3 de los
votantes y siempre con al menos el 50% de participacion®®.

Conclusion

El Estatuto de Informacion de la Corporacion RTVE supone un paso mas en la
evolucion de los estatutos profesionales. La conexidn entre los aspectos subjetivos
(desarrollo de derechos al servicio de la independencia profesional y deberes
deontologicos al servicio del derecho del publico a ser informado) y los
institucionales (control interno y promocion de la independencia editorial) le
convierten en un instrumento poderoso para lograr la excelencia informativa. El
EIRTV se convierte en una pieza esencial de la nueva radiotelevision publica,
como garantia interna de la misién de servicio publico®’. Pero las normas habilitan
y crean el marco para el ejercicio de los derechos y eso exige compromiso y
coraje. Confiemos en que las nuevas generaciones de profesionales que

% Un obstaculo intrinseco sera superar esa participacion del 50%, dada la dispersion de las
redacciones y profesionales.

% No se entiende la escasa difusion dada por RTVE al Estatuto, imposible de consultar en
rtve.es.
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sustituyen a las que lucharon por el Estatuto lo hagan suyo y extraigan del mismo
todas sus posibilidades, siempre al servicio del publico.
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