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INTRODUCCION

Jean Bodin est un bon autheur de nostre temps,
et accompagné de beaucoup plus de jugement gque
la tourbe des escrivailleurs de son siécle, et
merite qu'on le juge et considere.

MONTAIGNE : Essais.



El origen circunstancial de esta tesis se halla en una taréa pre-—
via que data de un decenio y que consistid en dar respuesta, en el cua-
dro de una empresa editorial de mayor alcance asumida por el Instituto
de Estudios Politicos de Venezuela, a la necesidad de contar con una
edicion moderna y accesible al estudiante de la obra de J. Bodino, Los

seig libros de la Republica. Ya entonces el encargo me resultd particu-

larmente grato debido a la simpatia qQue me inspiraba la obra de Bodino,
asi como a cierta familiaridad con 1la miéma, resultado de las lecciones
inolvidables del gran maestro F. J. Conde, con quien tuve la fortuna de
iniciarme en la ciencia politica, campo en el que su primera gran apor-—
tacidn habia consistido precisamente en un riguroso estudio -"El pensa-
miento politico de Bodino"- al que desde agui me complazco en proclamar
uno de los mas notables ensayos de interpretacidn bodiniana.

Cumplida aquella labor, mi interés por la obra del gran escritor
renacentista se ha mantenido vivo desde entonces, alentado quiza por
la publicacidn, durante estos afios, de numerosos trabajos en torno a
diversos aspectos del pensamiento de Bodino. Tal hecho, mas alla de la
circunstancia personal a que me referia, pone de relieve la actualidad

de un autor y de una obra cuya permanencia a lo largo de los siglos



requiere algin comentario. Solo a partir de 1940 se han publicado cer-
ca de doscientos libros o articulos sobre nuestro autor, y, aunque en
buena medida, tal inflacion editorial es consecuencia de ciertos rasgos
de la vida académica contemporanea y, por tanto, comin a otros muchos
autores y temas, es evidente que debe existir alguna razdn esrecial

que explique la vigencia de una obra que, por o6tra parte, no reune pre-—
cisamente, desde el punto de vista de su legibilidad, las condiciones
optimas de difusidn. Ya en su tiempo la Republica atrajo la atencidn

de los contemporaneos y su propagacion fue extraordinaria; entre 1576

y 1650 la obra conocid, en diversos idiomas, cerca de cuarenta edicio-
nes y las referencias a la misma desde entonces son constantes en la li-
teratura juridico-politica universal. Hay que suponer gue tan inmensa
resonancia y presencia tan constante en la teoria politica han de deber-
se a que Bodino acertd a formular cuestiones centrales de la disciplina
y a que supo hacerlo en términos modernos.

En efecto, Bodino supo, en primer lugar, plantear la tematica del
Estado moderno al nivel y con el rigor qQue las urgencias de una época
de crieis exigian. Bodino percibid como nadie hasta entonces que el
Estado nacional era el resultado de una evolucion histdrica a través
~de la cual la autoridad publica se habia concentrado en manos del mo-
narca, proceso que era preciso esclarecer mediante las correspondientes
categorias conceptuales y afirmar mediante los correspondientes prin-
cipios legitimadores. En segundo lugar, acertd a expresar tales catego-

rias y principios en formulas sencillas y coherentes que explican y



justifican la necesidad de establecer la paz juridica y mantener el
orden social mediante la constitucidn de una instancia soberana de
poder. lLa ingente obra de Bodino consistid en explicitar lo que en el
lenguaje de la moderna politologia llamariamos las exigencias minimas

de mantenimiento (o "apoyo") de los objetos politicos del sistema. Tal
tarea tuvo ciertamente, de un lado, un caraoter conservador, en cuanto s
desplegd sobre la creencia de que el orden social existente era funda-
mentalmente justo; pero, de otro lado, expresaba y justificaba la nece-
sidad de dotar a la monarquia centralizada de los instrumentos necesa-
rios para llevar a cabo el proceso de modernizacidn institucional que

la crisis habia incoado.la necesidad de un "orden cierto de mando y obe-
diencia" se fundid en Bodino con la creencia de que solo en la medida
en que tal orden incorporase los valores trédicionalmente compartidos
por los sometidos seria viable.

Las circunstancias histOricas en que concibidé su obra Bodino y a
las que la teoria politica contenida en ella pretendian proporcionar una
respuesta programatica eran, pese a la singularidad y gravedad de la cri
sis francesa, comunes a la Europa de entonces, debido a lo cual se en-
tiende perfectamente el interés que en todas partes suscitod inmediaﬁamen

te la publicacidn de Los seis libros de la Republica. Dicho interés prag

matico se vid aocrecentado por el hecho de que su autor rebasaba las con-
tingencias de espacio y tiempo y se proponia fundamentar el saber poli-
tico sobre las bases seguras de un analisis empirico-racionalista de 1la

realidad social, integrado en un ambicioso sistema interdiscirlinario



e intracultural. Esto no significa ignorar la presencia en la obra de
Bodino de rasgos intelectuales notoriamente medievales, que hacen de
ella una curiosa mezcla de modernidad y tradicionalismo; de ahi la per-
tinencia de la pregunta que se hace al respecto Lucien Febvre: " hay

que recordar que el autor de los Heptaplomeros, uno de los espiritus

mas abiertos y mas inteligentes de su tiempo, es también el autor de

la Demonomanie des sorciers, en los que cree a pie juntillasg?".

En cualquier caso fue su enfoque cientifico y comparado de la po-
litica en el marco de un esquema universalista del conocimiento humano
el que determind la ulterior influencia de Bodino sobre el pensamiento
europeo de los siglos XVII y XVIII, asi como su "redescubrimiento" en
el primer tercio de nuestro siglo. En virtud. de lo que Maravall ha
denominado "relaciones de congruencia" entre situaciones histéricas
alejadas en el tieﬁpo es posible entender la vigencia de ciertos as-
pectos del pensamiento bodiniano en nuestro mundo de hoy, irmerso como
el suyo en una crisis que afecta a los rrorios supuestos de la convi-
venoia politica._Por encima, © quizas a causa, del condicionamiento
histdrico de su obra, Bodino mane ja conceptos y esgrime ideas que toda—
via hoy nos sirven para descubrir y valorar la sociedad y el gobierno.

Admitida, pues, la "actualidad" de Bodino, y dada la inexcusable
necesidad de acotar alguna parcela de tan extenso y fértil campo como
es el de su teoria politica, me ha parecido de interés examinar algunos
supuestos historicos e intelectuales que subyacen a su formulacidn doc-

trinal de la soberanlia, a fin de iluminar el significado y alcance de



esta. Como se vera en las conclusiones a las que llego, los postulados
historiograficos, juridicos y religiosos de Bodino configuran en buena

medida su teoria politica.



CAPITULO I

BODINO Y SU OBRA

Ceux qui préférent renoncer a la vie plutdt
qu'a leurs idées, ceux-la ne somtutiles ni

a leur propre cause ni & celle de leurs con-
citoyens, et ils provoguent souvent la ruine
de 1'Etat,

BODINO: Método.



Quizé el modo m&s seguro de orientarse en el laberinto de la monumen-
tal obra bodiniana consista en no perder de vista las consideraciones que,

en apretada sfntesis, hace Bodino en el Prefacio de Los Seis Libros de la

Repiblica, el libro que, entre todos los suyos, di6 més fama a su autor y
en el que, por lo dem4s, se centrar{ de modo preferente, aunque no exclusi
vo, nuestra tesis, En efecto, allf anuncia tanto su prop6sito - esclarecer
lesasuntos del Estado - como los motivos que le han impulsado a su tarea:
-el peligro que amenaza a la monarqufa francesas

El pensamiento jurfdico-polftico de Bodino presenta, pues, dos dimen-
siones que, aunque inextricablemente unidas en su exposicién, deben ser di
ferenciadas a efectos de anflisis., De un lado, es respuesta a una situacién
histérico-concreta, constituyendo su propésito al respecto proporcionar los
instrumentos conceptuales e institucionales para hacer frente a la crisisj
de otro lado, responde a la pretensién de fundar sobre bases sflidas: la teo
rfa polftica. Me propongo en este capftulo examinar con algun detalle la
primera dimensién, para estudiar en los siguientes diversos aspectos de la

aportacién bodiniana al saber polftico moderno,



I

1. EL CUADRO DE REFERENCIA GENERACIONAL

La fecha en que Bodino publica su primera gran obra, el Methodus

ad faclilem historiarum cogmnitionem, coincide con la elegida por Ortega(1)

para datar el gran movimiento renovador que por entonces iniciaba en
Francia un grupo de hombres - juristas, historiadores y funcionariosbe
que se propusieron como tarea immediata hacerse cuestién de los proble-~
mas que acuciaban al Estado francés, llevado casi al borde del colapso
por las guerras de religibn, Para ese momento (1566), la crisis que sa—
cudfd a Francia no podfa por menos de ser perceptible para cualquier q§
servador atento y afectaba a todos los planos de la vida colectiva, Por
lo que a nosotros nos impbrta, bastaréd con aludir a algunos de sus as—
pectos m&s sobresalientesg,

Se trataba, en primer lugar, de una crisis de las conciencias, que
vefan cémo la Reforma, animada por el impulso de renovacién religiosa la
tente en la cristiandad desde hacfa siglos, quebraba la unidad espiri-
tual de Europa y alzaba, en el interior de cada reino, unas sectas fren-
te a otras, Se trataba, adem4s, de una crisis en la sociedad, cuyas es-
tructuras tradicionales habian venido siendo minadas, desde tiempo atris,
por las ruevas fuerzas sociales liberadas por las transformaciones eco-~
némicas en curso; en el muevo contexto histérico, la naciente burguesfa
se iba a revelar como la clase mé&s dinfmica en el proceso de cambio so-—
ocial, Se trataba, igualmente, de una crisis econémica cuyos sintomas
més visibles se manifestaron en un alza general de los precios en toda

EurOpa(Z); a este respecto, debe recordarse la bancarrota real de 1557,
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que determind, a corto plazo, la convocatoria de los Estados Generales
de 1560, Se trataba, finalmente, de una crisis polftica que, en virtud
de causas diversas (a las que aludiremos m4s adelante), comprometif el
poder real a manos de partidos y facciones, con la consiguiente desin-
tegracién de la autoridad,

Para estos hombres, la superacién de la crisis y, por consiguien-
tey, la vfa de salvacibn solo podfa encontrarse en la constitucién de
una instancia inapelable capaz de instaurar y asegurar la concordia y
la paz, Contaban, para la realizacién de su tarea, con el peso de una
tradicibén recibida de los legistas. En efecto, desde las postrimerias
del siglo XIII los juristas burgueses habfan puesto la "auctoritas"™ de
su saber laico al servicio del fortalecimiento de las prerrogativas rea-
les, De este modo, se habfa ido tejiendo una trama de intereses comunes
entre los ideblogos de la burguesfa y la realeza, cuya polfitica concor-
daba perfectamente con la especulacién tebrica de los legistas. Encon%
traron éstos en el Derecho romano - que habfa penetrado en Francia, a
fines ael siglo XII, a través de las universidades de Montpellier y Or-
leéns ~ y en la renacida filosoffa aristotélica — desde cuya perspecti-
va la autoridad polftica se aparecfa como un hecho natural -, los ins—
trumentos adecuados para la realizacién de su programa; en los textos
del "Corpus" hallaron los argumentos que precisaban para su propésitos
centralizar y despersonalizar el poder en torno a una autoridad "sobera-
na" y suministrar "razones" a la polftica gubernamental, Los primeros

legistas no retrocedieron ante el fraude o la injuria para servir los



intereses del rey, quien, por su parte, les recompensé liberalmentej
en la polémica entre Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII, por ejemplo,
el Canciller Pierre Flotte redact§ una falsa bula en la que se ridi-
culizaban las pretensiones papales(3) Fueron asf abriendo paso, a lo
largo de dos siglosy a la idea de un Estado centralizado, unificado y
laico y, lo que es m4&s importante, lograron, mediante férmulas sim-

4)

ples y precisas( 9 inculcar en la conciencia social los supuestos pre-—
vios de la ideologfa absolutista.

Sobre la base de esta tradicién, reducida a sistema por los dlti-
mos legistas, tales como Grasaille y Seyssel(S), las nuevas generacio-~
nes de juristas -~ y entre ellas la de Bodino = hicieron frente a los
graves problemas del tiempo, A fin de poner de relieve la excepcional
importancia de esta generacifn, debemos aludir - aunque s6lo sea de pa-—
sada - a los aspectos mds fundamentales de su obra, Su mayor mérito cqg
siste en haber elaborado una teorfa del Derecho comin, abriendo asf paso
al proceso histérico de la unificacién jurfdica en Francia. En verdad,
durante la segunda mitad del siglo XVI, se produjo en Francia un flore-
cimiento extraordinario de la jurisprudencia, impulsado, sin duda, tan-—
to por el renacimiento operado en los estudios del Derecho romano, como
por la fijacién del derecho consuétudinario, cuyo procedimiento de re-—
daccién habfa sido establecido por la Corona desde 1498, Algunos nom-
bres bastardn para probar lo dicho: entre los "coutumiers'™, un Dumou-
lin (1500-1566) o un d'Argentré (1519-1590) y, entre los romanistas, un

Cujas (1522-1590) o un Doneau (1527-1591) son algunos de los Tepresen—
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tantes de esta generacién singular, Junto a ellos, otros como Coquille
(1523-1603), Loisel (1536-1617) o Charondas le Caron (1536-1617), que
intentaron, por primera vez, llevar la lengua de Montaigne al campo
Jurfdico, abordaron preferentemente los temas del Derecho pdblicos El
empleo del francés por parte de Bodino en la Reniblica nos parece un
hecho significativo, siendo explicado por el mismo por la necesidad

de "ser mejor entendido por todos los buenos franceses"(6); el hecho
estd ligado, sin duda, al fenémeno general de democratizacién de la vi
da polftica que se operd en Europa tras la Reforma,

La obra de Bodino debe situarse en el marco de esta espléndida flg
racién jurfdica. Church, en su brillante estudio sobre el pensamiento
constitucional francés del siglo XVI(7), ha puesto de relieve las cone-
xiones vitales e ideolégicas existentes entre los hombres de aquella ge
neracién y, como tendremos ocasién de ver, es indispensable el cuadro de
referencia generacional(s)para comprender algunos de los aspectos de la
obra bodiniana, Esto no significa, por supuesto, rebajar la importancia
de la misma, puesto que su gran oontribuoién a la ciencia jurfdico-polf-
tica oconsistié en trascender las urgencias y las ideas comunes del tiem—
po ¥ en dar respuesta a una necesidad adn no explicitada, pero patente
en la realidad histérica de finales del siglo XVI: la construccién de
conceptos jurfdico-polfticos universales que fueran vilidos para la re-

(9).

organizacién requerida por la sociedad en crisis Ya veremos hasta
qu€ punto este ™universali=smo” del sistema bodiniano estaba condiciona-

do por las circunstancias histéricas de su tiempo, y cbmo, incluso, =u
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"Repdblica" ha sido considerada - indebidamente - como una obra de cir-

cuns tancias al serviclo de los intereses de un grupo polftico.

2, LA CRISIS DE LA MONARQJTA FRANCESA

El siglo XVI fue para Europa, en general, y para Francia, en parti-
cular, una época de crisis, Esta crisis sacudifé al hombre europeo hasta
la rafz de su ser y determind, a la larga, la instalacién de un nuevo
modo de vida que tiene un nombre propios mundo moderno. Durante los dos
dltimos tercios de este siglo, a lo largo de los cuales transcurre la
vida de muestro autor, Bodino fue testigo de excepcién de algunos de
los acontecimientos que hicieron de su época el umbral de los tiempos
nuevos, En aquellos afios de prueba para su pafs, se hacfa preciso, si
se querfa superar la crisis a fin de reconstruir la sociedad sobre mie-—
vos fundamentos, establecer el diagnéstico conveniente. Pocos hombres
de su &poca poseyeron, en el grado que Bodino, el sentido histérico ne-
cesario para captar las limitaciones y las posibilidades del tiempoe

Se trataba, sobre todo, de una crisis de autoridad. El poder de la
monarqufa se habfa venido afirmando, en un lento proceso histérico de
siglos, frente a la disgregacién feudal. El feudalismo signific8, desde
el punto de vista del ejercicio del poder pdblico, una atomizacién de
las prerrogativas monédrquicas o - segin la expresién de Esmein - un
desmembramiento de la soberanfa, transferida al patrimonio de indivi-
duos o grupos, No es este el lugar apropiado para describir los esfuer-—
Zos que, desde muy temprana hora, realizaron las dinastfas francesas

para oponerse a las fuerzas centrifugas del feudalismo y reconstruir,



en una labor lenta pero tenaz - donde se mezclan procedimientos empf-
ricos con métodos m&s o menos raeionalizados —, los fundamentos del po-
der monfrquico, Baste con senalar que, para mediados del siglo XVI, la
obra de los dltimos monarcas (desde Iuis XI a Francisco I) habfa dado
sus frutos y la monarqufa se hallaba sélidamente asentada,

En efecto, bajo Francisco I (1515—1547) el poder se habfa recons-—
titiido en torno al monarca. Cualesquiera que pudieran ser las limita~-
ciones tefricas a que estaba sujeto el poder real, de hecho el rey ejer—
cfa el mi4ximo de poder posible, Un embajador italiano de la &poca — Ma-
rino Cavalli -, describe asf la situacibn: "Los franceses han entregado

n(10)

por entero su libertad y su voluntad en manos del rey + Por supues—
to que faltaba todavfa mucho por hacer., La.unidad nacional no estaba
ain terminadaj rumerosas instancias intermedias se levantaban todavia -
entre el rey y los sdibditos; muchas esferas de la vida humana, ordena~
das esponténeamente en torno a los gupos sociales, escapaban a las pre-
tensiones estatales, Siendo todo esto cierto, se puede afirmar, sin em-
bargo, que, en conjunto, el proceso de centralizacién y modernizacién
del poder. se hallaba muy avanzado en Francia en la época a que aludi-
mos,

Factores muy diversos habfan jugado en la constitucién y posterior
consolidacién del Estado nacional., Factores polfticos (nacimiento de la
conciencia nacional), econémicos (desarrollo del comercio exterior), in-

telectuales (Renacimiento, recepcién del Derecho romano), eclesiésticos

(establecimiento de las Iglesias nacionales), operaron todos en el sen—
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tido de atribuir al Estado un mayor 4mbito de poder, En Francia, ademés,
este enriquecimiento de la actividad estatal coincidib, a partir del si-
glo XV, con el proceso de concentracién de tales poderes en manos del
principe; en otras palabras, el dualismo "rex-regrum", como portador

de la idea nacional, se resolvié pronto en el triunfo del monarca, quien
supo mostrarse como el "elemento mids progresivo y evolutivo“(11) de la
constitucién estamental; Todo ello condujo a la instalacién de una au-
toridad suprema que, de hecho, posefa todos los poderes necesarios para
el cumplimiento de su misién;

S1 bien es cierto que la monarqufa francesa se movia, desde prin-
cipios del siglo XVI, hacia el absolutismo real, sin embargo, conserva—
ba todavfa su fachada tradicional. Las instituciones de origen feudal
ain se mantenfan en pie y, tras ellas, las fuerzas sociales COrrespon—
dientes -~ nobleza, clero, comunidades — permanecfan al acecho del poder

real, En éste se podfan diferenciar tres estratos heterogéneos(12),

que
dan tetismonio de un largo proceso de sedimentacién histérica. El rey
era, ante todo, "principe cristianfsimo", vicario de Dios, dotado, a
través de 1la ceremonia de la consagracién, de poderes milagrososj en
reciprocidad, el rey se declaraba custodio de la verdadera religién y
ponfa el Estado al servicio de la unidad religiosa, Junto al elemento
cristiano, el feudalj el rey (53533329) era cabeza de una jerarqufa de
vasallos y, en cuanto tal, titular de una serie de derechos feudales

frente a elloss en buena parte, la recién adquirida unidad nacional es- -

taba garantizada mediante una complicada red de contratos personales
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entre el rey y los grandes vasallos. A estos antiguos tftulos, el prin-
cipe afiadif el de "salvador de la patria" y, en tal condicién, se con-
virtié en el centro de imputacién de la lealtad de los sibditos; al afir
marse el caricter nacional de la monarqufa (Guerra de los Cien Afios), se
institucionaliz8 y consolidé la autoridad del rey y le fueron atribui-
das las prerrogativas necesarias para llevar a cabo la unidad del Reino,
Fue,y en definitiva, este tercer elemento de signo absolutista el
que prevalecid en la préctica de la monarqufa francesa durante la pri-
mera mitad del siglo XVI, La especulacién teérica se esforz6, por su par
te, en dar razén de este estado de cosas. Legistas o “avocats du roy"
(Ferrault, Chasseneuz, Grasaille, de la Loupe) y humanistas e historia-
dores (Budé, Gaguin, Postel), pusieron el instrumento de su remozado
saber al servicio de la idea absolutista, La'expresiGn mis acentuada de
este temprano absolutismo -~ al que no faltaban, sin embargo, anteceden=—
tess Beaumanoir —, la encontramos en Charles de Grasailleg13). Segin Gra
saille, el rey, en cuanto representante de Dios, est4 exento de todo
control u oposicién y es la fuente de donde emana todo poder, salvo el
de alterar la ley de sucesién o enajenar el patrimonio; de ruevo se re-

(14)

crea la vieja f6rmula s segin la cual Rex Franciae in suo regno est

imperator sui reeni, La férmula se utilizé por primera vez en Francia

hacia los primeros afios del siglo XIV, probablemente con ocasién de la
polémica entre Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII,a £fn de oponerse a
las pretensiones de Romae Por supuesto, se trata ain de un absolutismo

temperado., Su formulacién mé&s tfpica nos la ofrece La Grand' Monarchie




de France ,. de Claude de Seyssel, Segin éste, la autoridad del rey de
Francia no es ni "fotalmente absoluta, ni tampoco demasiado restringi-
da, sino regulada y refrenada por buenas leyes, ordenanzas y costum-

n(15)

bres . Estos frenos (religién, justicia, "police"), "por los cuales
el poder absoluto de los reyes de Francia est4 regulado", no significan
una limitacién teérica del poder real, sino una descripcibn de cémo el

poder del rey se ve de hecho limitado en Francia por la préctica y el -
derecho consuetudinario., Legalmente, el rey puede franquear estos obs—

t4culosy pero se supone — segin la férmula clésica - que "no debe ni

»(16)

puede querer todo lo que puede o En otras palabras, se atribuye al

rey todo el poder, pero se conffa en que no abuse de 61(17),

En resumen, con Francisco I, la Corona francesa estaba en condi-
ciones de llevar adelante una polftica centraiizadora, dirigida a dotar
al pafs de las estructuras requeridas por las crecientes necesidades
del Estado moderno, El rey es ahora la Unica fuente de la ley y ninguna
"libeptad” privada le es oponible; bajo su reinado, los funcionarios uti
ligaron, por priméra vez, en la redaccibén de los edictos reales, la fér-
mula "car tel est n8tre bon plaisir"(18). La autoridad real no cesa de
acrecerse, Una burocracia, calculada en m4s de diez mil funcionarios, que
actian en nombre del rey, le permite explotar racionalmente los recursos
impositivos y administrar la justicia, El concordato de 1516 convirtié
précticamente al rey en jefe temporal de la Iglesia galicana, y, sobre

todo, mignific8, desde ciertos puntos de vista, una reforma anticipada

que hizo innecesaria de algin modo la protestante al no presentar ya para
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la monarqufa un eventual beneficio econémico, segin ocurrirfa en otros
pafses, El ejército, a su vez, se convierte definitivamente en instrumen
to de la polftica nacional, La autoridad real se impone a los ¥ltimos
grandes vasallos mediante una polftica enérgica, cuya expresién m4s lla-
mativa es el proceso contra el Condestable de Borbén (1523), La unidad |
del reino est4 a un paso de lograrse definitivamente con la incorpora-
cién de Bretafia a la Corona (1523), Un sentimiento creciente de la na-
cionalidad une a todos los franceses en torno a su prfncipe., "Ningin
pals estd tan unido como Francia" escribfa el ya citado embajador Cava-
11i en su relacibn al Senado de Venecia,

No fueron ajenas a este proceso de integracién las empresas exte—
riores de la Corona, especialmente las guerras en suelo italiano contra
Espafna, aunque a la larga fueran causa de tensiones econémicas y socia-
les que acentuaron las diferencias religiosas existentes, hasta el punte
de hacer de ellas, cuando se plantef abiertamente el conflicto confesio-
nal, criterios puramente polfticos en torno a los cuales se alinearon los
franceses en dos bandos irreconciliabless hugonotes y catﬁlioos;

Junto a este temprano y no institucionalizado absolutismo - del que
Maquiavelo habfa dado ya un alto testimonio -, se conservaban, como ya
hemos sefialado, usos, tradiciones y fuerzas sociales que hundfan sus raf-

(19)

ces en la sociedad estamental ¥ quey, aunque debilitados por la polfti-
ca agresiva de la Corona, s6loaguardaban la ocasién propicia para resistir
abiertamente al monarca, Esta se present§ cuando, como resultado de la png

pagacién de la Reforma protestante en Francia, intereses politicos y dinég
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ticos se polarizaron en torno a las facciones religiosas, Mientras

lés riendas del poder estuvieron emmanos de monarcas enérgicos (Fran

cisco I y Enrique II), la actitud de éstos frente a la Iglesia refor-

mada estuvo determinada por consideraciones de polftica exterior; asf,
de acuerdo con las necesidades, Francisco I evolucion8 desde una ini-

cial polftica contemporizadora frente a los innovadores a una polfti-

ca de rigor, cuando se dié cuentéwiue la divisién religiosa comprome-—

tfa la unidad nacional, Con Enrique II se endurecif la represién (crqg
cién en el Parlamento de Parfs de la célebre "Chambre Ardente" y esta-
blecimiento de la pena de muerte para los heréticos,. "cette inféme ca

n) (20)

naille lutherienne como consecuencia, quizg,de la conversibén al
protestantismo de algunos altos dignatarios (Condé, Coligny, etce.)s Pa
ra combatirlo, no dud§ en liquidar las pretensiones francesas en Ita-—
lia mediante el costoso tratado de Cateau—Cambresis., Sin embargo, el
problema religioso se present§ en su forma mé4s aguda con la muerte de
este monarca,

En efecto, la muerte de Enrique II (1559), abrié un vacio de po-
der que marca el inioio de una crisis que iba a prolongarse por més de
cuarenta aros, Dos clanes se Qisputaron el poder en la corte: Guisas y
Borbones, En el centro, una dinastfa debilitada por sucesivas minorfas
de e&ad (Francisco II, Carlos IX) y una Regencia cuya titular — Cata-
lina de Médicis — se mostr8é incapaz de formular una polftica coheren—

te, fueron presa de las intrigas de los cortesanos y de los monarcas

extranjeros, En polftica exterior, las esperanzas de paz puestas en el
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tratado de Cateau—Cambresis (1559), se vinieron abajo con la muerte pre-
matura de Enrique II y no hubo de pasar mucho tiempo para que la nacien—
te amistad franco-espaiiola se rompiese, a causa de la intervencién fran-
cesa en los Pafses Bajos. En el interior, los Guisas se pusieron al fren
te del partido catblico.y acentuaron la polftica de intolerancia y per;

secucién de Enrique II, convirtiéndose, por la fuerza de los hechos, en
ejecutores de la polftica esparniola, lo que, a la larga, significarfa su

(21)

perdicibéns los hugonotes, acaudillados principalmente por el almiran
te Coligny, volvieron sus ojos hacia los Borbones y buscaron igualmente
el apoyo exterior; en medio, comenzaba a disefiarse una "tercera posicién"
- la de la tolerancia =, que terminarfa por cristalizar en el partido de
los "politicos“;

Frante a las facciones en lucha, la monarqufa se ésfuerza, mal que
bien, en mantener el equilibrio, pero el resultado final es una progre~
siva descomposicién del poder real, No es estgf%ﬁgar para describir la
serie infinita de intrigas, complots, luchas y asesinatos que hicieron
de Francia, durante cuatro decenios, el campo ensangrentado de las guerras
de religién, las cuales estuvieron a punto de comprometer para siempre la

(22)

monarqufa e En este cunadro de insania y guerra ciyil, apenas cabe se-
fialar los intentos de conciliacién llevados a cabo por el Canciller L'H8
pitale Su polftica de moderacién y tolerancia religiosa (1560-1568),
queda expresada perfectamente en el mensaje que dirigié a los Estados

Generales reunidos - por primera vez después de 1483 — en Orléans, en

1560: "Ostons ces mots diaboliques, noms de part, factions, séditions,
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luthériens, huguenots, papistes; ne changeons le nom de Chrestiens“(23).
Sus esfuerzos (Coloquio de Poissy, Edicto de Moulins de 1562, Edicto de
pacificacibén de Amboise de 1563, etc.), no fueron, sin embargo, corona-
dos por el éxito, Atacado a la vez por catblicos y protestantes, cay$ fi-
nalmente en desgracia y Francia fue de rmevo presa de lag facciones,

La destitucién del Canciller y, con ella, el abandono de la polftica
de moderacién tuvieron, como consecuencia, un endurecimiento én las posi-
ciones de ambos partidos y, una vez mé&s, la guerra de desaté sin que tam—
pocoy en esta ocasibn, su fin - paz de Saint-Germain, 1570 - supusiese
otra cosa que una tregua pasajera., Reintegrado a la Corte el Unico jefe
protestante superviviente, Coligny, la situacién parecié mejJorar para el
partido protestante, en especial por el matrimonio concertado entre la her-
mana del rey, Margarita, y Enrique de Navarra, el futuro Enrique IV, Pero,
como resultado de las intrigas palaciegas, Catalina de Médicis, celosa del
poder adquirido por Coligny, organizé un complot contra éste, ayudada por
su tercer hijo, el duque de Anjou (Enrique III), que desembobdd en la gran
"magsacre" de la Noche de San Bartolomé& (23-24 de agosto de 1572), las
consecuencias de esta carnicerfa (320,000 victimas?) fueron importantes y
determinaron profundos cambios en el espiritu que hasta entonces habfa ani-
mado a los protestantes. En primer lugar, se fortalecif, entre sus filas,
la tendencia que vefa en la guerra la tinica via para alcanzar una paz ho-

(24)

norable, al comprobar que la Corona adoptaba una politica de exterminio,
Por otra parte, la eliminacién de los jefes protestantes significé una de-

mocratizacién en los cuadros y en las ideas del partido, Ideas y actitudes .



radicales que apenas habfan aflorado con anterioridad a 1§72, se mani-
feataron en toda su crudeza tras la crisis de San Bartolomé, una vez
desaparecida la reverencia de que, hasta entonces, habfa gozado la rea—
leza, Innumerables panfletos desarrollaron hasta sus dltimas consecuen-
cias las ideas antiabsolutistas y democrdticas que comenzaron a circular
entre los pPotestantes franceses desde 1560, tras el fracaso de la cons—
piracién de Amboise; esta literatura panfletaria,(ZS). de una extremada
virulencia, llegd a justificar el asesinato del rey o el destronamiento de
los Valois,

No es este el lugar apropiado para intentar una descripcién de la
literatura de»resistencia, cuyas rafces se hunden en el mundo ideolégi=
co estamental, si bien habremos de aludir a la estrecha relacién polémi-
ca existente entre las posiciones defendidas por este tipo de literatura
y algunas de las tesis mantenidas por Bodino en la Repdblica. Por el mo-
mento debe bastar a nuestro propésito poner de relieve alguno de los are=
gumentos utilizados por los autores monarcémacos que escribieron entire
1572 y 1576, fecha de publicacién de la Repdblica de Bodino, Dos corrien-
26)

tes cabe sefialar en la oposicién docirinal al absolutismo monérquico£

una, de tipo constitucional, dirigida a demostrar, valiéndose de datos

histéricos, que la monarqufa absoluta constitufa una innovacién contra

la préctica medieval; otra, de base jusnaturalista, segin la cual, el ab—

solutismo era contrario a las normas jurfdicas universales, De la primera

(27)

es ejemplo la Franco-Gallia , . de Francisco Hotman, publicada en

15733 desde la doble base = supuestamente verificada en las antiguas cré-
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nicas - del carédcter electivo de la monarcufa franca y de la naturaleza
originaria del Parlamentum, Hotman prescntaba una versién de la historia
constitucional segin la cual el poder real habfa estado sometido al pue—
bloj de modo que la sustitucién de la eleccién por la sucesién heredita
ria y, del parlamentum por la asamblea de los tres estados, no habfa sig
nificado una alteracién sustancial de la estructura constitucionalj por
consiguiente, el monarca se hallaba limitado en su accién por el derecho
del reino y por la voluntad de los estados cuanto estos apreciaran una
flagrante violacién del orden establecido, La segunda corriente fue fore
mulada por Teodoro de Beza, el biégrafo de Calvino, quien en 1574 (De Jure

(28)

Magistratuum afirm6 el cardocter universal de la representacién popular

en toda monarquia civilizada, derivando de tal supuesto hecho la existen-
cia de un derecho natural al gobierno medianté libre consentimiento, En
ambas obras se defendfa la tesis de que la asamblea de los tres estados
tenfa poder para deponer al tirano y, en el caso de que este impidiera su

reuniém, los magistrados superiores, que habfan recibido su oficio del pue-

(29)

blo, podfan iniciar la resistencia e Tal posicién hallé su expresién més

(30)

radical en el Reveille-Matin des Francais’ que defendfa abiertamente

la soberanfa activa de los estados y el derecho de resistencia individual,
llegando a proclamar la necesidad de deponer a Carlos IX,

La anterior alusién no debe hacernos perder de vista el contexto hig
térico en que se produjo tal literatura. Quiz4 no haya palabras mds adecua
das para describir la situacién que se produjo tras la matanza de 1572 que

las escritas, unos afios después, por Duplessis-Mornay: "L!état s'est ebranlé



depuils la journé de St. Barthelemy, depuis, dis-je, que 1la foi du prince
envers le sujet et du sujet envers le prince, qui est le seul ciment qui
entretient les états en un, s'est si outrageusement démentie"(31). A par-
tir de esa fecha, se multiplican las atividades de los diversos grupos
polfticos, constituidos en el crisol de la lucha religiosa en verdaderos
partidos, cuyo arsenal ideolégico evolucionari — como ya hemos dicho - de
acuerdo con las necesidades del momento,

De una pérte, los protestantes, organizados militarmente en la Uinién
calvinista, multiplican sus "asambleas polfticas" con el fin de obtener un
estatuto legal que garantice su existencia contra las persecuciones y ter—
minan por reconocer (1576) a Enrique de Navarra como "protector de las
iglesias reformadas y de las catblicas asociadas™; el resultado de esta
alianza entre hugonotes y catélicos "malconteﬁts" - dirigidos por el duque
de Alengon ~, es una nueva y provisoria tregua favorable al partido protes—
tantes el edicto de Beaulieu o "Paix de Monsieur" (6 de mayo de 1576), m&s
liberal, desde el punto de vista de la tolerancia, que el Edicto de Nantes,

Como reaccién a las ventajas concedidas a los protestantes, los caté-
licos intransigentes se organizan, para la defensa de la religién, en una
"santa y sagrada unién", la Liga, cuya propaganda utilizar4 muchas de las
ideas puestas en circulacién por los publicistas protestantes: la restau-
racién de las libertades y franquicias antiguas. Por el momento, en la &po-
ca que a nosotros nos interesa, la reaccién catélica es canalizada por el
mievo rey — Enrique III - quien, hé4bilmente, declara ante los Estados Gene-

rales reunidos en Blois su propésito de no tolerar mé&s que una religién en
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su reino,

Entre ambos partidos - hugonotes y ligueros — se habfa ido perfilan-
do, desde hacfa unos afios, una tercera posicibn, catélica en su origen,
pero de espfritu liberal, que cristalizé en el partido de los "polIticos";
Llamados a desempeiiar un importante papel en la solucién de las guerras
de religién,(32)los Polfticos" se constituyeron en los defensores del po-
der real, Sus m4s ilustres representantes — L'H8pital, de Belloy, Pamquier,
Haillan = conciben de modo muy diverso la institucién monéirquica, pero to-
dos reconocen la necesidad de restaurar el prestigio de la monarqufa y a-

(33)

firman su superioridad sobre las dem&s formas de gobierno. Esta defen-—
sa a ultranza del poder real no significaba necesariamente y en todos los
casos una ruptura con la tradicién constitucionalista, pues, el ideal de
algunos de ellos consistfa en una "monarchie temperée", absoluta en prin-
cipio pero limitada de hecho, que constituiria la mejor garantfa de las
libertades hist6ricas, en la 1fnea de la obra de Seyssel ya citada;

Los tres partidos coincidfan en 1576, sin embargo, en una cosa: la
necesidad de convocar la asamblea de los Estados Generales, Todo el mundo
los reclamabas "los catblicos para aplastar a sus adversarios, los pro-
testantes para constituir definitivamente en Francia la nueva religién,
el pueblo entero porque sufrfa.y, en fin, el rey que los deseaba quiz4
més que el pueblo y los partidos".(34) Enrique IITI vefa en la convocato-—
ria de los €stados el \nico medio para obtener los recursos de que preci-

saba para reinar; Bastante h4bil para neutralizar el peligro que repre-

sentaba en aquel instante la Liga, no lo fue en grado suficiente para
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arrastrar incondicionalmente a todos los catélicos en sus propésitos, El
papel que jug8, en esta circunstancia, el tercer estado, fue decisivo.
Conducido por un polftico tenaz — nuestro Bodino, diputado por el Ver-
mandois -, el tercer estado se opuso a las principales peticiones presen-
tadas por el reyj en otras palabras, se declar$ favorable al restableci-
miento de la unidad religiosa, pero rehusé los medios econémicos necesa-—
rios para llevar a cabo la guerra, &l recomendar que tal unidad se lo-
grarfa "par les meilleurs et plus saintes voyesj es decir, "par doux
moyens et sans guerre".(35)

Hemos visto hasta aquf cbmo la reforma religiosa y las fuerzas po-
1fticas desencadenadas nor &sta, habfan comprometido seriamente la seguri-
dad de las instituciones mon4rquicas, No se trata ahora de agotar la des-—
cripcibén de un proceso que iba a prolongarse todavia hasta las postrime-
rfas del sigloj debe bastar a miestro prop8sito haber sefialado cu4l era
la situacibn en Francia - Unica en cierto sentido en Buropa = en el mo=
mento en que aparece la Repdblica, a fin de domprender el sentido terapéu-—

tico de la obra de Bodino,

3, 1A VIA DE SALVACION

Ante todo, era necesario reaccionar ante una crisis que habfa soca-
vado de tal modo la autoridad. Hemos tenido ocasifén de ver cémo los "po-—
1fticos" venfan propugnando, desde hacfa algunos afios, una polftica de
unién nacional en torno a la monarqufa y cémo esta polftica habfa fraca-
sado al ser aplicada a una realidad cuya complejidad escapaba, por el

momento, a todo esquema simplificador, A este fracaso no habfa sido aje=



no el maquiavelismo de una razén de Estado puesta en boga por los core
tesanos que rodeaban a Catalina de Médicis, y cuyo resultado fue la in
troduccién de un factor m&s de anarqufa en la "“praxis" de la polftica
francesa;

Es contra esta anarquii generalizada contra la que va a levantarse
la voz de Juan Bodino, considerado, por alsunos, como el "representante
m4s notable del partido de los politicos"(36). La razén que le ha movi-
do a emprender "esta disertacién sobre la Repdiblica™ queda aclarada des
de las primeras p&ginas: se trata de poner remedio al "naufragio de nues
tra repdblica", castigada por "tormenta" tan impetuosa que '"hasta el pro
pio capité4n y los pilotos estén cansados", A tal fin, es preciso, ante
todo, restaurar la doctrina del Estado y purificar la polftica -~ "prince
sa de todas las ciencias" -~ de cuanta m4cula han arrojado sobre ella quie
nes "han nrofanado los misterios sagrados de la filosoffa politica"; A
quién apunta la acusacién? Son dos, fundamentalmente, las "clases de hom-
bres" contra quien va dirigida la filipica;

De un lado, Magquiavelo y los maguiavelistas o, como ha dicho Bodino,
los "cortesanos de los tiranos", con la vista puesta, sin duda, en el gru
po de italianos o italianizantes de que se habfa rodeado Catalina de Mé&di
cis y a quienes el pueblo habfa hecho responsables de la perfidia polftica
al uso, Maquiavelo es culpable - segin Bodino ~ de haber puesio "como do-—
ble fundamento de la repdblica la impiedad y la injusticia", y de haber
considerado a la religifn como enemigo del Estado, Cualquiera que pueda

(37)

haber sido su influencia sobre sus contemporfneos, parece innegable
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la popularidad ganada por el Princive en las Cortes eurOpeas.(as) De
este modo, el antimaquiavelismo de Bodino tendrfa un caricter polémi
co y circunstancial, sin ser necesariamente expresién de un desacuer
do tebrico fundamental sobre problemas que no habfan ocupado la aten
cién de Maquiavelo.(39) En efecto, algunas de las modernaS»intgrpre-
taciones de Bodino subrayan las conexiones existentes entre éste y el
florentino, y afirmen que la fuente mds importante de la Repdblica es
t4 representada por la obra de Maquiavelo.(Ao) Esta actitud concuer—
day por lo dem4s, con la asumida por los antimaquiavelistas de la &-
poca (De Hayes, Boucher, etc.), para quienes los "polfticos" no son
sino discfpulos de Maguiavelo, pues no tienen religién, "ni hacen di-
ferencia que la religién sea falsa o verdadera, si no es a propésito

n (41)

para su razfn de Estado', Por el contrario, otros autores, como NMei

(42)

necke, consideran la Repdblica como una respuesta histéricamente
positiva a Maquiavelo y consideran que su mayor mérito consiste en ha-
ber tratado de salvar la idea de la razfn de Estado, d4ndole una base
jurfdioa,

Pero no son 8stos los dnicos enemigos. "Quiz4 son méds peligrosos
quienes, con pretexto de exencifén de cargas y de la libertad popular,
inducen a los sfbditos a rebelarse contra sus prfncipes naturales, a-
briendo las puertas a una licenciosa anarqufa, peor que la tiranfa més

43)

cruel del mundo".( Sin nombrarlos, es claro, sin embargo, que Bodino
alude a los monaroémacos. Debfa estar ain reciente el impacto producido

por el libelo de Hotman, escrito desde su exilio en Ginebra, consi=
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derado por muchos como el manifiesto del partido hugonote. Bajo capa de
defender la antigua constitucién del reino de Francia, su significado
auténtico no podfa dejar de ser percibido por la mirada penetrante de
Bodino, la defensa que hacfa Hotman del derecho de resistencia, la ten-
dencia netamente aristocratizante de la obra y, sobre todo, el ataque qg'
vuelto a la preponderancia del poder real, tuvieron que constituir un
desaffo para el espfritu conservador, burgués y legista de nuestro autor.
No bastaba, empero, con dar respuesta cumplida a quienes "han escri-
to superficialmente de las materias polfticase..., sin ningin conocimiento

o)

de las leyes y, ni siquiera, del Derecho pdblic Era preciso, ademés,
"o pudiendo hacer cosa mejor", dar "un buen consejo" que ayudase a sal-
var el navio de la repdblica del naufragio que lo acechaba. El servicio

de la repdblica, "a la que (despu8s del Eterno) debemos cuanto tenemos"(45)
lo concebfa desde siempre Bodino oomo un deber que, segin sus propias pa-
labras, estaba dispuesto a cumplir "tanto con mis escritos, como de cual=~
quier otro modo%ﬁ46) En efecto, llegado el momento — 1576 =, Bodino no va-

cilé en dar la batalla en un doble frente: mediante sus escritos, con la

publicacién de los Seis Libros de la Repdblica, y mediante su accién perso-

nal en Blois, Ya hemos aludido al papel preponderante que jug§ muestro di-

g,(47)

escenario

(48)

de una lucha para atribuir funciones legislativas & la asamblea,

putado por el Vermandois en los Estados Generales de 157
Aunque
su actuacién le valié el enojo, tanto de sus electores como de la Corte,

Bodino mantuvo, en todo momento, una posicién coherente con los principios

eminciados en la Reggblica.(49) Véamos cufles son éstos;
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Considerada desde su perspectiva histérica, un solo pensamiento ani-
ma la obra tebSrica y préctica de Bodinos salvar lo que se pueda del navio
de la repdblica y, tras la tormenta, conducirlo "al puerto de salvacién",
Frente a la anarqufa que gravita sobre todos los planos de la vida colec—
tiva del tiempo, una tarea se impone: ordenar el mundo en torno a un prig
cipio unitario, fuera del cual la polftica es impensable, No hay por su-
puesto, en el &nimo de Bodino, la intencién de restaurar ideas e institu-
ciones condenadas para siempre por la historia y que han sido, en buena
medida, las causas de la desintegracién actual, Es cierto que el espiritu
conservador de muestro autor le aconseja huir de toda innovacién, éspeciql
mente Bn materia polftica, donde es necesario "imitar al gran Dios de la

(50)

naturaleza que en todo procede lentamente y poco a poco', Pgro més
all4 de todo conservadurismo, su conciencia histérica le sefiala cuéles
son, en ese momento, las fuerzas retardatarias de la historias Iglesia,
Imperio, nobleza feudal se aparecen asf, a los ojos de Bodino, como res—
tos arcaicos de un mundo en transformacién.

Destruida la gran "civitas" cristiana del medievo, urge reconstruir
la autoridad polftica sobre la nueva base de las colectividades naciona~
les independientes, y afirmar el poder del rey frente a cualquier poten-—
cia extraestatal, sea secular o eclesiéstica., Frente a las anacrénicas pre
tensiones del Imperio y de la Iglesia, Bodino echa mano del testimonio de
algunos canonistas, segin los cuales el rey de Francia "no reconoce de he-

s". (51 )

cho a nadie como superior, salvo a Dio 2C6mo admitir tales preten~

siones cuando en la propia Alemania la "soberanfa ha pasado a manos de los
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siete Electores, de unos trescientos principes y de los embajadores de-
signados por las cludades imperiales"?(sz)
Deshechay, o0 a punto de serlo, la sociedad plaralista medieval, es

preciso, ahora, poner en marcha un proceso de nivelacién polftica que se
haga patente por el sometimiento indiscriminado de todos los ciudadanos

a un soberano comf@n, No supone esto la formulacién de un temprano indi-
vidualismo, al que es ajeno el universalismo organicista del pensamiento
bodiniano, No es cuestifn, para mestro autor, de crear artificialmente

la unidad polftica, sacrificando los grupos sociales naturales, como tam—
poco lo es, ciertamente, de limitar los poderes estatales, en nombre de

la tradicién, Bodino aspira a realizar la via media de una unidad que sur-
ja esponténemanete de la soeiedad.(53) Abundantes pasajes de la Repdblica
dan testimonio de la estima que merecfa a Bodiﬁo una vida corporativa vi-

,(54)

gorosa, pues siendo las corporaciones producto de la amistad, las
considera como "el fundamento més seguro, después de Dios",de la repdbli-
oa.(55) Sin embargo, es claro para Bodino que el monarca no debe estar so-
metido en nada a los estados, pues, de otro mode, "no serfa ni principe
ni goberane y la repdblica no serfa ni reino ni monarquia"§(56) es igual
mente claro que las instituciones corporativas en general dependen de la
voluntad del soberano; "sin cuyo consentimiento no existe ningdn colegio".(57
Roto el orden "internacional", que era corolario de las pretensiones
de la Iglesia a la supremacfa universal, es menester hallar un equilibrio

de poder que asegure, en la medida de lo posible, la paz en Europa., Desde

esta nueva perspectiva, construye Bodino una teorfa de la neutralidad que
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rebasa el utilitarismo de formulaciones anteriores (1la de Maquiavelo, ppr
ejemplo), La neutralidad ya no se funda en razones egofstas solamente, si

(58)

no en el bien comin de la sociedad internacional, En efecto, la tarea
m&s importante del principe neutral consiste en evitar el acrecentamiento
excegivo del poder ajeno, pues "la securidad de los principes y repibli-

cas depende de que el poder de todos esté debidamente equilibrado";(59)

El tema de la neutralidad lo desarrolla Bodino en un doble planos
el de las guerras internacionales y el de lag contiendas civiles, También
el principe debe permanecer neutral en las contiendas que dividen a sus
sibditos, siempre que "no van directamente contra &1 ni contra su Estado",
pues "si toma vartido, dejar4 de ser juez soberano para convertirse en je
fe de partidoe..y en especial, cuando la causa de la sedicién no es polf-
tica"(so) (alude a las luchas religiosas que devastaban Europa desde medio
siglo antes), Una vez que se ha perdido la unidad de religién, es necesa-—
rio - también aquf - trascender el proceso histérico y fundar la repdbli-
ca sobre la base mfnima, pero suficiente para la vida polftica, de un "con
sensus"” religioso esencial,

De lo que se trataba, vues, a juicio de Bodinoy no era de restablecer
la unidad estdtica del orden medieval, sino de recrear un mievo orden que
albergase en su sené las fuerzas sociazles y espirituales liberadas por la
historia. Planteado asf el problema, gdénde hallar el rmevo principio de
ordenacién polftica exigido por el nivel histérico de los tiempos? Entre

todas las instituciones polfticas existentes, una sola le parece a Bodino

capaz de hacer frente con &xito a las fuerzas desistegradoras del pasados
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la realeza. Fsta habfa hecho ya sus armas y demostrado su pujanza durante
el largﬁ proceso histérico de constitucibn de la nacionalidad. Si en los
dltimos afios la monarqufa no habfa estado a la altura de las circunstan~—
clas, tal hecho era o el resultado de una constelacién de sucesos adver-.
s0s o = lo que serfa peor — expresién de los oscuros designios de la Pro

(61)

videncia, En cualquier caso, no se trataba de perpetuar el "status
quo", sino de restaurar las antiguas virtudes de la monarqufa francesa y
salvar, asf, los progresos logrados hasta las guerras de religidn;

El programa a realizar habfa sdo ya expuesto una y otra vez por los _
"polfticos", ese grupo de franceses (Marillac, du Four, Ferrier, Pasquier,
Montaigne, du Haillan, La Noué, etc.) que colocaron por encima de cualquier
ideologfa o credo el interés supremo de la patria y cuya influencia fue,
segin se ha dicho, "el signo m&s notable de loé tiempos al finalizar el si-
glo XVI“;(62) Para todos estos hombres — de origen y formacién tan diver=
sos =y la tare; fundamental, a fin de reconstruir la unidad nacional, con-
sigtfa en la reconstitucién de una instancia neutral que fuese refugio para
las conciencias divididas y capaz de contar con la sumisién de todos los
ciudadanos; El m4s insigne representante de los polfticos, el canciller
L'H6pital, habfa abierto el camino, desde hacfa ya unos afios, a esta exal—
tacién del poder real, concebido como un elemento de autoridad y concilia~
cibén: "Non que je veuille approuver les rébellions contre les monarques,
quelque facheux, injustes et exacteurs qu'ils puissent estre, sgachant bien
que le subject, non plus que ltenfant n'a jamais juste cause de se revolter

(63)

de ltob&ysance de son saubverain", Tolerancia y obligacién incondiciona—
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da del sf@bdito o la obediencia eran, pues, considerados como los su-
puestos mIinimos de cualquier obra de reforma que se intentase., Solo

de la autoridad incontestada del monarca podfa esperarse la salvacidn;
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NOTAS

1 « Ortega asset: En torno a Ga €0, en ras Completas
J. Ortega y G En t Galileo, "Ob c letas",
Nadrid, 1947’ t. V-, Pégu 520

(2) E1 aumento experimentado por el nivel de precios a lo largo de
todo el siglo XVI ha sido estimado por los historiadores de la economia
en un 300 6 400 por ciento.

(3) sobre el papel desempefiado por los legistas en la construccidn
del Estado moderno, vid. F. Wieacker, Historia del Derecho privado en
la Edad Moderna, pags. 59-60.

(4) Végse,a titulo de ejemplo, alguna de estas formulas: "El rey es
emperador en su reino", "toda Jjusticia emana del rey", "la voluntad
del rey es ley", etc.

(5) vid. infra una somera exposicidn de sus respectivas tesis.
(6) Republica, Prefacio

(7) W.P. Church, Constitutional Thought in Sixteenth—Century France,

(8) Entendemos el término "generacidn" en el sentido en que lo emplea
la sociologia contemporanea, es decir, como uno de los personajes colec—
tivos que, integrados en la sooiedad, actua como sujeto de la historia.
Cf. J. Marias, La estructura social, pag. 58.

(9) cf. W, Dilthey, Hombre y Mundo en los siglos XVI 11, pags.
285-287. Vid., también, H. Heller, Teoria del Estado, pag. 151.

.

(10) Cit. por R. Doucet, les institutions de la France au XVI3. sié-
Cle, Pago 76:

(11) Cf. W. Naef, La idea del Estado en la Edad Moderna, cap. I.

(12) Cf. R. Doucet, ob. cit., pags. 72 y ss.



(13) La obra de Grasaille (Regalium Franciae 1libri duo) fue escrita
en 1538. En ella se enuncian, al igual que habia hecho Chasseneuz dos
afios antes (Catalogus gloriae mundae), los atributos de la majestad real,
a fin de realzar la posicion de la Corona.

(14) Posteriormente fue utilizada por los legistas con el propbsito
de ensanchar los poderes del rey.

(15) Claude de Seyssel, La grand'Monarchie de France..., (1518), Paris,
1557, £. 8, ocit. por J. Imbert y otros, Histoire des institutions et des
faits sociaux, pag. 174.

(16) Cf. J. Touchard y otros, Histoire des idées politigues, pags.
250-51.

(17) La tesis que afirma la existencia de un temprano absolutismo en
el pensamiento politico francés de la primera mitad del siglo XVI ha
sido defendida, entre otros, por Mesnard y Allen. Por el contrario, Church
Yy, mas recientemente y de modo mas radical, Franklin, en su obra Jean
Bodin and the Rise of Absolutist Theory, subrayan la persistencia hasta
1570 de la idea tradicional de limites constitucionales del poder real.
Segun esta interpretacion -sobre la que volveremos al ocuparnos de la so-
berania~ el absolutismo como cuerpo coherente de doctrina surgid® como
reacciodn ideoldgica a la amenaza que representd a partir de 1570 la radi-
calizacidon por parte de los monarcomacos de los elementos democraticos
del viejo constitucionalismo. En el mismo sentido, wvid. J. H. Salmon,
Bodin and the Monarchomachs, pags. 359-378.

(18) vid. J. Ellul, Histoire des institutions de 1'époque franque &
la Révolution, pag. 357.

(19) En Francia, los Organos representativos de la constitucidén esta-
mental —en especial, la Asamblea de los Estados—, no compartieron nunca
plenamente el ejercicio de los poderes politicos decisivos. Tal afirma-
cidén no significa, sin embargo, subestimar el peso politico de los esta-
mentos en Francia.

(20) L. Romier, les origines des guerres de religion, 2 vols., vol. II,
pag. 286,
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(21) Desde fecha muy temprana se denomind en Francia huguenots a
los miembros de la iglesia reformada. Parece que la palabra tiene su
origen en la alemana Eidgenossen, que significa "confederado" y se su-
pone que pasd al frances a traves de su equivalente en el dialecto de
Ginebra, aguynos. Su uso esta documentado desde 155%.

(22) Una descripcidn detallada, aunque no siempre objetiva,de este
turbulento periodo puede verse en el libro de Romier ya citado.

(23) Cit. por H. Baudrillart, Jean Bodin et -son temps, pag. 53

(24) Cf. J. W. Allen, A History of Political Thought in the Sixteenth
Century, pag. 307.

(25) La mas tipica expresidén de tal clase de literatura la tenemos
en le reveille-Natin des Francais et de leurs voisins, (1573-74) donde
se resumen y popularizan los princirios defendidos por los monarcomacos.

(26) cf. G. H. Sabine, Historia de la teoria politica, pags. 360 y ss.

(27) Franco-Gallia seu Tractatus isagogicus de regimine regum Galliae
et de jure successionis, segun reza su titulo completo. Hotman lleva
hasta sus ultimas consecuencias la corriente iniciada unos afios antes por
Etienne Pasquier (les recherches de la France, 1565) y Du Haillan (Ber-
nard de Girard,De l'estat et succez des affaires de France, 1570) para
mostrar que el poder soberano de los reyes se hallaba regulado en su
e jeroicio por "medios honestos y razonables" (la verificacibén o ratifi-
cacié? de los edictos por las cortes soberanas o la asamblea de los es-
tados).

(28) La argumentacion de Beza, sustentada sobre la idea de que los
magistrados inferiores dependian de la soberania, y no del soberano,
desembocaba en la tesis de que, en caso de tirania manifiesta, dichos
magistrados deberian resistir por la fuerza hasta la mejor decisibn de
los estados, protectores de los derechos de soberania.

(29) "Dico igitur si eo necessitatis fuerint adacti, reneri irsos
omnino adversus manifestam Tyrannidem salutem eorum procurare (etiam
armata manu si possunt) qui ipsorum fiedi et curae sunt traditi; tantisper
dum ex communi, vel nomofilakén (id est eorum penes quos est omnis legum




Regni 1llius, aut imperii de quo agitur, authoritas) consilio, melius
rebus publicis consultum sit, atque ut Zecet provisum'":De Jure Magis-
tratuum, 249-250, cit., por J.H.M. Salz<n, ob. cit.

(30) Obra colectiva y andénima publizzda en 1574.

(31) Cit. por G. Weill, Ies théories sur le pouvoir royal en France
pendant les guerres de réligion, rag. -1.

(32) Su politica termind por impore=se con la reconciliacidn de
Enrique IV y la iglesia. Vid. G. Livet, les guerres de réligion, rags.
65 y ss.

(33) Hubo entre los "politicos", al —enos durante los primeros afios,
representantes de las mas diversas teriencias, desde absolutistas,
cuya maxima era el viejo aforismo: Si veut le roi, si veut la loi, has~
ta "constitucionalistas'" defensores de tn poder compartido entre el rey
y los estados. Su comin aspiracidon era 1a unidn nacional en la paz.

(34) A. Desjardins, Etats—généraux {1344-1614), pag. 409.

(35) Ibid., pag. 438.

(36) For ejemplo, J. Drog, Histoire Zes doctrines politiques en
France, pag. 26.

(37) vid. Una excelente discusion de problema en J. W. Allen,
ob. cit., pags. 488 y ss.

(38) Un temprano testimonio de este “endmeno lo encontramos en Botero,
quien se maravillaba, hacia 1589, de "cir a cada momento mencionar razon
de Estado y citar a propdsito de ello cra a Nicolas Maquiavelo ora a
Cornelio Tacito", Cf. G. Botero, La razin de Estado y otros escritos,

pag. 89.

(39) Este hecho es puesto de relieve, entre otros, por A. Gramsci,
Notas sobre Maguiavelo, sobre politica - sobre el Estado moderno, pags.

38 y ss. Para una historia del antimagu:isvelismo en el siglo XVI, vid.
AM, Battista, Sull'antimachiavellismo ‘rancese del secolo XVI,
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(40) Asi, R. Chauviré, ob. cit., pags. 192 y ss. y A. Garosci,
Jean Bodin: Politica e Diritto nel Rinascimento francese, rags. 189
y sSs.

(41) La cita esta tomada de Virtudes del principe cristiano (1601),
de Ribadeneyra.

(42) vid. F. Meinecke, La idea de la razdn de Estado en la Edad Mo-
derna, pag. 59

(43) Repiblica, Prefacio

(44) Replblica, ibid.

(45) Método, Dedicatoria

(46) Método, ibid.

(47) Actud como vicepresidente y presidente interino del tercer esta-
do y formd parte de numerosas comisiones. Una detallada relacion de su
actividad en Blois puede verse en su Recueil de tout ce qui s'est passé
en la comragnie du Tiers Estat de France..., Paris, 1577.

(48) Sobre los Estados Generales de 1576, puede verse el libro ya ci-
tado de A. Desjardins.

(49) Asi, Bodino se opuso -frente al proyecto de nomwbrar treinta y
seis comisarios que se encargaran de legiferar las recomendaciones de 1los
estados— a la atribucidén a la asamblea de toda autoridad politica deci-
soria. Igualmente se alined con la minoria para pedir que se mantuviese
la vigencia del 1ltimo edicto de pacificacién (el de Beaulieu, de mayo
de 1576). Al fin, prevalecieron los puntos de vista conciliadores pues,
si bien la mayoria exigia el restablecimiento de la unidad religiosa,
los Estados se concertaron para no votar los subsidios que la empresa
demandaba. Bodino se opuso, igualmente a la enajenacion del patrimonio
de la Corona, cuya propiedad, segun é1, pertenecia al pueblo.

(50) Repiblica, IV, 3.

(51) Repiblica, I, 9.
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(52) Repiblica, II, 6.

(53) En este sentido, se ha afirmado que el significado de la obra
bodiniana es hacer coincidir la idea de unidad con la de comunidad.
Cf. P. L. Léon, L'evolution de 1'idée de la souveraineté avant Rousseau.

(54) Vid. especialmente todo el capitulo 7 del libro III.

(55) Repiblica, III, 7.

(56) Repiblica, I, 8.
(57) Repiblica, III, 7.

(58) Cf. A. Truyol, El "Discorso della neutraliti" de Botero en su
relacion con la teoria de la neutralidad en Naquiavelo y Bodino.

(59) Republica, V, 6.

(60) Repiblica, IV, 7.

(61) Al tratar (Rep., IV, 2) de la previsibilidad de los cambios po-
liticos, Bodino demostrara a sensu contrario el caraoter contingente de
las relaciones numéricas a dichos efectos, al considerar que, pese a que
el monarca reinante en Francia.es el 63 de su dinastia, se mantiene en
el trono.

(62) J. N. Figgis, Political Thought from Gerson to Grotius (1414-
1625), pag. 124.

(63) Cit. por A. J. y R. W. Carlyle, A History of Medieval Political
Theory in the West, pag. 416.
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CAPITUIO 1II

RELIGION Y ©POLITICA

Mas si no pretenden todos ser de igual parecer
-¢y quien aspirara a tanto?- sera sin duda mas
saludable, mas prudente y mas cristiano que

sean muchos tolerados, antes que todos constre-
ﬁidos.

MILTON: Aeropagitica.
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La religién se nos aparesce cono el valor supremo que orien—
ta 1a vida y la obra de Bodino. No voy a ocuparme aquf de los as
pectos biogrdficos de la cuestién, que ha merscido la debida aten
cién de comentaristas y estudiosos del escritor angevino (1).
Cualesquiera gque sean los resultados® a que nos condujesen las di-
versas interpretaciones a que se han prestado sus creencias (2),
parace fuera de toda duda la profunda y sincera religiosidad de
Bodino, con independencia del problema de su '"filiacién" confesio
naly baste decir al respecto que nos parece probable, como apunta
Chauviré (3), que evolucionase desde una primera formacién catéli
ca a una especie peculiar de deismo o racionalismo moral, mé&s
all4 de cualguisr féﬁé histérica de cristianismno.

Lo que aquf nos interesa es poner de relieve y valorar debi-
damente la dimensidén religiosa del pensamiento polftico bodiniano
¥y en este sentido, puede adelantarse que la religién constituye
piedra angular de toda su obra. Esto es cierto cualquiera que sea
el grado de "secularizacién" que pueda descubrirse en el pensamien
to de Bodino, oonsecuencia m4s de una concepcidn intimista de la

experiencia religiosa, préxima, por lo deméds, a la de los Reforma

dores de la época, que de un planteaniento conscientemente racio-



nalista de la realidad polftica. Asf, en el 1 8todo, se pronuncia
en contra de la absorcién de 1la religidén por la polltica, aunque
veamos "les pontifes et prétres sous 1l'autorité des magistrats
civils'", medida que no ha de tener otro alcance que el de asegu-—
rar en cuanto sea posible el ejercicio de los cultos resconocidos
por la Renfblica. "Quant & la religion essentielle, cette droite
conversion en Dieu d'un esprit prealablement purifié, elle ne re-
quiert jas plus de science politique que de manifestarions collec
tives: il lui suffit d'un coeur solitaire" (4). Queda asf 1la reli
gién netamente diferenciada del Estado, acentudndose de este modo.
una tendencia ya perceptible en L'H8pital, aunque sin desconocer
por ello, antes al contrario, su valof social, en atencién al
cual -segdn sehala certeramente Churth en su obra ya citada-— se
ocupa Bodino reiteradamente de la cuestién. En otras palabras,

el "homo religiosus'" no necesita de la ciudad, lo cual no signi-
fica que la ciudad pueda pasarse de la religién.

En efecto, es un leimotif constante en Bodino, no ya solo
que la religién constituye el funda.ento de la verdadera vida po-
1ftica -aspecto sobre el que volveremos en seguida—-, sino que la
religién constituye e% 3lemento determinante en la configuracién

5

de toda oivilizaoién o Asf, Bodino atribuye la réxima importan

cia, a lo largo de toda su obra, pero especialuente en el Lé€todo,
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a la funoién civilizadora de las relipiones positivas, en cons—
tante interrelacidén con las instituciones sociales, y ello con in
dependencia de su veracidad intrfnseca. Precisamente en ecte entre
cruzaniento de los divercsos sectores culturales reside el peligro
que conlleva,-desde el punto de vista de la estructura social, se-
glin Bodino, todo cambio religioso, ya que '"les changements de re-
Jigion ont encore guelque chose de plus dangereux dans la suite par
ce gue l'on ne voit que bouleversements d'etats, des guerres, des
(6)
pestes, des famines et des gens possedés par le démons" .

Toda la obra de Bodino-desde el Liétodo a los Heptaplémeros—

estd orientada hacia la bfsqueda de un Dios "incomprensible en esen
cia, en grandeza, en poder, en sabidurfa, en bondad" (7), un Dios
omnipotente y ommipresente, aunque préximo al hombré, su criatura
por excelencia, un Dios que es todavia alfa y omega del universo
¥y para cuyo conocimiento el hombre solo cuenta con los prodigios.
Puede decirse, pues, en algén sentido qpe'no hay lugar en el siste-~
ma bodiniano para la teologfa: "Dieu, eternel et infini, ne peut pas
étre compris ni expliqué par l'imbecilité de notre &me, parce qu'il
est... inescrutable, trés divin et supreme"

Cierto es gue el fin dltimo de toda su obra es la reconstruc-

cién del orden divino de la creacién, pero no es menos cierto que

se trata de un orden que depende, en tltimo t8rmino, de la voluntad



inexcrutable de Dios. Por ello, afirma Bodino, las dicputas reli-
¢iosas son inoperantes, porque afectan a una esfera de la que esté
exclufda la razénj "cosa tan ssgrada como la religién' no dede ser
"menospreciada ni puesta en duda mediante disputas', pues "nada hay,
por claro y evidente que tsea, que no se oscurezca y conmueva por la
discusién, especialrente aquello que no se funda en la demostracién
’ I Q Q
(9)
ni en la razbn, sino en la cresncia' $ en 1gual sentido se ex-
prosacd arios mds tarde: "il est plus expedient de s'en taire que de
parler legerement de la chose du monde la plus sainte ou n'en par-
(10)

ler pas ascez dignement!. « En Gltimo térniino ese repliegue de 1lo
religioso sobre el 4rbito personal constituye el fundamento del pen
samiento rsligioso de nuestro autor y lo que permite entender tanto
su suspicacia hacfa todas la iglesias establecidas -las religiones
Son perecederas, solo Dios es eterno~ como el alcance y significa-—

cién de su principio de tolerancia, el segundo aspecto del problema

del que nos ocuparemos aquf.

1. LA RELIGION CCLI0 FUI'DAILLTO DE LA REPUBLICA

La religién es tema de primera importancia en la Repfiblica, y
su filosoffa polftica serfa mal entendida si no tom&semos en consi=-
deracién sus postulados religiosos. Esto es cierto en un doble sen
tido: en ocuanto considera a la religién como fundamento de la auto-

ridad polftica y en cuanto define a la reptfiblica -"recto gobierno"-
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por su relacién a la virtud. E1l hecho ha sido percibido por cuantos
se han ocupado del pensamiento bodiniano, desde Cahuviré (11) has—
ta Conde, cuya tesis se propone precisamente poner de relieve el
trasfondo teoldgico del concepto de sobarania.

Segln acostumbra, Bodino va a valerse, par: demostrar que la
repdblica no tiene fundamento m&s seguro que la religién, de argu-
mentos filosé8ficos e histéricos. Para empezar, aduce argumentos sa-—
cados de la experiencia que, en algln caso, asumen un cardctsr neta-
rente utilitarista: "lss peuples gue ont &té fort zelds pour la r$
ligion, quelle que'slle ait ét4§ ont toujours &t& puissants, congue-
rants, riches et victorieux" (12).

Se nos presenta aquf la religién como la més segura prenda de
la prosperidad de un Estado, pero se trata simplemsnte de un argumen

de
to a fortiori, tras el gue alientan otr;;YE;yor entidad. En efecto,
la religién es para Bodino el principal fundamento de la repfiblica,
y hasta "los propios ateos convienen en que naaééonserva mds los es
tados y repfiblicas que la religidén, y que esta es el principal fun-
damento del poder de los monarcas y sellores, de la ejecucién de las
leyes, de la obediencia de los sdbditos,'del respeto por los magis-—
Erigos, del temor de obrar mal y de la amistad recfproca de todos"
1

o Vemos en estas palabras algo m4s que un simple razonamiento

utilitarista del tipo de los mane jados por liagquiavelo. No se trata



unicamente de conservar el poder del principe, 8ino de fundar la
comunidad polftica sobre la base segura de la religién, sin la

cual no hay amistad ni justicia posibles,'sino desorden y anarqufa.
Dosvela, de este modo, Bodino las virtualidades sociolbgicas de 1la
creencia religiosa, en cuanto hace depender de ella la amistad (14),
es deoir, el elemento unitivo de la conunidad Social sobre la que

se levanta la rep@blica.

De ahf, el santo y sincero horror que le produce a Bodino el
atefsmo, esa plaga que amenaza a los Estados cuando estos descuidan
los asuntos religiososy en efecto, "poco a poco, del menosprecio de
la religién nace una secta aborreciﬁle,de ateos, de cuyos labios
solo salen blasfenmias y el desprecio de todas las leyes divinas y
humanas", sin que quepa "esperar que prfncipes y magistrados reduz-
can a lé obediencia de lasleyes a los sfibditos que han atropellado

(15)

la religién " . Comparada co? e% ateismo, "la mayor supersticién
16 .
del mundo no es tan detestable" s idea que reitera y-amplfa en

los Heptaplémeross "Tout le monde est persuadd qu'il est mieux de

s'arrSter & une fausse néligion que de n'avoir point du toute.. Il

n'y a point de supefstition... qui ne puisse reten%r %es mechants
T 17

dans leur devoir par la gﬁgnte d'une divinité..." o Ahora bieng

no cabe considerar honestamente ateo a quién profesa sinceramente

otra creencia, sino al que reconoce como verdadera cualquier religid
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—que es como negar todac—, no pudiendose llamar consecuenterente
"impfo" a "celui que s'efforce de proteg=r la foi qu'il estime vraie
_ - (18)
et de ddtruire ‘mediante la pluma)celles qui s'op, osent" .
Vemos, pues, cémo en Bodino hay una conciencia aguda de la fuer
za oreadora de las religiones en el mundo social y polftico, lo cual

no significa -insistimos— que rebaje el papel de la religién al de

mero instrumentum regni en manos del principe. Se trata, antes bien,

de Teconocer a la creencia religiosa como elemento fundante de la
comunidad social, en primer lugar, y, solo despuds, como fundamento
dltimo de todo gohierno, en cumnto el fendumeno polftico radical -
la relacién mando—obediencia—~ se asientz, como trasunto de ella, so
bre la experiencia religiosa: '"Telle est d'ailleurs la puissence et
la majesté de la rdligion que, non contente de chasser tous les vi-
CéSese €t de procurer & tout homme ce bouguet de vertus gqui consti-
tuent son souverain bien, elle est encore pour le prince d'une telle
nécessité qu'elle reste en définitive le meilleure garantie de son
19) (20)
autoritg" ¢« En otros muchos lugares abunda en la misma idea
La "relacién amistosa de los sf@bditos entre sf y de todos con su
cabsza" (21) que exige la verdadera vida polftica es inconcebible
al margen de la religiéﬁ. Desde ecta perspectiva, cabrfa subrayar

el cardcter "maquiavélico" del antimequiavelismo proclamado de Bo-

dino, el cual conllevarfa un ataque velado contra toda formulacién
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(22)
do¢gidtica del sentimiento religioso .

Pero, ademds de funda.ento de la vida social y polftica, la
religién, en cuanto constituye "el fin y la meta de todas las sc-—

(23)

ciones humanas" s s también el fin Gltimo de la reptblica. &n
efecto, la repfiblice dewe apuntar ei supremo bien de la virtud(24),
mediante la cual sdbditos y prIncipe se religan a Dios, ya qgue no
debs olvidarse que 'el drico fin de todas las leyes humenas y divi-
nas es conservar el amor entre los hombres y de estos a Dios" (C5).
Por ello, el prfncipe debe comprender "qu'il est venu sur terre bour
honorer Dieu d'un vrai cultej c'est de ce seul point que dépend en
dernidre analyse le salut de 1'Etat et de toutes ses lois" (26). Co~-
mo veremos, este reconocimiento de las "virtudes contemplativas" co-
mo valores Ultimos de la comunidad polftica no significa que Bodino
descuide los objetivos eSpecIficos de la actividad propiamente polf-
tica ("la administracién de justicia, la custodia y defensa de los
sdbditos, los viveres y provisiones necesarios para su sustentoe...")
antes al contrario, estima que "las acciones polfticas son necesaria
mente anteriores", aunque deban ir referidas a 'las morales y estas
a las intelectivas, cuyo fin es la conteumplacién del objeto rés be-
llo posible e imaginable" (27).

Por supuesto que no se trata de fundar el Estado sobre el cuad

dogmético de una religién positive determinada. '"No tratard aquf de
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qué religién es la mejor', noe dice cautamente nuectro autor. La
experiencia histérica que le tocé vivir debid ser deiasiado alec—
cionadora para que no viese el peligro gyue reprscentaban para la pro
pia textura social las pretenciones dogrdtices de rionopolizar la vi
da religiosa. De lo que se trata, m4s bien, es de aruonizar las exi
gencias de la vida polftica —guerida por Dios, pero imposible en la
discordia- con la existencia de una irstancia superior -la religién
fuera de la cual el hombre pierde su propio ser. Como vemos, no es
del todo ajena a Bodino la idea de que la religién constituye él ins
trumento més efectivo de legitimacién de la comunidad polfticz, en
cuanto pone en relacién -religa— las acciones primarias de las Socig
dades histéricas con la realédad dltima que las transciende (28).
Segtn ha seflalado Chauvird ( 9), radie como Bodino ha sabido esta-—
tlecer sobre bases tan sélidas, y a partir de los datos que propor-
ciona la historia, la efectividad de las fuerzas morales en las so-
ciedades humanas. "C'est bien 12 [la religién) le fondement du ro-—
yaume sans quoi i1 ne sert de rien de preciser le pouvoir du prin-
ce par voie constitutionnelle" (30). 0y en otras palabras: ninguna
limitacién constituoional es imaginable si 2l priIncipe no le retie-—
ne el santo temor de Dios.

A causa justamente de esta especial sensidbilidad para la dimen-—

sién &tico~-religiosa de la realidad polftica, acentuada por la viven
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cia de la crisis religioca de su tiempo, Bodino va a plantearse en
toda su complejidad el problema de los carbios religiosos y el del

principio gque puede ser su solucién: la tolerancia religiosa.

2, CAI'BIO RELIGIOSO Y TOLERANCIA

Ya en el liétodo desliza Bodino una afirmacién que revela, a mi
juicio, un aguzado sentido histérico y que centra el problema reli-
gioso en el contexto histérico del cambio polftico. Sefiala allf, de
un lado, cémo el mundo "moderno" se ha configurado a partir de tres
acontecimientos fundamentales (la supresién de la esclavitud anti-
gua, la "importacién" de las religiones modernas y la adopcién del
derecho feudal) y, de otro lado, cémo todo ello ha supuesto "incro-
yables occasions de changement qui étaient inconnues des anciens"
(31). queda desvelada allf la inconmesurable capacidad de actuacién
histérica de las creencias religiosas colectivas y, lo que me pare—

ce m4s importante, la manipulacién ideolégica de las religiones po-
sitivas, cuyo andlisis esugiere Bodino y que finaliza con una alusién
contenpordnea a la empresa aleméﬁbée Carlos V: '"beaucoup de gens se
sont en effet couverts du seul pretexte de la rdligion pour envahir
de trés grands royauues" (32). Pero lo que m#s nos importa aquf se-
iilalar es la trascendencia polftioca de los cambios religiosos y, en

especial, las repercusiones en la comunidad polftica de la ruptura

de la unidad de fe. La significacién del hecho no se le escapa a
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nuestro autor cuando nos explica c¢émo "la diversité des religions

a contribud elle aussi & ebranler puiscamment les erpires et les
(33)

ocomnunautéds humeaines" .

Ciertamente,la conprobacién del hecho le lleva a proporer un .
juicio de valor, affn al temple conservador del autor: la unidad de
e de los hombres que viven en una comunidad polftica es valiosa
por sf mismaj como veremos, Bodino solo se aparta de este ideal, fie

a su espfritu realista, en atencién a la necescidad, pero, en cuan—

to ideal, a €1 se 2tiene todavia en los Heptaplémeros:"Pour moi ~ha

bla Federico, el representante de la confesién luterana-, j'estime

qu'il n'y a rien que fut plus & souhaiter dans un grand royaume ou

dans une grande ville qgue cela se peut faire que tous eussent une
(34)

méme r8ligion" .

Las consecuencias de tal punto de vista son claras: "Cuando la
religidn es aceptada por comfn oonsentimiento, no debe tolerarse
que se discuta, pues representa una gran impiedad poner(en duda
aquello que todos deben tener por intangible y cierto" 35). Des-

de otro punto de vista, reitera este mismo principio conservador

en los Heptanléueros: "Quoi qu'une nouvelle réligion soit meilleu-~

re et plus vraie qu'une ancienne je ne voudrais pas pour cela la
publier, parce qu'il me semble qu'elle n'apporte point tant de pro-

fit, qu'il y a de mal 2 deraciner une ancienne croyance qui meprise



la nouvelle, laquelle semble vouloir diminuer la crainte des
(36)

Dieux 8i necescsaire parmi les homres" + En tal supuesto, per-

13itir las innovaciones religiosas equivale a fomentar las facoio-—

nes dentro del Estado, con todos los peligros que ello conlleva.

Ahora bien, el problema hic et nunc coneiste precisanrente en

dar respuesta a las exigencias que, en el plano polftico, plantean
las disputas confesionales que han llevado a la Cristiandad a

una irren:isible divisidén. Al romperse el orden cristiano medieval

e institucionalizarse la rebeldfa contra la autoridad espiritual

de Rora en las diversas iglesias y sectas reforradas, se traspuso

el problema religidso desde el plano puramente especulative de la
teologfa al plano histérico-—concreto de la realidzd polfticae. AsZ

ocurrié en general en Europa y asf ocurrié de modo especial en Fran
cia, donde las luchas confesionales habfan sido particulammente in
tensas.,

En su més temprana reflexién en torno a la incidencia de las
luchas religiosas sobre el estado de los asuntos ptblicos france-
ses” (1566), Bodino, £i bien tiene ya conciencia de su gravedad ("les
’guerres de religion qui nagudre mirent toute la France 2 feu et 2
sang'), confia todavfa de tal modo en las virtualidades propias de
la constitucién francesa —sjemplo, a sus ojos, de una confianza y

armonfa sin par enrntre el prfncipe y su pueblo~ que bastaba "de 1'8dit



porté par un prince excellent pour que toutes ces guerres et sédi-
tions s'apaissassent en un morent" 37). Lo que para el nomento a
que se refiere (probablemente el Edicto de Pacificacién de Amboise
de 1563) parecfa suficiente, habfa dejado dranaticarente de eerlo
en 1576« A medida que las facciones religiosas se radicalizaron,
se habfa llegado a2 poner en tela de juicio precisamente la preten-—
dida "inviolabilité de notre constitution" a la que se referfa el
texto de 1566. Porque habfan fallado los resortes tradicionales (el
respeto y el amor mutuos entre el prIncipe y sus sﬁbditos), era pre
ciso ahora encontrar remedio m4s pragmé&tico y neutral.

Frente a la descomposicién del Estado en crisis, Bodino =~y con
81 todo el partido de los polftigues— alzé como bandera la idea de
la tolerancia, erigida en auténtico principio de salvaocién polfti-
ca. Los argumentos de que se sirve nuestro autor scn eminentemente
polfticos, pues corncibe la tolerancia como un expediente para res-—
taurar la armonfa ciudadana, rota por las disputas confesionales.
El cardcter limitado con que opera la idea de tolerancia -vacia
aln d¢ verdadero contenido filoséfico- es patente en Bodino: "Es
de suma importancia que cosa tan sagrada coro la religién no sea
menospreciada ni puesté en duda nediante disputas, pues de ello de
pende la ruina de la repdblica' (38). Yo se trata tanto, cor.o se

vé, de sfirmar un derecho coiio de imponer, en nombre de cierta idea



de la razén de Letedo, un deber a los gobernantes: abstenerce de
la persecucidén por motivos religiosos. Asf, para Bodino, la £al-
vacién de la replGblica exige que no use de le coercién sobre las
concienciass aun convencido el prfncipe de cudl es la verdadera
religidn y deseoso de convertir a ella a sus sfbditos, divididos
en sectas y facciones, '"no debe a mi juicio, emplear la fuerzas
cuanto mds se violenta la voluntad de los hombres, tanto m4s se
resiste" (39); solo asf evitard "la agitacién, el desorden y la
guerra oivil," y hasta la propia muerte del prfncipe. En efecto,
la més elemental prudencia exige que el prfnoipe soberano no tome
partido cuando al ceusa de la sedicién no es polfticas si lo ha=-
ce, correrd riesgo de perder su vida(40). No le faltan a Bodino
ejemplos histéricos en los que apoyar su tesiss el gran Teodosio,
que no quiso forzar ni castigar a los arrianos, y el rey de los
turcos, que "observa tan bien como cualquier otro su religién",
pero "permite que todos vivan de acuerdo con su conciencia'. Por
lo demé&s, al prfnocipe prudente no le faltaridn medios para lograr
la uniformidad religiosa "sin emplear fuerza ni violencia alguna
+ees porque el espiritu de los hombres decididos, que se fortalecen
ante 1os(zﬁitéoulos, se debilita cuando no se le opone resisten—
1

Cizess" .

Encontramos, pues, a la base del deber de tolerancia un argu
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rento polftico, 14s o menos sobresntendido, que en su expresién
nds clara supone la toma de conciencia del hecho de la divisidén
religiosa, asf como de los remsdios que aconseja su neutraliza-
cién politica, a fin de evitar que de tales antagonismos religio-
sos resulte la ruptura del orden establecido. Su defensa de la
tolerancia (no solo en la pdginas de la Repdblica, sino tambidn
ante los Estados Generales de Blois, cuando propone un comnproniso

entos las facciones en lucha) tiens un carfocter cirounstancial,

en el sentido de que ve en ella, allf y entonces, el énico medio
de salvar la unidad del Estado, aun a costa de sacrificar la uni-
dad religiosa, cuya consolidacién por parte del monarca suponia
la guerra civil y, en consecuencia, la quiebra de la propia sobg
ranfa. Cabrfa afirmar incluso que la tolerancia conlleva la idea
de un arbitraje real entre las diversas confesiones, al menos por
lo que se refisre a los actos externos del creyente.

En el fondo se trata, cono he indicado en otro lugar(42), del
mismo razonamiento, aunque invertido, que 8irvié para justificar
la persecucién religiosa en nombre del viejo ideal medieval: una
fe, una ley, un rey. %n uno y otro caso, el hecho bdsico reside
en un reconoocimiento de la importancia de la fe religiosa para la
vida polftica. La diferenocia —esencial, por lo demé4s, para enten-—

der los progresos de la idea del Estado moderno- oonsiste en que,



a partir de esta épooca, comienza a concebirse al poder polftico
como una instancia neutral, aungue no necesariamente indiferents,
'\@)
frente a la esferlreligiosa,.
En este sentido, me parece evidente que el Bodino de los

Heptapldmeros es muoho nds '"liberal”, o méds sincero —recuérdese

que su autor no quiso o no pudo publicar la obra, rodeada duran-—
te siglos de una aureola de herejfa- gqgue el autor de la Reptbli-
ca, debido quizds a - haberse escrito en circunstancias histéri-

cas muy distintas. Ln efecto, Bodino compuso los Heptaplbmeros

hacia 1593, en su retiro de Ladn, cuando el furor de la luchas

religiosas le habfa obligado a unirse a la Liga. Los Heptaplémeros

pretenden aplicar a la religién el mismo método coiparativo que,
con tanto fruto, habfa aplicado al estudio de la vida social, y

en sus pdginas alienta, en opinién de Dilthey (43), un universa-
lismo religioso que "maroa un- progreso memorable en la histéria

de la teologia'.

A través de un didlogo de sabor platénico, Bodino hace discu
rrir en ella sobre las cuestiones religiosas a siete sabios que
representan otras tantas confesiones. Los participantes en el did
logo (Federioco, Curtius, Toralba, Salomén, Ootavio, Senanmus y

Coroneus) representan, respectivamente, el luteranismo, el calvi-

nismo, el naturalismo religioso, el judaisio, el mahometanismo, .
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el escepticismo y el oatoliggéo. La orftica ha pretendido identi
ficar a Bodino con alguno de sus interlocutores, ouycs argumen-
tos expresarfan, en tal supuesto, las conviociones Intimas de

nuestro autor, pero tal pretensidén significa "desvirtuar total-

(44)
mente el espfritu de los Heptaplémeros" « Bl didlogo trans-—

ocurre en Venecia, siImbolo entonoces de la libertad. Tras una pri-
mera parte filosé8fioa, se abordan los problemas religiosos en un
clima de mesura y serenidad, pero en una actitud crftica que es
resultado, ®in duda, de la perspectiva histérica desde la que se
van examinando las distintas religiones. Como resultado naturzl
va configurdndose, a lo largo de la obnversaoi6n, el prinoipio
de la tolerancia.

Para comenzar, Bodino concede el beneficio de la duda en una
materia de la que, oomo ya hemos visto, estdn ausentes los orite-
rios racionalesy en tales circunstancias "n'est il plus sOr de les
recevoir toutes que d'en choisir une (laqpelle peut 8tre fausse)
que d'en exolure ou condammer une, laguelle peut .&tre sera la
plus veritable des toutes" (45). Pero, adem4s, la obra de senec-—
tud estd cargada de todo el sentido positivo que oconllevaban unas
conclusiones -no por no expi;%taas nenos convincentes— a los
que se llega mediante la oonfrontacién de los puntos de vista

sostenidos sincera y serenamente por hombres que, aun representand
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distintas confesiones, coinciden en una misma ‘leltanschaung, in-

coada ya en el Renaoimiento y que florecerd en todo su esplendor

con la Ilustracidn: En las pdginas de los Heptaplémeros se ros-~

pira ya una confianza en las virtualidades de la rzz8n humana
para armonizar, a travds de la discusién, Revelacién y fe. En
otras palabras, se adivina ya la idea (46 de que existe una re-
ligién natural cuyo conocimienfo es accesible a la razén y cuyos
postulados estdn a la base de todas las religiones positivass
por lo demds, el contenido de esta religién natural quizé4 coin-
cidiera con la religién judfa en su forma prfstina, es decir,
una vez gque ha sido depurada de todas sus superfetaciones ocul-—
turales 47). Segn ha hecho notar Dilthey, la figura m4s 1libre

7 profunda de los Heptapléneros, la de Toralba, combina la con=—

viceién de una crsencia primitiva y pura del género humano en Dio
con la idea moderna de una religidn natural en cuyo seno se fun-
den 1las religiones histéricas "oomo se mezclan los rayos de las
dltimas estrellas con las primeras luces de la alborada'". Implan
tada por Dios en el hombre, la religién natural basta para alcan-
zar la beatitud.

Estos postulados religiosos ''naturales' -al margen de los
cuales la vida humana no tiene sentido- son unos pocos princi-

pios fundamentales en los que todos los participantes en el
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dialogo coincident la inmortalidad del alma, la vida etemna,
la condena del atéfsmo y, sobre todo, la idea de un Dios perso—
nal ouya existencia reconocsn todos los hombresy se trata de lo
qﬁgggfortunada férmula, Conde, en su trabajo ya citado, ha lla=-
mado "mfnimun religioso", comin a todas las religiones positi-
vas. Al final del di4logo, ol principio de la tolerancia de to=-
das las religiones positivas no encuentra ninguna oposicién ab~
solutas "Después de abrazarse (505 anigos de Coroneﬁ%} movidos
por un impulso de caridad recIproca, se retiraron. Deéde enton-
ces, cultivaron, en una admirable concordia, la piedad y la vire
tud, viviendo juntos y estudiando en condn, pero, en adelante
se abstuvieron de toda discusién sobre los asuntos religiosos,
conservando cada uno de ellos su religién en una perfecta hones
tidad de vida (48). La idea de aruonfa con que,segin vemos, se
clausura el debate responde a la preocupacién de integrar reli-
gién, teologlfa y praxis religiosa en el cuadro de exigencias del
49)
Estado .

Como se vé, la aotitud mfds "latitudinaria' que revelan los

Heptaplémeros constituye verosImilmente el t§rmino de una evolu-—

0ién, ouyas etapas anteriores son ilustradas por el L.gtodo
por la Repiblica y por una carta = a la que atin no nos hemos

referido -~ dirigida a Jan Bautru des llatras. Esta fltima, escrit



hacia 1561 y58uya autenticidad se ha puesto en duvda durante mu-~
cho tiempo s trasluce clararente una actitud polénica fren-
te a la Iglesia catélica, pero sin que guepa deducir, corio hizo
Bayle, la filiacién hugonote de su autor, ya que si bien es cier
to que la cati respira "protestantismo", se trata de un protes-
tantismo desprovisto totalmente del fanatisno calvinistaj en ver
dad,en la ca£%§§ Bautru estdn ya presentes los gérmenes del re-~
lativismo religioso de Bodino que hemos visto desarrollados en

los Heptaplérmeros.

Su inicial simpatfa por la Reforma debié alterarse entre
aquella fecha y 1576, afio de publicecién de la Repdblicae. Aquf
evita asumir una posicién clara respecto a las facciones en lu-
cha, pues si bier afirma que "s6lo hay una religién, una verdad,
una ley divina publiceda por la palabra de Dios'", pone sumo cui-
dado en silenciar cufl sea esa verdadera religidn. Posiblemente
porque la crueldad desatada por las guer£;§$¥%l%§€;a desengafiado
profundamente y le aconsejaba una especial prudencia al tratar
de estos temas, a los que alude como de pasada.

Cualquiera que sea el sertido de la evolucién del pensamien
to religioso de Bodino -desde el liétodo hasta los Heptaplémeros

(51)

-y no parece exagerado ver en nuestro autor el adelantado de

una idea que, a partir de este momento, iniciar4 su marcha por



la historia como nomento 1l6gico en la dialéética del Estado mo-
derno y que conducird a la total secularizacién de la vida poll
tica, si bien = insistimos~- en Bodino la defensa de la toleranci
tiene todavfa un alcance limitado y circunstancial, traténdose
en definitiva de un expediente pasajero al que el principe pru—
dente debe acudir cuando resulta imposible "establecer la ver~
dadera religién'.

Lo anterior por lo que se refiere a los argumentos "polfti-
cos" de la tolerancia, de cuyos beneficios quedan logicamente ex
cluidos los ateos. En cuanto a su fundamentacién racional, debe
haber quedado claro de los textos aducidos que no es otra que la
inanidad de la disputas religiosas, tan frecuentes en la &pocas
Si la diversidad religiosa representa un universo de almas soli
tarias, impenetrables a la persuasién, se sigue la necesidad de

\éﬁgtir toda creencia religiosa anolada en la sinceridad y cuyas
"verdades'" puedan ser confirmadas por la razén.

Haber subrayado la profunda religiosidad de la obra de Bodi
no no significa desoonocer la "modernidad" de su pensanmiento. En
efecto, el antimaguiavelismo de nuestro autor -presente en mucha
péginas de la Repdblica~ no puede ser interpretado como un retor
no al mundo ideolégico medieval. Es cierto que, frente a la rup-—

tura entre moral y polftica —etisbada ya por lLarsilio y consumad
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en laquiavelo—, Todino pretende restaurar el eqguilibrio entre
aiibos mundos, no furdirlos, y fundamentar el Estado sobre el asji
dero seguro de la Religién. Pero tal pretensién rebasa el cuadro
del teocentrismo medieval que concebla a la huuanidad articula-—
da, por mandato de la ley divina, en dos 6rdenes estrechemente
interdependientes: la Iglesia universal y el Imperio.

Bodino no es ajeno a la nueva realidad histérica del Esta-
do moderno ni a la irremediable divisidén operada en el seno de
la Cristiandad. Su propdsito consiste, precisamente, en sacar
la idea del Estado moderno -nacional y secularizado- de los dos
escollos entfe los que navegabas pér una parte, de la pura aguen
didad de los hechos y, de otra —segln expresién de Sabine- "del
limbo de la teologfa en el que la habla dejado la teorfa del de-
recho divino'". Tras su fundamentacién religiosa de la polftica,
asoma un factor de signo racionalista que libera a esta de su
antigua servidumbre de la teologfa. Por eso, se puede afirmar,
como lo ha hecho Carl Schmitt, que en Bodino confluyen los dos
momentos —~teolégico y racionalista~ que sirven para diferenciar
la Edad Media de la loderna.

Sin abandonar, como debe haber quedado claro de las lineas
anteriores, el viejo ideal cristiano de la uniformidad religio-

sa en la conunidad polftica, Bodino, consciente como es de la



ruptura que ce estd operando en las estructuras espirituales e
instituoionales de la Cristiandad, se ve constreriido a prescin-
dir parcialmente de la creencia religiosa como principio motor
de las lealtades pdblicas y, por ailadidura, de la especifica
auctoritas de la que gozaba el prfncipe -cegflin hemos apuntado
en el capftulo anterior- en cuanto vicario de Dios. De lo que se
trata en definitiva es de reemplazar el principio de la legitimi
dad religiosa, cuya efectividad histérica ha sido evidente y que
afin alienta en nuestro autor, por un principio de legitr.idad
secular que, como tendreros ocasién de examinar en detalle més
adelante, serd configurado por nuestro autor en torno a la idea
dindstica, lo cual le permitir4, de un lado, trascender la acci-
dentalidad histérica y, de otro, superar el pluralicsmo socizal.
Por lo demés, todo ello no significa, cono tanbién hemos
visto, menunciar a la idea de que la religién constituye el fun
damerto @ltimo de la comunidad polftica, inconcebible -segln la
afortunada expresién— sin un "mfnimun comdn religioso" y destina
da, en consecuencia, por natufaleza a la realizacién ée unos vae-
lores supremos de justicia, viable solo en un grupo social inte-

grado por hombres religiosos.



NOTAS

(1) Un resumen de la cuestidén puede verse en la "Introduccidn" a
mi edicidén de la Republica, pags. 22 y ss.

(2) Por e jemplo, la que Mesnard denomina "racionalista-protestante",
sustentada principalmente por Droz y Naef. Vid. Bibliografia

(3) R. Chauvire, Jean Bodin, auteur de la République, pag. 160. Cf.
también la 1ntroduccion de este mismo autor a su edicion de los Hepta-
lomeros, pag. 25, donde se sostiene la tesis de que el humanismo con-
ducirfa a una especie de racionalismo ecléctico, mas proximo del deismo
que del pretendido por algunos ateismo de Bodino. Cf., en el mismo sen-
tido, J. Plamenatz, Man and Society, vol. I, pag. 96, y S. Dresden, Hu-

manisme et Renaissance, pags. 195-196.

(4) Método, pag. 20. En su carta a Bautru des Matras —a la que nos
referiremos después— se define la religion como "le regard d'un esprit
rur vers le vrai Dieu".

(5) Sobre el papel que, en general, desempefla la religidén en la for-
macidén de toda civilizacion, puede verse H. Belloe, la crisis de nuestra
civilizacidn.

(6) Beptaplémeros, pags. 58-59. Citamos por la edicién de R. Chauviré,
Colloque de Jean Bodin. Des secrets cachez des choses sublimes entre sept
scavans que sont de differens sentiments. Traduction francaise du"Collo-
quium Heptaplomeres" par R. Chauvire.

(7) Repiblica, I, 1.

(8) Heptaplomeros, pag. 165.

(9) Repiblica, IV, 7.

(10) Heptaplémeros, rag. 57

(11) Cf. la introduccidén e Chauviré a su edicién de los Heptarldmeros,
L4
pag. 23.




(12) Heptaplémeros, cap, V., cit. por R. Chauviré, Jean Bodin,
auteur de la République, pag. 162.

(13) Repiblica, IV, 7.

(14) Cf. F.J. Conde, El rensamiento politico de Bodino; alli se
apunta a la idea de que esa amistad sea la forma secularizada del amor
cristiano.

(15) Repiblica, VI, 1.

(16) Republica, IV, 7.

(17) Heptapldmeros, pag. 54

(18) Método, pag. 56. E1l texto esta escrito para refutar las acusa—-
ciones de impiedad 1anzadas contra Tacito por la historiografia cris-
tiana. ¢No se anticipa aqui 1la idea de que la sinceridad de la creencias
Justlflcan la libertad de conciencia?

(19) Método, pag. 286.
(20) Republica, IV, 7.

(21) Por ejemplo, Heptapldmeros, pags. 37-58

(22) asi lo hace Conde, ob. oit.
(23) Republica, IIT, 1.

(24) Republica, IV, 4.

(25) Republica, III, 7,

(26) Método, pag. 285
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(27) Repiblica, I, 1.

e ot e e,

(28) Sobre el valor instrumental de la religion en general en cuanto
principio legitimador de la empirie politica, puede verse P.L. Berger,
Para una teoria sociologica de la religidn, espeoialmente pags. 56 y ss.

(29) R. Chauviré, Jean Bodin, auteur de la Républiqué, pag. 479.

(30) ¥étodo, pags. 285-286.
(31) Método, pags. 210-211.
(32) ¥étodo, pag. 212.

(33) Método, ibid.

(34) Heptapldmeros, pag. 37.

(35) Repiblica, IV, 7.

(36) Heptaplomeros, pag. 58

(37) Método, pag. 252.
(38) Republica, IV, 7.
(39) Repiblioca, IV, 7.
(40) Repiblica, IV, 7.
(41) Repiblica, III, 7.

(42) Véase mi "Introduccidn" a John Locke, Carta sobre la tolerancia.
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(43) Dilthey, Hombre y mundo en los siglos XVI y XVII, pag. 157.

(44) F.J. Conde, ob. cit., pag. 17.

(45) Heptaplémeros, pag. 41. En el mismo contexto, Bodino ensalza la
conducta de algunos emperadores -Teodosio, Valentiniano, etc.- que se
mostraron tolerantes con los arrianos.

(46) Su expresidn maxima la encontraremos un siglo después en Locke
(espeoialmente en su Reasonableness of Christianity).

5 §47) %sé'lg sugiergé por ejemplo, M. Isnardi Parente, "Le volontarisme
e Jean Bodin", pag. 50.

(48) Heptapldomeros, in fine, cit. por R. Chauviré, ob. cit., pag. 166.

(49) Cf. en este sentido, Roellenbleck, Philosophie urdReligion bei
Bodin, pag. 431.

(50) E1 texto de la carta lo da en apéndice R. Chauviré en su obra
tantas veces citada, pags. 521-524, tomandola de Colomids (Gallia Orien-
talis) que la publicd por primera vez en 1565. Mesnard, que, al contra-
rio que Chauviré, pone en duda la autenticidad del documento, calcula
que debid ser escrita con anterioridad a 1562; cf. P, Mesnard, Vers un
portrait de Jean Bodin, en t. V, 3 del C.G. Ph. F. ya citado.

(51) La aparente contradiccidn entre la posicidn asumida en la Repu-
blica, y los principios, mas amplios sin duda, expuggtos en los_Hepta-
plomeros se resuelve si se tiene en cuenta que el dialogo veneciano se
desarrolla en un plano teoldgico, en tanto que en la Republica se dis-
cute una cuestion de orden publico, Cf. J. W. Allen, A History of Poli-
tical Thought in the 16th Century, pag. 430.
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CAPITULO TII

HISTORIA Y POLITICA

Dans cette infinie diversité de lois et de
moeurs, les hommes n'étaient pas uniquement
conduits par leurs fantaisies.

MONTESQUIEUs De l'esprit des lois.
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El Renacimiento, considerado como movimiento de opinién y, sobre
todo, como programa para la accién humana(1), suscité un interés evi-
dente por los estudios histéricos, especialmente de la antigliedad, en
la que se buscaba una aatoridad paradigmé4tica que proporcionase pautas
para el perfeccionamiento de la vida personal y colectiva(z). El siglo
XVI ser4, en efecto, testigo de una espléndida generacién de historia~
dores cuyo censo levantar§ el propio Bodino en el curioso capftulo X
del M&todo, a lo 3argo del cual su autor se propone recapitular el ca-

(3)

tdlogo de cuantos historiadores le han precedido, Pero, a diferencia
de muchos de ellos, Bodino rebasa los 1fmites, ain estrechos, de la his
toriograffa de su tiempo y pretende construir, a partir de los conoci-
mientos disponibles del pasado, una auténtica ciencia praxiolégica que
permita, debidamente articulada con otras esferas del conocimiento — fi

losoffa, ciencia, profecfas, etc, -, la solucién m4s adecuada de los pro

blemas humanos.(4)

Hallamos, para empezar, en Bodino una afinada conciencia del valor
de la historia para el estudio de la politica., Tal actitud, que restau~
ra la tradicién aristotélica, no era del todo nueva en el tiempo, pues
ya Maguiavelo, a principios de siglo, habfa percibido y explotado abun-
dantemente el valor instrumental de la narracién histfrica, para fundar,
sobre sus datos, el saber polftico. Una notable diferencia separa, sin
embargo, a ambos autores:s en unos pocos alos se habfa.Operado una sustan

e
tiva ampliacién del horizonte geogrific;Y%istGrico. Si Maquiavelo tuvo
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que contentarse con la lectura de los cl4sicos, cuyas conclusiones adap-
t6 a 1a rica, pero estrecha, vida polftica de las ciudades italianas, Bo
dino disponfa - gracias a su propio esfuerzo, pero, sobre todo, a la es—
pléndida floracién historiogréfica del Renacimiento - de un material his
térico muchfsimo m&s vasto, Bodino moviliz8 esta impresionante masa de
informacién — a la que debe afiadirse la no menos desdeiiable documenta—
c¢ibn que pacientemente fue acumulando durante los afios de su carrera pd-
blica al servicio de uno de los Estados m4s poderosos de la €poca —~, me-—
diante categorfas conceptuales que le abrieron vias apenas transitadas
hasta entonces por los tedricos de la polftica.

Era evidente que Bodino posefa, a diferencia de muchos de sus con-
temporédneos, ese sentido histérico que permite comprender cémo el pasado
no debe recrearse por el historiador a partir de la imégen del propio
presente, lo que significa, dicho de otra forma, qQue las sociedades hu-
manas difieren enormemente entire sf deain circunstancias de tiempo y lu
gar por lo que se refiere a su estructura y & lo que hoy denominarfamos
su "cardcter nacional", De este modo, estuvo en condiciones, como vere-
mos,de incoar toda una sociologfa de la polftica, construfda en torne al
concepto del "natural de los pueblos™, y de deducir de ella un tratade
de prudencia polftica, cuya regla de oro expres$§ en la necesidad de "adap-
tar é1 Estado al natural de los ciudadanos, asf como los edictos y orde-
nanzas a la naturaleza del lugar, tiempo y persona"(S)

En la 1fnea de sus predecesores, Bodino subraya, pues, el valor ins

trumental de los conocimientos histéricos, pero potencifndolo en tal me—
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dida que la historia se nos aparece como la clave de todo posible per—
feccionamiento del ser humano, De un lado, se debe "2 son irmense uti-
1it€,4s que 1'histoire doit le reaspect unanime dont elle est entourée';
de otfo lado, afirma Bodino, es "l'incroyable utilité de cette discipli
ne qui m!a pousée 3 entreprendre cet ouvrage".(6) ¢No consiaste el mayor
servicio que nos presta la historia - se pregunta mestro autor - en que,
gracias a ella, se nos conservan y hacen accesiples todas las ciencias,
especialmente las que atarien a la accidn?.(7) Gracias también a 1a his-
toria se nos pondrén de manifiesto "non seulement les techniques néces—
saires & notre existence, mais les precepts positifs ou negatifS de la
vie morale,. ce qui est honorable ou honteux, l'assiete qui convient aux
lois, la meilleure forme de la république et le moyen de parvenir 3 la
beatitudo".(s) Tras esta concepcién parece adivinarse la idea de que es
precisamente en el transcurso histérioo donde se manifiestan las esen-
cias fundamentales de la vida humana, El1 carécter praxiolégico - instru-
mental y moral — de 1a historia se pone de relieve si sme considera que,
a través de ella, "le présent s'explique aisément, que le futur se pénd-
tre et que 1l'on acquiert des indications trds certaines sur ce qu'il con
vient de chercher ou fuir”.(9)

Cualesquiera que sea el valor de las categorfas a las que pretende
reducir muestro autor el conocimiento histérico, es evidente que su pro-
psito consiste en valerse de ellas con el fin de hacer accesible al lec
tor 1la leccién que la experiencia acumulada puede proporcionar con vistas

a la accibén humana, dando por sobreentendido que esta — asentada en la vo
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luntad del individuo=constituye el motor de la historia en cuanto se pro-

(10)

pone objetivos cada vez més elevados, Precisamente como consecuencia
de esta concepcién ™utilitarista™ de la historia, Bodino va a clasificar
el material histérico mediante aquellas categorfas jurfdico-polfticas que
le permitirdn una ordenacién racional de aquél, lo cual conduce, por lo'
demfs, a lo que podrfamos llamar una "politizacién" de la historia, esto
es, a la toma de conciencia, por un lado, de los factores polfticos que
subyacen a la historiograffa, y, por otro lado, del caré&cter instrumental
del saber histdrico,(11) con el consiguiente e indeclinable compromiso del
historiador con su propia época.

Se impone, pues, el conocimiento de la historia, es decir, "la narra-
tion exacte des actions passées",(12) a fin de gue pueda hacerse de ella
un instrumento dtil en la solucién de los problemas que la praxis plantea
al hombre, sean estos politicos, morales o religiosos, Las consideracio-
nes, citas y observaciones de Bodino a este propbésito son abundantfsimas
¥ se hallan dispersas a lo largo de muchas p4ginas del M&todo. J. Freund
ha estudiado el tema y, entre los diversos servicios que, segin Bodino, la
historia puede prestar al hombre, emumera los siguientess (a) 1la historia
cumple una funcifn moral, en cuanto ensefia a amar la virtud y a detestar
el vicio, de un lado, y en cuanto, de otro, se instituye en una especie
de tribunal de Dios que premia y castigaj (b) constituye un tesoro de ex—
periencias polfticas que aprovechan a los gobernantes y, en este sentido,
es el fundamento de la ciencia polftica; (¢) finalmente, la historia es

escuela de filosoffa, en cuanto permite una iniciacién razonada a los a-
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13)

suntos religiosos,
Para que cllo sea posible se requiere, en primer lugar, que el his-
toriador sea veraz - "un récit ne peut &tre nommé& historique s'il n'esat

_,(14)

conforme & la verité" es decir, se halle exento de todos los pre-
juicios y proclividades a que estén sujetos, por ejemplo - por referir—.
nos a la historia del Derecho -, aquellos comentaristas que, con sus ina-
cabables glosas, han enturbiado e, incluso, olvidado el objeto de su
ciencia.(15)
No se oculta a nuestro autor que hallar un criterio objetivo de ver-
dad en la realidad histérica constituye un problema sumamente espinoso
que le condicird, como veremos mis adelante, & hacerse cuestién de la exis
tencia o inexistencia de una legalidad hist6rica.(16) Una atenta lectura
del capftulo IV del M&todo ("Du choix des histériens") pone de relieve
el esfuerzo sistem&tico emprendido por Bodino para llevar a cabo un exé-
men critico de la literatura histérica; al proporcionar en dicho capftulo
al lector los criterios con que valorar no solo al historiador en su con-
junto, sino también ciertas afirmaciones particulares del mismo, Bodino 1lle
va a cabo una emumeracién de los requisitos y circunstancias que deben con-
currir en el buen historiador (familiarizacién con los asuntos de gobier-
no, formacién jurfdica y general, distanciamiento de la realidad historia
da, espfritu critico, objetividad, eto.)(17) que, en buena medida, mantie-
nen hoy su vigencia., Si es cierto que al establecer estos criterios de va-
(18)

loracién historiogrdfica propone opciones contradictorias,‘. no es menos

eierto que nadie como 1 hasta entonces habfa percibido la importancia de



los factores psicolégicos en la obra literaria, abriendo asf rmevas vias
a la critica histérica.(19)

Pero antes de todo era preciso pertrecharse debidamente para llevar
a cabo la critica que el estado actual de la historiograffa - aunque re-
lativamente floreciente — exigfa, Cuando publica en 1566 la obra que le

iba a dar a conocer entre sus contemporéneos, el Methodus ad facilem his-

toriarum cognitionem, Bodino tenfa prédcticamente elaborado el ambicioso

programa de trabajo a cuyo desarrollo dedicarfa el resto de su vida. La
obra pretende ser una revisién critica de toda la historiograffa, a la
vez que trata de organizar adecuadamente los materiales histéricos dispo-
nibles para su mejor utilizacién por parte del historiador y del polftico,
ya que proporcionar4 a este los criterios preqisos para la crftica de las
instituciones existentes, En efecto, segin declara expresamente, el fin
que le gufa al escribir su primera gran obra es de un lado, "préserver

et d'exposer la méthode requise pour lire et critiquer scientifiquement”
[ia historia humané](zo) ¥y de otro, articular los elementos dispersos

en las diversas historias, a fin de establecer una visién sintética de
cardcter universal, Llevar a buen término esta empresa requiere el auxi-
lio divino, falto del cual el espiritu humano queda "profondément immer-
g€ au sein de la matidre impure, affect€ par sa contagion... victime des
empechements et des illusions sensibles", incapaz, en una palabra de "dis-
cerner lfutile de 1'frmutile, le vrai du faux, 1l*infame de l'honnéte".(21)
Bodino cree contar, por supuesto, con ese toque divino, sin el cual no

hay verdadero historiador, y va a emprender la labor de crear los instru-
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mentos con que incoar el saber histérico que el nivel de los tiempos
exige, Subraycmos brevemente algunas de las consideraciones que, al hilo
de su exposicién en el Método, formula Bodino y que presentan un interés

inmediato para el objeto que nos hemos propuesto en este capftulos

1. DESMITIFICACION DE LA HISTORIOGRAFIA AL USO

Es evidente que, tras las piginas del Método, alienta una concepcién
racionalista y pragmitica de la historia,(zz) como se pone de manifiesto,
sobre todo, en los ataques que dirige contra aquellos historiadores (es—
pecialmente Tito Livio y Plutarco) que son culpables, segdh €1, de haber
introducido en la historia la imaginacién y el mito, cuando no la pura

(23)

supersticién, Para Bodino, los acontecimientos histéricos deben ser
explicados en términos estrictamente humanos, sin recurrir a prodigios y
fabulaciones; por el contrario, el historiador digno de este nombre debe
proponerse una explicacién racional de lgs causas, a fin de comprender los
vinculos que ponen orden en la secuencia histfrica; el modelo m&s excelso
le parece Guichardini, prendido de la verdad, "qui le pousse 2 ne rien
affirmer 3 la legire, mais 3 tout démontreriavec rigueur".(24)

Se rebela Bodino; en primer lugar, contra el sistema de periodiza-
cibén histbrica, de origen medieval, pero aun en boga, que consistfa en con-
cebir la aventura humana como el despliegue de cuatro @¥nicos imperios, asi
como contra la idea mftica de una edad de oro de la que la historia del

hombre no serfa m4s que una contimada regresién, A refutar ambas teo-

rias dedica Bodino el notable y no muy conocido capftulo VII del Mé-

todos
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los historiadores de su tiempo — entre los que muestro autor cita
a Intero - comparten la creencia de que la humanidad ha conocido cuatro
imperios sucesivos (Babilonia, Persia, Macedonia, Roma), con el @¢ltimo
de los cuales se indentificarfa, segin la opinién interesada de la his—
toriograffa germfnica, Alemania, convertida asf en una segunda Roma. Es
posible que, en buena medida, los tiros de Bodino fueran dirigidos eg-
pecialmente contra la interpretacién "nacionalista" del mito, pero lo
cierto, e importante a mi juicio, es que, con ocasién de esta querella
de familia entre los descendientes de Carlomagno, Bodino arremete con
toda la fuerza de su argumentacién, a veces simplista, contra la totali-
dad del mito, elaborado sobre una interpretacién vulgar del suefio del
profeta Daniel.(25) De acuerdo con el principio hermenéutico propuesto
por &1 mismo como gufa para "tirer au clair la verité historique", y en
virtud del cual el historiador debe elegir cuidadosamente sus fuentes
Yy ponderar su respectiva fiabilidad,<26) Bodino trata de desvelar el al-
cance preciso de la profecfa y, en consecuencia, desenmascarar los mo-
tivos de las diversas interpretaciones a que se ha prestado, atribuyen-
do los errores en que han incurrido sus autores al hecho de que "chacun
a rapporté les propheties de Daniel 2 son opinion personnelle et non am
t&moignage de l'histoire".(27)

Tras de refutar las pretensiones imperiales de los alemanes valién
dose de sus propios argumentos, Bodino concluyes "I1 est donc absurde
dtaffirmer avec Melanchton que les Allemands ont la monarchie la plus

puissante du monde, et plus absurde encore de prétendre qu'ils détien-
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nent l'empire romain", En realidad, el ataque de ruestro autor
contra el imperialismo polftico y cultural de Roma, supuestamente re-—
encarnado por Alemania, y, en consecuencia, contra la teorfa de los
cuatro imperios, estd igualmente condicionado por motivos ideolﬁgicés,
en cuanto e imspira en la tradicional imagen galicana del Imperio,
segin fue formulada por Chasseneuz$'illa monarchia non fuit universa-
lis".(29) No es, en efecto, ajeno Bodino al "pathos" nacionalista; a—
penas un par de piginas m4s adelante (M&todo, pég. 291) confirma y re
dondea la anterior requisitoria en los siguientes términos: "Mais le
plus ridicule c¥est que Charlemagne, qui fonda le premier une vraie mo
narchie, Frangais de race et de naissance, de langue et d'éducation
ainsi que tous ses afeux, est trait€ ici de Germain et 13 d'Allemandee.
I1 serait donc beaucoup plus exact et plus jﬁste de dire: la monarchie
gauloise ou frangaise parce qu'lelle est née de la valeur frangaise,.."

No obstante, bajo el ataque al falso universalismo de Roma se adivina

la concepcién pluralista de Bodino, segin la cual ninguna tradicién na-

(30)

perspectiva que, elevada a principio metodol8gico, significaba hacer de

cional puede aspirar a representar a la humanidad en su conjunto,

cada grupo nacional un protagonista de la historia,

Esta actitud desmitificadora la hallamos de nuevo en el ataque
que Bodino dirige contra la existencia de una pretendida edad de oro a
la que habrfan sucedido segin el mito - fundado siempre en la profecia
de Daniel -, reinterpretado por Hesiodo en Grecia y popularizado en Ro-

ma por Ovidio y Virgilio, sucesivas edades de oro, plata, bronce y hierro
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en una .- secuencia regresiva de la humanidad. Si se acude a la histo-
ria, los hechos nos ensefian algo muy distinto, Para comenzar, "il n'y a
rien de nouveau sous le soleil"s la violencia ha sido una constante de
la vida humana, especialmente durante los primeros siglos de nuestra es-
pecie, "I1 a fallu bien du temps pour les ramener Ezlos hombres primi-
tivos| peu & peu de cette vie sauvage et barbare & des moeurs civilisé-
es et A une societé bien reglée telle que nous les trouvons partout 2

(31)

présent", Basta, pues, consultar los documentos y anales de los vie-
jos tiempos para comprobar que se ha operado un "progreso",

En el relato de Bodino es perceptible toda la emocién contenida del
hombre del Renacimiento que, seguro de sf, tiene conciencia de protagoni
zar el nacimiento de un mievo mundo, criatura suya, que le colma de jus-
to orgullo, Comparados con la Antiglledad, los muevos tiempos no le ce-
den en nada: "Ce ne sont pas seulement les vertus [;s decir, el progreso
morai], mais le savoir de nos contemporains qui brille d'un éclat &gal 2
celui de l'antiquité".(32) Frante a cualquier fabulacién, los hechos mues-
tran que la época actual es una época de creacién, de fecundidad, més
fértil que cualquier otra edad, quizé porque ha sucedido a siglos de os-
curidad y de barbarie., Esta reyolucién de los espiritus presenta a los o-
jos de Bodino un caridcter tan general que no duda en proponernos una ley
que regirfa el desarrollo intelectual del hombres "1'intelligence humai-
ne est comme les champs, dont la jachdre accroit la fécondité".(33) Como
buen humanista, su complacencia no se agota en la contemplacién de las

belles-lettres, sino que se extiende a todas las "ciencias dtiles al gé-




nero humano", jCon qué fruicién establece Bodino el inventario de loa
descubrimientos m4s recientes! Bastarfa el arte de la imprenta - nos
dice a guisa de resumen — para igualar, y ain superar, todos los in-
ventos de los antiguos, Bodino trasciende, asf, a mi juicio, el pesi-
mismo histérico que, como consecuencia de los acontecimientos contem-
poréneos, impregna la obra de la mayor parte de los hombres de su gene
racién.(34)
Cierto es que, si hay progreso, no se trata de un progreso lineal,
producto de un proceso acumulativo de técnicas y saberes, ya que, in-
cluso en estos se producen cambios comparables a aquellos a que estdn
sometidos los Estados ("nunca ha habido, ni habr4 jamés, repdblica tan
escelente en belleza que no envejezca, sujeta como estéd al torrente fluf
do de la naturaleza, que arrastra todas las césas"(BS)) ¥y como estos,
nacen — '"de l'experience et du travail d'hommes excepcionnels"(36)—, se
desarrollan y mueren, Pero no por ello resulta menos inadmisible y con-—
denable la creencia en una degeneracifn incesante del género humano, con
tra la cual se alza el testimonio irrefutable de la realidad histérica,
Frente a la concepcién regresiva de la historia, Bodino opone ia vieja
ley del eterno retorno, en virtud de la cual "chaque chose est 1l'objet
d'une ;évolution circulaire en sorte que le vice sucdde 2 la vertu, 1l'ig—_
norance 2 la science, le mal & 1'honnétet€, les té&ndbres 2 la lumiére".(37)
En la medida en que "la historia de las cosas humanas no tiene un fin na-
tural",(38) sino incierto -~ aunque seguro - y en que el curso de las ac-

ciones del hombre no es sino reflejo del movimiento del universo, Bodino
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(39)

hace suyo el viejo precepto: no hay nada mievo sobre el sol, Con~-
dena, ademis, de modo my significativo a muestro juicio, los prejui-
cios que se esconden tras la idea degenerativa de la historia, en la
que se proyecta inconscientemente la personalidad de sus autores — fe-—
neralmeﬁte ancianos -~ quienes, "engafiados por una representacién ine-
xacta de las cosas", se hallan convencidos de que "le loisir, la civi-
lisation et la justice ont desert€ la terre pour se refugier dans les
cieux".(40)

A la luz de estos textos, no parece aventurado considerar el Mé&-
todo como uno de los primeros intentos de depurar las fuentes histéri-
cas de cuantas impurezas fuesen atribuibles a una "representacién" sub
jetiva o ideol8gica de la realidad, es decir, de todos aquellos juicios
de valor basados en las circunstancias sociales y psicolégicas de sus

(41)

autores, Tal actitud representa ciertamente un avance considerable
en relacién con la lfnea general de pensamiento histérico de su &poca.
Por otro lado, si bien retoma muestro autor la idea polibiana del ci-
clo, puede afirmarse, sin riesgo de anacronismo grave ni de violencia
en el sentido de su argumentacién,la cual en sus 1lfneas generales ape-
nas se resiente por la inclusién de ciertas especulaciones teolSgicas,
que Bodino se aproxima, como nadie lo habia hecho antes, a la idea del
progreso.(42) Ia importancia de su obra historiogrifica consiste preci-
samente en haber intentado sustituir las teorfas prevalecientes en la

Edad Media por una nueva y coherente teorfa de la historia universal, y

hasta se ha insimuado, quizé& con exageracién, que las "divisiones" y,
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sobre todo, la integracién de las historias particulares en una histo-

ria general que Bodino propone frente a la teorfa de los cuatro imperios,

anticipan la genial sintesis de Hegel.(43)

lo que, en cualquier caso, en-
contramos en Bodino es la idea de que la realidad histbérica estd presidi
da por una legalidad y la de que esta legalidad — la del eterno retorno,
en virtud de la cual se produce una recurrencia de las civilizaciones -
constituye la justificacién dltima del saber histérico, ga que solo en
el puede fundarse la verdadera prudencia — la sabidurfa exenta de "empé-
chements et des illusions sensibles" —, debido a que los sucesos humanos
"reviennent de temps en temps semblables & elles-mémes, d'une fagon cir-
culaire".(44) Por lo dem&s, la aludida legalidad se expresa a través de
férmulas naturalistas de temple platénico y pitagSricos "Car si l'on s'en
rapporte aux conclusions des historiens et non des po2tes, l'on s'apercoit
que les révolutions humaines sont semblables & celles de l'universe..o"(45)
Armado con el instrumento esotérico de la numerologfa y a partir de la
virtud reconocida a los mimeros ;‘y 9, pretenderd introducir un orden en
la historia, proponiendo un "eon" polftico especffico: 496 afios serd la
esperanza de vida probable de cualquier Estado,

Desde estos supuestos, Bodino se propone elaborar una historia total
de los saberes humanos ~8tica, ffsica y religién -, cuya primera parte,
"la construccién positiva de una historia universal" del hombre(46) va a

abordar en el M&todo,

2, UNIVERSALISMO Y METODO COMPARATIVO

El prop8sito de Bodino trascendfa la simple consideracién de la hig-



torla humana, El hecho es patente en numerosos pasajes del M&todo, obra

progragitica a la que Hauser ha llamado "nebulosa de todo un sistema".(47)
Como hombre del Renacimiento, tenfa una fe ilimitada en sus propias fuer-
zas y confiaba en conducir al lector, "gracias a este muevo método", des-—

de una consideracién inicial de la sociedad civil (el Mé&todo, la Repdbli-

ca), a la observacién de la naturaleza (el Tratado de la naturaleza uni-

versal y, finalmente, "a la verdadera historia", es decir, a la contempla

cién del Eterno (los Heptaplémeros)., la filosoffa jurfdico-polftica de Bo

dino se nos presenta asf "como el centro de una construccién mucho mé&s
vasta, animada del mejor espiritu del Renacimiento"(48) Bodino aspiré a
proporcionar a sus contemporéneos una visgién total del universo que, aun-
que centrada en torno al hombre, fuese, sin embargo, profundamente reli-
giosa, E1 fin dltimo de toda su obra es la reconstruccién del orden divi-
no de la creacién, un orden compuesto de infinitas disonancias, pero del
que resulta la armonfa, virtud suprema que "une siempre los extremos con
un término medio que concierta a ambos".(49)

No han faltado autores que han subrayado la relevancia que la idea
del orden, de rafces pitagSrico-platénicas, tiene para una recta compren—
s8ién de la filosoffa histérico-polftica de Bodino.(so) Parece evidente,
en efecfo, no solo que el concepto de un orden jer4rquico de la natura-
leza fue de suma importancia para el angevino, sino -lo que es m&s impor-
tante -~ que tal concepcién constituye un postulado b4sico de su mundo de

ideas morales y politicas, mundo sobre el que constantemente proyecta Bo

dino la imagen de una correspondencia entre macrocosmos y Estado, de una
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parte, y entre Dios y el prfncipe, de otra, ILos textos en que Bodino
vuelve una y otra vez sobre la idea de que la diversidad, aparentemen-—
te discordante, que presenciamos en la naturaleza y en la comunidad
polftica se resuelve gracias al principio de unidad arménica, son abun-
dantfsimos; a tftulo de ejemplo vé&mos cémo ya en las primeras piginas
de la Repdblica concibe un orden jeré&rquico que trasciende el univer-
so todo: "Asf como el gran Dios de la naturaleza; infinitamente sabio
¥ justo, manda a los 4ngeles, asf los &ngeles mandan a los hombres, los
hombres a las bestias, el alma al cuerpo, el cielo a la tierra, la ra-
zén a los apetitos, a fin de que quien esté menos dotado para el mando
sea dirigido y guiado por aqiel que, como recompensa a su obediencia,

ad“.(51) Volveremos sobre tema tan im-

le pﬁede preservar y dar segurid
portante -en. préximo capftulo,

El orden c8smico -~ en su triple planos humano, natural y religio-
so — depende en ltima instancia, de la voluntad inexcrutable de Dios.
Por ello, no se trata de imponer un orden artificial a la realidad hu-—
mana - pasada o futura -, sino de descubrir el orden escondido tras los
acontecimientos, reconstituyendo la armonfa de 1la repdblica universal
"si la chose est possible ... comme un individu, dans:la situation la
plus convenable".(Sz) Quizés se tratase, como se ha insinuado(53), de
una reaccién instintiva, comin a todo el pensamiento renacentista, fren-
te al "desorden" que la explosifén de conocimientos habfa llevado al ho=-
rizonte intelectial de la é&poca,

Tal perspectiva habfa de comunicar necesariamente a toda su obra un
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universaliemo que, pese a los supuestos religiosos de su pensamiento,
hablfa de significar en la préctica un paso adelante en el proceso de
laicizacibén en marcha, en la medida en que esta bisqueda de lo "univer-
sal" significaba sustituir la auctoritas eclesiistica del saber medie—
val por el estudio cientffico y comparado de los hechos.(54) Por otro
lado, Bodino acentia -~ casi dirfamos: descubre~la idea de una historia
universal cuyo sujeto es la humanidad entera, La ampliacifn del horizon
te histérico a la que aludfamos piginas atrds habfa llevado al primer
plano de la escena a pueblos y civilizacidnes hasta entonces ignorados,
cuya integracién en una unidad superior - la de la comunidad humana — 4
le parece evidente a Bodino, A fin de fundamentar esta idea de una "re-
pdblica universal de este mundo" (nocién que excede ciertamente de la

concepcibn tradicional de la respublica chrisfiana. carente de germuino

cardcter universal), Bodino reafirma el origen comfn de la humanidad, con
dena la autarqufa y pone como fundamento mis seguro de la sociedad in-
ternacional la amistad y el comercio entre todos los hombres,

A fin de fortalecer su tesis, Bodino sostiene que el motivo princi-
pal que movié a Mois€s a escribir el relato de muestro origen fue el de
"faire comprende [; todos los hombre%]... qu'ils sont du méme sang et
apparentés entre aux par une commune originey El chovinismo le parece
aborrecible, por cuanto viene a "briser le lien de la communauté humai-
ne" y a desterrar de los asuntos humanos toda idea de comunidad, Por el
contrario, jqué hermoso serfa "s'unir aux étrangers par les liens du sang

et de la cohabitation plut8t que de repousser orgueilleusement par 1'in-
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jure toute idée de parent€ et de commune origine"! El comercio interna-
cional - resultado de una desigual distribucién de los recursos y de la
divisién del trabajo - existe para que los pueblos "reserrent leurs liens
réciproques [i] affermissent entre eux la paix et l'amitié",(SS)a la vez
que ofrece seguro testimonio de "que tous les hommes sont rallis entre
eux et participent merveilleusement 3 la République universelle, comme
s'ils ne formaient qu'une seule et méme citégsé)

Me parece igualmente muy significativa a este respecto la indaga-
cién genético-filolégica que emprende en el capftulo IX del M&todo como un
instrumento critico m&s a fin de establecer la veracidad de las historias
acerca del origen de los pueblosj diferenciacién progresiva de los idio-
mas procedentes de un mismo tronco ling{i{stico, efecto corruptor del tiem
po sobre el lgnguaje, movimientos migratorios, accién de la geograffa so-
bre el idioma, etc., constituyen todos estos supuestos hipbtesis de tra=-
bajo que conducen a miegstro autor a conclusiones de temple naturalista en
favor de su idea de un origen comin de todos los pueblos.(57)

Naturalmente, el hecho de que Bodino tuviese conciencia cierta de
la existencia de una comunidad que trascendfa cualquier marco institucio-
'nal religioso - abarcando en su seno las creencias religiosas mis diver-
sas - o linglifstico, no fue obsticulo, como tendremos ocasién de ver, pa~
ra que, en consideracién a las circunstancias histéricas, reconociese la
necesidad de una autoridad territorial suprema en el plano nacional.(ss)

Este planteamiento rebasa, 8 mi juicio, los estrechos 1fmites de la

historiograffa de su tiempo - salvo notables excepciones: Postel, por
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ejemplo =~ y prefigura los esquemas totalizadores de un Vico o, m4s ale-
Jjados en el tiempo, de los historiadores ilustrados, movidos por el de-
geo de descubrir una legalidad hist8rica que diese razén del desarrollo
y evoluci&n de lag instituciones humanas en su totalidad, Como ya hemos
viasto, uno de los "universales" descubierto por Bodino consiste preciqg.
mente en el caricter natural y, por ello, necesario del "continuo" des-
arrollo—decadencia al que estdn sujetos los Estados y civilizaciones,

En este contexto, la historia humana tiene sentido para Bodino en
la medida en que nos proporcione los esquemas universales con que compren
der log factores condicionantes del cambio histérico - en buena parte
incontrolables -, a fin de fundamentar sobre tal conocimiento una cien-
via comprehensiva de la sociedad, Se tratagzen definitiva, de crear un
sistema de Derecho universal que permita comprender y organizar la vida
del hombre en sociedad, Para realizar su propésito — obtener de los ma-
teriales histéricos una teorfa general del Derecho -~, Bodino desarrolla
el método comparativo con un rigor y una consecuencia ejemplares, Para po-
ner de relieve sus excelencias invoca el testimonio de Platén: "St'ils ava-
ient lu Platon, ils auraient vu qu'il n'y avait pour lui qu'un seul moyen
d?&tablir des lois et de gouverner une cité, c'était de réunir toutes les
lois de toutes les Republiques (ou au moins des plus illustres) et de con~
fier 3 des hommes prudents le soin de les comparer entre elles pour en ti-
rer la forme la meilleure".(sg) El nuevo mé&todo no consiste ciertamente
en una acumulacién mecdnica de hechos, ni aun menos derivar de la compara-

cién de los sistemas politicos la simple clasificacién formal de los mis-
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mos, sino decidir, & la vista de las cirounstancias concretas, cual es
el que mejor se adapta a las mismasj de lo que se trata es de que las
conclusiones a que se llegue por la comparacién de la enorme masa de ex
periencias universales y milenarias de que se dispone sean significati-
vas y vdlidas para la normacidén de muestra conducta. la tarea — a la que
Bodino declara haber dedicado todos sus estudios y capacidad reflexiva -
exige encuadrar los hechos de la experiencia en el marco de referencia

(60)

de un sistema conceptual concebido more rationale,

No se piense, sin embargo, que el resultado pcrseguido sea un sis-—
tema jurfdico ideal, rfgido y vAlido para circunstancias y tiempos di-
versos, Bodino no es amigo de esquemas abstractos desconectados de la
realidad; si piensa que "le meilleur du droit universel se cache bien
dans 1l*histoire, si 1'on pense que lton y trouve cet &lément si impor-
tant pour ltappreciation des lois, & savoir les moeurs des pcuples",(61)
no se oculta, empero, que con la historia s6lo pueden descubrirse par-—
cialmente los universales de la vida social humana, Junto a unas cong—
tantes discé;ibles de la naturaleza, existe el hecho patente de la di-
versidad humana, lo que Bodino denomina "el natural de los pueblos",
al que el gobernante prudente deberd adaptar las instituciones y que,
si bien es en algdn modo, historificable en la medida en que se halla
también sujeto al cambio histbrico, representa, sin embargo, un elemen
to diferenciador de las sociedades humanas sobre el cual Bodino incoa~-

r4, segin veremos a contimiacibn, una teorfa sociol8gica de la accifn

politica;
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Tales elementos diferenciadores tienen, si no un carécter absolu-
tamente necesario, sf un efecto condicionante sobre el comportamieﬁto
gsocial humano y, sobre todo, una mayor perdurabilidad que la que asis-
te a los factores institucionales. Lo que se trata de descubrir,y a ello
se debe precisamente la pretensién de fundar la rueva ciencia de la '"geo
historia a la que aludiremos enseguida,son "faits régis par la nature
et non par les institutions humaines, des faits stables que rien ne puis
se modifier, si ce n'est une grande force ou une discipline prolongée,
des faits que 1l'on ne saurait déranger sans les voir revenir d'eux mé&mes
& leur nature primitive".(62)

Su teorfa del cambio histérico desemboca asf en un tema de grandds
vuelos, ya entrevisto por Arist6teles y que recibirg su forma clésica,
casi dos siglos después, de la mano de Mostesqﬁieu: la relacién entre el
medio natural y las caracterfsticas nacionales, Tema de tan singular im-
portancia no habfa sido, segin Bodino, tratado munca y "no faltan quienes,
por no haber reparado en ello y pretender que la naturaleza sirva a sus
leyes, han alterado y destruido grandes Estados".(63) la idea que anima

el concepto bodiniano del natural de los pueblos es que, de la conjuga-—

cién de una serie de factores externos (latitud, longitud, altitud, régi
men de vientos, fertilidad del suelo, etc.), resulta un "tipo" psicolégi
co determinado. Ni due decir tiene que se trata de un condicionamiento
"sociolégico™, en el sentido de que carece de todo significado aplicado
a los individuos. Entendido de esta forma, el medio geogrifico opera como

un elemento estabilizador en la historia de las sociedades humanas, y des
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conocerlo supone, por parte del polftico, una actitud utépica,

Adn hoy, cualquiera que pucda ser la actitud de la ciencia mo-
derna frente a las indudables ingermidades en que incurre este pri-
mitivo funcionalismo psicogeogrifico, pueden todavia leerse con ine
ter&s y provecho las consideraciones que el tema merece a Bodino. Del
mimcioso anflisis a que somete el ingente material empIrico que ha
reunido (historias, libros de viaje, tradiciones y, en fin, su propia
eXperiencia), obtiene tres tipos caracterolfgicos fundamentales: sep-
tentrional, meridional y central. Animados por su propia idiosiﬁcra—
sia, cada uno de ellos se nos aparece histéricamente dotado para un de-
terminado tipo de actividad, Por tener mayor prudencia natural, virtud
esencial en las acciones humanas, los pueblos centrales estén mejor do
tados para el gobierno de las rep@blicas, Los otros dos, que exceden en
otros asuntos humanos -~ los nérdicos en las empresas guerreras, los me-
ridionales en la contemplacién - ™usan para el gobierno de la repdblica
de los recursos que les son propioss el pueblo del septentrién de la
fuerza.,.., el meridional, de la religidn".(64) Pero cualquier resumen
que se intente desnaturalizarfa el vigary la capacidad de observacién
de gee hace gala Bodino a lo largo de sus infinitaé y sutiles distincio-
nes, Sirva de ejemplo la frescura de trazo con que esboza el retrato del
espaiiol de la época: "El natural del espafiol, por ser mucho m&s meridio-
nal E?JS el francé%], es m4s frfo y melancélico, més resuelto y contem-
plativo y, como consecuencia, m&s ingenioso que el francés”.(65)

El momento "sociol8gico" presente avant la lettre en el sistema bo-
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diniano y que aparece formulado explicitamente en muchos lugares (por
ejemplos "I1 faut juger 1l'histoire de chaque peuple d'aprds ses habi-
66
r",( )

tudes et son naturel avant que dten mal parle no debe conducir-
nos a exagerar el relativismo axiolégico de su autor, Si bien es cier-—
to que su propésito no es "diseriar una repdiblica ideal irrealizable", la
observacién de la realidad no es bastante para obtener criterios de va=—

lidez universal, E1 Derecho, antes que dato empfrico, es don de Diosj

asf nos lo define Bodino en su Iurig Universi Distributio: "E1 Dereclio

es un reflejo de la bondad y prudencia divinas, recibido por los hombres

(67) Por encima de lo

para emplearlo en beneficio de la sociedad humana",
que el hombre es, est4 lo que debe ser, de acuerdo con la razén natural
Yy la ley de Diosg, E1 Derecho universal en cuyaAbﬁsqueda va Bodino queda
asf trascendido por la idea de ese "gran Dios soberano, principe del mun

(68)

do", de cuya providencia depende, en Ultimo término, el gobierno de
los hombres, Existe una ley eterna de donde deriva su ser la justicia, si
tuada m4s alld de las contiengencias humanas,

En el mismo sentido y de modo aun m&s elocuente se habfa manifesta-
do anteriormente en la Oratio (1599).

La originalidad de Bodino en relacién con la época en que escribié
consiste en que no hizo en la préctica de esta "ley eterna". principio
ingpirador abstracto e intemporal de la conducta humana, ni tampoco redu-
jo el saber polftico a pura razén de Estado - al modo de Maguiavelo -,

sino que trascendié la irmanencia de la realidad empfrica mediante la a-

pelacién a la idea de un derecho natural, concebido como manifestacién
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del "universal" de la naturaleza del hombre, entendida esta no como algo
anterior a la sociedad y a la historla, sino inserta en las correspondien

(69)

tes coordenadas de espacio y tiempo, De este modo, la historia, antes
que agregado inconexo de situaciones circunstiiciales, es desarrollo sig
nificativo de aconteceres montados sobre la constante de la naturaleza
humana, gracias a la cual ia historia es ciencia en sentido riguroso, es
decir, en cuanto rige, "si non les faits singuliers, du moins les faits
universels".(70)

Cierto es que el recurso a las causas "naturales" para dar razén del
comportamiento humano no constitufa un enfoque del todo novedoso en el ‘
pensamiento jurfdico y polftico. Ahora bien, no cabe duda de que la apor
tacibn de Bodino fue original en un doble sentido. Por un lado, dinamizé
dicha explicacién naturalista al concebir tales causas no como factores
absolutamente determinantes de la accién humana, sino como un conjunto de
funciones y variables cuyo dltimo significado solo es discernible en su
interaccién temporal, Asf, al referirse a las inclinaciones naturales de
los pueblos, no olvida mestro cauto Bodino advertirnos de su carécter
contingente, pues,si se considera en particular cualquier grupo social,
veremos que estf integrado por hombres de "todo tipo de temperamento". Es
més, el natural de los pueblos no constituye una constante dada de una
vez para siempre, de modo tal que sea insensible al cambio histérico: "si
se quiere apreciar en qué medida la alimentacién, las leyes y las cos—

tumbres pueden transformar la naturaleza, habri que referirse a los pue-

blos de Alemaniaj en tiempos de T4cito no tenfan ni leyes, ni religién,
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ni forma de repdblica, pero ahora no ceden en nada a los dem&s pueblos",
Debe aceptarse, pues, la existencia de una influencia recfprocca en-
tre los datos de la naturaleza y las instituciones humanas, lo que se tra
duce en una enorme plasticidad en lo que se refiere a las posibiiidades
histéricas de cualquier grupo social, En todo caso, el condicionamiento
natural de las acciones humanas supone cierta relativizacién de la esca-—
la de valores a aplicar, puesto que serfa absurdo medir con una misma
medida actos de hombres que, por naturaleza, estén desigualmente dota-
dos para la préictica de las virtudes. La leccién fundamental que se des
prende de cuanto antecede es que el gobernante debe :"adaptar la forma de
la cosa pdblica a la naturaleza de los lugares, y las ordenanzas humanas
a las leyes naturales".(72) Ya en 1561, el anciller L'H8pital habfa ex-—
presado la misma idea con otras palabrass "Il ne faut considerer seule-
ment si la loy est juste en soy, mais si elle est convenable au temps et

on_(73)

aux hommes pour les quels elle est faict Tal regla de prudencia no
supone en absoluto una relativizacién total de la polftica, sino simple-
mente la toma de conciencia de la historicidad de las instituciones hu-

manas,

Por otro lado, amplié notablemente el concepto de "causas natura-
les™ hasta integrar con el estudio de ellas 1o que se ha denominado la
mieva ciencia de la "geohistoria",(74) la cual abarcabas elementos antro-
polbgicos, etnogri&ficos y sociolbgicos; tal ciencia permitiria a miestro

autor reducir el vasto campo de la historia a un conjunto sistem&tico

de categorfas con las que entender el movimiento del hombre, integrado
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en comunidad; hacia los fines que orientan su accién: conservacién
de la propia vida, bienestar material y, sobre todo, justa regula—
cién de la vida en sociedad, objeto de la ciencia suprema a la que
los antiguos llamaban "arquitecténica" y a la que Bodino prefiere.
1lamar ciencia polftica, "norme supréme en matidre de prescription
ou d'interdiction... regulatrice de tous les arts er de toutes les

(75)

actions humaines", De este modo resulia evidente el cariocter
subgidiario de la historlia respecto de la '"princisa de todas las
ciencias", la polftica.

No debemos terminar estas consideraciones en torno a la inter-—
accién de causas naturales y accién social sin referirnos al papel
que desempefia la voluntad del hombre en la historia, A este respecto,
Bodino es concluyente: "L*histoire humaine découle principalement de
la volonté des hommes qui n'est jamais semblable & elle méme et 1l'on
n'entrevoit point son terme, Tous les jours..e. les actions humaines ne
cessent de conduire 2 de nouvelles erreurs, 3 moins qu'elles ne soient
orientées par leur guide naturel, & savoir la droite raison, Ou..ee
que la divine providence ne vienne suppléer & l'absence de consécu~
tion causale".(76) Para decirlo todo, y aunque no sea el supuesto nor-
mal, "le salut de 1'Etat dépend souvent de 1; decisién d'un seul homme"(77)
Pese a que no faltan textos aislados en el M&todo que parecen defender
una concepcién opuesta y determinista de ia historia (por ejemplo, al
referirse a los factores geogréficos en general - cap, II ~, al suelo y

al clima - cap. V-, etc.), el sentido general que se desprende de una



lectura atenta y contextual de toda su obra, especialmente la Repdbli-
ca, es que tales causas naturales son meramente explicativas, no deter
ministas, En efecto:s "Aucune influence aussi bien des lieux que des corps
célestes n'implique une necessité absolue (dont la pensée m&me ne devait
pas &tre permise)"(78)

En definitiva, la verdadera significacién de tales causas se revela
no en su consideracién aislada y casulstica, sino en el marco de la com-
paracién universal, dnico método capaz de integrar y ponderar la influen
cia del natural de los pueblos en una explicacién coherente y significa—
tiva de la historia de la lumanidad, Precisamente el propésito que gufa
al verdadero historiador es discernir, mediante la aplicacién adecuada
del método comparativo,de un lado, las constantes de las leyes de la na-
turaleza (por encima de los condicionamientos particulares) en cuanto que,
por participar de la sabidurfa divina son, ademf4s de reglas universales,
principios racionales para la organizacién de la vida social y contienen
dentro de sf los valores absolutos de la &tica y el Derecho; de otro la=-
do, los factores condicionantes del cambio, lo que le permitir& . conocer

(79).

los mejores remedios para hacer frente a las dificultades resultantes



NOTAS

®
(1) Cf. F. ¥asai, La notion de Renaissance, équivoques et malenten—
dus. Un resumen de la historia del concepto del Renacimiento como cate—
goria histOrica puede verse en Huizinga, El problema del Renacimiento.

(2) Cf. Von Martin, Sociologia del Renacimiento,

(3) Una detallada exposicidn de las fuentes utilizadas por Bodino
en la Regubllca puede verse en P Mesnard, E]l desarrollo de la filoso-
fia politica en el siglo XVI, pags. 447 y ss.; para la forracidén his-—
torica de Bodino, vid. especlalmente la obra del propio Mesnard, Jean
Bodin en la historia del rensamiento, pags. 95 y ss.

(4) Para el concepto de ciencia praxioldgicas y sus antecedentes
histdéricos, véase H. D. Lasswell, Policy Sciences, pags. 181 y ss.

(5) Republica, V, 1.

(6) ¥étodo, pag. XLIII,
(7) cf. ¥étodo, pag. XL
(8) ¥étodo, pag. XLIII.
(9) ¥étodo, pag. XXXVIII.

(10) La concepcidn praxioldgica de la historia sustentada por Bodino
ha sido puesta de relieve, entre otros, por D.R. Kelley, The DPevelopment
and Context of Bodin's Method, pags. 142-43, quien subraya el caracter
de "ciencia aplicada" que cobra la historia en nuestro autor.

(11) Una adecuada ilustracidn del caracter subsidiario de la historia
respecto de la "ciencia del gobierno" nos lo ofrece Bodino al comienzo
del capitulo VI del Método (pag. 138).
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(12) Método, pag. 14.

(13) ¢f. J. Freund, La conception de 1l'histoire de Bodin, pags. 120-
121, '

(14) Método, pig. KLIII.
(15) Método, pag. XXX.

(16) Cf., en este sentido, L. Dujovne, la filosofia de la historia
desde el Renacimiento hasta el siglo XVIII, pags. 34-35.

(47) ¢f. J. H. Franklin, Jean Bodin and the Sixteenth-Century Revolu-
tion in the Methodology of law and History, pags. 137-154.

(18) Asi, se muestra perplejo acerca de si el historiador debe o no
"louer, blémer ou juger les faits qu'il rapporte" (Método, pag. 37).

g (19) ¢f. G. Cotroneo, le quatriéme chapitré de la Methodus, pags.
7 y ss.

(20) Método, pag. 3.

(21) Método, rag. 3.

(22) Para una discusién del tema, véase G. Cotroneo, ob. cit.
(23) véase, por ejemplo, pags. 43 y ss. del Método.

(24) ¥étodo, pag. 59.

(25) Una exposicidon del desarrollo dialéctico del mito de Roma, a
partir de la oristianizacidn de la profecia de Daniel, puede verse en
M. Garcia-Pelayo, La lucha por Roma. Sobre el tema de la periodizacidn
histdrica, puede verse G.H. Nadel, Periodization, pags. 581-585.
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(26) vétodo, pag. 29.
(27) Método, pag. 293.
(28) Método, pag. 289.

(29) Ccit. por D.R. Kelley, The Development and Context of Bodin's
Nethod, pag. 134.

(30) D. ™. Kelley, loc. cit.
(31) Método, pag. 295
(32) xét », pag. 297.
(33) Método, pig. 298.

(34) Cf. en sentido contrario, J. A. Maravall, Antiguos y modernos,
pags. 528-529,

(35) Republica, Prefacio
(36) Método, pag. 297.
(37) Método, pag. 299.
(38) Método, pag. XXXVII.
(39) Método, pag. 293.
(40) Método, pag. 299.

(41) En el mismo sentido, of. L. Sklar, The Sociology of Progress,
pag. 11.




(42) cf. J. Bury, La idea del progreso, pag. 48

(43) J. Bury, ob. cit., pag. 44.

(44) Método, pig. 4.

(45) Método, pag. 293.

(46) Cf. P. ¥esnard,"Introduction", en la edicidén citada del Método.

) (47) Ccit. por P. Mesnard, Jean Bodin en la historia del pensamiento,
pag. 63.

(48) P. esnard, Jean Bodin en la historia del pensamiento, pag. 57.

(49) Repiblica, VI, 1.

(50) Cf. W. H. Greenleaf, Order, Empiricism and Politics.

(51) Republica, Prefacio.

(52) Método, pag. 101.

(53) K. D. McKrae, Bodin and the Development of Empirical Political
Science, pag. 334.

(54) Cf. L. Febvre, le probléme de 1'incroyance au 16 sidcle, pag. 111.
(55) Método, pags. 335-336.
(56) Método, pag. 298.

(57) Método, pags. 336 y ss.



(58) Ccf. H., Kohn, Historia del nacionalismo, pag. 122.

(59) Hoy se reconooce por todos a Bodino como precursor en la aplica-
cidén a las ciencias sociales del método comparativo y ha sido escogido
como patrdn de la "Societé Jean Bodin pour l'histoire comparative des
institutions".

(60) Método, pag. XXXI
(61) Método, pag. XXXVI
(62) Método, pag. 68
(63) Re-blica, V, 1.

(64) Rerublica, ibid.

(65) Rerublica, ibid.

(66) Método, pig. 112

(67) Iuris Universi Distributio, ed. de Mesnard, pag. 84.

(68) Repiblica, IV, 4.

(69) Cf. en este sentido H. Heller, Teoria del _Estado, pag. 26. Tam—
bién J.A. Maravall, Teoria del saber historico, pag. 187.

(70) Método, pag. 30.
(71) Repiblica, V, 1.

(72) Repiblica, ibid.
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(73) cit. ror Church, ob. cit., pag. 206
(74) D. R. Kelley, ob. cit., rags. 141 y ss.
(75) Método, rpag. 18

(76) Método, pag. 3

(77) Método, pag. 14.

(78) Método, pag. 69. Para toda esta cuestidn, cf. J. Freund, Guelques
Apergus sur la Conception de 1l'Histoire de Jean Bodin, pags. 111-114.

(79) c£. W.F. Church, Constitutional Thought in 1€th. Century France,
page. 214 y ss.
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CAPITULO IV

DERECHO Y POLITICA

Religidén, ética y derecho eran las tres poten-—
cias gravemente amenazadas por el maguiavelis-
mo...

NEINECKE: La idea de la razon de Estado
en la Edad moderna.
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do histdrico de Bodino —gurcriory sin duda, al de Laguiavcloy aun
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cidne La historia es pure nuestré «utor instrumento con ¢l cue co
nocar la vealidad, cn cuw:to, a travis dc ella, se noe revelan ten
to log “unchraales".de lz naturelesa aumane como los "durivicula
res! del neturcl de los pueblose Oy dicho en ojrus  aiabras: en la
hisvoria se exrresa no solo la singularicad de la vida wiena €O
legiivay sino tambidn le idea ae un a.recho naetural immieble que

tresciende las canbientes estruciuras iustitucioncles. Quicre ce
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cirse que el rclativiswsino rocinizno esté& orientado por la bisqueds

de wios velores o criterios ausolutos con los gue contrastsr las
instituciones existentes. Tal iiantcazie:.to presupone la idea de

cue el Fundamentio-lbimo de todo derecho positivo se halla en la
norel yy, aaeuafs, gue dicha moral es '"naturzl', en el sentido de que

ee inacicnte al uombre en cuanto tuly con indcerendencias ae cire

vox otro lzao, adilcko nlenveamicn

to conlleva la icea (¢l cordeter nowm:ativo —no e.clusiveaente téc
nicoy & Girerencic we iaculavelo— e lu woliticay va oue cstay en
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For clio, si, DOr uiie rurie€y —caino estiiseba necesario auali
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zar el cumbio histdrico y ¢l fendmeno del poder sobre ¢l murco de
reforencia de lus estructuras sociales (lo que inclufa cicrtanmen
te el medio geografico, lus costumbres, una trudicidn nacional es
pécifica, etc.), de otra parte, estaba convencido de la neccesid«d
de descubrir y foruular un ideal cocial gue se aproximera aul De—
recho natural(B). Bodino, va, puesy a considerar el Lerecho desde
dos planos aistintosy si bien unidos inextricablcementes couo rea
lidad histdrico—concreta y cowo valor absoluto. Del estudio com—
paraao de las leyes y costumbres ae todos los pueblos coniiaba ob

3

teier no solo un andlisis valido universalmente de la sociedad hu
i:enay sino también vreceptos positivos, de tal modo quey, segun se
ha dicho(4), del estudio de las lcges puciera ascenGerse al cono

cimiento del ius.

1. EL DERwCHO COLO EXPRESION TEHNZORDEN‘BRNCRETO

- . . .

Tiene 3odino conciencia exacta de la singularidad e individuz
lidad del orden Jjuridico en cuanto creacibén de sociedades gque di
dieren considerablemente entre si en sus fines y estructuras. En
este sentido, nuestro autor se rebela contra todo intento de tras
poner normas o insititucioncs del pasado al presente, teuaencia gque
el rouacismo imperante, iortalecido por el valor paradigmatico atri
buido por el Renacimiento a la antigliedad, facilitaba extraordina
ria.cites

Log é&uos pasados en Toulouse (1554—1560), primero como estu—

diante de Derechio, mis turde como profesor, debieron familiarizarle,



107

\ - . . R - .o .
(G Wil Loy con ¢l peoiie Zeavo Jurluico oo Ul ¥ .iCiitoy Gl cu

voe 1fnca ¢ penoaaicnio cueribe toGuviay wn 1J,9, le Uritio ac Lun—
SLitugioa in Republic: Juventute wa senutun ropuluscuce folosatem,

. » - .. 0 ) . . . ( ‘ )
viscrite e Mir —u Lo Moour capviver la vienveilleonce deg Toulouzalns“ki),
Js ac otroy con 1l univercelisno hunerdicta uucy Dire etonces —ul

irual Lue nevia ocurrido con otris ciudedes univer.oitiries del o

2

ne rancic—s sebil invueido Youlouscy a trivis Qo los cucritos Gg

rostely Comd:rini, Grynceus, Giovio, Saxogrameticus, Cieza de Leon,

ctce

kn la cegrera Ge la jurisprudcncias, en la que estéd presente,
&l izuel que cn les demés rames el saver el tiewnpo, un esiiritu
- L 3 " - R T 3 3 . LY . K - - e - . . N - o e »
erl.irico ¥ suuvjetivista, le intiuencia del Renccindeito si 1.i1icod

udios jurivicos wes_ccto e

(o

wia prosesiva cuwacizecidn de log et
le teologia, asi como la corvonyondiente rdduccidn de la ley neiu

rul a les exi_vucias de la rawdn, a rin de heller dentro Ge la zro

-

Dia reclided humcne ung bese a los renducnos juriaicose

1’0 obstaatey cabe alstin uiry en lo _ciezucidn we Sodino, Gos
tirgcciones runGaigateles en la jurisprudencia. Le un ludo, la es
cuela t:udlc onelista —represeirtuda por los préciicos aei Derecho
7 presente ca ia vide as losg trivuucles—, (ue coantinda la tradicidn
bertolisteae Validndose de la Giwléctica escolésticay el vurtolisio

eduptacidn el Jomrus

4
]
o
jod
£
v
(¢}
[¢]
[ag
0]
L@
(o]
"
'.J
[#]
)._J
[a])
-
o))
/N
fal
(0]}
—
-
1=
o
—
O
1 3
(&
-
FJ
o

Juris a lcw iccesiuwaes soclalss ¥ woliticau Ge le luwopa de la ‘a

Lo—wii Loollay COLeVenGOy LOX SUUE5T0y ol reLieto rorial a la



108

suvoridad e los textose. En realidad, evte método de interpreta—

cidén libre =—el mos docendi itulicus—; enfrentado desde su origen

a la intorpretacidén literal de la glosa, significd - una distorsidn
de los textos romanoss pero tal distorsidn, realizada con fines
pragméticos, supuso, & la larga, la creacidén de los nuevos concep .
tos juridicos que la realidad demandaba, o, cuando menos, la adap
tacidn de los conceptos romanos a las necesidades juridicas de Eu
ropa; de este modo, como ha senalado Koschaker, la funcidn real de
los comentaristas con respecto al NMerecho civil ya no era puramen
te vasiva, sino altamente creadorae

Frente a esta concepcidny, el humanismo juridico, cargado de
erudicdén clésica, preterndia integrar el conocimiento de la rea
lidad juridica en las hunanidades, & iin de alcanzar una compren
sidén histdrica del Derecho. En el marco de esta pretensidn comin

(mos gallicus), se dibujaron aentro de la escuela tres tendencias

4

netamente diferenciedass filolbgicay histdrica 7 iilosdiicae

-

La prinera de ella, los [ram@ticos, cuyo represeutante niud
mo ¢s Cujasy asniraba a restaurar los textos romanos en su esta—

do origiuarioy, antes gue fuesen deformazdos por las sucesivas in-—

iilold. ica y wi efinzao sentido rare dotectar los wanacroniswmos, su
oura s¢ resintid, empevo, de cierta 1elta de sensivilidad para

pereibir la evolucidn juridica ¥y lus necssicades ae la roalidade
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Aungue bodiino couprendid porfectamente cl alcance y virtualidades
de la critica iiloldgica y se aprovechd de sus hallazgosy arreie
ti6 contra ciertos aspectos pedaatescos en cue incurrid “cette pes—
te de grammaire", dispuesta siempre a realizar incurciones en can

Pos que le eran desconocidoss

La sezunda tendenoia'humanista, los historiadores, proclana
ba la necesidad de una zlianza enire el Derecho y la historia, si
bien haciendo de aquél elenento subsiaiario del conocimie:ito his
térico. El Derecho importa, tal es el‘caso de Baudouin, como iuven
te material pera el conociumiento de la Historia universal, en cuan
to nos enseria a conocer las costumbres de cada nacidne La origina
lidad de la aportacidén bodiniana a este respectd consistid en su
perar el estricto método de exposicidn cronoldgico provuesio ror
la escuelay, para elevarse a una disposicidn més racional o inten
voral, de foria que la esencia de la historia pudiese ser subsu-—
mida en categorics juridicese.

Fina%mente, la terceraz tendencia, los fildsofos, cuyo exponsn
te mis caracteristico es Connan, propendid a la formulacidn de un
sistema racional de jurisorudencia sobre la base del Derecho rowmr
1i2N0y unz vez festaurado por la Iilologia, reara preparar el cauni
no a una codiificacidn. Bodino compartid este esfuerzo, comin a mu
chos Juristas de su generacidn, para hallar "un método cue,gracias
a sus virtudes nomotécnicas y 1ldgicas, permitiera la coustruccidn

14
de un sistema de Derecho uhiversal"\°).
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aunque no iuera sicnopre inteuncidn cexplicita del hunanisnmo Ju
ridicoy el esclareciﬂicuto de las instituciones romanas signiiicd
una acentuacibén del carédcter histdrico-concreto de diches institu
ciones yy por consiguiente, la puesta en cuestidn de la universa
lidad o raszonabilidad del Derecho romano. La escuela en su conjun
to, si bien apenas tuvo iniluencia sobre la préctica ae los tribu
nales, gozd de un inmenso prestigio en las universidades, especial
mente en las de Toulouse y sourgesy aonde ensenaron Alciato, Doneau
Y Cujase En resiidad, para la época en que escribe Bodino, el con
traste entré ambas concepciones no era tan profundo coiio se ha apun
tado en ocasiones. Kelley llaua la atencidn sobre el hecho de gue

muchos de los juristas traGicionales (bartolistas, doctores italici)

poseian temoién el saber filoldgico, tal Dumoulin, en tento gue
no faltzron humanistas (g;amatici) quey como Hotman, retornaron a
los métodos escoldsticos. La linea aiviseria entre ambas escuelas
fue més bien ideoldzica gue metodoldgicae.

En realidad me atreveria a afirnar gue Bodino termind pox fun
dir en su obra ambas direcciones jurfdicas (humanismo y bartolis
mo) en la medida que ninguna de ellas le resultaba plenamente acep
tables la primera, porqﬁe tendia a trivializar elrdereoho, la se
gunde porque no aceptaba a explicar de modo coherente el cambio Jju
ricicoy no oirveciendo, por tanto, ninguna ae las dos tendencias
les bases que requerfia la elaboracidn de un cenuino sistena de ju

risprudcncia. Peroy, por lo demds, como decizmos, el rechazo no era
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totaly, y& que Boaine se dio cucnta de que la coumprensidn del dere
cho civil y, sobre todo, del derecho piblico, exigia acudir tanto
a los couenturistas cowo a lus propias fuentes originales; de ahi
su ararente eclccticismo, en el quey de otra parte, coincide con
la actitud asumida.-aungue por ruzones diferentes— por los legis
tasy quienes, por motivos ideoldgicos, hubieron de acudir tembién
al derecho coumparudo pura obtener argunentos en favor de sus te—
cis, opucstas a las del universalismo imperial; asi, por ejenploy
Chasseneuz(7) opuso a la Qoncepcién ultramontana, segin la cual el
enperador era "Gowinus mundi' y su derecho, universal,la tesis de
que el rey de Francia "nanet multa iura et singularia privilegia
quae non nzbet alii principes". Pues bien, esta visidn legalista
del problema, sustentadia sobre el coble principio del carécter no
universal del derecho romano y del derecho imperial fue trusiforma
da por Bodino en principio mectodoldzico absoluio: ningune tradi-
cidn nacional puede aspirar a representar al conjunto de la huma
nidade.

Como consecuencia de esta ya para entonces bien establecida
tradicibn antirromanista de la‘politica francesa, se habia venido
desarrollando entire los juristas ael pais el nhépito de comparar.
el Dereciho civil con las instituciones galas y, tanto entre los ci
vilistas (Budé, Le Caron) como entre los feudistas o coutumiers.(Du—
moulin sgobrc todo) y los cdministrativistas (D'Haillan, de la Louwe)

era irrecuente el recurso a un inciviente "método couparado' con’ el
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#T00uito uu obtencr arcuacvos con gue dorenacr los intereses "q&
ciouulcs's

Toda; estas tendoncias so subliuwn oa soaino, cuyo wrodsito
declarado es llovur & cabo 10 la siuple couiwrecidn entre institu
cioneg iruncesas y roudliugy silo cnire las ce una serie de nacio
nes cuyos netericles le pcrmitan cliborer un sistena juricico cue
avargue a todase kl iin cue le guia.en eLia eupresa es anbicloso,
pucs consiste cn lie_ar al conocimiento ael derecho universal &
través del positivo. in definitiva, la couvearacidn sc justiiica en

Artud wel orincipio metoaoldiico seglin ¢l cusl las leycs Ge cade

(%

sociecuad singulexr reflejan, aungue sea imperiecta.ente, elgln a

~6Cto de une Jjurisorucciicl eal(o)
Yue en Toulousey, segln nemos dicho, Gonde Bodino recibid, du
runte los ailos de su roruacidn zcadBmica, la inrluencia del huma

nismo juridicoy cuyo rasigo nés carecteristico consistia en la in

te rucidn cel ssber legal 7 les humenidudes, con el rin ce alcan

ser une comprensidn uistérica ael Derecho.il espiritu hwsenista es
navente en la Oretio, cuando —siguiendo lus enseilanzas ce su uaes
tro ¥ atuirudo Sudé— wroponey, con el propdsito de restaurar los es
tudios de la jurisprudencia, wvelontarse a lus :ucntes'clésicas; es

to fue lo quey sin Guda, ¢l Lisso aizo al cscribir sus tratzaos so

N - . - (S R
rc la soberania y sobre low na¢1straaos(’), si i ﬁoaﬂno valord

o'

sicunre m&s cowo ruggo Vviiiowo we la escucla sus asuectos 1ilogd

iico=awmcuniotas cue los _ure.cute riloldgicosy sin que on ningin



momento ilcerase & ser ua reurusentante tivico de la mismae La reco
tuuracidn de le juris_ruucnciu cuigiay aiemds, =y esta era tares

gue nucstro autor acigma ya en la Oratio al jurista digno uc este

noubre— un sistena (lus in artem redigerc: reducir el derecho a cis
tema) groci abval cual, ¥y neuiunte las adecuudas divisiones, partes,h
derinicionos y ejemplos, se circunscribiera todo el "arte del dec
recuno" dentro de sus verdaieros limites(1o). Pero, desde su épocsa

de ruris, rou.c con la escuela; su prictica como abogudo ante cl
rarlamento debid, sin duday socr aecisiva en este cambio de acti-
tud, puecs, auos, aespuls, él misuo nos explica cdmo la vida ioren

se le inicid en los misterios de la jurisprudencia y lec permitid
corresir su cquivocuGo juicio anterior sobre "los wrincipes ce le

e

ciencia juridica" (B8&rtolo, Suldo, etcy)s Harto significativasde

este cambio de actitud resultan las pelabras contenidas en la Ipis—
tole latina que precede a algunas ediciones de la Repdblica y en

la que su esutor respoade a ciertas criticas Tforiuladas contra la

obra, eswecialmenta las de Cujass: "o es en las polvorientas es—
cuelas, sino en el campo de vatalla del foro, ni en la colocacidu

ae las silzbas, sino en lis consideraciones de la eguidad y de la
Justicia,wonde se base la genuina y firme sabiduria del de“eCho“(11).
Se una eu_eculado sobre los posibles motivos personales gue Hudie

P, IR N T ] e - - - NSRRI 4
ran e...liicar le polémicaque la pu.iicacidn de la LCuu lica desaitd

entre bodino 3 Cujas, scrroy como curieraiente acunta LD;Cdu—nelupl\1“),

no se tratd ue uie siupie rivelided Ge porwones, sino ae un ante

—

souisio ac weétodose
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Frente a las exageraciones de los gramdticos, se alza la pro
testa airada de Bodinos " Il ne faut pas attendre le salut de ceux
que personne ne daigne consulter en matidre de droit, de ceux qui

prefdrent passer par grammairiens plutdt que pour jurisconsultes;

de ceux qui recouvrent d'un étalage de fausse science leur igno-
rance de la justice et qui attendent de la seule vertu des mots

le salut de 1'Eta£, ltétablissement au droit et le régle.ient de
procés"(13). Se alinea asi nuestro auitor en las filas de un barto
lismo remozado —en la direccidn propugnada por Tiraqueau ¥y Connan—;
nenos preocupado por la pureza de los teztos y mls interesado en
los provlemas del Derecho vivoe Bodino, zuncue '"no obtuvo gloria
en el foro", segin afirman Loysel y Saint Marte(14), percibid la
importancia de la praéctica juridica para la iormacidén del auténti
co juristas "car celui qui s'imagine posséder la science du droit
sans connaitre le barreau ressembie & ceux qui se croient soldats-
pour s'exercer sans relféche sur le stade, et qui n'ont jamais wvu
1'armée ni endurd les fatigues de la guerre"(15). Digamos de paso
gue la-ocasidn la aprovechea Bodino para hacer el retrato del ver
dadero jurisconsulto, cuyas viritudaes describe, sin duda contemplan
do la imagen que se ha Fformado de si mismos experiencia de los tri
vunelesy Ioruacidn bumanistay cavacidad conceptual, conocimiento
ael griego y del latin y, soore todoy, sblidos conociwientos filo
sO0ricos que permitan coupienaer que "la neture ae la justice n'est

p&s de cuanger seion les volontés des nounes mais de se conioruer

o
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& la loi Gturn;llc"('u).
Lube cuulio G perspeciive 1o Liaiiica uua ruptura towul con
Ci wwiatioi:o gurlaicos cuyo. wrinci.ios Listoricistas rucron lle

Vw08 Dubba Hus Glilites COALGCLLLCLEL Lox Ausitru cutor. ijuien

6o la viz woicrta wion wuou wubcs ror su centemworineo sauuouin(17);
wouino plentiea la necesidad de ir a uwnuw intororetacidn wistdrica

de las inctituciones juricicas, si bien traitaendo de superar el mé’
vodo estrictauente cronoldgico de exposicidn para elevarse a un
sistena mAs racional gue permitiera subsuiir la aistoria en caie
corias juridicas univerczlcse De este modo el Derecho de Roma pier
de parte de la auctoritas que le habia sicdo atribuida por quienes

lo ideutificaban con la "razdn escrita" y es tratado wor nuestro
autor como un "caso'Veiitre otros, como "el ‘derecho de un cierto Es

ado en nariticular" de cuya comuveracidn sicstemftica con otros or

ol

Genemieirtos pueden inierirse los urincinios de wi Derech.o universzal.
in oiras ialabrasy, la elavorecilin de un Derec.io universal —cue,

secli: we0s visto en el cavitulo anterior, constitulies el rin al cue

ol

se suboréGina el esitudio conmarsdo de le hictoria— nabis ce inten

tarse no rediante la exteusidn, wistrectu sor necceicad, Go las nor
i GuLwn ordelc.dento juridico merticulery suncuce este iuese tan
os_ctuble como sl Ge la auti uw noua ("0e n'insiste pes sur l'alb
suxdité cu'il y a de vouloir &teblin ile croit universel sur les

£ rouciics (189), sino wor i wi. G¢ Lo counwracidn e les Lo

~

¢s e instituciones ae las fe ¢iversas sociolu(csy, & ili ¢C wefuch
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de ellas los principibs Yy fines comunes que han inspirado y guia
do la vida del hombre en sociedad en circunstancias histéricas di
feorentess Bl universalismo juridico se habia ido configurzndo al
hilo de lu reaccidn antirromaniste del hunanismo; la batalla se ha
bia librudo en un doble frente, tanto desce una critica £iloldgi -

ca (Budé) como sistemdtica (Doneau) del Corpus Iuris, cuya autori

dac se ponia en cuestién(19). Ho fue extraip a la consolidacidn del
ideario cosmopolita el creciente respeto cue habia ido ganando en
¥rencia el derecho consuetudinario, ahora en vias de recopilacidn
v cepaz de proporcionar los principios de Derecho piblico acordes
a las necesidades del tiempoe.

ilo se creay sin embargoy, que Bodino identirica groseranente
el sistema del Derecho universal, cue se propone descubrir, con el
Derecio de gentes; existe, ciertamente, una sociedad internacional
srovista de su correspondiente ordenamiento juridico, aunque defec
tivo en cuanto carece de aparato coactivo: "Tous le royzumes, em
pires, tyrannies ou Républigues de la terre sont réunies par un lien
qui n'est pas autre chose que l'autorité de la raison ou du droit

N 20 o . . L -
des gens"(‘ ). Este, el ius gentium,es Derecho humano positivo, &b

solutamente empirico, y, por tantoy, no encarna necesarizuente Ve
lores superiores a los que insviran los oraenanientos juriaicos con

cretos, salvo el de la generelidad. Desde esta perspectiva, DBodi

no —dentro todavia en este asvecto ae la tracicidn medievaly so—

ore todo San Isodoro— rechaza la indebida identificacidn llevada
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a cubo por los ocomentaristas entre Derecho natursl y de sentes, y
niegca carfcter vinculante a este Ultimo, en especial por lo que se
refiere & las instituciones universales injustast "No hay que medir

la ley naturel con las acciones de los hombres, por antiguas que

seany ni concluir, por tantoy de la servidumbre de los esclavos seé'
de derecho natural"(21). Y en otro lugar: "El principe no estéd més
obligado al derecho de gentes que a sus propios edictos E:uando]

el derecho de gentes es injusto..."(22).

For el contrarioy el Derecho universal excede, en alguna me
diday el marco del cambio histdérico, manteniéndose idéntico consi
€o misno a lo largo de su Gespliegue en la historias; dicho de otro
modoy los principios universales, comunes a les socledades humanas
de todos los tiempos y lugares, y deducibles racionalmente median
te su compagkién; nos proporcionan los criterios de validez con que
juzgar las instituciones y leyes positivas (entre las gue hay gque

contar las prropias del ius gentium), pero tales criterios no son

abstractos e hipotéticos, sino que los hallamos en la historia, en
cuyas coordenadas de espacio y tiempo se manifiestan, & la vez gue
son ctemperados por ella, en cuanto los condicionae

La idea de sistematizar toda la experiencia humana en un cua
dro juridico universal puede haber sido inspirada a Bodino por el
ejemplo de Yierre de la Raméey, quien pretendid organizar otras ra
nas del conocimiento en iorma semejante(23). En cualguier casoyla

originalidad de nuestro autor reside en el hecho de que intentd
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coinstruir sovre lu buie de la conwuracidn de lut inutitucioncs dGe
la hununicuzo un Deroceeo univerculy en lu-linea apwituoa por boneau,
suncue de 1owo Luclko 18s (Tenvioso y consecueitc que estey, culen
cewid ¢l 8rmino cuc wuede servirnos nura caracterizer toda la o
bre Ge Sodinos "siutcticizo"y tlridino cucy wor lo visto hasta &0
ra, no Gebe conrunuirse con ni: i tivo Ge Téeil eclecticisiioe

n ercecto, el Lro Twed (UGy & PLArtlyr e ¢stos Lupuestps, aec
arrollaré iodino a lo largo de toda su oura es de nucho mayor &l
cencey y couaristird, se;Gn sus vrosias palsbrasy, en “"confronter €

tre elles les owinioiis dus ypuilosownhes et des historiens au sujet

du governement et de comparer les empires dcs ancicns avec les nd
tresy, aiin que cette synitadce générale permite de mieux saisir 1'lis
toire universelle desuﬁtatsﬂﬂgé)thO, dicho ‘de.otro modo, Zoaino con
cibe ¢l estudio de.la realidad politica como inseparuble del de lus
instituciones Jjuridicas en que aguella cristaliza; el Derecho es
nera €l la cielnicia de la sociedad en todas sus menifestaciones, russ
todas ellas encuentran su c¢co en las obrzs de los Jjuristas y en las
normas promulgzdas por los legisladores, por encima de cuya contin

o

ceuncia revelen lu peormanencia del pensaumiento juridico y la idea

25 . .
( - tiene precisanente

[
i
[t
[
[
cl
O
(2]
™
[

ce ta justicia e &l estudio ds

como yrincipal objeto “"rassembler les lois des anciens dispersécc
L os . s n(26)

ga et 1% nour onérer ici lea synthése .
Seoti: ha puesto Ge relieve Framdin en un reciente esvucio

¢l rropbeito de sintesis universal cuc icsvire con _eierel toda lo
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obra de Bodino se realiza de modo particular en sus escritos espe
cificawente juridicos. Su ambicioso programa —la reforma de la ju

risprudencia—- estarfa integrado por tres empresas metodolégicas dai

ferentes: (a) la exposicidn de ius gentium, (b) la elaboracién de

un sistema de jurisprudencia comparzde y (c) una interpretacidn qé
cioldzica de la historia de las instituciones. El esquema para la
realizacién de la primera de ellas, es decir, la determinacidn de
los principios necesarios del derecho a partir de sus singularida

(28 )

des histbricas, lo formula ya en su Juris Universi Distributio ’

donae expone de modo sint&tico, con las corres.ondientes divisiones
0 . . 4 . 4 . :

y subdivisiones, las formas y categorias juridicas comunes a todos
los ordenemientos o "a su mayor parte" ¥ que habréan de servir
le para ordenar en torno de ellos las leyes e instituciones del
ius gentium, a fin de deducir los preceptos comunes. El propio Bo

. 2 . P P .
dino nos resumiré en el método( 9) les dificultades y el sentido

de su programa: "J'ai d'abord esquissé un blan de droit universel

sous la forme d'un tableauess [%e reiiere a la Iuris Universi Dis-—

tfgiutiéj éohgu de fellé sorte qu les ifincipes eux—mémesAl'on'
puisse déduire les principales rubriques et leur division jusq'aux
moindres détails, l'ensemble Iormant ainsi un tont cohérente.;. Puis
j'ai posé les postulats capables de soutenir le systéme comme d'iné
branlables fondementse Alors j'en suis venu aux définitions et en
fin aux préceptes appelés rdglese... Lais j'y ai joint d'autre part,

©

aprds les avoir tirées de toute orovenance, les lois des peuples
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qui ont brilld pur les urmes ou la civilisation... ‘Youtes ces don
ndes, prouvbes et coniirmées par l'avis des juriéconsultes et dos
bhistorienss renaront notre science sutreuent brillante et augus—
te que si elle ne déscndait que de la seule autorité du peuple ro
nain'. Qal sintosis habia de conducirle, segin esperabzy, al Dere
clio universazl quey en cuanto incorpors histdricauente la idea de

la Jjusticia, equivale al Derecho naturul.

e L& JUSYICIA, VaLOR »#5SCLUTO Dk La FOLITICA

Como ha dicho Mesnard, para Bodino "la exzperiencia rsconoce

(30),

. la cxistencia y la validez del Derecho no cono deto purauen
to empiricoy sino como la traduccidn histdérica a las socieazdes
huaanas del ideal universal de justiciae 41 hilo do esta juridi-
Iicacidén de la ciencia politica, se constituye, como Ciscipiine
autdnoma, ¢l Derecho pUblico modernoy, nroceso al gue no somn aje—

(31),

nzs las exigencias histdricas de la monarguia absoluta'- S5ia

ludimos zqui a este intcresante fendmeno es para poner de relie—
ve la Iintima unidn existente, en la nente de Hodino, entre proble

nws politico=normativos ;- rproblemas juridicos, integrando asi, en

una unidad superiory el erte de la politica y la jurisprudenciae.

©
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wn Gltiwo andlisis, 1

e .

wes au droit —segdn uue e.vresidu Luy Irecuenite en nuesiro autor—

de la reslidacd histdrico-:-olitica, inaprchensible, dada su rice

oo ) N .. . - . . . d .
diversidady, mediante cuurcuicr otro wmétodo que no sea el juridico.
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Bodino introduce en la politica una decidida orientacién juridica,
consecuencia de la necesidad histdrica de superar la disgregacidn

medieveal del poder polltlco en la unidad estatal mediante la ab-
el poder politico
sorcidn por owtT ue los procesos legislativo y judicial; a tal fin

era preciso convertir lo juridico en pertenencia o atributo del
poder estatél,, convertido ahora en poder soberanoe.

En otras palabras, la ciencia politica no es, para nuestro
autory, siuple descripcidn de la realidad, de donde deducir un con
junto de reglas o méximas concebidas conio puro saber técnico al
servicio ¢e la conservacidn del poder, sino que recaba para ella
la base de ﬁnos principios inconmovibles de Jjusticia Gl los que
normaer el acontecer politico. "o hey que arguuentar con lo que se
hace en Romay sino con lo gue dete Hacerse"(32) nos dice en una oca
sién. Pero esta actitud no supone —y ya hemos insistido en ello-
desconéctar el andlisis politico de la realidad, la teoria de la
oraxis, para hacer de aquella utopia inane. Por el contrarioy, son
innumerables los pasajes de la Replblica que reflejan el realismo
fundamental que‘hay en base de toda su especulacibn politioa; véa
sey por ejemplo, aguel pasaje del libro IV, capitulo 3, en el que
tras recordarnos que la razéﬁ de ser de las leyes no es otra cosa
gue la conservecidn de les repliblicas, no duda en sacriricar a las

més excelentes en aras .de la necesidad: salus populi suprema lex

estoeees Peroy, cualesquiera gue puedan ser las exigencias de la rea

lidady, hay en Bodino la pretensién de restaurar el equilibrio entre
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moral y politica, entre Derecho y poder, roto Ya por el primer em
puje renacentista. Como ha dicho Meinecke, la tarea de Bodino con
sistid en reintegrar el Estado a si mismo con mecdios estrictamen
te juridicose

Para elloy era preciso replantearse los problemas que presen
ta la realidad histdrico-politica desde sus supuestos e implica-
ciones morales. Tal exigencia suponia, de un lado, distanciarse
de cuantos "han profanado los misterios sagrados de la filosofia
polftica" y han discurrido sobre los asuntos del mundo sin ningin
conocimiento de las leyes y ni siquiera del derecho pﬁblico”(33).
De otro lado, suponia retornar a la tradicidn clésica, es decir,
a la consideracidn rilosdfica de los asuntos politicos, en la 11
nea de los grandes maestros griegos, a cuya obra reiiere Bodino su
propia empresa intelectual: echar las bases para un estudio ted-
rico de la politica, dcscuidada hasta entonces pese a ser la pri
mera de todas las cienciase aungue la referencia a Platdn y Aris
tételes estd cargada de sentido critico (vid. Prefacio citado), me

parece evidente que su invocacidn signitica la aceptacidn, por par

o

te de nuestro autor, de la idea de cue solo desde una perspectiva
&ética adquiera sentido la historia, ya qué todo lo histdérico esté
orientado por los valoresy y de que al margen de ella la ley no es
otra cosa gue exrresidn del arbitrio del »rincipee.

lista reconduccidn de la realidad politica a la ética no suzo

ney a i juicio, una confusibn de ambos sectores del saber, sino
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simplemente el reconocimiento de que la reflexidén filosbéfica de la
politica ha de tener su origen en la consideraocidén de los fines é-
ticos de su sujeto histdrico, el individuo(34). Antes al contrario,
cabria deducir de su explicita pretensibén de desvelar el saber po—
litico de las "tiniceblas muy espesas" que ocultaban en su tiempo o
los princivios perennes de la filosofia politica el deseo de Bodino
-no confesado pero no por ello nenos claro— de reducir la teoria po
1itica a sistema autdénomo, provisto de su propia legalidad internae.
Tel desvelacidn no conlleva, sin embargo, la vulgarizacidn o profa

nacidn del saber mediante la formulacidn de un repertorio de reglas

ad usum delphini, al modo de los tacitistas, sino su estructuracidn

en un cuadro conceztual capaz tanto de proporcionar una explicacidn
significativa —es decir, tedrica— del acontencer politico, como de
proveer un instrumento adecuado para la superacidn de la crisis de
su tiempo. Es solo en este Ultimo aspecto, segin ha debido quedar
claro de la lectura de las piginas anteriores, en el que la teoria
bodiniana puede ser conceptuzda un "saber de salvacién"(35).

De este modo, las exigencias tedricas de la politica son re—
feridas a las necesidades y urgencias de la circunstancia histéri-
ca. Ya hemos visto cdmo Bodino habia hecho suyo el programa de los
"politicos", cuienes estimaban que la tolerancia religiosa y la
ovligacidn incondicionada de los sibditos eran los supuestos mini-
nos de cualquier reforma cue se intentase, y que la salvacibn del
Estado sdlo podia esperarse de la autoridad incontestada e incon-—

dicional del monarcae. Fero, para Bodinoy, la monarquia no podia cun
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plir su misidn histérica de cualquier modo. Reciente debe estar en
su memoria el fracaso de una politica —-la de la Regencia~ fundada
exclusivamente en razones de utilidad. o basta que el monarca se

imponga a partidos y facciones, sino que debe sobreponerse a ellos

nediante la ley y la justicia, buscando la sancidn de sus actos més
allé de la mera fuerza. gDe qué justicia se trata? La respuesta que
nuestro autor da a esta pregunta configura el caricter conservador

r/
de su obray pues la idea de la justicia no la deduce in abshécto

de unas premisas idealesy, sino de un anélisis de la realidad gue

se trata de modificar. o pretende Bodino "diseiflar una repiblica
ideal irrealizable al estilo de las imaginadas por Platén y Tomés
Koro"(36), sino que prefiere “cefiirse a las reglas politicas lo més
posible"(37). Por justicia entiende la prudencia de gobernar con
rectitud e integridad, ateniéndose a los datos de la realidad. Pa
ra él, la realizacién de la Justicia no puede significar el aniqui
laniento de las tensiones que dan vida a la sociedad, sino su in-—
tegracidn en una unidad superior, presidida por el. principio de la
armonia. "También la repiblica —nos dice~ se compone de buenos ¥y
nalos, de ricos y pobres, de prudentes e insensatosy, de fuertes y
débiles, unidos por aguellos que constituyen un término medio en~-
tre unos y otros, de modo que siempre el bien es més que el mal y
la concordia predomina sobre la discordia”(:uﬁ. S6lo el monarca —a&e
gin.Bodinoe: podra:por la-fuerza de su eutoridad soberana y mediante

la actualizacidén del principio arménico de gobiernoc —a imagen y se
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mejanza del gobierno divino—-, conciliar los intereses mé&s opuestos
y establecer la concordia y la paze

Desde estas premisas —gue no suponen, como ya hemos visto, una
vuelta a la filosofia politica medieval-, se desarrolla en la Repi-
blica toda una teoria del poder legftimo. No es la fuerza el atqi.‘
buto del gobernante, sino el poder politico (Egissance), es deciry
el poder sometido al Derechos "El poder absoluto no significa otra
cosa que la posibilidad de derogacidn de las leyes civiles, sin po
der atentar contra la ley de Dios“(39). La cuestibn se esclarece si
se toma en cuenta la fundamental distincidén gue establece Bodino en
tre ius y lex. Concibe al Derecho, segin hemos visto més arriba.

(Iuris Universi Distributio), como don divino, como emanacidn de

la bondad y prudencia de Diosy a través deél cual se articula la Vi
da humana en el plan total de la providenciae. kn el mismo pasaje,
Bodino divide al Derecho en natural y humano: el primero, poseido
por el hombre '"de modo innato, desde el origen de la especie'", es
sienpre equitativo y justo, en tanto que el Derecho humano lo es en
la medida que los hombres lo hayan instituido de acuerdo a la natu
('Y en vista de su utilidad".
raleza¥ Dentro del Derecho humano —que divide, a su vez, en ius

gentium y ius civile- debe distinguirse entre normas provistas de

sancién (es decir, el mandato de quien OStenta el poder soberano)
y normas desprovistas de sancidne. Las primeras son las leyes; las
segundas, la eguidad y la costumbre. Se nos aparece asi la ley co

mo una norma juridica, cuya razdn de ser es la orden o sancidn del
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principes sancionar -nos dice Bodino- es tanto como decretar, es
decir, mandar. De esta forma, toda la teoria politica bodiniana se
asienta sobre un voluntarismo radical. Si el universo es gobernado
por la voluntad divina, el principesque es imagen de Dios, gobier
- na la repiblica mediante leyes que, "por més que se fundamenten en
buenas y vivas razones, sdlo dependen de su pura y verdadera volun
tad"(4°). Frente a la idea medieval del Derecho positivo como pro
ducto esponténeo de la vida comunitaria, se afirme aqui el princi
pio moderno de la creacidén artificial del mismoe

Pero voluntarismo no es lo mismo que "decisionismo', al menos
en el sentido que h=a sido empleado el concepto por ciertas inter—
pretaciones totalitarias del pensamiento absolutistae Identificar
a la ley con el mandato del principe. no supone hacer de éste el
centro ordenador de la vida social, ni la fuente Ultima de todo el
Derécho. Es cierto.que el desarrollo_posterior de la teoria politi
ca .absolutista elevS.la Gecisidn del soberano a criterio definito
rio-de la Jjusticia o injusticia de las acciones humanas(41), vin—
culando, asi, el Derecho a la voluntad del principe; y es también
cierto que a tales consecuencias se llegd mediante el despliegue
riguroso ds 1é 1l8gica voluntarista. Pero nc es menos cierto que el
voluntarismo bodiniano excluye, sexin acabamos de ver, la reduccidn
de todo el Derecho a la ley, rasgo tipico del absolutismo decisio
nistae La leyy, en Bodino, es sdlo instrumento del que se vale el

principe paza tanrealizacidn .de la jusdioias-por lo cuzl "es nece
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sario que la ley del principe sea hecha a medida de la ley de Dios"(42);
solo cuando ocurre asi, el mandato del soberano constituye au‘bént_i_._
co Derechoj en otro casoy, la ley es mandato arbitrario y no obliga
en concienciae

4l acentuar Bodino el momento voluntariste de la norma, apun
tabay sin duda, contra los poderes tradicionales ~feudales y esta
mentales— que se oponian a la consolidacidén del poder real. Fren—
te a los grupos sociales intermedios, incapaces a los ojos de Bo-
Gino de instaurar un orden de concordia, era preciso dotar a la mo
narquia de todo el poder requerido para el cumplimiento de su misidn.
Y, lo que es mis importante, era necesario configurar tal poder de
modo qgue su ejercicio no fuese coartado por ningun género de fisca
lizacidn, cualesquiera gue sean las limitaciones a que deba estar
sometido aquéle. 4 este poder excluyente, ouya voluntad de accidn se

manifiesta a través de las leyesy, lo llama Bodino soberaniae
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NOTAS

(1) B. de Jouvenel, La idea del Derecho natural, pag. 204

(2) cf. E, Weil, Philosophie politique, pags. 18-19

(3) ¢f. D.R. Kelley, The Development and Context of Bodin's Method,
rag. 146.

(4) cf. R.D. Morae, Bodin and the Development of Empirical Political
Science, pag. 342.

(5) P. Bayle, Dictionnaire historique et critique, art. "Jean Bodin",
reimpreso por P. Mesnard en el tomo V.3. del Corpus Général des Philoso-
phes Francais, Paris 1951, pags. XXIII y ss. Al parecer, la publicacion
de la obra obedecia al proposito de obtener el nombramiento de “lector
real" del Colegio de Artes Liberales, cuya creacidn en Toulouse tratd
de impulsar, a seme janza del Colegio de Francia, para consumar asi la ali-
anza entre el Derecho y las Humanidades.

(6) cf. D.R. Kelley, ob. cit., prag. 132

(7) Catalogus gloriae mundi, cit. por Kelley, ob. cit.

(8) Método, pag. 139.

(9) Estas obras menores (De Imperio, De Jurisdictione, De legis actio~
nibus, De Decretis y De Judioiis), mandadas quemar por Bodino en su tes-
tamento, trataban temas de Derecho romano y corresponden ver031milmente
a la época de Toulouse. Reclbieron desarrollo posterior en la Republica.
Ccf. R. Chauviré, ob. cit., pag. 95 y H. Baudrillart, ob. cit., pag. 114

(10) "Le discours au Senat et au Peuple de Toulouse...en Oeuvres phi-
losophiques de Jean Bodin, pags. 17A~18B

(11) Fuit enim tempus illud, cum populi Bommani iura publici apud
Tolosates docerem, ac valde sapiens mihi ipsi viderer in adolescentium coro
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(18) Método, Dedicatoria
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(18) Método, pag. XXX.
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(20) Método, pag. 154.
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Esta obra, aunque cocebida como un tratado de Derecho publico comparado,
en realidad rebasa —como apunta certeramente McRae- los limites de un
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(30) P. Mesnard, El desarrollo..., pag. 509
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(31) La intima conexidn que se establece desde finales del siglo XVI
entre filosofia legal y teoria politica fue puesta ya de relieve por
O. Gierke, Natural Law and the Theory of Society (1500 to 1800), pag. 36,
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(33) Repiblica, Prefacio
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phie morale, especialmente pags. 18-19 y 132.

(35) Sobre la aplicacién de la conocida clasificacién de Max Scheler
a la ciencia politica, puede verse M. Garcia-Pelayo, Introduccion a la
ciencia politica, pags. 15 y ss.

(36) Republica, I, 1.

(37) Ibid,

(38) Reptiblica, VI, 6.
(39) Republica, I, 8.

(40) BRepublica, I, 8,

(41) Por ejemplo, Hobbes: "Pertenece al mismo poder soberanc hacer y
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deshonesto, bueno o malo". (De Cive, cap. VI).

(42) Repiblica; I, 8.
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CAPITULO V

PLURALISMO Y ABSOLUTISMO

La teoria iusnaturalista del Estado vio al fin
luz cuando Bodino, en su De Republica, emancipd
la teoria del Derecho publico de la tradicion
clasica e hizo de la concepcidon moderna de 1la
soberania el pivote de su argumentaciodn.

GIERKE: Das deutsohe Genossenschaftsrecht.




.  Sobre los supuestos gque le proporciona su propia concepcidn
de lg religidny la historia y el Derechoy, tanto en la considera-
an

cidén aislada de dichas realidades como¥su interaccidén mutua, Bo-
dino se propone construir una teoria politica que le permita, en
primer lugar —segin hemos visto en el capitulc I-, ofrecer solu-
cidén a los graves problemas a los que habia de hacer frente la mo
narquia francesa y, en segundo lugar, dar razén del proceso poli
co medianfe los instrumentos de andlisis que requiere la compren
sidén del fendmeno del poder. La respuesta a ambas cuestiones la
va a centrar nuestro éutor en torno a la idea de 1la soberania‘que
vresentay, asi, un cardcter bifrontey pues, en un primer aspecto,
constituye un programa para la .accién con vistas a un contexto his
tdérico determinado y, en un segundo aspecto, aspira a proporcio—
nar una explicacidn logicamente coherente y'universalfde-ia comu

nidad politica en cuanto tal.

Tal pretensidén la desarrolla Bodino en un doble plano, ya ques

siy por una parte, hallamos en las péginas de Los seis libros de

la Repiblica un tratamiento empirico de la politica, en el senti
do de que su autor elabora sisteméticaménte sus conceptos a partir
de los "hechos" éuministrados por la historia(1)-(y frente a los
cuales debe doblegarse cualquier "argumento de auboridad"), también
es ciertoy, de otra parte, que Bodino integra tales conceptos en

un marco de referencia axioldgico que trasciende los datos de la

experiencia. De este modo, la idea bodiniana de la soberania con
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tiene dentro de s{ un elemento descriptivo en cuanto del propio
anélisis factual del orden politico se llega a la afirmacidn de
gue en toda repiblica ha de existir, y de hecho ha existido siem
pre, un centro Gltimo de decisidnj en etfecto, segin se ha dicho(z),
la gran innovacidn de la teoria de la soberania —en ia linea, por
| lo demds, de la empresa llevada a cabo por el propio Bodino en el
campo del Derecho- es la elaboracibén de "una definicidén general de
autoridad aplicable en principio a todos los pueblosy, con indépqg
dencia de su forma de Estado, grado de desarrollo o situacidn geo
gréfiéa"(3). Pero también encontramos en ella un elemento norma—
tivo o prescriptivo en cuanto introduce, al definir dicha autori
dad suprema como poder absolutoy, un criterio valorativo gue le
lleva a afirmar como presupuesto necesario de la estabilidad po-—
l1itica =al menos para su pais y su época— la existencia de una
autoridad personal y absoluta con capacidad de decisién en todos
los asuntos que competen legitimamente al gobierno. A este respec
to debe recordarse, segin ha puesto de manifiesto Otto Hintze(4),
el proceso histdérico mediante el cual el status feudal del rey de

Francia como suzerain de suzerains (pues no era otra cosa cada prin

cipe feudal dentro de los limites de su territorio) se transformd,
a través de la apropiacidn sucesiva de los feudos por la corona,
en el poder supremo, absoluto y excluyente, del monarca, que de
sefior "relativamente" superior se convierte en soberano propiamen
te dicho. Bl cardcter histérico de este proceso y de la categoria

resultante —la soberania— nos permite entender la afirmacidn de
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Bodino segin la ocual Francia era el unico Bstado verdaderamente
soberano del mundggpSegﬁn veremos en el curso de nuestra exposi-
cién, las ambigiiedades y centradicoiones.:-: de la teoria bodinia
na de la soberania proceden precisamente del hecho de que, sin

llegar a explicitar la idea, da por supuesto que la inica forma

genuinamente polftica de repiblica es la monarquia.

1. LA SOBERANIA Y SUS LIMITES

Como certeramente apunta Carl Schmitt(é), el problema cardinal
de la soberania reside en la unidén de lo factico y lo juridico o,
si se prefierey, en la superacidén de la tensidn existente entre el
ser de la realidad y el deber ser de la norma. En efecto, una vez
roto el orden politico tradicional, montado sobre la base de rela
ciones de dependencia personal entre seliores y vasallos, se sin-
ti6é histdéricamente la necesidad de conceptuar juridicamente la su
misidn del siibdito al monarceydesplazando el centro de imputacidn
de la obligacidén politica de los poderes intermedios .81 Estado.
En este proceso de objetivacidn. . y juridificacidén del poder, el
conceﬁto de soberanfa se reveld como el instrumento adecuado pa-
ra la integracién de los poderes feudales y estamentales en una
unidad superior, el Estadoe.

Mediante la atribucidén al Estado de la nota de la soberania
se reconducey asi, a un centro tnico el ejercicio de la autoridad
piblica —~adscrita, hasta entonces, a instancias diversas y concu

rrentesy cuando no conflictivas—y convirtiendo de este modo en -
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en pura “competencia" derivada lo que antes habia sido poder ori
ginario conoreto. En este proceso histdérico de ooncentracidn del
poder piblico en manos del principe como titular de la soberania
estatal se lleva a cabo lo que se ha llamado la "hipostatizacidn"
o "adscripcidn" de la autoridad(7), fendmeno en virtud del cual
un "objeto" o un sujeto histdrico concreto —en este caso, la di-
nastia~ investido de auctoritas sale, por asf decirlo, de su pro
pia cirocunstancia, se deshistorifica en alguna medida y se apro-
piay, mediante su correspondiente "cosificacidén" o consubstancia-
lizacidény de las cualidades propias del portador originario de la
auctoritas, la cual consiste no tanto en la capacidad para exis-
&ir el cumplimiento de los mandatos promulgados como en que estos
esponténea
conciten la obedi;EEIEVﬁs_T;; coL T sﬁbditos.

De este modoy lo que comienza siendo soberanfa del principe,
que en cuanto tal es solo una parte de la comunidad polftica, ter
minaré por quedar vinculada al Estado, ya que inicamente a través
de agquel cobra este realidadj digamos de paso que la atribucidn
de soberania a la entidad estatal conlleva la adsoripcidén al Esta
do de una autoridad cuya validez queda més alld de toda critica
o de toda justificacidén por su funcionalidad o mérito(8). Pero,
por lo que a nosotros nos importa, el proceso de identificacién
entre el soberano y el Bstadoy cuya culminacién se llevari a oca-
bo en Hobbesy solo se halla incoado en Bodino(g), a quien le in-

teresa exolusivemente acentuar la identidad entre el soberano y la
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autoridad piblica, pero no todavia entre la autoridad y la volun
tad del soberanoe. Dicho de otro modo, para Bodino la accidén y la
autorided del Estado no se agotan en el soberano, puesto que es
te es unicamente un elemento del orden politico, no el propio Es
tadoy si bien la voluntad del monarca, en cuanto agente supremo
de la actividad estataly es principio ordenador de la repiblica.
En las péginas que siguen trataremos de mostrar, precisamen
tey cémo en la idea bodiniana de soberanfia confluyen y coexisten
dos principios distintos, pero no necesariamente excluyentes, de
ordenacidén polfticae. En primer lugar, es visible un momento cla~-

ramente absolutista, cuya expresidn mds llamativa la hallamos en

los numerosos textos de la Repiblica que afirman el cardcter ab-
soluto y no compartido del poder del soberano ("siempre exento en
términos de derecho, por mucho poder y autoridad que dé a otro"(1°)).
Gracias al despliegue del nuevo concepto de soberanfa el Estado
no solo se convierte en centro originario de autoridad piblica,
sino también en centro excluyente, lo que significa que el Esta~-
do va a monopolizar la autoridade La afirmacidn enérgica de este
principio supone, por supuesto, la estructuracidén de un ordem po
1{tico monocritico y perfectamente jerarquizado de autoridad del
quey, en principio,queda excluido todo momento de ordenacidn plu-
ralista, segin vemos en las manifestaciones méds radicales del ab
solutismo —-tal la hobbesiana-, en las que, reducido el Derecho a

la voluntad del soberano, se niega toda posibilidad de creacidn
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esponténea del orden jurfdico o se llega, incluso, a'negar oaréc
ter jurfdico a la ley natural.

En segundo lugar, esté también obviamente presente en el sis
tema bodiniano un momento pluralista que se pone de relieve en cuan
t0s . lugares valora positivamente Bodino el principio conciliar
de gobiernoj la reoomendacién de una rica y activa vida corporati
va y las limitaciones a que sujeta la soberanfa dan testimonio de
ello. Para nuestro autor, en efecto, la concentracidon del poder
polftico en manos del monarca no significa necesariamente que la
sociedad y, menos ain, el Derecho se disuelvan practicamente en el
Estado. Hasta cabria pensar que el criterio de legitimidad més va
lioso de la accidén polftica esté representado por la realizacidn
de un orden juridico concreto (en el que se hallan integradas, co
mo veremos, la ley natural y las leges imgerii) dado por la his-
toriay pero cuya actualizacidn exige precisamente concebirlo como
un orden monoordtico gque gira en torno al eje de la soberania, ya
que solo esta es capaz de positivizar tal orden segin las exigen
cias de lugar y de tiempoj} en este sentido, podemos adelantar que
las limitaciones a la soberanfa no constituyen otra cosa que la
expresibén de ocierta idea de legitimacidén histdérica.En conseouen-
ciay, de un lado, es necesario un poder absoluto que se halle en
condiciones de ordenar y dinamizar la sociedad ("la Republique se
reconnait & 1l'unité de souveraineté"(11)), peroy de otro, Bodino

tiene conciencia de que el orden social existente tiene, por esa
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sola existenciay, su propia razdn de ser y es ya, aunque solo sea
de modo deficiente, un modo de vida politico acreedor a su conser
vacidn.

Veamos ahora con algun detalle ocdémo concibe Bodino el momento
absolutista de la soberanfa, problema que examinaremos exclusiva
mente a partir de la formulacién que nos ofrece en la Republica,
sin hacernos cuestidn de la pretendida y probable ruptura que dai
cha concepcién supone tanto en relacidn con la tradicién consti-
tucional francesa como con su propia exposicidn que del mismo te
ma habia hecho diez afios antes en el M8todo. Los defensores de la
tesis aludida —especialmente J.He Franklin— sostienen que, a lo
largo del proceso histdrico de liquidacidn del feudalismo y de la
correspondiente configuracidén de la monarqufa centralizada, se man
tuvo viva entre los tedricos de la polf{tica la idea de una monar
quia limitada o moderada en la que el rey, pese a actuar ya
decidfdamente como centro activo e impulsor de la politica del rei
no, no puede alterar sustancialmente el ordenamiento jurfidico sin
el consentimiento de su propia administracibén y de los jueces, lo
que significaba en alguna medida el respeto a los derechos adqui
ridos y a la sagrada norma de la prescripcidn: la police (esto es,
el orden fundamental del reino) constituye una limitacién al arbi
trio del monarca(12); en el M8todo (gig. cap{tulo VI) la autori-~
dad del rey aparece limitada todavia por el juramento de corona-

cién y por las costumbres de la repiblica, y el acto decisorio del
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soberano se circunsoribe, en la esfera jurfdioa, a la simple Pro
muilgaoibén de los actos legislativose

Cualesquiera que fuesen las razones que expliquen este oam-
bio de aotitud de una a otra obra —es muy probable que fﬁese re—-
sultado de una reacocién ideoldgioca frente a la amenaza represen—
tada por el nuevo constituoionalismo de tipo individualista pro-
pugnado por los mona.ro&maoos(ﬁ)—, lo cierto es que en la ﬁ_em'-
blica se afirma de modo riguroso la naturaleza del poder sobera
no, es decir, su ocarfoter supremo respecto de las demds partes
del Estado (Asamblea de los Estados, magistrados y parlamentos)e

Se consuma asf —y el hecho es patente en Bodino— la polari-
280i8n de la comunidad politioa (es deoir, del "reoto gobierno de
varias familias y de lo que les es comin") en dos t8rminos que
trascienden todos los gradds de la escala feudalsde un lado, el
principe y, de otro, el ciudadano, si bien unidos ambos por la
"obligacidén mitua que se establece" entre ellos y en virtud de la
cual se deben reciprocamente fe y obedienciay, de una parte, y pro
tecoién y justicia, de la otra(14) o Debe advertirse que tal pala
rizacidén no conlleva la nivelacidn econdmica o polftioca de cuan—
tos integran la comunidad ciudadana, concebida como conjunto Je—
rérquioo de colegios, comunidades y familias, pero nunoa como su
ma de individuosj} niega Bodino que la igualdad sea la "madre mu—
tricia de la paz y de la amistad entre los sﬁbditos"(15), si bien

la propia 1l8gica de la soberanfa determina una igualdad negativa
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de los siibditos en cuanto todos deben obediencia incondicionada al
soberano, pues, en efecto, "el sibdito debe obediencia a su prin
oipe soberanoy hacia todos y contra todos, a reserva de la majes
tad de Dios"(16). Quien manda —el soberano— est& excluido natural
mente del deber de obediencia y, por tanto, su persona exentay se
gin ya hemos diocho, en términos de derechoy quedando solo "obli-
gado a dar cuenta a Dios", "de quien recibe el cetro y el poder"(17).
Bodino eleva —~como vemos— al soberano por encima de ocualquier
limitacién legal o social que signifique una disminucién en su ma
Jestad o un atentado a la ley natural que decreta "la obediencia
a los ediotos y ordenanzas de aquel a quien Dios ha dado poder so
bre nosotros"(18). La autoridad piblioa suprema es reclamada y mo
nopolizada por el titular de la soberanfa y no la ocomparte en mo
do alguno con los ciudadanos, ni en cuanto tales, ni en ouanto
miembros de un estamento o corporacidne. La existencia de un poder
soberano en el Estado es consustancial a la propia idea de la oo
munidad polftica y no es més que el reflejo, en el plano de la
politica de un hecho natural primarios: la relacién mando—obedien
oiae El poder piblico soberano es simplemente el grado m#s alto de
expresién de tal hecho (poder del padre sobre el hijo, del amo so
bre el esclavo, etce), evidente desde que la"libertad natural que
corresponde & cada uno para vivir a su arbitrio es puesta bajerl
de otro"(19) Yy o8y en definitiva, el elemento definitoric y cons

tituyente del EstadoeEs inconoebible la repliiblicae sin la existenocia
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de un poder soberanoy y no importa tanto el modo en que se haya
originado el Estado —generalmente la violenocia, ya que "la razdén
¥ la luz natural nos llevan a coreer que la fuerza y la violencia
han dado principio y origen a las repﬁblioas"(ao)— ocomo lo que es
una consecuencia légica de este hechos una disminucién radical de
la libertad natural gque gozaba el hombre antes de ser ciudadano,
cuando queda sometido a "la majestad de aquel a quien debe obedien
cia"(21) "Quien no queria ceder parte de su libertad para vivir
bajo las leyes y mandatos de otroy la perdia del todo"(zz). De es
ta forma, la obediencia se nos presenta como la condicidn inexcu
sable de la ciudadanfay, es decirs; del "sibdito libre dependiente
de la soberanfa de otro"(23), 0y segin otra expresidn de Bodino,
del "qui jouit de la liberté commune et de la protection de ltau
tor1t8"(24),

Esta "libertad comin" no equivale ciertamente a ninguna es—
fera de libertades individuales en el sentido moderno, esto es,
como derechos (positivos o negativos) oponibles al soberano y am
parados por un sistema de garantias constitucionales, sino que es
simplemente consecuencia del reconocimiento y goce de una autori
dad comﬁn(25), un plus que se obtiene al asumir la obligacién po
1{tica que impone la ley naturale. No es pues el consentimiento
("el principal atributo de la majestad soberana consiste en dar
ley a los siibditos en general sin su oonsentimiento'"(26)el fun—

demento de la obediencia, ni menos afin la coaccién (que engendra
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la esclavitud), sino la fe, conocepto feudal que Bodino ensancha
hasj)a hacer del miemo no solo la razén de ser de una prestacién
determinada, sino el vinoculoy, en acto o potencia, que une &l so—
bereno y & sus suibditos y en virtud del cual "cada uno en parti-
cular y todo el pueblo como corporacidén debe guardar las leyes y
prestar Juramento de fidelidad al monarca"(27), Juramento que pres
tard @l sibdite "ouantas veces plagzoa & su principe soberano".

La soberanfa conlleva todo poder y "pierde su grandeza si en
ella se practica una abertura para usurpar aslguna de sus propie—
dedes", pero no interesa tanto la descripcidn de su contenido con
creto como el carfcter originario del mismoy, no es la suma de los
poderes concretos la que haoe al soberanoj estos; son, en reali-
dad, consecuencia obligada de la soberanfa. Por tal razdn,el pro
blema no consiste para Bodino =como fue el caso para los legistas—
en reivindicary uno a uno, los iursa regalia, a fin de ir constitu
yendo penosamente el poder mondrquico del rey; de lo que se trata
ahora es de configurar las potestades ostentadas de hecho por el
rey como emanacidén de un nucleo unitario de poder que coincide con
el momento constituyente del Estadoy esto es, la soberania,

Por esb, sl bien Bodino enumerd en el capftulo 10 del libro
I los verdaderos atributos (margués) de la soberanfa, todos los
cuales resume en el "poder de dar leyes a todos en general y a ca
da uno en particulare... 8in consentimiento de superior, igual o

inferior"(za), pone todo su empefio en subrayar el carfcter origi



nario y constituyente de la soberanf{a cuando define a esta como
"el poder absoluto y perpetuo de una Bepﬁblioa"(29). La existen—
cia de un soberano implica la subordinaoién al mismo de todas las
demfs personas y grupos que forman parte del Estado y, en cierto
sentido —insistimos en ello—, su "recreacidén" polftica por el so
berano que "est c:.noima de todos los sibditos"j la pirémide so-
cial se resuelve en un vértioce que estd ocupado por quien ostenta
el poder Gltimo de mando(3°). Puedey pues, decirse que el rasgo
esenoial de la soberanfa reside en poder promulgar mandatos de ca
réoter més elevado y general(31), oon independencia de su conte—
nido o amplitud (o incluso de sus limitaciones). Asf, por ejemplo,
el poder legisliativo o el judicialy, y en general el poder estatal,
podfan estar divididos, y de hecho lo estaban, entre los distintos
magistrados ¥y parlamentossy pero no el poder soberano (Bodino reco
noce en este sentido la posibilidad de edictos no sancionados por
el soberano, siempre que no fuesen contra la voluntad expresa de
esta). El poder soberano se reconoce, como hemos visto, en su uni
dad e indivisibilidad y es, por necesidad, supremo, decisorio, 4l
timo, aunque no total ni, mucho menos, arbitrario.

De este modo, el poder soberano deja de ser simple término
de comparacidn, para convertirse en elemento esencial =si bien no
exclusivo— del Estadoy pues "del mismo modo =nos sdeice Bodino— que

el navio es solo madera sin forma de barco, cuandolle quitan la

quilla que sostiene los lados, la proa, la popa y el puente, asi,
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la republioca sin el poder soberano que une todos los miembros y
partes de esta y todas las familias y coleglos en un solo ocuerpo,
deja de ser repﬁblioa"(32). La imagen es lo suficientemente expre
sive para disipar ocualquier duda que pudiera quedar sobre la cua
si-identidad que se establece entre soberanfa y Estado, gracias
a la cual este se nos aparece por primera vez como un ente abstrac
toy unitario y originario(33). |

En un reciente y excelente estudio, Preston King(34) ha llama
do la atenocidén sobre las implicaciones contenidas en la idea bodi
niana de la soberania al subrayar el papel del monarca como legis
lador. la naturaleza arbitral de la soberanfa como poder deciso—
rio en las disputas y litigios que surgen en la comunidad habia
sido ya expuesta una y otra vez en la literatura juridica de la
Baja Edad Nbdia(35). Ahore bien, la conocepoidn del soberanoy no
como intérprete jurisdiocional de un derecho existente y, por tan
t0y como mero conservador del orden, sino como legislador, oomo
centro motor del proceso legislativo, supone haber cobrado con—
ciencia de las necesidades de una sociedad dinémica en expansidn,
las cuales exigen un poder Ultimo que decida acerca de los crite
rios de reordenacién social y pblitioa. Consciente de esta necesi
dad de modernizacidén, Bodino distingue entre ley y costumbre,‘fqu
tes ambas de normas jurfdicas vinculantes, aunque en virtud de su
distinta finalidad, subordinando esta & aquellaj esta superioridad
jerérquica de la ley ("ordenada y promulgada por un acto de poder")

e B SN



sobre la costumbre (de la que "los particulares son sefiores" y que
"adquiere su fuerza poco & poco y por el consentimiento comin")

se revela en el hecho de que "la ley puede anular las costumbres,
pero la costumbre no puede derogar la leye.ey la ejecucidn de la
ley no queda abandonada a la disorqlpién del magistradoeesey la
costumbre solo tiene fuerza por tolerancia', pues, en definitiva,
"toda la fuerza de las leyes civiles y costumbres reside en el Do
der del principe soberano"(36). El nuevo orden exigido por la his
toria presupone, pues, un principio ordenador absolutoe.

Es olaro que los nuevos conceptos no fueron més que la traduo
cién al plano tedrico del proceso histdrico de la conocentracidén
de podery el cualy si bien se desarrolld a través de etapas y for
mas distintas en los diversos paises, determind en todas partes
la necesidad de conceptos que permitiesen captar la nueva reali-
dad estatal como unidad de poder independiente(37). En este sen—
tidoy la soberanfa es un concepto polémico, surgido como conse-—
ocuencia de la oposicién del poder del naciente Estado a los pode
res tradicionales(38).

Si bien no faltan antecedentes en la teoria politica medie—
val que puedan explicar el alcance y las limitaciones del conoep

S cauestro trabajo,
to moderno de soberanfa, rebasa el marco deYcualgquier intento de
historiar dicho procesoe. Sin embargoy y & fin de no exagerar la
“novedad"(39) de la aportacidén bodinianay, es preciso llamar la

atencidén sobre un par de hechos. Con anterioridad al siglo XV,
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puede sefialarse ya(4o), tanto el uso del voocablo "soberanfa" —aun
que en un sentido diferente—(41)oomo la existencia misma del con
oeptoy 8i bien expresado & través de otras palabrase. En efecto,

a partir del siglo XII, hallamos, especialmente en los textos que

orquestaron la polémica entre la Iglesia y el Imperio, conceptos

tales como suotoritas y potestas, que encierran algunas de las no
ciones que habian de ser expresadas mis tarde por el término sou-
veraineté. Sin que sea nuestro propbsito exponer en detalle la
evoluoién tedrivca que condujo finalmente a la formulacién del oon
cepto de soberanfa, debemos aludir al hecho de gquey, desde hora
my tempranay existen textos que dan testimonio de una clara con
ciencia del divorcio operado eﬁtre las pretensiones universalis—
tas del Papa o del Emperador y la realidad de la divisio regnorume

Asf, en 1315, un jurista siciliano (Bartolomé de Capua) escribes

Multi sunt reges exempti Romano Imperio, gqui vel ex prescriptione

vel ex alia antigua consuetudine vel de facto.non recognosount Im-
peratorem, ut Rex Franoiae ut Ultramontani(42). Tal situacién lle—

vd a reconocer al rey como titular, en su esfera, de los poderes
imperiales (segiin la conocida férmula de Baldos Rex in suo Tegno
est imperator regni sul), transfiriendo asi a los reyeahla_glgg;r
tudo potestatis que, en un principio, habia sido ya reconocida por
el Papa al Emperador, en tanto que aquédl se reservaba la auctoritas
pontificume No hubo de pasar mucho tiempo para que se llevase hasta

sus Gltimas oomsecuencias, el prinocipio envuelto en la oategoria



148

enunoiada por los glosadores para "distinguir" entre las diversas

clages de “ciudades': civitates superiorem non reoognosoentes(43).

Dicha férmulay, a cuya elaboracién no fueron ajenos los canonistas,
interesados en abatir el poder imperialy, fue interpretada extensi
vamente hasta negar cualquier tipo de intervencién (consentimiqg
toy etc.) del Papadovsobre los nuevos reinos, lo que, en la pric
ticay, supuso reunir de nuevo en un mismo titular, el monarca, la
auctoritas y la potestas, haciendo.de 8l la fuente Gltima de todo
poder. Paralelamente a este proceso, se manifestd igualmente una
tendencia a equiparar ambos conceptosy en la medida en que la auo—
toritas —-quey en su origeny fue referida éxclusivamente a un po-
der con pretensidn de universalidads el Papa o el Emperador— fue
llenéndose de un contenido concreto de pbder, de acuerdo oon las
exigencias o necesidades de su titular -~lo que signified identi-
ficarla con la potestas, es decir, con un conjunto de poderes de
rivados y, por tanto, no originarios—e

Cdmo resultado de este proceso, quey por lo que respecta a
Francia, fue iniciado desde fines del siglo XII y en el cual los
legistas formaron a la vanguardia en la luoha por la unidad e in
dependencia del reinoy el rey concentrd en sus manos los poderes
de justicia, administracidén y legislacién y tranaformé la calidad
de su poder, que, segin una feliz expresidn, de "superior" se hi .
z0 "supremo"(44). Fue sobre esta tradicidn nacional sobre la que

Bodino construydé su nueva doctrina de Estado y, en especialy del
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poder polfticoy, si bien le pertenece el gran mérito de haber sa~
bido encarar el problema en términos tedrioos, abetrayéndolo de
la empirie histdrioa en 3l que se habfia planteado, para dar a sus
soluciones un ocaréocter absoluto y abstrggo. Tras su rigurosa cons
truccién 16gica de la soberania, estd presente, debidamente secu
larizada, la vieja teorfa politica cristiana, de acuerdo a la cual
es preciso reconducir la diversidad del orden juridico a la unidad
(omnis multitudo derivat ab uno), segin la forma en que habfa si

do expuesta por Bonifacio VIII e Inocencio IV, a quien Bodino,

tan poco amigo de prodigar elogios, se refiere, sin embargo, como

celui gui a mieux entendu gue c'est de puissance absolue(45).

¢Hasta qué punto esta primera formulacidn sistemitica de la
soberanfa signifiocd una defensa del absolutismo mondrquico? Si por
absolutismo entendemos la pretensién de llevar adelante la empre
sa histérica de sustituir el orden polftico tradicional por un
sistema politico més unificado y coherente, dotado de un poder Ul
timo de deoisién capaz de sobreponerse a cualquier otra autoridad
estatal o extrestatal a fin de proveer un orden nuevo, mas eficaz
¥y racional, a la comunidad, es evidente por lo dicho hasta ahora
que la teoria de la soberania atribuye al monarca una autoridad
suprema que se halla situada por encima del Derecho positivoe. La
forma en que Bodino oqnfiguré la teoria estuvo condicionada por
las exigencias de la praxis politica, a cuyas necesidades concre

tas ~la estructuracidén del poder en torno al monarca~ se hizo preciso
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referir la conoepoidn abstraota del poder politioo(46)z "no es la
villa ni las personas las que hacen la oiudad, sino la unién de
un pueblo bajo un poder soberano"(47). La doctrina de la sobera~
nia se cargd asl desde sus mismos origenesy de un contenido con-
creto —~los iura regalia~y lo que determind la confusién entre 80
berania propiamente dicha y el poder ejercido de hecho por el mo
narcae

Las consideraciones anteriores nos permiten entender las con
tradicciones existentes en la teorfa bodiniana de la soberania,
pues siendo esta definida de modo abstracto como un poder perpe-
tuo e ilimitado, se ve, sin embargo, sometida en seguida a una
serie de restricciones, derivadas tanto del reconocimiento de un
orden juridico superior =—el Derecho natural- como de las exigen—
cias del propio orden social comunitario (gn especialy de la con
sideracién .de la familia como un elemento constituyente del Esta
do), Tal contradiccidn es el resultado de haber atribuido la ti-
tularidad de la soberania a una entidad histérioca que de hecho os
tentaba unos poderes concretos, pero cuyo ejercicio era, de otra
parte, necesario subordinar a las exigencias del orden jurfdioco
estableﬁido. Por esta razdny Bodino sefiala cuidadosamente cuéles
deben ser los limites ante los que ha de detenerse el "éoberano"
en la actualizacidn de sus competenciasy aunque, por supuesto, no
organiza ningliin tipo de proteccidén legal para el caso de una ex-

tralimitacidén. Veamos brevemente cufles son los limites propuestos.
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En primer lugar, los derivados de la existencia de un orden
jurfdioco superior (ley divina, derecho natural), ocuyo reconocimien
to es condicién inexcusable para la realizacibn de la Justicia,
fin Gltimo del Estado, y a cuyas presoripciones estd sometido el
soberanos: "En cuanto a las leyes divinas y naturales, todos los
principes de la tierra estin sujetos a ellas y no tienen poder pa
ra contravenirlas, si no gquieren ser culpables de lesa majestad
por mover guerra a Dios, bajo cuya grandeze todos los monarcas del
mundo deben uncirse a inclinar la cabeza con todo temor y reveren
cias Por esto, el poder absoluto de los principes y sefiores sobe
ranos no se extiende, en modo alguno, a las leyes de Dios y la
naturaleza"(48). Asf, si bien el soberano es seifior de la lex (y no
solo en sentido de hacer de esta instrumento de positivacidn de
un Derecho natural intangible, sino también como medio creador de -
normas que no son justas ni injustas por determinacidn natural,
m&s en razdén de su utilidad sodial), es a la vez servidor del ius,
ya que como mandato emanado de una fuente superior a la del prin
cipe =la voluntad divina~ vinoula enteramente a este: "constitu—
ye una incongruencia en dereoho decir que el principe puede hacer
algo que no sea honesto., puesto que su poder debe ser siempre me
dido con la vara de la justicia"(49). ¢Qué ocurre cuando el prin
cipe decreta una ley que contraviene una norma de Derecho natural?
El problema es examinado por Bodinoy espeocialmente por lo que con

oierne al deber que pesa sobre el magistrado de ejecutar los man—
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datos de su soberanoy, en el capftulo 4 del libro III. Con su ca-
suismo habitualy Bodino admite que, cuando "la injustioia es evi
dente", el magistrado, antes de proceder a la ejecucién de un man
dato "que considera injusto y en contra de la razdn natural", pue
de renunciar & su cargo, siempre que obtenga el beneplécito del
principe. Lo grave es que "la justicia y la razdn natural no son
siempre tan claras que no sean susceptibles de discusién"(so); ma
teria de opinidén que puede acarrear graves perjuicios a la repi-
blicay, puesy "con pretexto de cierta idea de justicia, producto
quizé de un cerebro fantéstico...y cualquiera se creeria autori-
zado a dejar la repiblica abandonada &l peligro y expuesta a la
tempestady como navio sin timbén". Como se ve, la tensidn que se
plantea entre oopciencia Y obediencia esy, en general, resuelta a
favor de esta, ya que "nada hay més peligroso que la desobedien—
cia y el menosprecio del siibdito hacia el soberano“(51). Y lo que
es més importante, en ningin caso admite Bodino el derecho de re -
sistencia contra el monarca tirénico, tema de suma'importanoia en
la literatura monarodmaca, ocontre cuyas tesis més radicales pre—
cisamente estd dirigida la Repiiblioa, uno de cuyos propésitos es
negar todo derecho de resistencia legitima frénte al monaroa(52);
una cosa que es el reconocimiento de limitaciones y otra muy di-
ferente es establecer frenos institucionales; Bodino esperaba més
de la influencia moderadora de tribunales y parlamentos que de la

institucionalizacidén de un derecho de veto en cualquier Srgano cons
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titucionale.

Derivadas indirectamente de la ley natural, vienen a continua
cién las limitaciones que son consecuencia de la bona fides (obli
gaocién de someterse a las "convenciones justas y razonables) o del
respeto a la esfera de la individualidad (proteccién a la propie
dad privada). La justificacidn dGltima de esta restriccién (quizé
la més importante porque atafie al derecho de tributacién), as{ co
mo del derecho correlativo, procede de haber concebido & la fami
lia como elemento originario del Estado(53), de donde se reduce
la intangibilidad del patrimonio familiary salvo causa justa, asf
como la exigencia del consentimiento de los sibditos —a través de
las asambleas— para establecimiento de impuestos. "Pese a que cier
tos aduladores afirman gque E.os :reyesg pueden tomar los bienes de
sus sibditos sin causae.e.ey ©1 poder absoluto no significa otra co
sa que la posibilidad de derogacidén de las leyes civiles, sin po
der atentar contra la ley de Diosy quien, a través de ella, ha ma
nifestado claramente la ilicitud de apoderarse, e.incluso desear,
los bienes ajenos"(54). Tampoco tiene el soberano derecho a imng
ner tributos a los sibditos sin su consentimiento: "ningin princi
pe del mundo tiene poder para levantar & su arbitrio'impuestos 80
bre su pueblo, ni para apoderarse de los bienes ajenos"(55). Alfin
de proveer a las necesidades del Estado, el soberano cuenta con
el patrimonio domanialy que Bodino quiere inenajenable. Solo cuan

do las rentas del patrimonio son insuficientes, el soberano habré
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de acudir a la asamblea de los Estados para obtener el consenti-
miento de los sibditos, y>solo en caso de urgente necesidad, "el
principe no tiene que esperar la reunién de los estados, ni el
consentimiento del pueblo, ocuya salvacidn depende de la diligen-
cia y previsidén del principe prudente"(56).

Por Gltimo, aunque no lo menos importante, Bodino oalifica
de inderogables ciertas leyes 'que atafien al estado y fundacidn
del reino" (leges imgerii); la razén que nos da Bodino es que son
"anejas e incorporadas a la coronay como es la ley sélica; si lo
hace, el sucesor podrd siempre anular todo lo que hubiere sido he
cho en perjuicio de las leyes realesy sobre las cuales se apoya
¥ funda la majestad soberana"(57). Junto a la ley sélica, citada
nominalmente en el pasaje transcrito, Bodino se refiere también a
la que prohibe la enajenacidén del patrimonio de la corona, pues
"el patrimonio piblico debe:ser santo, sagrado e inalienable, tan
to por contrato como por presoripcién"(58). Las leges ‘imperii son
leyes fundamentalesy concebidas como las condiciones ldgicas de
existencia de la soberanfa, no tratédndose en definitiva més que
de limitaciones técnicas, puesto que su violacidén supondria en cier
40 modo la destruccidn de aquella(59). Por otro ladoy, la asuncién
por cada nuevo soberano del legado de la tradicidn constitucional
es prende de la continuidad de la repiblica y expresaya mi juicio,
el profundo conservadurismo de Bodinoe. Este tenfa plena conciencia

de que el soberano como parte del Estado eray, en algﬁna medida,cria
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tura suya yy en este sentido, se hallaba condicionado por el pro
ceso histérico a lo largo del cual aquel se habfa ido configudban
dos de este modoy su poder legislativo, aunque supremo, estaba de
terminado por otras leyes.

¢EBn qué medida esta triple limitacién constituye una contra
dicoidén con las premisas en que se funda la doctrina de la sobe-
ranfa? Si se supone, sin mésy que la ley —definida como expresidn
de la voluntad del soberano— es, no obstante, reflejo de la ley
eterna, se estf dando por supuesto gratuitamente que el poder per
fectamente absoluto del soberano se ejerce siempre en el marco de
las obligaciones que le son impuestas por el Derecho natural o por
la historiae A mi juicio, el Unico modo de resolver el dilema con
siste en descubrir el propdsito esencial de Bodino, obscurecido
por lo que probablemente no fue sino una exageracidén en el empleo
de los términos con que elabord la férmula de la soberanfa & fin .
de "absolutizar" su poder frente al de otras instancias polftiocas.
Quiero decir, que cabe interpretar su teorfa de la soberanfia como
la atribucidén al monarca de un poder absoluto en aquellas esferas
de la vida social no reguladas directamente por el Derecho natu-
rel y en las quey por consiguientey, el criterio de normacidén es—
t& presidido no tanto por la justicia como por la utilidadj por
el _.oontrario, en aquellas otras esferas reguladas por el Derecho
natural o en las que debe primar la idea de justicia o el legado

de cierta tradicidn oonstitucional, el legislador no es tanto fuenfe
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del Derecho como 8rgano intermedio de positivacién de un orden ju.
ridico anterior que recibe y transmite como custodios. Tanto de la
voluntad divina, orientada por la justicia natural, como de la vo
luntad del soberanoy, orientada por la utilidad pero subordinada a
agquella, surge un doble orden juridico que se unifica y cobra sen
tido polftico en torno a la idea del bien comin. Por lo demés, la
frontera entre ambos &rdenes y "oompetgbias" ¥ la decieién sobre
la efectividad de estas limitaciones queda de hecho aEandonada al
soberano, quien aparece desligado de cualquier otra instancia que
no sea el tribunal de Diosy, sin que quepa imaginar la posibilidad
de organizar instituoionalmente cualquier tipo de oposiocibén o re—-
sistencia al soberano. Tal planteamiento encajay por otra parte,
en el cardcter realista de nuestro autor, inclinado por tempera-—
mento a tratar los problemasy, no en el vacioy, sino en el contexto
social . e histdrico en el que se presentan. El momento pluralista
de la teorfa polftica de Bodino ys por tanto, la restriccidén més
efectiva de la soberania,esté representada por el peso de una res
lided social ordenada —corporaciones, parlamentos, estamentos— gque
éravita, ciertamente, sobge el poder soberano en el sistema bodil
'niano, sir perjuicio de qu: la voluntad de este se haga la fuen-
te esencial del Derecho humano con el fin de perfeccionar el or-
den social ya existente. Este mismo realismo explica el modo en
que se trata en la Repiblica el problema de la mejor forma de go

biernoe
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2. LA REPUBLICA MEJOR ORDENADA

La filosofia polftica medieval conocid y, en general, aceptd
la tradicional clasificacidn aristotélioca de las formas de gobier
no y sobre ella planteé”el problesma de la mejor forma de constitu
cidén, resuelto, en lineas generales, acudiendo a la idea del '"ré-
gimen mixto"(6°). La teorfa bodiniana de la soberanfia desemboca
en un ataque, tanto contra el esquema clésico de clasificacidn co
mo, en especial, contra la idea misma de constitucidn mixtae. Bo-
dinoy movido por su afén simplificador, sin duda, pero también con
el propdésito de servir el momento monista de su sistema, afirma
como Unioco criterio valido de olasificacién de las constituociones
la estructura del titular de la soberanfa. No habiendo més que tres
posibilidades —la soberanfa atribuida a una sola personay a varias
o a muchas—y otras tantas serén las formas de Estados monarquia,
aristocracia y demooracia (Estado popular). De nuevo aquf, insis
te Bodino en el carfcter "indivisible e incomunicable" de la so-
beranfa legislativa, es decir, en tanto que el centro unificador
del orden jurfdico, a fin de negar la posibilidad 1légioca de cual
quier forma mixta de la constituciéne. "En realidad —nos dice~ es
imposibley incompatible e inimaginable combinar monarqufa, Esta-

(61)

do popular y aristocracia" » Ya que oualquiera que fuese el mo
do imaginado para repartir los poderes que integran la soberania,
siempre corresponderfa a uno, a la parte menor de todos o a la ma

yor parte, el poder decisivo de dictar la ley.
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El ataque iba dirigido contra quienes -los monarcémacos~ afir
maban, en aquellos dfas, con propdsitos muy concretos, el caréo—
ter mixto de la oconstitucién de Franocia, opinidn digna —a juicio
de Bodino- de "pena capital', pues le parece evidente que "no hay
ni jam&s bhubo repiblica compuesta de aristocracia y de Estado Do
pular yy mucho menosy, de las tres repﬁblioas"(éz). Pero no impor
ta tanto el hecho de que se niegue la forma mixta de Estado como
la distinoidén que encontramos en la base de su razonamientoe En
efectoy Bodino distingue netamente entre "Estado" y '"gobierno",

e identifica al primero con el poder soberano y al segundo con el
aparato mediante el cual se ejerce de hecho tal poder. Nadie has
ta entonces habia advertido, segin Bodinoy "que el estado de una
republica es cosa diferente de su gobierno y'administracién"(63).
Mediante el juego de estas categor{as, es posible conjugar las

exigencias de la concentracidén del poder con la participacién de
las fuerzas sociales en la vida piblica, como una garantia efi-
caz contra la arbitrariedad del titular de la soberanfae. Pero, al

distinguir asi entre la forma imperii y la forma regiminis, Bodi

no contradice su afirmacidn inicial e introduce un oriterio de
valor en la tipificacién de la realidad polfticae

A lo largo de todo el libro II, nuestro sutor se dedica a de
finir y analizar las distintas formas de Estado, cuyo nimero ele
va ahora a nueve, una vez que complica la clasificacidén triparti

ta con una paralela subclasificacidén de cada una de las tres formas
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de repiiblica (monarquia, aristoocracia, demooracia) en tres catego
r{as diversas:s leg{tima, sefiorial y tiré&nioca. No son oclaras ni las
razoﬁes que le impulsaron para abandonar la simplicidad del punto
de partida, ni el criterio que entra en juego para la nueva distin
ciéne Creo que una recta comprensidén del problema exige no olvidar
el papel que, en su definicién del Estado, desempefia el grupo fa
miliar como unidad sociocecondémioca irreductible. Desde este punto
de vista, la nueva clasificacidén toma cuenta del status que en oca

J_&_1a propiedad,
da una de las formas orlginales se reserva a la libertady que -86

gun Bodino- la ley natural garantiza a todos los individuos en
torno al nicleo familiar. De este modoy y en la medida en que el
Estado es definido por referencia al "recto gobierno", las for—
mas sefiorial y tiré&nica de las tres clases de repiblica no serian
més que entidades cuasi politicas, defectivas, tomadas en conside
racidén en razdn de su existencia, pero no de su esencia. Las for
mas legftimas —en su triple dimensiéns monérquica, aristocrética
Y popular—, son aquellas en las que el titular de la soberanfa o
bedece las.leyes naturales en la misma medida en que &1 es obede
cido por los siibditos, ocuya libertad natural y propiedades gquedan
garantizadas(64). En ﬁltim6 anélisis, esta nueva contradiccidn es
expresidn d; un compromiso entre los datos de la realidad y las
exigencias de la normae.

El tema es recogido de nuevo en el libro VI, a fin de deci-
diry tras una oomparacién minuciosa entre las tres férmulas legi

timasy cudl es la mejor y resolver qué tipo de gobierno conviene



més a aquella. De manera metddica, Bodino nos va exponiendo las
ventajas e inoconvenientes que se derivan de cada tipo de Bstado,
a través de una discusidn en la que se mezoclan los datos empfri-
cos —0 lo que 6l estima como tales— y el razonamiento deductivoe
En definitivay, se trata de una exposicidén habilidosa, dirigida a
mostrar la superioridad de la monarquia sobre las otras dos for—
mas legitimase Dos son los argumentos de mayor peso utilizados pa
ra oonducirnos a tal conclusiéns

a) Se da una adepuacién perfecta entre las exigencias de la
soberania como poder de decisién y la ldgica propia del Estado mo
nérquicoe. Es posible, por supuesto, que "la soberanfa, indivisi-
ble e incomunicable; resida en uno:ssvio, en la parte menor de to
dos o en la mayor parte"(ss), pero "si se trata de mandar, uno so
lo lo hara mejor"(66). Y en otra ocasién: "El principal atributo
de la repiublica —el derecho de soberania—, s6loc se da y conserva
en la monarquia"(67). La historia ensefia quey en los momentos di
f{cilesy los pueblos han debido acudir al sistema monédrquioo, que
constituye "el &ncora sagrada al que necesariamente habfan de re
currireees para llevar & cabo actos que Unicamente pueden ser rea
lizados por una sola persona"(68).

b) El espeotéculo de la naturaleza nos revela una organiza
cidén monfirquica del universo, cuya expresién més llamativa la te
nemos en la familia, "verdadera imagen de la repiblica'", organi-

zada en torno a un sclo jefee Por esoy "todas las leyes naturales
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nos oonducen a la monarquia"(69), opinidn refrendada por las per
sonalidades més excelsas, que"consideraron a la monarqufa ocomo la
mejor forma de repﬁblioa"(7o).

Resuelto el problema de la mejor forma de repliblica, le res
ta a Bodino decidir cudl es el mejor modo de operacidén del poder
soberanoe En efectoy "no basta afirmar que la monarquis es el me
jor estado y con menor nimero de inconvenientese... 8i no se pone
de relieve que debe ser templado por el gobierno aristocrético y
popular"(71). Se manifiesta ahora toda la fuerza oreadora conteni
da en la distincidn Estado-gobiernoe Este no es més que instrumen
to —modus Agerandi— al servicio del fin del Estado =la justicia-
ys en tal sentido, debe subordinarse'a la realizacidén de éstae.
Peroy, tras los ideales histdricos de la justiocia, alientan prin-— .
cipios contradictorios que Bodino pretende trascender.en una sin =
tesis superiore Ni el principio de igualdad —=propio de la justi-
oia conmutativa y de la repiblioa popular—, ni el ‘principio de
proporcionalidad —=propio de la justicia distributiva y de la re—
piblica aristocrética— pueden ser, a juicio de Bodino, las vias
por las que la repiblica transite hacia la meta a la que, por na
turaleza, estd llamadas la paz en la concordia ciudadana; Si se
intenta alcanzar tan supremo fin, es preciso echar mano de un
nuevo principio de ordenacidn, la proporcidn armdénica. "Compues—
ta de ambas Beométrioa y aritmé_tica:,], peroy sin embargo, dife-

rente"(72), su naturaleza consiste en unir siempre "a los extremos
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oon un término medio que concierta & ambos”(73) ¥y su realizacién
exige "la aplicacidn conjunta de los prinoipios de igualdad y de
samejanza”(74).

¢C8mo traducir al lenguaje realiste de la polftica la formula
oién esotfrica en que se complace, & lo largo de estas {ltimas pé&
ginas de su obra, el espiritu neoplaténico de Bodino? "El inioco
modo de unir humildes y poderososy plebeyos y nobles, consiste en
atribuir los oficios, cargos, dignidades y beneficios a quienes
lo merezoan“(75), combinando sabiamente los principios de igualdad -
Y semejanza, pero "sin oonfundir desordenadamente toda clase de
personas',

En resumeny el principe prudente debey, por consiguiente,‘%o—
bernar su reino armdénicamente, combinando mesuradamente nobles y
plebeyosy rioos y pobresy pero con el tacto debido para que los
nobles gocen de alguna ventaja sobre los plebeyose Es justo que pa
ra ooupar las dignidades de la Jjudicatura o de la milicia, sea pre
ferido el gentilhombre al plebeyo, ocuando ambos est&n igualmente
dotados en leyes o en armase Del mismo modoy se preferirfa el ri-
co al pobrey aun siendo iguales desde otros puntos de vista, ocuan
do se trata de oficios que dan mayor honra que provecho, y el po-.
bre al ricoy, en el caso contrarioe. De ese modo, ambos quedaran ocon
tentosy porque el rico s6lo busca el honor y el pobre el provecho”g76).

La amistady fundamento Gltimo de la sociedad, exige la conocor

dias la cual s8lo se logra mediante>el gobierno realy es decir,
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arménicos Unidady igualdad y proporoionalidad se combinan as{ en
la monarquia temperada por un gobierno aristoocrdtico y demooréti
coy para conformar la mejor repliblica posiblee Pero "no siempre
pueden los hombres sabios y politicos experimentados, escoger la
mejor repiblica o evitar la peore. Cuando asi oocurre, es preciso
obedecer la tormenta, amainar las velas, arrojar el lastre, aunque
se trate de cosas preciosasy a fin de salvar el navio y arribar a
puerto(TT),

Péra Bodinoy, la ciencia politioca no se agota en los esquemas
formalese Su aguzada conoiencia histérica percibid tras las formas
estlticas de la politica una realidad vivay cambiante, siempre en
movimientoe El tedrico de la politica debe, ciertamente, formular
las "definiciones" susceptibles de oaptar la esencia de las estrus
turas polfticas en equilibrio, pero debe también orear las oatego
rfas necesarias con las que comprender el proceso histdérioo en que
consiste toda sociedad polftica. En otras palabras, es preciso que
la ciencia polftioa se plantee los problemas que oonstituyen su ob
jeto desde una perspeotiva din&mica. Tal tarea, adem&s de responder
a las exigencias tedricas, tiene, en el caso de Bodino, un signifi
cado histérico concretos mosirar al gobernante cuéles habfan eido
los factores que desencadenaron la crisisy a fin de oconducir la mo
narqufa au port de salut, qul nous est montré du Ciel(78). Veamos
someramente algunas de las cuestiones planteadas por nuestro autor

" desde esta nueva perspectiva del cambio polftico y devqué modo in
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oiden en la oonservaoién del buen gobierno.

Los 1libros IV y V de la Repliblica oonstituyen un tratado de
pedagogia politicay, dirigido a exponer las reglas a que debe aco
modérse el gobernante que quiera conservar su Estado. El tema no
era nuevo y ya habfa sido desarrollado por Maquiavelo de modo in
superable; por otra parte, algunas de las reflexiones de Bodino,
sl tratar de las razones de Estado,Ase asemejan demasiado a los
oonsejos del florentino oomo para no pensar en una lectura muy ocui
dadosa delEl Prinoipe. Lo que sf es nuevo es el método ocon el que
Bodino enoara el problemas su afén tgorizante le impulsa a funda
mentar el arte polftico sobre la base segura de un sistema de con
ceptos extrafdos de su filosoffa de la historia. Como ya vimos,
Bodino afirma la historicidad de la vida hnmaﬂg,_la.cual,“ai;bien
se le aparece orientada hacia el progreso, estd sometida a una
" oierta ley de reocurrencias. Su teorfia del cambio polftico, no es
més que un oaso particular de su visién general de la historiae.
Puesto que "nada perfecto hay en las cosas pereoederas y menos
_ afin en las acoiones humanas"(79), las instituoiones sociales qu
ticipan en alto grado de la variabilidad e incertidumbre que son
comunes a todas las creaciones del hombre, sujetas como estén “al
torrente fluido de la naturaleza, que arrastra todas las cosas“‘Bo).
"Hasta lés més grandes repliiblicas -nos dice—~ frecuentemente se-
desploman de un golpe por su propio peso o son destruidas cuando

piensan estar m&s seguras, por la fuerza de sus enemigos, o van
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envejeciendo lentamente y mueren a oausa de sus enfermodadei inter
nas”(81).

" No se trata, pues, paia Bodino de hallar la £érmula mégica oa
yag do(WO que por naturaleza esti llamado a desapareocer,
sino de describir y oomprender las fuerzas determinantes del cam—
bio polftioo paray, a partir de ahf, emunciar las reglas polftiocas
que permitan encauzar, ya que no detener, la corriente arrollado—-
ra de la historias El ocambio histdrioco plantea, pues, el problema
del ﬁapel que le cabe a la voluntad humana en los asuntos politicose
Si bien se afirma en la Repiiblioa que "ni toda la sabidurfa ni”vir
tud de los hombres pueden impedir la ruina de una repﬁblioa”(az),
podemos, sin embargo, leer unas péginas mfs adelantes “Con la sa-
bidurfa y prudenocia gire Dios ha dado a los hombres, se imeden con—
servar las repiblioas bien ordenadas y prevenir su ruina"(83). Mis
que de una oontradiocoidn se trata, & nuestro juicioy, de una acti-
tud matigada frente al espinoso problema del arbitrio bhumano. Bs
cierto que el hombre no puede oponerse a los designios de la Pro-
. videnoia y que, ademfs, sus posibilidades de accidén estén condicio
nadas por el medio histérico-natural en el gque vive, pero, no por
ello es menos real su papel de protagonista de la historia, papel
que oumple mediante la actualizaoidn de su voluntad, "libre, segin
los tedlogos, al menos en las acciones civiles“(84). ﬁa teorfa bo
diniana del cambio polftico pretendejen definitiva, subrayar la po

sibilidad de prever las consecuencias oontenidas en los elementos
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oondiocionantes de la realidad politioa, a fin de racionalisar, en
la med:l.ds‘de lo posibley las deocisiones del gobernante, ya sea pa
ra prevenir la ruina de la repiiblioca, ya sea paras ocuando esto es
imposibley salvar del naufragio loc que se puedae.

Comienza por distinguir Bodino entre "oambio" propiamente di
cho (conversio) y "alteracisn" (alteratio)s distinoién a la que
18gicamente le conduce su teorfa de la soberaniae. Tras haber deci
dido que el emplagamiento de la soberanfa determina la forma de
Bstadoy nos define la conversio oomo el oambio de soberaniaj por
esta via llega a enumerar seis ocambios "perfectos", cuando el tras
paso de la soberanfa es de una de las tres formas (monarqufa, aris
tocracia, democracia.) a las otras dosy y dieciocho cambios"imper—
fectos" (seis para cada forma de Estado), ouando el ,oambio;se.-_opg s
ra entre las tres subformas de Estado (legftima, sefiortal, tiréni -
oa.). La altaratio} por el oontrarioy, no supone cambio en la forma -
de Estadoy sino simplemente una trasformacidn en las leyes, en las
costumbres o en la religiéne Sin que se afirme explfocitamente, se
adivina tras esta distinocidn la paralela oposioidn entre Estado y
gobiernoe

' A fin de examinar en qué medida son previsibles los cambios
de soberanfa o la ruina de la repiblioas Bodino clasifica a aqué-
-1lo8 en humanos divinos y naturales. Las dos primeras categorias
no ofrecen ninguna dificultad en cuanto a su definicién, pero no

son tomados en consideraocifn por ser "inciertos" los primeros:=ivax
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—supuesto el libre arbitrio del hombre—~ e "inescrutables" los se—
- gundos, oomo lo son todos los designios d.h-vinos. Por oam}.::l.os "na~
turales" entiende nuestro sutor "las causas oelestes y més rel;lo-
tas"y y a su anflisis dedioca el ocurioseisimo boapitulo II del libro
IVe Al leerloy, el leotor moderno no debev olvidar que, para la épo
oa en que fue escrita la Repiblica, lacastrologfa oconstitufa toda
via, junto con la teclogfay, uno de los sectores de mayor interés
intelectual de las clases cultivadas y que inocluso un Kepler o un
Galileo no se mostraron hostiles & ellas Por oira parte, la astro
logfa proporcionaba los esquemas requeridos para una explicacién
"cient{fioa" (es deoir, oasusal) de las acciones humanas. Quiero de
oir, que no importa tanto el contenido de la explicacidn astrold—
glica -a la cualy por lo demésy-mno -atribuye :Bodino-en ningin caso
carécter de necesidad— como 1la estructura "cient{fioa" de la expli
ocacidne. . ' ‘

M&s all8 de las limitaciones enunciadas al clasificar los cam
bios de Estadoy Bodino se dedioa, & lo largo de los dos libros men
olionados, a examinar las causas de origen humano gque dan lugar a
las sediciones y revoluoiones, sin tomar ya pr&otioamgnte en ocuen
ta la distinoidn inicial entre conversio y alteratioe 'No es cues-
ti6n de reproducir aqui en detalle las reflexiones que le meréoen
& Bodino el .anélisis de .las causas.enumeradas -(la falta de descen
dencia de los principes, la pobreza extremada de la mayor parte de
los sibditos, -el- reparto-desigual de ‘los honores, -1la ambioién des
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mediday la vengansa de los agravios, el cambio de leyes, etce), ya
que la exposicién de Bodino es siempre clara y muchas veoces atina
day 81 bien estd oi-ientada, una veg mis, & poner de resalto la es
tabilidad de la institucién monfrquica. Interesa més aludir a algu
nas de las méximas de prudencia polftioca que extirae del material
histérico oon el que trabajae La primera regla es gque, para la
conservacién del Estado, es necesario "oonocer bien la naturale-
ga de cada Eoma dﬂ repiiblica y las ocsusas de las enfermedades

a que son propensas"(85 )‘.‘ ‘Q:iér'e ‘esto deoir, gue cada forma ocons—

titucional obedece é. su propia dialéotioca, lo que, en algin senti

doy signifioa el carécter no intercambiable de la experienocia po-
1{tica3 por lo que se refiere a las leyes, 8stas no tienen un va-

lor absoluto, pues puede ocurrir que "las reglas que son adecuadas

para conservar los Estados populares 5610 sirven para destruir las ‘

monarqu:’.as"(86). En segundo lugar, .Bodino previene contra los cam
i)ios sibitos de legislacidn y establece ocomo principio general de
prudencia politica que, en materie -de sleyes, %ia novedad no-es-es-
t:l.ma.'ble"(&l) 9 81 bien admite & continuacién qi;e, cuando se trata
di.aoonaérvscién de la repiibliocay "la» necesidad no tiene ley™. ‘,Ea
necesarioy nos dioce, que el legisiador imite "™al gran Dios &ella
naturalezay; que en todo procede lentamente y ;i)ooo a pooo”(ee). Des

de esta perspeotiva, trata de dar respuesta a una serie de cuestio

nes ("si es oconveniente que los oficiales de una repiblica sean

peérpetuos™y "si es conveniente que el principe Juzgue a 195 sibditos",
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"gi es conveniente armar y aguerrir a& los sibditos", etc.), de cu
i'a solucidn acertada depende la estabilidad de la repﬁbl:lba bien
ordenadae



NOTAS

(1) Método, pag. 158.

(2) cf. K.D. McRae, "Bodin and the Development of Empirical Poli-
tical Science", pags. 336.y ss.

(3) Las tres formas de la republioca se diferencian por el titular
de la soberania, pero esta es consustancial a la idea de comunidad
politica: "Puesto que la calidad no altera la naturaleza de las cosas,
afirmamos que s6lo hay tres estados o tres clases de republica, que
son: la monarquia, la aristocraoia y la democracia. Se denomina monar-
quia cuando la soberania reside, como hemos dicho, en una sola persona,
sin que participe en ella el resto del pueblo; democracia o estado po-
pular, cuando todo el pueblo o la mayor parte, en corporacion, detenta
el poder soberanoj aristocracia, cuando la parte menor del pueblo de-
tenta en corporacion la soberania y dicta la ley al resto del pueblo,
sea en general o en particular".

(4) 0. Hintze, "Esencia y transformacion del Estado moderno", en
Historia de las formas politicas, pags. 293 y ss.

(5) "De todo ello puede deducirse que hay muy pocos principes abso-
lutamente soberanos {es decir que no dependan en nada de otroj}... Los
partidarios del Imperio, de una parte, y los de la Iglesia, de otra,
han pretendido, para el papa o para el emperador, la soberania y poder

"sobre todos los principes cristianos... excepto sobre los reyes de
Francia, quienes, segun admiten los canonistas, no reconocen de heého
a nadie como superior, salvo a Dios" (Republica, I, 9).

(6) Carl Schmitt, Estudios politicos, pags. 50.

(7) cf. M. Garcia-Pelayo, Auctoritas, pags. 34 y ss.
(8) cf. M. Garcia-Pelayo, loc. cit.

(9) No obstante, como apunta C. Schmitt (la dictadura, pag. 58),
Bodino no distingue entre la soberania estatal y la del titular del
poder del Estado; en efecto, los poderes de los magistrados son en
Bodino pura delegacion de poderes, no competencias objetivas.

(10) Repiblica, I, 8.
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(11) Método, pig. 144.

(12) ¢f. J.H. Franklin, "Jean Bodin and the Rise of Absolutist
Theory", especialmente caps. 2 y 3.

(13) Cf. el trabajo ya citado de d.H. Salmon, "Bodin and the Monar-
chomachs", h

(14) Bepiblica, I, 6.
(15) Repablica, V, 2.
(16) Repiblica, I, 8.
(17) Repiblica, I, 8.
(18) Repiblica, I, 8.
(19) Repiblica, I, 3.
(20) Republica, I, 6.
(21) Repiblica, I, 6.
(22) BRepublica, I, 6.
(23).Re2éblica, I, 6.
(24) Método, pag. 143.
(25) Método, pag. 151.

(26) Repiblica, I, 8.
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(27) BRepublica, I, 8.
(28) Repiblica, I, 10.
(29) Republica, I, 8.

(30) "Quienes son soberanos no estan de ningin modo sometidos al
imperio de otro y pueden dar ley a los sibditos y anular o enmendar
las leyes inutiles" (Republica, I, 8).

(31) cf. P. King, The Ideology of Order: A comparative Analysis of
Jean Bodin and Thomas Hobbes, pag. 129

(32) BRepublica, I, 2.

(33) cf. G. Jellinek, Teoria General del Estado, pag. 367.

(34) P. King, ob. cit.

(35) Para este tema puede verse el estudio de H. Garcia-Pelayo, "La
idea medieval del Derecho", Del mito y de la razdn en el pensamiento

politico.

(36) Repiblica, I, 10.

(37) cf. H. Heller, Teoria del Estado, pag. 151

(38) G. Jellinek, ob. cit., pag. 359.

(39) "Pese a que constituye el tema principal y que requiere ser
_..mejor comprendido al tratar de la republica, ningun jurisconsulto ni
“-filésofo politico lo ha definido todavia" (Republica, I, 8).

(40) Una excelente exposicidén de la historia del concepto de sobe-
rania durante la Baja Edad Media, puede verse en M. David: La souverai-
nité et les limites juridiques du pouvoir monarchigue du XI& au XVé
siécle. '
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(41) Como ejemplo del temprano uso del vocablo con una connotacidn
diferente, véase el siguiente texto de P. de Beaumonoir (Coutumes de
Beauvaisis, de finales del siglo XIII)"Chascuns barons est souverains
en sa baronie. Voire est que 1li rois est souverains par dessus tous et
a de son droit la general garde de tout son roiaume'! Cit. por el libro
de Imbert.

(42) Cit. por P. Guggenheim, Contribution & 1'histoire des sources
du Droit des gens, pag. 13. i

(43) Tales ciudades, segun Bartolo, continuaban dependiendo, en al-
guna medida, del Emperador, ya que derivaban todos sus derechos de su
consentimiento.

(44) vid. G. Jellinek, ob. cit., pag. 366.

(45) Repiblica, I, 8.

(46) Cf. G. Jellinek, ob. cit., pags. 376 y ss.
(47) Repiblica, I, 2.

(48) Republica, I, 8.

(49) Repiblica, I, 8.

(50) Republica, III, 4.

(51) Repiblica, III, 4.

(52) Vid. Republica, Prefacio. Cf. J.H.M. Salmon, ob. cit.

(53) "La familia, que constituye la verdadera fuente y origen de
toda repiblica, asi como su principal elemento" (Republica, I, 2).

(54) Repiblica, I, 8.
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(55) Repiblica, I, 8.
(56) Republica, I, 8.
(57) Republica, I, 8.
(58) Repiblica, VI, 2.

(59) La idea aparece ya esbozada en le Songe du Berger (escrito ha-
cia 1350): "Celle soveraineté et dernier ressort sont si fort et part
telle manidre conjoincts et annexés & la Couronne, qu'ils ne peuvent
de luy estre separés". Cit. por P.N. Riesenberg, Inalienability of So-
vereignty in Medieval Political Thought, pag. 19.

(60) Para una historia del pensamiento politico en torno al problema
de las formas de gobierno (hasta Montesquieu) puede consultarse J.C.
Rey, las formas de gobierrc en la historia del pensamiento politico.

(61) Repiblica, II, 1.
(62) Republica, II, 1.
(63) Repiblica, II, 2.
(64) Repiblica, II, 2.
(65) Republica, II, 7.
(66) Repiblica, VI, 4.
(67) Repiblica, VI, 4.
(68) Republica, VI, 4.
(69) Republica, vi, 4.

(70) Repiblica, VI, 4.



(71) Repiblioca,
(72) Repablica,
(73) Republica,
(74) Repiblica,
(75) Republica,
(76) Repiblica,
(77) Republica,
(78) Republica,
(79) Republica,
(80) Republica,
(81) Republica,
(82) Republica,
(83) Repablica,
(84) Republica,
(85) Re"blica,
(86) Republica,
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Lla obra politica de Bodino se halla condicionada por la grave cri-
sis de autoridad por la que atravesd la monarquia francesa como conse-
cuencia de las guerras de religidm y, en este sentido, constituye una
respuesta programatica a la necesidad historica. Ahora bien, de la in-
vestigacion de las causas y naturaleza de los cambios operados en la
sociedad Bodino se elevo a un tratamiento tedrico y abstracto de los

problemas politicos en general

1I

1. la religion constituye el valor supremo de la vida humana y
sociedad, en un doble sentido: (a) en cuanto proporciona el fundamento
mas seguro de la comunidad politica, debido a las virtualidades socio-
logicas de toda creencia religiosa, y (b) en cuanto representa el fin
ultimo de la republica, a la que hay que definir por referencia a un
ideal trascendente de justicia,

2. Desde un punto de vista estrictamente dlitico, la uniformidad
religiosa constituye todavia para Bodino un valor positivo, si bien

subordinado al de la propia unidad existencial de la comunidad politica.



De este modo el principio de tolerancia religiosa tiene un alcance
limitado e instrumental, y solo en un ocontexto histdrico mas amplio
puede oconsiderarse como expresion anticipada de la idea moderna de 1li-
bertad religiosa.

3. Desde un punto de vista religioso, el valor supremo esta reﬁie-
sentado por la sinceridad de las oreencias, excluyéndose, en consecuen-

cia, toda coaccidn sobre las conciencias.

I11

1. Bodino trasciende la historiografia de su tiempo para construir,
sobre la base del conocimiento historico, una ciencia praxioldgica al
servicio del saber politico.

2. Su concepcién racionalista y pragmétioa s8¢ pone de relieve en
la critica desmitificadora a Que somete la literatura histdorica, espe-
cialmente en cuanto se refiere al sistema de periodizacion vigente
(teoria de los cuatro imperios) y a la idea mitica de una edad de oro
primitiva, a la que opone una cierta idea de progreso.

3. E1 gentido ultimo de la historia reside en que a traves de ella
se manifiestan lés "universales" de la naturaleza humana. Gracias a
esto es posible elaborar un sistema juridico universal que permita com-

prender y organizar la vida del hombre en sociedad.

4. E1 instrumento adecuado para realizar tal proposito es el méto-
do comparativo, mediante el cual es posible incoar una teoria sociologica

de la accion politica.
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1. Bodino, en ouya formacidon juridica oconfluyen el humanismo
renacentista y el bartolismo tradicional, se propone la elaboracidn
de un sistema de Derecho universal mediante la comparacion de las
leyes e instituciones de todos los pueblos.

2. Es perceptible en Bodino el proposito de reconducir la poli-
tica a la ética, con la consiguiente afirmacion de una idea de justi-
cia que, aunque trascendente, incorpora las tensiones de la realidad
social.

3. La teoria del poder legitimo en Bodino se levanta sobre la
concepcién de un doble orden juridico: el Derecho natural, orientado
por la idea de la Jjusticia, y el Derecho humano, orientado por la idea

de la utilidad social.

1. La idea de soberania es un concepto historico cuya compren—
s8ién exige encuadrar su estudio en el despliegue historico de la monar-
guia francesa.

2. la idea de la soberania sirve en Bodino al momento absolutista
de su teoria politica, en cuanto configura juridicamente la concentra-
cion de la autoridad publica en el monarca.

3. Bodino acentua el momento voluntarista de la politica en res=
puesta a la necesidad historica. Frente a una interpretacion convencio-
nal de Bodino, las limitaciones de la soberania no son contradicciones

conceptuales a la propia idea de la soberania, sino expresion de las
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comple jidades de un sistema inteleoctual condicionado por la realidad

historica.

4. E1 principio armdnico de justicia como mejor modo de operacidn

del poder soberano es el vinculo que une valores, orden juridico con-

oreto y estructura politica.
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‘el titulo De la Republigue: Extraits (111 pégse)e.

b)  E LATIN:
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nes la doctrina polftica de su autor)e

c) EW ESPANOL:

La Gnica versiéglcastellana integra de la Replblica publica  -.-.
a
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