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RESUHMEN

El presente articulo tiene por objeto revisar los
planteamientos en los que se ha basado la polftica regional
y destacar las nuevas estrategias del desarrollo regional,
resaltando los aspectos mas‘significativos en el crecimiento

econdmico y su traslacién al d4mbito territorial.
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS.

La etapa de fuerte crecimiento econdémico generada en
.los afios 50, tras la recuperacién de la posguerra, constitu-
yé el marco iddéneo para la promocidn de las politicas regio-
nales, que alcanzaron categoria universal en los afics poste~
riores al extenderse tanto a los paises desarrollados como

en vias de desarrollo,

El crecimiento econdmico acelerado‘y los procesos de
industrializacién y urbanizacién crecientes a lo largo del
perlodo siguiente consolidé la esperanza de gue las politi-
cas regionales corregirian los desequilibrios territoriales,
identificados como una barrera importante para alcanzar un
desarrcollo socioeconémico arménico. A ello, también contri-
bufa la filosofia politica imperante (Kuklinski, 1987). As{,
la concepciédn del desarrollo dirigido y la idea de la inter-
vencién y planificacidén del Estado eran aceptadas en un na-
mero creciente de paises con diferentes proporciones de eco-

nomia de mercado y economia planificada.

La concepcién del desarrolle de las economias occi-



dentales basado en cuatro ideas fundamentales (Kuklinski,

1989):

- La idea del crecimiento econémico como el motor

mas importante'del progreso.

- = La idea de'la industrializacién como el proceso
fundamental de la transformacién estructural.
- La idea de la urbanizacidn como el proceso funda-
- mental del cambio social y el motor principal para

la creacién de nuevas organizaciones espaciales.

- La idea de las soluciones a gran escala creada por

el espiritu de la eficacia tecnocratica.

impreéné el disefio de las medidas de politica regional. Es-
tas tenian bésicamente como objetivo promover la movilidad
de bienes y factores de produccién, complementado por la me~
jora de los transportes y redes de comunicacién, asi como de
las transferencias publicas, inversiones en infraestructura
e incentivos de capital para las &reas menos desarrolladas
{stéhr, 1987). Desde ofra perspectiva (Curbelo, 1988), la i-
dea bésica de la politica de desarrollo regional en esta e-
tapa era la generacién descentralizada de econom;as de aglo-
meracidén, para, a partir de ellas, redistribuir parte de ese

crecimiento a las clases y/0 zonas no integradas en el pro-



ceso de crecimiento. Esta politica regional ayudaba activa-
mente al capital a desplazarse a las regiones problemdticas
y, cuando los costes de la movilizacién de los recursos re-
gilonales eran excesivamente altos, incentivaba al factor

trabajo para gue éste se desplazase a las regiones avanzadas

produciéndose asi cierto grado de convergencia regional,

Independientemente de las caracteristicas especifi-
cas que en los distintos paises han presentado las politicas
' regionales en los afios 60 y primeros 70 (1), éstas se han
caracterizado, en el marco general anteriormente sefialado,
POr tener unos rasgos comunes, entre los gque se pueden des-

tacar los siguientes:

- Los gobilernos nacionales han destinado al desarro-
llo regional un volumen de recursos directos e in-
directos crecilente aunque no muy significativo. El
desarrcllo econdémico general ha permitido la arti-
culacién de medidas de carécter territorial a lar-
go plazo destinadas a corregir los desequilibrios

regionales.

- Por otro lado, las pautas que caracterizan ese
misme desarrollo econémico han estado marcadas
precisamente por su desequilibrio espacial, El mo-
delo demogréfico, econdmico y tecnolédgico de desa-
rrolle ha incidido, en esta etapa, en el &mbito

espacial al generarse un crecimiento basado en el



desarrollo del sector. industrial localizado en

unas Areas determinadas.

La correccién de los desequilibrios regionales se
ha basado fundamentalmente en una estrategia de
creacién de centros de crecimiehtb industrial en
regiones especificas con el fin de favorecer los
efectos difusores del desarrollo. Esta estrategia
de politica regional ha conducido a una especiali-
zaclién industrial en determinadas zonas que, si
bien favorecia la convergencia econémica, exponia
el nivel de desarrollo a los camblos en la estruc-

tura productiva.

La proliferacién de los instrumentos de politica
regional, fundamentalmente en lo que hace referen-
cia a los incentiveos, gque incluian (OCDE, 1975)
desde los créditos con interés subvencionadoe y las
ayudas a fondo perdido, en relacidén con la inver-
sién efectuada por las empresas, hasta los siste-
mas de amortizacién acelerada, los recortes y e-
xenciones en los impuestos directos, ayudas en
funcién del émpleo generado, subvenciones en los
alquileres y en el coste de la energia utilizada,
subsidios al transporte, ayudas para la formacidn
de la maﬁo de obra, subvenciones al traslado de

empresas, rebajas arancelarias para las importa-



ciones de bienes de equipo y materias primas y un
~-conjunto de medidas tendentes a incentivar la lo-
.calizacién industrial. La superposicién de medidas
incentivadoras y la potenciacién de una politica
‘sectorial paralela con indudables repercusiones
regionales contribuydé a restar efectividad a la
‘politica territorial y a encarecer el coste de sus
acciones.
o
- La politica regional en gSOB’%%OS se ha caracteri-
zado en general por una potenciacidn del &mbito
nacional en la planificacién del desarrollo terri-
torial, relegando a un segundo plano al &mbito re-
.gional, tanto en el disefio de las acciones a em-
. > prender como en la adopcidén de las medidas aproba-
das, y careciendo de una concepcién supranacional
de los desequilibrios territoriales y de las res-
puestas en el marco de una concepcidn global de la

articulacién del desarrclle regional.

Los efectos de las politicas regionales desarrolla-
das con anterioridad a la crisis econdémica no constituyen un
elemento féacil de determinar, ni en sus resultados generales
ni en los componentes individuales de las acciones regiona-

les (Nicol, 1982).

Es evidente que los desequilibrios regionales per-

sisten cuando no han aumentado en algunos paises. Sin embar-



go, la valoracién de la politica regional en los paises oc-
‘cidentales ha de estar fundamentada en la adecuacidn de las
- acciones e instrumentos utilizados con la naturaleza de los
problemas a los que ha de atender en el marco de un desarro-

llo econdémico estable.

Las valoraciones mis negativas de la revisidén de las
politicas adoptadas (Stohr y Todtling, 1976) (2} consideran
gue en la mayoria de los paises analizados no hay indicacio-
nes claras de una mayor convergencia de las disparidades re-
gionales de renta u otros indicadores de los niveles de vi-
da. Para los paises con grandes problemas regionales las po-
l{ticas de desarrollo espacial no han podido alterar, en ge-
neral, las desigualdades espaciales en los niveles materia-
les de vida. En los casos en que ha sido posible reducir las
disparidades en la escala interregional, se ha producido un
incremento en las desigualdades intrarregionales o interper-
sonales y cuando se han obtenido logros al conseguir mayores
niveles de equilibrio, las desigualdades regionales inicia-
les eran menores ¢ se han atribuido a distintas causas (ac-
tuacidén de los mecanismos de mercado, circunstancias geogré-

ficas determinadas o condicionamientos histéricos).

Por lo que se refiere a los efectos de los centros
de desarrollo sobre su &rea de influencia las conclusiones
de stdhr y Tédtling no permiten un mayor optimismo. Segin su

revisién de los estudios sobre un conjunto de paises, en ge-



neral, los efectos difusores de los centros de desarrollo
han sido més pequefios de los esperados, o menores de los e-
fectos de ébsorcién, por lo que el resultado neto ha sido
negativo sobre su area de influencia, limitada a una exten-
si1én geografica que se circunscribe al Area metropolitana.
En definitiva, la estrategia de los centros de desarrollo en
dreas atrasadas no parece encontrar justificacidén debido a
la falta de efectos difusores en la jerarquia urbana descen-
dente o de los propios centros de desarrollo sobre una zona

de influencia lo suficientemente amplia.

Una perspectiva més favorable sobre el impacto de
iés politicas regionales en algunos paises europeos es la
proporcionada por Ashcroft (1982) en su revisién de un con-
junto'de tfabajos }eferidos a seis paises comunitarios. La
estimacidn cuantitativa de los efectos sobre la inversidén y
el empleo de las politicas regionales en las Areas asistidas
permite valorar positivamente su accidén, aunque no facilita
una plena comparacién internacional. Sin embargo, las dife-
rentes aproximaciones metodolégicaé gque se han realizado en
la estimacién de los efectos de los distintos instrumentos
de la accidén regional no presentan argumentos concluyentes
sobre el impacto de cada medida (Bartels, Nicol y Duijn,
1982), avahzando resultados globales del conjunto de la po-

litica regional.

Anédlisis més recientes (Marelli, 1985) concluyen en

gque la mayoria de las investigaciones empiricas muestran co-



mo la politica regional llevada a cabo ha contribuido al
proceso de convergencia de las economias regionales de mu~-
chos paisés, sin pérdidas en término de crecimiento agrega-
do, aunque las dificultades estadisticas y metodolégicas im-
piden una estimacién cuantitativa de las acciones territo- |

riales.

La atencién preferente que la accién regional repre-
sentaba en el disefio de las politicas ecgnémicas occidenta~-
les dejdé de orientar las lineas bééicas/he las medidas eco~
némicas de los distintos gobiernos a finales de los afios 70,
El surgimiénto de la crisis econémica alterd sustancialmente
las prio:idadesrde la politica econdémica, centrando sus es-
fuérzos en ias medidas de ajuste y estabilizacién a corto
plazo de los desequilibrios de las variables macroecondémicas
ocasionados por el fuerte impacto de la crisis. Asi, la es-
trategia de redistribucién espacial con crecimiento agregado
que habia dominado el anélisis regional convencional eliminé
la posibilidad de una planificacién regional sin crecimiento
(Curbelo, 1588}). |

Junto con el cambio en la jerarquizacidén de los ob-
jetivos de la politica econémica como consecuencia de la
crisis, que forzdé la disciplina fiscal y la necesidad de o-
rientar los recursos publicos a la reestructuracién indus-
trial, con elevados costes econémicos y sociales, Kuklinski

{(1987) considera otras razones en la pérdida paulatina de la



importancia de la politica regional. Asi, las debilidades de
las politicas regionales disefiadas y puestas en practica
contribuyeron a poner de manifiesto la fuerte inercia de las
estructuras regionales en el mantenimiento y reproduccidén de
los desequilibriocs territoriales (Bueno y Ramos, 1984). Por
otré lado, el cambio en el sustrato ideolégico basado en la
eficacia de los poderes plblicos para intervenir con garan-
tias de éxito en la correccién de los desequilibrios econé-
micos sirvié para relegar las acciones piblicas en la plani-

ficacidén regional.

El nuevo contexto econdmico que genera la crisis ha

condicionado el planteamiento de la politica regional ante-

riormente vigente. Stbhr (1987) sintetiza este proceso de

cambio“en el“émbito'regional en cuatro grandes transforma-

ciones que modifican la concepcién precedente:

1. El cambio de las consideraciones cuantitativas a
las cuaiitativas en las disparidades regionales.
Las recientes disparidades estructurales estén
centradas en una serie de variables cualitativas,
tales como la tasa de innovacidén econdmica regio-
nal, la estfuctura cualitativa del empleo, la lo-
calizacidén de las funciones de investigacidén y
desarrollo y de toma de decisiones en las empre-
sas, asi como sobre otras disparidades estructu-
rales relacionadas con la nueva divisién espacial

del trabajo, que hace mas compleja la determina-
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clén del conjunto de objetivos de la politica re-

-gional.

La transformacién del carécter bipolar del pro-
blema del desarrocllo regional a la tripolaridad.
La crisis econdémica incidié en el &mbito espacial

alterando la dicotomia entre las Areas altamente

-desarroliadas y las zonas de bajo c¢recimiento es-

casamente industrializadas y creando una nueva

estructura regional con zonas altamente innovado-
ras, basadas principalmente en un desarrolloc en-
dégeno de alta tecnologia, &reas industriales o-

rientadas a la produccidén de recursos minerales y

-materias primas, y regiones subdesarrolladas con

escasa industrializacién, dependientes del exte-

rior y con baja tecnologfa de producciédn.

Un cambio en las condiciones externas gue habian

- dominado las politicas tradicionales de desarro-

llo regional. La progresiva desaparicién de espa-
cios libres en términos ecolédgicos, econdémicos y
también politicos a escala mundial y nacional

significa, segin este planteamiento, que el desa-
rrollo de continentes, naciones y regiones puede
darse cada vez menos a través del desplazamiento
de los estrangulamientos y de los costes de desa-

rrollo a otras Areas. Por el contrario, cada vez
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mis se requiere una internalizacién de los costes
y efectos laterales del desarrollo, acompafiado
por la hecesaria transformacidén estructural de

cada unidad territorial especifica.

4, Una transformacién en el planteamiento del desa-
rrollo regional basado en la transferencia exter-
na hacia la movilizacidén e innovacién de recursos
internos. Los model&s tradici?nales de desarrollo
regional basados en las-transferencias externas a
las &reas menos desarrclladas, segiin la teoria de
la difusidén, sirvieron para debilitar ain méas la
capacidad endégena de innovacién y de adaptacién
de las :egiones, volviéndolas incluso més depen-

dientes de los inpufs exteriores. La promocién y
movilizacién enddgena de los recursos y las capa-
cidades de innovacién y de adaptacién regionales'

estidn en el centro de esta transformacién.

Este conjunto de transformaciones en el planteamien-
to de las politicas regionales refleja el cambic que la cri-
sis econémica y la propia actitud ante la accién regional ha

introducido en la concepcién del desarrollo territorial.

El nuevo contexto en el que se desarrolla la actual
politica regional se caracteriza por un cambio sustancial en
el objetivo a alcanzar: la consecuciédn de una estructura e-

condmica y social integrada espacialmente, Asi, a la correc-
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¢idén de los desequilibrios econdémicos se une un conjunto de
aspectos cualitativos que inciden de forma especial en el
logro de un desarrollo territorial integral y condiciona el

propio disefio de la politica a seguir,

Por otro lado, la crisis econémica ha aumentado la
magnitud del problema regional al incidir de forma especial
en una serie de zonas que no habian presentado anteriormente

grandes desequilibrios y que, tras el cambio en la estructu-
—_— /'

ré productiva industrial, han maniféstado una problemética

térritorial especifica.

‘La limitacién de recursos destinados al desarrollo
':regionél que ha caracterizado la actuacidén de la mayoria de
los paises de la OCDE en la presente década (Wadley, 1986},
condiciona igualmente la orientacidén de la politica regional
que ha de actuar con una mayor eficacia para abordar proble-

mas mis complejos con menores recursos.

Igualmente, la nueva divisién espacial del trabajo
que se estd produciendo como consecuencia de los cambios a-
caecidos en la estructura productiva y la evolucién de de-
terminados factores, como la incorporacién de nuevas tecno-
logias de produccién que permiten la segmentacién y distri-
bucién espacial del procesco productive, la reducciédn de los
costes.en los transportes y en las comunicaciones, la cre-

ciente integracién de los mercados financieros y de capital,
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condicionan la orientacién de una politica regional que haga

frente a la incertidumbre que generan los cambios tecnolégi-

cos y productivos.

La internacionalizacidn creciente de las economias
occldentales condiciona igualmente el planteamiento global
de la politica regional, gue ha de perfilarse en el marco de
los procesos econdémicos y politicos de integracién actual-
mente existentes. Por otro lado, el proceso paralelo de cre-
ciente poder de los gobiernos regionales en el &mbito del
desarrolloc regional permite la adecuacién de las medidas de

cardcter territorial con las funciones otorgadas a la plani-

ficacidén regional: asignacién, compensacién y activaciédn

(Boisler, 1984) (3); modificando, igualmente, el disefic de

la politica regional.

Finalmente, las repercusiones regionales de las po-
liticas econémicas nacionales y supranacionales son eviden-
tes Yy pueden meodificar e, incluso, compensar los efectos de
las acciones con una orientacién regional définida. La cri-
sis econdmica ha venido a reforzar las politicas de ajuste
macroeconémico y, por otro lado, las estrategias microeco-
némicas de recuperacién de la actividad productiva basadas
fundamentalmente en la actuacién sobre los factores de la o-
ferta de la economia pueden condicionar los planteamientos
de‘las politicas de desarrocllo regional. Esta interrelacién
existente se pone especialmente de manifiesto en la articu-

lacidén de la politica sectorial, cuyas repercusiones terri-
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toriales hacen imprescindible la coordinacién de la politica

econdémica general.

IT. LA NUEVA ORIENTACION DE LAS POLITICAS DE DESA-

RROLLO REGIONAL,

Estas consideraciones sobre el contexto global en el
gue se enmarca la‘'politica regional en la actualidad permi-
ten aproximér los nuevos planteamientos yigentes en el enfo~
’que y orientacién de las estrategiés déf desarrolle territo-
.riai. Planteamientos gque han de manifestarse en una situa-
cién econ&miéa cambiante, tras la recuperacién de las econo-
mias océidentales v los nuevos factores de dinamismo gue

configﬁran el desarrollo emergente.

Estas consideraciones previas ponen de relieve el
grado de complejidad que adquiere la peolitica regional en el
nuevo contexto econdmico. Los cambios en la orientacidn de
los sectores productivos y la incorporacién del progreso
tecnoldgico como elemento fundaméntal en el desarrollo eco-
némico han alterado sustancialmente el marco de referencis
de 15 actuacién regional, en funcién de la nueva tipologia
territorial que las innovaciones tecnolégicas, econdémicas,
soclales, gerenciales y politicas configuran. Al enfogque
prevalente de las politicas regionales caracteristicas de
los afios 60.y 70 basadas en la disminucidén de la diversidad

interregional en el marco nacional, se une y se contrapone
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(Kuklinski, 1989) (4), en un proceso creciente de interna-
cionalizacién econdémica y tecnolégica, la competencia regio-
nal internacional y la potenciacién de las regiones innova-

doras.

Un enfogque integrador que permite garantizar el de-
sarrollo de las zonas més avanzadas y potenciar de forma e-
ficlente a las regiones mé&s atrasadas es el basado en el es-

timulo del potencial de desarrollo enddgeno.

Las politicas regionales orientadas é la explotacién
del potencial de desarrollo endégeno han encontrado una pro=-
gresiva aceptacién por parte de los palses de la 0.C.D.E.
(Wadley, 1988). Su disefio se centra en el logro de un alto
grado de cobrdinacién de los factores que pueden contribuir
al desarrollo regional, tales como los recursos naturales y
los que ofrece el entorno, las infraestructuras de transpor-
te y comunicacicnes, las estructuras urbanas y el capital
fisico y humano y ponerlos al servicio de actividades pro=-
ductivas. Su reciente desarrollo apunta a la superacién del
rlano estrictamente econémico para englobar en el futuro un

conjunto de funciones sociales, peoliticas y culturales.

La viabilidad de las politicas regionales basadas en
este planteamiento para favorecer el desarrollo territorial
se fundamenta en el conocimiento de las potencialidades y
carencias regionales y en la delimitacién adecuada de las

distintas &reas en funcidén de sus caracteristicas y capaci-
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dad de desarrollo.

Este enfoque global de politica regional que promue-
ve la movilizacidén e interaccién de los recursos territoria-
les y, a su vez, establece diferencias segin las caracteris-
ticas econémicas, sociales y medioamhientalés de cada re-
gién, facilita la participacién descentralizada en su arti~
culacidén y permite un uso racional de los recursos financie-~
ros exteriores, se fundamenta en la potenciacién de una se-

rie de elementos esenciales para el desarrollo.

El impacto industrial de la crisis econdémica y la

propia evolucién de la estructura produétiva en las econo-

" mias occidentales han introducido'cambios sustanciales en la

orientéCién‘del proceso productivo hacia la terciarizacidn
de la economia. La importancia del sector servicios como mo-

tor del desarrollo econdmico forzosamente ha de provocar la

_ reorientacién de las estrategias de politica regional.

Las politicas regionales practicadas hasta finales
de los afios 70 otorgaron la méxima atencién a la industria,
relegando al sector servicios a una posicién marginal. Tanto
en el caso de las regiones subdesarrolladas como en el de
las catalogadas en declive, las estrategias de desarrollo
pasaban siempre por la industrializacién o reindustrializa-
cidén d4e la zona, y a este objetive iban destinados los in-

centivos fiscales y financieros, la preparacién de terrenos
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y nuevos poligonos industriales y las inversiones publicas,
tanto en infraestructuras como en actividades empresariales
directamente productivas (Cuadrado, 1988a). Marquand (1980)
en un estudic para 1aICOmun1dad Econémica Europea clasifica
los principales tipos de politica regional de los entonces
nueve paises miembros en cuatro categorias, segin la impor-

tancia que se concede al sector servicios:

1. Las politicas regionales exclugivamente dedicadas

l'.

a las actividades terciarias..

2. Las que incluyen el sector terciario en condicio-

nes similares al sector secundario.

'3, Lasg pbliticaé que excluyen explicitamente las ac-
tividades terciarias, que se ven asi relegadas de

la accién regional.

4. Las politicas que, de hecho, tienen un alcance
nacional, pero influven notablemente en la loca-
lizacién y distribucidén de los servicios entre

las regiones.

su estudio confirma, con pequefias difgrencias segin
los distintos paises, la prevalencia de las ayudas a las in-
dustrias manufactureras. Este planteamlento empie;a a modi~
ficarse en los afios siguientes, como consecuencia del mayor

dinamismo del sector servicios, fundamentalmente de los ser=-
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vicios a las empresas, generéndose una nueva estrategia de
desarrollo regional, al ser mlds escasas las posibilidades de
contribuir al desarrollo regional a través del apoyo a la

industria manufacturera.

Se han sefialado (Cuadrado, 1988a) al menos tres ob-
jetivos para una politica regional basada en la potenciaciédn

del sector servicilos:

1. utilizar el papel dinémico de los servicios en el
desarrollo de las regiones periféricas y en las

zonas urbanas de tamafio mediano y pedquefio.

2,2, Activar la creacién de empleos dentro del sector

terclario avanzado.

3. Desarrollar una cierta centralizacién y raciona-
lizacién de servicios dentro de la propia regién,
para no originar pérdidas de economias de escala

y de aglomeraciédn.

Estos objetivos constituyen una orientacién alcanza-
ble en funcién de la estrategia disefiada. Asi, el propio di-
namismo del sector hace necesaria la flexibilidad y capaci-
dad de adaptacién de las medidas establecidas a la estructu-
ra cambiante del terciario. Ello conduce a la conveniencia

de adoptar una cierta discriminacién entre los distintos ti-
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| pos de servicios, siendo los destinados a las empresas, es-

pecialmente los de la gama alta, donde pueden dar mejores

resultados las politicas regionales (Wadley, 1988}.

Sin embargo, es preciso recordar la estrecha vincu-
lacién existente entre la demanda de servicios y el grade de
desarrollo de la economia nacional y regional. Resulta evi-
dente que el proceso de desarrollo aumenta la complejidad de
la estructura sectorial de una eéonomia y determina una cre-
ciente interdependencia entre los distintos sectores. Desde
esta perspectiva (Capellin, 1989), los servicios parecen te-
ner la funcién éspécifica de regular los flujos de mercan-

cias, capitales, mano de obra e informaciones entre las dis-

tintas empresas, segiin el grado de desarrollo econémico en

‘el gue nos encontremos. Asi, en la fase preindustrial los

servicios necesarios son los relacionados principalmente con
las funéiones comerciales, que regulan las relaciones con
mercados y suministradores locales. En la fase industrial,
los servicios, que son parte de la organizacién interna de
cada empresa, tienen un papel estratégico en la regulacién
de los flujos de factores productivos intermedios entre em-
presas. Finalmente, en una fase de desarrollo postindustrial
los servicios demandados canalizan los fluqu inmateriales
de recursos financieros o los de informaciones sobre nuevas
oportunidades tecnolégicas y sobre la evolucidn de los mer-
cados. Consecuentemente, la orientacién de la politica re-

gional hacia el sector terciario de la economia ha de cubrir
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las funciones sefialadas para cada etapa y complementarse con
el manufacturero, segin las caracteristicas econdémicas de
cada Area, sin perjuicio de la especial atencién al desarro-

1llo territorial del terciario avanzado.

En definitiva, la conveniencia de una mayor atencién
al desarrollo del sector servicios como estrategia de poli-
tica regional ha de articularse en funcién de la variabili-
dad del sector y de los cambios que la introduccién de las
nuevas tecnologias van a originar en léﬁshiveles de empleo ¥y
en su composicidén, otorgando a las acciones emprendidas una
gran flexibilidad y capacidad de adaptacién. Finalmente, la
estructura sectorial resultante como consecuencia de la ac-
. tuacién regional requiere su adecuacidén con las necesidades
:terr;toriales espécificas y el potencial de desarrollo de la
zona; diseﬁaﬁdo, en funcién de los niveles de desarrclloc al-
canzados y la problemdtica de cada regién, la orientacién

_del sector servicios y su composicién interna.

La configuracién de una politica regional efectiva a
través de la orientacién adecuada del sistema productivo ha
de prestar una atencidén prioritaria a la incorporacién de
las nuevas tecnologias en los procesos productivos y al de~
sarrollo de los factores de produccién, fundamentalmente a
la capacitacién de la mano de obra. El grado de adecuacién
de ambos elementos a la evolucidn experimentada en los nive-
les de més alto desarrollo va a determinar, en una gran me-

dida, la incorporacién de las Areas y sectores asistidos al
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conjunto de regiones con mayor dinamismo econdémico.

La importancia de la capacidad tecnolégica en el de-
sarrollo regional se ha acentuado con la‘reestructuracién
productiva derivada de la crisis econémica,)que ha provocado
la obsolescencia de muchos de los planteamientos vigentes en
la configuracién de las peoliticas regionales (Brotchie, Hall

y Newtos, 1987). Ello es debido a gque las nuevas tecnologias

presentan unas caracteristicas que las configuran como un

componente esencilal del conjunto de procesos econémicos y
soclales. De ahi que su pfincipal impacto regional sea el
que se ﬁeriva del imperativo dé la modernizacién tecnolégica
dei cpnjunto de la gs?fuptura productica (Castélis, 1989b).
Desdéweste planFeamieﬁta, a medio-piazo, ningin sector pro-~

ductivo tradicional puede ser.considerado como elemento de

desarrollo sin su profunda modernizacién tecnolégica. Asi,

el nuevo desarrollo desigual ya no se da entre productos
primarios y productos manufacturados sino entre productos de
diferente nivel tecnolégico, cualquiera que sea su sector de

actividad (bosi, 1984).

En definitiva, la innovacidn tecnoldgica estéd deter-
minando el grado de desarrollo regional por encimé de la es~
tructura sectorial del sistema productivo. En este sentido,
la dicotomia espacial no se daria enfre las regiones de vie-
ja industrializacién y las nuevas regiones basadas en la in-

dustria de alta tecnologia y en los servicios avanzados, si-
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no entre las regiones que no se han moderhizado Yy aguéllas
que han sido capaces de incorporar los nuevos métodos de
gestién y las nuevas tecnologias de produccidén y comunica-
cién (Aydalot, 1986); independientemente de la distinta ca-
pacidad innovadora y de adaptacidén al éambio tecnolégico de

cada sector.

El conjunto de innovaciones tecnolégicas, basicamen-
te integrado por las tecnologias de informacidén y una serie
de procesos de investigacién'y desarrollo cuyos campos se
encuentran principalmente en los nuevos materiales, la bio-
tecnologia y las energias renovables (Castells et al. 1986},
'proporciona nuevas caracteristicas en 1a.configuracién espa~-
cial de la divisidén internacional del trabéjo. La flexibili-
déd que las nuevas tecnblogias de la 1nformac16n introducen
en loé procesos de produccidén, distribucidén y gestién pro-
porciona un nuevo marco de actuacién en los'grandes procesos
de transformacién econdémica y organizativa en los niveles
interregional e internacional. Asi, la capacidad de variar
la localizacién de la actividad econémica, a través de la
mayor facilidad de la movilidad del capital § de los medios
de gestién empresarial, con respecto a la rigidez relativa
de la fuerza de trabajo y del contexto social e institucio-
nal, constituyen un elehento determinante en el proceso de
réestructuracién derivado del mayor desarrollo tecnolégico,
que puede traducirse en una relocalizacién territorial de la
actividad o, incluso, en la obtencidn de nuevas condiciones

de operacién en la misma localidad por la imitacién de con-
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diciones potenciales en ot:a localizacién posible cuya fac-
tibilidad pudiese ser tecnolégicamente determinada. Asisti-
mos asi a la emergencia de un sistema econdémico de geometria
variable, en donde la actividad empresarial tiene mayores
posibilidades de redefinir su propio entorno, dada la mayor
flexibilidad territorial gue le permiten 1a$ nuevas tecnclo-

gias (Castells, 198%a).

De acuerdo con este planteamiento, el nuevo sistema
tecnoldgico no conduce a la difusién esﬁscial generalizada
de las distintas actividades econbémicas y sociales sino a
una descentralizacidén espacial de las actividades subordina-
déé, tanto en loé servicios avanzados cbmo en la industria
deﬂalta Fecﬁo;ogia,_siguiendb uné estricta jerarquia tecno-
légica y de gestién, éncontréndonos ante un proceso simulta-
neo de concentracidén y descentralizacién del nuevo sistema

de produccidén vy de gestidn empresarial.

Las caracteristicas especificas dé las industrias de
alta tecnologia condicionan su difusién espacial y las es-
trafegias para lograr una adecuada orientacién regional. Su
especificidad estd determinada por la dependencia de la pro-
ductividad y rentabilidad de la industria de su capacidad
continua de generar innovacién tecnolégica. Esta dependencia
hace que los factores productivos utilizados por .este tipo
de emﬁresas presenten, igualmente, una serie de caracteris-

ticas distintivas (Castells, 198%a):
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~ La materia prima esencial es la informacidén tecno-
légico~cientifica, incluyendo en la misma la tec-

nologia de fabricacién.

- La especificidad de la fuerza de trabajo utiliza-
da, con una alta proporcién de personal técnico y
cientifico y, por lo tanto, con la necesidad de
tener acceso a un mercado de trabajo altamente
cualificado. '

- s

e

- El capital de estas empresas es un capital de alto

riesgo, en la medida en qué la innovacién es poco

predecible y ha de ser capaz de asumir el coste de

los posibles fracasos con una perspectiva tecnolé-

gica a largo plazo.

La ambigiiedad del desarrollec regional bhasado en las
nuevas industrias viene derivada de los modelos de localiza-
cidén de este tipo de industrias, configurados siguiendo las

caracteristicas sefialadas (5): una fuente de informacién

centrada en la innovacién tecnolégica, un mercadoc de trabajo
cientifico y técnico y un acceso a capital capaz de invertir

en operaciones de alto riesgo. Estos modelos se basan en una |

segmentacién muy pronunciada de las distintas fases del pro-

ceso productive Yy en una estricta divisién espacial del tra-

bajo entre sus distintas funciones. Asi, se diferencian fun-§

cional y espacialmente la investigacién, desarrollo, disefio
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y produccidén de prototipos, los procesos complejos de fabri-
cacién, el montaje de las piezas, el trabajo en cadena de

escasa cualificacidén, y la prueba final de control de cali-
dad, realizada normalmente a través de un proceso automati-
zado. Cada fase requiere unoé niveles muy distintos de cua-
lificacidén del trabajo y, por tanto, un espacio muy diferen-

te de produccién y de residencia de la fuerza de trabajo.

Consecuentemente, la descentralizacién de las fases
en los procesos productivos de las industrias tecnoldgica-
mente innovadoras no garantiza una absorcidén regional de las
potencialidades derivadas de la investigacidén tecnoldgica.
La capacidad de innovacién tecnoldgica implica necesariamen-
te la constitucidén de complejos de investigacién y produc-
¢ién que dispongan. de todas las fases del procese productivo
de las industrias de alta tecnologia, sin que la simple lo-
calizacién de fases de montaje de este tipo de industrias
garantice una elevacién de la capacidad de desarrollo regio-
nal en el &mbito tecnoldégico. Por otro ladeo, el grado de de-
sarrocllo econdémico y tecnolégico que el medio de innovacién
pfoporciona en el espacio territorial estd determinado por
su interaccién con el tejido prodﬁctivo (Cohen y Zysman,
1986). La incorporacidén de los procesos innovadores por par-
te de los sectores productivos constituye, pues, un elemento
esencial en el desarrollc tecnolégico y en la érticulacién

territorial.

El andlisis planteado sobre la innovacién tecnolégi-
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ca en el desarrollo regional resalta la importancia de los
procesos de modernizacidén cientifico-técnicos sobre el con-
junto del sistema productivo y la necesidad de su incorpora-
cién a cada sector econdémico. Desde la perspectiva regional,
la asimilacién de los procesos de innovacién en el tejido
productivo se revela como condicidén necesaria para garanti-
zar la viabilidad econdémica del territorio. Es en la capaci-
dad de generar la propia innovacién tecnolégica donde los
planteamientos actuales de politica req;énal pueden encon-
trar una diversidad a la hora de orientar las prioridades

-estratégicas en el marco de una limitacién de los recursos

destinados al desarrollo territorial.

-.La orientacién de la politica regional en esta mate-
ria estard en funcidén de la consideracidén gue hagamos sobre
si la necesaria modernizacién tecnolédgica puede darse con
independencia de la capacidad de innovacién y produccidn de
nuevas tecnologias en el propioc a&mbito regional. Obviamente,
las respuestas a esta cuestidn deben enmarcarse en la impo-
'sibilidad de que todas las regiones sean tecnolégicamente
auténomas. Sin embargo, parece evidente que un planteamiento
a largo plazo de la politica regional ha de incorporar la
conveniencia de establecer vinculos permanentes entre la es-
tructura productiva regional y las fuentes de innovacién
tecnoldgica que garanticen un alto grado de adapfabilidad a
los cambios tecnolégicos con un coste oportunidad razonable.

Este elemento diferenciador, en todo caso, deberia estar su-
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peditado en su generalizacién a la modernizacién tecnolégica
del conjunto de la estructura productiva regional, a través
de la adaptacién de las nuevas tecnologias a las necesidades

y caracteristicas de cada territorio.

La orientacién de una politica regibnal de desarro-
1llo tecnélégico precisa la adecuada delimitacién de los dis-
tintos problemas existentes que configuran una tipologia va-
riable de zonas en funcidén de sus caracteristicas especifi-
cas ante la innovacidén tecnoldgica. Ewers y Wettman (1980)
distinguen tres tipos de regiones que precisan estrategias y
procedimientos diferentes, de acuerdo con sus proplias espe-

cificidades.

1. Regiones altamente urbanizadas, caracterizadas
por la implantacién de industrias pesadas. Su
problemdtica ante las innovaciones tecnolégicas
se deriva de la rigidez de su sistema socioeconé-
mico y de la tendencia a la homogeneidad de su o-
ferta de capital humano y de la informacién sobre
los nuevos desarrcllos tecnolégicos. La no diver-
sificacién y rigidez es la consecuencia de su ca-

ricter monocestructural tradicional.

2. Regiones externamente controladas, cuyo problema
ante la innovacién se deriva de tres caracteris-
ticas: distancia fisica por su situacién geogré-

fica, falta de diversidad en su mercado de traba-
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jo y falta de potencial de crecimiento endégeno
debido al control externo de su estructura pro-

ductiva.

Regiones caracterizadas por el predominio de em-

presas locales de pequefla dimensién y de empresas

medianas independientes o subcontratistas, con

posibilidades de catalizar la innovacién a través

del desarrollo de su potencial enddgeno.

_Esta clasificacidén regional que otorga distintas po=-

sibilidades a las zonas en funcidén de su posicionamiento an-

te las innovaciones se ha desarrollado recientemente ampli-

ando la tipologia existente (Sweeney, 1988), distinguiendo

entre:

i,

Regiones innovadoras y empresariales. Poseen ca-
pacidad para generar sus propias actividades eco-

némicas, contando con una sélida infraestructura

. de investigacién ademés de otras caracteristicas:

como su capacidad empresarial, su diversificacién
sectorial, alta cualificacién de la mano de obra

y una autonomia de informacién.

Regiones técnicamnte avanzadas y empresariales.
Caracterizadas por su orientacién tecnoldgica més

que clentifica, que les permite un alto grado de
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adaptabilidad a las innovaciones producidas. Su
actividad‘innovadora se deriva frecuentemente de
su tradicién de disefio v de sus potencialidades

empresariales.

Regiones ciclico-tecnolégicas. Se caracterizan
por su fuerte especlalizacién en un tipo de acti-
vidad y la creacién de industrias proveedoras del
sector predominante. Sqﬁcapaq?dad innovadora esta
en funcién de su'ciclo‘ge déﬁgrrollo, mostrando
una potencialidad para la innovacidén en la cuali-

ficacién de su mano de obra y en su infraestruc-

tura de investigacién.

Regiones empresariales y especializadas. Su prin-
cipal factor de desarrollo de un proceso de pros-
peridad autogenerada es el dinamismo de su cultu-

ra empresarial.

Regiones técnicamente aisladas. Se caracterizan
por una industrializacién basada en la instala-
cién de plantas fillales de grandes empresas na-
cionales y multinacionaies con bajo potencial de

innovacién, aunque con capacidad empresarial.

Regiones con bajo potencial empresarial y de in-

novacién. Se caracterizan por el predominio de
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organizaciones administrativas y de servicios,
dotadas de una minima orientacidén tecnoldgica y
dependen de la creacién de riqueza en otras zonas

que comercian a través de ellas.

La caracterizacién regional de la estructura produc-
tiva y empresarial ante el proceso de innovacilédn tecnolégica
determina un conjunto de actuaciones que configuran las es-
trategias de desarrocllo territorial en este campo. Las actu-
aciones emprendidas en las economias occidentales (Sweeney,
1988, Cuadrado, 1988a) ofrecen un amplio abanico de estrate-

glas que se pueden sintetizar en:

- Creacién de una cultura técnica y de informacidén a
las empresas para potenclar al empresariado como

elemento clave del desarrollo endégeno,

- Atencién prioritaria a la transferencia de tecno-
logia a las empresas, mediante la estimulacién de
una orientacién de la infraestructura tecnolégica

y de investigacién hacia la demanda.

- cOordinacién'entre los distintos niveles adminis-
trativos y de innovacién regionales, nacionales y

supranacionales.

- Atencidén prioritaria a la difusién tecnolébgica
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frente a la creacién de industrias de alta tecno-
logia, optando asi por una orientacién difusora y

puntualmente creadora de los procesos innovadores.

Las estrategias sefilaladas plantean }a discusién so-
bre las formas més idéneas para articular las medidas de po-
litica regional destinadﬁs a garantizar la innovacién y di-
fusidén tecnolégica. stdhr (1988) distingue cuatro enfogques
para llevar a cabo una accién regional que favorezca la mo-

dernizacién tecnoldgica de los distintos territorios:

1. La innovacién regional impulsada desde el exte-
rior por el gobierno central o las grandes empre-

Eas.

2, La innovacién impulsada por las administraciones

y universidades locales.

3., La innovacién "esponté&nea" impulsada por empresas

o comunidades locales.

4. Los "semilleros" e "incubadoras" impuisados por

investigadores locales y empresarios en potencia.

La viabilidad de los distintos enfogques planteados
depende, légicamente, de las propias caracteristicas del te-

rritorio y de su encuadramiento en la tipologia regional an-
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teriormente sefialada.

En definitiva, dadas las caracteristicas del proceso
de innovacidén tecnolégica y la creciente apertura dellas e-
conomias, cuyo dinamismo viene determinado por su grado de
integrécién competitiva a nivel mundial, y la necesidad de
alcanzar un dgsarrollo equilibrado territorialmente, poten-
ciando log recursos ehdégenos, parece razonable establecer
una politica regional en este émbigo qq;jﬁombine adecuada~-
mente la generacién de innovacidén tecnoldgica en aquellas
zonas especialmente dotadas y la difusién y capacidad de ab-
sorcién del progreso tecnolégico, maximizando los factores
eépecificos locales en el desarrollo de los sectores estra-

tégicos.

Uno de los elementos determinantes y recurrentes en
las posibilidades de generar un crecimiento‘regional auto-
sostenido es el relativo a la capacitacién de la fuerza la-
boral y su grado de adaptabilidad a los nuevos regquerimien-
tos .de las innovaciones introducidas en los procesos produc-

tivos como consecuencia del desarrollo tecnolégico.

La evolucidén del mercado de trabajo como consecuen-
clia del impacto de las nuevas tecnologias en el sistema eco-
némico Y los cambios producides en la estructura.sectorial
presenta un marcado desplazamlento del empleo hacia el sec-

tor servicios. Este cambio se produce comoe consecuencia de
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una serie de hechos, entre los que destacan (Miles, 1986):

- Un aumento sostenidd de la demanda de servicios no
de mercado suministrades fundamentalmente por el
Estado, como consecuencia de la adopcién de deci-
siones politicas derivadas de la consolidacién del

"Estado del Bienestar"”,
- Un aumento de los servicios a la produccién.

-~ Un aumento de los servicios de mercado al consumi-
dor orientados a la distribucién de bienes manu-

facturados en el lugar de consumo.

En general, la causa del aumenﬁo relative y absoluto
del empleo en los serviclos esté no sélo en éi mayor gasto
de los consumidores y de los gobiernos en este sector, sino
también en su baja productividad laboral en comparacidén con

la del sector manufacturero (Wood, 1986},

Es evidente que ios camblos estructurales producidos
en el mercado de trabajo en los iltimos afiog, como conse-
cuencila de la reconveréién sectorial y de los cambios socio-
‘demogr&ficos y tecnolégicos, han ocasionado distorsiones
profundas en la fuerza laboral. El aumentoc de las tasas de
desempleo y su dispersidén regional, la desigual distribucién

de las cportunidades de empleo entre regilones, sectores y
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clases socioecondmicas, la escasa movilidad laboral, la fal-
ta de capacitacién e informacién adecuada y el aumento de la
vulnerabilidad de segmentos concretos del mercado de trabajo
son algunos de 165 elementos méAs caracteristicos de la pro-
blemitica laboral desde una perspectiva espacial.

En este sentido, la profundizacién en las politicas
dé mercado regional de trabajo desde su doble vertiente de
incidencia en la oferta y la demanda de'trabajo constituye
un requisito esencial en la articulacién de una politica re-
gional, a pesar de sus incipiéntes resultados (¥Fischer y
Nijkamp, 1989). Las medidas més impoftantes aplicadas a los
mercadoslde trabajo regionales (Fischer y Nijkamp, 1988) re-
flejan algunas iniciativas en este camino, aunque la genera-
lidad de los planteamientos se centran excesivamente en ac-
ciones globales, sin atender especificamente a las caracte-

risticas propias de las zonas en las que se adoptan.

El nuevo contexto econémico en el qhe se desarrolla
la politica regional hace necesario el replanteamiento de
los instrumentos a su servicio para alcanzar més eficazmente
sus objetivos, dado el'proceso paralelo de c¢reciente inter-
dependencia e internalizacién y de desarrollo endégeno de

los distintos territorios.

La politica de incentivos ha sido, como hemos sefia-

lado, uno de los instrumentos méds utilizados en la articula-
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cién de la accidn regional. La diversificacidén de sus medi-
das y el automatismo en la concesién de ayudas, junto con la
orientacién industrial de las mismas han sido ios elementos
que han suscitadormés criticas en el disefio tradicional de

los incentivos de carécter regional.

Resulta evidente que la vinculacién de la politica
de 1ncentivos al sector industrial no parece, desde una
perspectiva global, una orientacién adecyada de cara al fu-
turo, dada la evolucién sectorial Ee lé/éstructura econdémica
. hacia la terciarizacién. sin embargo, la eficacia en la uti-

lizacién de los recursos plantea la necesidad de desarrollar

41a politica de incentivos en funcién de la viabilidad empre-
sarial de los proyectos mds que en su diferenciacién indus-
trial, adecuando ese incentivo empresarial, no obstante, a
las caracteristicas diferenciadoras del tejido productivo de

cada territorio.

La introduccidén de elementos de incertidumbre sobre
la viabilidad sectorial de la actividad econdémica que genera
el éambio tecnolégico y la reorientacién del proceso produc-
tivo hace imprescindible el desarrollo de incentivos para
favorecer la informacién, el asescramiento, la consulta y el
estimulo a las pequefias y medianas empresas, junto con la
revisién de los incentivos regionales de capital,  a la vista
de estas nuevas condiciones de cambio y de riesgo empresa-

rial.
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La reduccién y concentracidn de los incentivos exis-
tentes en un ndimero limitado de instrumentos ha constituido
una.estrategia apoyada en los 0ltimos afios. Sin embargo, a
loé argumentos que justifican esta reduccién de acuerdo con
criterios de racionalidad y coherencia en la accién regional
ademéds de economicidad, cabe oponer una estrategia basada en
los efectos multiplicadores que una gama amplia y variada de
incentivos puede originar'(Allen, 1989), dada la falta de u-
niformidad de las estructuras emprepari9ies. Bajo esta pers-
pectiva, una limitacién de los instrumentos al alcance de la
politica de incentivos regionales restringe sus efectos al
no considerar las especificidades de las empresas y desarro-

llar una estrategia comin.

Asimismo, la discrecionalidad de los incentivos re-~
gionales se ha defendido como el medio més eficaz en la ar-
ticulacidén de las ayudas por ajustar su concesidén a las ne-
cesidades y caracteristicas de la empresa o proyecto benefi-
ciario. Sin embargo su elevado grado de rigidez y los pro-
blemas burocréticos que conlleva en la préctica esta opcidn
ha provocado la decantacién por la introducidén de un cilerto
automatiémo en la concesién de incentivos, justificado por
las facilidades de gestidén que esta orientacién conlleva (A~
llen, 1987). Precisamente son los elementos de gestién, ad-
ministracién y control los que determinan, en bueﬁa medida,
los efectos reales de una politica de incentivos regionales.

El creciente caréicter supranacional que estd adquiriendo la
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politica regional y, paralelamente, la conveniencia de un
elevado grado de descenﬁralizacién en su articulacién para
lograr un mayor grado de aprovechamiento de los recursos en-
dégenos hace de la coordinacidén y la correcta canalizacién
de los incentiyos regionales el elemento imprescindible que

éarantice su eficacia.

Por otro lado, la proliferacién de incentivos secto-
riales en un contexto de cambio estructural y tecnolégice
convierte a la politica de incentivos regionales, por su me-
nor dimensién, en un instrumento c¢on una capacidad limitada
e, incluso, contrarrestada para alterar las decisiones de
localizacidn de la actividad econdmica. En este sentido, y
desde una perspectiva de desarrollo territorial, seria dese-
able reforzar una mayor dimensién regional de los incentivos

sectoriales.

Entre los elementos determinantes del desarrollo re-
gional la politica de inversién en infraestructuras desempe-
fia un papel fundamental. Si utilizamos el término infraes-
tructura para designar aquella parte del capital social de
una economia de un marcado carActer ptblico (Biehl, 1989),
esta se convierte en un factor determinante o limitador del
crecimiento, ya que no serd suministrado por ias transaccio-
nes privadas en el transcurso del crecimiento econdémico. En
consecuencia, y dadas sus caracteristicas, corresponde a las

autoridades piblicas la provisién del nivel de infraestruc~-
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turas mas adecuado al desarrollo de cada territorio. Légica-
-mente, su provisién no determina por si sola el nivel de de-
- ~sarrollo regional, pero contribuye de forma significativa al

mismo.

La politica de infraestructura regional se enfrenta
actualmente a una doble problemédtica que condiciona el grado
. de aprovechamiento del equipamiento plblico y el potencial
de desarrollo derivado de su provisién, "
, J
Por una parte, la provisién de infraestructuras como
elemento dinamizador del desarrollo regional requiere el co-
- -nocimiento previo de la dotacién existente en los distintos
.. territorios. Este hecho, que parece derivarse de una cohe-
rencia trivial constituye, sin embargo, un elemento a menudo
no suficientemente analizado desde la perspectiva de los re-
querimientos del potencial enddgeno de cada zona y de la in-
tercone#ién de los distintos territorios para evitar estran-
gulamientos. El excesivo énfasis en uno u otro enfoque puede
originar una sobreutilizacién o infrautilizacién de este
tips de inversiones, actuando eﬁ este caso la politica de
infraestructuras sin un aprovechamients 6ptimo de los recur-
sos. Los incipientes estudios generales en este campo (Biehl
1986) ofrecen una catalogacién significativa del grado de u-

tilizacién regional de las infraestructuras.

Por otro lado, el desarrollo del proceso de innova-
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ciones tecnolégicas y los cambios en la estructura producti-
va afectan considerablemente a la configuracién de la poli-
tica de infraestructuras, modificando los requerimientos de
las mismas, siendo necesaria su adecuacién a la nueva orien-
tacidén de los procesos productivos. La catalogacién tradi-
c¢ional de la infraestructura gue incluye las redes de trans-
porte, las redes de abastecimiento de energia, los sistemas
de suministro de agua y alcantarillado, los equipamientos
docentes y sanitarios y las instalaciones sociales, deporti-
vas vy culturales (Biehl, 1988), ha de contemplar un nuevo
conjunto de inversiones pliblicas, no directamente producti-
vas, que estén contribuyendo ya decisivamente en el desarro-
llo regional. El desarrollo tecnolégico vy el proceso de ter-
ciarizacién de la economia precisan de una infraestructura
cualitativamente distinta basada en las telecomunicaciones y
en los soportes de canalizacién de informacién, que puede
decidir el destino de muchas regiones. Ello, cbviamente, no
excluye la continuidad y profundizacién en la provisién de
una infraestructura convencional, pero abre su campo de ac~

tuacidén tradicional.

En definitiva, la politica de desarrollo regional
ante una situacién econémica cambiante, un proceso acelerado
de 1nnovaciones tecnolégicas y un alto grado de interdepen-
dencia ha de adoptar una estrategia basada en un plantea-
miento flexible al utilizar los instrumentos a su alcance y

enfocar su accidén hacia la maximizacidén del desarrollc endd~

T
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geno sin perder la perspectiva global gque el marco suprana-

cional ofrece en la orientacién territorial.



41

NOTAS

* Este articulo es un extracto del capitulo 1 de la
Tesis Doctoral del autor "La correccién de los desequili-
brios regionales en Espafia: el Fondo de Compensacién Inter-
territorial como instrumentc de politica regional. Analisis
y valoracién" financiada por el F.I.E.S..

(1) La revisién de las politicas regionales reali-
zadas en los paises occidentales ha generado una amplia 1i-
teratura comparada. Revisiones globales pueden encontrarse,
entre otros, en la obra colectiva de CLOUT (1975), O.C.D.E.
(1975), MARTINEZ CORTINA (1975), O0.C.D.E. (1976) y en DEMKO,
(1584}. _ W
%, 4§

(2) En los trabajos generales de STOHR y TUDTLING
(1976), NICOL (1982), ASHCROFT (1982), BARTELS, NICOL vy
DUIJN (1982) y MARELLI (1985) se recoge una amplia biblio-
grafia de estudios empiricos gue tratan de estimar el impac~
to de las medidas regionales adoptadas en un amplio conjunto
de paises.

(3) BOISIER (1984) distingue en la planificaciédn
regiocnal la funcién de asignacidén de recursos entre las re-
giones, una funcién de compensacidén para contrarrestar los
efectos depresores regionales de las politicas macroecond-
micas y una funcién de activacidn para organizar socialmente
a las regiones. Cada una de estas funciones incorpora un
grado distinto de centralizacidén, diferenciédndose los proce-
sos de centralizacién, descentralizacidén, desconcentracién y
deslocalizacidn.

(4) KUKLINSKI (1989) considera que la nueva tipolo-
gia -de regiones en Europa: reglones innovadoras, regiones a-
daptables y regiones retrasadas, debe marcar la orientacién
de la futura politica regional en un contexto mundial. Asi,
el carlcter social de las politicas regionales anteriores,
cuya finalidad era mejorar la situacién de las regiones re-
trasadas, debe transformarse hacia una potenciacién de las
regiones méds innovadoras europeas, limitando los esfuerzos
hacia una accién selectiva sobre las regiones retrasadas en
las que puede encontrarse cierto potencial para el éxito.

{5) Seguimos el trabajo de CASTELLS (1989a) donde se
recogen las referencias de un conjunto de investigaciones
recientes sobre estos modelos.
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