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I. INTRODUCCION

La aparicion del Real Decreto 1535/1987(4) por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 50/1985(2 ) de
incentivos regionales para la correccién de los desequilibrios
econdémicos interterritoriales viene a completar, parcialmente,
el vaclo normativo existente en la articulacidén de las medidas

incentivadoras del desarrollo regional.

La Ley 50/1985 venia a terminar con una situacion, en
este terreno, caracterizada por la yuxtaposicion de disposicio-
nes y medidas de fomento regional que dificultaban, por su ca-

racter contrapuesto, la consecucidén de los fines perseguidos.

La pervivencia de maltiples incentivos, fruto de un -
conjunto de reformas parciales del sistema inicialmente creado
en los Planes de Desarrollo, hacia preciso un esfuerzo de sim-

plificacidén y racionalizacion operativa y eficaz.

La existencia en 1985 de al menos cinco modelos regio
nales de incentivacidn: Grandes Areas de Expansion Industrial,
Polos de Desarrollo, Zonas de Preferente Localizacidén Indus-
trial y Zonas de Urgente Reindustrializacidén, ademds de una se-
rie de medidas menores(3) suponia serios problemas a la hora de
articular una politica global de desarrollo regional.

Las medidas finalmente adoptadas encuentran su prece-
dente inmediato en los estudios de la propia Administracion(y),



que fijaban las caracteristicas a las cuales debia sujetarse

el régimen de incentivos:
* Rapidez en la concesion de las ayudas.

* Simplicidad respecto al nimero de incentivos y a

los tramites burocraticos necesarios.

* Capacidad de influencia en las decisiones sobre

la localizacidén de las empresas.

Con estos condicionantes y la necesidad de evitar
una dispersidn de competencias administrativas, que fomenta
involuntariamente la descoordinacidén y que hace dificil dar
coherencia a las actuaciones emprendidas, se perfila la nue-

va normativa de incentivos regionales.

Los objetivos generales del nuevo sistema de incen
tivos regionales se enmarcan dentro de la configuracidn glo-
bal de la politica de desarrollo econémico regional de redu
cir las diferencias territoriales del nivel de vida, sin obs
taculizar por ello el maximo crecimiento de la economia na-

cional.

Para la consecucidn de este objetivo el nuevo sis-
tema disenado de incentivos debe hacer frente a una triple -
finalidad:

1. Simplificar y racionalizar la diversidad de fi-
guras de incentivacidn regional de la inversidn e-
xistentes, abandonando el caracter asistencial y -
de ayudas a posteriori a decisiones inversoras pre
viamente adoptadas e impulsando el aprovechamiento
del potencial enddgeno y las ventajas comparativas

de la zona.

2, Adaptarlo a los criterios de la Comisidn de 1las
Comunidades Europeas sobre regimenes de ayudas con



finalidad regional concretados en la necesidad de
definir techos diferenciales de intensidad de las
ayudas, cumplir el principio de especificidad re-
gional, dotar de transparencia al sistema, prever
las repercusiones sectoriales e instaurar un sis-

tema eficaz de vigilancia.

3. Considerar de una forma explicita la nueva or-
ganizacion territorial del Estado, incorporando a
las Comunidades Autonomas,esencialmente, en la -

gestion de los incentivos.

Con esta triple perspectiva la normativa espafiola
define el concepto de incentivos regionales como las ayudas
financieras que concede el Estado para fomentar la actividad
empresarial y orientar su localizacion hacia zonas previamen
te determinadas, al objeto de reducir las diferencias de si-
tuacidén econdmica en el territorio nacional, repartir mas e-
quilibradamente las actividades econdmicas sobre el mismo y

reforzar el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones.

De este cqgepto se desprenden una serie de caracte
risticas. En primer lugar, la Ley y el Reglamento consideran
los incentivos regionales como ayudas de caracter financiero
Y solo de forma subsidiaria y al objeto de facilitar el acce
so a los beneficios financieros se instrumentaran medidas de

apoyo y asesoramiento técnico.

En segundo lugar, se define el destinatario gené-
rico de las ayudas de carActer financiero que seri la acti-
vidad empresarial con el objeto de orientar su localizacidn.
Por tanto, los incentivos regionales estan destinados al em
presario, persona fisica o juridica, cuyo proyecto de inver
sién productiva se adapte a las caracteristicas de los pro-
vectos promocionables y cuya solicitud se haya tramitado -~
con anterioridad a la ejecucidn del proyecto. En consecuen-
cia, de acuerdo con el objetivo de alterar y orientar hacia
determinadas zonas las decisiones empresariales de inver-



_sion, las ayudas financieras se ofrecen con anterioridad a
la decision final de invertir(§) y previa solicitud de los

beneficiarios.

Las ayudas se conceden a proyvectos de inversiodn
productiva, por lo que la politica de incentivos debe formu
larse y ejecutarse en estrecha coordinacidn con la de infra
estructuras y equipamiento y sin perder de vista la inciden
cia regional de otras politicas econdmicas para lograr sus

efectos.

En tercer lugar, se deja en manos del Gobierno 1la
delimitacidon de las zonas problematicas a las que se desti-
naran las ayudas, aungue, como veremos, se incluyen indica-

dores objetivos para la fijacidon de dichas zonas.

IXI. ZONAS PROMOCIONABLES

La normativa vigente sefiala de forma genérica las
clases de zonas territoriales donde se podran aplicar los -
incentivos regionales. Estas, aunque en general abarcaran -
las areas geograficas del Estado con menor nivel de desarro

llo, se clasificaran en tres tipos:

1. Zonas de promociodn econdmica

Determinadas en funcion del nivel de desarrollo,
siguiendo como criterios delimitadores los indicadores de -
renta por habitante y la tasa de desempleo. Ademas podran -
considerarse otros que sean representativos de la intensidad
de los problemas regionales., | '

Entendemos gque se podrian tener en cuenta también
los indicadores utilizados para la distribucion del Fondo -
de Compensacion Interterritorial. En todo caso, es preciso
limitar al maximo los criterios a considerar y homologarlos
dentro del contexto europeo. En este sentido, seria apropia



do la utilizacion del indice sintético de intensidad relati-
va de los problemas regionales($) como referencia. Igualmente,
la metodologia para la elaboracidén de los programas de desa-
rrollo regional(3) sefiala el empleo (mercado de trabajo, de-
sequilibrio entre oferta y demanda de trabajo por ramas de ac
tividad, paro y subempleo) y la produccion (causas del dife-
rencial de productividad) como los principales desequilibrios

regughnales a considerar.

De acuerdo con los criterios sefialados, el éonjunto
del territorio nacional se clasificard en cuatro clases de zo
nas: de tipo I, tipo II, III y IV, conforme su nivel crecien-
te de desarrollo. Las zonas de promocidn econdmica sdlo podréan
crearse en las zonas de tipo I, II y III. Al no especificarse
las ponderaciones gque seran necesarias para determinar la ads-
cripcion de zonas a los cuatro tipos creados no podemos enjui-
ciar el criterio adoptado. Unicamente se sefiala que estaran -
clasificadas en alguno de los tres primercs tipos las Comunida
des Autonomas y provincias cuya renta por habitante sea infe-

rior a la media nacional.

Al no definir el ambito territorial considerado por
la clasificacion (se habla de Comunidades Autonomas, provin-
cias, zonas) podemos encontrarnos, segun la ponderacidn que -
' se adopte, situaciones paraddjicas, donde Comunidades Autodono-~
mas con grandes deseguilibrios internos queden en su totali-
dad dentro de las zonas protegibles, incluyendo a provincias
con un grado de desarrollo superior que otras que hayan de -
quedar fuera. Asimismo, la existencia de bolsas de pobreza -
en CC.AA. uniprovinciales o territorios especialmente castiga
dos gue comprenden varias provincias de distintas Autbnomias
con un desarrollo superior a la media nacional podrian quedar
al margen de las zonas promocionableé.

Dentro de las zonas de promocidn economica se sefia-
laridn aquéllas gue, por sus caracteristicas, tendran un carac
ter prioritario. Para la determinacidn de estas areas priori-



tarias la normativa recoge una serie de criterios como pobla-
cidn, accesibilidad, disponibilidad de suelo industrial y do-

tacion de equipamiento.

Nuevamente aparece aqul la necesidad de coordinar
adecuadamente las inversiones en infraestructura, principal-
mente las realizadas a través del Fondo de Compensaciodon In-
terterritorial y Fondo Europeo de Desarrollo Regional, con la

politica de incentivos regionales.

2. Zonas industrializadas en declive

La regulacién normativa de incentivos regionales -
sefiala que dentro de las zonas promocionables se podran in-
cluir aguellas zonas industrializadas en declive gue se en-
cuentren singularmente afectadas por importantes procesos de
ajuste industrial, con graves repercusiones sobre el nivel -
de actividad y de empleo en la industria de la correspondien

te zona.

La profunda crisis econdmica caracterizada por su
repercusion en el sector industrial y afectando a zonas geo
graficas localizadas en aquellas regiones en proceso de reno
vacidén de su tejido industrial obsoleto, como consecuencia -
de los cambios estructurales producidos, hace precisa la adop
cidén de medidas que favorezcan el proceso de renovacidn indus
trial y la relocalizacidn de los recursos disponibles.

Las medidas adoptadas a partir del desarrollo de la
Ley sobre reconversidén y reindustrializacion(8) destinadas a
garantizar la reconversion de sectores o grupos de empresas -
gue se encuentren en una situacidn de crisis de especial gra-
vedad y cuya recuperacién se considere de interés general tie
nen un fuerte caracter locacional, plasmado en la posibilidad
de declarar zonas de urgente reindustrializacidén las areas -
del territorio nacional gque resulten especialmente afectadas

por la crisis de sectores en reconversion.




Asimismo, la articulacidén de la politica regional -
europea, reforzada con la aprobacidn del Acta Unica y tras la
ultima cumbre de Bruselas, recoge la preocupacidn por el sa-
neamiento de la estructura industrial y la adopcidon de ayudas

que faciliten la creacidon de industriaX alternativas en las

regiones donde el ajuste industrial es mas necesario y sus re
percusiones, fundamentalmente en términos de empleo y riqueza
Y en la necesidad de llevar a cabo grandes inversiones, son -

de gran importancia.

La nueva normativa, que presenta, de forma similar,
como objetivo fundamental de las zonas industrializadas en de
clive el paliar las consecuencias negativas del ajuste indus-
trial, las circunscribe a un espacio limitado de tiempo.

En efecto, la limitacion temporal de las zonas in-
dustrializadas en declive se fija en un plazo muy breve: die-
ciocho meses, prorrogables cdmo maximo por otros dieciocho, -
cuando persistan las circunstancias gque justificaron su crea-
cidén. Dado el desarrollo temporal de las experiencias recien-
tes en las zonas de urgente reindustrializacidn parece un tiem
po muy reducido para conseguir los efectos deseables de 1la po-

litica de incentivos regionales.

ITX. PROYECTOS PROMOCIONABLES

Los proyectos que podran ser beneficiarios de los -
incentivos regionales deberan estar comprendidos en alguno de
los sectores econdmicos calificados como promocionables por -
los Reales Decretos de delimitacidén de zonas de promocion. No
obstante, la normativa aprobada seflala genéricamente cuatro

clases de proyectos promocionables.

1. Proyectos de creacidén de nuevos establecimientos

pefinidos comoc el conjunto de inversiones que den -
origen a la iniciacidén de una actividad empresarial y generen,



ademas, nuevos puestos de trabajo. En este sentido, el Regla
mento considera como inversiones incentivables los activos -
fijos nuevos o de primer uso, pudiéndose aceptar otros liga-
dos a la inversidn fija inicial, limitados en el tiempo, -
siempre y cuando el beneficiario ofrezca las adecuadas garan
tias. La adquisicidén de los terrenos necesarios para la eje-
cucion del proyecto tendran, asimismo, la consideracion de -

activos fijos nuevos.

A estos conceptos de inversion se les aplica una -
limitacidn para garantizar su realizacidén. Limitacién excesi
vamente rigida si se tiene en cuenta el periodo de vigencia
de los beneficios y las caracteristicas generales estableci-

das para todos los proyectos promocionables.

Esta limitacion se concreta en la obligacidén por -
parte del beneficiario de adgquirir en propiedad con pago al
contado los activos fijos nuevos. No obstante, podra aceptar
se también la adquisicidn de los mismos mediante formulas de
pago aplazado o de arrendamiento financiero si se presentan
las adecuadas garantias y los activos pasan a ser propiedad
de la empresa beneficiaria antes de la finalizacidn del pla-

zo de vigencia de los beneficios.

2. Proyectos de ampliacion

El Reglamento define los proyectos de ampliacion -
como las inversiones gque supongan el desarrollo de una acti-
vidad ya establecida o a la iniciacidén de otras, relacionadas
0 no con la ya desarrollada por la empresa solicitante, siem-
Pre que se Ccreen nuevos pﬁestos de trabajo y el proyecto su-
ponga, cuando se trate del desarrollo de una actividad ya es
tablecida, un aumento importante de la capacidad productiva.

Al igual que los proyectos de creacion de nuevos -
establecimientos, es requisito imprescindible de estos proyec
tos la creacidon de nuevos puestos de trabajo. No ocurre lo -
mismo con los demas tipos de proyectos promocionables citados



a continuacion, donde no sdlo se elimina este requisito sino

gue no se garantiza el mantenimiento del emplec existente.

3. Proyectos de traslado

Son proyectos de traslado las inversiones efectua-
das en el desmontaje, traslado y posterior montaje de empre-
sas desde el exterior del conjunto de las zonas promociona-
bles hasta el interior de alguna de ellas, siempre y cuando
se realicen nuevas inversiones en activos fijos en el nuevo
emplazamiento, de tal modo gue el valor final del activo fi-
jo material neto de la empresa resulte dos veces superior, -
como minimo, al que posela antes de llevarse a cabo el tras-
lado. Con esta GUltima condicidn se trata de garantizar la am
pliacidn del proyecto empresarial y desestimular el traslado
en los mismos niveles de capacidad productiva por motivos fi

nancieros o fiscales,

4. Proyectos de modernizacion

Constituyen proyectos de modernizacidn las inversio

nes que presentan las siguientes caracteristicas:

a) Que se alcance un nivel de productividad sensi-
blemente superior al existente antes de realizar la

modernizacion.

b) Que la inversidn aprobada del proyecto constitu-
ya una parte importante del activo fijo material -
del establecimiento que se moderniza y que implique
la adquisicion de maguinaria tecnoldogica avanzada.

En ambos casos no se garantiza el mantenimiento de
los niveles de empleo e, incluso, en el primerc de ellos, el
incremento de productividad podria obtenerse paralelamente a

una reduccidén de puestos de trabajo.

El conjunto de proyectos promocionables que preten-



dan acogerse al régimen de los incentivos regionales habran
de cumplir necesariamente una serie de condiciones de carac-

ter general:

a) Juzgarse viables técnica, econdmica y financie-

ramente para garantizar su rentabilidad.

b) Disponer de un nivel minimo de autofinanciacioén
gque sera fijado en la normativa de delimitacion.

¢) Que la solicitud para acogerse a los beneficios,
como dijimos anteriormente, se presente antes del -
comienzo de la realizacidn de la inversion para la

que se solicitan los incentivos regionales,
IV. INCENTIVOS

La normativa aprobada sefiala una serie de incenti-
vos a la inversidon y al empleo que podran disfrutar los pro-
yectos promocionables. Estos se centran en las siguientes -

clases de subvenciones y bonificaciones:

a) Subvenciones a fondo perdido sobre las inversio

nes aprobadas,

b} Subvenciones de intereses sobre préstamos que -
los solicitantes obtengan de Entidades financieras.

c) Subvenciones para la amortizacidn de los présta-
mos gue los beneficiarios de las medidas incentiva-
doras obtengan de las Entidades financieras.

d) Cualguier combinacion de las subvenciones ante-

riores.

e) Bonificacién de hasta el 50 por 100 de la cuota
empresarial por contingencias comunes de la Seguri-
dad Social correspondiente a los puestos de trabajo



aprobados y creados en el proyecto respectivo duran

te un periodo maximo de dos afios.

Igualmente, la Administracidn podrd instrumentar me
didas de apoyo y asesoramiento técnico tendentes a facilitar

el acceso a los incentivos regionales.

De las medidas articuladas destaca la ausencia de -
incentivos de caracter fiscal, rompiendo una continuidad cul-
minada con las medidas tributarias establecidas en la Ley so-

bre reconversion y reindustrializacion(9q).

El conjunto de ayudas y subvenciones ha de respetar

una serie de limitaciones de caracter cuantitativo.

El importe maximo de los incentivos regionales, fi-
jado en los respectivos Reales Decretos de delimitacidn, se -
determinard de acuerdo con las directrices aprobadas por la -

Comision de las Comunidades Europeas(id).

Los limites se expresan en términos de porcentaje
de subvencion sobre la inversidn aprobada. A este respecto, -
la transformacidn se realiza a partir del calculo en pesetas
corrientes de los valores absolutos para cada afio de la sub-~
vencién de intereses, de la amortizacion de préstamos y de la
bonificacidon de la cuota empresarial de la Seguridad Social
concedidos a un proyecto. La cantidad resultante de actuali-
zar dichos valores se sumaran con la subvenciép a fondo perdi
do y su importe se expresarid en porcentaje de la inversidn -

aprobada.

Los topes maximos de la inversidn aprobada, expre-
sados en términos de subvencidn neta equivalente, seran:

1. Zonas de tipo I. Limite del 50 por 100.

2, Zonas de tipo II. Limite del 40 por 100,

11
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3. Zonas de tipo III. Limite del 30 por 100.

4. Zonas de tipo 1V en las que sean de aplicacion
los incentivos regionales. Limite del 20 por 100.

No obstante, con cardcter excepcional y siempre y
cuando el interés del proyecto lo justifique, se podra auto-
rizar que los topes maximos referidos a las zonas de tipo I
y II sean elevados dentro de los techos maximos de las ayudas
con finalidad regional aceptados por la C.E.E. En todo caso,
sdlamente podran recibir el importe maximo de los incentivos
los proyectos de inversidn gue se localicen en una zona prio

ritaria.

Los Organos competentes creados al efecto analiza-
ran las ayudas financieras pUblicas ya existentes y propondran
cuales de ellas podran ser excluidas del computo para la de-
terminacidén de los topes maximos mencionados. La decisidn de
excluir a una determinada ayuda de tal computo, por el inte-
rés especial de la misma de acuerdo con las prioridades de -
la politica econdmica general en cada momento, correspondera
al titular de Economia y Hacienda sin que, en ningin caso, -

esta exclusidn pueda referirse a las de naturaleza regional.

Entre las excepciones establecidas a los limites -
de ayudas y dentro de la necesaria coordinacion con las deci
siones adoptadas a nivel comunitario, las zonas industrializa
das en declive presentan prioridades con el objeto de alcan-
zar su maxima eficacla en el plazo reducido de tiempo acorda
do.

V. PLANIFICACION, EJECUCION Y CONTROL

Tal como hemos sefialado, la delimitacion geografi-
ca de las zonas promocionables, segun lo establecido en la -
Ley de incentivos regionales, se harid mediante Real Decreto.

Este debera contener ademds:

- El1 ambito geografico y, en su caso, las zonas prio
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ritarias.

- El1 tipo en que queda clasificada la zona y el -
tope maximo de los incentivos regionales que podran .

concederse,

- Los objetivos que se pretenden conseguir.

- Los incentivos regionales que pueden otorgarse.
- Los sectores econdmicos promocionables.

- Los criterios de valoracidon de los proyectos,

- La dimensidn minima de los proyectos, tipos y con
ceptos de inversidn a los que podran concederse los

incentivos regionales,

- El plazo de vigencia, que podra ser prorrogado -
cuando asl lo requiera el adecuado cumplimiento de

los objetivos previstos.

La concesidn de los incentivos regionales correspon
de a la Administracidn central, a través del Ministerio de E-
conomla y Hacienda, salvo cuando se trate de proyectos en los
que la inversidn aprobada exceda de 1,000 millones de pesetas,
cuya concesidn correspondera a la Comisidn Delegada del Gobier
no para Asuntos Economicos. Sin embargo, son varios los Orga-
nos Gestores con competencias en la articulacidon de los incen-

tivos.

Asi, la administracion de los mismos se realizara -
por el Consejo Rector, la Direccidn General de Incentivos Eco
nomicos Regionales del Ministerio de Economia y Hacienda(ll) y
las Comunidades Autdnomas afectadas en cada caso.

El Consejo Rector, adscrito al Ministerio de Econo-

mia y Hacienda y formado exclusivamente por representantes -



del Gobierno central, salvo en la constitucidén de Comisiones

que atiendan a aspectos singulares de zonas o areas determi-

nadas donde podra asignarse representacion a la Comunidad Au

tonoma afectada,

nes:

tiene, entre otras, las siguientes funcio-

a) Programar y promover las actuaciones estatales

14

en materia de incentivos regionales y en particular:

- Elaborar las propuestas para la delimi-
tacion de las zonas promocionables y prio

ritarias.

- Proponer los sectores promocionables de

cada zona.

- Proponer la concesidén de los incentivos
regionales a los proyectos que correspon-
dan, de acuerdo con los criterios de co-

rreccibén de los desequilibrios interterri

toriales establecidos en cada caso.

- Proponer la dotacion presupuestaria co-
rrespondiente para atender las necesida-
des de fondos gue se derivan de la conce-

sidén de los incentivos regionales.

b} Velar por la coordinacion de los incentivos re-

gionales con los restantes instrumentos de la poli-

tica de desarrcllo regional,

Las Comunidades Autonomas en cuyo territorio exis-

tan zonas promocionables tendran como funciones especificas:

- Promover en su territorio los incentivos regiona-

les,

- Colaborar con el Consejo Rector en la elaboracidn
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de la propuesta de delimitacion geografica de las -

zonas prioritarias de su territorio.

- Transmitir al Consejo Rector sus prioridades res-
pecto a la determinacidon de los sectores promociona
bles a promover en las zonas asistidas que se encuen

tren en su territorio.

-~ Informar al Consejo Rector de las ayudas financie

ras publicas que se concedan en su territorio.

- Formar parte de los Grupos de Trabajo constituidos
en el seno del Consejo Rector encargados de elaborar,
por delegacion, las propuestas de concesién de los -

incentivos regionales.
- Gestionar y tramitar los expedientes de solicitud.

- Declarar el cumplimiento de condiciones e iniciar
y tramitar, en su caso, el expediente de incumpli-

miento.

- Realizar el control y seguimiento ordinario de los

expedientes de incumplimiento.

- Realizar el control y seguimiento ordinario de los
expedientes a los que se hayan concedidco incentivos

regionales.

- La constitucion de oficinas especializadas que ac-
tuaran como organo ejecutivo de las Comisiones Ges-
toras creadas en las zonas industrializadas en declji

ve. ‘ ~

Como hemos sefilalado, .la tramitacion de las solicitu-
des de incentivos regionales se harid en el dérgano competente -
de la Comunidad Autdnoma, adjuntandose la documentacidn corres
pondiente y la memoria detallada del proyecto de inversion a -

efectuar. Una vez aprobada la concesion segun el procedimiento



establecido(il) y llevada a cabo,"Cdﬂ*iggfgéﬁﬁtunas garantias,
la liquidacion de las subvenciones de acuerds con la ejecu-
cion de los proyectos originales o con las m6dificaciones au-
torizadas, las Comunidades Autdénomas donde estén localizadas
las inversiones comprobaran la finalizacidén del proyecto y su
adecuacién a las condiciones acordadas. Si el proyecto no se
ha ejecutado de acuerdo con las condiciones establecidas se -
procederad por parte de la Direccidén General de Incentivos Eco
némicos Regionales a analizar las causas y alcance del incum-
plimiento, pudiendo conceder una prorroga para la completa eje
cucidén del proyecto o,en su caso, comunicar a la Comunidad Au-
tonoma correspondiente la procedencia de iniciar el expediente
de incumplimiento de las obligaciones del beneficiario. En es-
te sentido, el incumplimiento por razones imputables al benefi
ciario de las obligaciones impuestas como consecuencia de la -
concesion de los incentivos, asl como el falseamiento, la ine-
xactitud o la omisidn en los datos suministrados que hayan ser
vido de base para la citada concesidn, dara lugar a la pérdida
total o parcial de dichos beneficios, con abono dellos'intere-
ses de demora que correspondan, ¥y a una multa del tanto al tri
ple de la cuantia de dichos beneficios, en funcidn de la grave
dad del incumplimiento y sin perjuicio de la aplicacion, si es

procedente, de la normativa sobre delito fiscal.

VI. A MODO DE CONCLUSIONES

La constatacion de fuertes desequilibrios regionales
en el territorio espafiol, que se acentian al considerar el es-
pacio europeo en el que se desenvuelve la economia espafiola, -
hace preciso el disefio de una politica de desarrollo territo-

rial coordinada y eficaz.

El proceso de concentracion geogtéfica de la activi-
dad productiva sigue su curso(l3} y solo se ve compensado por -
la mejor coyuntura de sectores con gran peso en las regiones -
menos desarrolladas, por cambios en la localizacion de la po-
blacidon y por el ain incipiente marco de solidaridad regional




mediante las transferencias de renta desde las provincias y
regiones desarrolladas a las deprimidas, fundamentalmente a

través de la actuacidn de las Administraciones Publicas.

La consolidacion de ese marco de solidaridad regio-~

nal qué:atenﬁe los deseguilibrios espaciales existentes pasa
por la coord1nac1on de la politica de desarrollo territorial

desde una_doble perspectiva,

JEﬁfprimer lugar, la coordinacidn desde un punto de
ivista*cbmpeﬁgncial. La consolidacion del Estado de las Auto-

uﬁééfra incorporacidn a una Comunidad Econémica Eu-

cidén de competenc;as en el desarrollo regional entre las tres

Admlnlstr301ones, con una cada vez mas 1mportante 60010n co~

munltarla, prec1sa la coordinacibn entre los dlstlntos nive-

les de01sorlos.

; La normativa promulgada no puede avanzar:mucho mas
L en el terreno supranac1onal al estar en proceso de'rev151on

fla polltlca reglonal de la C.E.E. para hacerla mas pperativa
y consecuente, a su vez,:con la filosofia de libre hércado v

ellmlnac1on de obstaculos Y privilegios del Tratado de Roma.
 El margen dado a la coordinacidn de los 1ncent1vos regionales

a nivel comunltarlo parece, en este sentldo, oportuno Y nece-
sario.

' f1aS'Comunidades Autd

Las competencias reservada'”
nomas no van mucho mas alla de las funcxones de consulta y -
administracion de los proyectos promoc1onables, sin estable-

cer cauces de coordlnac1on'general de la polltlca de incenti

_u to.de”las Autonomias en foros de

vos reglonales con el co

dlscusion 4 analls ' permane te con una mayor utilizacion -

del Consejo de Polltlca Flscal'y Financiera u otros &rganos

creados al efecto.
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Es cierto que la falta de un marco totalmente per
filado de competencias en politica regional por parte de la
C.E.E. dificulta la coordinacién con las Comunidades Autdno
mas, pero es preciso para el logro de una mayor eficacia en
la practica de las medidas incentivadoras la actuaci6én mas

directa de las mismas.

En segundo lugar, coordinacion de los instrumentos
y politicas con finalidad regional. La eficiencia de los in-
centivos regionales para la correccion de los desequilibrios
economicos interterritoriales estara determinada por el grado
de convergencia con el resto de politicas y acciones con fi-
nalidad regional adoptadas por el conjunto de Administracio-
nes competentes. La coordinacidon con los Programas de Desa-
rrollo Regional y los fondos especiales de caracter espacial
(F.E.D.E.R., F.C.I. y fondos especiales intracomunitarios) -
es esencial para el logro de un marco de solidaridad regio-
nal. Igualmente, es preciso analizar primero y coordinar des
pues, el conjunto de instrumentos y medidas de desarrollo -
regional con el resto de las politicas econdmicas, especial-
mente las de caricter sectorial, con repercusiones espacia-
les, con el objeto de estructurar una politica de desarrollo

capaz de mitigar los desequilibrios territoriales existentes.

Finalmente, la eficacia de las medidas articuladas
dependera enormemente de la agilidad que se imprima a los -
procedimientos establecidos, evitando en lo posible la siem
pre excesiva burocratizacion y facilitando el acceso a las
medidas incentivadoras a una parte importante del empresa-

riado local y nacional.

El precedente inmediato de la eficacia, en térmi-
'nos de creacion de empleo, de medidas incentivadoras como -
las Zonas de Urgente Reindustrializacidn y, en otro sentido,
los Fondos de Promocion de Empleo resulta muy modesto{l4), -
por la que las expectativas en este campo no han de ser muy

optimistas,
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Sin embargo, aungue el alcance sea limitado, la ra-
cionalizacidn del sistema de incentivos con finalidad regio-
nal constituye, por si misma, un paso muy importante en el di

sefio de una eficaz politica de desarrocllo territorial.
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NOTAS

(i) Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrcllo de la Ley 50/
1985, de incentivos regionales para la correccidén de los dese
quilibrios econdomicos interterritoriales. B.0O.E. n2 299 de -
15-XII-87.

{2) Ley 5071985, de 23 de diciembre, de incentivos
regionales para la correccion de desequilibrios econdmicos -

interterritoriales. B.O.E. n2 3 de 3-1-86.

(3) vid. SAENZ DE BURUAGA, G. Los incentivos regio-

nales en Europa y en Espafia M2 de Economia y Hacienda. Madrid
1983, o, mas recientemente, RODRIGUEZ SAIZ, MARTIN PLIEGO, -
PAREJO GAMIR y ALMOGERA GOMEZ Politica econdmica regional -
Alianza Universidad, Madrid 1986,

(4) Vid, un resumen en "Propuesta para racionalizar
la politica de incentivos regionales y compatibilizarla con -
la de los paises de la C.E.E." Cuadernos Economicos de I.C.E.
ne 20, 1982,

(S5) No obstante, el art. 25 del Reglamento de incen
tivos regionales sefiala que los solicitantes de los incentivos
podran ejecutar las inversiones sin necesidad de esperar a la
resolucion que se adopte, siempre que justifiquen adecuadamen-
te que las mismas no se habilan iniciado antes de presentar la
solicitud y sin que ello prejuzgue la decisidn gque finalmente

se adopte.

() Para el calculo del indice sintético véase, en-
tre otros, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Las Regiones
de Europa Banco Exterior de Espafia, Madrid 1985 o el Tercer

Informe peribédico sobre la situacion de las regiones en Euro-

Rngruselas 1987.

(7) Resolucion de 25 de marzo de 1985, de la Subse-
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cretaria de Economia y Hacienda, por la gue se ordena la pu-

blicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba la metodologia para la elaboracion de los programas
de desarrollo regional. B.O.E. n2 114 de 13-V-85,

{8) Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion.
y reindustrializacion. B.O.E. n® 180 de 28-VII-84,

{(9) Vvid. arts 7 y 8 de la citada Ley.

(to) Vvid. al respecto el Reglamento n2 1787/84 de la
C.E.E. relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y, =~
dentro del proceso de reforma de los fondos estructurales co-
munitarios, D.0.C. 245/3, de 12 de septiembre de 1987, pro-
puesta de Reglamento, en la que se racionalizan las funciones
de los fondos estructurales y la coordinacidén de las interven
ciones entre si y con las del Banco Europeoc de Inversiones,.
Asi como los acuerdos de la Comisidn sobre zonas prioritarias

de ayuda presentados el 24-III-88.

{Il) Vvid. art. 26 del Real Decreto 22271987, de 20
de febrero, por el que se estructura el Ministeric de Econo-

mia y Hacienda.
(12) vid. capitulo V del Real Decreto 1535/1987.

('3} vid. BANCO DE BILBAO Renta Nacional de Espaifia

y su distribucidn provincial Vizcaya 1988.

(1{) vid. Informe del Ministro de Industria y Ener-
gla ante la Comision de Industria del Senado, de 22-III-88,
con respecto a la creacion de empleo en las Z.U.R. e Informe
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social en la Comision de
Politica Social del Congreso, de la misma fecha, sobre los -
F.P.E.
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