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PONGAMOS ORDEN EN LOS LIBROS Y LAS CUENTAS
ANUALES DE LAS SOCIEDADES AGRARIAS DE
TRANSFORMACION

POR

Emilio MAULEON MENDEZ y
Juana Isabel GENOVART BALAGUER

RESUMEN

La normativa sustantiva de las Sociedades Agradi@sTransformacion (SAT)
presenta unas notables lagunas respecto a su régoneble. De este modo, existen dudas
respecto a los libros contables obligatorios y egalizacion; asi como del proceso de

elaboracion, auditoria, aprobacion y depésito deleentas anuales.

Por ello en este articulo trataremos en primgarduos libros sociales y contables de
las SAT, sobre la base de la normativa nacionakgrédmica de estas sociedades, enunciando
propuestas al respecto en la estela de la reciemteativa sobre la legalizacion de libros

sociales y contables de aplicacion general.

Se analizara también, con espiritu critico, tetlproceso de elaboracién, auditoria,
aprobaciéon y depdsito de las cuentas anuales ysldm@umentacion que las SAT deben
remitir anualmente a los respectivos Registrosrauticos. Se procedera a diferenciar los
registros juridico-mercantiles de los administi@diwy en este ultimo sentido, se plantearan

cambios respecto al lugar y finalidad de dicho dépo6

Tras treinta y cuatro afios de antigliedad, laslegibn sustantiva en materia

econdmica y contable de las SAT esta desfasadaatespl Derecho actual, siendo necesaria

! Trabajo de investigacion realizado en el marcoRtelecto de Investigacion DER2013-48864-C2-1-R, alo
titulo "Integracién cooperativa y reestructuracermocialmente responsables. Mecanismos de creaaon
empleo e incremento de la productividad empresarifahanciado por el Ministerio de Economia y
Competitividad del Gobierno de Espafia.
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Su revision. Las recientes normas autonémicas nashpuesto un verdadero avance en este
sentido. En suma, aseveramos la existencia dgaprentre la normativa sustantiva de las
SAT y la normativa contable general en materia wentas anuales, que es insostenible y

requiere una pronta intervencion legislativa quariale.

Palabras clave: entidad de participacion, SAT, contabilidad, librosntables, cuentas

anuales.
Claves Econlit: M41, M42, P3.

LET'S PUT IN ORDER THE ACCOUNTING RECORDS AND ANNUA L
ACCOUNTS OF THE AGRARIAN PROCESSING COMPANIES

ABSTRACT

The substantive legislation on which AgricultuRabcessing Companies is based has
some notable gaps with regard to the pertinent ulatoty system. There are grey areas
concerning compulsory accounting records and tlegialization, together with the process
for drawing up, checking, approving and depositimgannual accounts.

Consequently, in this paper, we will look firstthe corporate and accounting records
for Agricultural Processing Companies, putting fard/ proposals in the wake of recent

legislation on the legalization of generally apgl@rporate and accounting documents.

A critical analysis will also be made of the emtiprocess of drafting, auditing,
approving and depositing the annual accounts armrotiocuments that Agricultural
Processing Companies must send each year to #sgective regional registries. Legal and
mercantile registries will be differentiated frordnainistrative ones and, in this last sense,
changes will be suggested with regard to the pkm# objective of the deposit of such

documents.

After thirty-four years old, the substantive kgtion in economic and accounting
matters of the SAT is out of step with the curraw, so a review is necessary. Recent
regional regulations have not been a real brealgtran this regard. We assert the existence
of agap between the substantive rules of the SAT and gémecounting rules on financial

statements, which is unsustainable and it needscé tpgislative action to be canceled.
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Keywords: social entity, SAT, accounting, accounting recoseasjual accounts.
1. INTRODUCCION

Las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAadatante) tienen su origen en la
Ley de Colonizacion de Interés Local (25 de noviemie 1940, derogada en 1946), donde
surgen los denominados Grupos Sindicales de Calodiz Agraria (GSC en adelante). El
RDL 31/1977, que extinguié la sindicacion oblig&prprevié la necesidad de regular,
adaptar y sistematizar dichos Grupos, que pasadamaminarse SAT. Sin embargo, no fue
hasta 1981 cuando se aprobd la normativa sustadévias SAT, el RD 1776/1981, que
regula el Estatuto de las SAT (RDSAT en adelarsig)yiéndole la OM del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA, 14 de sepitbre de 1982), que desarrollé dicho
Estatuto (OMSAT en lo sucesivo). Era voluntad derksponsables del MAPA, el disefio de
una entidad que sin perder el componente mutuajistacietario, respondiera con mas

flexibilidad a los retos de una agricultura muchéssrmoderna (Roman, 2008:73).

El siguiente hito normativo de la SAT lo hallantosinta afios después y en el plano
autonomico. Fue la Comunidad Autonoma (CCAA en auel indistintamente para el
singular y el plural), de Aragon, con la aprobacitah Decreto 15/2011 del Estatuto de las
SAT en Aragén (DSATA en lo sucesivo). En 2013 seue@lpa la Ultima norma sobre la
materia, el Decreto 199/2013 de la Generalitat d&lGfia (DSATC en adelante), que junto
con Aragdn, son las uUnicas comunidades que hasldegi al respecto. Y en 2015, el
Gobierno de Extremadura, elaboré un Proyecto deddesobre las SAT de la CCAA de

Extremadura (Proyecto DSATE en lo sucesivo)

Los descritos hitos normativos autondémicos, dahielertar al legislador nacional
sobre el peligro de balcanizacion de la normatolaes SAT, como ya ha ocurrido en nuestro
pais con las cooperativas y servirle de acicate petualizar la normativa de las SAT, que tan

lejos del Derecho actual se encuentra en muchasiamt

Las referencias normativas a libros sociales ynateria contable, contenidas en el
RDSAT y en la OMSAT, son laconicas. Ello no meret®yor critica, pues nétese que nos

% Disponible erhttp://www.gobex.es/con03/proyectos-de-decretoedimmn-general-politica-agraria-comunitaria
(ultimo acceso, 6 de mayo de 2016).
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referimos a normas de principios de los afios oehéat eclosién del Derecho contabémn
Espafa es posterior. En este sentido, podemonitiar dos etapas de cambios que se han
protagonizado por las siguientes normas basicadaBmwimera etapa, la Ley 19/1989 de
reforma parcial y adaptacion de la legislacion raetit a las Directivas de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) en materia de Sociedadessg corond con la aprobacion del
PGC 1990. La segunda etapa, se inici6 con la Lei2063 de medidas fiscales,
administrativas y del orden social (en concretalisposicion final 112), y la Ley 16/2007 de
reforma y adaptacion de la legislacion mercantilneateria contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la UniEuropea, que culminé con la
promulgacion del PGC 2007 y del PGC PYMES 2007.

En este interin, dos normas autonémicas hanaafiboen el vetusto marco normativo
de las SAT (DSATA y DSATC) y otra norma anda en icem(Proyecto DSATE). Hay que
hacer hincapié en el hecho de que la normativaonacide principios de los ochenta deja
muchas lagunas en materia de libros sociales yabla®, asi como del proceso de
elaboracion, auditoria, aprobacion y deposito de daentas anuales. Y las normas
autonOmicas de referencia no avanzan en esta maRgse a que desgraciadamente no
siempre se respetan las competencias normativasestro pais, en este caso las CCAA no
se han entrometido en la regulacién de la Contiaullique es competencia del Estado.

Ante esta situacion, plasmaremos algunas sugegert= mejora en materia de

regulacion de libros sociales y contables y erlativo a las cuentas anuales.
2. LIBROS SOCIALES Y LIBROS CONTABLES DE LAS SAT

La normativa propia de la SATrequiere que ésta lleve, en orden y al dia, los
siguientes libros: libro registro de socios, litkle actas de la Asamblea General, Junta
Rectora y, en su caso, de otros 6rganos de gobapnobados en sus estatutos sociales. Por lo
que respecta a los libros de contabilidad obligasopreve el libro diario y el de inventarios
y balances. Estas categorias de libros se manteam&s diversas normas autonémicas, tanto
en los DSATA y DSATC, asi como en las normas deré€ifte rango que regulan los

“ La existencia de Derecho contable en Espafa,dmzato en el Derecho mercantil, y caracterizado laor
existencia de unos principios generales reconociodichas normas legales, que a su vez han datadte
Derecho de una sustantividad propia, se recogesaprente en el preambulo de la Ley 16/2007.

® Articulo 4 RDSAT vy articulo 7 OMSAT.
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Registros autondmicos de SAT. Huelga matizar, qudicho elenco de libros, solo merecen
la calificacién de libros contables el diario ydel inventarios y balances.

Los libros sociales, recuerda Garcia (2006:29);2%eberan estar legalizados
mediante diligencia para producir efectos juridjcs quedar claro, a juicio de esta autora,
quién debe diligenciarlos. Conforme al RDSAT (d)tse hara el Juzgado de Distrito o de Paz
del lugar en donde la SAT tuviere su domicilio abcDel andlisis de toda regulacion
autonOmica, se desprende que Unicamente cinco CKRakAprevisto expresamente donde
legalizar los libros (ver tabla siguiente), miestique en el resto se aplica la prevision del
RDSAT.

Tabla 1. Diligenciado de los libros sociales de las SATanCCAA

Ar_nb|t_o Diligenciado de libros sociales Razoén
territorial
Andalucia Juzgado de Distrito o de Par Orden 295lCbnsejeria agricultura y art. 4 RDSA[
Aragon Registro autonémico de SAT Art. 13.2 DSATA
. I Resolucién 8/6/2000 Consejeria medio rural y pgsca
Asturias Juzgado de Distrito o de Paz art. 4 RDSAT
Baleares Juzgado de Distrito o de Paz Decreto 9/@ierno Islas Baleares y art. 4 RDSAT
Canarias Juzgado de Distrito o de Paz Decreto 93/@dbierno Canarias y art. 4 RDSAT
Cantabria Juzgado de Distrito o de Paz Decretdd@®/Zobierno de Cantabria y art. 4 RDSAT
Castilla La _ Orden 24/7/1996 Consejeria agricultura y medio
Mancha Juzgado de Distrito o de Paz ambiente y art. 4 RDSAT

<2

Orden 6/11/1996 Consejeria agricultura y ganaderi

Castillay Ledn art. 4 RDSAT

Juzgado de Distrito o de Paz

Catalufia Registro autonémico de SAT Art. 35.3 DSATC
Extremadura Registro autondmico de SAT Art. 21 @yPcto DSATE
. _ i Orden 23/10/1985 Consejeria agricultura, pesca Y
Galicia Juzgado de Distrito 0 de Paz alimentacion y art. 4 RDSAT
- L Orden 16/10/1996 Consejeria agricultura, ganaderia
La Rioja Juzgado de Distrito o de Paz desarrollo rural y art. 4 RDSAT
Madrid Juzgado de Distrito o de Paz Decreto 132/1996 Gobigladrid y art. 4 RDSAT
: _ Orden 9/10/1995 Consejeria medio ambiente, agui@u|t
Murcia Juzgado de Distrito o de Paz y agua y art. 4 RDSAT
Navarra Registro autonémico de SAT Art. 6 Decretalf71/1986
. . - Art. 10.a) Orden 6/10/1989 Consejeria agricultura
Pais Vasco Registro autonomico de SAT segln redaccion dada por la Orden 22/6/1999
Valencia Juzgado de Distrito 0 de Paz Orden 27/4/1995 Consejeria agricultura, pescay|

alimentacion y art. 4 RDSAT

Fuente: elaboracion propia.

A pesar de que la mayoria de las CCAA en la nbvenaeguladora de sus respectivos
Registros autondmicos no lo ha reglado, en la igg@agtcon la desaparicion de los Juzgados
de Distrito o de Paz (Argudo, 2012:28 y Vargas,241), son estos Registros quienes vienen
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diligenciando los libros. Empero tras la Ley 14/20de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, entendemos que se ha sentadwevo planteamiento en cuanto a esta

legalizacién, que trataremos a continuacion, juotola legalizacién de los libros contables.
2.1. Libros contables obligatorios

La OMSAT (art. 7) impone la llevanza de “un diay el inventario y balances, o
cualesquiera otros que debidamente autorizadogustera a la normativa vigente”, al igual
que hacen los decretos autonémicos aragonés ardtat. 13 DSATA y art. 35 DSATC) y
el proyecto del gobierno extremefio (art. 21.1 Ritwy®SATE). Gadea (1996:43) y Lépez de
Medrano (1991:7618), sefialan la posibilidad de ajuemparo de la redaccién del mentado
articulo de la OMSAT, puedan aprobarse otros libm#ables distintos para las SAT.

Sin ahondar en detalles de técnica legislativayuestra opinidon esta cuestion esta hoy
dilucidada. La SAT, como todo empresario con inddpecia de su forma juridica,
individual o societaria, y tamafo, debe llevaribrnol de Inventarios y Cuentas anuales y otro
Diario. Asf se infiere del CCoh{art. 25) y del PGC 2007, sin cabida a regulaeistatutaria
distintd. En este sentido, nétese que el DSATC (art. 3Mxplicitado que las SAT deben
llevar la contabilidad conforme lo establecido &Cdin. Y consideramos valido todo lo
anterior, incluso bajo la declaracién del articBR6.2° CCom que reputa no mercantiles las
ventas que hicieren los propietarios y los labreslar ganaderos, de los frutos o productos de
sus cosechas o ganados, o de las especies en lgggpaguen las rentas. Broseta (1985:387)
opina que esta norma se puede explicar histéricemeor la voluntad de no aplicar el
“riguroso, agil y rapido régimen de la compravenarcantil a actividades economicas
rudimentarias y atrasadas como lo eran la agritalganadera y la forestal, al menos en el
momento de su promulgacion”. Pero el citado prafesonsidera que esta exclusion formal
no desposee a quien explote estas actividadesamndicion de empresario, ergo sostenemos

la idoneidad de acudir al CCom para determinagégihmen de sus libros contables.

En lo tocante a su legalizacién, Garcia (2006:268 recuerda que la eficacia juridica
de estos libros resta condicionada a su legalinagiédiante diligencia. Tras ésta se habra

dotado a los libros de efectos juridicos probasoyiopor tanto, se deslegitima cualquier otro

® Tras la modificacién introducida por la Ley 19/998
"Y en el plano tributario, recordemos que las SAR sontribuyentes del Impuesto sobre Sociedades cu
normativa obliga a llevar la contabilidad de acoerdn lo previsto en el CCom (art. 120 de la citiaely).
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libro que se pretenda justificar y que no reunestaéquisitos. La legalizacion de libros sirve
a la consecuencia del fin tltimo de dotar de magguridad al tréfico mercantil.

El RDSAT (art. 4), regula la legalizacion encom@mdose al Juzgado de Distrito o de
Paz del lugar en donde la SAT tuviere su domiagleial. Ni la regulacion del Registro
Central de SAT, ni las correlatas normas autoné@nigee rigen los Registros autondmicos,
ofrecen luz clarificadora respecto a la legalizaaé libros contables (con alguna excepcién
que en breve destacaremos). Con la desaparicidithies Juzgados, coincidimos con Garcia
(2006:258) en que la legalizacion de los librostables ha quedado sin regular de forma

apropiada, ni en cuanto al procedimiento, ni retgpalcdrgano encargado de ello.

La normativa reguladora de los Registros autonésmno ha aclarado esta cuestion,
salvo la norma navarra, que especifica que es gisiRe de SAT de esta Comunidad quien
los diligenciard En este aspecto, merece la pena destacar laagjer a nuestro juicio
merece la prevision legal de los decretos araggr@galan, asi como el proyecto de decreto
del Gobierno de Extremadura, pues disponen glegédizacion de los libros contables sea
en el Registro Mercantil (art. 13.2 DSATA, art. BRSATC y art. 21.1 Proyecto DSATE).

Sin embargo, tras los decretos autondémicos kst la Ley 14/2013 de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, trae &g un nuevo planteamiento en cuanto a
legalizacién de libros (art. 18): “Todos los librgsie obligatoriamente deban llevar los
empresarios con arreglo a las disposiciones legglésables, incluidos los libros de actas de
juntas y demas organos colegiados, o los librastreg de socios y de acciones nominativas,

se legalizaran telematicamente en el Registro Méfca”.

El contenido de este articulo 18, fue desarrollpdr una Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado (DGRNoesulcesivo), sobre legalizacion de libros

de los empresaridsDe esta Instruccién y del articulo 18 de la L&§2013, traemos ahora a

8 Articulo 6 del Decreto Foral de Navarra 71/198@ guea el Registro de SAT navarro. Esta norma plaevé
legalizacion a priori y a posteriori. Pero llamatancion, que ésta ultima se hara en el plazosendses desde
la aprobacion de las cuentas, solucién que rech@zam plano. Esto es asi porque esta norma condieb
adecuado cumplimiento del deber de llevanza dedilmontables con la satisfaccion del otro gran debe
contable, autbnomo aunque dependiente del primaed,es la formulacion y aprobacion de las cuentas.

° Instruccion de 12 de febrero de 2015, de la DiéeccGeneral de los Registros y del Notariado, sobre
legalizacién de libros de los empresarios, queeeapdicacion a los libros obligatorios de todas&sarespecto
de ejercicios abiertos a partir del dia 29 de eapiire de 2013, fecha de entrada en vigor de lall4E3013. La
aplicacion de esta Instruccién se suspendié par @eitTSJ de Madrid (27 de abril de 2015) y quer&eirrido

en reposicion por el Ministerio de Justicia. Notahte, y tras la Instrucciéon de la DGRN de 1 d®jde 2015,
una Resolucion de la DGRN de 31 de agosto de 2@fificé la aplicacion de la Instruccion de 12 dbrero de
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colacion los siguientes extremos: a) la evanesaedei los libros en papel, pues los
empresarios deben llevar los libros en soportetrél@ico; b) consecuencia de lo anterior,
desaparece la legalizacion de libros a priori, @ethdose legalizar a posteriori, dentro de los
cuatro meses siguientes al cierre del ejercicitabgmecesariamente por via teleméficy

c) las anteriores obligaciones afectan a tododilboss que obligatoriamente deba llevar el
empresario. Asi pues, su alcance supera a los lde@ontabilidad, extendiéndose también al

libro de actas, libros registro de socios, etc.
2.2. Propuestas de mejora en materia de libros caattles

La regulacién contable contenida en la normatiealas SAT es laconica y esta
desfasada, como por otra parte, es natural dafleche de su aprobaciéon. Proponemos la
supresion de la referencia expresa a los librosequgarticular debe llevar la SAT, “un diario
y el inventario y balances”, siendo mas adecuadaemision a la llevanza de la contabilidad
segun dicte en cada momento el CCom. Sensu cantdatiiere actualizarse la denominacién
de los libros contables, sustituyendo la referenoiaenida en la OMSAT vy reproducida en
los decretos autondémicos, al libro “inventario yabaes”, por la denominacion y contenido
de este libro hogafo, libro de “Inventarios y Casnanuales”. Asimismo proponemos
concretar el lugar y forma de legalizacion de Ibsok contables y sociales de las SAT. Ya
antes de la publicacion de la Instruccion de la DGR 2015, Mauledn y Genovart (2014:24)

postularon que la solucion deseable seria la lgadin en el Registro Mercantil.
Sustentamos nuestra posicion al respecto engioigstes argumentos:

- Tomando en consideracion la trascendencia, taaldica como privada, que tiene la
legalizacion de libros, era menester la unificaciencriterios en esta materia, evitando o

minimizando las distorsiones que se derivan detraiesganizacion administrativa territorial.

- De este modo se refuerza la seguridad juridica pgroporcionan unos criterios
procedimentales Unicos y uniformes para la legeilimade libros obligatorios de toda clase

de empresario, que redundara en una mayor claridadsolo para los funcionarios

2015 en un recurso presentado por una sociedathdiaique pretendié legalizar los libros de cotitid en
forma distinta a la telematica. Sin perjuicio de &vatares futuros que pueda experimentar estaanwas lo
anterior, consideraremos su contenido en nuestbaji.

1% salvo que por problemas técnicos no sea posilpeekentacion de los ficheros a legalizar por efientatica,
en cuyo caso excepcionalmente se permitira la pr@sién en dispositivos de almacenamiento de datagr.
en CD), que cumplan ciertos requisitos técnicosnlaa232 de la Instruccion de 12 de febrero de 2015)
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competentes de dicha legalizacion, sino tambiéa f@8 sujetos que se relacionan con la
materia y por ende en una mayor economia y segueidaodos los tramites de legalizacion.

- Por la superioridad técnica y de recursos delidReg Mercantil (presentacion

telematica en el portal del CORPMEfrente a los Registros administrativos autonémsico

3. ELABORACION, AUDITORIA, APROBACION Y DEPOSITO DE LAS CUENTAS
ANUALES

El CCom prevé la elaboracion periddica de balamceventarios, lo cual culminara

con la obligacion de formular las cuentas anuatesvez finalizado el ejercicio social.

Como en tantas ocasiones hemos realizado hindapiSAT presentan en este punto
una regulacién merecedora de una pronta interverdegslativa. Todo el proceso que rodea
las cuentas anuales, queda en una nebulosa egulagién propia de las SAT. La OMSAT
(art. 3.1) unicamente preveé la remision al Institde Relaciones Agrarias, a través de la
Cémara Agraria correspondiente al domicilio sod&la SAT, y dentro de los tres primeros
meses de cada afo o siguientes al cierre de sticgerde una memoria de actividades,
balance de situacion y cuenta de resultados, asd @ numero total de socios existentes en
tal momento (en las SAT de integracion tal plazdracampliarse hasta seis meses). Esta
insuficiente regulacion, deja numerosos interroggnt;,quién es el responsable de la
elaboracion y aprobacion de las cuentas anualdebep someterse a auditoria las cuentas
anuales?; ¢qué documentos deben remitirse al RedstSAT? (actualmente en sustitucion
del Instituto de Relaciones Agrarias); ¢,se tratardemero envio de documentos al Registro, o

se trata de un depdsito con parangén al que attakades efectian en el Registro Mercantil?
En los siguientes apartados propondremos regsuas$os anteriores interrogantes.
3.1. La formulacién de las cuentas anuales y de os documentos
A) Sujeto responsable de la elaboracion y doctmsean formular

No resulta facil indicar quién es el responsatgela formulacion de las cuentas
anuales y otros documentos anuales que deben famedes SAT ante los registros
correspondientes. Lopez de Medrano (1991:7627) yiddu(2006:304), al igual que el

1 Servicio de presentacion telematica de documestides Registros Mercantiles, disponible en esie wieb:
https://www.registradores.org/registroVirtual/idi?servicio=5ultimo acceso, 6 de mayo de 2016).
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DSATC (art. 34.3), sefialan a la Junta Rectora ceujeto responsable de su elaboracién,
para que posteriormente se sometan a la aprobdeiémAsamblea General, sin perjuicio de
la fusidbn de estos dos Organos sociales previstalaemormativa en determinadas
circunstancia€. Dado que ni el RDSAT ni la OMSAT, tampoco el DSWTi el Proyecto
DSATE, sefialan expresamente al sujeto responsabl&a cblaboracion, nuestra opinién
coincide plenamente con la expresada por los aiprezitados.

Respecto a los documentos que la Junta Rectbra Ha elaborar, la referencia legal
existente del articulo 3.1 OMSAT se refiere a unamworia de actividades, balance de
situacion y cuenta de resultados, asi como el raitoéal de socios. Considerando que esta
norma data de 14 de septiembre de 1982, habremarst@leder que por aplicacion directa del
PGC 2007, la referencia al balance de situacidonugnta de resultados, debe hogafio

sustituirse legalmente por otra relativa a las tageanuales.

Por lo que respecta a la memoria de actividagkesna realidad que un infimo indice
de las SAT la presenta al Registro. Interpretamges en la praxis se esta sustituyendo la

memoria de actividades por la memoria contable.

Finalmente, la SAT esta obligada a informar deharo total de socios existentes a la
fecha de cierre del ejercicio (art. 3.1 OMSAT). Bpinion de Lépez de Medrano
(1991:7606), esta informacién es importante siAd $iene responsabilidad ilimitada para
que asi los acreedores conozcan a qué socio ditgieclamacion. Algunas CCAA reclaman

alguna informacion adicional al respecto, comorfgen la tabla 2.

12| a normativa nacional, al igual que la de Aragd@atalufia y el Proyecto de Decreto de Extremaguexén
la fusion de la Asamblea General y la Junta Re@nran solo érgano social si el nimero de socidsfesor a
diez. De este modo, este 6rgano aglutinaria laddnas de elaboracion y aprobacién de las cuenizedes, al
estilo de lo que puede ocurrir en una sociedadiar@a limitada unipersonal si el socio Unico dedegltérgano
de administracion.
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Tabla 2. Detalle sobre la informacion a enviar anualmerits &egistros autondémicos

correspondiente al nUmero de socios

Ambito territorial Informacién a suministrar Razoén

Relacién nominal de socios, con expresion de lag Art. 18.1.b) DSATA

Aragon C : .
9 participaciones sociales asignadas a cada undade e

Apartado 9.1 Resolucion
Asturias 8/6/2000 Consejeria de

Relacién actualizada de todos los socios existeates Medio Rural y Pesca.

Baleares la que se ha_lga cpnstar su respectiva pamupmcaj Art. 17.1 Decreto 9/1997
capital social, numero de resguardos y valor desést
Catalufia Art. 34.5 DSATC
Cantabria Relaciéon de socios existentes Art. 9.dré&e 73/1999
Extremadura Relaciéon de.s.omo_s'emstentes con |nd!caC|on de EuArt. 21.3 Proyecto DSATE
participacion en el capital social
Resto CCAA NUmero de socios existentes a la fecha rt. 38 OMSAT

Fuente: elaboracion propia.

Nuestra propuesta consiste en que los documeamosles a elaborar por la Junta
Rectora sean los siguientes: a) las cuentas anu#degropuesta de aplicacion del resultado,
que quedaria embebida en la memoria de las cusmtiate$®; b) el informe de gestién, salvo
que la entidad pueda elaborar balance abreviadmdegestablecido en el articulo 257 de la
Ley de Sociedades de Capital (LSC en adelante);ugn caso seria opcional; y c¢) las
informaciones relativas a los socios (relacion al@as, su participacion en el capital social,
namero y valor de resguardos y variacion de sogims)ista en la normativa de las SAT.

Estos documentos deben firmarse por todos losnbries de la Junta Rectora,
constando expresamente si faltara la firma de algienéstos, sefialandose en los documentos
en que falte y con explicita mencion de la causdakantefirma se expresara la fecha en que
se hubieran formulado. Y en el excepcional supugstque la SAT tuviera responsabilidad

ilimitada, debieran firmar todos los socios.
B) Plazo de elaboracion

El plazo para la formulacibn de estos documemtwsales, no se concreta en la
OMSAT, en el DSATA, ni el Proyecto DSATE. Debe imfee de estas normas, que si el

3 De este modo se propone en Maule6n y Genovars(200-171).
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plazo para el envio al Registro es de tres mesegse 0 menor plazo los responsables
deberan haberlas elaborado.

Por el contrario, el DSATC (art. 34.3) si ha &elgl un plazo: seis meses contados a
partir de la fecha de cierre del ejercicio sodia.este punto el DSATC es merecedor de dos

comentarios criticos:

- El Derecho contable esta embebido en el Derecleocantil, inscribiéndose en
consecuencia, en la orbita de la potestad normakehisiva del Estado (art. 149 CE). Si el
DSATA y el DSATC ya exceden la potestad legislatde sendas CCAA, por no ser
competentes para regular el estatuto legal de EH“SAue el DSATC establezca una norma
contable (el plazo para formular las cuentas asyatipone otra infraccion a la legalidad

vigenté® de la que aqui, queremos dejar constancia.

- Y mas alla del plano juridico, queremos recha&tarlazo de elaboracion fijado por el
DSATC, seis meses, toda vez que éste coincidelquaz® para su aprobacion previsto en el
articulo 19.2 DSATC. No es operativo que ambosqgdaean coincidentes. Con este régimen
legal de plazos, no se concibe un tiempo que nesdre la elaboracion y la celebracion de la
Asamblea General, para la eventual auditoria dedastas anuales, ni un tiempo prudencial

para que el socio puede analizar las cuentas angiadeseran sometidas a su veredicto.

El plazo de elaboracion que consideramos apropiadria dentro los tres meses
posteriores al cierre del ejercicio social (esezples el que fija el PGC 2007). Este plazo
confiere a los responsables de su elaboracionemmpt razonable para ello, y permite, si
fuere el caso, que las cuentas anuales elaboragdasm someterse a auditoria con caracter
previo a que sean sometidas a su aprobacién ptergmia Asamblea Genelal

3.2. La auditoria y el derecho del socio a la infonacion contable
A) La auditoria

La normativa de las SAT no prevé la existenciparativa de un organo de control

interno, como si dispone la regulacién de las catp@as (6rgano de intervencién). En la

4 Asi lo afirman Vargas, Gadea y Sacristan (201883-

!> Han sido muchas las voces que se han manifestageato a la incompetencia de las CCAA para regular
materia contable, pero referido a otro tipo sodé&sd, cooperativas. Al respecto citamos a Polo ycfaa2003:
54) y Vargas, Gadea y Sacristan (2009: 517).

'8 E| plazo de celebracion de esta asamblea lo égpéenos en paginas siguientes.
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SAT, la existencia de este 6rgano de control queddesignio de los estatutos (art. 10.3
RDSAT, art. 11.6 DSATA, art. 16.4 DSATC y art. 1@fyecto DSATE).

En cuanto al control externo de las cuentas asupbr parte de un auditor, la

normativa propia de las SAT existente a la fecbagantiene referencia alguna.

En relacion a la auditoria de cuentas anualdacidimos con Lépez de Medrano
(1991:7595), Vargas y Aguilar (2006:237) y Mufiof@&:304), en la obligatoriedad de la
auditoria de las cuentas anuales y, en su casonfdeine de gestion de la SAT. En este
sentido, a nuestro entender, la auditoria legddsleuentas anuales y, en su caso, del informe

de gestion de las SAT resulta obligatoria en Igmiesatos previstos en la Ley de Auditoria.

Asimismo consideramos de recibo que una modificadegislativa del régimen
juridico de la SAT recogiera una medida de protecten favor de socios minoritarios que
solicitaran la auditoria en caso de no ser obligat®or ello proponemos que si la SAT no
esta obligada a auditar sus cuentas anuales, @ 8ignto de los socios pueda solicitar del
Registro de SAT que, con cargo a la sociedad, nembrauditor de cuentas para que efectie
la revisibn de cuentas anuales de un determinadi@p, siempre que no hubieran
transcurrido tres meses a contar desde la fecheede de dicho ejercicio. A semejanza de lo
previsto para las sociedades de capital y las catpas (art. 265.2 LSC y art. 62.2 LC). Se
fija como parametro el nimero de socios y no déalapor la propia naturaleza de la SAT

B) El derecho del socio a la informacién contable

En la normativa sustantiva de las SAT no encomdgninguna referencia expresa al
derecho del socio en materia de informacion coatdbd mas, refiriéndose simplemente a los
derechos generales de informacién del socio, Va(ga69:97) afirma que “uno de los
derechos peor regulados en el RD es el derechmfdemiacion del socio”, lo cual es
esclarecedor y dista vastamente de la regulacidiha deciedad cooperativa, donde esta

ampliamente regulado en claro beneficio del soeieste ultimo tipo social.

En particular, Unicamente encontramos una sucihtgion al derecho a “exigir
informacion sobre la marcha de la sociedad a trdedes 6rganos de su administracion y en
la forma que, en su caso, reglamentariamente sendee” [art. 7.1.c) RDSAT], sin que la
OMSAT lo haya desarrollado.

" Sobre la naturaleza de las SAT, véase Bel (199%uyle6n (2015).
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El DSATA y el Proyecto DSATE no suponen un avaecela regulacién de este
derecho. Su anodina aportacion se limita, a qudugar de delegar en el desarrollo
reglamentario para la regulacion de la forma enegte derecho debe ejercerse, lo hace en los
estatutos. Al igual que el Decreto nacional, ejangs y el Proyecto extremefio, establecen
como contenido de los estatutos el “régimen ecoodmicontable”. Luego Unicamente cabe
esperar que por voluntad de los socios se reguferera alguna el régimen de informacién

en materia contable que pudiere tener el socio.

No ocurre lo mismo en el Decreto catalan. Estabién prevé que los estatutos
modelen el “régimen econémico y contable”, peraiadialmente si ha sentado unas bases en
cuanto al derecho de informacion general de lo®sdart. 24 DSATC). En concreto, “Los
socios pueden pedir por escrito, con anterioriddd eeunién de la Asamblea General, 0
verbalmente durante la celebracion de la mismagpstdds informes o aclaraciones que
consideran oportunos referentes a los asuntogaa &ra el orden del dia. La Junta Rectora
esta obligada a proporcionarlos, de forma oral witasde acuerdo con el momento y la
naturaleza de la informacion solicitada, exceptdosncasos en que, a criterio del propio
organo, la publicidad de esta informacion perjuditps intereses sociales. Esta excepcion no
procede cuando la solicitud la han realizado sogi@srepresentan el 25 por cien del capital

social o mas”.

A nivel doctrinal, Lopez de Medrano (1991:7614stgene que los socios solo
disfrutaran del derecho de informacién si los esbat sociales expresamente les han
reconocido este derecho y en el caso de hacerlloseérminos y condiciones que aquéllos
determinen. Sensu contrario, y siguiendo a estwr,dos socios “no podran exigir del érgano
de administracion que les informe sobre vicisituglesnomicas Y juridicas de la vida social,
ni podran, tampoco, pedir informacion en el sendadésamblea General”. En contra a este
planteamiento tan restrictivo opina Vargas (2000:9fuien considera que el RDSAT
reconoce la existencia de este derecho del socjoey ante el silencio estatutario, como
minimo habréa que reconocer al socio los derechogmog existentes en toda sociedad, en
particular el derecho a poder solicitar informacgmbre los asuntos que se discutiran en el
orden del dia de la asambi®aCoincidimos plenamente con esta Ultima opinidroy cuesta

si quiera imaginar, qué sentido tendria la Asamisiemeral que nos dibuja Lépez de

18 Este mismo planteamiento rezuma de la STS de hadeo de 1996 donde se asevera que el socioS#&Tla
tiene un derecho sustancial de “ser informado ainisnte detalle y concrecion de los asuntos @tra fin de
poder ir preparando la reunién y participar en ella criterio en cuanto a los temas a discutirsplrer”.
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Medrano en la que el socio no puede exigir infoidraecondémica a la Junta Rectora,
relegando al socio a una suerte de convidado diegoéd que se le pediria un voto sustentado
en la fe ciega hacia el 6rgano de administracioa.nfayor abundamiento, téngase en cuenta
que en los GSC ya se previ6 el derecho a que e g&ogera a su disposicion los justificantes
de los pagos y cobros efectuados por la Junta Recei como la contabilidad del Grupo
(art. 29 in fine del Reglamento Organico del GSC1841), luego una involucion en este

sentido como plantea Lopez de Medrano, considergum®$0 tiene cabida.

Una vez descrito el panorama vigente respectie@cho de informacion del socio,
pasamos a centrarnos en las propuestas que eibmedhclerecho del socio a la informacién
contable en la SAT estimamos convenientes. En mu@hnteamiento, tenemos muy en
consideracion el tipo social ante el que estamna: entidad participativa donde el socio
participa en las actividades de la entidad; y equia la gestion es autdbnoma y transparente,

democratica y participativa. Por todo ello, abogaupar los siguientes derechos del socio:

a) El derecho a que se le muestre y aclare, erazo po superior a un mes, el estado de
Su situacion econdmica en relacién con la SAT, estéorbase de la informacion contable y

demas informaciones que se estimen convenientes.

b) Derecho a solicitar por escrito y recibir inf@omdn sobre la marcha de la SAT en los
términos previstos en los estatutos y en particatslire la que afecte a sus derechos
econdmicos, sobre la base de la informacion comtalblemas informaciones que se estimen
convenientes. En este supuesto, la Junta Rectbea&éacilitar la informacion solicitada en
el plazo de 30 dias o, si se considera que esel@sngeneral, en la Asamblea mas proxima a
celebrar, incluyéndola en el orden del dia.

c) Cuando la informacion anterior sea requeridagddrO por ciento de los socios de la
SAT, o cien socios, si ésta tiene mas de mil, l@alRectora debera proporcionarla también

por escrito, en un plazo no superior a un mes.

d) Examinar, por si o en unién de experto confdbén el domicilio social y en aquellos
otros lugares que determinen los estatutos, elaeb gomprendido entre la convocatoria de

la Asamblea y su celebracion, los documentos gyanva ser sometidos a la misma y en

19véase Garcia-Gutiérrez (2013:97-98).
% Figura ya prevista en la sociedad limitada salgpabicién estatutaria en contra (art. 272.3 LSC).
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particular las cuentas anuales, la propuesta deaafin de resultados y el informe de

gestion, el informe de los Interventores o el dauditoria, segun los casos.

e) En el plazo comprendido entre la convocatorialadAsamblea y su celebracion,
derecho de examen de la contabilidad, por si ocnémule experto contable, en el domicilio
social y en aquellos otros lugares que determimasn elstatutos, teniendo acceso a los
documentos que sirvan de soporte y de antecedents cuentas anuales. Este derecho no
debe impedir ni limitar el derecho de la minorigue se nombre un auditor de cuentas con

cargo a la sociedad en los términos que hemos estput supra.

f) En los supuestos previstos en los apartadds) §)c) anteriores, la Junta Rectora podra
negar la informacién solicitada, cuando el propmrarla ponga en grave peligro los legitimos
intereses de la SAT o cuando la peticion constitbystruccion reiterada o abuso manifiesto
por parte solicitantes. Estas excepciones no peséadsi la informacion ha de proporcionarse
en el acto de la Asamblea y ésta apoyase la salici¢ informacién por mas de la mitad de
los socios y, en los deméas supuestos, cuando asiulerde la Asamblea General como

consecuencia del recurso interpuesto por los ssoigstantes de la informacion.
3.3. La aprobacion

Tras la elaboracion vy, si procede, la auditdiéga el momento de la aprobacién de
las cuentas y la aplicacién del resultado. EI Gongaonmpetente natural para ello es la
Asamblea General, salvo que ésta no exista padrfuson la Junta Rectora como ya hemos
comentado ut supra. Loépez de Medrano (1991:7623haga que el RDSAT ni establece
clases de asambleas generales, ni regula la fagirla Asamblea General Ordinaria. La
regulacion mejora en este punto en el DSATC (a3t2)1 pues prevé que la Asamblea
General Ordinaria debe ser convocada por la JuatéoRa, al menos una vez al afio, dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de cieirejercicio social, con la finalidad de
censurar la gestion social, aprobar las cuentaslesy la aplicacion de resultados. La

normativa de Aragon y el Proyecto de Extremadugaesi al RDSAT en esta ocasion.

En este sentido, proponemos que la SAT reguibligatoriedad para la Junta Rectora
de convocar anualmente una Asamblea General Omairear la que se censure la gestion
social, se sometan las cuentas anuales a la el/apnadacion de los socios y se adopte el

acuerdo sobre la aplicaciéon del resultado. Resmgbtazo para ello, sugerimos que la SAT
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secunde los plazos que nuestro ordenamiento jarfiievé para otros tipos sociales, esto es,

dentro de los seis meses tras el cierre del ejersacial.
3.4. El depdsito y su publicidad
A) Remision o envio vs depdsito juridico

La OMSAT y las normas que regulan los Registdinistrativos de SAT en las
distintas CCAA espafiolas, atribuyen al Registrordaepciéon anual de una serie de
documentacion que mostramos en la tabla siguiSet@precian diferencias de unas CCAA a
otras, que no compartimos. Encontramos un primgoayrconstituido por la mayoria de las
Comunidades, y un segundo grupo que presentamiifaserespecto al resto, que son Aragon,

Catalufia, Cantabria y Extremadura.

Tabla 3. Documentos a remitir anualmente a los Registrazn@miicos de SAT

OMSAT (art. 3.1) y Proyectc Decretc
Documentos normas regu.ladoras d DSATA DSATC DSATE 73/2001‘
los Registro (art. 18) (art. 34) (art. 21.3 Cantabria
autonémicos de SAT ’ (art. 9)
SAT individual
Memoria de actividades Si No No No Si
Balance de situaci Si No No Si (4)
Cuenta de resultados Si No No Si (4)
Numero total de soci Si Si(1) Si (2) Si (1) Si(3)
Copia de la declaracion impuesto sobre sociedades No Si Si No No
Cuentas anuales Si
Certificacion del acuerdo de la Asamblea Gel
de aprobacion de las cuentas anuales No No Si No No
aplicacion del resultado
Agrupaciones de SAT o SAT de integracion

Memoria de actividades Si Si Si No Si
Relacion de SAT integradas o asociadas No Si Si No No

(1) Se amplia a una relacién de socios, con expret las participaciones sociales asignadas astaita

(2) Se amplia a una relacién de socios, su paati@p en el capital social, nUmero y valor de rasgios Estos mismos requisit
se exigen en las comunidades autdbnomas de AsjuBakeare:

(3) Relacion de socios.

(4) Curiosamente, se prevé la sustitucion de sséele contable por una copia de la declaraciémgrlesto sobre la rentk la:
personas fisicaspando las SAT no son contribuyentes de este impyes del impuesto sobre socieda

Fuente: elaboracion propi

Sin embargo, la finalidad de tal prevision legaladmite parangdn con la obligacion
de depdsito de cuentas anuales de las sociedadeantiles por varias razones: en primer
lugar, el propio legislador otorga a dicha remisamual de documentacion, la finalidad

fundamental consistente en la supervisién por mt&egistro del cumplimiento de algunas
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causas de disolucion social previstas en el RD®#Tsegundo lugar, el Registro de SAT no
califica dicha documentacion; en tercer término, existe inscripcién ni anotacion de la
presentacion en los libros del Registro corresporids a la sociedad; en cuarto lugar, no
existe una publicidad legal de dicha documentaciancual no podra ser conocida por
terceros; y por ultimo, no existe ningun tipo dgimén sancionador del incumplimiento de

dicha obligacion.

Todo lo anterior cobra logica si recordamos guedrmativa que regula el depdsito de
cuentas de las sociedades mercantiles, se intraduoeestro Derecho con la aprobacion de
la Ley 19/1989, por ende no existia cuando se ad®MSAT. Lo que no tiene ldgica bajo
nuestro punto de vista, es que la normativa d8Aasno haya sido actualizada en este punto.

Este planteamiento, deficitario en nuestra opiniéspecto a la finalidad del envio de
la documentacion, también tiene acogida en el De@eagonés (art. 18) y en varios de los

decretos que regulan el funcionamiento de losrdistiRegistros autonémicos de las SAT.

El DSATC es muy confuso en esta cuestion, sinpguiamos conocer el fin Ultimo del
envio de documentaciéon. Por una parte, obligaJuda Rectora a presentar en el Registro
para su “deposito” un conjunto de documentaciéegdupodria interpretarse que la voluntad
es evolucionar, sustituyendo la mera remision drieh@ntacion para ir a un depdsito al uso
del que hacen otras sociedades en el Registro Mérddero no es asi por dos motivos:
primero, entre dicha documentacion no estan lastaseanuales, sino una copia de la
declaracion del impuesto sobre sociedades (af.38ATC), y segundo, en la regulacion de
funcionamiento del Registro catalan no incluye estipuesto depdsito entre los actos
inscribibles (art. 50) y porque en la organizaadit@h Registro (art. 52.2), no ha previsto un

libro de depdsito de cuentas como si existe eregisRo Mercantil (art. 28 RRM).

Por su parte, el Proyecto de DSATE también ptasdeficiencias legislativas. Por
una parte, el articulo 21.3 reza que “deberan spositadas en el Registro de SAT de la
CCAA de Extremadura, las Cuentas Anuales...”, si béknarticulo 24.2 prevé en la
organizacién del Registro un “archivo” en el quedspositara un ejemplar de las cuentas

anuales y no un libro de depdsito de cuentas canab Begistro Mercantil.

Por tanto, concluimos que ni en la regulacionGigaluiia, ni en el Proyecto de

Extremadura, existe un depdsito de las cuentaaesan sentido estricto.
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En definitiva, podemos afirmar que las normasuletpras de las SAT, en esta
importante materia para la seguridad en el trdfirmycantil, simplemente prevén la mera
remision o envio de un conjunto de informacion, ggenuchos casos no son siquiera unas
cuentas anuales tal y como las define la normatwaable, sino estados contables aislados o
simples copias de la declaracion del impuesto dedades. En suma, no estamos ante un
verdadero depdésito juridico de cuentas. Esta sitnade lege lata, nos parece de todo
extremo inaceptable sabiendo que la totalidad si&SkRTI se decantan en sus estatutos por la

limitacion de responsabilidad patrimonial de susa

En este desolador panorama, tan solo las SABeukediquen al comercio mayorista
0 minorista o a la realizacién de adquisicionesrestien servicios de intermediacion para
negociar las mismas, por cuenta o encargo de logeroiantes al por menor, deberan
formalizar su inscripcion, asi como el depositoadmle sus cuentas en el Registro Mercantil,
conforme fija su Reglamento, cuando en el ejercicioediato anterior las adquisiciones

realizadas o intermediadas o sus ventas, hayanasigpla cifra de 601.012,10 eufbs

Para finalizar, y en lo relativo al plazo de ende la documentacion al Registro de
SAT, la OMSAT, el Proyecto de DSATE, asi como lanmativa reguladora de los Registros
autondmicos que lo concreta, prevén tres mesestarcdesde el cierre del ejercicio. Este
intervalo nos parece inoperante, pues coincideet@azo de elaboracion, y no deja apenas
margen para la auditoria si fuera necesaria, atiligademas a precipitar la aprobacion por la
Asamblea. Asi pues, nuestra opinion es que delaiemaliarse en los términos que mas
adelante concretaremos. Por otra parte, el DSAT@réasto un plazo de depdsito de tres

meses tras la aprobacion (art. 34.5), que nos pasaresivamente dilatado.
B) Publicidad

La contabilidad de los empresarios es secretagesiel Derecho en la busqueda de un
equilibrio en las operaciones econdmicas que gerlla cabo entre empresarios y terceros, ha
previsto para ciertos empresarios el depésito ypuhlicidad de las cuentas anuales
depositadas en los Registros Mercantiles, contebdgy extraordinariamente a la seguridad
del trafico mercantil. Esta obligacion penetra eestro Derecho contable de la mano de la

Ley 19/1989, “rompiendo con el anterior secretéedecuentas anuales” (Broseta, 1994:334).

21 Segun la disposicién adicional novena del RRM,adeerdo con lo dispuesto en la disposicién aditiona
cuarta de la Ley 7/1996, de 15 de mayo, de Ordénaizl Comercio Minorista.
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La legalidad vigente de las SAT, es decepcionantenateria de publicidad de las
cuentas, con la excepcién de las SAT que en eltardbli comercio mayorista, minorista o de
la intermediacion en el mismo, superen el umbralcdepras o ventas antes citado. La
anterior afirmacién obedece a que la documentaeigitida no estara a disposicion libre de

cualquier persona para contribuir a la seguridadréfico mercantil.

La normativa reguladora de los Registros de SATadlas las CCAA, prevé que la
publicidad se materializara mediante la entregagtecion de los interesados, de certificados
que acrediten los datos que son de obligada canateegistral. Esto, unido a la deficiente
redaccion, bajo nuestra opinién, cuando se refideemera obligacidén de “enviar al Registro”
la memoria de actividades, balance de situaciéentaude resultados y relacién de socios,
frente a una redaccion superior del RRM, que sereefa la obligacion de depdsito,
calificacion e inscripcion registral del depésiw lds cuentas anuales (arts. 365 y ss. RRM),

conduce a una situacion lamentable y que reclamaotsanar por el legislador.

Nos referimos al oscurantismo de la publicidad lake cuentas anuales y demas
documentos que deben remitirse al Registro. D® facinocemos la denegacion de expedir
una copia de la memoria anual de actividades, denbe de situacion y de la cuenta de
resultados de las SAT, al amparo de que, aunquea diocumentacién es de obligada
remision al Registro, no origina inscripcion encetrespondiente libro de inscripciones del
Registro de SAT, ni queda incorporada al mismo,lpague tales datos no son publicos para
quienes no aleguen un derecho subjetivo o un stegdtimo. A todas luces, esto queda muy
lejos de la superior publicidad registral que semgiza en el Registro Mercantil, donde a
“solicitud de cualquier persona” (art. 369 RRM)pseede obtener una copia de las cuentas.

4. PROPUESTAS DE LEGE FERENDA EN MATERIA DE DEPOSITO Y
PUBLICIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

Ante la deficiente regulacion en este tema, traeanoslacion multiples propuestas de

lege ferenda.
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4.1. Finalidad, naturaleza y lugar de depdsito deas cuentas anuales

En Espafia contamos con un Registro de’$4THiecisiete autonémicos, poco o mal
coordinados entre si y con el Registro del MAPAdatvia menos con el Registro Mercantil.

En nuestra opinidn, una situacion lamentable, domede varias propuestas de mejora.

Anteriormente hemos declarado que la remisidnl@®imentacion al Registro tiene
como finalidad fundamental, permitir la supervisigor parte de éste del cumplimiento de

algunas causas de disolucion social previstas eorfaativa sustantiva de las SAT.

Aseveramos que la finalidad del depdsito deberigliarse, incorporandose la
publicidad de las cuentas. Argumentamos esta pstgpgebre dos pilares basicos: la realidad
pone de manifiesto que todas las SAT limitan lpwasabilidad patrimonial de sus socios vy,
en segundo lugar, por la seguridad de las relasigurédico-privadas que se derivan del
trafico. Nada contribuye en la seguridad al trafique entidades que limitan su

responsabilidad no publiquen sus cuentas anuales.

Al tiempo de analizar esta publicidad, es preaigscordar la naturaleza de los
Registros de SAT. Son meros registros administriafique persiguen fines de esta indole, y
no registros con publicidad formal, que la doctdeaomina juridicos, como lo es el Registro
Mercantil. Vargas, Gadea y Sacristan (2014:189-2063 recuerdan que los registros
administrativos dependen de la Administracion Rablies decir, del poder ejecutivo. Son
organos administrativos bajo un régimen de Dereghblico, cual es el Derecho
administrativo. Su mision consiste en satisfacaresielades publicas o colectivas, dando
notoriedad de la existencia de determinados hegluagos. En este sentido, existen registros
gue son meramente informativos, otros que acrethtaeracidad de los datos inscritos y por
altimo, existen otros que tienen efectos intern@sapla propia Administracion. Otra
caracteristica, radica en que su responsable dégsngionario publico dependiente, con los
derechos y deberes que le corresponden como tagl lBontrario, los registros juridicos con
publicidad formal, aunque son servicios publicos, @ientan a la seguridad juridica
proyectandose al area del Derecho privado. Satisfatinterés colectivo de la sociedad en

general y ademas el de los individuos o gruposidigiduos.

2 Dependiente de la Administracion General del Esi@mh concreto del MAPA) y de escasa utilidad dado
bajo nimero de sociedades inscritas en él.
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Asi, el Registro Mercantil es una institucion auistrativa que tiene por objeto la
publicidad oficial de las situaciones juridicaslde empresarios en él inscritos. Su funcién
primordial es ser un instrumento de publicidadaddb a las relaciones entre particulares de
seguridad juridica. La actividad registral la realel Registrador en nombre propio y bajo su
particular responsabilidad califica los actos geienscriben. El Registrador es un funcionario
publico que no tiene relacion de dependencia jaréagy su retribucion deriva de un arancel
y no del presupuesto. Los registros con publiciftachal se rigen por los principios de
obligatoriedad, legalidad, publicidad legal o miafeexactitud y veracidad de lo inscrito. El
cumplimiento de dichos principios, mejora la segdadi del trafico mercantil, que contiene
dos intereses fundamentales, el del comercio @letqira en el trafico para adquirir) y el del

crédito (el que entra en el trafico para ser acgd@equeira, 1988:1875).

Asi, pueden observarse a los Registros de SADceqistros administrativos, pero en
realidad son una mezcolanza de las dos tipologegistrales. Siendo registros
administrativos, tienen tintes de registro jurigicomo la publicidad material de sus actos, la
obligatoriedad o la exactitud registral (presuncians tantum del art. 6.3 OMSAT vy
concordante con la legislacion autonomica). Empsgagcha en falta la calificacion registral
bajo la responsabilidad del Registrador, por lo, giguiendo a Leyva (1989:276), se priva a
sus usuarios de las debidas garantias propias degistro juridico. Lopez de Medrano
(1991:7594) también critica los Registros de SAle gonsidera tienen una discrecionalidad

poco deseable, y Vargas (2009:82-86) también sstnaueuy critico con éstos.

La funcion de los Registros de SAT es fundamergate de control de estas entidades
por la Administracion Publica y no de publicidaérfre a terceros (Beltran, 2001:89), por
ende a través de ellos no se garantiza la infodnate terceros y que desde aqui reclamamos
por entenderla necesaria. Lo anterior se podriarh@btado con la inscripcion de las SAT en
el Registro Mercantil (Cafabate, 2006:148), sin &, su calificacion legal de sociedades

civiles (art 1.1 RDSAT), las ha alejado tradicionahte de esta posibilidad.

Nos ha parecido oportuno plantear las diferenanie los registros administrativos y
juridico-mercantiles, para a continuacion propodeterminadas vias de actuacion para la
solucion, aunque sea parcial, de algunos de Idde@mas que plantea la actual regulacion de

las SAT en este sentido.
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Queremos dejar constancia de que quiza el a@eRegistro Mercantil sea posible
sobre la base del Anteproyecto de Ley del Cédigachteif®, que incluye ambitos
econdmicos hasta ahora excluidos del Derecho ntdrqar razones historicas que se
consideran superadas, como la agricultura y lessamnta [(art. 001-2.1, letra a)]. Quiza las

SAT podrian tener acceso al Registro Mercantilgiguna de las siguientes vias:

- La propia definicion de sociedad mercantil delcati 211-1 del Anteproyecto, que
declara sociedades mercantiles “las que tengaalpeto la produccidon o el cambio de bienes
o la prestacion de servicios para el mercado”. Admilo anterior, el articulo 211-2 del
Anteproyecto declara que las sociedades mercargileausencia de norma con rango de ley
gue sea especificamente aplicable, se regirarapati$posiciones contenidas en este Cddigo.

Como las SAT no estan reguladas por ley, se regida este Codigo.

- El articulo 140-2, letra k) del Anteproyecto, quecldra inscribibles en el Registro
Mercantil a “las demas personas o entidades cam jpessonalidad juridica que establezca la
ley”, en el supuesto de que asi lo hiciera una aguara las SAT, lo cual a fecha de hoy no

ocurre, pero reclamos desde aqui.

- El articulo 140-3 del Anteproyecto, que enumerama® funciones del Registro
Mercantil reza: “La gestion de registros publicosénbito estatal o autondémico, relativos a
personas o entidades no inscribibles en el Reddémeantil, que sea encomendada por ley”.

No existe ley que encomiende esta funcion, persideramos conveniente que asi lo hiciera.

Sin embargo, y en la misma linea que acertadar@antean Genovart (2012: 408-
408) y Vargas, Gadea y Sacristan (2014:189-203hdmidratan esta misma cuestion en
relacion a las cooperativas, no vamos a plantearsatucion radical alejada de cualquier
viabilidad politica, como la supresion de los Regsde SAT autondmicos y la inscripcion
de las SAT en los Registros Mercantiles. Asi, @amtos las siguientes soluciones en relacion

al depésito de cuentas de las SAT.

Una primera solucion, la coordinaciéon de los Biegs de SAT con el Registro

Mercantil, para que el depdsito de cuentas se pumckr en éste Ultimd

% Propuesta de Cédigo mercantil (2013). Ministegaldsticia, Madrid, 22 edicién.

2 En este sentido puede citarse el convenio de e@atdn existente entre el Registro Mercantil y la
Comunidad Valenciana, segun el cual las coopespuaden legalizar libros y depositar cuentas asuath el
primero (ver disposicion adicional sexta Decretgitkativo 2/2015).
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7

Al margen del Anteproyecto, el vigente RRM prexge “Los administradores de
sociedades andnimas, de responsabilidad limitamaaeditarias por acciones y de garantia
reciproca, fondos de pensiones y, en general, smuabra otros empresarios que en virtud de
disposiciones vigentes vengan obligados a dar @gdati a sus cuentas anuales presentaran
éstas para su depdsito en el Registro Mercan8ud#gomicilio, dentro del mes siguiente a su
aprobaciéon” (art. 365). Seria suficiente que lamativa de la SAT lo previera, para que fuera

factible el depdsito de las cuentas en el RegMercantil.

Demandamos el acceso al Registro Mercantil d@A& y por ende que en éste se

depositen sus cuentas anuales, por multiples nsotivo

- Con la inscripcion en este Registro, se gararnitizel depdsito y la publicidad de las
cuentas. El Registro Mercantil es publico y lasntag anuales que se depositan en él,
también lo son. Sin embargo, aunque los RegisedSAIT son publicos y por tanto también
lo son los actos que se inscriben en él, no taaKREgistros permiten, de forma expresa, la
publicidad de las cuentas. Y en este sentido, gchbenogeneidad en las diferentes CCAA.
En algunos Registros autonémicos, pese a la noispisvlegal en este sentido, se da
publicidad a las cuentas y por el contrario, en8e tiene una visibn mas restrictiva y se
deniega el conocimiento publico de éstas. Entendeque constituye un error y no es
deseable la falta de publicidad de las cuentaslesyade la publicidad técnico-juridica, que
consideramos indispensable para la seguridad d&tdreconomico y para la toma de
decisiones por los usuarios de la informacion dadeteSi se limita la publicidad de dichas
cuentas, certificando su simple depdésito, sin gueetos interesados puedan obtener copia
compulsada de los documentos presentados, se alamndéanente contra el principio de

seguridad juridica en el trafico mercantil.

- La homogeneidad de los documentos a deposita josl criterios a efectos de su
calificacion. Con la regulacion vigente, hemosderncasion de comprobar en la tabla 3, que
no todas las CCAA estan recabando los mismos dauoesieAdemas cada Comunidad
establece sus propios criterios de recepcion, quaéeran ser diferentes entre si y con los
establecidos por el Registro Mercantil. Si por cangl depdsito se realizara Unicamente en el
Registro Mercantil, los documentos objeto de depdserian los mismos, y el criterio de
calificacion registral mas homogéneo, al estar sokds Registros insertados en la misma
estructura y depender jerarquicamente del mismaskéiro (el de Justicia).
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- Una mejora de la comparabilidad, pues el dep@touentas en el Registro Mercantil
debe hacerse utilizando unos mismos modelos quelagel Ministerio de Justicia.

- La superioridad de medios materiales y humanddRdgistro Mercantil frente a los
registros administrativos autonomicos y las faadids, tanto de horario de atencion al
publicc™, como técnicas (portal web del CORPME vy la obbigatlad de llevanza de estos
registros en formato electronico mediante un siat@rformatico Unico en todo el territorio
nacional). No es nuestra intencion criticar los iReg de SAT en este punto, la falta de
medios de éstos no es mas que la derivada logitamhra entidad, en términos numericos,
de los sujetos inscritos en éstos y la correlateasss inversion de las diferentes
Administraciones Publicas de que dependen.

- Es generalizado el comentario entre la doctring considera que seria preferible la
calificacion realizada por un Registrador, bajaesponsabilidad, frente a la realizada por el

funcionario responsable de un registro administati

- Se fomentaria la unidad registral del trafico essprial de mercado, acorde con la
unidad de mercado presente en nuestra Constitycidesarrollada en la Ley 20/2013 de
garantia de la unidad de mercado, en la cual emmax esta propuesta. Esta unidad de
mercado exige en efecto, que rija el mismo régijugdico fundamental para el statu quo y
las actuaciones de todos los agentes econdmicosofjeeen e intercambian bienes y
servicios en el mercado espafol. Adicionalmentecsetribuira a la eliminacion de

duplicidades en la Administracion del Estado y etaonalidad en el gasto publico.

Como segunda solucion y de no ser factible ebsiép de las cuentas anuales en el
Registro Mercantil, bien sea por motivos juridiqoar, cualquier motivo politico, organizativo
u otros, proponemos el uso de los modelos forntdesaboracion de cuentas previstos para
el Registro Mercantil, en todos los Registros atmoicos, y la publicidad total de las cuentas

anuales remitidas a los Registros de SAT auton@nico

% El articulo 19 de la Ley 14/2013 de apoyo a logremdedores y su internacionalizacién, amplia fiaael
horario de los Registros Mercantiles y de |la Pragieen todo el territorio nacional.

%6 Si bien es cierto que la calificacion del Registensa sobre aspectos juridicos (cargo inscritaekificante,
...) y no sobre los contables.
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4.2. Documentos a depositar

Consideramos que los documentos a depositanp@AT debieran ser los siguientes:
a) las cuentas anuales; b) si procede, el inforengedtion; c) certificacion de los acuerdos de
la Asamblea General de aprobacion de las cuentedesny de aplicacion del resultado; d) en

su caso, el informe de auditoria de cuentas anua@snformacion relativa a los socios.

Es esencial rechazar la sustitucion de las csieatmiales por una copia de la
declaracion del impuesto sobre sociedades, conmieplia algunas CCAA. Huelga justificar
que la utilidad de las primeras al tiempo de failinformacion econdémico-financiera sobre
la entidad es ampliamente superior. No olvidemase @stamos ante entidades que
voluntariamente han limitado la responsabilidadipainial de sus socios, por ende, nos
parece que debe introducirse como medida garanterceros la obligacion de suministrar
por parte de la SAT la mejor informacion posiblersosu situacion financiera, patrimonial y
de sus resultados. Y esta informacién superiorediala en la declaracién del impuesto

sobre sociedades, sino en las cuentas anuales.
4.3. Plazo para el depdsito

Nuestra propuesta es que el plazo sea de unrasektaprobacion, coincidiendo con

el plazo que reclama nuestro Derecho para otrascsmes.
4.4. Régimen sancionador

La normativa nacional y catalana y el ProyectdEdgemadura, no prevén régimen
sancionador alguno para aquellas SAT que incungaobligacion de remitir al Registro la
documentacion correspondiente. Unicamente Aragd@septa una apocada llamada de
atencion (art. 18.4 DSATA) consistente en advegtie dicho incumplimiento “podra ser

tenido en cuenta para el computo de la causa dkididn de la SAT".

Nuestra propuesta pasa por el establecimienttndégimen sancionador consistente
en el cierre registral para la sociedad incumpéidan los mismos términos que regula la

LSC?, y la imposibilidad de recibir todo tipo de subeiemes y/o ayudas publicas de

27 E| articulo 282 LSC prevé el cierre registral gbrincumplimiento por el 6rgano de administracién ld
obligacién de depositar, dentro del plazo estatitedos documentos obligatorios dara lugar a quseniascriba
en el Registro Mercantil documento alguno referadda sociedad mientras el incumplimiento persiSt.
exceptian los titulos relativos al cese o dimisdm administradores, gerentes, directores genemles
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cualquier organismo publico. El cierre registralhee mostrado en la practica una medida
sancionadora mucho mas eficaz que el régimen s@uno de imposicion de multas
pecuniarias, también previsto en nuestra legistaoi@rcantil y que sin embargo no se ha
aplicado en la praxis. Y en el caso de SAT, enadafabitualmente beneficiarias de
subvenciones, auguramos que la imposibilidad decitswl subvenciones y/o ayudas

contribuird alenforcemerit eficazmente.
5. CONCLUSIONES

Tras treinta y cuatro afios de antigiedad, laslegbn sustantiva en materia
econdmica y contable de las SAT esta desfasadaatesal Derecho actual, siendo necesaria

su revision.

En materia de libros contables, debiera proceders una adecuacion de la
denominacion legal vigente utilizada al referirseéstos, para su correlacion con la
terminologia actual prevista en el Ccom. En mateedegalizacion de libros sociales y de
contabilidad, a partir de la aprobacién de la L4i2013 de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion y de la Instruccion de 12 deréro de 2015 de la DGRN, entendemos

gue no cabe alternativa distinta a la legalizadiémstos libros en el Registro Mercantil.

En lo relativo a la elaboracién, aprobacion, trdéh y depdsito y publicidad de las
cuentas anuales de las SAT, debe subrayarse degidkacion nacional esta obsoleta y, en
algunos puntos concretos, es incoherente con lda@gn vigente en otras sociedades de
nuestro Derecho. Por su parte, la regulacion amaaden este sentido también deja mucho
que desear. En suma, aseveramos la existencia gigp@mtre la normativa sustantiva de las
SAT y la normativa contable general en materia ukntas anuales, que es insostenible y

requiere una pronta intervencion legislativa quariale.

Proponemos que la Junta Rectora elabore, deatimsdres meses posteriores al cierre
del ejercicio, los siguientes documentos: las @gm@inuales (que incluye la propuesta de

aplicacion del resultado embebida en la memoridadecuentas anuales), el informe de

liquidadores, y a la revocacion o renuncia de pegjeasi como a la disolucion de la sociedad y namignto de
liquidadores y a los asientos ordenados por laridai judicial 0 administrativa.

% En The CCH Macquarie Dictionary of Law, Sydney 489 se recoge la siguiente definicion del término
Enforcementel proceso a través del cual el sistema legatlepde evitar el incumplimiento de disposiciones
legales, reglamentos, reglas de Derecho Comunrsidees y acuerdos por individuos y/o personasigas$d El
enforcemense produce cuando se ponen en marcha las cortigptas actuaciones encaminadas a sancionar a
quienes han desobedecido una disposicion legah@ecision administrativa o judicial”.
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gestion, salvo que la entidad pueda elaborar balabreviado, en cuyo caso seria opcional y
una serie de informaciones relativas a los soélogponemos la supresion de la memoria de

actividades, recogida en parte de la normativaastisa de las SAT vigente.

A pesar del silencio de la normativa sustantigdas SAT respecto a la auditoria de
las cuentas anuales, entendemos que resulta obiggah los mismos términos previstos en
la Ley de Auditoria. Asimismo reclamamos una medifién del régimen juridico de la SAT,
que recogiera una medida de proteccion en favasod®s minoritarios que solicitaran la

auditoria en caso de no ser obligatoria.

El legislador debiera regular el derecho de mfaeion del socio, no siendo de recibo
la situacion déege lata.

En la siguiente etapa de este proceso relatilas a&uentas anuales, la aprobacion,
proponemos que la normativa de las SAT establezaligacion de la Junta Rectora de
convocar, dentro los seis meses posteriores akciena Asamblea General Ordinaria, en la
gue se censure la gestion social, se sometan éadasuanuales a la eventual aprobacion de

los socios y se adopte el acuerdo sobre la apbicat®| resultado.

Resulta especialmente grave la falta de publictkalas cuentas anuales, proponiendo
este sentido su depdsito en el Registro Mercagtitrd del mes posterior a su aprobacion.
Como segunda solucion y de no ser factible el depds las cuentas anuales en el Registro
Mercantil, bien sea por motivos juridicos, por qu&kr motivo politico, organizativo u otros,
proponemos el uso de los modelos formales de depisicuentas previstos para el Registro
Mercantil, en todos los Registros autonémicos, pualicidad total de las cuentas anuales
remitidas a los Registros de SAT autondémicos, &stamdose un régimen sancionador para

las SAT que incumplan con la obligacion de depdsito
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