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RESUMEN

Este trabajo analiza la estrategia Global Gateway de la Union Europea como una
herramienta para revitalizar el sistema multilateral de desarrollo a través de la
cooperacion con el Sur Global. En un contexto internacional caracterizado por la erosion
del multilateralismo liberal y el auge de actores emergentes, la investigacion examina si
esta iniciativa europea representa un enfoque innovador que fomente la interconexion
global y la inversion sostenible. El estudio, de naturaleza cualitativa, se basa en una
revision critica de fuentes académicas, documentos institucionales y un estudio de caso
sobre el Corredor de Lobito en Africa. Se concluye que la Global Gateway tiene el
potencial de fortalecer un orden internacional mas inclusivo y normativo, aunque enfrenta
desafios significativos como la desigual participacion de los paises socios y escasa
rendicion de cuentas. La estrategia europea, aunque prometedora, debe mejorar su

implementacidn para traducir su narrativa geopolitica en resultados tangibles.

Palabras clave: Global Gateway, multilateralismo, Unién Europea, Sur Global,

cooperacion al desarrollo

ABSTRACT

This paper analyzes the European Union’s Global Gateway strategy as a tool to revitalize
the multilateral development system through cooperation with the Global South. In a
context marked by the erosion of liberal multilateralism and the rise of emerging powers,
the research explores whether this European initiative offers an innovative approach to
foster global interconnectivity and sustainable investment. Using a qualitative
methodology, the study relies on critical analysis of academic literature, institutional
documents, and a case study on the Lobito Corridor in Africa. Findings suggest that the
Global Gateway has the potential to reinforce a more inclusive and rules-based
international order, though it faces challenges such as unequal participation of partner
countries, and weak accountability mechanisms. While promising, the EU's strategy must

enhance its implementation to convert its geopolitical narrative into concrete outcomes.
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1. INTRODUCCION

El sistema multilateral de desarrollo es un escenario en el que los actores que
coexisten en la esfera internacional interactiian pacificamente mediante dindmicas de
colaboracion. Esta conformado por una serie concreta de instituciones, entre las cuales
destaca el organigrama de las Naciones Unidas y sus diversas agencias. Tras décadas de
intensas guerras con altos indices de letalidad, la Carta de San Francisco consagra los
principios de este sistema que, en Ultima instancia, busca preservar la paz mundial. Con
el paso del tiempo, este ecosistema fue complejizandose y avanzando hacia metas mas
ambiciosas, generando foros que buscaban alinear politicas de distinta indole a nivel

mundial para perseguir objetivos comunes.

Pese a responder con un éxito relativo a sus objetivos, desde sus inicios el sistema ha
sido objeto de criticas, en gran parte debido a su marcada orientacion occidental. En la
actualidad, el multilateralismo atraviesa uno de sus momentos mas complicados. Esto se
puede achacar principalmente a dos motivos, en primer lugar, al rechazo mostrado por
todos aquellos Estados que actualmente son potencias regionales o incluso mundiales,
pero que siguen estando infrarrepresentadas en las instituciones. Por otro, todas aquellas
potencias hegemonicas que se sienten reticentes frente a un sistema que trae pocos e
inestables frutos, situacion que ha sido definida como “fatiga de la ayuda” (Romero
Rodriguez, 1999). A todo esto, hay que afiadirle la llegada al poder de lideres a lo largo
y ancho de todo el globo que son mas partidarios de competir que de cooperar y a la
existencia de varios conflictos activos que violan flagrantemente las normas de juego de
dicho sistema. En este punto, cabe preguntarse, pues, qué herramientas tienen a su
disposicion la cooperacion al desarrollo y los actores implicados para navegar esta
situacion y garantizar la subsistencia del multilateralismo como espacio para la resolucion

de desafios globales compartidos.

La Union Europea (UE) es uno de esos espacios de gobernanza que, aparentemente,
no solo se mantiene fiel a los principios que un dia suscitaron la creacion de este sistema,
sino que hace un esfuerzo activo por protegerlo y revitalizarlo. Es esta logica la que
propicia la realizacion de un trabajo de investigacion que busque comprobar si su
desempefio en esta mision estd siendo exitoso y cudl es su alcance. De este modo, la
hipotesis de partida es que la estrategia Global Gateway de la UE permite establecer
nexos entre regiones, a través de la cooperacion al desarrollo, que hacen del mencionado

sistema un mecanismo dindmico y reforzado.



Para la comprobacion de dicha suposicidon se plantean un objetivo principal. Se trata
de analizar el estado actual del sistema multilateral de desarrollo y las coyunturas que lo
afectan, asi como el papel de la Uniéon Europea —a través de la iniciativa Global
Gateway— en la promocion de un multilateralismo mas inclusivo y universal. Como

objetivos especificos, se propone:

A. analizar en profundidad la estrategia Global Gateway, sus pilares, objetivos y
mecanismos de implementacion;
B. identificar los principales desafios y oportunidades que enfrenta la UE en su

intento de reposicionar el multilateralismo global a través de esta estrategia.

Para alcanzar los objetivos planteados, se ha empleado principalmente la revision
bibliografica de literatura académica y documentos de fuentes primarias, recurriendo
siempre que ha sido posible a materiales actualizados y pertinentes. La recopilacion y
analisis de informacion se ha basado en revistas especializadas, articulos académicos,
policy papers de think tanks, textos normativos vigentes y publicaciones digitales de los
actores gubernamentales relevantes. También se estudiard y presentard uno de los
proyectos de la iniciativa, evaluando su planteamiento, objetivos y alcance. Ademas, se
han utilizado mapas y tablas para presentar de manera visual y estructurada la informacion
recopilada en aquellas ocasiones que ha sido posible, facilitando asi su comprension y
analisis.

El presente trabajo se organiza en ocho secciones principales que buscan presentar
de forma légica y ordenada el estudio desarrollado. Tras la introduccién y la descripcion
de la metodologia, se expone el marco tedrico y conceptual que sustenta el andlisis. A
continuacion, se examina el contexto del multilateralismo en el siglo XXI y se presenta
la iniciativa Global Gateway de la UE. Posteriormente, se desarrolla un caso de estudio
centrado en el Corredor de Lobito, analizando su impulso institucional, su viabilidad y
las controversias asociadas. Finalmente, se ofrece un balance preliminar del impacto de

la Global Gateway sobre el multilateralismo, seguido de las conclusiones.

Asi pues, este Trabajo Final de Master (TFM) ofrece una vision esclarecedora sobre
las principales causas del debilitamiento actual del sistema multilateral de desarrollo, a la
vez que examina las inversiones estratégicas en infraestructura en el Sur Global como una
posible via para su fortalecimiento y recuperacion. Mediante el estudio en profundidad

de la Global Gateway de la UE, se consigue arrojar luz sobre algunos factores relevantes,



como la aparicion de intereses geoestratégicos y la disparidad entre la fuerte capacidad

narrativa de la estrategia y la falta de informacion sobre su implementacion y evaluacion.

2. METODOLOGIA

La metodologia aplicada en este TFM es principalmente de caracter cualitativo,
basada en la revision documental y el analisis critico de literatura académica, informes
institucionales, documentos normativos y fuentes primarias oficiales actualizadas.
Paralelamente, el conocimiento adquirido y los marcos de andlisis aplicados son el
resultado de una vision construida a partir de multiples conversaciones con expertos, la
asistencia a seminarios y cursos especializados, asi como mi participacion activa en
diversos grupos y espacios de investigacion centrados en politica internacional,

desarrollo, Unién Europea y cooperacion.

En cuanto al marco temporal, al tratarse de una iniciativa en vigencia, se ha decidido
tomar informacion desde su anuncio en 2021 hasta la actualidad. Para satisfacer los
objetivos planteados para este trabajo se ha combinado la aproximacion tedrica con un
analisis empirico de caso. La limitada aplicacion de métodos de anélisis cuantitativos se
debe principalmente a la falta de informacion cuantificada y de material estadistico sobre
la Global Gateway, en parte debido a que, como se mencionaba, lleva pocos afios en
funcionamiento. Ademas, esta restriccion se enmarca en una problematica mas amplia y
estructural relacionada con la escasez de medicion, monitoreo y evaluacion efectiva de
politicas y estrategias de desarrollo. Esta situacion ha impedido realizar un andlisis
cuantitativo riguroso, lo que justifica la adopcion de una aproximacion

predominantemente cualitativa y critica en este TFM.

Inicialmente, se ha trabajado en una construccion teorica y conceptual, donde se
definen los ejes centrales del estudio y se presentan las distintas posiciones académicas
respecto al uso e implicaciones de conceptos y actores clave en el analisis. En los
epigrafes destinados al desarrollo del trabajo se han llevado a cabo dos fases
metodoldgicas principales. En primer lugar, la exploracion de los debates en torno a las
narrativas politicas sobre el estado actual del multilateralismo y el discurso institucional
de la UE respecto a la estrategia Global Gateway; en segundo lugar, la realizacion de un
estudio de caso centrado en el Corredor de Lobito, que permite observar de manera
practica la implementacion de dicha estrategia. Es importante subrayar que la realizacion

de un estudio de caso no permite alcanzar conclusiones de caracter universal. No obstante,



si constituye una herramienta metodoldgica valida para aproximarse de manera empirica
y contextualizada al objeto de estudio. De este modo, se busca evaluar en qué medida la
Global Gateway puede contribuir a una gobernanza global mas inclusiva y representativa,
a partir de una experiencia situada y especifica. En los ultimos apartados se recoge el

balance del estudio, conclusiones y recomendaciones.

Respecto a las variables consideradas, cabe mencionar brevemente que se han
observado factores como: el estado actual del sistema multilateral de desarrollo, en
términos de legitimidad politica y apertura a nuevos actores; la naturaleza y objetivos de
la Global Gateway, valorando su alineacion con la Agenda 2030 y el multilateralismo

basado en normas; y la dimension geopolitica de la inversion, entre otras.



3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3.1. Anclaje teorico y enfoque epistemologico

Antes de dar paso al desarrollo del estudio que busca satisfacer los objetivos de este
TFM, es esencial dedicar unas lineas a presentar, contextualizar y operacionalizar los
conceptos y constructos tedricos sobre los que se alza esta investigacion y la posterior
interpretacion de sus resultados. La literatura especializada en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, el Derecho Internacional y el ambito de los estudios del
desarrollo guarda distintas opiniones en lo que respecta al papel que juega el
multilateralismo tanto para los Estados como para el sistema, a su vez, también se
defienden diferentes interpretaciones de lo que es el “desarrollo” y sus implicaciones. Asi
pues, se presenta necesario indagar y conocer el debate académico sobre estos aspectos e

identificar la postura bajo la que se encuentra el presente analisis.

Tras generaciones de intensos ejercicios de discusion y debate epistemoldgico en el
seno de la disciplina de las Relaciones Internacionales, se ha logrado alcanzar un
consenso suficientemente respaldado sobre cudles son sus principales perspectivas,
conocidas como paradigmas, su definicidon y naturaleza. Sodupe (1992: 181) sintetiza,
pues, que “tal consenso apunta hacia la constatacion de la presencia de tres paradigmas:

un paradigma estatocéntrico, un paradigma globalista y un paradigma estructuralista”.

El primero de ellos, el paradigma estatocéntrico, recoge las principales teorias
realistas desarrolladas por autores de referencia como Morgenthau, Hobbes o Waltz, ya
que se caracterizan por una concepcion de la esfera internacional como un sistema social
anarquico de division de grupos protagonizado por los Estados, los cuales se mueven por
el interés nacional y son guiados por la lucha del poder descentralizado. En
contraposicion, el paradigma estructuralista refiere de forma mas precisa a las dindmicas
en el seno de sistema, explicadas en gran medida por la acumulacion de recursos, poder
y capacidades por parte de cada actor interviniente. En este sentido, destaca la 16gica
explicativa centro-periferia, ademas de la teoria de la dependencia y de las etapas, por
ejemplo, las cuales reflejan una vision integrada pero diferenciada del sistema. Algunos
de los pensadores mas destacados de esta corriente han sido Prebisch o Wallerstein. Por
su parte, el paradigma globalista formula su interpretacion del sistema bajo la ldgica de
la sociedad mundial, en la cual existen una gran pluralidad de actores que se relacionan

mas alld de lo militar y que se halla influida por el hecho de una interdependencia



creciente. Giddens, Castells o Beck han sido algunos de los autores que han elaborado

textos de referencia bajo esta vision.

Consecuentemente, cada uno de estos posicionamientos ofrece una interpretacion de
lo que es el multilateralismo y el desarrollo que varia desde mas préximo a un medio que
a un fin, a una dinamica o a un mecanismo. Las teorias que han brotado de cada una de
estas aproximaciones no son estaticas, al igual que no lo es la realidad de la sociedad
internacional. Asi pues, durante el periodo transcurrido desde la ratificacion de la Carta
de San Francisco hasta la actualidad, han venido sucediendo distintas coyunturas, como
puede ser la Guerra Fria, la denominada como guerra contra el terrorismo y crisis de
muy diversa indole; que han puesto en tela de juicio las capacidades y vigencia de estos
marcos ya consagrados dentro de la disciplina. De este modo, bajo espiritu emancipatorio
y rechazo al universalismo occidental, han cobrado contundente protagonismo otras
interpretaciones como el debate reflectivista, en la que se encuadran corrientes como el
constructivismo, la teoria critica o el poscolonialismo. Por ultimo, seria posible hablar de
las teorias post-desarrollistas, las cuales rechazan el concepto clasico de desarrollo
(industrializacion, crecimiento econdmico, modernizacidon) como un objetivo universal.
Esto se debe a que, bajo su lectura, el desarrollo ha fracasado o ha tenido efectos
destructivos en muchas sociedades del Sur al imponer modelos occidentales de vida y
progreso como si fueran universales. En su lugar, proponen que hay que valorar las

sabidurias locales, formas de vida alternativas, y las resistencias comunitarias.

Dado que el objeto de estudio de este trabajo es una iniciativa de desarrollo en el Sur
Global, impulsada por la UE, y su impacto en el sistema multilateral, su ldgica de fondo
se alinea con los postulados del discurso universalista post-occidental, el cual sostiene
que es posible “reconocer e incorporar las diferencias a través de una racionalidad
inclusiva que actia, a su vez, como mecanismo de legitimacion democratica para una
gobernanza global” (Sanahuja, 2018: 122). Bajo este marco se ha logrado promover el
desarrollo y la colaboracion independientemente de las instituciones tradicionales
dominadas por Occidente, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (Ugagac y Muslu, 2025). Asi pues, este TFM espera contribuir al debate para
enriquecer las discusiones académicas sobre formas mas inclusivas y abiertas de

comunidad politica internacional post-hegemonica.

En suma, tras plantear los diferentes paradigmas teodricos y epistemologicos dentro
de la disciplina de las Relaciones Internacionales y estudios de desarrollo, se considera
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que este analisis se ubica bajo el paraguas del debate reflectivista, dada la concepcion del
orden internacional que asume, reconociendo y asimilando los nuevos equilibrios de
poder existentes y la diversidad de concepciones respecto a la nocidén de desarrollo y

progreso.
3.2. Conceptos y actores

Este trabajo tiene como objeto de estudio el impacto interregional y en el sistema
multilateral de la iniciativa Global Gateway, promovida por la UE. Es por ello que este
apartado se propone conceptualizar los diferentes constructos que entran en juego en este

analisis, sentando asi las bases para una interpretacion critica de los resultados.

En primer lugar, cabe reconocer que tanto el concepto de multilateralismo como el
de desarrollo conforman el eje central de este trabajo. El primero de estos términos hace
referencia a la practica de coordinacion de politicas nacionales en grupos de tres 0 mas
Estados a través de acuerdos ad hoc o por medio de instituciones (Keohane, 1990). Segun
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024), el multilateralismo es
entendido como el fenomeno de varios paises que trabajan juntos para lograr objetivos
comunes. Manrique de Luna (2009: 296) afirma que “el multilateralismo es una
herramienta real y efectiva en las relaciones internacionales, que puede permitir hacer
frente a los problemas transnacionales que nos afectan, tales como el medio ambiente, la
paz y seguridad internacionales, el trafico de drogas, la pirateria maritima, entre otros
aspectos”. En este modelo de interaccion en el tablero internacional los Estados tienen en
cuenta los posicionamientos y consensos colectivos y las consecuencias de sus
movimientos sobre el resto de actores, pudiendo esto adaptar los intereses o prioridades

de su politica exterior (Sanchez Margalef, 2020).

De esta forma, es un concepto que se opone, principalmente, a lo “bilateral” o
“unilateral”. Sin embargo, esta concepcidn, pese a ser pragmatica, puede ser cuestionada
al ofrecer una vision algo reducida respecto a los actores y niveles que entran en juego,
en contraposicion con la esencia que promulga la Agenda 2030. La logica propuesta en
la Resolucion A/RES/70/1 de las Naciones Unidas, persigue una transversalizacion de los
principios de la Agenda en todos los niveles de gobierno, el sector empresarial,
organizaciones internacionales, poblacion civil y cualquier otro tipo de entidades no
estatales. Asi pues, es posible hablar de diferentes tipos de multilateralismo, como el

regional, supranacional o el informal (Manrique de Luna, 2009). Otros expertos como



Ruggie (1992) también defiende una conceptualizacion del término mas laxa que supere
el factor cuantitativo que unicamente considera los Estados participantes y ponga en el
centro otros elementos, como los principios generales de conducta y los mecanismos

institucionales y legales.

La interpretacion que se ha hecho sobre lo que es el desarrollo ha experimentado una
clara evolucion. Inicialmente, fue considerado por Smith, Marx y Keynes como un estado
de bienestar y crecimiento econdmico, el cual mantenia ciertos vinculos con el progreso
politico y social. Con el paso del tiempo esta vision se fue matizando hasta llegar a nuevos
postulados como los de Amartya Sen (1999), que referian al desarrollo humano y la
libertad de los individuos. En la actualidad, coexisten diferentes interpretaciones del
término, algunas de las cuales formulan idas relacionadas con alterativas al desarrollo,
rechazando la carga occidentalista que engloba la palabra, o de post-desarrollo. El
posicionamiento que toma este trabajo es el propuesto por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que habla de desarrollo sostenible, el cual queda recogido en la Agenda
2030 y operacionalizado mediante los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
perspectiva comprende el desarrollo como un modelo que busca satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones mediante un
enfoque integral que equilibra crecimiento econdmico, inclusion social y proteccion del
medio ambiente. Realmente, fueron necesarias varias décadas hasta que la nocion de
desarrollo cobré un significado proximo al que se maneja en la actualidad.
Concretamente, no fue hasta 1972 que se planted a nivel global la relacion ineludible
entre crecimiento econémico y el cuidado del medioambiente en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se celebrd en la capital sueca (Sachs,
2014). En 1980, en la Estrategia Mundial para la Conservacion, se propone una
definicion de desarrollo sostenible que ha logrado mantenerse con pocas modificaciones

hasta la fecha:

“La modificacion de la biosfera y la aplicacion de los recursos humanos,
financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades
humanas y para mejorar la calidad de la vida del hombre. Para que un
desarrollo pueda ser sostenido, debera tener en cuenta, ademas de los factores
econdmicos, los de indole social y ecoldgica (...)” (Unidn Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, 1980: 15)
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Por otra parte, el regionalismo dogmatico refiere a “una forma de cooperacioén
internacional intermedia, que se establece por medio de la creacion de alianzas y de la
cooperacion interregional entre paises que por lo general comparten una misma region
geografica, aunque no siempre es asi el caso” (Rodriguez Suérez, 2012). Ahora bien, el
nuevo regionalismo se relaciona con el orden vigente una vez superado el contexto
dominado por la estructura mundial bipolar de la Guerra Fria. Por tanto, esté relacionado
con la ola actual de cambios y transformaciones interrelacionadas que afectan al sistema
global (Hettne & Séderbaum, 1998). En este sentido, es posible hablar de 1) una nueva
dinamica de distribucién de poder que ya no es marcadamente bipolar, sino multipolar;
2) el declive de la hegemonia estadounidense; 3) el surgimiento y consolidacion de
nuevos bloques politico-econdmicos, algunos de los cuales no estdn necesariamente
basados en el capitalismo; entre otros. De este modo, las nuevas formas de interaccion
entre las regiones y el impacto de las mismas suponen un objetivo de estudio muy
interesante, ya que es dinamico y complejo. Para los fines de este trabajo, merece la pena
detenerse a comentar mas especificamente dos de estas nuevas unidades del alcance
regional: la UE y el Sur Global. Esta tltima, tal y como se mencionaba anteriormente, no

responde ni se ordena segun limites geograficos.

La primera de ellas, la UE, es una organizacion de gobernanza tnica en el mundo
gracias a su condicion supranacional. Esto es asi dado el cese de soberania por parte de
los Estados miembros, los cuales renuncian a una seleccion de competencias a favor de
la Unidn, dotandola capacidad plena para legislar sobre las mismas seglin su propio
Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) (UE, 2010). Tal es su singularidad a nivel
global que es considerada como una potencia internacional con caracter sui géneris
(Gomez Laorga, 2024). Asi pues, este proyecto politico ha alcanzado un nivel de

integracion regional y de cooperacion intragubernamental sin precedentes (Aller, 2020).

En el caso de la cooperacion al desarrollo en el ambito de la UE, que es el ambito
que compete a este trabajo, el articulo 4.4 del TFUE dicta que “en los ambitos de la
cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Union dispondrd de
competencia para llevar a cabo acciones y una politica comun, sin que el ejercicio de esta
competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya”. Su
engranaje institucional estd compuesto por siete instituciones principales, de las cuales
conviene destacar tres de ellas: Parlamento Europeo y Consejo de la UE, que encarnan la

capacidad legislativa de la organizacion y, por otro lado, la Comision Europea (CE), que
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es el seno del poder ejecutivo. De este modo, es la CE la encargada en gran medida del
disefio e implementacion de la agenda de cooperacion europea, desarrollando iniciativas
como la estrategia Global Gateway. Mas concretamente, esta iniciativa es impulsada por
el Equipo Europa, que es un partenariado compuesto por la Comisiéon Europea, sus
Estados miembros, incluidos los bancos de desarrollo publico y las agencias de ejecucion;
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstruccion y

Desarrollo (BERD) (Comision Europea, s.f.).

La alusion al denominado Sur Global se debe a que se trata de un constructo que
parece recoger de una forma practicamente integral aquellos paises con los que coopera
la UE a través de la Global Gateway. Bajo la interpretacion de este concepto propuesta
por Gratius y Mongan (2023), se sostiene que es un concepto que no soélo sustituye
términos desfasados como el Tercer Mundo o Paises en Vias de Desarrollo, que luego
fueron llamados Paises de Renta baja, sino que implica un proceso de emancipacion, una
vision diferente del mundo y el poder de los paises y actores no Occidentales. En términos
practicos, el Sur Global refiere al continente africano, a Asia y el Pacifico y a América
Latina y el Caribe. A pesar de todo, es preciso sefialar y reconocer que se trata de una
terminologia sometida a una intensa critica dadas las limitaciones existentes a la hora de
representar la gran diversidad material en este grupo de Estados, aludiendo que no existen
unos factores de identidad s6lidos. Algunos de los autores que han reflexionado respecto
al uso de este término sefialan que no se trata de una region geografica identificable en
un mapa, sino un conjunto de paises que tienen como elemento comun su oposicion al
Norte, dando lugar, pues, a una rica variedad de “sures” en lugar de uno tnico y propio
(Binaghi, 2020; Rugeles, 2023). Diferentes académicos y expertos, principalmente
encabezados por Boaventura de Sousa Santos (2009a, 2009b) han desarrollado toda una
doctrina llamada Epistemologia de Sur, con fuertes vinculos con la teoria de la
emancipacion, que hace referencia a una comprension del mundo mucho mas amplia de
la ofrecida por la occidental, partiendo de esta dicotomia propuesta respecto al Norte
colonizador y capitalista que pone en valor el conocimiento producido desde el Sur
Global. Asi pues, el Sur Global es un término revitalizado a raiz de las recientes
coyunturas de la actualidad internacional, cobrando gran relevancia mas all4 del plano

politico, sino también en el econdmico, financiero y académico (Rugeles, 2023).

Por consiguiente, para llevar a cabo los objetivos de este estudio, se asume que el

nuevo regionalismo es un modelo para categorizar y ordenar las capacidades que ostentan
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los paises en base a sus alianzas e intensidad de relaciones, més alla de la continuidad
fisica en el espacio. Dichas regiones son flexibles, dando lugar a solapamientos y
exclusiones segun el criterio clasificador que se aplique. Ademas, también interactiian
entre si, actitud buenamente propiciada por el hecho de que comparten desafios, por lo
que la cooperacion al desarrollo se presenta como un mecanismo clave para dar respuesta
a estas coyunturas mediante un mayor uso eficiente de los recursos y las potencialidades.
Estas regiones, para lo que el sistema multilateral respecta, a menudo superan o coexisten
con la entidad propia de cada Estado miembro, como es el caso de la UE, que ha sido
designada como miembro observador con estatus reforzado en la Organizacion de las
Naciones Unidas en el afio 2011 (ONU). Esto también viene motivado por el hecho que
alianzas como la UE o el Sur Global ostentan una mayor concentracion de poder e

influencia que la suma de lo que aporta cada pais participante a nivel individual.

Por tanto, partiendo de estas unidades de analisis es posible observar el tipo de
relaciones que construyen entre ellas y también para con otros Estados, que bien puede
ser parte de la region o externo. Este es el caso de la UE con el Sur Global. La iniciativa
de desarrollo que se propone considerar este documento actuaria a modo de puente entre

estos actores a este respecto.

En este punto es preciso mencionar que existe un intenso debate académico y entre
los especialistas del campo del desarrollo sobre si China debe o no debe ser considerada
como parte del Sur Global, pues presenta unas capacidades, sobre todo en el plano
econdmico, demasiado extraordinarios como para poder compartir categoria con otros
paises de rentas claramente mas bajas. Se trata, ademas, de un pais sobresaliente en otros
aspectos, como es el nivel demografico, ya que congrega casi a una quinta parte de la
poblacion mundial (Merino, 2024). Expertos en el gigante asiatico afirman que el corazén
del capitalismo se esta desplazando hacia el este de Asia, con China emergiendo como
potencia dominante en la region. (Pino et al, 2025). Xi Jinping ha declarado en diferentes
ocasiones que China es, y siempre ha sido, parte de este Sur Global. Por el contrario, Sum
(2024) apunta que “la pertenencia de China al Sur Global es tan cuestionable como su
condicién de pais en desarrollo. (...), el Banco Mundial la inserta en el grupo de paises

de renta media-alta”.

Otro de los elementos que entra en juego a la hora de analizar esta coreografia entre
regiones, Estados y su interaccion en el sistema es la dimension geopolitica del desarrollo.
Este concepto se relaciona con el poder y con el espacio, superando la vision mas ingenua
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de lo que es el propio desarrollo. Segun expertos como Merino (2024), existe cierto
contenido en pugna que no debe ser ignorado a la hora de hablar de politicas o estrategias
de desarrollo, incluso si en primera instancia pudiera resultar contradictorio. En esta
direccion, tradicionalmente han sido los paises con rentas mas altas los que han contado
con mejores capacidades a la hora, por ejemplo, de marca los temas de las agendas. Por
otra parte, también existe la perspectiva de la cooperaciéon como una herramienta de
softpower de los Estados. No obstante, como se mencionaba anteriormente, el status quo
del poder economico y los polos de influencia que se establecieron tras la II Guerra
Mundial y se consolidaron con la Guerra Fria estd actualmente en tela de juicio. Las
tendencias actuales abren la posibilidad de una transformacion profunda de la economia
mundial, que pone en crisis el lugar del Norte Global y otorga una gran oportunidad
historica al Sur Global o a las mayorias mundiales, pudiendo dar paso a un liderazgo

multilateral mas diverso y horizontal (Merino, 2024).

14



4. MULTILATERALISMO EN EL S. XXI

Como se ha mencionado en la introduccion el escenario actual de la esfera
internacional no es el mas Optimo para el multilateralismo y la cooperacion. En un
momento cargado de tensiones y de retorno al interés nacional, cada vez son menos los
actores que apuestan con conviccion por las instituciones de gobernanza global. Es
necesario recordar en este punto que el orden multilateral liberal al que se esta haciendo
alusion refiere al sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas, a todo el tejido de
instituciones financieras de Bretton Woods y a las de naturaleza econdémica, como la
Organizacion Mundial del Comercio. Algunos especialistas en la materia, como del Amo
(2025), hablan de la erosion del orden liberal internacional y la transicion hacia un nuevo
sistema. Realmente, se trata de un debate que lleva desarrollandose por mas de una
década, por lo que la necesidad de revisar el sistema es cada vez mas ineludible si se
quiere salvaguardar su permanencia. En 2009, Javier Solana, Alto Representante para la
Politica Exterior y Seguridad Comun de la Unién Europea, ya hablaba de “el riesgo un
mundo de multipolaridad sin multilateralismo”, mientras que Pascal Lamy en 2012, por
aquel entonces director general de la Organizacion Mundial del Comercio advertia de que
el multilateralismo se sumergia en una encrucijada cuya tnica solucion era “avanzar en
el espiritu de los valores compartidos y la cooperacion reforzada™” (ambos citados en

Costa, 2013).

En adicidn, los conceptos de polaridad y reparto de poder desigual ya no tienen
sentido tal y como se conceptualizaron tras la Guerra Fria. Dada esta situacion, Barbé se
decanta por afirmar que el centro del poder es multiple, lo que se denomina
“multicentrismo” y que el sistema debe adaptarse a esta nueva realidad (2010). Por tanto,
segun el eje de andlisis que se tome, se identifican diferentes estructuras de poder
diferentes entre si en las que destacan unos Estados u otros segun sus capacidades en

dicho ambito.

Pezzini (2018) determina como una de las més contundentes fuentes de debilidad del
multilateralismo liberal la proliferaciéon de potencias emergentes, alguna de ellas ya
completamente emergidas, y de otro tipo de actores no estatales que buscan consolidar su
posicién en el espacio de las Relaciones Internacionales. Su descontento con el sistema
responde a una representacion insuficiente en los procesos de toma de decisiones y a un
modelo de ordenamiento del poder que no considera su amplio abanico de capacidades.
Un ejemplo de esta situacion puede ser el hecho de que ningin Estado africano o
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latinoamericano tiene derecho a veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Un aspecto a resaltar sobre este grupo de Estados es que no buscan alzarse con la
hegemonia maxima, sino romper con el orden existente occidental. Esta dindmica de
cuestionar las normas, instituciones y politicas vigentes ha sido denominada como
“multilateralismo contestatario”. Segun los autores que acufaron el término, Morse y
Keohane (2014), existen dos tipos, aquel que busca cambiar el régimen que opera en el
sistema y, por otra parte, aquel que persigue la creacion de modelos alternativos que
coexisten bajo competicion. Es inevitable preguntarse si esta demanda por parte de
actores no occidentales es suficiente para hablar de fragilidad teniendo en cuenta que el
multilateralismo contestatario cada vez estd mejor estructurado, logrando captar tanto
poder simbolico como atencidon medidtica. En esta linea, es necesario mencionar al grupo

de los BRICS+ como ejemplo de esta situacion, entre otros.

El exdirector del Centro de Desarrollo de la OCDE también sefiala que, aunque esta
nueva realidad puede que no resulte tan evidente en términos politicos y militares, pero
resulta manifiesto que el centro gravitatorio de la economia mundial se ha desplazado al
este y al sur del mapa. En este sentido, juega un importante papel el posicionamiento
epistémico que se tome, pues es probable que mientras desde el Norte se hable de

vulnerabilidad a este respecto, desde el Sur se tome méas bien como un despertar.

Es mucha y diversa la literatura sobre el tema que apunta que son mas los factores
que entran en juego a la hora de caracterizar este multilateralismo disminuido. José
Miguel Calvillo Cisneros (2023) afiade dos factores mds a la ecuacion: los cambios
normativos y la limitacion del nimero de actores no Estatales que participan. La sociedad
civil desempeia un papel clave en este sentido, ya que cuenta con una creciente capacidad
para generar nuevas normas e influir en la realidad internacional. Esto evidencia la falta
de pluralidad en las instituciones multilaterales, tanto en términos de representacion de
un mayor niamero de paises dentro del grupo estatal, como ya se habia mencionado
anteriormente, como de la inclusion de otros actores de distinta naturaleza. Por otra parte,
los mecanismos de rendicion de cuentas no estan logrando responder a las expectativas.
A su vez, el sistema estd siendo rechazado por poderosas Administraciones hegemonicas,
como es el caso de Trump en EE.UU., tanto en su primer mandato como en la actualidad
(Calvillo Cisneros, 2023). En esta direccion, es posible identificar una evolucion del rol
que desempefian algunas de las potencias que en su dia idearon y disefiaron el modelo,

pasando de ser garantes a detractores (de Castro Ruano, 2020). Estas actitudes a menudo
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suponen fuertes ninguneos al Derecho Internacional y a la legitimidad del

multilateralismo.

Otro de los puntos débiles del sistema multilateral es que las politicas que lleva
implementando décadas en el ambito del desarrollo no estdn alcanzando los resultados
esperados. Calvillo (2023) usa el caso de los Planes de Ajuste Estructural para ilustrar
esta situacion. Sdnchez Margalef (2020) habla de instituciones multilaterales demasiado

lentas, burocraticas, incapaces de lograr sus objetivos.

Por su parte, Ramos Rollén (2024) también afiade a este listado la pérdida de
relevancia de las Agendas que han estado situadas en el corazéon del multilateralismo
desde hace décadas. Esta autora afirma que dichas hojas de ruta han quedado diluidas,
practicamente desaparecidas frente al surgimiento de nuevos debates y discusiones. En la
actualidad estamos siendo testigos de un giro generalizado de los gobiernos hacia una
postura mas proteccionista que prima la seguridad nacional o la politica fiscal y

arancelaria frente a la colaboracion interestatal para hacer frente a desafios comunes.

En adicion, hace afios que también se viene anunciando un deterioro del sistema de
cooperacion basado en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que es uno de los brazos
ejecutores mas relevantes del sistema multilateral. La Coordinadora de Organizaciones
para el Desarrollo (2025) avisaba que la AOD mundial se estancéd en 2023 y que, segun
datos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD-OCDE), el ritmo de progreso hacia el
objetivo del 0’7 no estaba cerca de ser el deseado. Todavia se manejan cifras insuficientes
en un contexto fuertemente marcado por la inflacion y las crecientes crisis humanitarias.
Este informe habla de un déficit de cerca de 4 billones de euros anuales en la financiacion
del desarrollo, en este sentido, hay grandes expectativas puestas sobre la proxima
Conferencia de Financiacion para el Desarrollo de Sevilla. Alonso Rodriguez (2015)
describe que la AOD esté4 encorsetada bajo un limitado dinamismo y que otros flujos de
procedencia no oficial estdn cobrando cada vez mayor relevancia, como es el caso de las
remesas, la Inversion Extranjera Directa (IED) u otros capitales privados. Todo esto ha
llevado a un cuestionamiento generalizado de la eficacia de la ayuda, no obstante, Alonso
Rodriguez subraya la importancia que la AOD sigue teniendo a corto plazo para los paises
receptores de rentas mas bajas. El balance que propone Kharas (2025) considera que, si
bien la AOD ha contribuido de manera significativa en numerosos proyectos puntuales,
resulta complejo identificar un impacto claramente positivo y sostenido en la resolucion
de desafios globales de gran escala como la pobreza, la gobernanza, el hambre, la
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educacion o el empleo. Menos atin en lo que respecta a problematicas transversales y
urgentes como el cambio climatico, la vigilancia de pandemias o la preservacion de la
biodiversidad, por ello, puede afirmarse que en los ultimos tiempos el modelo de

cooperacion mediante AOD haya perdido popularidad.

Frente a esta coyuntura, es ineludible la busqueda de estrategias que permitan
revitalizar el sistema adaptando los cambios necesarios que actualmente frenan sus
capacidades. De este modo, el multilateralismo debe tornarse flexible, siendo capaz de
integrar aquellos actores no estatales que desempefian un papel clave en la
implementaciéon efectiva de politicas orientadas a mitigar los efectos de los desafios
globales contemporaneos (Calvillo Cisneros, 2023). De esta forma, queda constatado que
el multilateralismo ya no es asunto exclusivo de los Estados. En el mundo actual, marcado
por la interconexion y la interdependencia, los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales por si solos no pueden afrontar de manera eficaz los complejos
desafios globales que marcan las nuevas Agendas, como el cambio climatico, los
conflictos, el desarrollo o la migracién. Son muchos los académicos que reconocen el
relevante papel que pueden y deben jugar las regiones en este nuevo multilateralismo vy,
para los fines de este trabajo, se observara desempefio de la UE y del Sur Global, como

ya se avanzo anteriormente.

En sintesis, el contexto actual conduce a hablar en términos de estancamiento de un
sistema multilateral liberal que estd falto de transformacion. El escenario vigente es
calificado, como minimo, de ‘“erosionado” por aquellos que llevan analizando su
evolucion desde hace décadas, poniendo especial atencion a la rigidez que muestra ante
los paises y actores no estatales que han emergido. Cada vez es mas inevitable y necesaria
la urgencia de formular respuestas que atajen las nuevas dindmicas de poder y que recojan
mecanismos que corrijan los equilibrios de representacion. Solo asi serd posible volver a
hablar de una gobernanza global que sea inclusiva y eficaz, presentandose como una
opcidn optima a los mandatarios de los Estados frente a una posicion proteccionista de
rivalidad, ofreciendo las soluciones mas holisticas y sostenibles a los retos actuales.
Existe consenso académico a este respecto, coincidiendo en que el sistema se encuentra
en un momento de descrédito del modelo de gobernanza mundial (de Castro Ruano,
2020). A pesar de todo, es oportuno buscar la forma de superar estas adversidades y

recuperar la esencia del sistema, pues, “el multilateralismo ha coincidido con el periodo
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mas largo de paz, estabilidad y desarrollo humano a escala mundial” (Borrell Fontelles,

2021)

Cabe esperar que los primeros pasos hacia ese cambio que busca la persistencia y
renovacion del sistema sean liderados por aquellos actores cuyos objetivos y valores estén
férreamente alineados con el multilateralismo. Es por ello que la UE podria estar
adoptando un papel estratégico a este respecto. Su capacidad para actuar como un gigante
normativo y su compromiso con la promocion del desarrollo sostenible posicionan a esta
institucion supranacional no solo como una catalizadora de la transformacion, sino como
una dinamizadora del multilateralismo en general. En esta direccion, en los prosiguientes
epigrafes se explorara como la estrategia Global Gateway puede representar una
oportunidad para contribuir a la reduccion de muchas de las brechas identificadas en esta

revision del estado del multilateralismo en el S. XXI.

19



5. GLOBAL GATEWAY: INICIATIVA DE LA UNION EUROPEA

5.1. La Union Europea y el multilateralismo

La UE, como tal, fue formalmente fundada en 1992 con el tratado de Maastricht.
Anteriormente, la Comunidad Econémica Europea habia sido el escenario en el que los
paises europeos habia decidido aunar intereses principalmente econémicos y comerciales,
a la par que se salvaguardaba la calma en un continente fatalmente sacudido por el paso
de la guerra. Con el tiempo, este formato de colaboracidn se asento y resulto tan exitosos
que cada vez tenia mas sentido que abarcara nuevos ambitos. Asi pues, esta nueva Union
se alza sobre la Comunidad Econdémica como primer pilar, pero también introduce
nuevos: la Politica Exterior y de Seguridad Comun, por un lado; y el ambito de Justicia'y
Asuntos Internos, por otro. Otras de las novedades que recogia este tratado, también
conocido como Tratado de la UE, fue la introduccion del procedimiento de codecision y
la ampliacion del procedimiento de cooperacion, ademas de otorgarle a esta nueva

institucion un caracter politico (UE, 2018).

La UE responde a las definiciones de multilateral que se proponian en el marco
teorico y conceptual. Son 27 los Estados que la conforman, habiendo sido incluso 28 hasta
el ano 2020, cuando Reino Unido decidi6 abandonar. Actualmente, son 9 los paises que
ostentan el estatus de candidato para entrar a la UE, es decir, que se encuentran sumidos
en un proceso de remodelacion de la legislacion nacional para alinearla con la europea,
mientras que intentan alcanzar los criterios de Copenhague. La lista estd formada por:
Albania, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Moldavia, Montenegro, Macedonia del Norte,

Serbia, Turquia y Ucrania.

Ademas de ser, por tanto, una organizacion multilateral, la UE se caracteriza por su
cualidad supranacional. Calduch (1991:4) describe este tipo de integraciéon como aquel
“que asume y transciende la soberania o independencia de los estados preexistentes”.
Esto se traduce en una capacidad de la organizaciéon de generar normas juridicas
susceptibles de imponerse a los ordenamientos juridicos nacionales. Estas peculiaridades
hacen de la UE una entidad tnica en el mundo y en el tablero de las relaciones

internacionales.

Asi pues, la UE es una organizacion multilateral supranacional de alcance regional
que a su vez participa del multilateralismo global. De hecho, se trata de uno de los puntos

fuertes del sistema y su colaboracion con las agencias e instituciones de las Naciones
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Unidas se da de forma permanente. La literatura sobre el tema defiende que la UE
comparten los valores que sustentan el orden liberal mundial con la ONU y que ambas
constituyen la maxima expresion de multilateralismo, siendo este un elemento central de
su identidad como actor internacional (de Castro Ruano, 2020). De hecho, se podria
incluso decir que la UE tiene ciertos privilegios en el sistema. Como ya se sefiald
anteriormente, mas alla del voto emitido por cada uno de sus 27 Estados miembro que
tienen asiento propio, la propia UE goza del estatuto de observador en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por otra parte, los propios tratados fundamentales de la
UE recogen el compromiso y respeto para con la Carta de San Francisco y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (Sanchez Margalez, 2020). Tal es el punto que se les

considera socios y aliados naturales.

Borrell Fontelles (2021), Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y
Politicas de Seguridad (2019-2024), define el multilateralismo como la preferencia de las
normas sobre la fuerza y sostiene que ese es un principio que esta solidamente relacionado
con la esencia de la UE. De este modo, es posible confirmar que la UE tiene una relacion
con el sistema multilateral de desarrollo que esta mas que consolidada tanto en naturaleza

como en procedimientos.

Tal es el encaje y nivel de integracion de la UE en el sistema multilateral que los altos
mandatarios de las instituciones europeas coinciden en que, ante la critica posicion actual
del modelo, reafirman su compromiso para con el mismo y asumen ciertas
responsabilidades de cara a su promocion y proteccion. Asi queda recogido, por ejemplo,
en la comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el fortalecimiento
de la contribucion de la UE al multilateralismo basado en normas que presentd la
Comision Europea en el afio 2021. Este texto reconoce que el orden multilateral necesita
un nuevo impulso para que se adapte a su finalidad de modo que pueda hacer frente a los
retos mundiales y a la geopolitica y sitiia a la UE como lider de esta transformacion. Otra
muestra de esta realidad fue el Informe sobre la Union y la defensa del multilateralismo
presentado en el afio 2022 por el eurodiputado socialista espafiol, Javier Lopez. Dicho
texto reconoce la situacién coyuntural que ha sido expuesta en el apartado anterior,
afirmando que el orden mundial es cada vez mas inestable y estd mas polarizado. Del
mismo modo, el informe enuncia que “la Unién debe seguir actuando como defensora
clave y firme del multilateralismo en el mundo y evitando acciones que socaven estos

objetivos”, a la vez que se propone un listado de un centenar de puntos que recogen sus
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intenciones y proponen medidas concretas para alcanzar el objetivo de reconstruir el

multilateralismo.

Asi pues, la UE muestra un férreo compromiso con el multilateralismo y se reconoce
a si misma capaz de ser una de las fuerzas dinamizadoras del sistema. El acoplamiento de
la UE con los principios de la Carta de San Francisco es mas que evidente. Tanto la ONU
como la UE (en su momento, la Comunidad Econdémica Europea) surgieron muy
préximamente en el tiempo con el fin de cooperar y nunca de competir. De hecho, es
posible identificar claros paralelismos entre sus Agendas y las prioridades de cada
mandato de la Comisién Europea pueden ser leidas como una asimilacion de los objetivos
del sistema. Es preciso reconocer que existen diferentes grados de intensidad, en algunos
casos el enfoque coincide plenamente, en otros, solo parcial. Esto se explica porque
dichos objetivos son adaptados a la clave regional y, ademas, deben conciliarse con las
necesidades especificas de la UE.

Tabla 1. Relacion entre las Prioridades de la Comision Europea (2024-2029) y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

A new plan for Europe’s
sustainable prosperity and
competitiveness

A new era for European - .
Defence and Security & =) @

Supporting people, strengthening 15 | 4 2 ===

our societies and our social model i ""t/\’ I!!J' @‘ ﬁfl

Sustaining our quality of life: g REss B=
food security, water and nature E OO

10 = 16 ke 17 o
—

Protecting our democracy, - e
upholding our values ) - @

A global Europe: Leveraging
our power and partnerships

Delivering together and preparing
our Union for the future

Fuente: extraido de European Commission (s.f.-a)
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La Tabla I muestra como las sendas de la ONU y la UE son bastante similares. Es
posible encontrar vinculos evidentes en comiin entre las 7 prioridades que rigen la UE!
actualmente con al menos 13 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En adicion, el
mandato de von der Leyen como lideresa de la UE también incluye otros aspectos
recogidos en la Agenda 2030, como el alineamiento presupuestario o la estrecha

colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno.

Mas alla de esto, la UE como actor global y como regién trabaja para el avance de
las metas de cada uno de los ODS a través de la implementacion de politicas y la adopcion
de legislacion. Para ello, la Comision cuenta con un programa de trabajo y unas
orientaciones politicas de la Presidenta. Por tanto, una manera de observar su compromiso
con la Agenda 2030 en el plano practico son los reportes que voluntariamente realiza la
Comision Europea a través de su oficina Eurostat. En este sentido, es preciso recordar
que, por su naturaleza, la UE no tiene soberania plena sobre el territorio, la cual es
ostentada por cada uno de los Estados miembro. Su campo de juego se cifie sobre unas
competencias cedidas o compartidas, por lo que tiene una capacidad muy limitada o nula
sobre algunas cuestiones. Es por ello que los resultados mostrados en dichos informes a
veces responden al desempefo de la Union como institucidon y en otras ocasiones refiere

al resultado medio obtenido entre los 27 Estados miembro.

El documento Sustainable development in the European Union — monitoring report
on progress towards the SDGs in an EU context en su ediciéon mas actual?, la cual ofrece
datos hasta el afio 2023, revela que la Union ha avanzado en la consecucion de una gran
parte de los ODS en los tltimos 5 afios, periodo que incluye la pandemia del COVID-19
y el estallido de la Guerra en Ucrania (ver Grafico 1). Sin embargo, es necesario reconocer
que las mejoras han sido de alcance bastante limitado y que la gran parte de los ODS, 11
en total, se considera que tan solo han progresado “moderadamente”. Los datos muestran
un positivo progreso, sobre todo en lo relacionado con lo socioecondmico, sobresaliendo
los avances realizados en el ODS 8: trabajo decente y crecimiento econdémico y en el ODS
1: fin de la pobreza. En el lado contrario de la balanza, se encuentran el ODS 17: alianzas

para lograr los objetivos, el ODS 15: vida de ecosistemas terrestres y el ODS 13: accion

! En espafiol: 1) Un nuevo plan para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa, 2) Una
nueva era para la defensa y la seguridad europeas, 3) Apoyar a las personas y reforzar nuestras sociedades
y nuestro modelo social, 4) Preservar nuestra calidad de vida: seguridad alimentaria, agua y naturaleza,

5) Proteger nuestra democracia, defender nuestros valores, 6) Una Europa global: aprovechar nuestro poder
y nuestras asociaciones y 7) Obtener resultados juntos y preparar nuestra Union para el futuro.
2 A fecha de 16 de abril del 2025
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por el clima, los cuales registran un retroceso moderado. Asi pues, es posible afirmar que
los resultados destacan por ser particularmente dispares, evidenciando una clara
necesidad de reformular la atencidon prestada y la accion tomada en cada uno de los
Objetivos para corregir las carencias existentes. Los especialistas que han realizado este
reporte hablan claramente del impacto que ha tenido la agresion rusa a Ucrania en este
balance de desempefio, cuestion que ha afectado de lleno a las importaciones de energia

y a la inflacion.

Gréfico 1. Panorama de los avances de la UE hacia los ODS en los ultimos 5 arios, 2023

Fuente: extraido de European Union (2023)
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Este 2025 Lafortune y Fuller han realizado una nueva publicacion que evalta la
prioridad de los ODS para el nuevo liderazgo de la UE. En su documento se muestra que
19 de los 20 paises con las posiciones mas altas en el Indice de los ODS son Estados
europeos, liderando la lista Finlandia, Dinamarca y Suecia, pero que, aun asi, hay claras
diferencias entre ellos. En adicion, también denuncian que la UE, como actor en la esfera
global, genera diferentes y negativos impactos en relacion con la Agenda 2030,
asociandolo con un modelo insostenible de consumo y exportacion. Considerando todo

lo anterior, su resultado final segun el indice es de 72.8 puntos.

En conclusion, los mandatarios europeos han mostrado un claro posicionamiento a
favor del multilateralismo global y, reconociendo el periodo de debilidad en el que se
encuentra sumido, la UE esta dispuesta a ser uno de los actores que capitanee el resurgir
del sistema. Para ello, define sus prioridades y guia su trabajo en paralelo a lo recogido
en la Agenda 2030 y desarrolla estrategias como la Global Gateway, que sera presentada
a continuacion. En cuanto a su desempefio practico en el aterrizaje e implementacion de
los ODS, la UE no esta mal posicionada a nivel mundial, pero existe un contundente
margen de mejora en el que puede seguir trabajando en los 5 afios que quedan hasta el
vencimiento de este consenso mundial. Sin embargo, esta institucion de gobierno
supranacional estd, a su vez, lidiando con un auge generalizado de ideologias de derecha
y de extrema derecha a lo largo y ancho del territorio de sus Estados miembro. Viktor
Orban y Giorgia Meloni, representantes de Hungria e Italia en el Consejo
respectivamente, son claros ejemplos de escepticismo o rechazo del multilateralismo en
el seno de la UE (Ivaldi, 2025). En adicidn, las tltimas elecciones europeas, celebradas
en junio del 2024, también experimentaron este mismo fendmeno, quedando casi un
cuarto de los escafios de la eurocamara ocupados por los grupos de Europa de las

Naciones Soberanas, los Conservadores y Reformistas Europeos y Patriotas por Europa.
5.2. De AOD a la inversion estratégica: la Global Gateway

Como se mencion6 en el marco conceptual, los Tratados de la UE reconocen la
competencia de la misma sobre temas de cooperacion al desarrollo, compartida con los
Estados miembro, y constituye una parte esencial de su accion exterior. Previamente, la
Comunidad Econdmica Europea ya habia tomado partido en este &mbito, creando en el
afio 1957 el Fondo Europeo de Desarrollo, institucion pensada para colaborar con Africa,

el Caribe y el Pacifico (paises ACP). Con el tiempo, su fuerte y constante apuesta por este
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modelo llevaron a la UE a convertirse en el primer donante mundial de AOD (Hablamos

de Europa, s.f.).

El sistema global de cooperacion al desarrollo, que originalmente se basaba en la
concesion de AOD —mayormente no reembolsable y sin condiciones—, se encuentra en
un proceso de transformacion. Ramos Rollon (2024: 9) aclara que en este momento de
cambio “la inversion y los préstamos superan ya a las donaciones en los flujos entre paises
y actores. (...) un cambio radical, que supone pasar de una cooperacion basada en la ayuda
a un esquema que centra los flujos entre paises en inversiones y préstamos y que tiene en
las remesas, procedentes de los privados, un aporte financiero mucho mas contundente
en algunos casos que el de la propia AOD”. A pesar de esta realidad, es necesario remarca
que estos cambios tampoco suponen un reemplazo rotundo de la ayuda, sino mas bien la
pérdida de su hegemonia como canal de promocion del desarrollo. De hecho, el Equipo
Europa continua realizando aportaciones significativas en materia de ayuda, y en 2022,
el promedio de desembolso de los 27 Estados miembro de la UE se situd en torno al 0,6
% de su producto interior bruto (European Union, s.f.). En este contexto, es importante
sefalar que conflictos como la guerra en Ucrania (principal receptor de AOD) la situacion
en Gaza o desastres naturales como los terremotos en Turquia evidencian que la ayuda

sigue siendo una herramienta esencial en el corto y medio plazo.

Son varios los factores que podrian explicar esta evolucidon, sin embargo, es
innegable que la iniciativa Belt and Road liderada por China ha sido un factor decisivo.
Se trata de un plan del afo 2013 mediante el cual se busca mejorar la conectividad y la
cooperacion a escala transcontinental. El producto son una serie de extensas rutas
terrestres y maritimas, por lo que se desarrollan proyectos que buscan la construccion o
mejora de carreteras, puertos, ferrocarriles y demads infraestructuras (Feingold, 2024).
Esto conlleva un progreso en el comercio, las inversiones extranjeras y las condiciones
de vida de los ciudadanos de los paises participantes, en general (World Bank Group,
2019). Parte de la Academia que se ha dedicado a analizar esta iniciativa, como Busilli
(2020), coincide en que habria que afiadirle el adjetivo de “estratégica” ya es un
mecanismo de Xi Jinping para extender la presencia y el soft power chino a lo ancho y

largo del globo.

Asi, la creacion de la Global Gateway de la UE puede deber su motivacion a la
convergencia de dos factores: por un lado, la necesidad de adaptarse al cambio sistémico
y superar el modelo tradicional de ayuda oficial al desarrollo; y por otro, como
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contestacion a la iniciativa lanzada por China hace mas de una década. Nos obstante,
Corrochano Ponce (2024) y Santillan y Talvi (2023) argumentan que, aunque la Global
Gateway pueda parecer unicamente un “contraataque” a la Belt and Road de China, la
realidad es que congrega un enorme potencial por si misma. Ademas, este autor también
advierte que China no es el unico actor a tener en cuenta a este respecto, ya que otros
Estados con menores capacidades y recursos como Arabia Saudi, Catar o India ya han
logrado extender su presencia en Africa desde el afio 2010 y que se encaminan a hacer lo

mismo en Latinoamérica.

La Global Gateway es, por tanto, la estrategia europea promovida desde la Comision
y ejecutada por el ya mencionado Equipo Europa para “impulsar vinculos inteligentes,
limpios y seguros en los sectores digital, energético y del transporte, asi como para
potenciar los sistemas de salud, educacion e investigacion en todo el mundo” (Comisioén
Europea, s.f.-b). Adicionalmente, y al hilo con lo expuesto anteriormente, la propia
Comision confirma que la iniciativa es “plenamente conforme con la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con el Acuerdo de
Paris”. Von der Leyen, que anuncio el lanzamiento de la propuesta en el discurso sobre
el estado de la Union pronunciado el 15 de septiembre de 2021, confirma que esta
estrategia serd el canal mediante el cual Europa apoyara las inversiones inteligentes en
infraestructuras de calidad, en el respeto de las normas sociales y medioambientales mas
estrictas, y conforme a los valores y normas de la Unién. La presentacion oficial de la
propuesta no tuvo lugar hasta el 1 de diciembre de ese mismo afio, cuando la Presidenta
y el Alto Representante dieron a conocer mas detalladamente el plan. Esto se traduce en
una so6lida apuesta por la transicion ecologica, la industria 4.0, la cooperacion al desarrollo
y las relaciones bilaterales pacificas en igualdad (Corrochano Pont, 2024). El objetivo
final de esta iniciativa es, pues, construir conexiones mas resilientes con el resto del
mundo y actia como paraguas general para la cooperacion europea al desarrollo
(Santillan y Talvi, 2023). Dicho de una forma grandilocuente, la Global Gateway esta
destinada a transformar la cooperacion al desarrollo de la UE y, en cierta medida, la de
sus Estados miembros, especialmente considerando su potencial para fomentar una mayor

integracion comunitaria (Olivié y Santillan, 2023).

El marco temporal de la iniciativa abarca desde el afio 2021 hasta el 2027, por tanto,
queda algo mas de dos afios para su completa ejecucion. Pretende movilizar hasta 300.000

millones de euros, los cuales se asignarian a proyectos codisefiados y cogestionados por
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los paises socio para garantizar un beneficioso y duradero impacto econdmico y social en
las comunidades. Asi pues, la Global Gateway también es un mecanismo para reducir el
déficit de inversion mundial. Paralelamente, se busca generar escenarios seguros y
factibles para atraer la inversion del sector privado europeo (Comision Europea, s.f.-b).
Atendiendo a este objetivo, se comprende con claridad que la UE da un uso estratégico a
la Global Gateway como herramienta de su accion exterior, buscando una mayor
competitividad e internacionalizacion de su sector econdémico y financiero privado al
abrirse a mas mercado y en mejores condiciones (Corrochano Ponce, 2024). Para ello, la
propia Comision Europea (s.f.-c) abre los proyectos a participacion de empresas privadas,
sosteniendo que de esta forma es posible crear nuevas oportunidades de negocio al
movilizar a las partes interesadas y los recursos pertinentes a la par que se eliminan

obstaculos.

Menciona que la Global Gateway cuenta con un presupuesto significativamente
limitado frente a las Belt and Road de China. No obstante, es necesario identificar que la
europea es una accion sustancialmente diferente con una identidad propia y diferenciada.
Constituye una apuesta geopolitica orientada a consolidar alianzas estratégicas que
refuercen un orden internacional sustentado en normas y en el principio del
multilateralismo y que, al mismo tiempo, contribuya a promover aquellos rasgos que
conforman la identidad europea, como son la democracia o el Estado de Derecho, por

ejemplo (Santillan y Talvi, 2023).

Inicialmente, esta estrategia permitié a la UE colaborar con paises socios de Africa,
con una inversion aproximada de 150 000 millones de euros, es decir, la mitad del
presupuesto estimado. Progresivamente, el marco territorial de la Global Gateway
también se ha ido extendiendo hacia Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe (ver
Mapa 1). Si se observa el mapa interactivo que ofrece a UE sobre los proyectos
enmarcados en la Global Gateway, es posible comprobar como en realidad la iniciativa
se extiende también por Oriente Medio y Asia, ademas de incluir a los Estados que
conforman su vecindad. Todos estos son espacios politicos que podrian ser categorizados
como Sur Global, siendo, por tanto, la iniciativa un canal para tender puentes simbolicos

entre regiones.
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Mapa 1. Proyectos enmarcados en la Global Gateway

(en verde las iniciativas regionales y en azul las nacionales)

Y g R Q Q
% ¢ 969@9 99999 Q & Q
o? & 0@ 99 Q % Q
5 Q i o g S50
Q 9 o X9 Q
Q
o @

Fuente: Extraido de Comision Europea (s.f.-b)

La Comision Europea basa la Global Gateway en seis principios, que son el sustrato
del que brotan todos los proyectos enmarcados en esta iniciativa: 1) valores democraticos
y normas rigurosas, 2) buena gobernanza y transparencia, 3) asociaciones igualitarias, 4)
ecologismo limpio, 5) seguridad y 6) catélisis de la inversion del sector privado. La
implementacion de la Global Gateway se apoya fundamentalmente en dos pilares clave:
por un lado, el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional
(también conocido como NDICI, por sus siglas en inglés, o como Europa Global), que
actla como su brazo ejecutor; y por otro, el enfoque Equipo Europa, ya mencionado
previamente, que integra al Banco Europeo de Inversiones y al Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, entre otros, y constituye su brazo financiero (Santillan y
Talvi, 2023). Esta serie de acciones en terreno se complementan con foros y reuniones de

alto nivel que refuerzan las relaciones bilaterales y promueven los acuerdos comerciales.

Como es de esperar, una estrategia de tal envergadura por parte de la UE ha sido
objeto de multiples andlisis y criticas. Como aun resta tiempo hasta su vencimiento, no
es posible hacer una valoracion global, pero Fattibene et al recogen en un documento
publicado en el 2022 una serie de cuatro observaciones que revelan ciertos puntos débiles
de la Global Gateway. En primer lugar, se pone en cuestion la manera en la que se hara
efectiva la movilizacion de los fondos prometidos, temiéndose que se limite a un “cambio

de marca” de la financiacioén que ya venia contemplada en el marco financiero plurianual.
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Segundo, expresan cierto escepticismo respecto a la capacidad para alcanzar un
compromiso financiero de tal envergadura en un horizonte temporal relativamente
limitado, teniendo en cuenta que dos tercios de las aportaciones deberian ser movilizadas
por los propios Estados miembro. A continuacion, se sefala la ausencia de una
participacion efectiva en el proceso de creacion por parte de los paises socios en la
definicion de prioridades y objetivos, lo que ha llevado a percibir la iniciativa como un
ejercicio de proyeccion por parte de la UE, en respuesta a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta impulsada por China, llegando incluso a nombrarlo como un movimiento de
“marketing”. Por tltimo, si bien la Comision Europea sostiene que la Global Gateway se
centra en pilares fundamentales del desarrollo humano, como el desarrollo de
infraestructura o la educacion, sigue presentando importantes omisiones en temas clave

como la igualdad de género o la migracion.

Tabla 2. Distribucion de los proyectos enmarcados en la Global Gateway

Por 4mbitos de colaboracion Por regiones’
Clima y energia 130 Africa Subsahariana 123
Digitalizacion 34 Asia y el Pacifico 43
Educacion e investigacion 20 Latinoamérica y el Caribe 57
Salud 27 Paises y territorios de ultramar 1
Transporte 53

Fuente: elaboracion propia a partir de European Commission (s.f.-b)

A pesar de estas primeras criticas, durante sus primeros anos de vida la Global
Gateway ha tenido un alto indice de actividad. Actualmente, se contabilizan un total de
264 proyectos* (ver Tabla 2), de los cuales la gran mayoria estdn centrados en el &mbito
del clima y la energia. En términos geograficos, es facil identificar que la gran prioridad
es Africa, tal y como se podia entender de la alta cantidad presupuestaria reservada para
este continente. Sefialar que el estudio realizado por de la Cruz y Martinez (2024)
demuestra que, atendiendo a cuestiones de renta, parece que la mayoria de proyectos se

desarrollan en Estados de renta media y no tanto en aquellos de renta baja.

3 La cantidad de proyectos restantes no son clasificables seglin este criterio o pertenecen a la vecindad
4 A fecha de 16 de abril del 2025
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Algunos expertos (Held, 2023) sefialan que el caso de Africa es muy ilustrativo a la
hora de entender como la Global Gateway puede ser una herramienta para la exportacion
de valores y prioridades europeas, ya desde que los primeros momentos de la ideacion de
la iniciativa se marc6é como un objetivo para extender influencia, siendo la Agenda Verde
un ejemplo de ello (Olivié¢ y Santillan, 2023). Esto se puede deber a que la UE ya contaba
con cierta tradicion e historia en las relaciones diplomadticas con los Estados de este
continente. Como institucion de financiacidn e inversion socia en el terreno se cuenta con
la colaboracidon del Banco Africano de Desarrollo (BAfD). De los proyectos ejecutados
en el continente, el informe llevado a cabo por Gerasimcikova y Sial (2024) estima que
un 76% de ellos han tenido un impacto efectivo a la hora de reducir sustancialmente la
desigualdad, por lo que, a priori, si que parece que la presencia de la Global Gateway en
la region es beneficiosa. Esta realidad choca de lleno con el hecho de que existen ciertos
desacuerdos entre los Estados miembro de la UE y con los gobiernos africanos sobre los
proyectos y las regiones que deben recibir financiamiento, por lo que existe el riesgo de
infrafinanciar o dejar fuera algunas inversiones necesarias (Gerasimcikova y Sial, 2024).
En debates como el anteriormente mencionado sale a relucir la inmensa diversidad
existente en el continente, resaltando la inmensa necesidad de disefar acciones que tengan
en cuenta las peculiaridades de cada Estado socio. A modo de ejercicio previo a su
actividad en el terreno, la Comisién Europea elabord un documento conocido como EU-
Africa: Global Gateway Investment Package, donde se recogen las transformaciones
priorizadas y sus areas clave. Un aspecto destacable de este paquete es que propone

objetivos concretos con el propdsito de alcanzarlos antes del 2030.

Respecto a América Latina y el Caribe, pese a que inicialmente no fue establecida
como region prioritaria, es posible ver que si que ha cobrado relevancia, siendo el segundo
territorio que mas proyectos congrega. De la Cruz y Martinez (2024) achacan este mérito
a la celebracion de la cumbre UE-CELAC de junio del 2023, que junto de la mano con la
Presidencia Espaiol del Consejo de la UE, se consigui6 que Europa virara, aunque fuera
levemente, hacia estas relaciones interregionales. Por su parte, Melguizo y Torreblanca
argumentan que la invasion rusa de Ucrania ha otorgado un nuevo protagonismo a la
relacion entre la UE y América Latina y el Caribe. Mencionar que la UE cuenta con la
colaboracion del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) como socio
financiero en la region, haciendo valiosos aportes como la presentacion de documentos

sectoriales para orientar la inversion y mapas de potenciales proyectos, facilitando asi el
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aterrizaje de la Global Gateway en estos paises. En cuanto al partenariado participante en
la implementacion de proyectos en esta region, cabe apuntar el destacado papel de la
cooperacion espafiola (De la Cruz y Martinez, 2024). Todo el trabajo y los proyectos
impulsado recaen bajo el marco de la Agenda de Inversion de la Global Gateway UE-
ALC (GGIA), la hoja de ruta de las prioridades estratégicas en las que la UE ha decidido

invertir con sus socios latinoamericanos y caribefios.

Aunque su accion hasta la fecha no sea despreciable, parece que la UE encuentra
menos facilidades para actuar sobre Asiay el Pacifico. Probablemente, esto se deba a que
se trata de una regioén con una vinculacién mucho mas evidente y longeva con China o
incluso con Rusia, por lo que el espacio de influencia parece estar algo mas saturado. En
este sentido, Kasikci (2023) habla, por ejemplo, del peso que tiene en el area del Indo-
Pacifico el marco de inversiones “Free and Open”, liderado por Japon. No obstante, la
UE busca reforzar su relaciéon con actores clase como la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN) para ampliar el marco de actuacion de la Global Gateway en
el continente. De hecho, en febrero de 2023 se publicd la comunicacion EU-ASEAN
Summit: Global Gateway, a través de la cual el Equipo Europa adquiria el compromiso
de movilizar 10 billones de euros destinados a inversiones en la region. Por otra parte, se
pactaron ciertas iniciativas clave, como la que establece el didlogo EU-ASEAN sobre

energia, buscando acordar prioridades comunes.

Huelga reconocer que el anterior es un andlisis muy esquematico y que seria posible
detenerse a estudiar con mayor profundidad el peso simbdlico de la Global Gateway y
sus primeras mediciones de impacto en los territorios anteriormente mencionados, en las
relaciones bilaterales entre la UE y el Estado socio y, por ultimo, la repercusion de este
tipo de inversiones en el sistema multilateral en general. Con el proposito de arrojar algo
mas de luz sobre estas incognitas, a continuacion, se realiza un estudio en mayor detalle
de una accion concreta promovida por la estrategia en diferentes paises del continente
africano, visto que la trayectoria de la Global Gateway en esta region parece estar algo

mas consolidada pese a su corta vida.
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6. CASO DE ESTUDIO: EL CORREDOR DE LOBITO

La seleccion del proyecto que a continuaciéon va a ser expuesto y desgranado
responde a dos criterios principales. En primer lugar, se ha procurado tomar un caso que
permita ilustrar el amplio universo de temas que cubre la Global Gateway a través de sus
principios y ambitos de colaboracion incluyendo tanto el sector técnico como la parte mas
vinculada a los valores. En segundo lugar, se ha seleccionado una propuesta para la cual
existe una cantidad adecuada y suficiente de informacion que permite realizar su estudio.
Este tltimo ha sido un factor decisivo, puesto que los registros de datos para los proyectos

encuadrados en la estrategia son marcadamente dispares.

Este proyecto, cuyo nombre completo es “Conectar la Reptblica Democratica del
Congo, Zambia y Angola con los mercados mundiales a través del Corredor de Lobito”
se categoriza como uno de los pertenecientes al ambito del transporte, ya que su proposito
es la instauracion de una linea férrea que pretende unir los paises anteriormente
mencionados. Se trata de una linea de ferrocarril de unos 1300 kilometros desde el puerto
de Lobito hasta Luau, ambas ciudades angolefias; para después continuar 400 kiloémetros
mas hasta Kowelzi, en el Congo (ver Mapa 2). Gracias a este nuevo canal de
comunicacion terrestre, se consigue el tiempo de transito de 45 dias a menos de una

semana (Montero, 2025).

Mapa 2. Corredor de Lobito
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Fuente: Extraido de Comisién Europea (s.f.-c)

Se trata del primer corredor econémico estratégico impulsado en el marco de la
Asociacion para la Infraestructura y la Inversion Mundiales del G7 a través de la firma de
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un memorando de entendimiento, en octubre del 2023, para revitalizar la infraestructura
ratificado por la UE, Estados Unidos, el Banco Africano de Desarrollo, la Corporacién
Financiera Africana y los paises involucrados (European Commission, s.f.-c). Es preciso
mencionar que se hace referencia a una reanimacion, ya que se trata de una infraestructura
ya existente. La linea fue construida a principios del siglo pasado por Bélgica y Portugal,

pero cayo en desuso con el proceso de descolonizacion (Montero, 2025).

La Comision Europea defiende que el establecimiento de este corredor es un
movimiento clave para desbloquear el enorme potencial de la region, catalizando las
posibilidades de exportacion para los paises involucrados, creando a su vez un gran valor
afadido. De este modo, la UE y Estados Unidos actian lideran el apoyo financiero a este
proyecto dentro del partenariado implementador, incluyendo la inversiébn en
infraestructuras, facilidades para el comercio, etc. Por su parte, los ministros designados
por la Republica Democratica del Congo, Zambia y Angola, junto con el apoyo y
coordinacién de la Secretaria de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional,
firmaron el acuerdo de la Agencia de Facilitacion del Transporte de Transito del Corredor
de Lobito. Este pacto tiene por objeto proporcionar una ruta eficaz y eficiente que facilite
el transporte de mercancias dentro de los territorios entre los tres Estados miembros del
corredor. De este modo, el disefio material del Corredor de Lobito ha quedado en manos

de los actores que mayor conocimiento tienen sobre el terreno.

En el documento, llamado Memorando de Entendimiento (MoU, por sus siglas en
inglés), se enuncian con detalle las acciones previstas por cada uno de los actores
involucrados. En el caso de la UE, se adquiere el compromiso de liderar y coordinar la
participacion de los Estados miembro, realizar estudios preparatorios del impacto
ambiental, social y de viabilidad del proyecto y “apoyar el financiamiento del proyecto,
incluyendo garantias, subvenciones y posibles instrumentos de deuda, dentro del plan de
acciéon anual 2021 para Africa Subsahariana del instrumento europeo de cooperacion

internacional”, entre otras (European Commission, 2023: 5).

Merece la pena detenerse a comentar el alcance del compromiso financiero de la UE,
puesto que no se detalla cudl sera el monto exacto a aportar. Es necesario remontarse a
enero de 2025 para conocer que la UE aportard un paquete de asistencia de 76.5 millones
de euros (ver Tabla 3), segin lo anunciado por el Comisario de Asociaciones
Internacionales en el marco del Foro Econdmico Angola-Francia celebrado en Paris
(Directorate-General for International Partnerships, 2025). De todos modos, este paquete
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no representa la contribucion total de la UE al proyecto. El pasado mes de marzo, el
embajador de la UE, Rosario Bento anunciaba en la 10* Reunién de Administracion del
Programa FRESAN un nuevo paquete de financiamiento, esta vez por un valor de 50
millones de euros (Khumalo, 2025). Pese a desconocerse los importes exactos, el
proyecto del Corredor de Lobito es uno de los proyectos de infraestructuras de mayor
envergadura patrocinados por el Global Gateway, considerando también los fondos

aportados por otros financiadores (Counter Balance, 2024).

Resulta verdaderamente complicado dar con informacién mas concreta y oficial
sobre las cuantias de financiamiento, mas alla de las cifras ya presentadas, extraidas de
comunicados de prensa o declaraciones institucionales. En la entrada al proyecto en la
pagina web de la Comision Europea destinada a presentar la iniciativa Global Gateway
se confirma que el instrumento de financiacion es el ya mencionado NDICI. Sin embargo,
no es posible encontrar en el portal de Founders&Tenders> datos sobre este proyecto. De
esta forma, es posible comprender que pese a conocerse el monto total destinado a
sufragar las acciones de la Global Gateway, con cierto desglose por regiones, parece que
los datos concretos referentes a las acciones no siempre estan disponibles de forma

publica o centralizada.

Tabla 3. Reparto del paquete de asistencia por partidas

Millones
Componente clave Descripcion
de euros
Promover el comercio y la 8.5 Fortalecer el entorno empresarial y comercial de Angola, promoviendo inversiones sostenibles e
inversion en Angola inclusivas y apoyando la transicion ecologica mediante marcos mejorados y herramientas digitales.
PROSPERA — Apoyo a la 43 Abordar la brecha entre la oferta y la demanda de trabajadores cualificados en sectores clave de
educacion técnica y la Angola, mejorando la formacion profesional, ampliando el acceso para jovenes y grupos
formacion profesional vulnerables, y fomentando el empleo y el emprendimiento ligado al Corredor de Lobito.
Patrimonio Natural de 25 Restaurar la biodiversidad y convertir a Angola en un destino lider de ecoturismo, promoviendo la
Angola: Gobernanza y gestion sostenible del entorno, la inclusién de comunidades locales y la lucha contra el cambio
ecoturismo climético

Fuente: elaboracion propia a partir de Directorate-General for International Partnerships (2025)

En cuanto a la ejecucion del proyecto, a la vez que se desarrolla la ruta, se han

marcado cuatro metas paralelas que contribuyen a la consecucion del objetivo general.

5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/ndici
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Con ellas, se pretende apoyar la participacion de pequenas y medianas empresas en
cadenas de valor y negocio de mayor alcance, sobre todo aquellas que operen en el sector
de la agricultura y la mineria. En concreto, las acciones que se espera llevar a cabo son:
1) armonizacién de politicas, leyes y regulaciones; 2) coordinacion de estrategias
conjuntas de desarrollo de infraestructuras de corredores; 3) difusion de datos de trafico
e informacion comercial y 4) implementacion de instrumentos que faciliten el comercio
(European Commission, s.f.-c). Ademas, de por si, el proyecto también incluye la
construccion de cientos de kilometros de carreteras secundarias a lo largo del corredor y

la renovacion del ferrocarril de Benguela, de 120 afos de antigiiedad (Way, 2024).

Respecto a los resultados esperados de este proyecto, su proposito es que cuando el
Corredor de Lobito esté completamente en funcionamiento, la linea fortalecera la
capacidad exportadora de Zambia, la RDC y Angola, como ya se ha mencionado
anteriormente; dinamizara el comercio regional de mercancias y facilitarad la movilidad
de la poblacion. Al acortar de forma considerable los tiempos de traslado, el Corredor
también contribuird a reducir los costos logisticos y la huella de carbono asociada a la
exportacion de metales, productos agricolas y otros bienes, ademés de beneficiar el
desarrollo futuro de nuevos hallazgos minerales (European Commission, s.f.-c).
Mencionar también que, de acuerdo con el documento ratificado, la vigencia del proyecto
y del partenariado impulsor es de 24 meses. Por tanto, restan atin algunos meses hasta el
vencimiento del plazo, plazo tras el cual serd posible evaluar cudles de estas medidas han

sido correctamente incorporadas y en qué medida se ha conseguido.
6.1. Lobito Corridor Investment Promotion Authority

Esta es una agencia de origen privado encargada de vincular a todas las entidades
publicas y privadas interesadas en avanzar y participar en el Corredor Lobito. Sus
promotores fueron un grupo de expertos africanos que buscan impulsar la captacion de
fondos y dan a conocer la relevancia del proyecto. La mision de esta institucion es
maximizar y promocionar el comercio, la inversion y la integracion econéomica en la
region por la que transcurre el corredor, de tal forma que ha conseguido vincular como
participantes a los gobiernos implementadores y financiadores de la iniciativa y a

diferentes empresas privadas del mundo de la locomocion.

Este organismo publico en enero del 2024 un informe titulado “The Lobito Corridor

What It Is and Why It Matters”, el cual otorga una vista panordmica de la accion, siendo
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uno de los principales insumos de consulta sobre el proyecto. En dicho documento se
presenta la empresa Lobito Atlantic Railway, a cudl consiguié en el afio 2024 una
concesion de explotacion del corredor por 30 afios, prorrogables por otros 20. A cambio,
se adquiere el compromiso de invertir 455 millones de dolares en Angola y otros 100

millones en la Reptblica Democratica del Congo.

Es muy relevante sefialar que esta empresa ganadora de la licitacién es una joint
venture que auna: 1) Trafigura (Singapur), 2) Moto-Engil (Portugal) y 3) Vecturis
(Bélgica). El hecho de que dos tercios de estas compaiias sean europeas puede ser
considerado un fruto de la Global Gateway y su objetivo de acompaiiar al sector privado

europeo en sus inversiones en el Sur Global.

El informe también subraya el papel del Corredor de Lobito como “la manera mas
eficiente de mover minerales, bienes y personas”. Particularmente, sefiala su funcion
como dinamizador del comercio mundial de cobre. Esto revela que el Corredor es una
pieza clave dentro del mercado de recursos y materias primas dada la ruta que atraviesa.
La Lobito Corridor Investment Promotion Authority reconoce que la riqueza mineral a lo
largo del Corredor de Lobito es extremadamente abundante, atravesando algunos de los
yacimientos mas ricos de la region. En ese sentido, el informe recuerda que, aunque
Angola es ampliamente conocida por sus vastas reservas de petroleo, también cuenta con
26 de los 51 minerales mas estratégicos a nivel mundial, como cromo, cobalto, grafito,
plomo, litio y niquel. Ademas, al estar el puerto del corredor de Lobito en el Océano
Atlantico, facilita un acceso mas directo a los mercados de compradores en Europa y

América.
6.2. El Corredor de Lobito: desarrollo, viabilidad y polémicas

A pesar de lo prometedor del Corredor de Lobito, la realidad es que esta propuesta
se ha topado con diferentes limitaciones o impedimentos durante su puesta en marcha.
Un reciente informe de la Organization for Economical Cooperation and Development
(OCDE) apunta que algunos factores como el aumento de los costos del transporte,
tensiones de indole geopolitica o el débil alineamiento regulatorio, entre otro muchos
otros, pone en riesgo su viabilidad y sostenibilidad. El documento sefiala con intensidad
el hecho de que es necesario desarrollar tanto las infraestructuras “duras” como “blandas”.
Estas segundas son esenciales para el éxito del Corredor Lobito porque incluso la

infraestructura fisica mejor desarrollada serd ineficaz si la normativa comercial sigue
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estando fragmentada e ineficiente (OEDC, 2025). Este es un espacio en el que la UE
podria cobrar un destacado papel mas alla de su rol como inversora, dada su experiencia

armonizando legislacion.

Por otra parte, otra de las denuncias que aflora del informe es la todavia precaria red
de carreteras que vinculan las zonas mas remotas al uso del Corredor, afectando muy
negativamente a los habitantes y comerciantes de estos lugares mas remotos. Para paliar
estas carencias, se recomienda una apuesta revitalizada por la colaboracion internacional
en el terreno. No obstante, es fundamental velar por la coordinacidon. El European Think
Tanks Group (Okumu y Fattibene, s.f.) advierte sobre que el Corredor de Lobito es una
de las iniciativas mas solapadas por otras acciones. En este sentido, a la UE tiene una gran
tarea pendiente, pues son sus propios Estados miembro quienes estin actuando a

descompas, como es, por ejemplo, el caso de Italia y su Plan Mattei.

Esta potente iniciativa ha sido valorada con un amplio consenso como “‘el mayor
esfuerzo para contrarrestar la presencia de China en Africa” (Way, 2024). El gigante
asiatico lleva desde comienzos de siglo involucrandose en el desarrollo regional del
continente y los expertos insisten en que existe un interés subyacente por los minerales
presentes en el terreno y ejemplo de ello es su participacion o posesion de minas de
cobalto o litio en el Congo o Zimbabue, respectivamente. Esta situacion despego a partir

del afio 2013 con el lanzamiento de la ya presentada iniciativa Belt and Road.

Montero (2025) destaca que una cualidad en comun que tienen todos estos puntos
geograficos que atraviesa el corredor es que son extensamente ricos en recursos. Es por
ello que se ha puesto en duda la verdadera intencion de la accion de promover un
desarrollo basado en derechos humanos, sostenibilidad y transparencia, entre otros.
Dumas y Gerasimcikova (2024) se alinean con estas creencias y, aunque sostienen que es
demasiado pronto para medir el impacto real, avisan de que algunos de los objetivos
propuestos son inconsistentes dada la inexistencia de una estrategia clara para dar
continuidad al proyecto. Ademas, afiaden que el Corredor de Lobito, promovido como
iniciativa de desarrollo, carece de transparencia y beneficios claros para las comunidades
locales. La dominancia europea, la explotacion de recursos y la exclusion social reflejan
unos intereses geoestratégicos por parte de la UE que no estan en sintonia con los
principios morales y éticos de la iniciativa. Por otra parte, si la construccion de este
corredor se enmarca dentro de la competicion con China por el control de las materias
primas, podria interpretarse en primera instancia como una alianza para frenar los avances
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de Xi Jinping en Africa, quedando relegado todo lo demas a un segundo plano menos

relevante.

A pesar de toda esta lectura de tono neocolonialista y de rivalidad, la OEDC (2025)
insiste en la necesidad de considerar los minerales criticos no solo a través de la lente de
los intereses econdmicos, sino como una herramienta para el desarrollo sostenible que
priorice las necesidades y aspiraciones de los paises productores. De este modo, las
aproximaciones anteriormente mencionadas resultarian una lectura reducida de lo que la
accion supone para los actores involucrados. Asi pues, se presentan claras divisiones en

la opinion publica que suscita el proyecto.

El analisis de este caso de estudio del Corredor de Lobito permite arrojar luz sobre
las caracteristicas mas significativas, pero también sobre las principales limitaciones de
la estrategia Global Gateway. Si bien esta iniciativa se presenta como una apuesta por un
modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y orientado a las necesidades del Sur Global,
lo cierto es que su implementacién concreta revela una serie de tensiones e
inconsistencias, al menos en este caso. La escasa transparencia sobre los flujos
financieros, la limitada visibilidad de beneficios tangibles para las comunidades locales
y el claro predominio de empresas europeas en los consorcios adjudicatarios cuestionan
la narrativa oficial. Asimismo, el caso pone de manifiesto que, aunque la UE cuenta con
un importante peso normativo y financiero, su capacidad de impacto dependeré en buena
medida de su habilidad para coordinarse de forma eficaz y sostenida tanto a nivel interno
como con sus socios africanos. En este sentido, este proyecto es un ejemplo ilustrativo de
los desafios que enfrenta la Global Gateway para consolidarse como una herramienta

coherente y eficaz de la cooperacion al desarrollo europea.
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7. GLOBAL GATEWAY Y MULTILATERALISMO: UN BALANCE
PRELIMINAR

Tras haber expuesto en detalle la iniciativa Global Gateway y su vinculo con el
multilateralismo vigente, asi como haber profundizado en la implementacion de un
proyecto concreto, este apartado tiene como objetivo recapitular cémo los distintos
elementos analizados estan contribuyendo a fortalecer el debilitado sistema. Este andlisis
toma como premisa el enmarcamiento de la iniciativa en un contexto geoestratégico en el
que intervienen una gran multitud de factores mas, los cuales no pueden ser considerados
dada su complejidad y las limitaciones del presente trabajo. Adicionalmente, es preciso
tener en cuenta la corta de edad de la iniciativa, que lleva algo més de cuatro afios en
marcha. Cabe esperar que esta evaluacion mas que mostrar resultados contundentes y
consolidados sirva de guia para conocer cudl puede ser su impacto en un futuro a medio
plazo. Por otra parte, y como ya ha sido sefialado en el apartado anterior, la limitada
documentacién accesible y la falta de reportes de indicadores impacto sobre los proyectos
ejecutados en el marco de la Global Gateway impiden hablar cuantitativamente de la

magnitud de dichas acciones.

Estudiar la Global Gateway como un instrumento que puede servir al
multilateralismo global responde al hecho de que desde sus comienzos fue concebida no
s6lo como una iniciativa para la construccion de infraestructuras y el desarrollo
econdémico, sino como una herramienta para impulsar y defender diversos aspectos del
orden liberal, como los principios de justicia y cooperacion, y valores como el desarrollo
sostenible. En este sentido, como ya se mencion6 en apartados anteriores, esta accion
refleja el compromiso de la UE con los valores, instituciones y normas del sistema
multilateral (Bastos da Silva, 2024). No obstante, més alld de la declaracion de
intenciones que la Global Gateway representa por si misma, cabe observar si su narrativa

acaba siendo exitosamente trasladada al plano practico.

En primer lugar, aunque la estrategia represente unos primeros pasos hacia la
unificacion de los enfoques, herramientas y politicas de las que dispone la UE en su
accion exterior, lo cierto es que sigue existiendo todavia cierta fragmentacion que
dificulta los procesos de coordinacion internos. Esta situacion también complica los
procesos de consulta tanto para con los Estados miembro como los paises socio. Fattibene
et al (2022) reconocen que esta coyuntura resta unidad y coherencia a los proyectos que
se desarrollan en el terreno y proponen una mayor integracion en los procesos por parte
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de aquellos que asumen los costes de transaccion financieros y humanos para lograr un

alcance mas holistico y potente de la iniciativa.

En esa misma linea, Olivié y Santillan (2023) perciben que una falta de interés y
conocimiento de la Global Gateway generalizada por parte del sector empresarial,
mostrando, de este modo, que la UE podria no estar contribuyendo con firmeza a la mision
de la Agenda 2030 de incluir transversalmente a todos los actores en los procesos de
desarrollo. Al mismo tiempo, por su parte, las agencias de cooperacion reconocen el
potencial de la Global Gateway, valoran sus aportes y agradecen su papel en la
unificacion de la cooperacion interregional de la UE. Asi pues, parece que la verdadera
utilidad de la estrategia parece depender de una definicién mas precisa de sus canales de
implementacidn, necesaria para atraer a un mayor nimero de participantes que deben ser

considerados, por lo que es preciso realizar esfuerzos en esta direccion.

Otra de las realidades que ha quedado constatada a lo largo de los epigrafes anteriores
es que, por el momento, la Global Gateway, como iniciativa de inversion estratégica, esta
aun muy lejos de desbancar por completo a otras formas de canalizar fondos para el
desarrollo. Las donaciones de ayuda no reembolsable, la igual que los envios de ayuda
humanitaria, siguen siendo un recurso imprescindible para paises especialmente pobres,
para los mas castigados por las catdstrofes naturales y para los que atraviesan o
recientemente han atravesado conflictos. Asi pues, este tipo de inversiones en
infraestructura parecen ser utiles para el avance de ciertos indicadores de desarrollo, pero
son limitados a la hora de hacer frente a problemas estructurales como el hambre y la

pobreza en su etapa mas extrema.

Por otra parte, también es posible encontrar firmes argumentos que defiendes que la
Global Gateway si que estd suponiendo un valioso e indiscutible aporte al sistema. Por
una parte, la Global Gateway, al igual que otra iniciativa de desarrollo, esta viniendo a
complementar el trabajo realizado desde diferentes organismos de las Naciones Unidas,
como es el caso de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés). Este caso muestra como la UE es capaz de tomar
los datos estadisticos y analisis producidos por UNCTAD para asi disefiar, bajo una
comprension generalizada de las tendencias, sus acciones y proyectos de desarrollo,
segiin Takeda et al (2024). El articulo elaborado por estas académicas, confirma que, a
través de su plan estratégico de inversiones en el Sur Global, la UE esta consiguiendo,
entre otros hitos, reforzar la resistencia de la cadena global de suministro.
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Son otras muchas las realidades que ilustran el valor de la Global Gateway para el
multilateralismo global. Es inevitable mencionar como la iniciativa, de por si, otorga una
mayor atencion al desarrollo y lo establece como una de las prioridades de la politica
exterior de la Comision Europea. Este hecho es relevante dada la cantidad de Estado que
congrega esta institucion y el peso, en conjunto y a nivel individual de cada uno de ellos,
en el plano politico internacional. Esto se ha visto traducido, a su vez, en un refuerzo de
las relaciones entre la UE y los Estados socio, habiéndose dinamizado considerablemente
la agenda de reuniones y cumbres bilaterales, trayendo también problematicas ligadas al

desarrollo a foros de debate internacional.

Mas allé de la narrativa de rivalidad que suele establecerse entre la Global Gateway
y otras iniciativas de inversion para promover el desarrollo en el Sur Global, como la Belt
and Road Initiative, es posible adoptar una perspectiva que las considere
complementarias. En un contexto especialmente critico para las relaciones multilaterales,
marcado por el resurgimiento de intereses nacionales y dinamicas de competencia
geopolitica, estas iniciativas representan aun fuertes apuestas por la cooperacion
internacional. A pesar de sus diferencias estratégicas y de enfoque, ambas contribuyen a
la expansion de infraestructuras, la conectividad y el desarrollo econdmico en regiones
clave. Esto demuestra que la competencia, lejos de ser unicamente un factor de tension,
puede traducirse en beneficios tangibles para los paises receptores y que, en todo caso,
resulta preferible al abandono de la cooperacion al desarrollo como via de relacion entre
paises y regiones. En contraste, se sitia la postura adoptada por Estados Unidos bajo la
administracion de Donald Trump, quien anuncié de forma contundente su intencion de
desarticular USAID, lo que supuso un duro golpe para la cooperacion internacional en su

conjunto.
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8. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta todo lo expuesto en los apartados anteriores, se puede considerar
que la hipdtesis inicial ha sido parcialmente validada. Ha quedado demostrado que la
iniciativa Global Gateway es una fuerte apuesta por parte de la UE para perseguir sus
objetivos de accion exterior a la par que la institucion salvaguarda su lugar en el tablero
internacional. Parece que los cambios sociales, politicos y econémicos de las ultimas
décadas dejan poco margen a un orden multilateral liberal anclado en el pasado,
evidenciando la ineludible necesidad de adoptar nuevas formulas de interaccion entre
regiones mas justas y horizontales. De este modo, la Global Gateway representa un paso
firme hacia un nuevo camino que aun se encuentra desdibujado. No obstante, se constata
que la iniciativa sigue siendo un proyecto en construcciéon que tiene mas trabajado el
aspecto narrativo que el practico, quedando aun muchos aspectos por definir. Aun asi,
avanza hacia su objetivo, dejando atrds un modelo de cooperacion basado en la ayuda que

ya llevaba tiempo siendo limitado en su efectividad.

Asi pues, la UE sigue navegando entre los margenes del status quo del orden
mundial, buscando una reorientacion y evitando a toda costa su ruptura. La Global
Gateway es muy Uutil a este fin, ya que busca reconciliar Estados desencantados con el
sistema. Este balance preliminar apunta que Europa esta logrando satisfactoriamente
tender esos puentes interregionales que pueden sostener la estructura del multilateralismo,
destacando particularmente su relacion con Africa, tanto en inversion de recursos como
por su mayor recorrido temporal. Aunque no haya sido posible abarcar estos temas dadas
las limitaciones del TFM, es esperable que la cooperacidon sur-sur y triangular sea otro

canal que aporta a esta misma meta.

El caso de estudio sobre el Corredor de Lobito evidencia que ni los proyectos
enmarcados en la Global Gateway y la iniciativa en si misma son una solucion unica a
los problemas de desarrollo en el Sur Global, como cabia esperar. Se requiere de un grado
de coordinacién al mas alto nivel que involucre tanto a los financiadores, paises socios,
implementadores, poblacion local y que tenga en cuenta las acciones que estan siendo
promovidas por otras iniciativas o estrategias y, en la medida de lo posible, buscar
también la colaboracion entre ellas. En este sentido, seria deseable la celebracion de una
cumbre Global Gateway—Belt and Road que tome como piedra angular la perspectiva de
los Estados receptores de la inversion, armonice prioridades y ordene las intervenciones

con el fin de optimizar recursos y catalizar resultados. El componente de rivalidad es
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indisoluble, pero puede, o al menos debe, coexistir con una actitud pragmatica que busque
un acercamiento, aunque sea puntual y en base a un fin muy concreto. El disruptivo y
cadtico comienzo de la segunda administracion de Trump podria ser un buen pretexto
para reforzar este tipo de relaciones entre regiones, como ya parece que va a suceder con

la cadena global de valor y las relaciones comerciales.

Pese a los ya mencionados aspectos a mejorar, la UE no debe desistir en su afan de
ser la guardiana de los Derechos Humanos y la democracia a nivel mundial y de usar
acciones como la Global Gateway para exportar estos modelos a la par que satisface
necesidades relacionadas con el desarrollo. Von der Leyen y los lideres europeos que la
sucedan deben mantener vigente la iniciativa y dotarla no solo de mayores recursos sino
también de un caricter orgdnico que le permita responder con eficacia a las coyunturas.
Esto supone un reto porque en las discusiones sobre el Marco Financiero Plurianual que
abarque el periodo 2028-2034 estan cobrando gran relevancia otras partidas, como la de
defensa y seguridad. Es por ello que es indispensable que comiencen a publicarse los

primeros informes y datos estadisticos que revelen la viabilidad e impacto de la iniciativa.

A este respecto, en el ejercicio de revision literaria realizada, se ha identificado una
demanda generalizada hacia las instituciones europeas de mas informacion sobre la
Global Gateway. Esto refiere tanto a una definicion y un disefio més detallado de la propia
iniciativa como a una mayor centralizacion, unificacion y sistematizacion de los datos
sobre cada uno de los proyectos financiados. Los expertos que han estudiado el tema
denuncian que el grueso consiste en policy papers, informes de consultoras, working
papers de think tanks y no tanto como documentos oficiales elaborados por la propia
Comision. Esto supone obstaculo a la investigacion que este propio TFM se ha propuesto
llevar a cabo, por lo que seria deseable, en primera instancia, un mayor trabajo

institucional en esta direccion.

De este modo, y como se ha ido apuntando a lo largo del texto, se concluye que la
Global Gateway se encuentra aun en una fase demasiado temprana como para hablar de
impactos finales y resultados totales, por lo que las aportaciones realizadas son, ante todo,
un insumo de aproximacion a la iniciativa y a su potencial aun por explotar. Es por ello
que este tema puede ser tomado como objeto de estudio de multiples trabajos de
investigacion futuros. Dado el panorama actual, seria especialmente interesante

complementar este documento con una investigacion que muestre si la llegada de Trump
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nuevamente al poder puede ser un impulso real a la cooperacion entre el resto de Estados,
como se ha sugerido en algunos puntos de este andlisis, o si mas bien va a suponer una
dura estocada mas al multilateralismo que ha logrado mantener una paz relativa en el

mundo desde hace ya casi 80 afos.

45



BIBLIOGRAFIA

ALLER, M. (2020). Notas sobre la evolucion de la integracion hasta la Union Europea,
pp. 231-251. En Sanchez, F. y Liendo, N. (eds.) Manual de ciencia politica y
relaciones internacionales. Universidad Sergio Arboleda, Bogota. Disponible en:
https://repository.usergioarboleda.edu.co/bitstream/handle/11232/1405/Manual%20
de%?20ciencias%20pol%c3%adticas%20y%20relaciones%20internacionales.pdf?se
quence=1&isAllowed=y [Consultado el 9 de abril del 2025]

ALONSO RODRIGUEZ, J. A. (2015). De la AOD a la cooperacion para el desarrollo.
En Movilizando los recursos y los medios de apoyo para hacer realidad la Agenda
de desarrollo post-2015 (pp. 28-32). Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=991993 [Consultado ¢l 18 de abril del
2025]

DEL AMO, P. (2025). La erosion del orden liberal internacional y la transicion hacia un
nuevo sistema. Andlisis: China, EEUU y Nuevo Orden Mundial. Real Instituto
Elcano. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-erosion-del-
orden-liberal-internacional-y-la-transicion-hacia-un-nuevo-sistema/ [Consultado el
12 de abril del 2025]

ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS (2015). Resolucion
A/RES/70/1. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_es.pdf [Consultado el 12 de abril del 2025]

BARBE, E. (2010): "Multilateralismo: adaptacién a un mundo con potencias
emergentes", Revista Espafiola de Derecho Internacional, LXII (2), pp. 21-50.
Disponible en: http://www.revista-redi.es/es/articulos/multilateralismo-adaptacion-
a-un mundo-con-potencias-emergentes/ [Consultado el 13 de abril del 2025]

BASTOS DA SILVA, F. (2024). The European Union’s role in a changing International
Order: The Global Gateway Initiative. Populagdo e Sociedade, CEPESE, vol. 42, pp.
57-76. Disponible en: https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-
e-sociedade-n-0-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-
order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-
international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-
file/file/Revista%2042 artigo%205.pdf [Consultado el 27 de abril del 2025]

BINAGHI, E. (2020). Algunos problemas con la nocién de Sur Global. Das
Questoes, 8(1), 107-112. Disponible en:
https://doi.org/10.26512/dasquestoes.v8i1.31100 [Consultado el 6 de abril del 2025]

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS (2009a). Reinventando la emancipacion
social. Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, (18), 1-9. Disponible
en:https://baes.uc.pt/bitstream/10316/44214/1/Reinventando%20la%20emancipacio
n%?20social.pdf [Consultado el 6 de abril del 2025]

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS (2009b). Una epistemologia de sur: la
reinvencion del conocimiento y la emancipacion social. Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Editorial Siglo XXI & Clacso coediciones. Disponible en:
https://secat.unicen.edu.ar/wp-content/uploads/2020/03/BONAVENTURA -
SOUSA-EPISTEMOLOIGIA-DEL-SUR..pdf [Consultado el 6 de abril del 2025]

46


https://repository.usergioarboleda.edu.co/bitstream/handle/11232/1405/Manual%20de%20ciencias%20pol%c3%adticas%20y%20relaciones%20internacionales.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usergioarboleda.edu.co/bitstream/handle/11232/1405/Manual%20de%20ciencias%20pol%c3%adticas%20y%20relaciones%20internacionales.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usergioarboleda.edu.co/bitstream/handle/11232/1405/Manual%20de%20ciencias%20pol%c3%adticas%20y%20relaciones%20internacionales.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=991993
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-erosion-del-orden-liberal-internacional-y-la-transicion-hacia-un-nuevo-sistema/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-erosion-del-orden-liberal-internacional-y-la-transicion-hacia-un-nuevo-sistema/
http://www.revista-redi.es/es/articulos/multilateralismo-adaptacion-a-un%20mundo-con-potencias-emergentes/
http://www.revista-redi.es/es/articulos/multilateralismo-adaptacion-a-un%20mundo-con-potencias-emergentes/
https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-e-sociedade-n-o-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-file/file/Revista%2042_artigo%205.pdf
https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-e-sociedade-n-o-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-file/file/Revista%2042_artigo%205.pdf
https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-e-sociedade-n-o-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-file/file/Revista%2042_artigo%205.pdf
https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-e-sociedade-n-o-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-file/file/Revista%2042_artigo%205.pdf
https://www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras/populacao-e-sociedade-n-o-42/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/the-european-union2019s-role-in-a-changing-international-order-the-global-gateway-initiative/@@display-file/file/Revista%2042_artigo%205.pdf
https://doi.org/10.26512/dasquestoes.v8i1.31100
https://baes.uc.pt/bitstream/10316/44214/1/Reinventando%20la%20emancipacion%20social.pdf
https://baes.uc.pt/bitstream/10316/44214/1/Reinventando%20la%20emancipacion%20social.pdf
https://secat.unicen.edu.ar/wp-content/uploads/2020/03/BONAVENTURA-SOUSA-EPISTEMOLOIGIA-DEL-SUR..pdf
https://secat.unicen.edu.ar/wp-content/uploads/2020/03/BONAVENTURA-SOUSA-EPISTEMOLOIGIA-DEL-SUR..pdf

BORRELL FONTELLES, J. (2021). Construir un multilateralismo para el siglo XXI.
European Union External Action: the diplomatic service of the European Union.
Disponible en: https://www.eeas.europa.eu/eeas/construir-un-multilateralismo-para-
el-siglo-xxi_es [Consultado el 14 de abril del 2025]

BUSILLI, V. S. (2020). Belt and Road Initiative (BRI): la iniciativa estratégica de Xi
Jinping. Cuadernos de politica exterior argentina, No. 131, pp. 69-80. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7497244 [Consultado el 16 de
abril del 2025]

CALDUCH, R. (1991). Capitulo 9. Las organizaciones internacionales
gubernamentales. Relaciones Internacionales. Edit. Ediciones Ciencias Sociales.

Madrid. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
55159/1iblcap9.pdf [Consultado el 14 de abril del 2025]

CALVILLO CISNEROS, J. M. (2023). El multilateralismo: nacimiento, desarrollo,
crisis y Jresurgir?. En Calvillo Cisneros, J. M. y Calatrava Garcia, A. (Eds.), El
orden mundial en transicion, pp 31-47. Dykinson, Madrid. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/369896512 El Multilateralismo_Nacimie
nto_desarrollo_crisis_y_resurgir [Consultado el 13 de abril del 2025]

DE CASTRO RUANO, J. L. (2020). La UE, promotora del multilateralismo: la
cooperacion con las Naciones Unidas y las amenazas al multilateralismo.
Seminario: La Union Europea y el multilateralismo, Universidad de Lleida:
https://cejm.udl.cat/export/sites/CatedraJeanMonnet/ca/.galleries/Seminari-La-

Union-Europea-y-el-multilateralismo/PresentacionLleida2020.pdf [Consultado el 14
de abril del 2025]

CHIKVAIDZE, D. A. (2020). Multilateralism: Its past, present and
future. Cadmus, 4(2), 127-133. Disponible en:
https://cadmusjournal.org/files/journalpdf/Vol4Issue2/Vol4_Issue?.pdf#page=139
[Consultado el 13 de abril del 2025]

COMISION EUROPEA (s.f.-a). Global Gateway. Prioridades: una Europa mas fuerte en
el mundo. Disponible en: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_es#:~:text=La%20Global%20Gateway%20es%20la,e%20investigaci%C3
%B3n%?20a%20escala%20mundial [Consultado el 9 de abril del 2025]

COMISION EUROPEA (s.f.-b). Global Gateway. Prioridades: Una Europa mas fuerte
en el mundo. Disponible en: https:/commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway es [Consultado
el 17 de abril del 2025]

COMISION EUROPEA (s.f.-c). Oportunidades empresariales de Global Gateway.
Politicas. Disponible en: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-business-
opportunities_es [Consultado el 18 de abril del 2025]

47


https://www.eeas.europa.eu/eeas/construir-un-multilateralismo-para-el-siglo-xxi_es
https://www.eeas.europa.eu/eeas/construir-un-multilateralismo-para-el-siglo-xxi_es
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7497244
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55159/lib1cap9.pdf
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55159/lib1cap9.pdf
https://www.researchgate.net/publication/369896512_El_Multilateralismo_Nacimiento_desarrollo_crisis_y_resurgir
https://www.researchgate.net/publication/369896512_El_Multilateralismo_Nacimiento_desarrollo_crisis_y_resurgir
https://cejm.udl.cat/export/sites/CatedraJeanMonnet/ca/.galleries/Seminari-La-Union-Europea-y-el-multilateralismo/PresentacionLleida2020.pdf
https://cejm.udl.cat/export/sites/CatedraJeanMonnet/ca/.galleries/Seminari-La-Union-Europea-y-el-multilateralismo/PresentacionLleida2020.pdf
https://cadmusjournal.org/files/journalpdf/Vol4Issue2/Vol4_Issue2.pdf#page=139
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es#:~:text=La%20Global%20Gateway%20es%20la,e%20investigaci%C3%B3n%20a%20escala%20mundial
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es#:~:text=La%20Global%20Gateway%20es%20la,e%20investigaci%C3%B3n%20a%20escala%20mundial
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es#:~:text=La%20Global%20Gateway%20es%20la,e%20investigaci%C3%B3n%20a%20escala%20mundial
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es#:~:text=La%20Global%20Gateway%20es%20la,e%20investigaci%C3%B3n%20a%20escala%20mundial
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-business-opportunities_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-business-opportunities_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-business-opportunities_es

CORROCHANO PONTE, J. R. (2024). Global Gateway: la herramienta para aumentar
la relevancia internacional de Europa. Documento Opinion. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2077230/Global+Gateway+la+ther
ramienta+parataumentar+latrelevanciatinternacional+de+Europa.pdf/6b988971-
6280-ad6f-e491-77cb33152¢8f7t=1725349377436 [Consultado el 17 de abril del
2025]

COSTA FERNANDEZ, O. (2013). Introduccion: EI multilateralismo en
crisis/Introduction.: multilateralism in crisis. Revista CIDOB d'afers internacionals,
7-25.  Disponible en:  https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/07-
26_ORIOL%20COSTA .pdf [Consultado el 12 de abril del 2025]

DE LA CRUZ PREGO, F. Y MARTINEZ ROJO, A. (2024): “Global Gateway en
construccion: /desarrollo sostenible internacional o autonomia estratégica europea?,
Documentos de trabajo n° 95 (2% época), Madrid, Fundacion Carolina. Disponible en:
https://doi.org/10.33960/issn-e.1885-9119.DT95 [Consultado el 19 de abril del
2025]

DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNATIONAL PARTNERSHIPS (2025).
Global Gateway: EU strengthens partnership with Angola and bolsters Lobito
Corridor  investments. News. Disponible en: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-strengthens-

partnership-angola-and-bolsters-lobito-corridor-investments-2025-01-
17 _en?prefLang=es [Consultado el 20 de abril del 2025]

DUMAS, E. y GERASIMCIKOVA, A. (2024). The Lobito Corridor: Europe’s
neocolonial vision for plundering Africa. Development and Human Rights. Counter
Balance: Challenging Public Investment Banks. Disponible en: https://counter-
balance.org/news/the-lobito-corridor-europes-neocolonial-vision-for-plundering-
africa [Consultado el 23 de abril del 2025]

EUROPEAN COMMISSION (2023). Annex to the Commision Decision on approving
the Memorandum of Understanding relating to the development of the Lobito
Corridor and the Zambia-Lobito rail line. C(2023) 7322 final ANNEX.

EUROPEAN COMMISSION (s.f.-a). EU approach to SDGs implementation. Strategy
and policy: Sustainable Development Goals. Disponible en:
https://commission.europa.ceu/strategy-and-policy/sustainable-development-
goals/eu-approach-sdgs-implementation_en [Consultado el 16 de abril del 2025]

EUROPEAN COMMISSION (s.f.-b). Global Gateway projects. Disponible en:
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-
gateway-projects_en?page=0 [Consultado el 18 de abril del 2025]

EUROPEAN COMMISSION (s.f.-c). Connecting the Democratic Republic of the Congo,
Zambia, and Angola to Global Markets through the Lobito Corridor. Global
Gateway. Disponible en: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/connecting-democratic-republic-
congo-zambia-and-angola-global-markets-through-lobito-corridor_en?prefl.ang=es
[Consultado el 19 de abril del 2025]

48


https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2077230/Global+Gateway+la+herramienta+para+aumentar+la+relevancia+internacional+de+Europa.pdf/6b988971-6280-ad6f-e491-77cb33f52c8f?t=1725349377436
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2077230/Global+Gateway+la+herramienta+para+aumentar+la+relevancia+internacional+de+Europa.pdf/6b988971-6280-ad6f-e491-77cb33f52c8f?t=1725349377436
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2077230/Global+Gateway+la+herramienta+para+aumentar+la+relevancia+internacional+de+Europa.pdf/6b988971-6280-ad6f-e491-77cb33f52c8f?t=1725349377436
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/07-26_ORIOL%20COSTA.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/07-26_ORIOL%20COSTA.pdf
https://doi.org/10.33960/issn-e.1885-9119.DT95
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-strengthens-partnership-angola-and-bolsters-lobito-corridor-investments-2025-01-17_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-strengthens-partnership-angola-and-bolsters-lobito-corridor-investments-2025-01-17_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-strengthens-partnership-angola-and-bolsters-lobito-corridor-investments-2025-01-17_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-strengthens-partnership-angola-and-bolsters-lobito-corridor-investments-2025-01-17_en?prefLang=es
https://counter-balance.org/news/the-lobito-corridor-europes-neocolonial-vision-for-plundering-africa
https://counter-balance.org/news/the-lobito-corridor-europes-neocolonial-vision-for-plundering-africa
https://counter-balance.org/news/the-lobito-corridor-europes-neocolonial-vision-for-plundering-africa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-approach-sdgs-implementation_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-approach-sdgs-implementation_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-projects_en?page=0
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-projects_en?page=0
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/connecting-democratic-republic-congo-zambia-and-angola-global-markets-through-lobito-corridor_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/connecting-democratic-republic-congo-zambia-and-angola-global-markets-through-lobito-corridor_en?prefLang=es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/connecting-democratic-republic-congo-zambia-and-angola-global-markets-through-lobito-corridor_en?prefLang=es

EUROPEAN UNION (2023). Sustainable development in the European Union
Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context. 2023 edition.
Statistical books. Publications Office of the European Union, Luxembourg.
Disponible:  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-
23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-
f22ebe93d422?version=2.0&t=1688373085450 [Consultado el 16 de abril del 2025]

EUROPEAN UNION (s.f.). Quick view: Gross ODA Disbursments (EUR) in 2022 &
Target of the Team Europe development assistance. Team Europe Explorer.

Disponible en: https://team-europe-explorer.europa.eu/oda/quick-view_en
[Consultado el 18 de abril del 2025]

FATTIBENE, D., OLIVIE, L., & SANTILLAN, M. (2022). La UE como actor global de
desarrollo. European Think Tanks Group. Disponible:
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/ettg-elcano-la-ue-
como-actor-global-de-desarrollo.pdf [Consultado el 18 de abril del 2025]

FAWCETT, L. (2025). The changing regional faces of peace: Toward a new
multilateralism?. Contemporary Security Policy, Vol.46, No. 2, 372-401. Disponible
en: https://doi.org/10.1080/13523260.2025.2460130 [Consultado el 13 de abril del
2025]

FEINGOLD, S. (2024). La iniciativa de la Franja y la Ruta de China que cumplio 10
anos. Esto es lo que hay que saber. World Economic Forum. Disponible en:
https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-
cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/ [Consultado el 16 de abril del 2025]

GERASIMCIKOVA, A. y SIAL, F. (2024). ;Quién se beneficia de la Global Gateway?
La nueva estrategia de la UE para la cooperacion para el desarrollo. Eurodad,
Counter Balance y Oxfam. Disponible en: https://counter-
balance.org/uploads/files/EU-GG-report-2024-ES-nov07.pdf [Consultado el 19 de
abril del 2025]

GOMEZ LAORGA, R. (2024). La exportacion del habitus social y democratico como
garantia tacita en la busqueda de la autonomia estratégica abierta en la Union
Europea: el caso de la Global Gateway en Africa. Revista De Estudios Europeos,
(83), 202-231. Disponible en: https://doi.org/10.24197/ree.83.2024.202-231
[Consultado el 19 de abril del 2025]

GRATIUS, S. & MONGAN, M. (2023). El Sur Global: construyendo un mundo
postoccidental.  Andlisis  GATE, 1/2023, Madrid.  Disponible  en:
https://gatecenter.org/wp-content/uploads/2024/12/El_Sur_Global GATE-
Center.pdf [Consultado el 6 de abril del 2025]

HABLAMOS DE EUROPA (s.f.). Cooperacion al desarrollo. Disponible en:
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/CooperacionalDesarrollo.aspx
[Consultado el 16 de abril del 2025]

HELDT, E. (2023). Europe’s Global Gateway: A New Instrument of Geopolitics. Politics
and Governance, 11(4), 223-234. Disponible en:
https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7098 [Consultado el 19 de abril del 2025]

HETTNE, B. & SODERBAUM, F. (1998). The New Regionalism Approach. Politeia, V1
18, No 3, pp. 6-21. Disponible en: Hettne, Bjorn and Séderbaum, Fredrik, The New
Regionalism Approach (1998). Politeia, Vol 17, No 3, pp. 6-21. Disponible
en: https://ssrn.com/abstract=2399180 [Consultado el 6 de abril del 2025]

49


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422?version=2.0&t=1688373085450
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422?version=2.0&t=1688373085450
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422?version=2.0&t=1688373085450
https://team-europe-explorer.europa.eu/oda/quick-view_en
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/ettg-elcano-la-ue-como-actor-global-de-desarrollo.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/ettg-elcano-la-ue-como-actor-global-de-desarrollo.pdf
https://doi.org/10.1080/13523260.2025.2460130
https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/
https://es.weforum.org/stories/2024/01/la-iniciativa-china-de-la-franja-y-la-ruta-cumple-10-anos-esto-es-lo-que-hay-que-saber/
https://counter-balance.org/uploads/files/EU-GG-report-2024-ES-nov07.pdf
https://counter-balance.org/uploads/files/EU-GG-report-2024-ES-nov07.pdf
https://doi.org/10.24197/ree.83.2024.202-231
https://gatecenter.org/wp-content/uploads/2024/12/El_Sur_Global_GATE-Center.pdf
https://gatecenter.org/wp-content/uploads/2024/12/El_Sur_Global_GATE-Center.pdf
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/CooperacionalDesarrollo.aspx
https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7098
https://ssrn.com/abstract=2399180

IVALDI, G. (2025). ;Por qué las democracias europeas estan virando a la extrema
derecha? Anuario Internacional CIDOB 2025 (Ed. 2024). Disponible en:
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-

47 ARTICULO_YUN%20SUN.pdf [Consultado el 16 de abril del 2025]

KASIKCI, D. (2023). Unveiling the EU’s Global Gateway Strategy: Expanding Indo-
Pacific Infrastructure Landscapes. Op-ed: The European Institute for Asian Studies.
Disponible en: https://eias.org/publications/op-ed/unveiling-the-eus-global-

gateway-strategy-expanding-indo-pacific-infrastructure-landscapes/ [Consultado el
19 de abril del 2025]

KEOHANE, R. O. (1990). Multilateralism: An agenda for research. International
journal, 45(4), 731-764. Disponible en: https://doi.org/10.2307/40202705
[Consultado el 12 de abril del 2025]

KHARAS, H. (2025). Towards Purpose-Driven Official Development Assistance.
En The future of official development assistance: incremental improvements or
radical reform?, pp. 85-94. Center for Global Development. Disponible en:
https://www.cgdev.org/sites/default/files/future-official-development-assistance-

incremental-improvements-or-radical-reform.pdf#page=85 [Consultado el 18 de
abril del 2025]

KHUMALO, E. (2025). EU to Fund €50M Agricultural Value Chain Project in Angola’s
Lobito Corridor. Further Africa. Disponible en:
https://furtherafrica.com/2025/03/26/eu-to-fund-e50m-agricultural-value-chain-
project-in-angolas-lobito-corridor/ [Consultado el 20 de abril del 2025]

LA COORDINADORA DE ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO (2025).
La Ayuda Oficial al Desarrollo mundial se estanco en 2023 y Esparia perdio
posiciones. Analisis. Disponible en: https://coordinadoraongd.org/2025/01/la-ayuda-
oficial-al-desarrollo-mundial-se-estanco-en-2023-y-espana-perdio-posiciones/
[Consultado el 18 de abril del 2025]

LAFORTUNE, G., & FULLER, G. (2025). Europe Sustainable Development Report
2025: SDG Priorities for the New EU Leadership. Paris: SDSN and Dublin: Dublin
University Press. Disponible en: https://doi.org/10.25546/110692 [Consultado el 16
de abril del 2025]

LOBITO CORRIDOR INVESTMENT PROMOTION AUTHORITY (2024). The
Lobito Corridor What It Is and Why It Matters. Disponible en:
https://www.lobitocorridor.org/_files/ugd/9fa7ad 700894b8a8b9427faec094b5tbd0
f5fc.pdf [Consultado el 20 de abril del 2025]

MANRIQUE DE LUNA BARRIOS, A. (2009). El multilateralismo en las relaciones
internacionales. lus Et Veritas, (39), 286-296.

MELGUIZO, A., & TORREBLANCA, J. (2023). Digital diplomacy: How to unlock the
Global Gateway’s potential in Latin America and the Caribbean. European Council
on Foreign Relations. Disponible en: https://ecfr.eu/article/digital-diplomacy-how-

to-unlock-the-global-gateways-potential-in-latin-america-and-the-caribbean/
[Consultado el 19 de abril del 2025]

MERINO, G. E. (2024). La dimension geopolitica del desarrollo. Desarrollo, Estado y
Espacio 3(1), Articulo e0042. Disponible en:
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.18073/pr.18073.pdf
[Consultado el 10 de abril del 2025]

50


https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-47_ARTICULO_YUN%20SUN.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-47_ARTICULO_YUN%20SUN.pdf
https://eias.org/publications/op-ed/unveiling-the-eus-global-gateway-strategy-expanding-indo-pacific-infrastructure-landscapes/
https://eias.org/publications/op-ed/unveiling-the-eus-global-gateway-strategy-expanding-indo-pacific-infrastructure-landscapes/
https://doi.org/10.2307/40202705
https://www.cgdev.org/sites/default/files/future-official-development-assistance-incremental-improvements-or-radical-reform.pdf#page=85
https://www.cgdev.org/sites/default/files/future-official-development-assistance-incremental-improvements-or-radical-reform.pdf#page=85
https://furtherafrica.com/2025/03/26/eu-to-fund-e50m-agricultural-value-chain-project-in-angolas-lobito-corridor/
https://furtherafrica.com/2025/03/26/eu-to-fund-e50m-agricultural-value-chain-project-in-angolas-lobito-corridor/
https://coordinadoraongd.org/2025/01/la-ayuda-oficial-al-desarrollo-mundial-se-estanco-en-2023-y-espana-perdio-posiciones/
https://coordinadoraongd.org/2025/01/la-ayuda-oficial-al-desarrollo-mundial-se-estanco-en-2023-y-espana-perdio-posiciones/
https://doi.org/10.25546/110692
https://www.lobitocorridor.org/_files/ugd/9fa7ad_700894b8a8b9427faec094b5fbd0f5fc.pdf
https://www.lobitocorridor.org/_files/ugd/9fa7ad_700894b8a8b9427faec094b5fbd0f5fc.pdf
https://ecfr.eu/article/digital-diplomacy-how-to-unlock-the-global-gateways-potential-in-latin-america-and-the-caribbean/
https://ecfr.eu/article/digital-diplomacy-how-to-unlock-the-global-gateways-potential-in-latin-america-and-the-caribbean/
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.18073/pr.18073.pdf

MONTERO, H. (2025). «Corredor Lobitoy: la alianza para frenar a China en Africa. La
Razon: Economia. Disponible en: https://www.larazon.es/economia/corredor-lobito-
alianza-frenar-china-africa 20250107677c7e15bc785b000172{c87.html
[Consultado el 20 de abril del 2025]

MORSE, J.C., KEOHANE, R.O. (2014). Contested multilateralism. Rev Int Organ 9,
385-412. Disponible en: https://doi.org/10.1007/s11558-014-9188-2 [Consultado el
13 de abril del 2025]

OKUMU, P. y FATTIBENE, D (s.f.). The Global Gateway three years later- an African
reality check for the next commission. European Think Tanks Group Blog.

Disponible en: https://ettg.cu/global-gateway-three-years-later/ [Consultado el 23 de
abril del 2025]

OLIVIE, I. y SANTILLAN, M. (coords.) (2023). Ayuda al desarrollo y geopolitica: la
iniciativa Global Gateway de la UE. Elcano Policy Paper. Disponible en:
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/07/policy-paper-
ayuda-al-desarrollo-y-geopolitica-la-iniciativa-global-gateway-de-la-ue.pdf
[Consultado el 19 de abril del 2025]

ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
(2025). Backgroud Note- The Lobit Corridor (Draft). OECD Emerging Markets
Forum. Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/events/2025/04/oecd-emerging-
markets-forum/Panel%202_OECD%20EMF%20Background%20Note%20-
%20The%20Lobito%20Corridor.pdf [Consultado el 23 de abril del 2025]

PEZZINI, M. (2018). A New Era for Development. Horizons: Journal of International
Relations and Sustainable Development, (12), 174-183. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/pdf/48573519.pdf?refreqid=fastly-
default%3Aae4668531a582858931e731680f55ffa&ab_segments=0%2Fbasic_searc
h_gsv2%?2Fcontrol&initiator=search-results&acceptTC=1 [Consultado el 12 de abril
del 2025]

PINO ACEVEDO, J., GARCIA, L., AVILA, E. Y SOTELO, M. (2025). El ascenso de
China como potencia mundial: un andlisis de su trayectoria. Arandu UTIC. 11.
3394-3412. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/388312515_El ascenso_de_China_como
_potencia_mundial un_analisis_de su_trayectoria [Consultado el 9 de abril del

2025]

RAMOS ROLLON, M. (2024). La crisis de la cooperacién al desarrollo: juna nueva
oportunidad?.  Andlisis  GATE, 3/2024, Madrid.  Disponible  en:
https://gatecenter.org/la-crisis-de-la-cooperacion-al-desarrollo-una-nueva-
oportunidad/ [Consultado el 13 de abril del 2025]

RODRIGEZ SUAREZ, P. M. (2012). Regionalismos en el marco de las relaciones
internacionales del siglo XXI. Nomadas. Critical Journal of Social and Juridical
Sciences, 34(2).

ROMERO RODRIGUEZ, J. (1999). La Cooperacién al Desarrollo bajo el sindrome de
la fatiga del donante. Revista De Fomento Social, (216), 443-473. Disponible en:
https://doi.org/10.32418/rfs.1999.216.2496 [Consultado el 12 de abril del 2025]

51


https://www.larazon.es/economia/corredor-lobito-alianza-frenar-china-africa_20250107677c7e15bc785b000172fc87.html
https://www.larazon.es/economia/corredor-lobito-alianza-frenar-china-africa_20250107677c7e15bc785b000172fc87.html
https://doi.org/10.1007/s11558-014-9188-2
https://ettg.eu/global-gateway-three-years-later/
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/07/policy-paper-ayuda-al-desarrollo-y-geopolitica-la-iniciativa-global-gateway-de-la-ue.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/07/policy-paper-ayuda-al-desarrollo-y-geopolitica-la-iniciativa-global-gateway-de-la-ue.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/events/2025/04/oecd-emerging-markets-forum/Panel%202_OECD%20EMF%20Background%20Note%20-%20The%20Lobito%20Corridor.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/events/2025/04/oecd-emerging-markets-forum/Panel%202_OECD%20EMF%20Background%20Note%20-%20The%20Lobito%20Corridor.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/events/2025/04/oecd-emerging-markets-forum/Panel%202_OECD%20EMF%20Background%20Note%20-%20The%20Lobito%20Corridor.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/48573519.pdf?refreqid=fastly-default%3Aae4668531a58285893fe73f680f55ffa&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&initiator=search-results&acceptTC=1
https://www.jstor.org/stable/pdf/48573519.pdf?refreqid=fastly-default%3Aae4668531a58285893fe73f680f55ffa&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&initiator=search-results&acceptTC=1
https://www.jstor.org/stable/pdf/48573519.pdf?refreqid=fastly-default%3Aae4668531a58285893fe73f680f55ffa&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&initiator=search-results&acceptTC=1
https://www.researchgate.net/publication/388312515_El_ascenso_de_China_como_potencia_mundial_un_analisis_de_su_trayectoria
https://www.researchgate.net/publication/388312515_El_ascenso_de_China_como_potencia_mundial_un_analisis_de_su_trayectoria
https://gatecenter.org/la-crisis-de-la-cooperacion-al-desarrollo-una-nueva-oportunidad/
https://gatecenter.org/la-crisis-de-la-cooperacion-al-desarrollo-una-nueva-oportunidad/
https://doi.org/10.32418/rfs.1999.216.2496

RUGELES, A. (2023). Un sur global geopolitico, hibrido y multipolar. Real Instituto
Elcano. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-sur-
global-geopolitico-hibrido-y-multipolar/ [Consultado el 6 de abril del 2025]

RUGGIE, J. G. (1992). Multilateralism: the anatomy of an institution. /nternational
organization, 46(3), 561-598. Disponible en:
https://www.cambridge.org/core/journals/international -
organization/article/abs/multilateralism-the-anatomy-of-an-
institution/AB34548F299B16FDF0263E621905E3B5 [Consultado el 5 de junio del
2025]

SACHS, J (2014). La era del desarrollo sostenible. Grupo Planeta. Barcelona. Disponible
en:

https://staticOplanetadelibroscommx.cdnstatics.com/libros contenido extra/31/309
78 La era del desarrollo_sostenible.pdf [Consultado el 09/6/2024]

SANAHUIJA, J. A. (2018). Reflexividad, emancipacion y universalismo: cartografias de
la teoria de las relaciones internacionales. Revista Espanola de Derecho
Internacional, 70(2), pp- 101-126. Disponible en:
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/e2e9ad4a-1ec2-4£51-9334-
7a3b2c6¢532¢/content [Consultado el 6 de abril del 2025]

SANCHEZ MARGALEZ, H. (2020). La Unién Europea y las Naciones Unidas: dos
organizaciones, un destino. CIDOB Report, No. 6-2020. Disponible en:
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/43-
52_HE%CC%81CTOR%20SA%CC%81NCHEZ%20MARGALEF _CASTELL
ANO.pdf [Consultado el 13 de abril del 2025]

SANTILLAN O’SHEA, M. y TALVL, E. (2023). Global Gateway: ;qué es lo que hay
que saber y qué implica para América Latina y el Caribe? Real Instituto Elcano.
Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-gateway-que-
es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/
[Consultado el 17 de abril del 2025]

SEN, A. (1999). The ends and the means of development. Development as freedom,
Oxford, Oxford University Press. Disponible en:
https://kuangaliablog.wordpress.com/wp-
content/uploads/2017/07/amartya_kumar_sen_development_as_freedombookfi.pdf
[Consultado el 12 de abril del 2025]

SODUPE CORCUERA, K. (1992). El estado actual de las relaciones internacionales
como ciencia social ;Crisis o pluralismo paradigmdtico?. Revista de estudios
politicos, (75), 165-214, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Disponible
en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/16720repne075172.pdf
[Consultado el 6 de abril del 2025]

SUM, Y. (2024). China. jun pais del Sur Global? Anuario Internacional CIDOB 2025
(Ed. 2024). Disponible en: https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-
47 _ARTICULO_YUN%20SUN.pdf [Consultado el 9 de abril del 2025]

TAKEDA, M., HELMS, M. M., & WATKINS, C. S. (2024). There is No Chain Without
Supply: Strategic Supply Chain Resilience Through Infrastructure Initiatives and
Global SDGs. OSCM Publications, Vol. 17, Issue 4, pp. 384-401. Disponible en:
http://doi.org/10.31387/0scm0590449 [Consultado el 27 de abril del 2025]

52


https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-sur-global-geopolitico-hibrido-y-multipolar/
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-sur-global-geopolitico-hibrido-y-multipolar/
https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/abs/multilateralism-the-anatomy-of-an-institution/AB34548F299B16FDF0263E621905E3B5
https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/abs/multilateralism-the-anatomy-of-an-institution/AB34548F299B16FDF0263E621905E3B5
https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/abs/multilateralism-the-anatomy-of-an-institution/AB34548F299B16FDF0263E621905E3B5
https://static0planetadelibroscommx.cdnstatics.com/libros_contenido_extra/31/30978_La_era_del_desarrollo_sostenible.pdf
https://static0planetadelibroscommx.cdnstatics.com/libros_contenido_extra/31/30978_La_era_del_desarrollo_sostenible.pdf
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/e2e9ad4a-1ec2-4f51-9334-7a3b2c6c532c/content
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/e2e9ad4a-1ec2-4f51-9334-7a3b2c6c532c/content
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/43-52_HE%CC%81CTOR%20SA%CC%81NCHEZ%20MARGALEF_CASTELLANO.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/43-52_HE%CC%81CTOR%20SA%CC%81NCHEZ%20MARGALEF_CASTELLANO.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-07/43-52_HE%CC%81CTOR%20SA%CC%81NCHEZ%20MARGALEF_CASTELLANO.pdf
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-gateway-que-es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-gateway-que-es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/
https://kuangaliablog.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/07/amartya_kumar_sen_development_as_freedombookfi.pdf
https://kuangaliablog.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/07/amartya_kumar_sen_development_as_freedombookfi.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/16720repne075172.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-47_ARTICULO_YUN%20SUN.pdf
https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-10/039-47_ARTICULO_YUN%20SUN.pdf
http://doi.org/10.31387/oscm0590449

UCAGAC, A., & MUSLU, E. (2025). The Race for Leadership in the Global South.
In International Conference on Strategic and Global Studies (ICSGS 2024) (pp. 77-
89). Atlantis Press. DOI: 10.2991/978-94-6463-646-8 6 [Consultado el 9 de abril del
2025]

UNION EUROPEA (2010). Versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. Diario Oficial de la Unidén Europea, C83/47, 30 de marzo de 2010.
Disponible en: https:// www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf [Consultado
el 9 de abril del 2025]

UNION EUROPEA (2018). Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea. Summaries
of EU legislation. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026 [Consultado el 14 de abril del 2025]

UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y
DE LOS RECURSOS NATURALES (1980). Estrategia Mundial para la
Conservacion: la conservacion de los recursos vivos para el logro de un desarrollo
sostenido. Disponible en:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/WCS-004-Es.pdf
[Consultado el 09/6/2024]

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (2024). ,;Qué significa
“multilateralismo”? Una breve introduccion a la cooperacion internacional.
Disponible en:  https:/stories.undp.org/que-significa-multilateralismo-en-2024
[Consultado el 12 de abril del 2025]

VON der LEYEN, U. (2024). La decision de Europa: orientaciones politicas para la
proxima Comision Europea 2024-2029. Disponible en:
https://spain.representation.ec.europa.eu/document/download/21f3687e-b45b-491-
808b-b29871bb5f1d_es?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 ES.pdf
[Consultado el 16 de abril del 2025]

WAY, S. (2024). What to know about the Lobito Corridor—and how it may change how
minerals ~ move.  Africasource.  Atlantic  Council.  Disponible  en:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/africasource/what-to-know-about-the-lobito-
corridor-and-how-it-may-change-how-minerals-move/ [Consultado el 23 de abril del
2025]

WORLD BANK GROUP (2019). Belt and Road economics: opportunities and risks of
transport corridors. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-
integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-
transport-corridors#:~:text=publication-
.Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%201a%20Ruta%3A %200
portunidades%20y,de%2010s%20corredores%20de%?20transporte&text=China%20
propuso%201a%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n.1a%20cooperaci%C3%B3n%20
a%?20escala%?20transcontinental [Consultado el 16 de abril del 2025]

53


https://doi.org/10.2991/978-94-6463-646-8_6
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/WCS-004-Es.pdf
https://stories.undp.org/que-significa-multilateralismo-en-2024
https://spain.representation.ec.europa.eu/document/download/21f3687e-b45b-4f91-808b-b29871bb5f1d_es?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_ES.pdf
https://spain.representation.ec.europa.eu/document/download/21f3687e-b45b-4f91-808b-b29871bb5f1d_es?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_ES.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/africasource/what-to-know-about-the-lobito-corridor-and-how-it-may-change-how-minerals-move/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/africasource/what-to-know-about-the-lobito-corridor-and-how-it-may-change-how-minerals-move/
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental
https://www.bancomundial.org/es/topic/regional-integration/publication/belt-and-road-economics-opportunities-and-risks-of-transport-corridors#:~:text=publication-,Econom%C3%ADa%20del%20Cintur%C3%B3n%20y%20la%20Ruta%3A%20Oportunidades%20y,de%20los%20corredores%20de%20transporte&text=China%20propuso%20la%20Iniciativa%20Cintur%C3%B3n,la%20cooperaci%C3%B3n%20a%20escala%20transcontinental

