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Lo que el «giscardazo» silencio: el largo camino da adhesion en perspectiva

Vanessa Nufiez Pefias (UCM)

Desde el comienzo de la transicion espafola a faodecia, la entrada en las
Comunidades Europeas como miembro de pleno dersehmonvirtid en la conciencia de
todos los espafioles en requisito indispensablestabikdad y normalizacion. La vinculacion
entre consolidacion democratica y reconocimientm@en se instalé con fuerza en la clase
politica, la prensa y la opinién publica en gerfersdsi con la misma intensidad que se ha
sefialado a Francia como gran obstaculo en el casunopeo. Declaraciones de algunos
politicos y representantes de ciertas asociaciagegolas francesas ayudaron a fijar esta
idea, destacando sobre todas ellas el discurs@lgpeesidente Giscard d’Estaing formulo
ante la Asamblea de Camaras Agrarias de Franaan&nzos de junio de 1980 y que se ha
venido definiendo desde entonces caisecardazo

La idea de que el pais vecino seria la gran difiduh sortear estaba ya presente adn
antes de depositar en Bruselas en julio de 19%bliaitud de adhesién. En una encuesta
realizada por el CIS en enero de 1976, pese a ylicamargen de abstencion entre los
encuestados, Francia —seguida a cierta distancidtga— era identificada como el pais
miembro que mas dificultades ponia en la entradaspafia en la CEESiete afios después,
en una nueva encuesta realizada en enero de 18835 por ciento de los encuestados
consideraban que nuestro mayor obstaculo era gigeines paises europeos no quieren
nuestra entradd»La segunda respuesta mas repetida en este migoice(17 por ciento)
hacia mencidn a la situacion de crisis internal éheecado Comun.

Efectivamente, junto a las dificiles circunstanciesondémicas en las que se
encontraba Europa a consecuencia de la crisis etebl@o, la Comunidad se enfrentaba
también a un complicado debate interno de carémsétucional tras la primera ampliacitn

Un repaso a la prensa de la época, tanto europea espafiola, demuestra que se tenia

! Vid. MORENO JUSTE, Antonio: «Europa en la Transiciéan®io y permanencia en la perspectiva europea
de Espafia», eRevista Universitaria Europeat (2004), p. 110, y del mismo autor, «Espafia eht&spacio
publico europeo: entre la herencia del franquismmg nueva identidad democratica»,Revista de Estudios
Europeos44 (2006), pp. 104-105.

2 CIS: «La opinion publica espafiola ante la ComuhiBlaondmica Europea, 1968-1985» Revista Espafiola

de Investigaciones Socioldgicagimero 29, 1985, p. 338.

% Ibidem, p. 359

* GRIFFITHS, Richard T.: «A Dismal Decade? Europkdegration in the 1970's», en DINAN, @rigins and
Evolution of the European Unip®xford, Oxford University Press, 2006, pp. 17@.19



conciencia del contexto en el que se enmarcabayalds por si complejas negociaciones de
adhesion, del mismo modo que representantes paslitie todos los paises implicados hacian
mencion de ello en discursos y entrevistas. Sinaega esta relacion ha pasado bastante mas
desapercibida que la postura francesa.

El objetivo de mi investigacion es estudiar el psi de adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, pero con un especial intenésanalizar como el contexto
comunitario de la década de los setenta y primeobgnta influyd en el desarrollo del
mismo. Las negociaciones fueron mucho mas larg#s esperado y es necesario preguntarse
por qué: Francia protagoniz6 muchas de las difidel$, pero los problemas agricolas no

pueden identificarse como Unica causa.

Estado de la cuestion

Las relaciones de Espafia con las Comunidades Esogm una cuestion bien
trabajada por la historiografia, en mayor medidaa@sla, pero también hay aportaciones
internacionales. No falta bibliografia en la quesstudie el timido interés que las autoridades
franquistas comenzaron a tener desde la puestaagthande la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), el primer acercamiento serio qudagomizé el ministro Castiella, el
Acuerdo Comercial Preferencial firmado en 1970 nlasvas relaciones que se establecen tras
la muerte de la dictadura, o las propias negodiesiode adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho.

Centrandonos en el periodo que aqui nos ocupa, laschegociaciones de adhesion,
algunas de las publicaciones son contemporanepsopio proceso como muestra de una
rapida inquietud por el tema. En la mayoria decksos son obras colectivas promovidas por
universidades, instituciones publicas y algunasciasmnes interesadas en presentar un

cuadro general de la situaciomero también hubo aportaciones individuales deplopios

® Sirvan de ejemplo las obras editadas papN$EJOSUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION DE ESPANA: Las negociaciones para la adhesion de Espafia aCasunidades Europeas:
situacion y perspectivadadrid, 1984; SCRETARIA DEESTADO PARA LASCOMUNIDADES EUROPEAS Dos afios
y medio de negociaciones para la adhesién de Espafie Comunidades Europeddladrid, 1981; de esta
misma &CRETARIA DEESTADO, Las negociaciones para la adhesion de Espafia a tasudidades Europeas
Madrid, 1985; WIVERSITE DE BORDEAUX: Les perspectives de I'adhésion de I'Espagne a |lmi@anauté
Economique Européenn€olloque Franco-Espagnol de Biarrjtavril 1978 (2 vols.), Bourdeaux, 1978 ;
UNIVERSITE CATHOLIQUE DE LOUVAIN: L’Espagne et les Communautés Européenes. Probl@osss par
I'adhésion,Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelle§7%; o WNIVERSIDAD DE OVIEDO: Problemas de la
adhesion de Espafia a las Comunidades Eurogg@sencias y comunicaciones del coloquio organizamiola
Universidad de Oviedo los dias 31 de mayo y 1 die jde 19780viedo, 1979.



protagonistas. Enriqgue Gonzalez Santheor ejemplo, publicaba periédicamente en la
Revista de Instituciones Europeagiculos en los que daba cuenta de los avancdasde
negociacionés Posteriormente, a finales de los afios ochensmbye todo en los noventa,
comenzaron a aparecer memorias y testimonios equesmas centrados en el proceso de
cambio interno, trataban el tema de las relacionasEuropa.

Aunque no puede considerarse un libro de memoasoctal, la investigacion
efectuada por Raimundo Bassols para su Hsafia en Europa. Historia de la adhesion a la
CE, 1957-8%s un testimonio de la experiencia de quien h&cded mas de diez afos a las
relaciones de Espafia con las Comunidades Eufofelamismo confiesa en sus primeras
paginas que la idea de escribir la historia desdatgas relaciones surgié en una conversacion
mantenida con Leopoldo Calvo Sotelo, en la que amfataron cdmo los esparfioles
«pasamos por el escenario de los acontecimientosroisiasmo, emocion y frecuentemente
con competencia; pero eludimos con facilidad y pereza el esfuerzo de revivirlos por
escritos.

Efectivamente, no ha sido hasta hace relativampotos afios cuando se ha
producido un mayor interés historiografico por ge&odo, y siempre enmarcado dentro del
estudio de la transicion espafiola. Pero para cusetlamo conciencia de las posibilidades de
estudiar este periodo, politélogos, sociblogosisfas, periodistas y economistas habian
comenzado ya a desarrollar lo que algunos han deadm una «historiografia mediatica
sobre la Transicion», instalando toda una seridideés y estereotipos dificiles de neutralizar

por la «historiografia académicé»

® Diplomético que ocup6 diversos puestos en la Misié Espafia ante las Comunidades Europeas desgle 197

" GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: «Nota sobre la constiin y actuaciones del equipo espafiol negociador
con las Comunidades Europeas»Ravista de Instituciones Europeas (REHlumen 5, nimero 3, septiembre-
diciembre 1978, pp. 781-788; «La adhesion de Espaiias Comunidades Europeas: estado actual de las
negociaciones», eREl, volumen 7, nimero 3, septiembre-diciembre 1980,1p9-1046; «Las negociaciones
para la adhesion de Espafia a las Comunidades BEstdpeptiembre 1980-diciembre 1981»Ré&t, volumen 9,
namero 1, enero-abril 1982, pp. 87-102; «Espafia:@&Enegociaciones de adhesion a lo largo de 1982»
REl, Vol. 10, num. 1, enero-abril 1983, pp. 95-116;a&lLnegociaciones de adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas: enero 1983-marzo 1984REérnvolumen 11, nimero 1, mayo-agosto 1984, pp. 477-
497,

8 Raimundo Bassols fue, entre los afios 1981-198&jifctor General de Organismos de Integracion jiap
Director General de Relaciones Econdmicas Inteomadés, Embajador de Espafia ante las Comunidades
Europeas en Bruselas, Secretario de Estado pafRelasiones con las Comunidades Europeas y neguwciad
adjunto de la adhesién de Espafia a Europa.

® BASSOLS, RaimundoEspafia en Europa. Historia de la adhesién a la @H57-85 Madrid, Politica
Exterior, 1995 (primera edicién), «Nota del autor».

1 SANCHEZ GONZALEZ, Juan: «La historia del tiemp@gente en Espafa y los estudios sobre la Transicién
democratica espafiola: un balance y algunas reflesis enQUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, R.



A mediados de los afios noventa comenzaron a apapecéduen numero de
interpretaciones histéricas sobre la transiciong p&ibo que esperar casi al cambio de siglo a
que se empezara a diversificar la linea argumentah renovacién de la historia de las
relaciones internacionales y del creciegmtesentismaen los estudios sobre politica exterior
espafiola contribuy6 a esta eclosién de estudio® $aliransicién espafidfay lo que mas
influye en nuestra investigacion, a una llamadatdacion a la dimension internacional de la
misma.

Por falta de espacio no podemos detenernos emiasrtantes contribuciones que
reconocidos especialistas han hecho sobre estidrigsestando obligados a limitarnos a los
trabajos que se ocupan de la influencia ejerciddgsoComunidades Europeas. Y dentro de
este campo en concreto, sin duda el primer nombee g necesario destacar es el del
profesor Antonio Moreno Juste. Uno de los grandspe@alistas en el proceso de
construccion europea, ha trabajado las relacioaeSsgania con las Comunidades Europeas
desde la puesta en marcha de la Europa unida. bbw die Espafia y el proceso de
construccion europedMadrid, Ariel, 1998) es clave para poner en adeates nuestro
objeto de estudio, y sus articulos sobre el paeetido por Bruselas en el cambio politico
espafiol y las negociaciones de adhesion son demefa obligad¥.

Las aportaciones de Julio Crespo MacLennan soniéangmpliamente conocidas,
con una trayectoria mas centrada en el analisia Beropa contemporanea. Su lititspafia
en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la modermhidadrid, Marcial Pons, 2004) ofrece

un analisis cronoldgico de las relaciones de Espanduropa occidental desde la posguerra

(Coord.): Historia de la Transicion en Espafia: los iniciosl ggoceso democratizadpmBiblioteca Nueva,
Madrid, 2007, p. 55.

* para una sintesis de esta evolucidd, PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos: «Transicién yitca
exterior: el nuevo reto de la historiografia espasioenAyer, 42 (2001), pp. 97-123.

12 MORENO JUSTE, Antonio: «La Historia de las Relaeis Internacionales y de la politica exterior eslzafi
enAyer, 42 (2001), pp. 71-96.

13 Destacan los trabajos sobre contexto internacid@alharles T. POWELL, del cambio que se producédaen
politica exterior espafiola de Juan Carlos PEREI®A, un nivel mas concreto, los de Encarnacion LEMUS
sobre la influencia que tuvo el caracter de lasi@dn portuguesa, Walter BERNECKER para el casdade
actitud de Alemania, Pilar ORTUNO ANAYA se centra @ papel de los partidos politicos europeos, gaRo
PARDO y Angel VINAS han investigado mas pormenataaente la influencia de Estados Unidos.

14 Algunos de los trabajos més relevantes de Antdf@RENO JUSTE en la materia son: «Europa en la
Transicion. Cambio y permanencia en la perspeéiivrapea de Espafia». Revista Universitaria Europeat
(2004), pp. 97-130; «La crisis de 1975 en las retes Espafia-CEE: el papel de la cooperacion gmliti
europea», eiistoria del Presente6 (2005), pp. 94-101; «Espafia ante el espacidicoluburopeo: entre la
herencia del franquismo y una nueva identidad deditica», enRevista de Estudios Europeast (2006), pp.
97-116; o «Por fin Europa: la transicion y el camhmacia la adhesién a la CEE», en FORNER, S. (cpord
Coyuntura internacional y politica espafiola (189832), Madrid, Biblioteca Nueva, 2010, pp. 177-199.



mundial hasta el comienzo del nuevo mileno, cor@apatencion a la influencia de las elites
politicas y de las principales corrientes ideolégic

Menos conocido es Matthieu Trouvé, uno de los pdustwriadores no espafioles
que estudian el proceso de acercamiento y poswlinesion de Espafa a las Comunidades
Europeas. Doctorado recientemente en la Universida8lurdeos, y publicada su tesis con el
titulo L'Espagne et I'Europe: de la dictature de Franc6Union européennesu analisis se
centra sobre todo en la actividad diplomatica eslaaéjercida en Bruselas y los mecanismos
de organizacidi.

Aunque se hayan destacado estas publicaciones, iotrestigadores con mayor o
menor experiencia trabajan sobre las relacioneEsparna con las Comunidades Europeas
durante el periodo de la transicién y las negooiaes de adhesion, pero ni mucho menos es
una linea de investigacion agotada. Aun quedaniptedtaspectos por estudiar y debatir,

como el que desde estas paginas queremos presentar.

Fuentes primarias y metodologia de trabajo

El trabajo con las fuentes primarias nos viene iimuado por dos problemas muy
diferentes, contradictorios incluso. Por un ladadal la cercania temporal del objeto de
estudio, el acceso a la documentacion de architonégado, estando restringido por norma
general a pasados treinta afios de antigi®d&br otro, nos enfrentamos a una
sobreinformaciondel periodo, con una gran variedad de prensatasdmagenes de
television, entrevistas radiofonicas, fotografiaestimonios directos de protagonistas.

Comenzando por el trabajo de archivo, son muchesémtros de documentacion
gue nos interesan para la investigacion, pero £sifjuientes parrafos citaremos unicamente
los que son indispensables para el analisis deelgaciaciones de adhesion de Espafia con las
Comunidades Europeas, del contexto en el quesmli@ cabo, y de la postura adoptada por
Francia.

A nivel nacional, los mas destacados serian el ocBeneral del Ministerio de
Asuntos Exteriores (AGMAE) y el Centro de Documertia de la Secretaria de Estado de la

Union Europea (SEUE), donde se encuentra el greda documentacion espariola referida a

> TROUVE, MatthieuL'Espagne et I'Europe: de la dictature de Franchiion européenneBruselas, Peter
Lang, 2008.

16 El derecho de acceso a los archivos se regul& Ragtamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento Ewgpe
del Consejo de 30 de mayo de 2001, en el artiddBode la Constitucion Espafiola de 1978, y en lall6#$985
de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espafiol.



las negociaciones de adhesion. Tedricamente, dmchivo General de la Administracion
(AGA) deberia estar ya depositado un importanteimeh de documentacién del servicio
exterior a este respecto, pero los fondos de ldsagias suelen ser anteriores a los afios
cincuenta.

Dado que la perspectiva comunitaria de las negocias es un pilar importante en
el proyecto, el trabajo en archivos europeos eshitamuna parte fundamental de la
investigacion. El Archivo del Parlamento Europem aede en Luxemburgo, y los de la
Comision y el Consejo en Bruselas, recogen la deatzmeion mas relevante. En el marco de
una estancia de investigacion, el trabajo en ehgnd de ellos se ha llevado ya a cabo,
esperando poder realizar lo propio en los centeoBriselas el dltimo cuatrimestre de este
afo.

Como ya se ha hecho referencia, una parte imperthnhuestro proyecto de tesis es
tratar de hacer un nuevo analisis de la posturecdisa respecto a la adhesion espafiola, para
lo cual otros archivos de obligada visita serasdde del Quai d’'Orsay en Nantes para la
documentacion del servicio exterior, y Paris pdraaso de Presidencia en los Archivos
Nacionales.

Deciamos al principio de este apartado que frehtaceeso restringido de los
archivos nos enfrentdbamos a una sobreinforma@8dedotro tipo de fuentes. Esta Ultima
cuestién puede ser un inconveniente dada su meyedie naturaleza, pero también una
ventaja si somos capaces de hacer frente y asitodar la documentacion que la cercania
temporal nos ofrece. Las herramientas para ellpresenta la Historia del Tiempo Presente,
la cual se ha venido desarrollando desde finalda década de los setenta como respuesta a
los cambios socioculturales y la imposibilidad a@lear el periodo posterior a la segunda
guerra mundial mediante los viejos métddos

(A qué tipo de fuentes nos referimos concretame®@®s en primer lugar
periodisticas, teniendo la posibilidad de accedesllas en todas sus vertientes: escrita,
radiofénica y televisiva. ElI cambio politico y lackedad de la informacidén permitieron un
auge de la prensa de tales dimensiones que, afidssen los que se desarrolla nuestro objeto

de estudio, la variedad y cantidad es practicameatercabl&. Y dentro esta gran masa no

1 AROSTEGUI, Julio:La historia vivida. Sobre la historia del presenkadrid, Alianza Editorial, 2004, pp.
20-61.

'8 Son afios en los que surgen nuevos titulos, pese stuchos acabaran por desaparecer dado que etmdm
lectores no crece al mismo ritimo que las publicaes Vid. BARRERA, CarlosSin mordaza: veinte afos de
prensa en democracidMadrid, Temas de Hoy, 1995, pp. 38-42; o FUENTH®&N Francisco, FERNANDEZ,



encontramos solo articulos de informacién, sino gteobre todo en el caso de la prensa
escrita— también de opinidn, entrevistas, cariestyrfotografias.

Las fuentes orales tienen también un papel muy fitap®, pues nos permiten
conocer aspectos muy concretos de las negociacmapsovechar el paso del tiempo para
que los protagonistas olviden el discurso aprelteMtiEn este sentido no son sélo relevantes
los testimonios de los funcionarios de «primer Isivesino también los que vivieron las
negociaciones desde otros puestos de la Admini&traProyectos tan ambiciosos como el
Archivo de Historia Oral Europea del Instituto Epeo de Florencfd, o el proyecto de
investigacion dirigido por Juan Carlos Pereira péggar a cabo un archivo oral de la
Transicién espafiotd son buenos ejemplos a seguir en el desarrolimyde fuentes orales.

Aunque estos dos ejemplos son un valioso recurséa @nvestigacion, también
estamos llevando a cabo entrevistas a nivel pdrddasta el momento hemos contado con la
colaboracion de Carlos Westendorp, Raimundo BasSolsque Gonzalez Sdnchez y Manuel
Marin; pero esperamos poder hablar con la mayote pd¢ los equipos negociadores
nombrados por la UCD y el PSOE, asi como otrosbpessiactores (empresarios, por
ejemplo).

Para poder manejar correctamente todas estas $uelaiga la naturaleza del objeto
de estudio, nuestra investigacion se enmarca taméré la historia de las relaciones
internacionales. En palabras de Juan Carlos Peésita comprende el «estudio cientifico y
global de las relaciones histéricas que se harrddisalo entre los hombres, los Estados y las
colectividades supranacionales en el seno de laedaxt internacional». Apostamos
decididamente por esta disciplina por favorecerestudio amplio y global del fenébmeno
internacional, fomentando un necesario didlogoatoas ciencias sociales con el objetivo de
comprender desde una visidbn de conjunto la socigfl@balizada y cosmopolita de las

ultimas décadas del siglo XX.

Javier:Historia del periodismo espafioMadrid, Sintesis, 1998, pp. 322-325). En todoeli@rente a la prensa
tengo que agradecer la ayuda y los conocimientstamos por Juan Manuel Fernandez Fernandez-Cuesta.
9 Sobre el uso de fuentes oralds, FOLGUERA, Pilar:Cémo se hace historia oraWladrid, Eudema, 1994.

2 En el marco de las Céatedras Jean Monnet, y capafo de la Comisién Europea, el Instituto Eurogeo
Florencia ha realizado mas de un centenar de éstasva politicos, diplomaticos y otros funcionario
protagonistas de la integracion europea. Los i@dodt son de acceso  publico:
http://www.eui.eu/HAEU/EN/OralHistory.aqjgonsultado el mayo de 2011).

! Proyecto de investigacion HAR20009-13630 del Métis de Ciencia e Innovacién: Dimension internaaio
de la Transicion espafiola (1973-1982): protagosigtaemoria histérica.




Primeros resultados de la investigacion: la soliaiid de adhesién en su contexto

Una de nuestras hipétesis de partida es que lecidory las dificultades que
marcaron las negociaciones de adhesion de Esppéeason por mucho los prondésticos de la
clase politica espafiola y la sociedad en generad, |p postura adoptada por Francia no fue ni
la dnica ni la principal causa de dilacion. El @b en el que se encontraban las
Comunidades Europeas en el momento de la preseami@eila solicitud espafiola, sumidas en
una importante crisis econdmica e institucionals mmarece una cuestion mucho mas
influyente en el proceso; aunque en Espafa hayalpasor lo general muy desapercibida.
Por otro lado, la actitud francesa estaria jusiifcmas por cuestiones de politica interna, con
un transfondo electoralista importante.

Antes de presentar la solicitud de adhesion, difege organismos espafioles
desarrollaron una importante labor investigadoréresola adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas. De entre todos los que poaki@numerar habria que destacar el
Libro Blanco sobre la adhesién presentado en mayadl@77 por Daniel de Busturia,
representante de la Asamblea General de las Cam@r@smercio, Industria y Navegacion
de Espaff&. En sus paginas se presentaba el conjunto dehdsrgmbligaciones que Espafia,
el empresariado y el ciudadano deberian asumiasa de entrar en el club europeo como
miembro de pleno derecho, pero también apuntabmadgcuestiones de gran interés sobre el
contexto en el que las negociaciones se van ainici

Respecto a este ultimo punto, Busturia ponia & tcatencion en la renegociacion
que se estaba llevando a cabo con la Comunidadrdeafparalela al cambio politico en
Espafia para adaptar el Acuerdo de 1970 a nuevealdSstaiembros tras la primera
ampliacion. Sin embargo, la transicion politicaeséaba produciendo mas rapido y de una
forma mas serena de la que se esperaba, y en vazegar la aceptacion de las capitales
europeas, «no oimos mas que declaraciones de prageacedentes de hombres politicos de
grandes paises europeos, [...] preocupante porqudecd® a concepciones meramente
mercantiles o egoistamente electorales». Otra d&gegue se apuntaba en sus paginas hacia
referencia al propio proceso de integracion europparque no se ve la voluntad politica de
progresar en el camino de la Uni6n Europea». Lsiscecondmica, en vez de realzar la

solidaridad mutua, no hizo mas que acentuar laerg@ncias de los Estados miembros.

22 AGMAE, legajo R21101, expediente 3: Libro Blanob= el ingreso de Espafia en la CEE.



Desde la Mision de Espafia ante las Comunidadep&ascse informaba también al
ministerio de estas circunstancias. Raimundo Bass@ndo jefe de la misma, mandd una
nota informativa a Madrid en la que avisaba de c@mwe los paises miembros se veia
positivamente la candidatura espafiola desde elopdetvista politico, pero también se
reconocia la existencia de ciertas dificultadesnéouicas e institucional®s A nivel
comunitario, y dado el diferente nivel de desaordk los tres candidatos del sur, se temia la
instauracion de una Europa a dos velocidades. & nacional, algunos paises comenzaban a
identificar ya posibles amenazas para sectoresre&tmscde su agricultura e industria, o
incluso el miedo a que los fondos europeos dispesmde vieran disminuidos.

Respecto a las dificultades institucionales, Bassehalaba a los paises miembros
mas pequefios —Benelux— como los mas preocupadas lanposibilidad de que la
Comunidad no pudiera hacer frente a una nueva aonph cuando todavia no se habia
asimilado la primera. Como dificultad afiadida,dakiciones mas plausibles parecian chocar
con las soberanias nacionales, tales como el w@tanpyoria cualificada, la eleccion a un
Parlamento Europeo dotado de poderes mas ampliosyb@gio universal directo, o la
reduccion de lenguas oficiales.

Presentada oficialmente en julio la solicitud end®&tas, hubo que esperar a la vuelta
de vacaciones en el mes de septiembre a que ekf@onk Comisién se pronunciasen sobre
la candidatura espafiola. El apoyo fue unanime, pemacia habia tratado de someter a la
aprobacion de los ministros una declaracion enukla $g subordinara la ampliacion a las
reformas institucionales y de politica agrié¢ald.a propuesta no tuvo éxito, pero la relacién
entre ampliacién y reforma comenzé a ser una cotesen los debates de las instituciones
comunitarias. Diferentes despachos enviados desdealpitales europeas depositados en el
AGMAE informan constantemente de esta relacion elesanes de septiembre de 1977, y el
propio Roy Jenkins, presidente de la Comisidnaldahpublica en un discurso pronunciado el
18 de octubre en el Consejo de Ministros reunidbuxemburgd®.

En términos parecidos se pronuncié Emilio Colomhose visita a Espafia como

presidente del Parlamento Europeo sélo unas sendasasés, sefialando que los problemas

% AGMAE, legajo R12558, expediente 2: Nota sobreapliacién de la Comunidad Econémica Europea,
fechada el 8 de junio de 1977.

24 BASSOLS, R., Op. CitEspafia en Europa, p. 200-201.

% AGMAE, legajo R12557: despacho nimero 284 del ¢maloa en Luxemburgo Los Arcos.



agricolas de la Comunidad llevaban presentes emlifgsisiones internas mucho tiempo
aungue la perspectiva de una nueva ampliacionudbgfa puesto en primera linea:

«La reestructuracion de la agricultura es una ngaeésa la que las perspectivas de la adhesién no
hacen mas que dar un caracter de mayor actualidpad-f adhesion de Espafia, en lugar de ser una
dificultad suplementaria, va considerada como ksin y el estimulo de esta revisién que premie y
no que castigue a las regiones meridionales, pendit su reequilibrio con las regiones mayormente
desarrolladas®.

Como puede apreciarse, antes incluso de que ladomelevara al Consejo el
Dictamen previsto en los Tratados fundacionalesgdlfcultades estaban bien identificadas.
El conocido Fresco que la Comision elaboré y presentd en abril de818F Consejo
recopilaba todas ellas, y plante6é igualmente laesidad de no atrasar mas la necesaria
reforma institucional y presupuestaria de la Comati de cara a poder asimilar

correctamente una nueva ampliaéion

Bruselas como centro de un doble proceso negociador

La apertura oficial de negociaciones se produjBmrrselas el 5 de febrero de 1979,
aunque el proceso al que se daba entonces coneeazen palabras de Raimundo Bassols,
atipico: no se negociaba si Espafa se integraria en la Comunidad Europea, sino los
términos en los que esta adhesion se debia prétucas primeras discrepancias que
parecieron surgir en este sentido fueron sobre aégndario. Por parte espafola las
negociaciones se vaticinaban breves, contemplatelantente la posibilidad de que la
adhesion se formalizara antes de las eleccionexaea de 1982. En cambio en Europa, sin
atreverse a fijar una fecha concreta, se anunciabgroceso largo y difiéil. La mecanica
adquirida desde los primeros meses dio la razartesis comunitaria.

Durantes los actos que conmemoraban el treintacesaitio de la Declaracion
Schuman, en mayo de 1980, los lideres europeosaeienon que los objetivos obtenidos no
eran los que en un principio se habian propuesta, @omunidad se enfrentaba ahora a
problemas de vital importancia a los que era neigedar una respuesta sin mas demoras. El

contexto internacional de crisis e inflacion, lebdtes sobre el presupuesto comunitario tras

% AGMAE, legajo R28296, expediente 5: Visita delgidente Emilio Colombo.

" «Reflexiones generales relativas a los probleneatacampliacion», el€omunidad Europeanimero 148,
mayo-junio 1978, pp. 9-17.

%8 Entrevista realizada a Raimundo Bassols el 2®bieefo de 2011.

? «Adhésion de I'Espagne au Marché commun: la nétioni serd trés apre et trés longue»,Berletin
Quotidien Européert,2 de febrero de 1979, pp. 19-20.
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la concesion del «cheque britdnico» y la conscieetesidad de adaptar y modernizar la
Politica Agraria Comun (PAC) parecian poner engpella supervivencia de la Comunidad,
de modo que para que la ampliacion tuviera éxithasa crucial superar estos escollos y
establecer una base firme para una Europa de segenéraci6i.

Apenas un mes después, Valéry Giscard d’Estaingahas famosas declaraciones
ante la Asamblea de Camaras Agrarias de Franaigjd@yadas desde el principio como un
intento de veto —no olvidemos que en la Comunidachecesaria la unanimidad en la toma
de decisiones—, 0 cuanto menos, la personificadgtodos los obstaculos dado el apelativo
gue desde entonces seria congiscardazo Sus palabras exactas fueron las siguientes:

«Habida cuenta de la actitud de algunos de nuestmsciados desde el principio de este afio,

conviene que la Comunidad se dedique prioritariaimenterminar la primera ampliacion antes de
estar en condiciones de emprender la segufida»

Giscard hacia referencia Unicamente a la necesidadonsolidar la Comunidad
Europea antes de llevar a cabo una nueva ampliadiia la experiencia de la primera. Sin
embargo, el mensaje que sobre todo se extrajotdeepsodio fue el miedo francés al gran
potencial agricola espafiol y la defensa de susiggdptereses internos. Para la opinion
publica espafiola la situacion de estancamientd proeeso de construccion europea pasaba
mas desapercibida, y a medida que los paises misnabncentraban sus esfuerzos en salir
de su propia crisis, aumentaba la sensacién dencla#® y los discursos que, aun siendo
claramente europeistas, avisaban de los posibitsscde la adhesith

A lo largo de 1981, la recientemente creada Setaele Estado para las Relaciones
con las Comunidades Europeas termina por compréadecesidad de cambiar la estrategia
de negociaciones al reconocer la complejidad demesnas como causa Ultima de las
dificultades. Esta nueva postura permitié superan garte de los problemas técnicos con los

que se habia enfrentado la delegacion espafolaande en el aire las cuestiones mas

%0 Centre archivistique et documentaire du Parleniembpéen (CARDOC en adelante), PE1 P1 102/PARR
PARR-19800509-02 005@€ongres de I'Europe, Paris, 9 mai 1980. Projet éeldration

31 SEUE, 1016.1.1l1 ESP 6) Francidnforme de Antonio Fournier sobre las declaraciodet Presidente
Francés, Giscard d'Estaing, de 16 de junio de 1980.

%2 En este sentido es necesario destacar el LibnecBlaobre la adhesién de la CEOE, cuyas tesis iéssim
presidente, Carlos Ferrer Salat, en la tan conotat® «si a la adhesidén, pero no a cualquier @sedia
adhesién a las Comunidades no se ponia en dudasipse sostenia la necesidad de un periodo wansifue
neutralizara los efectos negativos que el libreéangndia causar en un primer momento a la economia
espafiola.
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conflictivas: Agricultura, Pesca, Cuestiones FissalLibre Circulacion de trabajadores y
fijacién del periodo transitorio en el marco déJlsién Aduaner.

El segundo gran cambio y avance que se produgeakedi de ese mismo afio es la
asimilacion de la necesidad de hacer avanzar peciaeiones de adhesion de forma paralela
al proceso de reforma interna de una Comunidadtgdda ya de doce miembtasSon
meses en los que en el Parlamento Europeo seidmscutmportantes iniciativas, como la
presentada por Altiero Spinelli y que daria comsultado la creacion de una Comision
Institucional Permanente encargada de dar forma qué después seria el Proyecto de
Tratado de la Unién Europ&a O el proyecto de «Acta Europea», més conocidoocom
Informe Gensher-Colombo, presentado en el Consejmpeo de Londres el mes de
noviembre con la propuesta de ampliar las competeremunitarias a nuevos campos,
como la cooperacion politica, la cultura, los deoscfundamentales, la armonizacion de
legislaciones y la lucha contra la violencia, lianinalidad y el terrorism®.

De esta forma, 1982 se presentaba como el afio deekructuracion de la
Comunidad Europea. En el Programa de la presiddmstga se establecian como objetivos
«consolidar y agrandar» la Comunidadorioridades compartidas por Peter Dankert tal y
como sefialé en su discurso de investidura comoonpiasidente del Parlamento Eurofjeo
Sin embargo, una vez mas, la propia mecanica deulasones hizo que los meses pasaran sin
grandes éxitos. Preocupaban especialmente lossoecuyropios y la financiaciéon del
presupuesto comunitario, los productos agricolaglitereaneos, la libre circulacion de
trabajadores y la pesfaPor parte de los paises candidatos, la CEE llar@htencion sobre
la necesidad de preparar las economias y los escfmarticularmente sensibles ante la
adhesiof’.

% Ministerio de Asuntos Exterioref0os afios y medio de negociaciones para la adhed®iEspafia a las
Comunidades EuropeaBladrid, 1981, pp. 253-254.

% GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: «Las negociaciones piraadhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas. Septiembre 1980-Diciembre 1981>Revista de Instituciones Europea®l. 9, num. 1, enero-abril
1982, pp. 87-102.

% ALDECOA, Francisco:La integraciéon europea. Andlisis histérico-instiiical con textos y documentos.
Volumen II: Génesis y desarrollo de la Unién Eura§£979-2002)Madrid, Tecnos, 2002, pp. 71-83.

% MORATA, Francescta Unién Europea. Procesos, actores y politjddarcelona, Ariel, 1998, pp. 39-40.

37 «Declaracién del Consejo sobre la presidenciaaselgnBoletin de las Comunidades Europesl982, pp.
74-78.

¥ Boletin de las Comunidades Europezsl 982, punto 1.2.2.

%9 Boletin de las Comunidades Europe@s1982, punto 1.5.1. y puntos 1.5.7. a 1.5.10.

0 «Consejo Europeo de Copenhague, 3-4 de dicieneoi®82», efRevista de Instituciones Europeasl. 10,
nam. 1, 1983, pp. 338-339.
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Hubo que esperar al primer semestre de 1983 paraadiera el empuje definitivo.
El cambio de Gobierno que se produce en Espafalarasctoria electoral del Partido
Socialista Obrero Espafol (PSOE) en octubre de X#82raduce en un nuevo equipo
negociador que se estrena en Bruselas durantees&dencia alemana de la Comunidad el
primer semestre del afio. Las buenas relaciones Eatipe Gonzalez y Helmut Kohl fueron
sin duda de gran ayuda, pero sin una comprensida sieuacion en su conjunto no hubiera
sido posible el avance. La ampliacion de la Comaohi@uropea no podria llegar a buen
término hasta que no se resolviera la crisis agesypuestaria de la misma, y dado que la
Republica Federal de Alemania era la principal doayente, la solucién a todos los
problemas debia salir de Bonn.

Para conseguir el apoyo aleman habia que jugacanma que le resultara atractiva,
como la permanencia de Espafa en el sistema desdefecidental. En muchos circulos se
presentaba el tema de la OTAN como estrechamengxi@mo con las negociaciones para la
adhesion, pues si por un lado estaba asentadaeta dé que muchos de los paises
comunitarios no aceptarian un pais como nuevo m@gikeste cuestionaba su permanencia
en la OTAN, por el lado espafol algunos politicageréan presionar a los Gobiernos
comunitarios argumentando que la Unica manera ddoguespafioles terminaran por aceptar
la permanencia en la Alianza era la adhesién afau®idad Européa

Siguiendo esta linea argumental, la primera vidiizial de Felipe Gonzalez tras la
ratificacion del Acuerdo de Amistad, Defensa y Garapion con Estados Unidos, firmado en
los ultimos meses del Gobierno de Calvo Sotelo,afug¢elmut Kohl. Aquel 3 de mayo de
1983, en la posterior declaracién ante la prenbaresidente del Gobierno espafiol se
pronuncié a favor del llamado doble acuerdo sadiiadtalacion de los proyectiles de alcance
medio en Centroeuropa por parte de la Alianza Atanlos euromisiles. Los medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, recoigieon sumo interés la noticia y llegaron
a relacionar esta actitud con el objetivo de premreen la adhesion a la Comunidad
Europe&®.

En cualquier caso, fue al término de la presideat#éanana, durante el Consejo
Europeo celebrado en Stuttgart los dias 18 y 1udie de 1983, cuando se vieron los

grandes avances. La Unica solucién a la falta darges con la que se enfrentaba la

“1 ALONSO, Antonio; y AREILZA, José Maria d&spafia en el Mercado Comun. Del acuerdo del 70 a la
Comunidad de los Doc#&)adrid, Espasa Calpe, 1985, pp. 166-167.
“2 «Los socialistas y la “doble decisién’B, Pais 4 de mayo de 1983.
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Comunidad parecia ser el aumento de la proporcgn\MA que iba a parar a las arcas
comunitarias, y la Republica Federal Alemana, @padccontribuyente, propuso un aumento
del 1 al 1,4 por ciento con la condicion de quemelujera definitivamente la adhesion de
Espafia y Portug8l

Se aprob6 también una Declaracion solemne solieitan Europea con el objetivo
de reforzar el papel politico e institucional deClamunidad, dando un papel primordial a la
Comision y al Parlamento, y reconociendo el deredboabstencion en el Consejo para
facilitar la toma de decisiones en aquellos casos se requeria unanimidad. En las
disposiciones finales se subrayaba la responsathitié todos los Estados miembros para con
la Comunidad en lo que se refiere, no sélo a lEiomes entre ellos, sino también con el
exteriof”.

En los meses posteriores se fueron cerrando graagésilos de las negociaciones y
las encuestas de opinidbn comenzaron a reflejar agomoptimismo entre los espafioles.
Incluso, mejoré levemente la opinién respecto drmsceses. Precisamente, seria al acabar
el primer semestre del afio 1984, coincidiendo ¢duareo de la presidencia francesa, cuando
finalmente se pusieron en buen rumbo las negociesi@on las medidas adoptadas en el
Consejo Europeo de Fontainebleau, los dias 25de3énio.

En este Consejo se tomaron importantes decisiai@e s presupuestos y sobre las
reformas que eran necesarias llevar a cabo en taufidad. Se acorddé compensar la
diferencia entre lo que el Reino Unido aportabarabupuesto comunitario y lo que de él
recibia derivando la carga en los demas Estadosilnis tal y como se habia planteado en
Stuttgart, aumentando la base del IVA hasta el 13&ocacordd también la creacién de dos
comités que abordaran en profundidad los problaessaisicturales de la Comunidad: por un
lado el Comité Adonnino se dedicaria a la Europdodeciudadanos, y por otro, el Comité
Dooge se centraria en las cuestiones institucisnalde cooperacion. Sobre la ampliacion,
Francois Mitterrand anuncié como posible fecha parmntrada en vigor de los acuerdos de
adhesion de Espafia y Portugal el 1 de enero de pa8%lo que las negociaciones deberian

estar terminadas a lo mas tardar el 30 de septeedii98%.

“*MORAN, FernandoEspafia en su sitj@arcelona, Plaza y Janés, 1990, pp. 49-50.

“Boletin de las Comunidades Europe@sl 983, punto 1.6. Véase documento 5 del anexo.

4> GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: «Las negociaciones daesion de Espafia a las Comunidades Europeas:
enero 1983-marzo 1984», evista de Instituciones Europeaslumen 11, nimero 1, mayo-agosto 1984, pp.
480-481.

5 Boletin de las Comunidades Europe®4984, puntos 1.1.1. a 1.1.10.
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El prondstico fue acertado en lo primero, pero mdoesegundo. Hubo todavia que
superar algunos obstaculos y esperar a una a@eémiaraton» de negociaciones que los dias
28 y 29 de marzo de 1985 logré poner sobre la mesecuerdo definitivo y cerrar todos los
capitulos pendientes a las cuatro de la madrd§ddss esfuerzos se centraron entonces en la
reorganizacion de la Comunidad y la recuperaciéauseinstituciones, y dado que Espafia y
Portugal firmaron los tratados de adhesién sélosufias antes, ambos participaron como
invitados en el Consejo Europeo de Milan (28-29uidn). En esta reunidn se aprobaron las
proposiciones de los Informe Dooge y Adonnino, ycentra de la decision britanica, se
convoc6 una Conferencia Intergubernamental parefdema de los Tratados fundacionéfes

Inaugurada el 9 de septiembre, Espafa y Portugatiparon como observadores
hasta la entrada en vigor de los tratados de aitheapenas separada por un mes de la
aprobacion del texto definitivo en Luxemburgo eld& enero de 1986. Durante los debates
previos se habia rechazado la idea de denomimareab texto como Tratado, y dada la idea
general de querer agrupar las modificaciones dé&natmdos fundacionales con el nuevo texto

en un solo acto, se llegé al acuerdo de denomirata Unica Europed

Francia ante la adhesion de Espafia

Como se ha venido haciendo referencia a lo largtaslgpaginas anteriores, se ha
identificado tradicionalmente a Francia con lostéatgos que frenaron durante afos la
adhesion de Esparfia a las Comunidades EuropeaseMesgentido, el tan conocido episodio
de Giscard sirvio para personalizar una amenazaetenia identificada desde mucho antes
de comenzar las negociaciones. Sin embargo, eidprdés francés habia sido uno de los
primeros en apoyar la entrada de Espafia en el WMar€amun, cobradndose con ello una
importante oposicion interna.

Como cabeza del Gobierno de la coalicion Unidon par®emocracia Francesa
(UDF), Giscard apoyo¢ la solicitud espafiola desgrugto de vista politico y econémico, pues
consideraba que solo asi desaparecerian las daisgeatiquiridas en el Acuerdo Comercial

" Boletin de las Comunidades Europe&<985, puntos 1.1.1. al 1.1.7.

“8 European Council, Milan, 28-29 June 1985. Conclosi®E 99.291, CARDOC Luxemburgo.

9 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europ&atificacion del Acta Unica Europea. Trabajos
preparatorios. Volumen ,3Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales lde Comunidades Europeas,
1993.
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Preferencial de 1978 Ante el peligro de que una parte de los agricestdfranceses —
especialmente los de la regién del Midi— mostrgsablicamente su oposicién al ingreso
espafol y otros partidos aprovecharan la coyunpaea ganar réditos electorales, el
presidente francés tratd de calmar a los agrimgdtéranceses asegurando que para cuando
Espafia ingresara en la Comunidad habria pasamongld suficiente como para haber puesto
en marcha el plan de reestructuracién industragrjcola del Suroeste

Efectivamente, la mayor parte de los agricultomamdeses temian la entrada de
Espafa, y asi se habian expresado desde que [mdei$a de la dictadura de Franco habia
enterrado la Unica barrera que impedia la inte@nadel vecino del sur. L&édération
Nationale des Producteurs de Légumesr ejemplo, publicé en 1976 un informe en el que
analizaba el impacto que una posible adhesion gaffasa la CEE supondria para la
agricultura francesa En una primera parte se presentaba la situacioméenica y social de
Espafia de una forma general para, posteriormeséracse en la produccién agricola que
podia entrar en competicion con la francesa. Lalosion a la que llegaba era que, dada la
dificil situacion espafiola, y a la vista de loshjemnas causados tras la primera ampliacion a
tres nuevos miembros mucho mas proximos econdmitamel momento para la ampliacion
era cuanto menos inoportuno. Se temia que la entladEspafa supusiera un factor de
distorsiéon y desequilibrio dentro de la CEE.

A excepcion de Giscard y sus seguidores mas fitdsspartidos de la mayoria
gubernamental hablaban de proteger los interese®sd@gricultores franceses frente a
Espafa. La postura mas virulenta en este senteltafprotagonizada por el partido gaullista
Reagrupamiento para la Republica (RPR), liderado Jaeques Chirac. Esta agrupacion
rechazaba cualquier ampliacion que pudiera poneekgro la economia agricola de Francia;
una posicién matizada por los Republicanos Indepates, quienes supeditaban la adhesion
espafola a la puesta en marcha de un plan de @dregue salvaguardara la agricultura
europea. Los partidos de izquierda también tratdeohacerse con una franja del voto agrario
en este sentido, especialmente el Partido Comuriatecés (PCF).

0 «Giscard: si a Espafia en el M@iario 16, 19 de octubre de 1978; o «Giscard advierte sllsreiesgos de
ausencia de Espafia en la CEEbRais 19 de octubre de 1979.

*1 «Diez afios para la incorporacion total de Espa@aGEE, segun Giscard® Pais 14 de octubre de 1978, o
«Giscard potencia el suroeste francés para afrehiagreso de Espafia en la CEEico dias 14 de octubre
de 1978.

2 SEUE, 1016.1.1Il ESP 1Consequences de lintegration eventuelle de I'fspaa la CEE sur I'économie
legumiére francaise. Position des producteurs
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Estas actitudes fueron identificadas claramente oc@aiectoralistas y de lucha
politica interna, pues en marzo de 1978 se celahrakecciones legislativas en Francia. De
hecho, el 40 por ciento del electorado se reparti@quella ocasion entre el RPR y el PCF,
los dos partidos que se habia opuesto mas clararadatadhesién espafitiaEn los meses
siguientes se dieron varios debates en la Asanidesonal francesa sobre el proceso de
transicion espafiola y la politica europea de Feancpoco a poco la postura de Giscard fue
matizandose. En la primavera de 1981 se celebratétiones presidenciales, y se temia
perder una importante porcidon de votos entre logwtpres franceses. De hecho, la prensa
espafiola que se hacia eco de sus famosas dedlasaeio junio de 1980 veia en este viraje
motivos claramente electoralistas

La prensa francesa sefialaba como causas de eshsocden opinion tanto la
situacion interna de la Comunidad como la cercaldaelecciones en Francia. Para el
periodicoLe Monde la actitud adoptada por Giscard parecia quereir dpuesto que los
britAnicos se portan mal, castiguemos a los espaifjoportugueses», y pese a reconocer que
la conducta adoptada por Gran Bretafa tras su i@dhparecia dar la razon a los que se
oponian a la misma, se lamentaba de que las deiolaea de Giscard tuvieran mas tintes
electoralistas que europ&as

Seria necesario destacar también que el presidiemeés no fue el Unico ni el
primero en plantear la necesidad de ralentizampliacién debido a la crisis en la que se
encontraba sumida la CEE. Ya hemos mencionado adgde las declaraciones que en este
sentido se hicieron desde el momento de la sdli@spafiola, pero s6lo unos dias antes del
giscardazoel 2 de junio de 1980, Lorenzo Natali sostuvmiama idea en una reunién mixta
del Parlamento Europeo y las Cortes Espafiolas. i€and canciller Schmidt reconoceria

ante el Bundestag la prioridad de resolver los gigbbrios presupuestarios de la Hacienda

3 LETAMENDIA, Pierre: Les perspectives de l'adhésion de I'Espagne a lananauté économique
européenne. Les forces politiques francaises etrée de I'Espagne dans la CEEentre d'Etude et de
Recherche sur I'Espagne et le Monde Hispaniquedssidad de Burdeos, mayo de 1978.

>4 Algunos de los periédicos aparecidos el 6 de jaieid 980 que hablaban en estos términos fuerorscagi
considera inacabada la primera ampliacion>ElelRais «La propuesta de Giscard de congelar la ampliadé
la CEE», erLa Vanguardia «Alto de Giscard a la entrada de Espafa>Rueblg «Giscard bloquea la entrada
de Espafia en el Mercado Comun»,Yen « Giscard: portazo a Espafia»,Enmparcial «Giscard: portazo a
Espafa en la CEE», &l Alcazar; «Giscard: Espafia debe esperar»Carco Dias o «stop de Giscard a la
ampliacion del Mercado Comuinx», ABC

%5 Una traduccién de dicho articulo se publicdERaisel 7 de junio de 1980 bajo el titulo «Una injuistic
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Europea, y en la reunion a nivel de ministros Eag@BE del 21 de julio se veria un consenso
entre los Nueve a este mismo resp&cto

Ante las declaraciones de los lideres europeos goelpromiso adoptado en el
Consejo Europeo de Venecia la semana posterioe sabdificaciones estructurales con el
objetivo de asegurar un desarrollo mas equilibrdddas politicas comunes de cara a la
ampliacion, la diplomacia espafiola comenzé a congare el «condicionamiento a la
conclusion de las negociaciones». Las dos negodesidebian llevarse de forma paralela, y
dado que Francia era el interlocutor mas difi@lhacia necesario establecer mayores lazos
bilaterales’.

Para cerrar estas matizaciones sobre el supuesidonfiancés al gran potencial
agricola espafol quisiéramos poner sobre la mgsastara de otro pais que sin duda también
se veria afectado por la agricultura espafolaialtapais mediterraneo que apoyod
practicamente desde todos los sectores y por tdogartidos politicos la adhesion de
Espafia. Con motivo de la XIX Conferencia Generalladdé-AO se relnen en Roma en
diciembre de 1977 el ministro espafiol de Agricalfulosé Enrique Martinez Genique, y el
entonces presidente de la Camara Agricola de ,lfatEnco Bortolani. Este ultimo declar6
qgue el ingreso de tres nuevos paises mediterraagataria a modificar los reglamentos
comunitarios que hasta entonces beneficiaban ethupcidon continental de cereales, leche y
lacticinios, y carne, perjudicando en contra losasgy los productos hortofruticofds Es
decir, la entrada de mas paises mediterraneosa exasion perfecta para modificar una PAC

que beneficiaba sobre todo a las produccionesraritles.

Conclusiones

La década de los ochenta se identifica con los dBbselanzamiento de Europa,
pero no fue hasta sus afos centrales cuando rdalreenconsigue poner en marcha las
reformas que el contexto requeria. En contra, tadi precedente estuvo marcada por una
dificil situacion econémica y el recrudecimientolaé&uerra Fria.

Destacaron por su actividad e influencia en la tai®alecisiones las posiciones y
medidas promovidas por Francia y la Republica Fddétemana, quienes sin duda

6 COLINO, Pepe: {JJCD/Mercado Comun: El caso es entrar»|.arCalle 16 de octubre de 1980, pp. 27-31.

> SEUE, 1016.1.1Il ESP 6) Francia: Nota-informe detokio Fournier sobre |a8eclaraciones del Presidente
Francés, Giscard d'Estaing, sobre la ampliacion.aBuance y consecuenciélb de junio de 1980).

8 AGMAE, legajo R 12557: despacho 125 del Embajatinos Robles Piquer (15 de diciembre de 1977). El
texto del discurso de Franco Bortolani esta didggerenEuropean Navigatofwww.ena.lu).
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intervinieron en defensa de sus propios interesssonales, pero también desde su
preeminente posicién en la Comunidad Europea. Unéosl escenarios en el que con mas
claridad se vio esta capacidad de accion fue @eente en las negociaciones de adhesion de
Espafia, tomandose precisamente durante sus tumnlaspeesidencia rotatoria las medidas
concretas que requeria la reestructuracion deneu@imlad.

Europa se vio obligada a buscar un punto de eqguildntre los esperados avances
para la ampliacion y la necesaria adaptacion iatede la Comunidad, y esta dificil
armonizacion de intereses es la que debe idems&oaomo principal causa del retraso al que
Espafia tuvo que enfrentarse para sentirse plenardentocratica y europea. Hasta que la
delegacién espafiola no aceptd este paralelismo welaladera naturaleza de las
negociaciones, los avances fueron escasos.

Los problemas agricolas y las reticencias francksasn solo un pequefio capitulo
dentro de este entramado que es necesario relvispolitica europea del vecino galo se vio
muy influida por la politica interna y las coalio&s electorales, lo que hace necesario tomar
una nueva conciencia de declaraciones como |&sbard d’Estaing o Jacques Chirac. Del
mismo modo, la situacion interna de Espafia incithiggatoriamente en la politica europea
llevada a cabo por el Gobierno ucedecista primepor el socialista después.

La construccion europea es una de las grandes nasiede los éxitos de las
relaciones internacionales contemporaneas, y cahaomn episodio como la adhesién de
Espafa al proceso europeo no puede ser analizatensr en cuenta todas estas dimensiones
a las que hemos venido haciendo referencia. Siegliflas dificultades por las que
atravesaron las negociaciones es, simplementeyr toe ver desde el bilateralismo la
complejidad de unas relaciones internacionales modds amplias.
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