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INTRODUCCION

Durante los ultimos afos la sociedad mexicana tuvo noticias de
un fendmeno sin parangon en la historia politica
posrevolucionaria: la emergencia de una protesta proveniente del
seno del Estado. La burocracia{(l) dejd la oficina y acudic a la
plaza publica a protestar contra las politicas modernizadoras de
la administracion federal. Con su accidn, dejaba constancia de
las profundas transformaciones que habia sufrido la estructura
social mexicana, pero también de los efectos contundentes de la

crisis econdmica en el nivel de vida de los grupos medios.

La percepcidn social que privilegia el caracter parasitario
e inmpbvilista de la burocracia, fue tomada por sorpresa. Fronto
ce hicieron constantes los paros, marchas, mitines, huelgas de
hambre, en el sector piblico federal. La mndernizaciéﬁ politica
impulsada por el Estado tendria que hacer frente a una fuerte
impugnacidn gue nacia en el corazdn mismo de nuestro sistema
politico: el poder ejecutive. 51 de algo nos informa e]
conflicte al interior del Estado, es gue los trabajadores
gubernamentales no son un cuerpo homogéneo ¥y que exXpresen una
identidad univoca. Una clara estratificacidn se reproduce en el
cuerpo de funcionarios de la Administracion Fublica(2), gque se
corresponds con la manifestacidn de intereses disimiles(3). En
efecto, los burtdcratas gque salieron a la calle son aguellos
localizados, preferentemente, en las categorias mas bajas de 1la

estructura laboral. La base de los white-collars o nueva cla%e
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media en la definicidn clasica de Mills(4).

Nuestra investigacidn se propone dar respuesta a la
interrogante general fcudles fueron las condiciones que hicieron

posible 1la protesta burocrdtica en México? La pregunta nos ayuda

2 precisar los limites del estudio. Se trata de urna
interrogacion formulada atendiendo al sentido tedrico—
metodoldgico desarrollado por la sociologia histérica Y

politica(3). Desde esta perspectiva se privilegia el estudio de
las condiciones de posibilidad de la movilizacidn activa, antes
gue la reconstruccidn pormenorizada de las acciones y razones
tiltimas gue indujeron a la protesta. La poblacidn—obieto no sera
la &lite o buroccracia politica que dirige al Estado:; tampoco los
trabajadores de las empresas y organismos del sector publico
paraesstatal. Nuestra atencidn se dirige hacia 1los trabaijadores
que laboran en la Administracidn Fuablica Central, el corazon del
poder ejecutivo, donde se concentra el 75% del emplec pdblico
mexicano. Nuestro estudio no se detiene en el 4ambito nacional,
pretende analiz-ar comparativamente 1la dinadmica del conflicto v
sus condicionantes principales en el sector publico federal vy
local. La naturaleza del conflicto en Baja California
proporciona elementos para evaluar la singularidad de los
procesos de emergencia de la conflictividad laboral vy politica

en la Administracidn Fdablica.

La investigacidn abarca el periodo 1982-1992. Son los afios

que marcan €l inicio de una nueva &poca en la historia



politica mexicana, signada por los apremios de la crisis
econtdmica y el impulso de una estrategia alternativa de
modernizacidn desde el Estado. La autorreforma gubernamental gue
guia nuestra modernizacidén politica, pretende reorientar las
relaciones tradicionales entre la sociedad vy el Estado. El
impacto social de la «crisis econgmica v el programa de reforma
estatal., son los factores que condicionan la revuelta de la

burocracia federal.

En Baja California, la movilizacidn corporativa de 1a
burccracia encuentra su explicacion en factores de naturaleza
politica. Los resultados electorales del 2 de julio de 1989, gue
se distinguen por el triunfeo del candidato del PAN a 1a
gubernatura, Ernestoc Ruffo Appel, impulsan a la dirigencia
sindical —priista- a enfrentar a 1la novel administracidn
mediante la movilizacidn activa de sus agremiados. E1 nuevo
gobernador llevard a cabo un programa de redimensionamientc o
reforma de los aparatos administrativos tendiente al  mayvor
control del! gasto publicoc. Asi, la reforma del Estado en Baja
California dara inicio siete afips después que a nivel federal,
impulsada por el gobiernc panista, atendiendo no sbdlo al
proyecto personal y partidario del eiecutivo, sing como
resiltado de las presiones sindicales traducidas en conguistas

econgmicas y en merma de la hacienda piblica.

El analisis comparativo 1llevado a cabo demuestra gue las

formas asumidas por la movilizacidn burocratica difieren segun



=e le analice a nivel estatal o federal vy expresan una
naturaleza distinta. Factores de indole economica y laboral
condicionan 21 conflicto en el sector ptblico federal, mientras
que en Baja California la protesta burocratica ha estado en

funcidn de la coyuntura politica local.

La estrategia de investigacidn incluye la aplicacion de
diferentes técnicas metodoldgicas. Siguiendo el orden de
presentacidon del trabajo, podemos enumerar: a) Revisidn
bibliografica v hemerografica; b) Elaboracion de wun registro
censal del empleo publico federal y estatal. Ante la escasez vy
dispersidn de la infprmacidén, acudimos a las dependencias de la
Administracidn Pdblica Federal, Estatal y Funicipal en Baja
California. Tuvimos accese a la ndmina de personal estatal -
correspondiente al mes de julio de 179846~ misma gue fue procesada
y de cuyos resultados se informa en el capitulo IV. Ademés,
realizamos estimaciones spghre la evolucidn del empleo publico
por niveles gubernamentales con el fin de proporcionar el
soporte cuantitativo a nuestra reflexidn. Las fuentes
secundarias revisadas incluyeron documentos, programas, leves,
reglamentos vy estadisticas oficiales, asi como reportes de
investigacidn; ¢} La visita a las diferentes dependencias entre
el veranc de 192G y la primavera de 1992, fue fundamental para
percatarnos de los procesos cotidianos de trabajo y de
interaccidon formale informal en el empleo pablico. Se
realizaron entrevistas a lideres sindicales, trabajadores vy

funcionarios de los tres niveles; v d) Mediante una minuciosa



revisidn periodicstica del periodo 1982-(abril) de 1992, fue
posible analizar 1los conflictos laborales y politicos. La
revision contempld un total de diez diariocs vy periédicnzl
estatales vy municipales (ABC, Al Dia, Baja California, Diario
29, E1 Heraldo de Baja California, El1 Mexicano, La Voz de la
Frontera, Novedades de Baja California, Rumbo y Zeta) vy cinco
nacionales (El Finmancieroc, E1 Nacional, Excelsior, La Jornada vy
UnomasUno). También acudimos a 1lps documentos basicos y de
divulgacidn de ias diferentes mrganizaciongs sindicales -
Estatutos, normas laborales v publicaciones periddicas—-. #Asi, la
informacidn proveniente de fuentes primarias vy secundarias nos
dio la pauta para precisar las reflexiones de caracter tedrico
general. Independientemente de los cuadros y graficas incluidos
en el texto, al Final de cada capituloc hemos agregado un
apéndice con  informacidn que brinda soporte a nuestra
investigacidn, vy a 1la cual remitimos en los diferentes

apartados.

La presentacidn de los resultados de investigacidén busca
integrar los dos planos en que ésta discurre: el ambito federal
y 21 local. En cada wuno de los capitulos se pretende ligar 1a
reflexidon tedrica al analisis de la informacidn, tratando de
superar la presentacion tradicional, en 1la que se desarrolla un
marco tedrico sin puntos de conexidn con el resto de trabajo

(&).

En el capitulo primero se aborda el estudio de la reforma



del Estado caracterizada como el instrumento principal de
gobierno gue guia la modernizacién politica mexicana. En  su
trayectc es posible distinguir dos fases principales orientadas:
a 1la restructuracidn de la Adainistracidon Pablica, las cuales

han estado en funcién de los cambios sexenales de gobierno.

Un segundo capitulo contiene el analisis de la evolucidn
del empleo a nivel nacional v regional. La reforma del Estado ha
puesto énfasis en la reduccién de los aparatos gubernamentales,
de ahi gue el emplec piblico se convierta en Gtil indicador de
las dimensiones estatales. Sin embargo, la dinamica evolutiva
del personal en el sector pdblico de Baja California muestra un
claro desfass con respecto al curso seguido a nivel federal,
demostrando que la autorreforma estatal no sigue un  patron
homogéneo, al verse condicionada por los procesos politicos

lcrcales.

En el tercer capitulo se analiza la organizacidn
corporativa de la burocracia tratando de evaluar el impacto de
la restructuracidn estatal en g1 Ambite de las relaciones
Iaborales y sindicales en el sector pdblieo. El estudie del
corporativismo a nivel regional y nacional npos permite conocer
la especificidad del fendmeno en el plano local. La
transformacidn del corporativismo en Baja California ha estado
en funcidn de la transicidn politica que vive la entidad a
partir de 198%9; asi, Bl arribeo al poder de un gobernador de

oposicién hae supuesto un cambig fundamental en las relaciones



gobierno—-sindicato.

Por Gltimo. el capitulo IV brinda una visidn de conjunta,l
analizando 1la interrelacion de cada uno de los temas
desarrollados anteriormente. En este apartado nos detenemos en
el examen de las condiciones de posibilidad de la movilizacion
activa de 1la burocracia durante 1la atltima década. En primer
lugar llevamos & cabo la sistematizacidn de los contenidos de
las demandas presentes en el conflicto, para posteriormente
indagar en la naturaleza de los factores condicionantes. Como
hemos afirmado, la formas asumidas por el conflicto en el sector
piblico presentan una causalidad diferenciada a nivel nacional
y/o locsl. Factores econtmicos vy laborales condicicnan 1la
movilizacitn de la burocracia federal, mientras gue en EBaja
California la protesta de las trabajadores estatales Vi

municipales expresa una naturaleza de cardacter politico.



NOTAS

1. En este trabajo utiliza indistintamente los terminos
burocracia, empleados publicos, trabajadores al servicioc del
Estado ¥ funcionarios civiles.

2. Al respecto Bertha Lerner nos dice: "En todo Estado moderno
se reproduce un cuerpo de empleados, wuna baja burocracia, una
alta burocracia que es sindnimo de grupo gobernante y un cuerpo
de empleados medios. La burpcracia es una categoria heterogenea,
pues se compone de todos estos segmentos", Bertha Lerner de
Sheinbaum, "LLos trabajadores publicos: el misterio vy la
eficiencia de las politicas estatales", en Bgvista Mexicana de
Scciologia, México, Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM,
afo XLVI, num. 2, abril—-junio de 1984, pag. 31.

3. Durante muchos afos privd el punto de vista instrumental de
la tporia socioldgica marxista, gue concebia a la burocracia
comp un cuerpo técnico al servicio de la clase dominante, es
decir, se lie negaba cualguier posibilidad de identidad autdnoma.
Fosteriormente se han desarrollado estudios, que al profundizar
en el andlisis del Estado. proponen el reconocimiento de 1la
burocracia como fuerza social con intereses y wvalores propios.
Véage al respecto, Enrique Gil Calvo, "El auntdmata emancipado®,
en Elaxgsumdg_ﬁa;ﬁmﬂﬁﬂﬁ;iigég Madrid, num. 5, junic de 1790, en
especial pag. 91 vy Juana Valenti v Lilia Férez Franco, "Ciencia
y racionalidad (notas de investigacidn)", en Revista A, México,
DCSH-UAM, Arcapotzalco, vol. II, ndm. 3, mayo-agosto de 1781, en
especial pag. 194. Desde el campo neomarxista también han
sutrgido propuestas encaminadas a superar  la visidn univoca de
los intereses burocraticos; un ejemplo destacado 1o proporciona
el trabajo de Erik 0Olin Wright, Clace, crisis ¥y Estado. trad.
Alberto Jiménez. Madrid, Ed. 5Siglo XXI, 1983. Puede consultarse
en particular el capitule: "Burocracia y Estado".

4. Puepede consultarse al respecto, €. Wright Mills, White Collar,

Las clases medias en Norteamerica, trad. Jose Bugueda Sanchiz,
Madrid, 3Fa. ed., Ed. Aguilar, 1973.

5. Vease, Ludolfo Paramio, "Defensa e  ilustracidn de la
spcinlogia histérica™, en Zgos Abjlerta., Madrid, Fundaciédn Pablo
Iglesias, nim. 3B, enero—marzo de 19846, pags. 17-18 vy Santos

Julia, Hiztoria socigl/sociologia historica. Madrid, Ed. Sigle
XXI, 1989, piags. &7-77.

é. El obietivo estriba en resclver la constante disorciacisn
entre el andlisis tedrico y empirico en la investigaciédn sobre
el Estado v de la cual Anthony Ferner 1llama la atencidn: “Los
estudios sobre el Estado no ban sabido conciliar las inquietudes
tedricas de altos vuelos con la observacion empirica minuciosa.
Por una parte, el reciente debate marxista sobre la naturaleza
del Estado capitalista avanzado ha parecido en ocasiones muy



alejado de las instituciones y acontecimientos observables del

Estado real. For otra, los estudios empiricos minucio=os tienden
a ser trerrenoc privado de académicos vy responsables de la
elaboracion de politicas integrados en urna tradicidan -
descriptiva, o més bien, prescriptiva de la ‘administracitn

pablica’", Anthony Ferner, Bl _Estadg v l1ag relacignes Jjaborales
1 bl U tud I e Rent S it
Bailwavs, trad. CELER, Madrid. FEd.

Seguridad So«cial, {Col. Economia del
240).

Ministerio de Trabajo vy
Trabajo, 38), 1290, pag.



CAPITULD I

LA REFORMA DEL ESTADOD MEXICANO. NUEVA EPOCA

"L& demanda de ‘menps gobiernc’ se ha
tonvertioo en el gran 'sipgap” liberal. Y
er consefuencla cor  los sentimientos gue
acato de describir, comprensibles como
reaccidn frente al ‘gran gobierne”; este
‘slogan’ nos propone que se redezra el
gasto piblice, se privatice la empresa de
propiedad  estatal, se reduzca s
reglagentaridn, ce mantenga apartado al
gobiernc de la politica econdsica y nos
dediqueszos a estimular el lado de 1Ia
sferts. Interesante perspectiva, agradasle
para quier profese sentimicntos
fundamentalzente liberales, pETO
perspectiva  que, sin  embargo, plantes
interrogantes,

.. me plantes ecas dudas y me pregunto si

ya hemos encontradc respuestas gue podasos
deferder de unz manera responsablie”.

Ralf Bakrendorf
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1.1.- MUDANZAS MEXICANAS

Ern la d&cada de los ochenta fuimos testigos de profundas
transformaciones en la cultura politica de la sociedad mexicana.
Durante esos afios emergieron reclamos sustantivos al  régimen
politico, demandas de solucidn a los rezagos econtdmico— urbanos
y de adecuacitn a las nuevas condiciones impuestas por los
vertiginosos cambios internacionales. LLas manifestaciones Yy
reclamos sociales informaron de 1los cambios sufridos por la
sociedad, la economia y la politica mexicana en las udltimas
décadas y de su —dificil—- insercidén en el nuevo ordenamiento

internacional.

Hoy la economia mexicana estd orientada bAsicamente hacia las
actividades del sector terciario —comercio, servicios,
transportes v comunicaciones~. E1 3%%4 de la estructura sectorial
de participacidon en &1 Producto Interno Bruto, corresponde a
dicho sector, contra 1 9.2% del sector primarioc -—-agricola,
pecuaris v ganadero— vy el 35.5% del sector secundario —industria
de transformacidn, construccion y electricidad-{(1i}). ~Ademas, el
80% de la poblacidn mexicana vive ahora en el medio urbano,
contra el Z20% qgue adun conserva laros econdmicos vy afectivos con
la tierra. Estas dos dimensiones de 1la wvida mexicana —
terciarizacion econdmica y distribucidn demografica wrbana— son
indicadores pertinentes de los cambios ocurridos en la
estructura econdmica y social del pais en los udltimos afos.

A nivel de la estructura social, el mapa de clases y grupos

snciales se modifict profundamente: de un pais eminentemente



agrario, de campesinos vy sefores de la tierra, con una reducida
pero impartante clase obrera industrial en lps primeros
anos posrevolucionarios, transitamos hacia una sociedad
caracterizada por la incesante irrupcion de sectores medios,
beneficiarios del crecimiento sostenido entre 1954 y 1970. Este
perindo, conocido como el del "milagro mexicane", se fincd en un
modelo de desarrollo orientado a la sustitucidon de importaciones
de bienes de consumo, 1o que permitid la consolidacidn del
mercado interno. E=os afios de bonanza formaron una clase media
con un alto nivel de wvida, gque tuvo en el capital escolar su

mejor vehiculo para la promocidn social.

Segun datos de una reciente investigacidon, en 1260 los
"estratos medios" mexicanos representaban el 11.3% del total de
la poblacidn (4.1 millones de personas de un total de 3&
millones). En 1970 aumentaron al 27.8%4 (14.1 millones de 50.7
millones del teotal); en 1977 sumaban ya el 34.5%Z (21.9 millones
de personas en relacidn a 63.3 milliones del total) v para 1981
alcanzaron el 43.8% (31.3 millones sobre 71.4 millones del

total)(2).

Los datos muestran que las "clases medias han sido de las
principales beneficiarias del crecimiento. Tanto asi que no sdlo
se han expandido de manera notable, sino gque cuando ha habido
alguna redistribucidn del ingreso, en términos proporcicnales ha
favorecido en particualar a estos grupos. Al menos asi ocurrié

entre los afos de 1973 y 1980"(3).



Sin embargo. la crisis econdmica, que s expresa en el
horizonte mexicano con particular intensidad a partir de
1982(4), impactd directamente al mundo del trabajo asalariado,
fuente fundamental de ingresos de las familias de clase
media(3), introduciendo modificaciones sustanciales en la
estructura social mexicana. Indicativos al respecto resultan los
datos del documentode PRBNASOL citado anteriormente{&). Entre
1981 vy 1987, los esctratos medios se contrajeron en términos
absolutos v  relativos. Si para 1981 representaron el 43.8% del
total de la poblacidn, en 1987 se redujeron al 37.94; esto es en
1981 sumaban 31.3 millones de personas de uvn total de 71.4
millones vy en 1987 30.B millones de Bi.Z2 millones del total. Una
caida porcentual del &% (500 mil personas en términos
absolutos), qgquienes pasaron a engrasar las filas de los estratos
considerados como pobres o cuando no en situacidn de extrema
pobreza. Asi, los grupos de poblacitn gue viven en la pcbreza se
expandieron en el periodo. Si en 1781 representaban el 44.9% de
ia poblacidn -32.1 millones de 71.4 millones del total-, en 1987
sumaban va el 50.84% -41.3 millones sobre B1l.2 millones de la

poblacion total del pais-—.

Reveladora de los profundos cambios registrados en la
estructura social en 1las dltimas décadas serd sin duda 1la
creciente incorporacidn de los sectores medios en la vida
politica del pais. La profundizacidon de 1la crisis econdmica en
los anos ochenta potencid el sentimiento regional Y

reivindicativo de los sectores medios urbanes. Sin duda, la
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selectividad del reclamo politico cbedecid a que sélo ciertos
contingentes sociales contaron con los recursos econdmicos y
culturales para traducir sus apremios econdmicos  en acciones.
paliticas. "El interés en la democratizacion del regimen
politico supone ciertos minimos de bienestar por debajo de los
ctuales aparece como  fantasmagoria irrelevante"(7), dice Carlos
Pereyra. Si para los grupos sociales gque viven en la pobreza vy
en ia extrema pobreza la preocupacidn central durante la crisis
es la saobrevivencia, ello no significa gue su alejamiento de la
arena politica organizada se traduzca en inmovilidad. Por el
contrarioc, durante 1la década de los ochenta, 1 crecimiento
urbano del pais Nno se explica sin atender a la persistencia del
mavimientc urbano popular, gque es también, espacio de

aprendizaje civico primario{B}.

En el reclamo politico de los sectores medios madurd la
idea de que era el grupoc gobernante el causante de sus
desgracias{(9}. En un primer momento, el Partido de Accidén
Nacional supo atraer ese descontento, lo cual se refleith en las
victorias electorales de importantes municipios nortefos en
1983, 1985 v 1989 —en este dltimo afic también incluyd la
primera gubernatura para 1la oposicidn en la historia politica
mexicand, con el trivunfa de Ernesto Ruffo Appel en Baja
California—. Pero también, hacia finales de 1la década, con la
postulacian de Cuaubtémoc Cardenas como candidato a 1la
presidencia del pais, los sectores medios parecieron encontrar

et su persona al  prototipo de nuevo lider, del politico
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moderno —-serio, honrado, sesurado— que S requeria para resarcir

los dolores de la crisis{(l().

Si bien 1los procesos electorales ofrecen buenas pistas para
tomarle 21 pulsc & su  inconformidad -—tal vez las mas
ectridentes— la irrupcion politica de los sectores medios en el
escenariag nacional, potenciada por la crisis, deberd ubicarse
dentro de una dindmica social v econdmica mas amplia, la que
condiciond el tipo de crecimiento de la estructura social, vy las
formas asumidas por el dezarrollo regional. Por ejesplo, el
sentimiento regionalista de los sectores medios en el norte
no soHlo obedece a2 factores de indole econdmica, Sino gue exdpresa
la percepcidn -parcial si sequiere— de un oneroso olvido vy

desdén centralistaill).

Los retos ciundadanos al reégimen politico emergieron de las
mudanzas mexicanas de las Ultimas décadas; de ellas surgid una
nueva mayoaria demandante, la “Yque se fragud silenciosamente con
l1a urbanizacidén v la secularizacidn, v estruendosamente frente

al sindrome autoritario gue conocemos”(12).

1.1.1.~ Nueva epoca

Acorde con la historia de la constitucidn nacional., el Estado
mexicanpo impulsd una respuesta global a las exigencias derivadas
de la transformacion social, de la crisis econdmica y del nuevo

ordenamientn mundial. El1 concepto que define al proyvecto y que
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pronto se convirticd en nuestro lugar comin es el de 1la
modernizacién. Desde 1982, el Estado se prnpuso llevar adelante
dicho proyecto, tue incluyd centralmente: reformas en la esfera‘
econdmica, reforma electoral, reforma administrativa y de manera
fundamental, el tema que nos ocupa, la reforma del Estado. La
magnitud de los cambios en 1a gestidn gubernamental{i3) da
cuenta de un vuelco en el patrdn de desarrollo politico

mexicana(l4).

La reforma del Estado, cuyo primer impulso serda conocido
como "adelgazamioento estatal”, en el sexenio de Miguel de la
Madrid, se convierte en prioridad de gobierno con el presidente
Carlos Salinas de Gortari. Algunos analistas, aun cuando
reconocen la continuidad en el proyecto estatal, destacan uns
modificacidn en cuanto a las consideraciones que guian la
propuesta de la nueva administracidn: "Mientras gQue la critiea
delamadridista al Estado s Ccefia & criterioms de juicio
estrictamente e-ondmicos, hoy en dia se nos dice que
consideraciones de cardcter social guian la faormulacidn de
autorreforma de! Estado"(13). En todo c¢aso, 1o gQue parece
innegable es que desde 1982 se pone en marcha un proyvecto
politico de larg>s aliento encaminado a renovar la relacidn  del

Estado v las est-ucturas politicas con la sociedad.

En efecto, el proyecto de adelgazamiento. de
redimensionamiento o© de reforma del Estado., da inicio a una

época de la historia politica mexicana. Inauguracidn que se alza
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sobre los hombros de un fin de é&paca, la epoca
postrevelucionaria. El acto gue marca la defuncifin del patrén
politico anterior tiene una fecha: 1 de septiembre de 198B2(16).
Asi, la crisis, que - irrcmpe en el escenario nacional con
particular intensidad en el afio de 1982 vy que reconoce en el
acto expropiatorio de la banca, su evidencia mas dramatica,
resquebrajae los cimientos qQue sostuvieron el largo periado
estabilizador v &1 tan s=socorrido Estado obeso. En palabras de
Lorenzo Meyer: "Lo que importa destacar agui es gue la crisis de
1982 es tanto econdmica como politica v gue afectd de manera
decisiva al modelo econdmico y, por tanto, al papel de todos los
actores politicos clave del modelo postrevolucionario: el Estado
interventor, la gran burqguesia, la clase obrera organizada, los
sectores medios, 1los inversionistas extranjeros, etc. (...) Es
innegable gue, hoy por hoy, la crisis econdmica vy politica es el
cristal a través del cual vemos el pasardo vy provectamos el

futurc” (17) .

i bien la expropiacidn bancaria significa el coletazo

final de la época expansiva del Estado, seis afios después, las
elecciones de julio de 1988, reafirman en el Estado la
conviccidn  en su  provyecto autorreformador como el camino
indicado para emprender larecuperacidn de 1la legitimidad

perdida, de la cual evidentemente la sociedad pasd factura vy
quedd asentada en los saldos electorales. Los resultados de las
elecciones dieron muestra de un cambio sustancial en el reclamo

ciudadano hacia el poder central(18), hacia 1a institucian
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presidencial, centro motor del sistema politico mexicano. Aun
sin haberse resueltoc los problemas del abstencionismo y del
fraude, las elecciones federales se significaron por ser las mas’
competidas y wvigiladas de los ultimos 40 anos(1?). Parece
evidente que los resultados arrojados por la contienda electoral
se tradujeron en un decidido impulso al proyecto estatal de
modernizacion v en el que la reforma del Estado ocupa uwn lugar

central.

1.2.1.— Dos fases de la reforma del Estado

ffirma Carlos Pereyra que "la disputa por la hegemonia no es, en
su forma inmediata, el enfrentamiento de intereses sociales
particulares, sino el enfrentamiento de proyectos especificos de
ordenamiento social. No son tanto las clases sociales camo tales
sinc las fuerzas politicas guienes cuentan con la posibilidad de
artirular sectores heterogeneos de 1la sociedad vy concertar
voluntades en torno a proyectos definidos®{(20). Hoy el proyecto
gue se ha impuesto fue impulsado por el Estado(Z1). No se trata
de ninguna manera de una situacidn inédita. Histédricamente, el
Estado mexicano ha cubierto &) vacio propositivo de las fuerzas
politicas. Aun mas, 1 pacto nacional ha respondido en gran
medida a las voluntades de la gestidn gubernamental (22)}. La
explicacion se sustenta en gran medida en 1la centralizacidn del
poder politice que detenta la institucidn presidencial desde los
armos treinta v en e1 tutelaje gubernamental que por décadas

contuvo las expresiones contestatarias de la sociedad. El
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proyecto actual de ordenamiento social, pasa por  la adecuacion
del aparato estatal a las nuevas exigencias derivadas de la
transformacidn social y econdmica del pais. Esa vertiente del‘
proyecto global de modernizacidn es conocida como: la reforma

del Estado.

1.2.1.1.~ “El1 Estado propone su reforma”

En el afo de 1982 fenecieron las esperanzas que durante el
cuatrienio 1978-191 fueron alentadas por el dinamico
crecimiente de la economia, fincado —casi exclusivamente- en las
exportaciones petroleras. En ese afio, la palabra crisis cedid su
lugar marginal v emigrd de los recintos académicoz al ser
adoptada por el dicurso oficial. Desde el centro del poder se
reconocitd la quiebra del modelo de desarrollo econdmico adoptado
a partir de la posguerra v en 21 qgue destacd la intervencion del
Estado como agente dinamizador en el largo periodo

estabilizador.

Con el reconocimiento oficial de la crisis se reabrid
también una amplia polémica acerca del papel —interventor— del
Estado mexicano. Sin embargo, pronto prevalecit la idea de que
la "crisis fue (...) producto de un avance excesivo del sector
publico sobre la economia, mismo que, desde el punto de vista de
algunos sectores, habia llegado a un punto intolerable con la
decisidn de nacionalizar la banca"(23). FPero la polémica no se

circunscribid  al papel cumplido por el Estado en la economia v
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pronto incluyo una profunda reflexidn acerca de las
orientaciones desables en la relacién Estado—sociedad. En el
plano politico, el fuego lo avivd un texto propositivo quel
provoct apelaciones y defensas y que urgia a la profundizacion
de las politicas liberales aplicadas, hasta ese momento, por el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Me refiero al ensavo de
Enrique Krauze “For una democracia sin adijetivos"(24). El propio
presidente de la Madrid contestaria: "La democracia mexicana Bs
una democracia con adjetivos; es una democracila naclonalista,
revolucionaria v liberal"(25). En una respuesta gque informaba de
las orientaciones gue guiaban al Estado mexicano en su  proyecto
de modernizacidn v en el gque la critica de Erauze gque mas
desazén produje en el grupo gebernante fue la dirigida al
desfase entre modernirzacidn economica vy democracia politica. Asi
lo vio Héctor Agullar Camin: "Krauze ha encontrado en una veta
central de nuestra historia, la posibilidad de poner el reloj
mexicano a tiempo con la hora del nepliberalismo mundial, cuyas
campanadas suenan £n muchas partes de la wvida mexicana,
empezandc con los programas de ajuste de la politica econdmica
gubernamental y terminando con la insurgencia electoral de una
cCiudadania anticorporativa, ajena o rebelde a los sistemas de
control tradicionales del establecimiento estatal y sus agencias

politicas, en particular el PRI"{(2&).

1.2.1.2.— El1 Estado gque se reforma

El texte de Krauze sirvitd de llamadc de atencidn acerca de las
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limitaciones del proyecto de modernizacion impulsado por el
Estado, es decir, evidencid los limites y orientaciones de un
proyecta en el gue la modernizacion politica marchaba a
contrapelo de la modernizacidn econdmica. Lo que ahora interesa
destacar es que mas alla de las declaraciones, la modernizacidn
politica 4impulsada desde el gobierno a partir de 1982, aun
cuando incluye una reforma electoral, se ha concentrado de
manera fundamental en el redimensionamiento de aparato estatal.
La pregunta pertinente parece ser Aué Estado se reforma™” Al
abordar £1 tema hemos encontrado mas expresiones retdricas que
argumentos clarificadores. La misma conceptualizacidn se
convierte en fuente permanente de imprecisién(27). De ahi que
seria conveniente preguntar, parafraseando a don Pablc BGonzalez
Casanova: cuando el Estado habla de reforma del Estado, ide qué
habla?(28}). Partc de la idea de que la modernizacidn politica
del pais ha sido guiada par._una reforma de 10g organismos
constitutivoe del poder ejecyutivo, de la Administracidn Fuablica
Central y Paraestatal. En esa reforma del ejecutivo reconcezco el
impulsa privilegiado de la modernizacidn politica; iniciativa
que si bien reconoce un centro, pronto se extiende a otros
ordenes de la vida politica nacional o si se quiere del Estado-
Nacion(29). "Si de Benito Judrez a Miguel de 1la Madrid, el
Estadeo ha llevado 1la iniciativa en la construccion de 1a
nacion"(30), el poder ejecutivo ha personificado al Estado y no
pocas veces, 21 poder ejecutivo ha sido el Estado. No es de
extrafiar, asi, que la decisidn de la reforma del Estado, de la

reforma de los orgsanismos constitutivos —-v auxiliares— del poder



ejecutivo, provenga del corazon de nuestro sistema politico: la

institucidn presidencial (31).

1.2.- EL ESTADO DBESD A DIETA, 1982-1988

El Estado posrevolucionario garante del largo periodo
estabilizador v gue enfrenta la crisis econdmica y los desafios
de una sociedad gue en gran medida cred; persigue, mediante su
estrateqia autorreformadora, readecuar las funciones basicas de
acumulacidn y legitimacion{32). La reforma del Estado, coma
estrategia de gestidn gubernamental, posee una doble vertiente:

econdmica vy politica.

Desde sus origenes el Estado mexicanc impulsd el desarrollo

nacional mediante una decidida intervencidn en la vida econdmica

y la organizacicon de la actividad politica. La continua
expansicn de lnos sectores paraestatal vy central de 1la
administracion publica encuentran su techo al finmalizar 1la

década de los setenta. De la importancia del crecimiento de la
intervencidn del Estado a través del sector paraestatal nos
informa un autor: "Con toda seguridad, el datc gue mayor
significado reviste para percibir vy comprender el comportamiento
reciente de la economia nacional es que la participacidn del
Estadc en la economia ha pasado a representar el 274 del
producto interno bruto en 19270 a casi &74 actualmente (19B82).
Esto qguiere decir gque en el rcurso de tan solo diez arnos el

Estado mexicano mas gue duplicd el maonto de su injerencia en las



actividades econtomicas del pais*{33). Al creciente papel
intervencionista del Estado correspondidd la expansion de las
empresas ¥y organismos gue conforman el sector publico v con’
ellos del personal encargado de su funcionamiento. La maquina
burocratica adguirid un papel preponderante dentro del mercado

laboral mexicann. Asi, a principios de la década de los ochenta

el emplea puiblico reportaba una ndmina aproximada de 3.6
millones de trabajadores, gque representaban el 184 de 1la
Poblacidn Econdmicamente Activa Ocupada(34). 5i tomamos en

cuenta gue para 19B2 en el sector central del gobierno mexicano
laboraban 2.7 millonezs de personas y 885220 en el sector
paraestatal, tendriamos que 21 sector central concentraba al
73.9% del total vy el resto del personal ~Z24.1%~ labaoraba en las
11550 empresas y organismos qQue componian el universo del secior

paraestatal de la administracidn publica mexicana(35}.

lLas cifras anteriores nos informan del importante papel
desempenado por el Estadm en las actividades econtdmicas del
pais., pero sobre todo, de su funciodn empleadora de fuerza de
trabajo. Por decardas el sector puiblico absorbid amplios
contingentes de poblacidn, quienes encontraron en las labores
del Estado un wvehiculo fundamental de reproduccidn social. E1
Estado se convirtid en el gran empleador, respondiendo no sélo a
las exigencias derivadas del desarrollo social ¥y econdmico del
pais, sino también como recurso legitimador. FPara comprender el
gigantismo del aparato estatal mexicano debemos tener en cuenta

esa doble dimensidn: por un lado, la absorcidn desmesurada de
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poblacidn fue una exigencia econdmica para reducir el desempleo
y con ellp estimular la demanda social, gque el modelo de
desarraollo exigia(34}. La politica econdmica se sustentd en gran .
medida en la ampliacidn del gasto publico, lo cual se tradujo no
sdlo en el crecimiento de 1la inversidn piblica ¥ del sector

gubernamental, sinao también en una forma de financiacidn del

consumo social. Para Ludolfo Paramio esa es la caracteristica
distintiva del Estadoe Providencia, hoy en crisis{37). E1l
Ecstado al contar econ amplios recursos econdmicoas pddo

solventar las demandas vy presiones provenientes de laesstructura
social. El gasto publico se convirtid en fuente privilegiada de
legitimacidn. Fero también, hacia el interior del sistema
politico organizado, 1la politica empleadora del Estado, al
extender los canales clientelares, consolidd sus  bases  de
consenso(i8). Asi, la burocracia fue el pilar basico en el
funcionamiento del corporativismo mexicano. A traveés de su vasto
personal, el Estado impulsd la organizacidn polaitica y distendid

el conflicto social.

La dinAmica interventora del Estado llegéh a su fin con Ial
cricis de 1982. Ahora los desequilibrios econdmicos poseian  una
naturaleza diferente a los presentados en  la crisis de
entreguerras. Ya no s trataba de una erisis basica de
subconsumo, gue pudiera paliarse mediante la reactivacidn de la
demanda. La crisis de los afnos ochenta se caracterizaba por
graves desajustes "en el lado de la oferta"™, que requerian de un

programa de ajustes, para permitir la productividad y 1la
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competitividad, via reduccidn de costos de produccidn -
basicamente a traves de la contencitn salarial y con ello de la
disminucidn de la demanda interna—, reduccidn del deéficit’
estatal v de 1la inflacién y aumento de las exportaciones, entre
otras medidas(3?). Asi, el Estado mexicano optd por una politica
de reconversién de la economia nacional, también conocida como
politica de “regrdenacidn econdmica y cambio estructural”. En
ese proyecto alternativo, Bl sector pablico se convirtid en
abjeto prioritario de la restructuracidn. Ei diagndstico
evidencid que el Estado-gobierno se habia convertido en un ente
"obeso",. burocratizado, ineficaz y, por lo mismo, en dilapidador
del! gasto pablico. El presidente Miguel de la Madrid sostenia:
YLa situacidn no ofrecia alternativa. No existian los margenes
de manicbra necesarios para continuar con una politica de

intervencionismo estatal creciente e indiscriminada gque buscaba

resolver todo por la wvia del gasto publico o de la
reglamentacidn excesiva; ni habia fondos para financiarla ni era
aconsejable sequir congestionando el aparato estatal vy

complicando la actividad de los particulares"(40}).

Asi, la reorganizacidn de la economia nacional debia pasar
necesariamente por volver eficiente a la administracion puablica.
Las primeras acciones del gobiernc de Miguel de la Madrid
estuvieron encaminadas a precisar el marco constitucional en el
gque se fincaria la reforma del Estado. En diciembre de 1982, el
presidente enviaba a la Camara de Diputados para su aprobacidn

un  proyecto de reformas gue buscaba dar rango constitucional



a la rectoria del Estadoc en la economia. Se reformaron los
articulos 2% vy 28 entre otros, proclamandose el papel
preponderante del Estado en la conduccion del desarrmllm‘
nacional y estableciendo, a su vez, las facultades interventoras
en areas estratégicas y en las actividades consideradas como

prioritarias(41).

Contra lo gque pudiera pensarse, las reformas
constitucionales vy sobre todo el rumbo seguido por la accidn
estatal en lps afRos siguientes, deJaron en claro que con el
proyectao de reforma estatal no se perseguia el debilitamiento
del gobiernoc v de su sistema presidencial. For el contrario, se

preservd el presidencialisme como forma dominante de gobierno.

En esta primera fase de la reforma, se emprendieron
acciones tendientes al ‘“adelgazamiento®" del Estado, basicamente
a través de 1la desincorporacidn de empresas Yy organismas  del
sector paraestatal vy de 1la reduccidn del personal gubernamental.
Durante el sexenio 198B2-1%88, se desincorporaron 743 entidades
del sector paraestatal, pues de las 1155 que existian en 1982,
al finalizar 1988, sdlo cnntabilizabaﬁ 412, Cabe destacar que el
100% de las empresas de participacién estatal minoritaria
desaparecieron en dicho lapso. Tambien las empresas de
participacion mayoritaria observaron wuna drastica reduccion,
pasando de 744 en 1987 a 252 en 198B. For su parte las
fideicomisos publicos se contrajeron notablemente pues de 231

pasaron  a contabilizar 71. Los organismos descentralizados



fueron los menos castigados por 1la reduccidn; de 102 en 1982

pasaron a 89 al finalizar el gobiernc de Miguel de la Madrid.

Cuadro 1.1
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
Bicisgbre de 19BZ-Dicientre de 1990

1982 1582 1984 983 1984 1987 1988 198% 1990

Oroanisans 142 g7 95 %4 94 94 89 Be B2
descentralizados

Empresas de

participacidn 744 il 703 529 528 437 232 22 147
mayoritaria

Figeicopisgs 231 199 173 147 i08 83 71 £2 S
plbliccs

Empresas de

participacifn 78 78 78 &9 7 3 0 0 |
ginoritaria
TOTAL L1538 1074 164% 941 737 al7 412 1y 280
FUGENTE: Priger Informe de Gobiernoc, 1989, cosplesentads a diciesbre de 1590 con los datos de la Unidad de
Desincorporacidn.

Tomado des Unidad de Desincorporacidn de Entidades Parapstatales de la Secretariz de Hacienda
y Crédito Fablire, Bl porceso de erajenacién de entidades paraestateles, Mésicc, junio de 1991,

Quizas, la vertiente mas controvertida de la dieta estatal
hava sido la correspondiente al recaorte de persocnal
gubernamental. Tradicionalmente la sociedad ha identificado en
el excesivo cuerpo burocratico, las causas de la deficiencia en
la prestacidn de los servicios piublicos. Para un vasto sector de
la poblacidn, 1la burccracia representa un ente improductivo y
corrupto que ha vivido a expensas de los impuestos publicos.

Haciéndose eco de ese malestar ciudadano., el Estado impulsd una



politica de racionalizacidn del gasto destinado al

furnicionamiento v al empleo gubernamental. No sdlo se impusieran

limites al gasto estatal a través de recortes en las
asignaciones de representaciéon personal ~—las que habian sido
ciertamente escandalosas— de 1la alta buroccracia, sino gque se

redujo 1la infraestructura de trabajo, se cancelaron programas,
se fusionaron o desincorporaron entidades —como vimns
anteriormente—; pero sobre todo, se aplicd una politica de
austeridad en las relaciones laborales: se establecieron
barreras al salariog, disminuyeron las prestaciones sociales de
la burocracia, se congelaron plazas v se rescindid la relacion
labpral. En este Gltimo renglén, los momentos més espectaculares
del sexeniac del presidente de la Madrid, se dieron en los ahos
de 1985 y 1988: en febrerc de 1985 se congelaron B mil plazas vy
durante el afoc fueron "recortados” 51 mil empleados. Para 1988

de nuevo el recorte se cifrd en 30 mil burdcratas{(42).

A pesar de los esfuerzos racionalizadores del Estado en
materia laboral v de sus posibles frutos en el logro de una
mayor eficiencia en la prestacidn del servicio publice; la
efectividad de tales acciones, en 1 contexto de 1los abjetivas
generales de la politica econdmica, fue seriamente
ctuestionada. For un lado, el impacto de los recortes de personal
en 1la reduccitn del deficit publico practicamente fue nulo,
pues el peso del renglon de sueldos y salarios del personal en
el conjunto de los egresos publicos, apenas representd, durante

el sexenioc 19832-1988, aproximadamente el 10%; mientras que los



intereses, asi como el servicic glebal de la deuda, absorbieron
urna guinta v  una tercera parte del gasto pablico total,
respectivamente. Esto significa que “"bajarle puntos decimales a
ese 10 por ciento contribuird muy poco al  abatimiento del
déficit. Pero si casi nada se obtiene en relacidn con el
sarneamiento financiero. si se causan serios problemas sociales

con el desemplen”"(43), afirmaba un analista.

También se hicieron fuertes criticas a la moderacidn vy la
selectividad de las acciones racionalizadoras, identificando los
recortes de personal en el sector central de la administracidn,
mas como ejercicio politico, que como medidas efectivas para
reducir de "modo drastico el déficit presupuestal”. La verdadera
clave para sanear las fipanzas puiblicas estaria en las empresas
paracsstatales "tanto las estrategicas o que ganan dinero, pero

que estan hinchadas de per=sonal redundante {(cuya productividad

marginal del trabajio es nula)l, como las eterna e
irremediablemente deficitarias, a tercer caso, las
insignificantes (...} 5i se trata, ahora si, de medidazs en serio

éPara  cudando los ajustes de personal en el sector paraestatal?
cFara cuando el cierre o el remate inmediato de las empresas
indessablecs™? Para cuéndo los recortes de personal en Pemex,

CFE, Ferrocarriles, etc?”{44).

S5in duda, en ! rumbo seguido por la reforma del Estado en
lo= ultimos afos s encuentran respuestas a las interrogantes

planteadas por el proceso de autorreforma gubernamental en su
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primera fase. Con la asuncitdn al gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, la reforma estatal tomd nuevo aliento{(45). Dentro de la
pestrategia de reordenaciéon econémica, la racionalizacion del
gasto publico siguid siendo piedra angular de 1la politica
ptiblica, destacandoc en ese renglén las medidas tendientes a
reducir el aparato gubernamental. Perc el nuevo gobierno, una
vezr moderadas las presiones de la crisis, contd con mayores
recursos para esgrimir una politica social gque restituyd en gran
medida la confianza de la sociedad en las politicas anticrisis
gque el Estado venia Aimpulsando desde 1982. En todo caso, bajo el
gobierno de Miguel de la Madrid, se establecieron 1los
lineamientos basicos que han conducido el proceso de
avtorreforma estatal. éntes de concluir su periodo de gobierno,
en mayo de 1988, Miguel de 1a Madrid precisaba las acciones que
habria de continuar el nuevo gobiernoc para garantizar el
transito hacia la modernizacion estatal: "Vamos & segulr
racionalizando el tamarno y la cobertura del sector publico, para
fortalecer 1a rectoria del Estado. No puede haber un Estado
fuerte, no puede haber un Estado gque ejerza realmente su
rectoria econdmica, =51 es un Estade estructuralmente
deficitario. Sd6lo loz demagogos afirman que se puede regir en la
economia con mas deficit vy  con empresas pablicas ineficientes
(...} Los ingenuos creen que es Mas revolucionaric mientras mas

burdcratas tengamos" (446).



1.3.- LA REFORMA DEL ESTADO ABRUMADD, 1989-1%91

En su mensaje de toma de posesién, Carlos Salinas de Gortari

expresaba la voluntad gubernamental en la continuidad del
provecto modernizador iniciado por su antecesor, a quien
reconccia el merito de haber sentado las bases para la

recuperacitn econdmica. E1 hecho, que pudiera ser considerado
como deferencia menor en bptras latitudes, informaba de una
actitud nada comin en la historia reciente de la sucesién
presidencial mexicana. El 1 de diciembre de 1988, el nuevo
presidente manifestaba: "La renovacidn econdmica nacional puesta
en wmarcha en Ips 4dltimos afios ha sentado las bases para

reiniciar &1 crecimiento sobre bases sodlidas y permanentes”(47).

Con ese reconpcimiento se iniciaba el nuevo gobierno que
habria de fincar su gestion en una estrategia global de
modernizacidn. No sdlo como la via para consolidar los logros
econdmicos de la anterior administracidn, sinoc como un  proyecto
de largo aliento gque 1la nueva generacion en el poder proponia

para el futuro de México(48).

La estrategia de modernizacion buscaba, de manera
prioritaria, estimular el crecimiento econdmico v con ello
atacar los grandes rezagos sociales. Para lograrlo era necesario
continuar con la transfaormacidon del Estado. Eso planteaba el
mresidente Salinas en su célebre discurso de la Universidad de
Brown: "£l1 Estado debe transformarse, reconocerse en  sus

obligaciones profundas Y cambiar aceleradamente para



32

satisfarerlas"(49). La reforma del Estado se convirtid en asunto
central de la agenda politica del gobierno. Se sostenia que 1la
modernizacidon econdmica del pais era inviable sin una
modernizacion politica. Pronto se evidencid gue para el nuevo
gobierno la reforma del Estado ocuparia el lugar privilegiado de
la modernizaciédn politica; seria el instrumento rector de 1la
nueva relacidn entre Estado y sociedad que se postulaba. "La
politica tiene que ser compatible con la economia, es mas, es la
pieza central que hace posible el cambio econdmico" (50)
declaraba durante la campafda presidencial Manuel Camacho Solis.
FPartiendo de tal premisa., Carlos Salinas de Gortari se propuso
"una reforma del Estado para mejorar la capacidad de respuesta
de las instituciones al reto econdmico v social(51). Asi, 1la
modernizacion del pais seria conducida v garantizada por un
Estado eficiente v reformado. De nuevo, cemoc histédricamente ha
venido swucediendo, desde el poder ejecutivo, el Estado se emperod

en profundizar el proceso de autorreformz, esgrimiendo una

propuesta elaborada ¥ acogrde con los objetivos de la
modernizacidn en marcha. El nuevo gobierno, al disponer de los
recurspos de movilizacidn vy de imposicidn institucional, coloco

la politica de autorrefarma en el centro de una estrategia que
pretendia restablecer la legitimidad{52) vy la preponderancia del
ejecutivo en la conduccidn del pais y que las elecciones habian

cuestionado.

Las razones qgue orillaron al Estado a iniciar su

auntorreforma, planteadas por el presidente Salinas, nc se alejan
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de la exposicién de motivos que hiciera el gobierno antecesor.
Peroc si hay diferencias en la jerarquizacién de los factores
determinantes. E1 mas conspicuo: las presiones de la crisis en
el afo de 1982. Ahora la razédn primera que se esgrimia era: "bLa
transfaormacidn misma de la sociedad mexicana del Gltimo cuarto
de siglo (gque) ha modificado de raiz la indole y la amplitud de
las demandas que la poblacidn hace al aparato estatal {(...) A
esta razéon se une la permanencia intolerable de rezagos surgidos
de factores ancestrales, agravados por la crisis econmica de
la 0ltima década, Yy distribuidos principalmente en el campo, las
comunidades indigenas ¥y las colonias populares de las grandes
urbes". Las razones externas se configuran a partir de "la
glaobalizacion de la economia, una revolucidn en la ciencia y la
tecnologia de alcances todavia inimaginables, la formacidn de
nuevos centros de flnanciamiento mundial v de nuevos blogues
econtmicos, (que} imponen una competencia mas intensa por los
mercados. Estos son hechos que por su hondura vy magnitud
replantean el arreglo conceptual vy practico en el gque las
naciones producen, intercambian, vy estructuran la lucha misma
por el poder del Estado (...). Las circunstancias de hpy, tanto
internas como internacionales, precisan de nuevas estrategias,
mejores instrumentos vy, sobre todo. una actitud estatal distinta

frente a la socociedad, swus grupos ¥y los ciudadanos"({(53}. FPara

hacer frente a esos desafios. el Estado debia modernizarse,

La critica fundamental gque se desprendia del diagnéstice

estatal, de nueva rcuenta aludia a la dimension adquirida por el



Estado en las décadas anteriores, y que lo habian convertido en

urt ente ineficiente v por lo mismo injusto(34).

El Estado crecientemente interventor, se dijo, era un
Estado demasiado ocupado gque dilapidaba sus recursaos en su
propia administracion, desatendiendo las Areas destinadas a 1a
atenciédn social. El gigantismo estatal "debilitaba la salud de
la economia, la atencién politica, el animo de la gente, 1la
defensa efectiva del pais en el exterior"(35). "Un Estado mas
grande no es necesariamente un Estado mads capaz; un Estado més
propietaric noc es= hoy un Estado mas justo. La realidad es gue,
en México, maAs Estado significd menos capacidad para responder a
los reclamas scociales de nuestros compatriotas vy. a la postre,
més debilidad del propic Estade"(3&). Asi, en el diagndstico
oficial, el Estado extenso era débil para atender las
necesidades sociales y ello tenia consecuengias politicas; en la
medida gue el Estado se ocupaba en administrar sus propiedades,
perdia efectividad politica; "se debilitaba” 1a atencidn a los
reclamos sociales. FPor elio, la antinomia principal se cifraba

entre: un Estado propietario v un Estado injusto. El  Presidente

manifestaba: "1l punto central en la reforma del Estado es
resolver, a favor del pueblo, el dilema entre propiedad que
atender o Justicia que dispensar; entre un Estada mas

propietario o un Estado mas justo"(57}; de ahi la divisa del
gobierno actual: transitar desde un "Estado propietarioc hacia un

Estado Soclidario"(58).

FPara Carlos Salinas de Gortari, la defensa de un Estado



modesto(59) gque habria de resultar del programa de reforma, era
perfectamente coherente con los principios originales que
inspiraron al Constituyente de 1917. Con la reforma se buscaba‘
gl retorno a los ideales de la Revolucidn de 1910(460). Lo que se
perseguia era reencauzar al Estado para volverlo capaz de
"garantizar la soberania de nuestra naciédn y de dar justicia a
nuestros compatriotas”(é61). Asi, £l mensaie contenia una critica
hacia 1 Estado, "pero pg a la Revoplucion. En ella el rechazo es
a la historia del Estado, es decir, al modo como fue construido
y la operacion, paradédiicamente, se hace a nombre de  la
Bevglucion. En este modo de wver las cosas no falld 1a
Revolucién, sino quienes edificaron al Estado. La Revolucidn,
mas bien, es tomada coma fuente legitimadara de la critica vy del
objetivo que se persigue: la reforma del Estado”(62). El Estado
habia dejado de cumplir con sus compromisos de justicia,
fundamentalmente, por 1 nivel de ineficiencia a que 1o habia
conducido su  tamaido. Al contraerse, veolveria a garantizar la
justicia social. El énfasis del proyecto modernizador se puso,
asi. en la reduccion de la dimensidn estatal como garantia para

impartir la Jjusticia gue la sociedad reclamaba.

En la apuesta gubernamental por un Estado solidario.
destacaban los obietivos en materia de sochberania v justicia
social. Una importante contribucidn, desde la dptica del
gobierno, realizd Enrigue Gonzdlez Pedrero, al insistir en que
la reforma seria incompleta sin atender al reclamo democratico

de la sociedad. Gonzalez Pedrero recordaba que la pregunta



acerca del tamafo deseable del Estadog, no tenia respuesta
numerica o téctnica, era cuestion de una "definicidn politica.
que s6lo se sostiene en el deseo manifiesto de abrir cuaces‘
nuevos a la participacién social e individual {...) JLBue tan
grande debe ser el Estado (...)7 La respuesta, mas subjetiva
peroc quizd mds contrastable con la realidad de todos los dias
seria la siguiente: un Estado que propicie una vida
crecientemente democratica vy 1la marcha cada vezr mas veloz hacia

la justicia social"{&3).

En su propuesta, desde el Estado se tendrian que abrir los
canales necesarios para propiciar una vida "crecientemente
democratica". BSe tendrian que revisar cuando menos cuatro
ambitos principales: el del sistema de partidos, el de los
poderes federales y de sus relaciones, ia estructura

pelitica de las entidades vy "el cuadro de libertades que
consagra la ley”. S5in duda, €l primer Aambito, el del sistema de
partidos, adguiria la mayor relevancia, va que por primera ve:z
un representante del gobierno hacia explicita la necesidad de
una profunda transformacion del partido oficial, gque debia
convertirse en un ‘“moderno partido politico“(&4). E1 autor,
hacia ver la necesidad de contar con un sistema de "verdaderaos"
partidos competitivos. Con ello se planteaba una fuerte critica
a la "vieja cultura del predominio que se resiste a partir*{&65}).
5in embargo, también quedaba claro, gue para BGonzalezr Pedrero,

de manera acorde con el planteamiento presidencial({éé). la

reforma democratica debia ser condurida ‘'"desde arriba" por
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el mismo Estado(b67).

Con todo. 1los acontecimientos del periodo —-1989-19%91,
permiten aseverar que las acciones emprendidas por el poder
ejecutivo en materia de reforma estatal, estuvieron orientadas

preferentemente a eficientar la gestidn gubernamental por la via

del redimensionamiento del sector paraestatal, la
"desregulacidn" de los procesos econtmicos Yy laborales ¥y la
racionalizacidn del gasto publico. Con ello se lograron

canalizar mayores recursos hacia el gasto social; rengldn que se
habia comprimido considerablemente en el sexenio anterior{s8}, v
que para el nueveo gobierno representaba el instrumento

primordial para promover la justicia social.

En el ambito del redimensionamiento del sector
paraestatal, continud la desincorporacidn de aguellas empresas u
organismos considerados como no “"estrategicos" o “"prioritarios"
o los que se consideraba ya habian cumplido los objietivos para
los que fueron creados, bajio el Animo de propicisr la
intervencidn mas activa de los sectores privade y social en la
vida econdmica. Asi, entre el 1o. de diciembre de 1988 v el 31
de diciembre de 19920, fueron desincorporadas 132 empresas (7
organismos descentralizados, 105 empresas de participacién
mayoritaria vy 20 fideicomisos publicos), pues de 1la 412 gue
existian al iniciar el sexenic de Carlos Salinas de Gortari, al
finalizar 1990 se habian reducido a 280(46%9). Ademis, para esta

tltima fecha —-31 de diciembre de 1290-, otras 138 se encontraban



en proceso de liguidacion —76—, fusidn —5—, transferencia ~3— o

venta —S4—.

CURpRD 1.2
REZIMENSIGNAMIENTC DEL SECTOR PARRESTATAL 198B-19%0

(entidades)
Concepts 15881 198511 199044
Universo de entidades 418 549 418
Procescs toncluzdp:s - i) 129
Liguidacién -- 13 s1
Fusitn -- 3 7
Transtereacia -- 3 1
Verta - 29 51
LFEF§LS -- g 13
Creacibn de nuevas entidades -- 7 g
Prorescs 1nconclilscs 204 170 138
Liguidaridn 117 103 74
Fusidn 10 10 3
Transferencia g 3 3
Venta 72 3 %
Entidades vigentes 414 379 280
1Lifras al primerc de dicienmbre,
LCifraz &l 3! ge diciesbre.
1ISe refiere a lac entidades que dejaron de cohslderarse co&mo
tales conforme a lac dispesiciones de la Ley Federa! de
Entidades paraestatales.
FUENTE: Secretaria de Programacitn y Presupuests
Tomadc de: Juan Antonic Idriga, "Desincorporadas, 215
paraestetales er los dos anos del goblerno actuzi”, la
dornada, Méyico, D.F., 2 de abrii de 1991, pdg. 13.

fAsi,. desde que se inicid el "achicamiento" del Estado. en
diciembre de 1982, el gobierno desincorpord un total de B7S5
empresas vy organismos, es decir, en B afos &1l gobiernc contrajo

su sector paraestatal en un 79.84(70).
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Si en el sexenin anterior la imprecisién de las téerminos en

los gue se reservaba la propiedad exclusiva del Estado —"areas
estratégicas v actividades de caracter prioritario”- llevd a que'
5 desincorpararan empresas previamente consideradas como
tales(71). En el gobiernc actual se siguid con la misma ténica.
Empresas definidas como "instituciones sociales fundamentales™
fueron posteriormente vendidas. in ejemplo importante 1lo
constituyd la Compafia Nacional de Subsistencias FPopulares
{CONASUFPD), de quien se wvendid, al consorcio Unilevar -~—de
capital transnacional—- dos de sus industrias orientadas a la

fabricacidn de aceites comestiblesz vy pastas{(72). Pero quiza las
ventas mas controvertidas fueron las de aguellas empresas, Que
previamente saneadas, fueron adguiridas por el capital privado.
SBeria el caso de la Comparfia Mexicana de Aviacion, Compania
Minera Cananea vy Teléfonos de México (Telmex). Empresas gque
pcupaban una posicidn estratégica en la vida econdmica, politica
2 histdorica de nuestro pais. Por ejemplo habria que recordar que
ern la HMinera Cananea "en 19046 comenzd la historia del moderno
sindicalismo mexicanc”(73). La argumentacidn del gobiernao para
su  desincarporaciéon fue precisamente que “dada su viabilidad
econtmica eran susceptibles de ser adguiridas por los sectores
privado v social”(74), pero que dejaban de ser consideradas como
prioritarias, en virtud de que su administracidm distraia la
atencion en la procuracion de la justicia social. E1 presidente
se preguntaba, respondiendo “"ilonviene aplicar recursos para
adquirir los 30 o 40 aviones que se necesitan  para modernirzar

la Tflpta propiedad del Estado o para llevar agua potable a
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cientos de las colonias populares?. AConviene canalizar los ocho
o dier mil millones de ddélares gque reguiere en los praximos
cineo afos la indispensable expansion de la compania telefénica‘
o, con ellos, modernizar el sistema  educativo del paigs?"(73): en
un cuestionamiento gque no informaba de la posibilidad de
incrementar los ingresos publicos por la via de las cwantiosas

ganancias generadas por tales empresas.

Los datos oficiales permiten asegurar gue el destino de las
empresas desincorporadas por medio de su venta ha sido, de
manera preferente, &1 sector privado -nacional e internacional-
¥ no asi ! llamado sector social; pues de las dltimas
doscientas "desincorporaciones", tan sélo trece de ellas (6&6.5%)
fueron asignadas a la Confederacidn de Trabajiadaores de
México{76). El ejemplo maAs espectacualr del préceso de
desincorporacidon comg privatizacioan lo constituye el de la banca
mexicana. Posterior al anuncio de su nacionalizacidn, el lo. de
septiembre de 1982, vy de la elevacidn a rango constitucional de
la exclusividad estatal en materia de operacion del servicio
bancario v crediticio; el gobierno mexicano inicid una politica
destinada a su reprivatizacion, cuyo trayecto va desde 1la
restitucidn -a sus antiguos propietarios— del valor equivalente
a lo expropiado "determinado con justicia®, en agosto de 1983,
pasando por la reduccidn de las spociedades nacionales de
crédito, hasta el anuncio de la decisién de ponerlas a la venta,
en mavo de 1990(77i. Al momento de redactar este capitulo, 7 de

las 18 instituciones financieras puablicas han pasado al sector
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privado vy el resto se espera lo haga en breve(78). Cabe sefialar,
gue ademas de estas 11 instituciones, entre las 55 empresas que
actualmente se encuentran en proceso de venta, destacan: Alteos
Hornos de México, Siderdrgica t4azaro CArdenas Las Truchas vy
Aseguradora Mexicana; lo que evidencia que el gobierno mexicano
s  ha propuesto continuar a fondo 1la desincorporacidn de
importantes empresas e instituciones paraestatales, procesoc gue

se anuncia deberd concluir el primer semestre de 19922(7%}).

ficorde con el planteamiento rector de contraer la dimensidn
del Estado para atender el reclamo popular, el gobiernc del
presidente Salinas canalizd amplios recursos hacia el gasto
social, preferentemente a través del Frograma Nacional de
Solidaridad (FRONARSOL)(BO). Los recursos aplicados al gasto
spcial provenian tanto de aquéllos liberades por la via de la
renegociacién de la deuda, pero sobre todo, de la venta de
paraestatales. Para septiembre de 1991, el gobierno anunciaba
que habia obtenido ingresos nominales por mas de 10 billones de
pecos con la venta de sus empresas(Bl). Rsi, entre 1988 vy 19791,
el gastoc social tuvo un crecimiento aproximado de un 404 en

términos reales(82).

£1 procesoc de redimensionamiento del sector paraestatal fue
acompafiado por una politica de control -racianal- del gasto
publicp(B83) con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la
gestidn gubernamental. Por lo que respecta a la administracion

gubernamental, desde un inicio =1 gobierno de Salinas de Gortari



precis® que las medidas tendientes a propiciar el ahorro vy la
eficiencia de las labores puablicas seguirian vigentes y externg

a wvoluntad de iniciar una mejora salarial de los trabajadores al

servicio del Estado —"en la medida que la recuperacion economica
lo permita-"(84),. quienes, por lo demas, habian resentido con
particular intensidad los efectos de la crisis. Lo que interesa

destacar es el hecho de que. no pbstante las reducciones en los
aparatos administrativos v los esfuerzos de racionalizacidn de
los recursos destinados a su  funcionamiento, el volumen del
empleo en el sector central o parece haber sufrido
modificaciones, mas aun, s ha incrementado, pues al fimalizar
1991, el namero de empleados de la administracion pdblica habra
aumentado en aproximadamente wn 0.9% —-12 mil 430 plazas—, con
respects al afioc anterior{(B83). El aumento del volumen del empleo
en el sector central obedece a varios factores. En primer lugar,
como vya hemps visto, 1a reforma estatal se ha concentrado
basicamente en el redimensionamiento del sector paraestatal. Es
en este sector donde ha habido una drastica reduccidn de
personal, socbre todao en aquellas empresas que han sido
liguidadas. Un claro ejemplc 1o constituye el de Fundidora de
Monterrey, S.A. (FUMOS5A). donde se rescindid el contrato a 10
mil trabajadores(86). En segundo lugar, la reduccidn de personal
del gobiernc central afectd basicamente al trabaijo de confianza,
observandose como contrapartida un incremento de personal de
base; a nivel de las dependencias, algunas secretarias redujeron
personal con la supresion de programas y areas de trabajo, pero

un nuamero considerable de sus empleados fueron reubicados en
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ptras dependencias; las que ademas contrataron nuevo personalj;
este s el caso de agueéllas que s wbican en los sectores
definidos como estratégicos: educacidn, salud y seguridad’
nacional. Ademas, el Programa Nacional de Solidaridad contribuyd

de manera importante al aumento del empleo gubernamental.

Si bien el volumen del empleo se ha incrementado durante la
presente administraciéin y con ello los espectaculares recortes
de lIos afos 1983 v 1988 parecen referencias lejanas, se ha
mantenido la politica de austeridad del gasto destinado al
funcionamiento de los aparatos gubernamentales y ha continuade
la politica de contencidn salarial para 1los trabajadores al
servicio del Estado. For ello el gobierno ha manifestado su
satisfaccidn al haber logrado '"consecuentes shorros en el gasto
ptitblico corriente”(87). Sin embargo, me parece gque una vez gue
el proceso de redimensionamiento del sector paraestatal
finalice. tocara el turno al sector central de la
adninistracidn, donde deberad ahondarse en el procesc de
restructuracion vy modernizacidn, no solo de los aparatos
burccraticos y el empleo, sino socbre todo en el de las
relaciones sindicales, pues Jjusto ahi tiene su  asiento 1la
poderosa Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTS5E); la modernizacidén del sector central
gubernamental para lograr sus objetivos deberd hacer frente a
unos de los pilares del vielo corporativismo; que por lo demas,
se ha convertido en uwuna fuerte traba para la modernizacidén

econdmica v palitica que &€l pais demanda.
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1.4.- £0S LIMITES DE LA REFORMA

8i el proyectoc global de modernizacion impulsadao por el Estadm‘
mexicano desde 1982 postulaba que la restructuracidn de la
economia iria acompanada por  una creciente modernizacidn
politica, en los hechos ésta ha marchado a la =zaga,
convirtiéndose en el asunto principal de la critica a la gestiodn

gubernamental {88).

La modernizacidn politica que el gobierno propuso
comprendia dos vertientes basicas: la reforma del Estado vy 1la
ampliacidn de la vida democrédtica. Cada una de ellas ha mostrado

sprios limites.

Desde su inicio, la reforma del Estado ha sido
preferentemente una reforma de los organismos constitutivos v
auxiliares del ejecutivo, pero sobre todo se ha dirigido al
redimensionamiento del sector paraestatal. LLa desincorporacion
de empresas e instituciones por el mecanismo de venta se ha

traducido en una transferencia de activos hacia el sector
privado”(8%2), pues la participacidn del sector social en la
adquisicidn paraestatal ha sido marginal. Por 1lo demids, la
restructuracidn del sector central de la administracidn pdblica
espera turno, una ve:r que el procesc de "“achicamiento"

paraestatal tpgue fondo. La reforma del Estado no concluye en el
redimensionamiento del aparatoc gubernamental, pues como afirma

Carlos Pereyra, Jjunto con éste “"son componentes del Estado las

fuerzas armadas, €l parlamento y la magistratura”{?0). Por



2l1lo, el Estado mexicano no debera contentarse con ser un Estado
mesuradao: tendrd que avanzar hacia los otros ambitos si aspira

al reconocimiento como un Estado moderno.

El limite mas conspicuo de la modernizacidn politica, sin
duda, se localiza en el ambito de 1la democracia. 5i bien se han
registrado avances —en muchas ocasiones calificados como
timidos— en los mecanismos que garantizan la democracia
procedimental, los recientes eventos electorales y sobre todo
la selectividad en el reconpcimiento de la contabilidad
del voto de oposicidn{?l}, arrocjan serias dudas acerca de la
voluntad gubernamental para propiciar una democracia de fondo.
Dada la estructuracisén del poder en México, la democracia, para
ser tal, deberd pasar por una profunda transformacidn del
partido oficial., que lo 1leve a convertirse, de un partido de
Estado, en un moderno partido competitivo. Ahi radica el dilema
del régimen. De su resolucidn dependerd en gran medida el

itinerario de nuestra modernizacidn politica.

For dltimo, los saldos del actual redimensionamiento
estatal han sido puntualmente resumidos en la formulacidn de
Carlps Monsivais: En México "a menor Estado (hemos tenido).
mayar presidencialisma”{92). La reforma del tEstado en curso no
ha alterado significativamente las formas de articulacion de 1la
civdadania con la institucionalidad estatal. El1 Estado no ha
abdicadoa a su posicion central en la eonduccidn nacional. No es

factible que ello suceda. Lo deseable es el robustecimiento de
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la participacidn social en el disefio y control de 1la vida
mexicana. Ese es un  buen ingrediente para la modernizacidn en

marcha; es una apuesta optimista.
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NOTAS

1. Los datos provienen del articulo "Numeros en las rocas" de
José Manuel Herrera, en Nexos. México, ndam. 133, enero de 1989,
pag.- 13.

Z?. Consejo Consultivo del FPrograma Nacional de Solidaridad, E1

combate a la pobreza: lineamientos programaticos, México, mimeo,
1990, pag. 2.

3. Soledad Loaeza, "El comportamiento politico de las clases
medias en la crisis”, en Soledad Loaeza ¥y Claudio Stern

(coords.) Las clases medias ep la coyvuntura actual, Meéxico, Ed.
El Colegioc de México, Cuadernos del CES num. 33, 19790, pag. 71.

4. "El afo de 1982 combina en cascada acontecimientos econdmicos
desfavorables (se reducen los precios internacionales del
petrdlea, aumentan las tasas de interés internacionales, se
cancelan las fuentezs de financiamiento externo, se deterioran
los térmings de intercambio, etc.), de tal forma gue la nacidn
tiene que encarar una encrucijada sin paralelo en 1a historia
reciente", Enrigue Gonzalez Tiburcio, "Emplearse y desemplearse
a fondo' ., en Nexos, México, num. 133, enero de 1987, pag. 25.

5. Norma Samaniego de Villarreal sostiene que "El1 efecto social
mas contundente de la crisis se encuentra en la compresidn del
ingreso de los trabajadores asalariades y de otros grupos de
ingresos fijos, parte de los cuales constituyen un elemento muy
numnercso de las clases medias.

lLos asalariados de clase media, si bien presentan en
términos ab=olutos un nivel mas alto en 1la satisfaccidn de sus
necesidades basicas que otros grupos de menores  ingresos,
recibieron posiblemente wno de los impactos mas violentos en
términos relativos. Varios elementos parecen apayar esta
hipdtesis: por una parte, el trabajoc asalariadc era la dnica
fuente de ingreso para una proporcion considerable de familias
de clase media. {(Tanto en los estratos mas pobres como en los de
mayores posibilidades econtmicas el ingreso familiar esta mas

diversificadc). For otra, l1a contraccidn real del salario
monetario en los niveles medios ha seguideo un  patrdn similar al
de los salarios minimaos - Y en los periodos mas criticos su

compresison  ha sido aun mavor. Por loa gue respecta & sus
estructuras de gasto vy a las mayores exigencias del medio
labaoral en el que estos trabajadores se ubican han estado
expuestos a3 una mas amplia gama de efectos inflacionarios”
"Algunas reflexiones sobre el impacto econdmico de la crisis en
las clases medias” en Soledad Loaeza vy EClaudio Stern (coords.},
lLas clases medias en la coyuntura actual, op. cit.. pag. 56b6.

6. Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, ap.

cit.
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7. “El1 analfabetismo v 1la desinformacion, la presencia de una
gigantesca masa de marginados, la debilidad de los 1lazos
organicos de la poblaciédn dominada, el caracter perentorio gue
adquiere la atenciodn de las necesidades mis elementales (empleo, .
alimentacidn, vivienda, salud, educacion, etc.) ¥ el
primitivismo de 1la cultura politica prevaleciente en sociedades
de desigualdad excesiva, convierten 1la lucha social en  un
proceso donde la cuestién democratica no  puede ocupar el primer

plana" Carlos Pereyra, "Democracia politica y transformacion
social", en Rolando Cordera Campos, Raul Treio Delarbre y Juan
Enrique Vega (coords.), PMéxico: el reclamg democratico, Mexico,

Ed, Siglo XXI/ILET, 1988, pAg. &b.

8. Como dice Carlos Monsivdadis: "bLas colonias populares v el
movimiento urbanoc; para mi gusto, como experiencia o ejercicio
de la democratizacién, son de lo méds interesante ahora. Alli las
esperanzas electarales no son  todavia muy intensas, vy dependen
en buena medida de la gestoria como instrumento organizativo,
pero, €in duda, en el conjunto del pais, este sector urbano ha
vivido una democratizacion més radical, por partir casi de cero.
Alli se han educado politicamente las mujeres, los desempleados,
los adolescentes, gue obtienen su nocidn primera  de ciudadania

al exigir derechos elementales de vivienda, drenaje, agua
potable, ®sspacias recreativos, etc." Carlos Monsivais "La
reforma democratica® (Foroc de Nexos), en pNexgs. México, ndm.

117, septiembre de 1987, pag. 250.

?. Al respecto, Soledad lLoaeza escribid en 1987 "Desde gque se
inicid en México la crisis econdmica en 1982 vy & lo largo de la
recesidon , s2 ha creado en el senp de grupos de clase media
antes conformes con la situacidn prevaleciente v no
participacionistas, una especie de sstado de alerta politico
gue, dadas las caracteristicas del autoritarismo mexicanc, ha

provocado tensicnes e inquietudes de wna cierta gravedad.
Numerosas contiendas electorales gue se han celebrado en ecte
periodo han sidg escenario de enconados enfrentamientos vy

conflictos, sobre todo en algunoes estados del norte del pais.
donde los protagonistas fundamentales han sido grupos de clase
media que se han acogido al Fartido Accidn Nacional para
expresar su descontento. La fuerza de este tipo de oposicidn,
sumada al deteriorc de la institucidn presidencial, a severas
criticas en los medios de tomunicisclion y al abierto
distanciamiento entre el poder publico ¥y un sector importante
del empresariado nacional, han propiciado serias dudas en torno
a la legitimidad del sistema politico y la capacidad de éste
para renovarla. La oposicidon de las clases medias ha estado en
el corazon de este cuestionamiento”, "El comportamiento politico
de las clases medias...pp. cit., pag. 71.

10. Asi 1o registra claramente Héctor Aguilar Camin: “"Me parece
gue el voto cardenista urbano fue sustancialmente de clases

medias irritadas, ansiosas de un  cambio, o por lo menas, de
imponerle wun castigo a los sucesivis gobiernos priistas gque tan
malas cuentas les entregaban en términos de su nivel de vida,
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expectativas de futuro, etc. La votacion de la ciudad de Méxicao,
gquizés el momento electoral mas importante del cardenismo, fue
en gran parie un voto de clases medias, esas clases medias un
tanto cuanto vilipendiadas que son sin embargo el corazon del-
cambioc politico del pais: burdcratas, profesionistas, politicos
decplazados del PRI o dispuestos a apostar su  carrera en un
cambio, intelectuales, artistas, amas de casa, universitarios.

Ezsos  fueron ios contingentes importantes del vota urbano
cardenista", Heéctor Aguilar Camin, "Lectura de la democracia
mexicana® (entrevista de José Agustin Pinchettil, en Nexgs,

México, num. 137, mayo de 19B9, pag. 35.

11. "Dasde una perspectiva de largo plazo, el cuestionamiento
social que reflejd la pasada eleccidn presidencial —-que ha sido
conceptualizado como una crisis de legitimidad— no fue un efecto
derivado solo de la crisis econdmica, sino particularmente de
los nuevos actores spociales y de sus reivindicaciones, generados
a partir de l1a modernizacidn econdmica del! pais; “la hueva
mayoria social’, como los denomina fguilar Camin. §Sin excluir
las repercusiones catalizadoras de la crisis, gue hasta entonces
habia durado seis afnos, el cuestionamiento electoral de 19B8 fue
mucho mas profundo que la demanda de volver a crecer y de
recuperar la casida del ingreso" Tonatiuh Guillén Ldpez. Edgar W.
Butler vy James B. Pick, "La politieca fronteriza del norte de
México. Ferspectivas en la década de los noventa" en Estudios
Sociclaoico=, Mexico, E1 Colegio de México. vol. VIII, num. 23,
mayo—agosto de 17790, pag. 279.

12. Fernando Danel Janet, "Reforma del Estado: itinerarios vy
gobernahilidad" en Rolando Cordera Campos, Raul Trejo Delarbre vy
Juan Enrique Vega (coords.)., México: el reciamo democratico, Qop.
cit.. pag. 311.

13. FPuede consultarse al respecto el trabajo de lLuis F. Aguilar
Villanusva ELambi e a gestion gubsrpamen , =
Estado, Tijunana, B.C., E1 Colegic de 1la Frontera Morte,
Cuadernos de Discusidn, Nam. 1, Departamento gde Estudios
Sociales, 1991.

14. Entre otros autores han abordado el tema: Omar Guerrero, "la
Reforma del Estado como modeirnizacién™ en Civitas, Mewxicali, B.
c., EEDAM, A.C., nums. 3—-4, octubre—marzo 1920-1%9213 Enrique
Gonzdlez Tiburcio, "Una economia para la sociedad", en Foliticsa
101, Suplementc de El Maclonal, Méexico, D.F., abril 11 de 1991 vy
Jos& Maria Calderdn, "La reforma del Estado", en Igpodrilo.
México, UAM-Iztapalapa, num. 16, marzo—abril de 1991.

15. "Es posible gque la diferencia nazca de que hoy parece
superada la sensacidn de apremioc gque domind despiadadamente al
sexenio anterior. Lo ciertoc es que ahcra bhablamos mas  un

lenguaje de cambio gque de crisis. No es éste un matiz menor™.
Soledad Loaeza, "El regreso del Estado"”, en Quaderng gde Nexos,
num. 17, México, Nexos, nam. 143, noviembre de 1989, pdgs. VI v
VII.
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16. Tres ensayos son fundamentales para caomprender esta

propuesta: Lorenzo Meyer "lLos tiempos de nuestra historia™ en

Estudips,., México, Instituto Tecnoléqico Autdnomo de México, nim.

7. invierno de 1984, ahi el autor plantea: "La posrevolucion.
también ha concluido. E1 momento exacto en que termind Mo es, ni

puede ser, muy preciso. Como ocurre con todos los  periodos

anteriores, el inicioc v =21 término son meras convenciones. En mi

ppinidn, una fecha conveniente de conclusidn puede ser 1982, el

1 de septiembre para pretender ser exactos (...) 5i finalmente

se acepta que México esta entrando a2 una nueva etapa en  su

proceso  politico, entonces lo adecuado es5 subrayar el hecho
central nuevo. En mi opinidn, é&ste consiste en que el Estado

interventor se esta contrayendo, estd disminuvendo su presencia
en la sociedad v estd dejando que otras fuerzas llenen el

espacio que estid quedando vacio. La contraccidn en si misma no
es de gran magnitud, pero lo importante es que el periocdo de

gxpansidn iniciado atn antes de la Revolucidn y continuado desde
entances, parece haber llegado a su punto culminante e iniciado

el reflujo", pags. 102 vy 103, En Despuecs del milagro, México,

Za. ed., Ed. Cal v Arena, 1989, Héctor Aguilar Camin, anota: "La

fecha gue inicia la nueva era del Estado, es justamente la de su
dltima expansidn histdrica: el 1 de septiembre de 1982, dia en

gque el presidente José Lbpez Portillo nacionalizd la banca. Fue
el acto de mavor autonomia estatal desde la nacionalizacidn del

petralen en 1938, pero también &1 encuentro de wn  techo de
legitimidad v de cansenso politico para las farultades

expropiatorias del Estado vy, en particular, del Fresidente" pag.

22. Por Gltimo Soledad Loaeza nos dice en su trabajo "Derecha vy

democracia en el cambio politico mexicano: 1982-1988" en Eoro
Ipternacional, México, El Colegio de Meéxico, vol. XXX—4, nudm.

120, abril—junio de 19920: "Paraddjicamente, el actoc de autoridad

del presidente Lépez Portille ({(la nacionalizscidn de 1a banca)

gue pudo haber servido para apuntalar al Estade, fue mas bien un

final gque un preludic. Fue el cantoc del cisne del Estado
revolucionario mexicano. con el gue se inicid un debilitamiento

que transformé los eguilibrios politicos"” pag. &37.

17. Lorenzo Mever gg. cit.. pag. 102

18. En el verano de 1988, dias después de las elecciones
presidenciales celebradas el & de julio, Héctor Aguilar Camin,
hacia la siguiente reflexidn: "Si hay tal cosa como la voluntad
general, en las elecciones (...} hemos tenido el mis cercanc
indicioc de su existencia.No conocemos en México 1la alternancia
en el poder. En las elecciones pasadas tuvimos noticias. al
menos, de un veredicto democratico de la Nacidn, de un mandato
ctiudadano", Héctor Aguilar Camin, “"La reforma de los electores®,
en QCuadernp de Nexge, num. 1, Mexico, Nexos, niam. 128, agosto de
1988, pag. IX.

1?. Vease Juan Molinar H., "En el ojo del huracan", lbidem, pag.
XIII. Héctor Aguilar Camin precisa: "Las elecciones de julio del
88 son las unicas competidas vy vigiladas de que tenga memaria
mi generaclon; las mas competidas y wvigiladas de los dltimos
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cuarenta afos. Y las mas concurridas en la realidad, pese a su
abstencionizmo del 50 por 100; en consecuencia, también, son las
menos inventadas v manipuladas de nuestra historia
posrevolucionaria®, "Mauico: la reforma de 1los electores", en.
Leviatan. Madrid., Fundacién FPablo Iglesias, num. 34, II epoca,
invierno de 1988, payg. 3B. Los datos oficiales indican gque en
las elecciones referidas el candidato del PRI, Carlos Salinas de
Gortari, obtuvo el 50.34% de votos computados como validos,

mientras que la oposicién en su  conjunto suméd el 49.4605%. De este
ultimo porcentaje correspondid a Cuahtémoc CArdenas, candidato

del Frente Democraticeo Nacional —organizacién integrada por la
Eorriente Democratica. Fartido Frente Cardenista de
Reconstruccitn Nacional, Partido FPopular Socialista, Partido
Auténtico de 1la Revolucidn Mexicana V¥ FPartido Mexicano
Socialista— el 31.12%. For sy parte Manuel J. Clouthier
candidato del PAN, obtuvo el 17.07%4. Los resultados electorales
precisaron los rasqos del mapa politico nacional,
caracterizado -—-en ese momento— por el equilibrio de fuer:zas

contendientes.

20. Carlos Fereyra, "Democracia politica y transformacién

social", gp. cit.. pag. 6&8.

Z21. Dice Socledad Loaeza: "Entre los muchos reproches que se
pueden hacer a los partidos politicos mexicanos, viejos ¥y
nuevos, guizds el mas grave sea el de gque no han tenido 1la
capacidad de ofrecer un provectoc politico que recoja las
demandas vy los cambios que en afpos recientes sacudieron las
coordenadas del poder. Si  par proyecto politico entendemos una
concepcidn general, cuando menos un  trazo, de lo ue ha de
hacerse para resolver conflictos, rezagos sociales y econdmicos,
v de cdmo habri de hacerse, entonces la uUnica propuesta que esta
a discusidn es, otra vez, la que lanza el propio Estado desde la
presidencia de la repiblica. Esta iniciativa no desplaza ninguna
otra, ¥ tampoco es cotejable, hasta ahora por lo menos, con  una
alternativa, simplemente cubrid un penoso vaciao", Soledad
lLoaeza, "El regresoc del Estado", aop. cit.. pag. VI.

22. Al respecto Ilan Bizberg puntualiza: "En el caso de Meéxico,
estad bien claro que es el Estado, confundido con el gobierno v
con el sistema politico fundamentado sobre un partido dominante,
el que define las orientaciones politicas (...) En  términos
generales, la necesidad de institucionalizacidn no fue
precisamente una respuesta, uwuna solucidn del gobiernc a un
conflicto dado en el seno de la sociedad, sino que Ffue mucho
mas uwna decisidn gubernamental, con &1 opbjeto de prevenir
conflictos, vy asegurarse del control politico de un sector de la
poblacidgn. La orientacion politica: la constitucion de 1las
instituciones que determinan las reglas del Jjuego y la
movilizacidn de los recursos sociales, con los menores costos v
el menor numero posible de conflictos sociales, no  proviene de
la sociedad: no surge de los conflictos entre los distintos
sectores sociales, sino de un agente externo que se impone a la

sociedad" Ilan BRizberg, Estado v sindicalismo en Mexico. Mexico,
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Ed. El Colegioc de México, 1990, paas. 26-27. En la misma linea
de interpretacion otro autor plantea: “La forma moderna del
Estado mexicano se manifiesta en la marnera en que ha desempenado
a lo largo de su historia 1 papel organizador de 1a sociedad, -
promotor (y en cierta medida creador) de las clases, impulsor
del desarrollo vy, a través de su accion e intervencion en la
economia, elemento motriz en el despliegue del capitalismo y del
mercado”", Enrigque Montalvo, El pacionalismo contra l1la Nacion,
Mé&xjico, Ed. Grijalbo, 1986, pag. 17.

23. Maria PAmparo Casar vy Wilson Peres, El__Estado empresario
en México: cagotamiento o repovacion?, Meéxico, Ed. Siglo XXI,
1988, pags. 108-109.

24. El1 ensayo de Enrigue EKrauwze, “FPor una democracia sin
adjetivos®, fue escrito en noviembre de 19832 vy publicado en la
revista Vuelta. Posteriormente dio titulo a uwun volumen gue
contenia diferentes ensayos del autor, publicado por la Ed.
Joaguin Mortiz en 1986. El libro contiene el ensayo "El1 Estado,
la irquierda vy la democracia" en el que Krauze responde a las
criticas de Manuel Camacho vertidas en su textoc “La batalla
democratica” y publicado en Vuplta., Meéexico, ndam. 9C, mayo de
1984. Posteriormente Erauze vuelve a la defensa de su  propuesta
en el articuleo, "Nuevos adjetivpos para la democracia”, en
Vuelta, México, nims. 133/134, diciembre de 1987/enesro de 1788,

25. Miguel de la Madrid H., La _pglitica de 3o  [Cengvacion.
Meéxico, Ed. Diana, 19B8, pag. 11.

26. Heéctor Aguilar Camin, "Sin adjetivos: por una democracia
liberal”, en Nexps. México, num. 1046, octubre de 1984, pags. 45—
47 .

27. Dice Aguilar Camin: "En la discusidn mexicana la palabra
Estado se usa de mpdo genérico e impreciso, como sindnimo de
gobierno, v el término sociedad como todo 1o que no esta
incluido en el Estado, en el sentido de lo 'no oficial’. Uso las
palabras en ese mismo sentido, aunque una conceptualizacidn
rigurpsa pudiera refutar con facilidad esos significados" Héctor
figuilar Camin, Despues del milagro, gp. cit., pag. 43.

28. Pabloc bBGonzale:z Casanova, "Cuando hablamos de democracia, JLde
qué hablamos?", en Luadernogs, Guadalajara, Jal., Facultad de
Filosafia vy Letras/Universidad de Guadalajara, nudm. 3, Nueva
epoca, enero-abril de 1987.

29. "E1l reformismo politico ha tenido consectuencias
contradictorias. porque al mismo tiempo gque creaba valvulas de
escape, permitia la formacidén de puntos de presidn sobre el
sistema, vy admitia el surgimiento de limites a su autonomia. Es
decir, que por wuna parte se proponia cambiar algunas cosas

para mantener los rasgos esenciales del sistema, pero por la
otra. aceptaba alteraciones gue a la larga habrian de modificar
algunas de ellas. No obstante, el Estado siempre se ha mantenido
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coma la autoridad orientadora del cambio", Soledad Loaeza,
"Camhios en la cultura politica mexicana: =2} surgimiento de una
derecha moderna (1970-1988)", en Revista lMexicana de Sociologia.
México, Institutc de Investigaciones Sociales/UNAM, afo LI, nam.
3., julio-septiembre de 1987, pag. 227.

J0o. "(El Estado} erigio un poder central solido ¥
minuciosamente ramificado, tomd en sus manos o promovio  las
empresas estrategicas transformacion de la naturaleza Vi

vencimiento de la geocgrafia —ferrocarriles vy telegrafos en el
siglo pasado, presas y carreteras en las primeras décadas del
XX; petréleo, electricidad ¥ 1a red de nuevas comunicaciones a
partir de los cuarentas—-. Fue el Estado tambiéen quien organizo
paliticamente a la sociedad, acogiendo en su seno los intereses
gque parecian brotar de ella, hasta volverse durante décadas la
gran olla incluyente, el espacia fundamental de la vida
politica. For u4ltimo, el Estado modernizador -—tentado por el
‘demponioc de la modernizacién’, romo dice Octavio Paz— ha sido el
centro irradiante de la conciencia mexicanas; ha reconocido y en

parte inventado S nacionalidad, diserado =11 civismo,
generalizado sus simbolos., sometido o neutralizado su voluntad
ciudadana, expropiado la cultura de manos particulares vy

construido la infraestructura educativa.

Su paradoia profunda es que, al bacer todas y cada una de
esas cosas, sembrd también la sociedad que habria de rebasarlo”,
Hector Aguilar Camin, Después del milagro, opa. £it.. pags. 29—
246.

1. En un texto clasico para comprender 1a constitucidn del
poder ejecutivo y del sistema presidencial mexicano, Jorge
Carpizo afirma, "El1 poder ejecutivo es unitario:; sélo en el
presidente de Ia republica recae 1 poder ejecutivo. 5in

embargo, para mengjar aspectos tan disimbolos, numerosos e
importantes, el presidente de la repiblica cuenta con una serie
de colaborsdores, oOrganos v mecanismos. Fodemos dividircr ecte
vasto munde gue depende v es auxiliar del presidente dg la

republica, en das CRmpos: el de tas instituciones
administrativas centralizadas v el de las instituciones
paraestataies", sidescd i HICANT Mexico, ZFa. ed.,

Ed. Siglo XXI, 19B3, pag. &9.

Omar Guerrero nos dice al respecto: “La Administracion
Paublica, desde el siglo XIX a la fecha, estd organizada, como
delegacion, en el pgoder ejecutlvgs es decir, por la naturaleza
del Estado, opuesta a la de la sociedad, el ejecutivo, que no es
otra cosa gque €]l propic gobiernoc, no es una voluntad contra el
Estado, sino la voluntad misma del Estado. Segin Rousseau, el
ejecutivo es la fuerza, la potencia del Estado'. Dmar Guerrero,

ba fdminicstracion Publica del Esiado capitalisia, Barcelona, Ed.
Fantamara, 1981, pag. 110.

32, "E1l Estado capitalista debe tratar de satisfacer dos
funciones bdsicas y a menudo contradictorias: acumulacidn v
legitimizacidn. Esto significa gQue &1 Estado debe intentar
mantener o crear condiciones en las cuales sea posible la
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acumulacidn rentable de capital. Ademas, el Estado debe tratar
de mantener o crear las condiciones necesarias a la armonia
social”, James O'Connor, La_crisis fiscal del Estadc. trad.
Gerardo Di Masso, et. al., Barcelona, Ed. Peninsula, (Col. Homo
Scciologicus, 24), 1981, pag. 26.

'.-'4

3. "A traves de SUS secretarias, su sistema de
camercializacién, sus organismos financieros y sus  empresas, el
Estado mexicanco se ha convertido en la presencia dominante

en el pais", Raul Olmedo, Mexico: economia de la ficcion,
Méuxico, Ed. Grijalbo, 1983, padg. 81.

F4. Datos tomados del cuadro 2.2

I5. Datos tomados de los cuadros 1.1 y 2.6. Para Nacional
Financiera, de donde proceden los datos del cuadro 2.4, el
sector central aqui referido incluve a los tres poderes de
gobierno -legislativo, ejecutivo vy Jjudicial—, al Departamento

del DPistrito Federal, a organismos descentralizados productores
de servicios sociales y comunales —como la Universidad Nacional-
« al personal de los gobiernos estatales v municipales vy la
Seguwr-idad Social -IMBE e I555TE-. En &1 sector paraestatal
quedan comprendidas las empresas que producen bienes o servicios
para la venta en el mercada. vease, Nacional Financiera, La

sl oc, México, lia. ed., 1990, pags.

5&6. Dice Manuel Castells: "Absorbiendo la poblacitdn excedente vy
reduciendo la tendencia al paro, a través del incremento del
numerg de funcionarios ciliviles asalariados, 1 Estado mantiene
la capacidad adguisitiva de la sociedad.

5i no existiera ese volumen de gastos improductivos, no
habvria mercados para el nivel de acumulacidén alcanzado por los
monopolios. La intervencidon del Estado en ese campo es, pues,
decisiva”, en La feoria marxista de las cri=sis economicas v 13s
tEﬂnEiﬂ£mnSlﬂﬂﬁﬁ_ﬂﬂl__ﬁanliﬁllﬂmﬂ4 Madrid, Ed, Siglo XXI, 1978,
pag.-. 128.
A su wvez, Alejandro Nieto, agrega: "No hay que olvidar
gue la sociedad no exige sdlo a la Administracion la realizacidn
eficazr de los servicios publicos, habida cuenta de gue, por muay
paraddjico y contradictorio que parezca, también le impone
obligaciones 1ncongruentes gue frenan el objetivo fundamental,
por ejemplo: 1a absorcidn del parc". en izar]
desgobierno, Barcelona, 3a. ed., Ed. Ariel, 1987, pags. 114-115.

37. El modelo contemporanasc del Estado Providencia se configura
en la estrategia socialdemdcrata Sueca, gue sale 3]l paso de la
crisis de entreguerras. "La socialdemocracia sueca comenzd a
configurar un tipo de Estado muy especial a partir de su
gestidn, desde el aro 32, frente a una crisis Que era una crisis
de consumik, wna crisis gue podia resoclverse aumentando la
capacidad de consumo social, wutilizando como mecanismo
primordial el gasto pdblico. vy entre otras formas de gasto
piblico, Junto a la inversion en obras publicas,. se introdujo ia
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creacién de una serie de servicios sociales que suponian de
_hecho una forma de financiacidén, por parte del Estado, del
consump social", Ludeolfeo FParamio, "La crisis del Estado
Providencia". en Leviatan. Madrid, Fundacion Fablo Iglesias,.
nim. 37, II época, otofo de 1989, pag. 107.

%B. En un estudio sobre el caso italiano, F.P. Cerase vy F.
Mignella Calvosa, sostienen al respecto: "La expansidn de este

sector {paraestatal} puede remitirse directamente a una
tendencia cada vez mas difundida de las fuerzas politicas del
gobierno para ampliar a través de la ocupacidn pablica los

canales de clientela. E1 hecho de que se trate de enfrentar la
expansiva desocupacidn intelectual, sobre todo a través de esta
ampliacitdn, ha ocasionado que se consoliden determinadas bases
de consenso. amplisndo vy por afnadidura, creande en ciertas
zonas, una pequena burguesia directamente dependiente", La _Dueva

pequefia burguesia., trad. Silvia Tabachnik, México, Ed. Nueva
Imagen, 1980, pag. 197.

39. En el libro de Ludolfo Faramio, ITras el diluvioc. La
izguierda ante el fin de siglo, Madrid, Ed. Siglo XXI. 19885 se

encuentra wn amplio desarrollc acerca de la naturalezs de la
cricis de 1los afos setenta y ochenta. Especialmente pueden
consultarse los capitulos 5 y b

40. Miguel de la Madrid. La politica de la renovacidn, gp. cit.,
pag. 232,

41, El1 articulo 29 reformado. establecia: "Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar gue esta sea
integral, que fortalezca 1la Soberania de la Nacidn vy su regimen
democratico v gque, mediante el fomento del crecimiento econdmico
vy el emplec v wa mas justa distribucidn del ingrese vy 1la
riqueza, permita 1 pleno ejercicio de la libertad y 1la dignidad
de 1los individuos, grupos vy clases sociales, cuyas seguridad
protege esta Constitucidn.

E1 Estado planeara, conducird, coordinara ¥ orientara ia
actividad econdmica nacipnal, v llevara a cabo la regulacidn y
fomento de las actividades gque demande el interés general en el
marco de libertad que otorga esta Constitucidn..." A su vez, el
articulo 28, estipulaba: "...No constituiran monopolics las
funciones que 21 Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las gue se refiere este precepto: Acufiacidn de
maoneda; correos: telegrafos;, radiotelegrafia v la comunicacidn
via satelite; emision de billetes por medio de un s&lo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo vy los
demas hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radiactivos
Yy generacion de energia nuclear; electricidad; ferrrcocarriles; v
las actividades gue expresamente serfnalen las leyes que expida el
Congreso de la& Unidn.

Se exceptia también de lo previsto en la primera parte
del primer parrafo de este articuloc la prestacidon del servicio
piblico de banca y de credito. Este servicio serd prestado
exclusivamente por el Estado a traves e instituciones, en los



términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la
que también determinara las garantias que proteian los intereses
del puablico ¥ el funcionamiento de aguéllas en apovyo de las
politicas de desarvolle nacional. El servicia de banca y credito,
no serd objeto de concesidn a particulares. El1  Estado contara
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo v en las actividades de
caracter prioritaric donde, de acuerdo con las leyes, participe
por si o con los sectores social y privado...", Constitucion
Folitica de los FEcstado Unidos Mexicanos, Mexico, Za. ed.,
Ed. Trillas, 1984, pags. 2&4-27,3%.

42. Puede consultarse al respecto el articulo de Alberto Dogart,
"El impacto del recorte sobre el emplec”, en El Cotidianc,
Méxicao, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 2, num. 7, agosto—septiembre
de 1985, pag. 14.

43. "No hay nada gue asegure gque liberar recursas puablicos
despidiendo trabajadores provocara mayores 1nversiones privadas;
en estns afos, mas bien, ha sucedido lo contrario. El resultado
es que mientras la empresa privada no genera mas ocupaciones, e}
sector ptithlico las disminuye, v el desempleoc se reproduce. De
esta forma, el recorte de personal no ha servido para sanear
financieramente al gobierno, no ha hecho mas productivo al
sector publico, no ha contibuido a generar mas empleo privado.
El atribuir bondades saneadoras a los despidos tiene mas razones
ideoldgicas que de otra indole”, Enrique Provencio, "Pulsa", La
Jornada, México, D.F., 9 de febrero de 1988, pag. 17.

44, Jorge G. Castafieda, Mexico: el futuro en iuego. Mexico, EBd.
Joaquin Mortiz/Flaneta, 1987, pag. 100.

45. "Lon respecto a la desincorporacion de las empresas
publicas, 1a primera mitad del sexenio de Salinas experimentd
una radicalizacidn notable de la medida con respecto a lo
timidos pasos en este sentido gue se habian tomado durante el
sexenio de Miguel de la Madrid. La venta de Teléefonos de México,
de parte de la banca exproplada en 1982 vy de la industria

siderdrgica son los ejemplaos mas representativos de ecsa
radicalizacidn", Francisco Gil Villegas, HModernizacion politics
L _reforma del Estado en Mexico. Tijuana, B.C.. El Colegio de la
Frontera Norte, Departamenta de Estudios Sociales, 1992,

(mimeo), pag.11.

46. "e.. O mientras mas dinero perdamos en supuestos programas
saciales ineficaces. Este argumenta, gue pudo tener validez hace
medio siglo, es una tearia neopopulista, profundamente

reaccioharia, gue noc podemos aceptar los gue creemos en la
Revolucidon como el cambio constante, como la buasgueda de nuevas
soluciones a nuevos problemasY, José Urefia, “"Continuara la
racionalizacidén del sector publico, anuncia MMHY, La  Jorpnada.
Mé&xico, D.F.. 7 de mayo de 1988, pags. 1,14.

47. "No caben, por ello, lags fantasias populistas® Carlos
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Salinas de BGortari. "México ante el cambio®, El1__Pai=s, Madrid, 1
de diciembre de 1988, pag. 15. Sin embargo, éste no fue el unico
reconocimiento publico del Presidente Salinas a su antecesor.

Aproximadamente un afo antes, en plena campana par la.
presidencia, afirmaba: "El trabajo de conduccidn politica de un
estadista ha permitidoc que hoy México tenga instituciones

politicas fortalecidas y mejores métodos de servicio a la
Nacidn. Me refiero a ese trabajador incansable por el bien de
México vy honrada vy honestoc servidor publico, miembro de 1los

trabajdores al servicio del Estado; el presidente de la
Reptiblica, Miguel de la Madrid", Carlos Salinas de Gortari,
"México tiene cervidores pablicos responsables, capaces Vv

solidarios", Unamasino, México, D.F., 28 de octubre de
1987, pag. 9.

48. "La e=trategia de modernizacidn es la iniciativa de nuestra
generacion para remover rigideces que obstaculizan ia
participacién y dar transparencia a la accidon pelitica, ampliar
la racionalidad vy la competitividad de nuestra economia,
transformar las bases de bienestar popular vy fortalecer el papel
de Mexico en el mundo”, Carlos Salinas de Gortari,
presentacion al Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Diario
Oficial del 31 de maye de 198%; publicado posteriomente en la
revista Comercio Exterior., México, EBanco Macional de Comercic
Exterior, S.N.C., Edicidn Especial, vel. 39, 1989, pag. 4.

47?. Earlos Salinas de Gortari, "Los pilares de la sociedad
demaocratica". discurso del presidente de Meéxico al recibir el
Doctorado Honoris Causa, que le concedid la Universidad de
Brown, 21 5 de octubre de 198%, publicado en Nexps. México, nam.
145, noviembre de 1989, anexos, pag. III.

S50. "Desde luego, este es el elemento fundamental para seguir
arraigando los cambiops en ia politica y asequrar =11
durabilidad". Manuel Camacho Solis., "La reforma democratica"., en
Rolando Cordera Campos, Ratl Trejo Delarbre v Juan Enrigue Vega
(coords. ), México: el reclamo democratico, gp. cit.. pag. 444.

591. lbidem.

52. No me parece casual, gue incluso las formas vy los foros
utilizados para difundir la propuesta de reforma estatal, hayan
sido, preferentemente, instituciones académicas —extranjeras o
nacionales— vy revistas gue gorzan de un sdlido prestigio entre la
comunidad académica e intelectual del pais; los canales
utilizados evidencian la voluntad del gobiernc de Salinas de
Gortari para emprender una discusitn sensata de su propuesta, a
la vez que encontrar interlocutores en el sector académico
extranjero. Algunos ejemplos: el trabajo citado de Manuel
Camacho Solis fue presentado en el Centro de Estudios México-
Estados Unidos de 1la tniversidad de California en San Diego:
Carlos Salinas de Gortari pronuncid su famoso discurso sobre el
Estado en 1l1a Universidad de Brown, PFProvidence, Rhode Island:
su articulo "Reformando al Estado” aparecid en la revista Nexos
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y el articulo "México ante el cambio®”, en el diario E1 Fais, de
Madrid, Espara. Otros funcionarios gue publicaron articulos
sobre el tema, fueron: Enrique BGonzalez Pedrero "La refaorma del
Estado" en Nexos: Manuel Camacho: "Estatisemo o privatizacion™ v,
"Reformas v gobernabilidad”, también en ésta altima revista, la
mismo que el articulo de José Codrdoba "Diez  lecciones de la
reforma econdmica en México". A su vezr Ernesto Zedillo,
secretario de Programacidn y FPresupuesto, levyd su ponencia "La
modernizacidn del Estado y su  impacto” en el marco de un foro
académico realizado en el Instituto Nacional de Administracidn
Publica.

53. Carlos Salinas de Gortari, "Reformando al Estado", en Nexos,
México, num. 148, abril de 1990, pags. 27-29.54. "Nuestro
problema no ha sido el de un Estado pequerc ¥y débil, sino =1 de
un Estado que, en su  creciente tamafo, se hizo débil. Los
problemas se agravaron, con un Estado que crecid de manera
desproporciocnada ¥y desordenada forzando sus afanes a 1la busgueda
de medios para sostener su misma tamano, en delrrimiento de
cumplirle a la poblacidgn v de aumentar su capacidad para
defender a la nacion' lhidem. pag. 30.

55. Carlos Salinas de Gartari, "28. informe de gobierno®,. {1 de
noviembre de 19%90), publicade en Nexos. México, num. 1594,
diciembre de 199G, anexos. péag. V.

54. Carlos 5Salinas de BGortari, “ler informe de gobierno®,
publicado en La Jgrnada, México, D.F., 2 de noviembre de 1989,
pag- II. Urn mes antes, en su discurso de Brown, habia planteado

textualmente 1los mismos arqgumentos, veéase, "Los pilares de la
sociedad democcratica, op. cit.. pag. 1II1. En ese mismo sentido
se manifestd Ernestoa Zedillo Fonce de Ledn: "El Estado
crecientemente propietario que surgid durante las deécadas

recientes mostrd su incapacidad para salvar los retos de una
poblacidn en rdpido aumento, para estimular el desarrollo de una
planta productiva v competitiva. para ofrecer con suficiencia v

calidad bienes vy servicios necesariamente publicos; pars
coadyuvar con eficaclia a la satisfaccidn de las necesidades
sociales basicas, particularmente de los grupes menos

favorecidas; en fin, para hacer transparentes sus relaciones con
una sociedad gque vya era distinta”. "La maodernizacidn del Estado
¥y su impacto”, El Naciognal, México, D.F., 30 de julio de 1991,
pag. 8.

97. Carlps Balinas de Gortari, "ler informe de gobierno"., op.
cit.. pags. II-1II.

58. Carlos Salinas de Gortari, 2do. informe de gobierno. Gp.
cit., pag. V vy "El gobierno de México; de Estado propietario a
Estado solidario", en Diarip 29. Tijuana, BR.C., 28 de agosto de
1991, Seccidén de Economia, pag. 1.

539. La exprecion "Estado modesto® proviene de Michel Crozier en

su  libro Estado modes=sto, — Estado moderno. Estrategia paras e1
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cambio, trad. Jorge Ferreiro, México, Ed. Fonda de Cultura
Erondmica, 1989%.

&0. "Estamos llevando a cabo la reforma del Estado, para volver.
al Estado que se planted originalmente la Revolucidn Mexicana®.
Carlos Salinas de Bortari, "l1ler informe de gobiernco™, gp.cit..
pag. II.

&1. Carlos Salinas de Gortari, "lLos pilares de la sociedad
democratica", op. cit., pag. IXI.

2. Arnaldo Cérdova, "iUn nuevo Estado?", en Nexos, Meéexico, nam.
145, enerc de 1990, pag. 37.

6Z. Enrique Ganzalez Pedrero, "La reforma del Estado”, en Nexps,
Me&xiro, num. 144, febrero de 1990, pags. 48-4%9. El1 autaor
abundaba: "El tema sefalado -el redimensionamiento del Estado,
VAEVY—-, no se agota en el andlisis técnico o extlusivamente
econdmico: se trata, lo repito, de una wvisitn politica. En
consecuencia, los ojos para apreciar esa vision encuentran un
recio asidero en la inteligencia del pueblo: en la wvida
democréatica del pais.

Ahi esta, pues, en mi opinidn, el meollo de la reforma.
Si en lo econdmico la propuesta precsidencial puede v debe
traducirse en nuevos proyectos de inversiones y de produccion,
ern  una mavor investigacién e  incorporacion tecnoldgica, en
nuevos métodos de comercializacidn surgidos de la iniciativa de
los mexicanos. la contrapartida de esa participacidn en su
vertiente politica reside en el ensanchamiento de ia
demucracia”™, padg. 4%9.

&4. lbidem, pags. 49-90.

&53. 1bid, pag. 20. Para el auvtor: Ylos partidos tienen ahors
otra connotacion: quieren gobernar a México, ganando la mayoria
gue antes seguia a uwno s6loc. Y eso lo cambia todo. Mo se trata,
pues, de sustituir al PRI con otrp partido., ni de cambiarlo
porgue  cambien s5us  siglas distintivas. Se trata de una
transfarmacidn mas profunda: al encarnarla en igualdad de
circunstancias, lo=s partidos en principioc se neutralizan entre
si. Todos aspiran a convencer a la mayoria para encarnarla pero,
a . prigri, ninguno podra ser mayoria del todo (...). Los partidos
tendrédn que acostumbrarse a ser, como su nombre 1o indica,
pariez., v a compartir con los dem&s espacios que los electores
decidan”, pag. S5¢. Sobre esto dltimc, Adam Przeworski  ha
demostrado gQue en wun reglimen donde exista vy se garantice una
real competencia electoral interpartidista "ningdn partido podréa
conseguir el apovo de unos sin perder el de otros. (...)}. La
existencia de esos intercambios implica que la distribucidn del
apovo electoral tenderd =a hacerse estable, incluso ante
profundas transformaciones saciales vy econdmicas. En una
sociedad en que existen verdaderas divisiones, ningun partido
politico podrd ganar las elecciones de manera abrumadora. de
manera que pueda tener claramente el gobierno”, Lapitali=mo v
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socialdemogcracia, trad. Consuelo Vazquez de FParga, Madrid, Ed.
Alianza (Alianra Universidad, %71}, 1988, pag. 150. 5i la
propuesta de Gonzaler Pedrero se inspirara en  las conclusiones
de Przeworski, no estariamos hablando de wuna reforma mencr al.
sistema electoral, por el centrario, implicaris una
transformacicn radical del sistema peolitico mexicano.

b5. AN asi, sus propuestas y criticas acerca del funcionamiento
del sistema representativo de partidos y la cultura politica
mexicana, desde mi punto de vista, evidenciaban gque al interior
del grupo gaobernante existian posturas divergentes acerca de los
rumbos que debia sequir la modernizacion del pais, entre los
cuales, la propuesta de una profunda transformacion de la wvida
partidaria y democriatica nacional, no puede verse como una
diferencia menor o de matiz. Por supuesto, &l estudio de la
artual clase politica aclararia nuestra hipotesis.

&7 . Debemos seguir —planteaba Gonzdlez Pedrera- "en la politica
los mismos principios que sSe han delineado para la economia®;
por lo demé&s “una reforma del Estado tendria que sustentarse en
Ia idea de hacer wviable la participacidn democratica sin
modificar la normas fundamentales”, "La reforma del Estadoc", op.
cit.,. pag. 49.

&GB. FPara un andlisis detalladog de la politica econdmica del
gobierno de Miguel de la Madrid, véase el libro de Hector
Guilleén Romo, (20 1i s _
Mexico, Ed. Era., 1990,

El gasto social, como porcentaje del FProducto Interno
Bruto, se contraljo durante &l periocdo 1981-1988 de la sigquiente
manera: en el renglan de desarrolloc regional pass de un 1.9% a
urn 0.4%:; en el de desarrcllo rural fue de 3.0% a 0O.6%; al sector
spcial se destind en 1981 el 7.3% del gastoc pidblico vy para 1988
llega sdlo al 3.2%. Lo mismo sucedid en el rengldn de
transportes vy telecomunicaciones gue pasd de un 1.9%4 al 0.BY vy
el de electricidad que del 1.9%4 del gasto puablico qgue le
correspondis en 1981, se reduijo al 1.1%. Los datos provienen del
documentoc de PRONASOL, "El combate a la pobreza. Lineamientos
programiticos", citado anteriormente, pag. 5.

67. Veéase cuadro 1.1
70, VYéase cuadros 1.1 v 1.2,

71. "A falta de un concepto precisao de a&reas pricritarias, el
propio Miguel de la Madrid, en su cuarto informe de gobiernc
(198519848}, calificd compo tales, entre otras, a las empresas en
el ramo de la siderurgia, los fertilizantes, la produccidn de
azucar ¥ los astilleros., varias de las cuales serian después
enajenadas. Asi, mientras que el discurso oficial previo hablaba
de desprenderse de entidades no ectratégicas ni pricritarias, en
su quinto infarme el mandatario hubo de hacer mencién a las
desincorporaciones arriba aludidas. La wvoluntad del Ejecutivo
Federal en esta materia sz expresd directamente o a través de
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decisiones de las dependencias, aprovechando hasta el final de
su mandatoc la imprecisidn juridica de la materia.

Cabe resefar aqui una situacidn especial respecto a las
Areac estratégicas gue, anunciadas en el parrafto cuarto del

articulo 28 constitucional, parecian estar plenamente
aseguradas. &in embargo, 1a maleabilidad de la expresion
"petroguimica basica™ permitid otro acto discrecional del

Eiectivo Federal al clasificarse, mediante resolucién de la
Comisidn Petroguimica Mexicana, una serie de productos como de
orden secundaric vy, por lo tanto, susceptibles de ser producidas
por lpos particulares.{...) Sin embargo, practicamente &l
concluir el mandato, por nuevos problemas financieras,
aparentemente se profundizd la enajenacidn de entidades de
produccion donde se asumia gue la reduccion habia alcanzado su
piso(...} La incertidumbre fue la verdadera ténica del régimen”,
Jorge Ruiz Duefas, "E1l redimensionamiento del sector
paraestatal, 1982-1988: hacia un balance del sexenio®, en BEorg
Interpacional. Méuico, E1 Colegio de Mexico, vol. XXX—-4, ndam.
120, abril-junio de 1990, pags. 799-800, 8B02.

7Z2. La definicidn de Conasupo como "institwucion fundamentalV., 1=
hizo el presidente Salinas en su "ler informe de gebiernc®”, op.
cit., pag. 11. For su parte, =1 FPlan Nacional de Desarrollo
1989-1994, gp. cit.. pag- 533, establecia: "El Estado tambien
mantendri su  participacidén en aguellas empresas consideradas
como priopritarias, cuvas artividades, por seir de amplic
beneficio social. demandan wna atencion preferente, tal es el
caso de los servicios de salud, vivienda, educacidn y las
actividades de regulacidn v garantia de abasto de productos
b&sicos, gue se desarrocllan a traves de entidades comoc el IMSS,
ISSSTE, INFONAVIT, IPN, El Colegioc de Bachilleres y CONASUFO,

entre otras". Un reswnen del destino de lasg Empresas
desincorporadas duwrante gl presente gobierno puede verse en el
articulo de Roberto Fuentes Vivar, YEn este sexenio se han

enajenado 41 entidade=s del sector piblico", La Jornada. Mexico,
B.F.. 27 de cctubre de 1770, pdgs. 1.25.

73. Adolfo Gilly, "El1 regimen mexicanc en su dilema®, en Neszps.
Meéxico, nim. 144, febrero de 19920, pag. 33.

74. Secretaria de Frogramacidén vy FPresupuesto, Informe de
Ejecucidn 19790 del Flan Nacional de Desarrollo, citado por Juan
Antonio Zufiga, "Desincorporadas, 2195 parestatales en los dos
arios del gobierno actual®, bLg Jorpada, Méxicag, D.F., 2 de abril
de 1991, p&g. 13.

79. "lLa decisidn gue hemos tomado parte de un principic
espncial: nuestro compromiso es con la  justicia(...) Por eso
hemos decidido vender la coaompafdia de aviacian vy la compadiia
telefdnica, para Qque sea el ahorro de los particulares
nacionales y extranjeros, 1 que permita su iAndispensable
expansidgn. Por eso, también hemos tenido gque cerrar una de las
minas de mayocr tradicidn en el pais, porgue gl subsidio que nos
exigia era el eqguivalente a incorporar un milldn de hectareas al



riegn. gque hubiera abatido 1a importaciéan de alimentos en
nuestro pais", Carlos Salinas de Bortari, "Los pilares de 1la
sociedad democratica" ap. cit.. pags. I11I-1V.

74. "De hecho, de las ultimas doscientas desincorporaciones de
empresas paraestatales, de acuerdc con una relacion elaborads
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tan solo trece
de ellas (4.5 por ciento del total) fueron asignadas (casi en su
mayoria a la Confederacidn de Trabajadores de México) al que han
dado en llamar 'sector social’(...). El1 resto de las empresas
publicas “desincorporadas’ se vendieron a un reducido 6Grupo de
poderosos  consorcios.entre los que destacan Grupo Vitro, Grupo
Durango, Grupa Frime, Pepsi—Cola, Brupoc Xabre y Empresas Frisco
de México,., todos ellos con intereses en los distintes grupos
financieros gque han presentado, o lo haran, posturas de compra
para la adguisicion de las instituciones bancarias", Carlos
Fernandez—Vega, "I.a banca del pais, el pais de la banca", en
Suplementa de 7o. aniversario, La Jornads., Meéexico, D.F., 19 de
septiembre de 1991, pag. I.

77. Fara una descripcidn del trayecto de la banca mexicana,
véase Maria Cristina Alba Aldave, "Cronologia de 1la banca
mexicana’ en Suplemento 7o aniversario, Ibidem. pags. II1-XXIV.

78. Para noviembre de 1991 eramn B las instituciones financieras
reprivatizadas: Multibanco Mercantil de Mexico, Hanpais. HBanca
Cremi. Bancea Canfia, Banorie, Bancreser. EBanamex y Bancaomer.
Véase Marco Antonio Bonzalez Gomez, "La reprivatizacion en
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incremento gue nunca antes se habia viste", "La reforma del



Estado se estAd cumpliendo: Ernesto Zedillo®, en DRiarioc 29,
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pag. 38.

84. Ibidem.

B3. Los datos proceden del Frovecto de Egrespos de la Federacion
19291, citados por Triunfo Elizalde en su articulo "Aumentara 0.9
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fueron impugnados por la oposicidn. La presidencia de la
Repiiblica determind dar marcha atras al proceso v a85i, Ramdn
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aproximadamente un mes después de haber asumido el cargo de
gobernador. Sobre los resultados electorales de 1991 v sus
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articulos de: Wavyne A. Cornelius, "Las eleccicones de 19%91", en .
Cuaderng de Nexgs, nam. 4G, México, Nexos, nim. 1646, octubre de
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92. Carlos Monsivais, "A menor Estado, mayor presidencialismo"”,
en Nexps, México, nim. 143, enero de 19920, pag. 58.
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL BA
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Cuadro 1.3a
5T0 NETO DEVENBADC DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTADD

1980 1981 1982 1983 1954 1985 1986 1787 1988 198%

Gasto Neto Total 100,00 460,00 100,00 100,00 100.060 100,00 100.00 100,00 100,00  10C.00
Bastp primaric total 89.89  B7.12 67,77 k6.6 TOLL0 47.38 5B.39 DI.EL G471 R4
Baste programable total B2.09  79.28  61.B% 58,33 42,08 59.47 52,09  46.4% 47,02 50.98
Bobierno Federal In62 0 J466 0 XY 2307 2371 28,26 19,45 17U1% 0 16095 1990
Bacto de Administracin 21,08 20.60 17,98 1473 1549 (691 13.B7 0 12.3% 0 13.2 15,487
Gasto de Capital 14,57 14,64 9.19 8,34 .02 7.35 3.97 4.7¢ 3.48 W23
Orgarizmos y eapresas 6.4 4463 3477 IRAb 0 3BLIT O T5.400 3Z.A4 0 29.2% GLL0F 0 X109
Baste de Operacién 27.8% 2641 ZlL.BE 253 27.65 26,82 ZABL 22.3% 209 24.0%
Gasto de Capital 18.92  16.¢2  1Z.84 10,13 10,72 B.59 7.83 6.97 6.%98 6,30
Gaztz no programable total 7. 20,7z B0 41,47 37.92 0 40,17 47,91 5L,%6 3.8 45,02
Partic, a Eda., Mun, v otros 6.87 7.47 .30 7.78 7.7% 7.54 5.08 5.94 7.54 8.40
Estisulos fiscales 0,78 0,26 0.3 0,33 .23 0.18 0,22 0.23 0,08 0.03
intereses comisiones y gastos 10,31 12.88 32,73 % oW .62 4L.6l §7.3% 45,27 40, 56
FUENTE: Carlos Salinas de Bortari. Segundo Inforee de Gobierno 1990, Aneso, Presidencia de la Repdblica, nov. 1990, p. 150,
Tonado de: Alejandro Rlvarez Béjar y Gabriel Mendora Picharde, Mésico, 1988-19%). iln ajuste econémico existoso?,

Méxica, Bd, Talier de Coyuntura, DEF, Facultad de Econosia, UNAK, 1991, pdg. &3,
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Cuadrs i.4a
GASTD PROGRAMAELE RERL DL SECTOR PUBLICD PRESUPUESTAL {Miles de milicnes de pesps de 19801}

1980 1981 1982 1983 1584 1983 1984 1987 1988 1588

Gasto programable total 113%.8  1431.3  1303.%  1999.7 1162.9 1098.0 1023.3  975.7 9234 E&9.)
Desarrolle rural 139.4 152.2 23,2 105.7 6.5 g7.¢ 84.0 42.2 4%.8 47.5
Fesca 3.z 19.2 2.2 20.8 18,5 16.1 1B.¢ 17,6 b6 1.4
Pesarrollo social Ise.l 4457  485.0 308.2 321,39 3417 37 258.4 95,2 393
Educatitn 119.9 175.0 18L.B 127.4 137.0 140.9 124.4 127,20 el 134
Selud v Laboral 156.% 178.7 177.7 140.2 1344 138.2 142.1 1312 1357 147.%
Selidaridad y des. reg. 26.9 £2.9 50.2 21.8 0.0 4.1 28.1 13.8 1.8 18.¢
Decarrallo urbanc 364 13,2 1.4 18.8 0.0 38.% 19.1 26.2 1§.2 12,37
Cogunicacionee v tranzporiss 7%.8 83,3 B%.¢ 80,0 G4.2 a9 B5.% B6.3 54,3 42,9
Comercis y abesto 68,4 10,8 51.7 1i0.3 1ed.4 73.7 6.1 62.¢ 3.0 £%.8
Turisac £.4 i 3.4 2.7 2.8 2.3 I 1.8 1.4 O
Erergetica 39,7 4086 349G 85,3 2Bk.¢ 267,00 2589 FERI RGN
Industriel 20,1 1111 1064.¢ 11g.0 153.2 137.9 125.2 8.7 118.7
Adrinictracidn &G, 1 34,4 9.t 18.¢% 41.7 40,9 IB.4 - 36,4
Justitia v sequridad 28,7 303 9.8 27.5 6.2 8.4 KRR [0 4.0

theflactado con i deflactor impiicitc del FIB

FUENTE: Carlos Salinac de Bortari. Seguads Informe de Bobierac 1990, Anexp, Presidencia de la Repdblica, nov. 1999, p. 139,
Toaado de: Alejandro Alvarez Béjar v Gabriel Mendoza Pighardo, México, 1988-1%91. :Un  ajuste econdeico exitoso?,
Mexico, Ed. Taller de Coyunture, DEP, Facultad de Econgeia, UNRM, 1991, pég. 6B,
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Cuadro {.5a
INVERSION PUBLICA FEDERAL REAL (Miles de sillones ge pesos [YBOR]

1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989
Total 800.9 373,60 3hR.2 0 4.7 9.8 28B4 2I7T.3 0 217.7
Decarroilo rural 39.5 41.2 9.0 33.7 26.8 22.0 14.3 17.0
Pesca 3.0 1.7 2.8 1.4 ¢.7 $.35 0.2 0.3
Desarrollo social 139.4 92.3 115.8 80.4 85.7 74.0 64.7 61,5
Salud vy Laboral 206 1.7 12.9 1.7 16.1 18,7 1.8 12.0
Eduracidn 13,6 1.6 11.8 11.0 B.5 8.4 8.1 6.7
Sglidaridad vy des. rea. 74.8 58.% 85,4 9.8 45,83 £0.4 MR 6.2
Deszrrollo urbanc 29.¢6 10.3 5.7 7.9 15,8 10.6 7.5 £.6
Cominicaciones v transportes £2.5 49.2 6.7 1.2 54.7 58.64 41.5 £0.6
Corercic v abasic 3.9 1.9 2.5 3.l 2.5 Z.h 2 1.3
Energétice 198.2 143.7 11g.9 165.2 92 §9.9 87 76,1
Turisas 5.8 1.9 o8 1.9 2.1 2.7 1.3 1
Industriz! 18,7 155 0.7 25.3 1g.i7 2i1 18.7 10,8
Rdsinistracisn 5,4 £.% &1 14,2 5.4 ! 5.9 B.3

$feflactadc con el deflactor isplicitc del FIB

FUERTE: Carlos Salinas de Gortari. Segundo Inforse de Gobiernc 990, Anexo, Fresidencia de [z Repdblica, nov.
1384, pés: 168-17¢0.

do de: Blejandro Alvare? Béjar y Gabrisl Ker

o5

rdoza Fichardn. México, L98B-1991. iin aju
27, MExico, Ed. Taller de Coyunture, DEF, F

ulted de Econosia, UNAM, 1991, pig. 7;.
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CAPITULD 11

EL. EMPLED EN ElL. SECTOR PUBLICO MEXICANO

“Somns funcionarios del Estado, no [ésares
{v..) Y sir esbargo me falts tieapo:
cuanto més crece el imperio, mds tienden a
coscerntrarse los diferentes aspectos de la
autoridad en garos del  fuacionaric er
jefe; ecte hosbre apremisdc tiens gque
delegar parte de sus tareas en otros; su
genic concistird cada ve: mds en rodearse
de urn personal de confianza (...} Parte de
ri vida ¥y de eis viajes ha estadn dedirada
a elegir los jefes de una burocracia
« @ adiestrarlos, a hater toincidir
¢ mejor posible ias aptitudes con las
unciohes, & proporcionzr posibilidacdes de

1 la tisse media de 1a cuai depende
do. Vew &l peligro de esics

puedo resusirlo en una
tina, Estos  engranales

iglos, se estropeardn

0} &l ato corressonge
reqular  incesantemente su  moviaientio,
prever o reparar el desgaste (...} Es
tiempss de crisis, la administracisn  bien
organizads podra segulr atendisndo & s
gzencial, r el intervalo, 3 vece
denaziado large, entre uno v otro principe

prudente...”

Reflexiones del emperadar Rdrianc

Marguerite Yourcenar,
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2.1.— EL ESTUDIO DEL EMPLEG PUBLICO. UNA PROPUESTA

lLa principal vertiente de la modernizacidn politica mexicana,
desde sus inicios en 1982, ha sido la reforma del Estado. Esta
se  ha materializado como una reforma de lps organismos
constitutivos v auxiliares del poder ejecutivo, basicamente a
traves del redimensionamiento del sector paraestatal vy de un
mayor control del gastoc pdblico. Las acciones de reforma
partieron de un diagnéstico oficial en el Qgue se ponia el
enfasis en el argumento de gque 1 excesivo tamano del Estado se
_habia convertido en 1la principal traba para 1la imparticidn de
la Jjusticia sogial. Asi, &1 gobierno se propuso  reducir v
modernizar su sector paraestatal vy racionalizar y reorientar el

destino del gastoc publico.

En el capitulo I, he documentado el proceso de
redimensionamiento del sector paraestatal de la administracion
publica v sefalado algunas de las tendencias principales de la
politica empleadora del Estado. Ello npos brinda una primeva
aprogzimaciton al conocimiento de la magnitud v el impacto de las
acciones de reforma en el aparato gubernamental mexicano. 51 en
este trabajo nos hemos propuesto investigar los cambios vy
regularidades que registran las relaciones laborales en el
sector publico mexicano vy de manera fundamental en el plano
regional —Bajia Califarnia— a partir de la reforma del Estado; la
via indicada no parece otra que presentar primeramente el
ané&lisis del comportamiento del empleo gubernamental en 1os

ultimos anos,., tanta en el plano nacional como en el local. Esta
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estrategia nos permitird precisar, por un lado, cu&les han sido
las consecuencias directas de la reduccion paraestatal en la
pctructura del empleo gubernamental, mas allé de los frios datos
que registra el comportamiento del gasto pablico; pero tambien,
come se ha materializado dicha reforma en el plano regional,
concretamente en Baja California. Por otro lado, el anAdlisis del
emplen publico permite situar su impacto e importancia dentro
del mercadoc laboral mexicano v de Baja California, de manera
particular. La 1informacidn sobre e1 comportamiento del empleo
piblico s=se verad completada con el analisis de las relaciones
laborales vy las politicas instrumentadas por el gobiernc
mexicano durante el proceso de reforma estatal. En suma, si las
acciones de reforma del Estado se han orientado preferentemente
hacia el "adelgazamiento" del aparato gubernamental; para
evaluar su impacto vy alcances a nivel regional, no s&loc debemos
1llevar acabo el analisis de los datos acerca de 1la
desincorporacidn de empresas y organismos gue componen el sector
paraestatal, Sino de manera fundamental, conocer las
modificaciones operadas en la estructura del empleo publicos
sobre todo si tomamos en cuenta que a nivel local, 1 sector
paraestatal solo cuenta con arganismos orientados hacia 1la
prestacidn de servicios v a la promocién del desarrollo, es
decir, no productivos v que en el caso especifica de Baja
€alifornia no parecen haber sufrido ningun tipo de reduccién o
redimensionamiento en afos recientes. Asi, la unidad de medida
basica para atender a la dimensidn adgquirida por el Estado. serd

el trabajo buracratico(i}.
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La perspectiva analitica presentada podria ser calificada
como novedosa. Las  investigaciones gque intentan desarrollar el
énélisis del empleo publico y de las relaciones laborales en el‘
sector pdblico ponderando el espacio regional mAs bien son
escasas{2). Desde la sociologia politica y del trabajo se han
realizado investigaciones globales o por sectores de la
administracidon publica, perc analizan el empleo publico
tnicamente en una dimensidn nacional; no sdlo seria para el caso
mexicanc, sing también, por ejemplo, en Esparna e Italia(3).
También se han llevado a cabo estudios comparativaos de las
relaciones laborales entre empresas paraestatales de dos o méas
paises, camp el excelente trabajc de Anthony Ferner sobre los
ferrocarriles de Espane v Gran Bretada(4): pero pocos ejemplos
encontramos de 1nvestigaciohnes que aborden la situacion del
emplen publico local. Cierto, es a nivel del estudio tedrico -
general— donde 1la bibliograftia abunda., sobre todo desde la
perspectiva de la teoria de 1la burocracia y de las
organizaciones(3). Autores como Oscar fszlak v Juan Felipe Leal
se han encargado ya de presentar un esquema gque sintetiza los
dos “"vastos encuadramientos tedricos" acerca de la burocracia,
denominandolos: enfoque "historico-estructural® (=
"intraorganizacional o© administrativo-organizacional"{&), a la
vez que proponen una recuperacidn —-combinatoria~ de los
contenidos centrales de cada wno de ellos, para evitar 1la
exclusicon de 1los aspectos relevantes, que ambos enfoques han
desarrocllado de manera separada(7). Es muy probable gque mediante

el analisis de la evolucidon del empleo y de las relaciones
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laborales en sl sector pablico durante el periocdo de reforma
estatal; relaciones laborales concebidas, a su vez, como
condicionantes de la protesta pasiva —nivel intraorganizacinnal—‘
y de la movilizacidn activa —expresidn contestaria y politica-—
de 1los empleados publicos en Baja California (esto dltimo
desarrollado en el capitulo IV} se logren combinar vy recuperar
algunos de los aspectos relevantes de los enfoques reserados. En
todo caso, en una investigacidn coma la presente seria
practicamente imposible dar respuesta a todas v cada una de las
interrrogantes gque encierra el estudio tedrico y empirico de la
burocracia v de su insercidn sociclaboral v politica. Se trata
tan solo de una propuesta de investigacidn que pretende aportar
informacion vy un  primer analisis, dtiles para wvalorar 1la
importancia del empleo puiblico dentro de 1a fuerza de trabajo
nacional y local, en una #&poca signada por la reforma del

Estadon.

La primera dificultad a 1la gque se enfrenta el estudioc del
emplec v las relaciones labarales en el sector publico es la
inexistencia de estadisticas confiables que nos posibiliten su
evaluacitn. Una verdadera ‘"danza ge las cifras", cuando no el
subregistro en los padrones del empleo pablico., asi como 21
escaso interés por su actualizacidn v/o centralizacion de 1la
informacidn, es la tédnica que caracteriza a este sector laboral,
situacidn gue no es privativa del caso mexicano{(8). lLas
dificultades se acrecientan cuandoc descendemos al Ambito local,

pues a la fragmentacidn y al subregistro en la informacidn que
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caracteriza al empleo federal, se auna el hecho de que las
fuentes indirectas de registro —-por ejemplo las estadisticas del
ISS55TE—-, no contienen al empleoc estatal vy municipal, va que
estos Gltimos empleados reciben 1lobs servicios de seguridad
social por parte de otro instituto (Instituto de Seguridad y
Servicios Scciales de los Trabajadores del Gobiernc y Municipios
del Estado). Adem4s, exceptuando el citado trabajo sobre
Sonora, no encontramos antecedentes de investigaciones sobre
el emplec publico v/oc las relaciones laborales por entidad

federativa(9}.

En suma. la discusidn sobre la modernizacidn econdmica y
politica mexlcana, Se ha traducido en una cansiderable
produccién  de ensayos y articulos que atienden los efectos mas
visibles de dicha transformacidon., sobre todo los referidos al
impacto econdmico. De ellos el redimensionamiento del sector
paraestatal v los efectos de la recosversidn industrial, asi
como los procesos de flexibilizacion laboral v los cambios  en
las relaciones sindicales, han concentrado los esfuerzos de
investigacion. En contrapartida,. el impacto de la modernizacidn
en el sector central de la administracién publica v de manera
fundamental, en el ambito del empleoc v las relaciones laborales
tanto en el plano nacional y/o regional, no han recibido

atencion suficiente{10).

A través del andlisis de la evolucidn del empleo publico

podemos canocer con mayor precisién el alcance de las politicas



de reforma, tanto a nivel nacional como regional. La dinamica
evolutiva del empleoc publicn estid determinada basicamente por la
politica de gasto publico adoptada. Si la autorreforma interna
del Estado iniciada en 1982, reconocce camn vertientes
principales el redimensionamiento del sector paraestatal vy una
politica de racicnalizacitn del gasto piblico; resulta evidente
que el empleopublico se convierte en un indicador pertinente
para conpcer las vartitaciones en la dimensicdn estatal, tanto en

el planoc nacional como en el local(ll).

2.2.- LA EVOLUCION DEL EMPLED PUBLICO EN MEXIED, 1980-19%0

Al partir de 1la segunda mitad de =siglo, la dinamica del
crecimiento econdmico en México muestra una fuerte tendencia
hacia la concentracion de sus actividades en el sector terciaric
0 de servicics{(l12). El ragide crecimiliento gque registra sl sector
servicigs en las dltimas décadaz corndulo a que hacia finales de
lo=s  afos cchenta el 554 de la estructura sectarial de
participacisn en el FIBR correspondiera a las actividades
terciarias {véase cap. 1) Ello introduce cambios sustanciales en
la dindamica del crecimientoc social, donde observamos una 1légica
tendencia bhacia la concentracion de la fuerza de trabaijo

terciaria.

No obstante, cuands estudiamos la evolucion del emplea
publico mexicano "es necesario precaverse contra 1 error de

identificar la dindmica del secter servicios con la que posee la
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del sector publica en particular“(13}. Efectivamente, aungue
lps datos muestren un alto crecimierto de la PEA ocupada en los
servicios durante los afios 1980-198&6 (31.24X}). mavyor gue la
variacidn que reqgistra 1la PEA total (28.4%); el empleo publico
crecid en un 37.8%4 (cuadro 2.1). Ello significa que dentro del
proceso de crecimiento que registra el empleo en el sector
servicios, el empleo piblico posee wuna ldégica particular -al
igual que el resto de los subsectores que componen a dicho
sector— caracterizada por su creciente participacidn dentro

de la FPE& total y ocupada.

CURLRE 2.t

EVOLUCTON BT LR PEA Y EL EMPLED PUELICD

VRRIACION ¥ i
1984-83 1983-84 198G-84
EXFLES PURLICE 251 9.2 31.8
G0E. GRAL. 1.2 12.7 38.5
FARESTRTAL 8.7 2.8 §2.2
PER SERVICINS 18.7 18.7 [T
PEA TOTAL 12.5 10.3 28.6

FUENTE: Elaborado por el autor, en base a los datos de:
NAFiN, La Economia Mexicana en Cifras, 1990, Mézico,
lla. ed., 1990/1S58TE, Anuarict Estadisticps, 1945,
1970, 1975, 1989, 19843 Miguel de la Madrid, Cuarto
Inforze de Gobierno, lo. de septieskre de 1986,
Estadictica. (Tosadc de Francisco Zapata, "La evo-
lucién cel esplec piblico en México®, en El
Cotidiano, Méwize, DUSH-URM-Azcagotzalco, adc 9, ndsm.
2%, ceptienbre-cctubre de 1988) y México, Inforae
sobre la crisis 1988. (Tomado de Enrigue Bonzdlez T.,
*Eqplearse v desesplearse a fondo", en Neyos, Méxiro,
oum, 133, energ de 19891,
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2.2.1 Empleo publico y reforma estatal
Un andlisic detallado de la infaormacién nos avuda a evaluar el
impacto de las politicas de reforma estatal en la estructura

labporal del sector publico mexicano.

Mo obstante el crecimientoc absoluto que registra el empleo
publico en México durante el periodo 1980-198%9 —-con excepcion de
1988 cuando se observa una ligera reduccidn de 12388 -
ocupaciones— con  respecto al afpo  anterior— y de su importancia
al interior de la estructura ocupacional nacional -reflejado en
la alta relacion del emplen con respectc a 1la FEA occupada, que
desde 1983 se mantiene en aproximadamente un 204 {(cuadro 2.2)—3
las politicas de redimensionamiento paraestatal Y de
racionalizacidén del gasto pdblico, repercutieron de manera
directa en el ritmo de crecimiento vy en la composicion del
enpleoc piblico. Una primera conclusidn seria que podemos
destacar dos periodos diferenciados en la evolucion del empleo,

indicativos de los cambilios gque introdujo la politica de reforma.

El cuadro 2.1 nos senala que si bien entre 1780 y 1986, el
empleo pdblico crecid en un 3I7.8%, el gobierno general (sector
central naciocrnal) crecid a un ritmo menor (36.5%4). gue el sector
paraestatal (42.2%4). Para que ese dato no introduzeca confusidn,
es necesario analizarlo en 1la perspectiva del doble periodo
arriba sefialado, vya que en el primer pericdc 1980-1983, la
dinadmica del crecimiento del empleo se sustenta en gran medida

en el sector paraestatal,. gue registra el 38.3%Z de variacidn con
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respecto al 21.2% del sector central; mientras que en el periodo
siguiente {(17983-1%86) la relaciéin es marcadamente inversa, pues
la wvariacion en el sector parasstatal es del 2.8%4Z, v la del’
central de 12.7%4Z. En suma., podemos afirmar gue en coniunto, en
el periodo 1982-1984, el ritmo de crecimientoc del emplec pablico
decrecid, pues de un 25.1 que crecia entre 1980 y 1983, pasd a
un 10.2%, situidndose por abajo del ritmo de crecimiento de la
PEA de los servicios {(14.7%Z) y practicamente al mismo ritmo de
crecimiento que la FPEA total (10.3%). Esto puede apreciarcse

meiocr en la grafica 1.

EUADRD 2.2
POBLACICN TOTAL v EMPLEG PUBLICD EN MEXICO. 1980-19%90

finl TOTAL 1§ PLBLICG 2 TOTAL OCUFRDA MIL HTES. PER TOTAL PER OT.
1980 bbB4LETE 3151928 {3i19.9 47.2 15.8

198 8134847 3436782 {"128.7 2.2 3.7 16,7 17.1
1982 69488455 J66BE1E (121 0.4 3Z.8 170 18.8
1981 76846159 IG47474 (M4 9.6 53.7 i7.4 0.4
i984 72234468 41BEG5) {M123.3 20.1 ] 18.¢ 20.8
19835 7I047304 8252408 i"128.7 0.6 38,3 i7.7 2.8
1988 73088957 £744392 (6124.7 0.3 37.9 17.8 it
1987 76508288 377739 {"28.48 0.3 7.2 17.1 218
1988 78056329 4355351 {"326.5 0.3 55.9 1.5 2.3
1989 79583482 4378636 33,4

1990 B1140923 NI, N.D

FUENTE: Elabcrado por E} autcr., en base a 1os 8atos Oe:

1} INEGI, Censos de Poblacidn 1980 vy 1990,

2} NAFIN, La Econonia Mexicans en Lifras, 1990, Méxica, lla, ed. 1990,

3) 15S5TE, Anuarios Estadisticos 1968, 1970, 1975, 1980 v 1984; Migue! de
la Magrid, Cuarto Inforse de Sobiernc, 1. de septiesbre de 198¢,
Estadistica, {Tomaco de Francisco Ispata, "La evoluzifn del eapieo piblico
en México®, en E! Cetidianc, México, DSCH-UAM, Azcapetzaice, afo §,
nim. 295, septiesbre-pctubre de 1988,

4) Meérico: Informe sobre la crisis, 1988 {Tosado de Enrique Sonzéle: Tibureio,
"Emplearse v deceaplesrse a fondo", en Newas, México, ndm 133, erers
ge 19B9;.
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GRAFICA 1
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FUENTE: Guadia E.1

Los cambiaos en 2l ritmo de crecimiento por periocdo, se
tradujesron en una estabilizacidn del crecimiento —absoluto— del

empleoc pablico a partir de 1284, (grafica 2Z).
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QAARICA 2
EvoLUCION DEL EMPLEG PUBLICD EN MENICC
WEO-RES
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FUENTE: Cusdra EB

Indicativo fundamental de 1a ectabilizacidn en el
crecimiento del empleo pdblico es el hecho de gque & partir de
1785 el empleo piblico como porcentaje de la PEA ocupada se
estabiliza en su crecimiento. pues si en 1984 llega a un 20.8%,
en 1988 se aantiene en un 21.3% (cuadra 2.2 vy grafica 3). Un
dato adicional que corrohora lo anteripor es gque a partir de 1985
la relacidn de burtcratas por cada mil habitantes encuentra su
techo & inicia un descenso moderado {(grafica 3). La grafica 4

nos muestra una visidn de conjunto de las relaciones sefaladas.
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QRAFICA 3
EVOLUCION DEL EMPLEC PUBLICO EN MEXICO
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GRAFICA 4
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FUENTE! Cuadro 2.2




Comp hembs visto, el ritmo de crecimiento del empleo
publico en su conjunto, decrecid en el periodo 1980-1986. Si’
tomamos un pericde mis  largo  (1980-1989) vy analizamos los
componentes de los dos grandes sectores de geobierno{l4),
desagregando al gobierno general en sector central federal vy
gobiernocs locales —estatales ¥y municipales-, podemos tener una
idea mas precisa del comportamiento del emplen pdblico en 1la

tiltima déecada.

CURDRE 2.3
RITHD DE CRECIMIENTD BEL ERPLEQD PUBLILO

BLOBAL

A GOETERND GENERAL BOEIERND CENTRAL GORIERNG LOCAL PRRAESTATAL

1930-83 2.2 18.1 29.3 38.3
1983-89 14.4 12.7 15,1 1.1

ANUAL

1980-82
1983-8%

=

6.0 9
2.1 2.

-3 0

[
.
[= |

FUENTE: Elaborado por el autor, en bBase a los datos de NAFIN, La Econosia Mexicana en Cifras, 1990, México, lia
ed., 1990,

Los datos corroboran la disminucidn observada en el ritmo
de crecimiento de cada uno de los componentes del empleoc. No
obstante, la caida mas drastica la registra el sector
paraestatal. E1 gobierno general pasd de un ritmo de crecimiento
del 21.2.% en £1 primer perindo, a un 14.4% durante los afos
1783-1989, mientras gue el sector paraestatal de mantener una
alta tasa de crecimiento del orden del 38.3% entre 1980-1983,

caytd estrepitosamente a un 1.1%4 durante el segundo periodoc. EI



punto de inflexidn en el ritmo de crecimiento del sector
paraestatal se sitda en 1983, pues si entre 1980-1983 su
promedio anual de crecimientpg era de 12.8%, a partir de 1983
s8loc crece en un 0.2% por afo, es decir, el ritmo de crecimiento
paraestatal durante el segundo periodo es &4 veces menor gue
durante el primero. En comparacidn, el gobierno general, cuyo
promedio anual entre 1980-1983 registra un 7.1%, sigue creciendo
a un ritmoc de 2.4% entre 1783-198%, es decir, solo 2.95 veces
menas en el segundo periodo con respecto al primero, que por

lo demas es un porcentaje ligeramente superior al ritmo de
crecimiento demografico del pais, cuyo promedio de crecimientao
para la década de los ochenta se sitda en un 2.2%.

Ahora hbien, analizando lo que ocurrid en el gobierno
general (que en conjunto decrecid en su ritmo de crecimiento de
manera moderada en comparacion con el sector pararestatall,
abservamﬂs gque el empleo en los gobiernos locales  tuvo un
descenso m&s marcado en su crecimiento que el gobierno central
federal, pues si el primerc crecia a un ritmo del 29.3% entre
1780 y 19B3, descendid a un 15.1% en el siguiente periodo (14.2%4
de diferencia); mientras que el gobierno central federal paso
del 18.1% al 12.7%, en los mismos periodos (5.4% la diferencia).
Esto también se refleja en los datos del crecimiento anual, pues
s5i el gobierno lecal crecia a un ritmo del 9.8% entre 19B0O-17983.
desciende al 2.0% en los siguientes anos, es decir, el
crecimiento es casi 4 wveces menor en el segundo periodo:
mientras gue los promedios anuales para el gobierno central

federal decrecen de 6% al 2.1%., esto es, 2.85 veces es menor su



84

crecimiento durante lo= Gltimos afos de la década de los
nchenta. Esto Gltimo se observa de manera resumida en la

grafica 5.

GRAFICA &
RITMO DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO
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2.2.2.- Estimaciones de la distribucidn geografica de la
burocracia nacional

La informacion de los cuadros 2.4 v 2.9 nos permite realizar una

primera apraximacidon al conocimiento de las tendencias generales

de la distribuciédn territorial de 1la burocracia mexicana(ld),

ponderando los cambios ocurridos en la dinamica distributiva del

emplec puiblico durante la deécada de los ochenta.
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S5i partimos de la premisa de que en México el procesa
centralizador ha sido un rasgo distintivo del sistema politico,
la infarmaciaon acerca de 1la distribucidn espacial de 1los
recursos humanos gubernamentales y de sus principales tendencias
aparece comoc un indicador relevante para cvonccer como ha venido

operando la centralizacidn politica nacional.

CUADRD 2.4
COMFCSICION DEL EMPLED PUELICD EN EL GBBIERND BENERAL

1984 1982 1985 1987 158¢
BOBTERND BENERAL 228788 27BIIE 3JZISI0T O JI4L430  3IETI0L
ER. D.F. () 737912 BBOEOB  B7ERZE  B4SSEZ  BL3ISES
FED. RESTL RAIS (1) 172300 1147306 1447493 15ab637 1598204
EST. ¥ MUN, 415935 301185 29911 A3T4Z4 H253NG
SEG. SOCIAL 198619 249299 275071 300807 312367

FUENTE: Elaborado por el autar, en base @ los datos de NAFIN. L& Econoria
Mexictana en Cifras, 1999, Mé:ico, 112 ed., 19990,
{fstigacidn propia & partir de fuente de datas de Kicolds Pineds
Fabios, "Reforma del Estado y burpcracia®, en Civitas, Hexicaii, B.L.,
CECA¥, &.C., nis. 5, abril-junio de 1991.

CURDRD 2.5
RELACION EMPLED FEDERAL ¥ LDTAL

RESTO/DLF. LOC/REET
1980 1.45 0.8
1982 1.30 0.44
1985 1,63 0,04
1987 1.B% 0,50
198% 1.9¢ A

FUEMTE: Cuadro antericr.
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El cuadro 2.4 nos reporta claramente como se  han venido
comportandao los distintos tipas de burocracia que componen el
emplec publico general (federal vy locall. Observamogs gue la
burorracia federal gue sg asienta en el D.F. disminuyd en
términos absolutos v relatives durante los  afnos seleccionados,
vya gue si en 1980 representaba el 30.3%1 del total, en 1989
desciends a un‘24.11. ~ En términos absolutos sdlo crecio entre
1989 y 1982 cuando alcanza un total de BB5408 empleados. e
inicia un decrecimiento gue la sitila en B1355% trabajadores en

178%.

£1 hecho de gque haya descendido la poblacidon burocratica en
el D.F., podria llevarnos a pensar gue se debidd a una
profundizacion de las politicas de descentralizacidn de recursos
humanosi sin embargo, los datos mismos evidencian que se trato
mas bien de n proceso de desconcentracion del empleo
federal(lé). Efectivamente, los porcentajes en que se traduce el
descenso absoluto de 1la poblacion en el D.F., estan en relacitn
directa con el incremento de los empleados federales que se
localizan fuera de la capital. Cuando entre 1280-82 aumenta la
poblacidn burdcratica en el D.F., disminuye 1la ubicada en el
resto del pais; pera a partir de este Gltimo afo, el descenso
del D.F. va a significar un aumento de la poblacidn ubicada en
el resto del pais en términos absolutos vy relativos. Si en 1982
estos dltimos representan el 41.2% del total, en 1989 expresan
el 47.48% (cuadro 2.4). Los datos del cuadro 2.5 corroboran

nuestra apreciacidn. & partir de 1982, por cada burdcrata en el
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D.F.., localizamos 1.30¢ trabajadores federales fuera de la
capital; a partir de dichka fecha la proporcitn aumenta hasta
llegar al afo de 1989, cuando por cada trabajador en el D.F., se
localizan 1.96 empleados del gobierno federal en el resto del

pais.

Por su parte el empleo 1local -entidades y municipios-—
gbservé un  crecimiento sostenido. en términos absolutos,. hasta
1985, cuando inicio una tendencia hacia su estabiliracion e
incluso acusd un ligero descenso entre 1987 vy 198%2. 5i en 1985
llegd a representar el 19.4% del total del gobierno general,

descendid al 1B.2% en 1987 v al 18.5%X en 198%. (Cuadro 2.4).

Cuando observamos la relacidn entre la burocracia federal
localizada fuera del D.F.. con respecto al emplec local, =cse
pstablece claramente como la disminucion del trabajo burocratico
en el D.F., no repercutidé en el empleo local., ez decir, no se
tradujo en wna mayor descentralizaciéen, pues, per wun lado, el
emplec local se estabilizd, pero los empleados federales fuera
del D.F., siguieron aumentando. Adn mas, si para 1982 por cada
empleado federal habia .44 trabajadores locales, a partir de esa
fecha se reqgistra un descenso en la proporcion hasta llegar al
afno de 198%, cuando por cada burdcrata federal localizamos a .39
empleados locales, retrocediendo a la proporcidn registrada en
1980 v estableciéndose una clara tendencia descendente (cuadro
2.59). En suma, podemos afirmar gue en términos absolutos v

relativos, la burocracia federal representa la gran mavoria
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dentro de la estructura del empleo pihlico general y donde los
comportamientos del Emplha en e! D.F. vy en las entidades

federativas indican una fuerte tendencia hacia la acentuacidn

del modelo distributivo. Elle tiene una traduccidon politica
nececaria, pues debemos grecordar gue la gestidn piblica en
México ha sido "la fuente primera de la legitimidad del

gobierno”(17}. La desconcéntracidn de la fuerza de trabaio se ha
convertido en los he:hn% en una mayor centralizacidn politica.
A traves de las agencia% gubernamentales, la Federacidn y mas
concretamente el Ejecutivu federal, s reserva los recursos
necesatrios para convertier las egresas presupusstales,
satisfactores de Ilas de%andaE spciales, en i1ncremento de su

capital politice.

Feroc nc sdlo la burbcracia federal dentro de la estructura
del emplec general gub%rnamental es 21 sector mavaritarios
el emplec general ha sidb el soporte fundamental de la politica
empleadora del Estado mesicano. Esto puede observarse claramente

en el cuadro 2.6.
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CUADRD Z.4
COXPOSICION DEL EMPLED PUBLICO EN ®EXICO 1980-1989

.
ARD BOE. BENERAL ENPRESAS TOTAL GOE. GRAL % | EMPRESAS % TOTAL %
i ]
1980 2,478,768 723,140 3,151,528 77.1 22.9 100.0
1981 2,451,284 805, 498 3,454,982 76.7 733 100.0
1982 2,783,798 885,220 7,668,618 75.% 25.1 166.0
1983 2,943,305 1,000,169 1,943,474 74.4 25.4 196.0
1984 3,144,515 1,042,035 4,186,550 75.1 24.9 106.0
1985 3,235,363 1,057,105 1,292,408 75.4 2.4 100,0
1984 3,316,350 1,028,607 4,764,392 76.3 3.7 £09.¢
1987 3,346,450 1,031,289 §,377,739 76.4 23.6 100.0
1988 3,348,416 1,01,935 3,365,351 6.7 21,3 1066
1989 3,367,506 1,014,130 §,378,634 76.9 2.1 100.¢

FUENTE: Eieborado por el autor, en base a los datos de NAFIN, La Economia Nexicana en Cifras, 1990, Méuico,
iia, ed. 1990.

Durante todg el pericdo registrado, el empleo general
absorbe un promedic de apraximadamente 746.1% de todo el personal
empleado en el sector pablico, correspondiéndole como
contraparte el 23.8B%X al sector paraestatal. Adn mas, a partir de
1983, momento de inflexidn en el crecimiento del sector
paraestatal., afo con afo se va observando la caida porcentual de
este con respecto al emplec total, pues si en 1983 representd el
25.4%, para 198% desciende a un 23.1%; mientras gue el empleco
general continda creciendo vy de un 74.6% que reportd en 1983,
asciende a un 76.9% en 1989. observando un crecimiento sostenido

en todo el periodo.

Podemos concluir sefialando que la politica de reforma
estatal no ha logrado contrarrestar la fuerte tendencia hacia la
centralizacion politica, pues parece haber una relacion

directa entre el crecimiento del personal federal fuera del D.F.
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y el aumento del poder de decision vy supervision del ejecutivo
central. Ademd&s, a pesar del fuerte descenso en <1 ritmo de
crecimiento que registra el sector paraestatal a partir de 1983,‘
no se ha traducido en una reduccidn significativa del personal
que labora en el gobiernc mexicano, ya que el sector central es
el que ha venido concentrande tradicionalmente al grueso del
emplec pablico Yy £n estos afios ha vistp aumentar su

participacidon global.

2.3.—- EL EMPLEO PUBLICO EN BAJA CALIFORNIA

En 1990 la poblacién burocréatica en Baja California represento
aproximadamente el 9.1% de la Poblacidn Econdmicamente
Activa -—-ocupada- en la entidad(iB8). Un total de 54318 personas
laboraban en la administracidn pdblica local vy en las entidades
v dependenciazs federales. EI1 514, es decir, 27724 eran
trabajadores federales vy 264594 (48.94) empleados al servicio del
estado v de los municipios. Las cifras ilustran la importancia
adquirida por los trabajadores al servicio del Estado dentro de

la estructura laboral en Baja California.

La informaciédn sobre la evolucidn de los componentes de la
estructura laboral del emplea ptblico en la entidad, nas
permite precisar los alcances de las politicas de reforma
estatal en el plano reqional. En el apartado anterier he
presentado el armnalisis de las tendencias generales de 1a

evolucidn del empleo publico nacional. Interesa a continuacion



21

contrastar dicha dinamica con la forma como evoluciond 1la
I3

estructura laboral local. Por medio de este ejercicio podemos
conocer el comportamiento particular, asi como las formas
diferenciadas de implantacidn de las politicas de reforma

estatal en los dltimos afos.

2.3.1.~ Los trabajadores federales en Baja California

Segtn lps datos proporcionados por  la Delegacidm del
ISSSTE({19), el empleo federal en Baja California se contrajo en
un 9.3%. entre 1984 v 1990, pues si en 1984 laboraban en la
entidad 20571 trabajadores al servicio de la federacidn, para
agosto de 1990 lo hacian 27724, El aro de inflexion lao
constituye 1983, cuando se registra un descenso de la poblacidn
federal de aproximadamente 4300 empleados, estableciéndose en un
total de 26272 personas {(cuadro 2.7). Segun estos datos, a

partir de 1985 se estabiliza el ritmo de crecimiento del emplec

federal pues en los sigquientes cinco aros {(1985-19%90), sdlo se
registran 1452 nuevos trabajadores. La tendencia hacia la
estabilizacion del empleo federal en Baja Califormnia -en

términos absolutos— parece acorde con las pautas cbservadas por

el empleo nacional a partir de 1984 (grafica 2).



CUADRD 2.7
EAJA CALIFGRNIA, POBLACION DERECHOHABIENTE DEL ISSSTE POR MUNICIFID
(TRABAJADORES, PERSIGNISTAS ¥ FAMILIARES. ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL Y PARAESTATAL, FEDERAL, ABDSTD DE 1994},

HUNICIFIG TRRBAJADORES FAMILIARES PENSIONISTAS FAMILIARES TOTAL
MEYICAL! 12,874 20,122 1,940 1,194 36,130
TIJUARR 9,633 17,936 1,193 867 29,471
ENSERADA 5,193 15,585 681 296 21,757
TOTAL 27,724 33,663 3,814 2,357 87,35 1

FUENTE: Elaborado por el autor, en hase a los datos proporcionados por la Delegacidn Regional del ISSSTE en
Haja Califormia.

fhora bien, =i recurrimos al analisis de la informacidn
proporcionada por cada una de las dependencias federales
asentadas en Baja California, es decir, las cifras del sector
central federal: podemos comprobar como el afnc de inflexidn se
sitda en 1984, cuando se inicia una drastica reduccian del
perzonal federal(20). Lo que de alguna manera viene a precisar vy
campletar lo expresadao anteriocrmente, aunque ahora s& puede
apreciar wuna fuerte tendencia hacia la contraccidn del emplec y

no hacia su estabilizacidn. (Véase cuadro 2.8).

Si tomamos como referencia el dato de septiembre de 1990,
cuandg las trabajadores de las distintas dependencias federales
suman 21499, vy lo comparamos con &l total del empleo piblico en
Baja California en el mismo afoc ({(27724), podemos ver que la
composicion del empleo en la entidad sigque el mismo patroan de
distribucidn que el abservado a nivel nacional {cuadro 2.6},

.

pues los trabajadores de las dependencias representan el 77.5%



Luadro 2.8
BAJA CALIFORNIA: NUMERD DE BURODCRATAS FEDERALES POR TiPD DE NOMBRAMIENTD SESUN DEPENDENCIA DE ADSCRIFCION

DEPERDENCIAS JURID 1983 ENERD 1984 FEBRERD 1987 SEFTIEMBRE 199C

BRSE/ND BASE/TOTAL  BASE/MD BASE/TOTAL  BARSE/ND BASE/TOTAL TOTAL
GOBERNACION 186 18 204 157 78 238 174 18 192 215
RELACIOMES EXTERIORES 1z 3 15 ¢ 0 0 12 3 15 18
MARINA @ 0 0 5 0 3 14 10 4 27
HACIENDA Y CREDITO PUBLICD 708 &5 773 %12 0% 113 75 i72 937 538
PROGRAMACIDN Y PRESUPUESTD 50 35 8% 49 33 82 40 31 71 52
CONTRALORIA SENERAL
DE L# FEDERACION 9 9 9 0 1t 16 0 16 {6} 163
ENERGIR, MINAS
E INDUSTRIA PARAESTATALO ¢ 0 0 0 2 2 ¢ 2 2 21
COMERCIC Y FOMENTC
THDUSTRIAL 68 77 143 44 97 161 71 £7 138 163
AGRICHLTURA ¥
RECURSOS HIDRAULICGS 4292 842 5135 4783 g4z 5135 3796 320 4314 1148
COMURICACICNES Y
TRANSPORTES 3004 81 3085 1897 (5812 G409 2767 153 2913 1352
DESRRROLLE URBAND ¥
ECOLOBIA 147 431 578 280 &3 G14  B&Z 21 583 28%
UNIDAD DE SERVICIOC
EDUCATIVOS &
DESCENTRALIZAR 14093 beb 14781 13284 1096 14380 14121 T34 144551 1517%
SERVICI0NS CODRBINADGS
DE SALUD 3243 30 2297 2484 98 2782 2243 6 22931 1920
TRARAJD Y PREVISION SCCIAL 32 7 49 32 17 47 32 21 3% 49
REFORMA AGRARIR §3 B  1E! 17 I3 50 152 76 238 197
TURISHO 54 4 58 54 3 57 3t 3 59 73
PESCA 173 58 221 137 51 1BE 14! 5 190
PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPURLIC 157 386 347 157 I8k 543 33 A4 459 181
TOTALES ZEI1E B3¢ 2B14D 24102 50T 29164 25016 1%L 27207 21489

1 8e repiten las cifras de 1986 por carecer de inforsmacibn actualizada.

11 Temango comp base los porcentajes de Junig de 1987 (97.6% de base vy 2.7% de no base} vy teniendn unicamente
el tctal para febrerc de 1967 se ponderaron los

tippe de personal. De acuerdo ¢ la inforsacidn properciorada per la USED, aproxisadasente el $0U de los
pnpleados de 1a dependentia (130187 es personal docente,

arrojando ur total de 1445 emplezdos adeinistratives.

131 Aprovimadagente el 65% de los empleades de  la dependencia {1491} ec perscnal médico vy paramédico, lo cus!
significa gue laboran BOZ trabajadores

administrativos.

FUENTE: Elahoradc por el autor, en base a los datos proporcionados por jas Delegaciones del ISSSTE,
Programzcitn v Presupueste, USED v Servicios Coordinados de Salud en Baja California,
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del total, mientras que el sector paraestatal federal ocupa al
P2.5% restante (&225 trabajadores). Se trata de wuna estructura
laboral donde 1la burocracia central representa una clara

mayoria.

Ante la falta de datos globales que nos peraitan un
analisis de la evolucidn del empleo federal en Baja California,
propongo el siguiente ejercicio estimativo: Tomando la
proporcionalidad de la composicitn del emplec para 19720 (77.9%4 v
22.%%4) sin modificaciones, es decir, sin tomar en cuenta que el
sector paraestatal ha venido disminuvyendo en mavor proporcion
gue el sector central desde 1983 ~como yva vimos—{(21): tendriamos
Que en 1985 habia 346314 trabajadores federales, cifra que
aumenta a 37627 en 1986, cuando se establece el punto de
inflexion, pues al afro sigulente disminuye a 35103 vy sigue una
caida sostenida hasta 1996, cuando se reduce la némina a 27724
empleados al servicic de la federacidn. Asi, de 1984 a 19%0 1a

contraccion de personal puede ser estimada en un 2&6.3%.

Importante resulta sefialar gque la tendencia hacia la
desconcentracidén territorial de personal federal, observada a
nivel nacional en los uWultimos afios (cuadros 2.4 y 2.3), no ha
tenido ningun impacto en Baja California, pues en esta entidad,
el empleo federal, como hemos visto, se contrajo drasticamente,
mientras que en e] sector central federal experimentd un ligero

crecimientao del 3.46%, entre 1985 y 1989(22).
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Tal wvers el raso mas significativo sea gue para 1990 se
stablecid una distribucién paritaria entre el empleo federal y
estatal en Baja California, lo gue en términos politicos pudieral
significar un "empate* en el nivel de operacion de las agencias
gubernamentales y por ende en la prestacion de los servicios,
gue neutraliza, por decirle de alguna manera, el control de la
federacidn sobre el estado, atenuandao el centralismo

palitico(23).

2.3.2.— Los trabajadores estatales y municipales en Baia
California

Al Finalizar 1990 la ndmina de los trabajadores al servicio de
los poderes del estado de Baja California vy sus municipios
ascendia a un  total de 26594 personas. EI 76.59%4  (Z20354)
correspondia a maestros vy burécratas del sector central —poder
ejecutivo— v de los ayuntamientos. Los ?B4S maestroz estatales
{seccidn 7 del SHTE) repraesentaban el 374 del total general,
siendo el grupo mas numeroso de los trabajadores al servicio del
Ecstadoi(24). Le siguen los burtcratas al servicio del poder
ejecutivo estatal (21%) v los empleados municipales {(18.4%23(25).
Los datas anteriores nos muestran la importancia del personal
docente en Baja California que en conjunto (estatal y federall
representan el 464 del trabajo publico en 1la entidad (23020

empleados).
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CUADRD 2.9
RAJA CALIFORNIA. TRABRJADORES AL SERVICIO DEL ESTABO: PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVD ¥ MUNICIPAL POR DRBANIGHD
Y MURICIPIO DE RDSCRIPCION (NWGV.DE 1990)

ORGARISKD KEXICALT  TIJUANA  TECATE  ENGERAEA TOTAL
- Maestros Estatales (Seccidn 37} 3792 2422 102 1529 9845
- BurGeratas Estatales J1B: 1480 164 742 3391
- Buréeratas Municipales 1216 2494 175 1631 4131E
- Comgisidn Estatal de Servicios Pdblicos 791 1324 71 370 2536

- Ipstituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajaderes del Estade y los Municipios de

Baja Catifornia 3% 334 16 202 11290
- Desarrollo Integral de la Faeilia 413 112 18 89 632
- Fromotora de Desarrclic Urbano de Tijuana, 5.4., 0 328 0 0 324
- Inmobiliaria del Estadc de Baja Lalifornia 142 1ot 14 27 285
- Instituto de Cultura de Bajs California 158 43 7 bi 243
- Froyecto Integral de Agua v Rlcantarillado de

Tijuana { 193 193
- [nstituto Estatal de Ia Vivienda de Baja California 118 4 4 32 192
- Frosctora Estats!l para el Desarrolle de las

Comunidades Rurales v Populares 7% 15 7 i7 it8
- Poder Legislativo z ¢ { 0 Bz
- Cozisidn Estatal Electoral b} 29 i & 69
- Inctituto de la Juventud vy Deportes 3 13 i0 13 &7
- Comicidn dp Rsisteacia Técnica Agropecusria v

Foresta 47 0 0 § 31
- Superintendencia General para las Obras del Alejamientc

¥ Tratamiento de Aguas Residuales de Tijuana ¢ 5! ] { of
- Secretaria de Asertamientos Humanot v Obras Piblicas

del Estads i 4 & i &2
- Direcrcidn de Infraestructura v Caminos 38 0 ] ¢ JB
- Consejc Estatal de Pobiacidn Z1 12 ¢ § 37
- Sistema Estatal de Adiestramiento y lapacitacids 2 i 0 ¢ 22
- Coordinacidn Estatal de Prograsas de Desarrclip

Fegional i3 g 0 ] 21
- Corsejo de Urkanizacicn Municigai 17 ¢ 0 i} 17
- Veteranos de la Revelucits i4 0 0 ¢ 1
- Comisitén Coordinadora para el Hesarrello Regional

de San Quintin B.C. 0 0 0 13 :
- Acadeaia de Policia. 11 0 0 0 11
~ Unidad de Estudios de Froteccidn Civil 9 ] 0 ¢
- Comité de Planeacién para el Desarroils del Estade

Estado de Baja California 5 0 0 & 3
- Institutc de Investigaciones Histéricas gel Estade § 0 0 { 4
- Lentro Estatal de Estudics Municipales 2 0 0 9 Z
- Corsejo Consultivo de Sequridad 1 0 0 ¢ 1
TGTAL POR MUMICIPIC 12831 2000 597 4166 26594

FUENTE: Elaborado por el autar, en base & los datos proporcionados por el Institutc de Segquridad ¥
Servicios Scciales de los Trabajadores de! Sobiernc v Ios Memicipine del Estado de Baja
California (ISSETECALIY.
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La proporciconalidad en la distribucién del empleoc por
sectores (central vy paraestatal):. como en el caso nacional
y del empleo federal en 1la entidad, wvuelve a presentarse
practicamente sin  variacidn entre lops trabajadores estatales y

municipales. Al poder ejecutivo estatal y municipal se adscribe,

como vimos, el 7464.5%4 de la pablacién; mientras que el sector
paraestatal bajacaliforniano se compone por 6240 empleados,
es decir, dicha sector agrupa al 3.59% del total de

empleados(2&).

CUABRD 2,10
PERSOHAL BUROCRATICO DEL GQBIERND BEL ESTADG
¥ JE LOS AYUNTANIENTOS EN ARCS SECECIONADOS
BAJA CALIFORNIA 1935-1770

ARD § GURIEAND DEL MUNICIPTOS

ESTADD, B.CFA, MEXILALT J TISURNA ENSENADA TECATE h TOTAL MPAL. 21 } TOTAL M
1958 772 445 454 218 41 1158 1930
1959 1047 53 588 70 40 1429 2496
1943 1582 713 624 267 44 872 3254
1971 16040 §33 169: 76 &7 287 3927
1977 7309 it77 11 345 143 2748 5055
1993 3744 2086 1813 gs? 214 4545 709
1988 5267 247E 2764 1230 280 494¢ 12183
1989 5517 2077 4156 938 244 1425 12942
1990 4593 2810 £1hb 1033 244 7853 12851

FUENTES: Ley de Eareses del! Estado de Baja Dalifornia para los ejercicics fiscales de 1955, 1999, 1963, 1971,
1977, 1983, 1989, 1990, Periddico Oficial del Estagdo de Baja California.
Presupuesto de Egresos de los Municipios de Mexicali, Tijuaha, Tecate y Ensenada. Perigdics Oficial
del Estado de Baja California, ses de diciesbre de los anos 1934, 1958, 1964, 1970, 1974, 1982, 1985,
1989 y 1990, (%} La cifra para 1990 de Tijuana y Tecate no ha sido publicada, por tanto se estimd la
misaa cantidad que para 1989, '
11 Columnas agregadac por V.AGELY.
Topadp de: Base de Datos de] Centro de Estudios para el Desarrollo de la Adeinictracion Mumicipsal,
A.C., Mexicali, Baja California, 1990. Publicadc posterioreente en Revizta Civitas, Mexicali, CEDAM,
A.L., num. 2, jullg-septiembre oe 1990, Anexo brdficas y Estadisticas.
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Gnte la falta de series histdricas ogue nos permitan  tener
mejor conocimiento acerca de la evelucidn de los distintos
componentes del emplec piblice estatal. v contando solo coﬁ'
informacidn para el personal burocratico estatal y municipal en
anos seleccionados, propongo un ejercicio estimativo, tomando
como base los porcentajes de distribucién de 1los cuadros 2.9 v
2.10(27)y. La informacidn asi obtenida nos proporciona  un

pancrama general del comportamientc sectorial del empleg puablico

local.

CumDRD 2.11

EVGLUEION DEL EMPLEC PUBLICE EN BAJA CALIFDREIA

FOR ARDS SELECCIONADOS, 1950-19%0,

hnD  } FERSDNAL BURDLRACIE ESTATAL § PERSOWAL LEL SECTDR TUTALHE
GOCERTERY ¥ BUKICIPALY FARAESTATALIY

1935 1478 1930 2%
1939 191 2494 1194
1965 2897 323 155¢
1971 JG08 3927 1882
1577 873 90355 2422
1983 6872 8709 173
1988 ERSAY FIGN 3824
1989 3913 12942 6202
1990 9845 12531 £138

FUENTE: Eliaboradc por el autor en base a:
uadrs 2,18
¥iEstimacionss del autpr en base a Ios porcentajes de distribucidn
de los cuadros 2.9 v 2,10

Como puede observarse, €1 empleoc estatal experimentd un
crecimiento sostenido hasta 1989, afic en que se inicia su
estabilizacidn. Lo cual nos indica una diferencia de cinco afos,.

con respecto al momenta de inflexidn o cambio de patrén del
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crecimiento gue registra el emplen publico nacional. {Vease
grafica 2). Los datos nns indican que las medidas de reforma
estatal referentes a la contraccidn del gasto piblico por la via‘
del contral del crecimiento de personal burdcratico, en Baja

California cobran plena vigencia hasta el ano de 198%.

En los primeros 22 afios considerados (de 19592 a 1777) =1
emplec publico en la entidad ecrece de manera moderada, pues solo
se registra un incremento de 7017 personas. A partir de 1977 el
ritme de crecimiento se incrementa  rapidamente y entre este
altimo afc v 1989, es decir, en 12 anos, la poblacidn burdécrata
aumenta en 17709 personas, estableciéndose en este dltimo afo el

punto mas alto de crecimiento vy el inicio de la estabilizacitdn.

Ahora bien,., =i agrupamos la informacion de acuerdo a los
diferentes periodos de gobiernc en 1a entidad, podemos apreciar
mas claramente la manera en gue se fue dando el crecimientoc del
persanal gubernamental. Los dos sexenips que mayor crecimiento
absoluto registran son los de Roberto de 1la Madrid R. v
Xicoténcatl Leyva M.-Oscar Bayldn Chacon(28). En dichos pericdos
la poblacion purdcrata aumenta 8204 Y 2305 personas,
respectivamente. Este ultimo dato pareceria cuestionar
seriamente l1la instrumentacidon de las politicas de reforma
estatal en la entidad. Aungque, si acudimos a la revisidn de los
ritmos anuales de crecimiento del personal, podemos observar gue
para &1 sgpxenioc 1983-198%9 hay una reduccion en la intensidad

del crecimiento con respecto al sexenio inmediato anterior.



100

CUADRS 2.12
BAJA CALIFDRNIA. RITHO DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PERSOMAL AL SERVICID DEL BOBEERND DEL ESTALD
Y DE LO5 WUNICIPIDS PDR FERIODOS. 1955-1990

PERIODE TRABAJABORES TRABATATORES COMPORTAMIENTO
ESTATALES MUNICIPALES GENERAL

H 1995-1%59 9.5 3.8 7.3
1959-1943 8.0 2.8 3.0
1963-1971 0.6 6.1 1.4
1971-1977 6.8 3.3 4.8
1977-1963 10.3 13. 12,0
1983-1989 7.9 g.2 8.1
1989-19%0 -%.4 2.8 =07

FUENTE: Elaborado por el autor, en base a los datos del cuadro 2.10.

Si en términos absolutos la poblacién burocratica crecid de
manera moderada hasta 1977, a partir de ese afo el ritmo se
incrementa aceleradamente llegando a una tasa de crecimiento
anual del 12% entre 1987 vy 1983. Para el siguiente sexenio aan
cuando sea £l qgue en términos absolutos registra g1 més alto
crecimiento, la tasa anual desciende a un B8.1%, la que
evidentemente sigue siendop muy elevada, pero ya sXpresa una
iigera disminucidn Y una tendencia hacia =18} posterior
estabilizacidn(27). Esto también puede apreciarse en el cuadro
2.13, en 1 gue see establece la relacion del personal

gubernamental v la poblacidn de la entidad.

Hasta el afo de 1983, aproximadamente habia 9 burdcratas
por cada mil habitantes. 5in embargo para 1988 el incrementao de
la burocracia se refleja en el aumento de la relaciédn pues a

partir de ese ano habri aproximadamente 7 burédcratas por cada
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mil habitantes, cifra que se incrementaria notablemente si
agregaramos en la estimaciodn a la burocracia federal gue reside
en Baja California. asi como el sector paraestatal vy personali
docente del gobiernc del estado. AUn asi, la relacion

burocracia/poblacién es muy inferior a la que registra el emplec

publico a nivel nacional (vease cuadro 2.2).

FURBRD 2,13
PERSONAL BURDCRATICD POR CADA 100G HABITANTES EN BRJA CALIFORKIA
¥ SUS MUNICIFICS £N ARGS SELECCICNADOS 1933-1990

MUNICIFIDS TOTAL T07AL

And PERSONAL DEL MEXICALT TIJUANA ENSENADR TECATE  MUNICIPIOSN® B.C.43
GOEIERKD DEL
ESTADD

1935 2.1 2.2 3.9 4.5 5.7 31 5.2
1959 2.2 2.0 3.8 4.4 3.0 2.9 3.1
1963 2.3 2.2 2.1 30 3.5 2.4 8.7
1931 1.6 2.1 3.1 .3 L35 2.3 4.3
1977 2.0 2.5 2.4 2.1 3.8 2.4 4.4
1983 2.3 3.3 3.0 §,1 5.7 3.3 3.8
1988 3.0 3.2 3 5.6 6.7 5.0 7.0
1989 K 2.9 5.3 4.2 3.7 5.2 7.3
1994 2.8 3.3 5.1 §.b 3.6 1.4 7.2
Prosedio 2,43 .49 3,63 .87 5. L4 3.86
1955-1990
1990 {1 3.0 4.0 3.4 5.0 4,7 §,7 7.7

FUEKTE: Fara la pobiacidr burocratica cuadro 2.10. Para pohblaciones:
interpclacicnes con datos censales hasta 19B0. Posteriormente: "Encuesta
Continua de Poblacién®s de 1986 y 1988, CONEPD.

{3} Datos en base a las estizaciones de "Resultados Preliminares del Y1
[ensy Beneral de Poblacién y Vivienda", INERI, 19%0.

{41} Estimaciones del autor (V.A.E.V.).

Togado de: Base de Datos del Centro de Estudios para el Desarrsilc de Ia
Adsinistracidn Manicipal, A.C., Mexicali, B.C., 1990, Publicade
posteripreente en Reviste Civitas, Mexicali, B.C., CEDAN, &.C., nde,

2, junio-septiembre de 1990, Anmewo Brificas y Estadisticas.
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Como sosteniamos con anterioridad, en el afo de 198% se
evidencia el cambio en el patron de crecimiento del empleo
estatal. Es precisamente el afo gue da inicio el primer gobiernco
de origen panista en la entidad(30). Entre 1989 v 1990 el ritmo
de crecimiento del emplec piblico cae a un -0.7%4. 5i bien en
numeros absolutos la reduccidn apenas llega a 203 empleados, la
caida porcentual es muy atentuada. Todo parece indicar
que el nuevo gobierno, a pesar de provenir de la oposicion,
contempla dentro de su plan de accidn la instrumentacidn de una
pclitica mé&s radical de control del gasto pablico que sus
antecesores. Politica perfectamente acorde con los objetivos de
reforma estatal impulsadaos por el presidente Carlos Salinas de

Gortari{(3Z1).

2.3.3. Recapitulacidn. Reforma del Estado vy empleo puiblico en
Baja California

El examen de las formas vy ritmos de la evolucidn del emplec
publico durante los ultimos afos, nos permite evaluar de manera
directa el esfuerzo racionalizador del Estado mexicanc para
corregir su excesivo crecimiento. La estructura laboral es un
indicador util  para tomarle el pulsc al crecimientoc o

redimensionamientc del aparato de gobierno. Cuando en el pais se

apastd por una politica de intervencionismo estatal coma
instrumento exclusivao del desarralloc ¥ como  fuente de
legitimacidn politica, el aparato estatal absorvid amplios
contingentes de poblacion vy asumies la resolucidn de los

problemas del desempleo mediante el crecimiento de los aparatos
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gubernamentales. A partir de 1982, el cambio en el modelo de
desarrollo, ldgicamente se tradujc en un viraje en la politica
de empleno estatal a través del redimensiocrnamiento de los érganaos
paraestatales vy del control de los gastos de gobiernc. Si bien
la estructura o aparato estatal se ha contraido, hasta
el momento, el peso mayor de la reduccidn se ha concentrado en
su sector paraestatal; asi como en los excesivos gastos del
funcionamiento de la maquinaria burocratica. El1 sector
central sigue absorviendo al 774 de la fuerza de trabajo pidblica
v por ahora continta a la espera de ser incluido en el proceso
de modernizacign administrativa ¥ de 1los servicios que
tradicionalmente ofrece, mediante la implantacidn de procesos

auvtomatizados(3I2).

Si bien el Estads se ha desembarazada de entidades gue

aumentaban su peso, no ha renunciado a la conduccion
centralizada de 1la wvida social del pais. Del proceso de
redimensiocnamiento estatal ha salidoc robustecido el
presidencial ismo mexicano. lina evidencia tangible del

robustecimiento presidencial lo constituye el incremento de 1la
presencia del ejecutivo a traves de las agencias federales, a lo
largo de la geografia nacional. La desconcentracidn de personal
de la capital del pais, en los hechos. se tradujo en una mavor
centralizacidn politica. Durante la eépoca de reforma se ha
observado un descensoc de la burocracia federal en el D.F., pero
ha aumentado 1la proporcion de empleados al servicio de 1a

federacion en el resto del pais, a la vez gue las burocracias
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locales han observado una contraccién en su ritmo de crecimiento

{viease cuadro 2.3).

El cambio que a partir de 1984 nmuestra el patron de
crecimiento del empleo publico en México, a través de la
disminucidn de los ritmos de expansitdn observados por décadas y
de su tendencia estabilizadora, significa una drastica ruptura
con la politica clientelar que caracterizd al Estado

postrevolucionarico.

La absorcion de amplios contingentes sociales vy 1la
ilimitada dispasicién de recursos publicos eran segura inversion
de capital legitimador. Desde 1982, 1 Estado ha decidido
limitar su crecimiento al ritmo de la reproduccidn demografica
del pais (2.2% aproximadamente); este no es un desafio menar y
es indicativo de la voluntad presidencial del cambioc en la
relacidn  entre el Estado v 1la sociedad, que la autorreforma

persigue.

El andlisis regional del comportamientoc de 1la estructurs
labaoral en el sector piblico, a través del caso
bajacaliforniana, nos permite observar gque la implantacidn de
las politicas de reforma registra ritmos diferentes en el plano
nacional yv local. Si la politica de emplen piblico en México ha
sido un instrumento legitimador y ha permitido la ampliacidn de
los canales clientelares, en las entidades federativas, esa

practica parece confirmada por el patrdn de crecimiento



sostenido que registra el emplen estatal. Mientras que el empleo
nacional desde 1984 muestra claramente los efectos de 1;
politica contraccionista, en Baja California el empleo federal.
tiene su punto de inflexidn dos afos mas tarde; pero el empleo
en el ectado vy 1Ios avuntamientos continda creciendo hasta
finales de 1989, cuando inicia =11 tendencia descendente.

{(Véase grafica 6&).

Mientras que a nivel nacional entre 19283 vy 1987 el ritmo de
crecimiento anual del emples cae a un 2Z.4%A(cuadro 2.3%3), el
empleo local continda creciendo a wuna tasa anual del B8.1%; si
bhien inferior a la reportada =n el sexenio inmediato anterior
(1977-1983), calculada en un 124, todavia muy superior a la
observada en el plano nacional — {cuadro 2.127}. Lo cual
ejemplifica  también gue en el caso de Baja California no se
siguit el mismo patréon de descenso del ritmo de crecimiento del
empleo local que se registrd a nivel nacional (cuadro 2.3). La
falta de informacidn na nos permite comprobar que este aumento

de la burocracia local fuese producto de una verdadera politica

de deccentralizacidn. Eil hecho es que durante las
administraciones de Roberto de la Madrid v Xicoténcatl
Levyva/Oscar Bayldn Chacédn, la burgcracia crecio a ritmos

acelerados{33) v hacia finales de 1989, el nuevo gobierno,
encabezado por Ernesto Ruffo Appel, se propuso impulsar wna
politica de reforma estatal acorde con los lineamientos
presidenciales. En apinidn de dos altos funcionarios de su

administracidn "en materia de gobiernoc vy administracién, la
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gestion del Lic. Ernesto Ruffo Appel se propuso vy ha impulsado
una politica de reestructuracién y reordenacitn profunda de la
administracién publica estatal, basada en el principio de
‘Gobiernc Promotor, Sociedad Ejecutora’ {o-n) {cuyo proposito
superior) es el de dimensionar la estructura piblica, al justo
requerimiento de sus  funciones sustantivas; de organizacidn,
regulacién y promocién del desarrollo”{34). La caida observada
en el ritmo de crecimiento del empleo entre 1989 y 1990 a un —
0.74. parece confirmar la voluntad racionalizadora del aparato
publico, expresada en el provecto del ejecutivo estatal(35). Can
todo, me parece que a dos afos del inicio de la gestidn de la
administracion panista, todavia nog  podemos hablar de una
transformacidn profunda del aparato estatal en Baja California,
por ellec tampoco se registran medidas espectaculares en la
materia, como ha sucedido en el sector pdblico federal; de ahi
gue por ahora me conformo con sefalar algunas de las tendencias

mas generales del patrdn de crecimiento del empleo publico en la

entidad.

lLos datos presentados también nos permiten concluir gue el
impacto social del trabajo burocritico es muy diferente segun se
le analice a nivel nacional o regional. En el primer caso el
empleoc publico representa aproximadamente el 2i % de Ia
Poblacidn Econdmicamente Activa -—ocupada— del pass, (cuadro
2.2), mientras que en Baja California se estima en un 9.1%. Lo
anterior queda de manifiesto en la relacidn de burdcratas por

cada mil habitantes, pues si en el pais es de 55 empleados
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QRAFICA &
TENDENCIA DEL EMPLED PUBLICO EN B.C.
FEDERAL Y LOGAL (EBTATAL Y MUNICIPAL)

Milna (LOCAL} Milna (FEGERAL)
% -38

& ;
0as w0a4 0as was war 1044 wag we0

- FERERAL — LOCAL

FUENTE: Quadivs B8 ¥ 35¢

piblicos, en Raja California apenas llega a 7 burdcratas por
cada mil habtitantes. {cuadros 2.2 v 2.13}. Lo cual no indica que
la burocracia no sea una poblacién significativa en las
entidades del pais; tal vez sea la evidencia de una marcada
concentracion de los recursos bumanos y financieros en  la
capital v rciertas regiones del pais. La desconcentracidn de
personal federal del D.F., no registra ningdn impacto en el caso
de Baja California, por el contrario, entre 1984 y 1990, el
empleo federal en la entidad acusa una severa reduccidén del
26.3%. Lo que en 17290 se va a traducir en una distribucicon

paritaria entre el personal al servicio de la federacidn vy los
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trabajadores estatales vy municipales. En términos politicos, la
distribucién paritaria de los trabajadores estaria evidencianda
una tendencia hacia 1la atenuacitdn del centralismo politico a
través del empleo pablico vy del servicio prestado por  las
agencias estatales y federales. Esta es sédlo una hipatesis que

reguiere de mavor investigacidn.

Es importante sefalar que la composicion del empleo pablico
en Baija California opbserva la misma relacidn en la distribucidn
sectorial que el registrade a nivel nacional. 51 en este dltimo
caso. el sector central concentra a lo largo de la deécada de los
ochenta a1 75% del personal {(cuadro 2.46); el empleo central
federal en 1la entidad se sitda en un 77%4 ¥y el local (estado vy
municipios) en un /BYL. El sector central en la administracidn
piblica federal y estatal es el que concentra al grueso del
trabajo pdblico mexicano. Las tendencias de crecimiento absoluto
y relativo de personal durante la eépoca de reforma estatal nos
indican que es el sector central el destino de la nueva fuerza
de +trabajo que Se incorpora al sector pablico al ritmo del
crecimientoc demografico del pais. Por lo demas, en las entidades
federativas mexicanas, el sector paraestatal dependiente del
ejecutivo local, parece rno haberse contraido de forma
significativa, en gran medida debidoc a que basicamente se
orienta a la gestidn y prestacidn de servicios pdblicos v hacia
la promociéon del desarrollo. No existen, como en el caso
nacional, empresas paraestatales prmductivas; no se trata de

gobiernos propietarios que havan crecido de manera desmesurada v
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por ellp “desvien la atencidn™ estatal en la imparticion de
justicia social ~como en el caso federal- y qgue por ende

justifiquen su redimensiconamiento(346).

5i el sector central de los gobiernos federal vy estatal
concentra al 754 del emplec pablico, el cplectivo mas numeroso
lo constituye el persanal del magisterio. En Baja California.
aproximadamente el 44&% del total de los +trabajadores publicos,
es personal dopcente y administrativo, afiliados al Sindicatao
Macional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE) a través de sus
secciones I/ (estatal) vy 2 (federal). El 70.5% de los empleados
del sector central federal en Baja California pertenecen al SNTE
fcuadro 2.8). mientras gue el 43%3.3% del personal central de los
gobiernces del estado ¥y municipios, conforman la seccion 37 de
dicho sindicato (cusdro 2.11). Estos dates son indicativos del
poder acumuladc por el sindicato de la Eﬁucacién ¥y nos obligan a
reflexionar en torno a la organizacion corporativa de los
trabajadores al serviciag del Estado., a partir del casa

bajacaliforniano.
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NOTAS

1. En e=zte trabajo utilizo de manera indistinta los términos‘
"servidor pablico", "empleado pablico", "burdcrata® v
“"trabajador al servicio del Estadao".

2. Una notable excepcidn constituye el +trabajo reciente de
Nicolas FPineda Fablos, titulado "Reforma del Estado vy
burocracia”, publicado en la revista GCivitas, Mexicali, B.C.,
CeEpAM, A.C.. nim. 5, abril-junio de 1%71. 5u estudio se centra
en el impacto de la reforma del Estado en el sector publico del
estado de Sonora.

3. Son destacables los ejemplos de investigaciones gue se han
propuesto evaluar el impacto social del trabajo burocratico, vy
sobre todo conocer las actitudes politicas de los empleados ante
los procesos de transformacion del Estado. Algunos de ellos
serian: para &1 caso de Espafa: José Félix Tezanos, Jesus Lépe:z
Aparicio, Jose Luis Rodriguez vy Rafael Dominguez, Las Ouevas

lias C ! . . | ] ___T____T__
empleados de...bhanca, Madirid, Ed. Euadernos para el Dialogo, 19735;
Miguel Beltran, Los.  funcjonarips ante _l1a reforma de la
administracion., Madrid. Ed. Eentro de Investigaciones
Socioldgicas/Siglo XXI (Col. Monografias, Bo), 19853 Instituto
Vasco de Administracion Publica,. Estructura de 13 funcion
publica v burocracia en Espasna. Filbao, Ed. IVAF, 1984. Para

Italia: F.P. Cerase vy F. Mignella Calvosa, La pueva pegueds
burguesia, trad., Silvia Tabachnik, Me&xnico, Ed. Nueva Imagen,
1280.

4. Anthony Ferner, Ll __Ectadg ¥ las relacigones laborales on 1o

g e = = e ¥ 1t
. CELER, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Sccial, (Cpol. Economia del Trabajo, 38). 1990,

. Para un andlisis de la genesis y desarrollo de la socioclogia
de las organizaciones, wvedase: Julio Rodriguez Aramberri, "La
socliologia de las organizaciones", en Luis Rodriguez Zdfiga v
Fermin Bouza (comps.), Q0ciologdida coptemporanea, Ocho temas o
debate, Madrid, Ed. Centro de Investigaciones Sociocldgicas/Siglo
XXI1, 1984.

6. Retomando la clasificacidn de Oscar szlak en su trabaijo
"Notas criticas para uwuna teoria de 1a burocracia estatal"”,
publicado en EBevists Mexicana de Sociologia, Méexico, Insituto de
Investigaciones Sociales/UNAM, afo XL, ndm. 3, julic-septiembre
de 1978; Juan Felipe Leal plantea: "En términos muy generales vy

no poco esquemidticos, puede hablarse de dos vastas
encuadramientos tedricos. El primero, que denominaremos
histdrico-estructural, sg propone explicar el fendmenao

burocrdtico a la luz de procesos globales de la economia. la
sociedad vy el Estado. A esta perspectiva pertenecen aungue con
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premisas epistemolégicas distintas, tanto el pensamiento de Maru
v de la escusla que fundd. como el pensamiento de Weber v de sus
discipulos. El segundo. que llamaremos intraorganizacional o

administrativo-organizacional, centra suU interes en las
estructuras vy lns procesos internes de una organizacion
determinada -—una dependencia estatal. una empresa privada, un

partido politico, un sindicato, etc.—, con el propdsito de
impulsar su racionalizacion y productividad. Esta perspectiva
aisla a la prganizacadn y a la burocracia en cuestidn de sus
marcos histdricoz vy contextuales, que se disipan del todo. El
comportamiento humano frente al desempeno de tareas., baljc
condiciones de division del trabajoc propias de la organizacion
estudiada, se cohstituye en objieto exclusivo del analisis.

Como salta a la vista, si los estudins intraorganizacionales
tienden a minimizar y aun a escamotear el impacto de las
determinaciones externas a la unidad analizada, los trahbajos
histtrico-estructurales suslen tratar superficialmente la l1dgica
interna de las burocracias. De ahi la pertinencia de asociar
ambos enfogques, ¢con plena conciencia de los principios, las
limitacipnes v precauciones gque en  su combinacidn han  de
observarse"”, Juan Felipe Leal, "Apuntes sobhre la burocracia en
las agrupaciones sindicales", en LQuaderpos Pplaiticpgs, Mexico,
Ed. Era. nam. 23, enero—marzo de 1980, pags. &3-46.

Dentro de la vasta bibhliografia sobre el tema, que pudiers
ubicarse en wuna u otra de las perspectivas tedricas resefadas,
gdezstaca, sin duda, el importante esfuerzo desarrollado desde el
campg neamarxzista por avanzar en wna propuesta patra la
adscripcion clasista de los empleados pablicos. VYéase Jens Hoff,
"The concept of class and public employees” en Actg Socioldgica.
fO=slp, Norwegian University Press {(Universitetsforlaget), vol.
28. nimm. 5, 19853 v los trabajos de Erik 0lin Wright, en especial
su "primer esquema" desarrollado en el libro (Clase,. crisis v
Estado, trad. Alberto Jiménez, Madrid, Ed. Siglo XXI, 1983, en
el gue propone que la situacidn de clase de los empleados
pablicos —"trabajadores de la superestructura™—, al igual que
atros colectivos comoc las amas de casa, los estudiantes, los
pensionistas y los desempleados beneficiarios de la asistencia
social, no estd determinada directamente por las relaciones de
produccien, sino “por su relacion con  los intereses
fundamentales de las clases definidas dentro de las relaciones
sociales de produccién”. La burocracia puede agruparse en tres
categorias funcionales en términos de los intereses de clase
antagénicos: 1)posiciones burguesas; 2)situacicnes
contradictarias v 3) pasicianes proletarias. Veéase en especial
las pags. 85—-92.

7. Me parece pertinente sefalar que la sociologia reporta cuando
menos dos obras clasicas que se e echaron a cuestas 1Ia
ambiciogsa tarea de combinar los dos enfogques tedricos: Michel
Crozier, i :

sistema social v cultural. II tomos, trad. Euaenio Abril, Buenos
Aires, 2a. ed., Ed,., Amorrortu, 1974; v el mids completo: C.
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Wright Mills, White cpllar. las clases medias en Norteamérica,
trad. Jose Bugeda Sanchiz, Madrid, 3a ed., Ed. Aguilar, 1973.
Para un analisis detallado de 1a obra de Mills, vedase, Victor

Alejandro Espinoza Valle, Introduccion al estudio de  peguetas

burguesias vy clases mediacs. Tijuana, B.C., El Colegiio de lsa
Frontera Morte, Departamento de Estudios Sociales, 19%1,

{mimeo).

B. Alejandro Nieto nos informa que “por muy sorprendente gue
parezca, la realidad es que se desconoce £]1 pamerco de servidores
del Estado. Existen calculos, mas o0 menos aproximados, al
respecteo; pero en la actualidad nadie se ha preaccupado -—-o al
menos, nadie ha conseguido— cifrar razonadamente el namero
exacte de empleados de las administraciones pablicas espanolas®,
en La prganizacion del desgobierno, Barcelona, 3a. ed., Ed.
friel, 1987, pag. 12Z26.

En México, "las fuentes de informacion han sido escasas vy
fragmentarias. De hecho ne hay tradicidén en el gobierno federal
de publicar esctadisticas del personal que se emplea. con ia
excepcidon del censo realizado en 1973, en el marco de la reforma
administrativa ¥ un remoto antecedente de un  levantamiento
estadistico de 1930%, Nicplés Pineda Pablos, ogp. cift.. péag. B
El renso de 1975 al gue se refiere el avtor fue eslaborado por la
Comisitin  de Recursos Humanos del Gobiermo federal, Genso de

recursos humanps del sector piblico federal, (12731, I tomos,
Mexico, 1976.

2. A1 respecta, Francisco Zapata llama la atencidn: “No hemos
podido encontrar una fuente de informacidn respecto del empleoc
al servicic de los gobiernos de los estados ni de 1los
municipios. Fs. aparentemente, necesario realizar una

investigacidn en cada wuna de ellos, para poder reunir la

informacion en cuestian”, en Belacignes labarales v negaciacion
solectivg en el sector publico mexicanog., Mexico, El Colegio de
México., Documentos de Trabajo, Centra de Estudios Socicldgicos,
1987, pag. 1l6.

Para superar los obstdaculas gque plantea la falta de
informacidn o su fragmentacidn, para la elaboracidn de este
capitulo no sédlo fueron utilizados l1os datos de empleo
proporcionados por el ISSSTE vy el ISSSTECALLI vy/o las
estadisticas contenidas en distintos medios académicos u

oficiales. FPara el caspo de Baja California, s acudicd a cada una
de las dependencias federales:; se revisaron las ndminas ¥y
plantillas de los empleados al servicio del gobiernc del Estado
vy de los municipios. A partir de 1990, el Centro de Estudios
para el Desarrollo de 1la Administracidn Municipal, A.C., inicid
una importante labor de sistematizacion de informacién acerca
del emplec a nivel estatal y municipal, cuya base de datos fue
consultada. Una explicacion mas detallada de 1a metodologia
utilirzada en esta investigacidn se desarrolla en la introduccion
genersl.

10. Cahe hacer mencidn  de cuatro trabajos que deben ser
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considerados como pigneros en el estudio de 1la evolucion del
empleo puiblicc en México: Francisco Zapata, oQp..cit.., y "La
evolucidn del empleo piblico en México, en El Cotidiang, Méxice,
DCsH-uUAM, Azcapotzalco, afo 5., nam. 25, septiembre-octubre de
1988; Carlos Sirvent, La burocracia, Mexico, Ed. ANMUIES/Edicol
(Programa Nacional de Formacion de Frofesores), 1977 y "“Apuntes
para el estudio de la burocracia mexicana”, en Revista Mexicana
de Ciencias Politicas ¥ Socialec., México, Facultad de Ciencias
Foliticas vy Sociales/UNAM, afoc XXXI, nueva época, num. 119,
enero—marzo de 1985.

1i. Esta es también la opcitdn metodoldgica gque adopta Nicolas

Pineda: "Para detectar 1los cambions ocurridos en el Estado, se
recurre a las wvariaciones en el nuamera de personal a
trabajadores que emplean los diferentes niveles, dependencias y
pirganismps qgue componen la administracion piblica (...) A

diferancia de los indicadores financieros, este indicador tiene
la ventaja de gue no estd sujeto a la inflacidn ni fluctuaciones
de wvalor, v es menos susceptible a 1o gue se conbce cono
‘maquillaje’ de las cifras; un trabajador vale y cuesta lo mismo
en 1979 gue en 198%9", pp. £it., pag. 7.

Otro auvtor que propone el estudioc del "empleo publico como
indice del tamafioc del Estado” es Diego Younes PMoreno en su
articula “"Composicidn ¥y tamado actual de las administraciocones
publicas v su relacidn con las estrategiss de modernizacion vy
reestructuracidan. Reflexiones schre el casc colombianc, en

Mexico, Ed. INAF (Edicidn de 35 aniversario}, 1989, en especial
véase pag=. 2?4 y 95.

12. Para una discusitn de la problematica del sector servicios vy
de las +transformacionesz vy tendencias del empleo terciario,.
ueden consultarse los trabajos de Jonathan I. Gershuny vy Ian D.
Miles, La _pueva  @conogmia de servicios, [a transformacian del
empleo en Jas  sociedades jndustrisles, trad., Ramon Serrataceé,
Madrid, Ed. HMinisterio de Trabajc vy Seguridad Social, {Ccl.
Ecornomia del Trabaio), 1988 ¥ Estela Suarez, "La fuerza de
trabajo femenina en el sector servicios" en Jennifer Cooper, et.
al., EBEuersa de trabaig femspipna wrbana en Mexico, wvol., II
(Participacidn econdmica v political), México, Ed. Coordinacién
de Humanidades UlAM/Migusl Angel Porraa, {Cal. Las Ciencias
Sociales). 1987.

13. Francisco Zapata, Relaciones laborales Yy negociacion
colectiva..., gp. gif,, pag. 11.

14, Conviene tener presente que la principal fuente utilizrada en
este apartado (NAFIN), wutiliza 1la siguiente clasificacion para
agrupar a los dos grandes sectores: gobiermno general {que
incluye: gobierno central, local yv seguridad spcial) vy sector
paraestatal o Empresas publicas (de control gdirecto e
indirectaj. A su vez el gobiernoc central se compone por el
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gobierno federal {con sus tres poderes: legislativo, eiecutivc vy

judicial). el Departamento del D.F. y Qrganismos
descentralizados praductores de servicias sociales vy camuhnales. ‘
El gobierno local incluye a los gobiernos ectatales vy

municipales.

19. Es necesario tener presente gue sHlo s trata de un
eijercicio sstimative de dichas tendencias, basandonos en 1la
proporcionalidad distributiva que proporciona la fuente de dataos
de Nicgolas Pineda Pablos. gp. cit.. pag. 22.

146. Para comprender los argumentos de este apartado, utilizo las
nociones de descentralizacidn vy desconcentracidn contenidas en
el trabajo de Nicolds Pineda Pablos, gp. cit., pags. 14-15, 1B:
"Nos referimos aqui basicamente a lo que se ha 1llamade
descentralizacidn politica, es decir, aquélla gue consiste en la
trasferencia de competencias o funciones del gobierno federal
hacia los estados vy municipios. Implica, por lo tanto, 1la cesitn
de poder del gobierno federal hacia otro de nivel estatal y una
reforma de los tamafos relativos de las administraciones de los
gobiernos estatales, vy en su caso  también de los municipales,
respecto a la administracion federal; ésta constituve sin duda
una modificacidn de la estructura y distribucidn de laos poderes
del Estado {...).

En sentido amplio, desconcentracidn puede definirse como
"todo traspaso de facultades o competencias propias de los

arganos centrales de la administracidn a los ®@rganos
periféricos’
{citado de Dominguez Al cahud Y Monge, Jasualdo,

== ntracion Am 11 iza R 1 te itorial . INAP
{S5erie Praxi=s, nam. 321, pp. 7-11). En este trabajo, de las
diferentes formas de desconcentracidn existentes, nos  interesa
la desconcentracidn territorial, tambien 1lamada
desconcentracidn administrativa regional. Mas concretamente, nos
interesa la desconcentracion expresada a traveés de la apertura
sostenida de oficinas, agencias y delegaciones federales fuera
de la capital del pais, asi cCcomo  en la instalacidn de
comisiones, OrganismDs, empresas v programas de inversion en las
principales ciudades vy regiones, con funcionarios nombrados
desde 21 centro, que dependen directamente de sus oficinas
centrales en el Distrito Federal, que tienen como unica
autoridad comin al presidente de la Repuablica, con muy pDCca
coordinacion entre si, v pococ o nulc compromiso directo con la
poblacidn v autoaridades locales".

17. "Fue fundamental el empleo de la gestidn ptblica como fuentes
de legitimidad. La eficacia decisjional (no hablo de eficiencia)
en la provision de bienes vy en la prestacidn de servicigs para
responder  a las diversas demandas de los grupos sociales
necesitados fue considerado el secreto para mantener el poder v
para mantenerlo legitimamente. En wvez de la elecciédn ciudadana,
enn ver de la participacidn democratica plural v competitiva, fue
1a capacidad de aCC1on gubernamental pars satisfacer
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puntualmente las demandas sociales la gue constituia el secreto
y el fundamentc de la legitimidad gubernamental. La politica
mexicana se ha caracterizadc por individuos y grupos demandantes,
de hienes vy servicios publicos mas que por ciudadanos oferentes,
gue brindan su apovyo al gobiernc por medio del voto libre, la
contribucién fiscal y la observancia de 1la ley: a la manera del
estado liberal. La eficiencia decisional de la accidn
gubernamental fue entonces el soporte de la legitimidad
histédrica del Estado mexicano. La llamada “politica de masas’,
pieza angular del sistema, tuvo base y alcance administrativo®
Luis F. Aguilar Villanueva, Cambips en la gestion guberpamental
y treforas del Fetadog., Tijuana, B.C., El1 Colegio de la Frontera
Norte, Cuadernos de Discusidn, num. 1, Departamento de Estudios
Saciales, 1991, pag.3.

iB. & falta de informacidn mas actualizada tomamas las
estimaciones de la FPEA estatal elaboradas por CONEPO-UABC en
19BB a través de la Encuesta Continuwa de FPoblacidn de Baja
California, reproducida en el trabajo coordinado por EBEduarde
Raya Reyes, et. al., fAgecda estadistica del .mualcipio ds=
Mexicali, Baja California,. 1990. Mexicali, B.C., CEDAM, A.C.,
Cuaderncs de Estudios y  Proyectos num. 3, noviembre de 1920,
pag. 2%9. La FEA occupada estimada en el documento es de 595 420
personas.

19. Los datos para 1984 y 1985 proceden del documento del
ISESTE, Agends estadigtica 1784, México, Coordinacidn General de
Flan9351én, Actuaria vy Estadistica, octubre de 1985. E1 dato
para 1920 fue tomado del cuadro 2.7.

20. A partir de la informacidn del cuadro 2.8, parece gvidente
advertir un fuerte subtregistro del personal federal en la base
de datos del ISSSTE.

21. 5i tuvieramos la proporcidon de variacion para los aros
analizados, lo Gnico que hariamps seria corroborar la  fuerte
tendencia hacia la contraccion del empleo federal. For ejemplo,
si en junio de 1985 la proporcion  fuera de 654 para el sector
central vy 354 para el paraestatal, el emplec global seria de
43300, Comparado con las 27724 trabajadorss que habia en 1990,
ohservamos una contraccidn del 33.9%.

22. Nicolas FPineda, despues de comprobar que tampoco se ha dado
una desconcentracidn de personal federal hacia el estade de
Sonora, pues e emplep federal en la entidad ha crecido menos
gue a nivel nacional, propone una hipotesis: "Podemos ver gue
hay una tendencla del gobiernoc federal hacia la desconcentracicn
territorial de su administracién hacia fuera del Distrito
Federal, pero gue no es uniforme a todas las entidades
federativas. La hipotesis en este caso es gue dicha
desconcentracidn se ha dado principalmente hacia los estados
ubicados en 1la mesa central del pais. y no hacia estados
alejados., como es el caso de Sonora“, op. cif.. pag. 17.
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27. 8in embargo. no debemos clvidar gue el centralismo politico
mexicanc no solo se explica por £ namero de empleados
federales; &1 basamento primordial sigue siendo el farreo
control de los recursos econdmicos por parte de la federacidn,
que, como vimos, se traduce en fuente de legitimidad.

24, E1 personal docente (secciéon 2 del SNTE) también representa
el colectivo m&s numeroso del emplen federal en Baja California,
con un porcentaje gue alcanra el 54.7% del total (15175
empleados) (cuadro 2.8).

25. Los datos agui presentados provienen del registro del
ISSSTECALI. Como se desprende de la informacidn que
posteriormente analizg, aparece un subregistro en el empleo
municipal, pues a lo largo de 1los dltimos 40 afios, los
trabajadores al servicio de los municipios han sido una amplia
mayoria en comparacidn con los  burdcratas del  poder ejecutivo
local.

25, Por lo demas la poblsacidn burocratica estatal vy municipal
ce concentra logicamente en los municipios de mavor poblacidn de
la entidad (Tijuana y Mexicali}l En Mexicali —capital del Estado-
laboran el 4B%Y de los burdecratas, en Tijuana &1 3F3.84 v en
Ensenada v Tecate, 1 15.6%¥ v el 2.2%, respectivamente.

27. De nuevo debe tenerse presente que salo se trata de una
estimacidn. Los porcentajes referidos para 1990, son: Persaonal
dacente: 3I4.1%: burdcratas estatales v municipales: 44.534 vy
empleo paraestatal 21.3%L. En este sjercicio las proporciones de
distribucidon se mantienen constantes.

28. Los diferentes periocdos vy gobernantes desde gue Baja
California adguirid el rango constitucional comoc entidad
federativa son: 1935 a 19353%, gobiernc de Braulic Mzaldonado
Sandezr; 1939 a 19&5, gobierno de Eligico Esquivel MMendez; 172485-
1971, gabiernc de Raul Sanchez Dia=z; 1971-1977, gobiernao de
Milton Castellanos Everardo; 1977 a 1983, gobierng de Roberto de
la Madrid Romandia; 1983%Z & 1989, gobiernos de Xicoténcatl Levva
Mortera y Oscar Baylom Chacdn; 1989, da inicio #1 gobierno de
Ernesto Ruffo Appel.

Z29. Cabe senalar gque a partir de 1977 el crecimiento del empleo
s& ha concentrado de manera fundamental en los ayuntamientos,
pues si en el periodo de 1977 a 198Z%, el ritmo general de
crecimiento es del 12%4; en los ayuntamientos se eleva hasta un
1Z.4%. Para el siguiente sexenio sigue siendo ligeramente
superiaor al registrado en el comportamiento agreagado y para
1989-1990, adn cuando la tasa de crecimiento general es negativa
(—C.7%Y, la caida se registra en los empleados al servicio del
gobierno del estadg, mientras gue en lps municipios se da un
crecimiento positivo del S.B¥X (Cuadro 2.12).

30. Como se sabe en las elecciones de julic de 1989, rezultd
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electo camo gobernador el candidato del Fartido Accion Nacional,
Ernesto Ruffo Appel, con el 532.46% de la votacidn., convirtiendose
en el primer gobernadeor de oposicidn en la historia politica de.
Mexico.

Zi. Desde el principio de su gobiernc, Ernesto Ruffo Appel
"slantet 1a conduccidn gubernamental en plena concordancia con
la pelitica econdmica nacional y en un contexto de pleno respeto
a las reglas del juego gubernamental impuestas por el presidente
de la Republica. Este acercamiento guedd de manifiesto desde un
inicio, con la presencia de Carlos Salinas de Gortari en la toma
de posecsidn del nuevo mandatario estatal. Como dice Jose Negrete
Matz. a propésito del primer informe de gobierno; “(En el
informe}) hay crincidencia plena con la politica econdmica
federal, como la gque se refiere a 1la racionalidad en 1la
administraciton pablica vy la disminucidn de la participacion

econtmica del Estado en la economia’ ("El primer afio de un
sexenio panista”, en revista Commupicare, Tijuwana, B.C., aro 2,
nam. 12, noviembre de 1990, pag. 28), Uscar F. Contreras y

Victor Alejandro Espinoza VYalle, "Frontera y sociedad en BHaja
California", en Politica 115, Suplemento de EIl1 _Naciopal . México,
D.F.. julioc i8 de 1991, pag. 1%9.

IZ2. Tal parece gue la utilizacion de sistemas computarizados v
su traduccidn en la precstacidn enficiente del sesrvicio, s ha
imiciado en los servicios de ventanilla, es decir, en aguellas
areas de urgente modernizacidn, pero mas como scluciones
inmediatistas gue comoc provectos estructurados. Esto dltimo se
corrobora empiricamente mediante la simple visita a dependencias
que brindan servicios sustantivos.

33. Cama también crecieron otros rdubros del gasto publico que
son indicativos de la expansidn de la estructura buroccratics;
seria €1 casc de los gastos administrativos del estadc gue
registran un altoc ritmo de crecimientc durante los periocdos
senalados. For ejemplo, en 1780 el aumenta con respecto al afo
anterior fue de un 74.1%: en 1985 del BZ.353%; en 1986 de 57.3% v
en 1787 del 150.2% (véase cuadro 2.23a).

34. Lwuis Arturo Durazo Islas v Angel Vera Aguilar, "La
reestructuracittn de la administracidn piblica estatal. El caso
de Baia California", en revista fdministracion Publica.
Mexicali, B.C., Instituto de Administraciéon Puablica de EBaia
California, num. 1, septiembre—diciembre de 19921, pags. 53 y 55,

Z5. En su Plan Estatal de Desarrolle —documento en el qgue se
definen objetivos, estrategias y acciones que habran de guiar 1la
politica del ejecutivo durante su sexenio de gobierno-, el
gobernador Ruffo Appel precisaba  los objetivos que se proponia

su gestidn en materia de administracidn pubhlica: “"Establecer un
ecstado rector, normativo vy promotor del desarrollo econdmico vy
politico, a través de la modernizacidn de la administracion

publica estatal, apoyando y fortaleciendo a los municipios en un
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marco de auténtico equilibrico federalista, de respetp a su
autonomia ¥y que, con la participacidon ciudadana, coadyuve al
desarrollo de la sociedad bajacalifoerniana. (...} La estructura:
burocr&tica del Estado debe cbedecer a su funcidn de promotor
del desarrollo. por lo que habremos de 1ir redimensionando las
proporciones entre el gasto vy la 1inversion” COFLADE:, EBlan
Estatal de Desarrcollo 1990-199%, Mexicali, B.C., Gobierno del
Estado de Baia California, 1990, pags. 49,6.

. 5Bin embargo, en el caso de Baja Califoernia, existe la
voluntad gubernamental de impulsar la modernizacidn y el
redimensionamiento del sector paraestatal ton el objieto de
eficientar su funcionamiento, & la wvez gue privatizar ¥
Concesionar en o posible la prestacidn de los servicios
(piblicos). En el Flan Estatal de Desarrcllo 1990-1995. op.
cit., pag. 48, se establece: "{s=e buscara) rearientar l1a
politica de subsidios a Instituciones v Drganicmos
Descentralizados, con un sentido de racionalidad promaviendo la
avtosuficiencia en cada uno de =llos, a traves de un
redimensionamientc de sus Tfunciones v atribuciones. (-..)
Elaborar = normatividad bajo 1la cusl participen los
particulares en la privatizacidn vy concesion de serviciocs
pablicos”.

Una primera medida del gobierno de Ruffo orientada a
FEOrganisar el funciocnamiento sectorial de la entidades
paraestatales, fue el Acuerdo publicado en el Feriddico ficial
del 10 de mayo de 1990, "por el que las entidadez de la
Administracion Pablica Faraeztatal se agrupan por sectores®. Es
evidente gque se trata de un primer esfuerzo admimistrative
encaminado & lograr mayor coordinacién y  supervision de las
enpresas  paraesstatales. Véase €1 Acuerdo en el anexoc de la
revista Sdministracién Fuablica, Mexicali, E.C., IAF, gp. cit..
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CUADRD 2,142
CUFACION DE L& BURDCRACIA POLITICA, 1975

3
Expleados de la
E.p gados de la adrinistracitn
adninistracidn central descentralizada v de Total de emplea
fcupacidn participacidn estatal {las dos adeinistraciones;
pavoritaria
=
Nimeros Nimeros Nimercs Nigeros Nimeros Kigeros
absolutos relativost absclutos relativosi | absclutos relativesy
Funcionatios
superiores, directives
AEESOTES Y
SUPErviSOrEs 71,0%% 9.22 49,177 7.68 130,210 g.62
Frofesigrales v
téonicos sfines 158,021 1438 132,850 19,53 385,481 27.71
Fersonal administrati
¥ PErSGhas en
criparicnes afings 150,57¢ 19,53 160,791 25,70 310,965 22,10

ttiv
venta gar 0. {1 3,049 4,52 8,136 .29

Trabzjadsres en
cervicios pErSOnGifs,
congurtores de pedios

gz transporte v ge
PETEQNES €N DOUpACionES
afines 166 L7 21,68 B3.483 14,98 260,424 18,89
12,675 1.57 §7,302 2.77 29,377 Z.11

Obreros no agricolas
UEEFATiOs dE gagulng v
trebajadores afines 15,4613 2,03 168,755 26.72 182,40 13,49
Persones que no
declararon ooupacion ge 087 11,56 11,316 1.81 160,397 7.1%

TOTAL 770,248 100,85 524,148 100,99 1,394,39¢ 106,00

FUENTE: fenco de Retursos Humanpe del Secter Pablico Federal, Adeinistracidn Central, pp. 116121
RmInistracidn D=5ce“tra1¢1ad= v de Farticipacibn Estatal Mayoritaria, pp. 214-219,
Torego de: Bertha Lerner de Sheinbaum, "La protesta pasiva de la burpcracis politica”, Revista Meilcanma de
Szticlogis, Méice, Institutc de Inves*igaciones Sociales/UNAM, wvol. XLVID, ndm. &, octubre-diciesbre de (985, pdus.
167-18L,
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CUADRD 2.1ta
MEXICD: PERSONAL OCUFADD £N EL BOBIZRNG CENTRAL
1381-1984

k=)
o e
s
. =0
m
—
s
oo
un
- -l
o]
.2
-+
T
£r -
U
PR |
fau]
oot
a
™
e
n
- -0
m
o
P

SPF It 23 1.1 16 BEY t.l 17 561 1,1 17 383 0.9
Boternacidn 1335 G.9 17 128 0.8 13 479 ¢.B 15 308 4.8
SRE N S I 8747 30 0.2 I 530 0.2
SHEP 36 182 v 49 237 3.1 4% 774 Ny 34 349 3.0
80T gl ol 5.3 g2 14 3.2 126 329 1.7 144 548 1.9
SELEFI 12 261 (.8 12 32 0.8 15 651 Lo 17 99k 1.6
5Ep 547 587 7.3 BET TR0 42,0 725 043 43,9 793 (37 3.4
STFS 5 842 G.4 & 155 0.4 5 305 8.3 6 285 4.3
SRA 12 928 .8 15 83 1.6 14 B&3 0.9 15 440 0.
S8 g1 27 5.9 107 9% 6.4 164 13 6.3 105 019 3.7
Contraloria - - - - 2 G40 i.1 2 Bha 0.2
3 4.3 § 7s (.2 § 193 0.3 3 9k4 ¢,z
183 1z.0 182 272 1L.% i60 8% 2.7 171 441 9.4
2 8.8 12583 0.8 1165l G.7 17 084 8,7
N.2 IS N, 43 K.§ Ik M.
&7 s 37 904 3.6 75 4%6 L. 25 097 i.4
Z .2 2724 6.2 2 BES G.2 I 107 §.2
& {4 & 055 0.4 3 B34 ¢.4 & A2Z 0.4
z 0.2 I (48 6.7 2 40 0,1 2 LE2 a1
5 ) 5 Iy 0.z 5 27z 0.3 5 399 6.3
Rep, 2 G,2 3 6,z § 110 0.2 4474 .3
457 0. 143 2.1 FETE 0.3 248 G,
105 124 6.9 128 994 g.¢ 141 939 g.3 163 444 8.9
SGO7I4 3. i 3.3 55 042 I a8 169 iz
1838 787 10,4 159 229 100t 133 346 9.3 193 671 1t

TOTAL IFT1 B33 100.4 D887 771 (00,0 653 327 104,90 1828 179

R.5, Ko significative

UENTE: Elaborads ton base en datos de la Sub
Torado de: El Cotidiano, México, OC
1985, pig.1f.

direccidn de Artuaria y Estadistica, ISS8TE.
SH-UAM-Rzcapotraico, 2fc 2, ade. &




T
-

Organismc 1982 1987 1984 1985 1984 1987 19BEL
1

Total 1583773 1450572 1828179 1857422 2004077 209322% 2179138
Total del Sector Central 1SSSTE y UNAM TILTEY LADTEDT 1526820 1550637 147267 1663401 1733766
Secretaria de Eduracidn Publica 633787 491506 TRD447 791735 BEIALL 924400 9L4TLC
Departagento del Distrite Federal 102577 114099 133217 130462 134937 l4BL4: §2736
Secretaria de Salud 94724 94996 93690 9847 10iSle ILIZI0 1211E7
Serretaria de Agricultera y Recursos Hidrdulicos  L4%660 12%592 13615 {32636 122361 113148 113148
18S5TE 52178 54002 58209 37158 A6181  £9979  BGTCS
Secretaria de Cosunlcaciones y Transportes 60499 104833 120518 116185 117982 67678 &747%
UKAN 49740 CI24B 32934 53779 5665 34491 5
Secretaria de Hacienda v Crédits Piblico 45347 45020 49570 47578 47048 51484 b
Secretaria de Besarrcllo Urbene v Ecologia 79 25057 209480 20168 1BEBIZ !
Serretaria de la Refores fgraria 15477 i4828 1613 15346 1594l i
Secretaria de Frogra v Fres 15055 13600 18078 1347 i
Secretaria de r s 13894 11782 11588 178
Secretariz de $LETE {777 10%08 L1130k
Foder Judicial 6137 B4 :
Secretaria de 5165 £41t
Cecretaris de H0GE REST:
Froturgdueria 578 §563
Secretaria de 4417 1535
Secretaria de 3BE4 508
Secretaria de 3493 InE8
Serreteria de ig 2i0%
Peder Legisiati 2398 1582

r ¢ 2214 2152

e 1545 2098
Otros oroanisgos ge participscion estatal
destentrgiizados v gobierngs estatales 247007 245825 GLITET TOLTREY  TREVLH 451927 454T:E
FUEKTE: ISESTE. Anuarics Estagisticos, 19B2-198&

I5B5TE, Agends tstadistica, 1957

ISSSTE. Coordinacién Gereral de Flaneacidn. Proyeccidn de Pablacidn, 1988

i tstisade

Tomada de: Roza Albina Baravits vy Augusto Bolivar (coords.), México en la década de los achenta. ta

sodersizaci6n en cifras, México, Ed., DCSH-UAN,

Azragotzaleo-El Cotidiane, 1996.
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CUADRD 2.18a
PUBLACION DF DERECHIMARIENTES Y HENEFIZIARIOS AMPARADOS POR EL IMSS Y EL IBSSTES, [940-1989
{Miles de personas)

Total derechohabientes #segurados Trabajadores Familiares Pensicnados
fnas iMSs 1GEETE M58 IS55T IMS5  IS5STE  IMSS ISSSTE
1964 3360 - -- 2094 - &3 --
1963 6815 167 261 4471 748 138 40
1870 §97z 1247 430 6373 Bl 276 7E
1978 15338 348 1513 11602 2233 830 103
198G 241%5 4895 1435 §7019 3422 737 138
iggl 289%6 $:19 1532 18997 3654 Bo? 134
1982 24BES RLEH: 1584 18841 3745 97 140
1987 28577 agii 1430 18977 3§13 98 147
1984 29283 GBS IRZE 20884 40e8 174 lés
LR &4z 1857 21964 4447 1837 1ES
198s IIGED £557 2004 LTI 474 1566 i
1987 343 iz 2095 J391% BGL3 164 238
1958 IoGkE T4i% 2088 28313 30s 186 I
(385 I6540 T4 2107 24857 8413 i%E% 15k

$Enoel anc 1940 5o se reperta inforeacifn del IGSETE, debido ¢ que se tred en el anc de 194

FUENTE: Del afp de 1950 2 1975, Econosis FMexicena en Difras 1978, & partir de 1980 1z
informaciés correspontde al Priaer Inforse de Gobierno 1985,
Tomado gz NATON, Ls Econgria Mesicans en Difras 1998, Mésico, 1la. ed., 1994,
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.19

Contepto 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1984 1987 1968 1968+
TOTAL TISI9Z2B 3456987 EGBALE 942474 41BG350 £297408 4344392 4177739 4365301 4078E3L

Agropecuaric, silvicultura v pesca 44231 57482 438072 22878 34975 19244 319679 L5875 34883 JR98S
Mineriaf 14¢46 15045 15992 18447 1BEI2 1811 18418 18897 19341 13416
Industria nanufactureral 207578 23ST0L ZATELT 226510 237097 F3247% 212612 1B4BOY 159479 15W9GL
Construccidn - - - - - - - - - -
Electricidad, gaz v agual TR4ET 830 85331  BGLI1 8B MOE WFED 0 9TI&T §99%TE IB0ITL
Comercio, restacrantes y hotelesd et 764t IBYR4 - 43164 4427% 45639 450E6 44935 44052 45054
Transporte, aleacenamients ¥
196630 2003135 206776 244198 231662 254347 293919 2406E9 263453 ZhE44D
SIN1T R2BS7 L1277 I34%71 23LBIT 2308BY ZE0LET Z247EG ZIBLiE 29109
2459797 2E7INYS ZBOLIVE 2982534 3164118 3IDO340 3IIE13Y IIeTeEY IILTTR
FEIZT 0 BSSB4 G4TED 104779 1Q9B4D 123462 121827 13TBGE 142447
t3 propia
g inzluve la banca nationaiizada
sentah, En estricio sentids, el ndmerc de perscnas  prupadas en cada afiivicad; sing el
que s€ estipan fuerss rEQLE'ld para la procuccifn, En consetyencia, una misma
gentro de ura o varias artividades econdmicas, tal es el caso del personal del
i niner o od S prezentan necesarizmenis  Un aumeEnts netc er
i
ce! Sector Publico.
ed., 1990
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CUADRD 2.21a

BLES DE LA ADMIMISTRACION PURLICA CENTRAL Y FARRESTATAL
Septiesbre de 1790}

FUERTE: Elaborade por el autor, en base z los datos proporcionades por le Delegacidn Re

KUK,

(RGANISME BE TRABAIARDGRES L
Uridad de Servicics Educatives a Descentralizar 15173 34,73
Servicios Coordinados de Salud 1520 6,92
Insititwto de Sequridad v Servicios Sociales de Ios Trabajzderes del Estado 1562 3.43
Secretaria de Comunicaciones v Transportes 1333 4,88
Secretaria de Rgriculfurz v Recursos Hidrdulicos 1148 4,14
Comisitn Nacional del Azua 11ig 4.00
Servicic Postal Mexicanc 589 2.12
Secretaria de Hatienda vy Crédits Piblics £.94
Telecorunitaciones de Késirg 1.5
Centro de Imvestigacién Dlentifics v de Edecarcién Superior de Enzenada .32
Fpder Judicial de la Federacién 1.G6
Secretaria de Decarrplle Urbarc vy Ecologia 1.0d
Camings v Fuer*" Federziec de Ingrese .97
onsejo Macicral de EﬂLCECi@F Frofesional Técnica 82
&n 77
fgraria ? N
G JAE
B iz roge los Adulites 184 b
c A 171 61
1 td 168 &%
Pro 1 Iz 141 L a0
Inst‘tute Natl Lge inv y Agropecuaria 1zl AT
£l Ceiegic de ia Fronters i19 4&
‘"stituLo Nutlun*‘ de Est : £ Inforadtica 118 A2
tic 163 Y
ica g1 29
ot 73 6
F w2l
qul icia de la Tierra 19
33 .18
o3 JAb
d z Federal de Constr 6r de Escuel b
b
L6
L1
[T

08

R

Mk

: Historia 03

2

07

D1

01

i 67

URTOTAL 27724 100
PENSIDNISTRE 3954
RSEGURADGS VOLUNTARIDS 488
TOTAL 32168

ional del IESET
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CAPITULD III

LA ORGANIZACION CORPORATIVA DE LA BUROCRACIA

“En Méilco los trabajadores al servicio del
Estads no son peliticaments neutros, sinc
que estén tlara y profundanente
comprometicos cton los  principios v las
institycionss de la Revoluridn®,

Carlgs Salinas de Gortari

En un régimen de partide dnico coms es el

ge Mexico, las orgenizaciones sindicaies ¢
populares son  ia fuente casi exciusiva de
legitigecitn del poder estatale {...) Ei
gobierns necesita @ ios sindicatos  tants
copc los sindicatos al gqobierno”.

Deiavio Par, o filantronico



Conclui el capituleo 1 afirmando que el programa modernizador del
gobierno mexicano enfrentaba serias limitaciones en el terreno
politico, pues la modernizacion del sistema politico marchaba a

la =zaga de las transformaciones econtmicas. Ademas, precisaba

gue €1 nudo problematico residia en la imposibilidad de
transitar hacia una vida .democratica sin una profunda
transformacidn del partido de Estado. Ahi se localizaba el

dilema mavyor para el futuro de la democracia nacional: avanzar
haria la modernizacidn de la wvida mexicana sincronizando las

reformas econdmicas con la modernizacidn pelitica.

Fara que la reforma interna del aparato estatal rebase los
marcos del sector parasstatal del gobierno v avance hacia la
restructuracion del sector central, aparece como reqguisito el
enfrentamiento con la wieja estructura corporativa de 1la
burocracia federal. Hacer frente a las practicas clientelares v
paternalistas de la burocracia =sindical, para modernizarlas,
significa wvna profunda transformacion del viejo corporativismo,
pilar consernsual del siztema politico mexicano. E1 reto no  es
mencr, ¥y nRos informa de la encrucljada gque deberd resoclver el

gobierno en el futuro mediato.

A traveés del examen de las formas de organizacidn
corporativa de la burocracia es posible conocer 1los nexos v
operatividad de la relacidn entre el Estado vy las corporaciones
e ilustrar el escabraosoc terrenc por el que transita 1la

modernizacidn politica. 5i bien el tema del corporativismo no



agota la agenda de la discusidn sobre el sistema politico
nacional, si da cuenta de la constitucidn del partido oficial,
actor determinante de la vida politica v cultural
mexicana. En suma, la reforma del Estado puesta en marcha en
1982, para lograr el ochjetivo fundamental de transformar las
relaciones entre el Estado v la sociedad, no puede detenerse en
el redimensionamientoc del tamarso de sus sectores paraestatal v
central. Reguiere de una transformacicon de la cultura politica
nacional, a través de un cambilc sustancial de las estructuras
corporativas vy esp significa, la transformacion del partido
pficial, lo que daria paso a un sistema de partidos politicos
competitivos{1l}). Dada la historia politica reciente de nuestro
pais, esza salida no parece realizable en el futuwrc inmediato.
l.as presiones de la ecognomia ¥ la sogiedad hacen mas previsible

el mamtenimisnto del corporativizsmo (autoritario}(2).

3.1.— EL CORPORATIVISMO MEXICAND. SECTORES Y ORGANIZACIONES

Pebemos reconoccer gue la discusién sobre los  fendmenos  de
emergencia del corporativismo no ha concluido vy que las
divergencias inician con £]1 uso mismo de l1a nocidn. La tipologia
incluvye cuands menos tres wvertientes del corporativismo:
estatal, soccial y el neocorporativismo. Entre ellos existen
serias diferencias de contenido, pues cada una de estas formas
corporativas se griginan en regimenes politicos de distinta
naturaleza. Sucede lo mismo Que con la utilizacisn de otras

nociones en la teoriea politica como 1la de populismo, en donde la



comparacion alude s68lo a las formas de manifestacidn, antes que

a la génesi=sz v contenido de los fendmenaos(3).

El regimen emanado de la revolucidn mexicana. cuya
consclidacidn fue abra del mismo Estado antes que de las
clases sociales, ha sido caracterizado Como un regimen

presidencial autoritario{(d4). De ahi que se haya optado por la
nocion de corporativismo para caracterizar 1a forma de
organizacion de los intereses politicos v gue opriginalmente
aludis a las esuperiencias totalitarias de entreguerras, caomo en
el casc italiano v alemédn(3). Ya algunos autores, como Arnaldo
Cérdova, han precisado las diferencias entre el corporativismo
mexicano ¥ las experiencias toctalitarias europeas, Y gue Rnaos
sirven para establecer las peculiaridades de la representacisdn
de intereses politicos en el régimen politico nacional. En este
caso, el corporativismo estatal se materializa a través del
partido cocficial: "El corpeorativismo fascista es, ante todo., uwna
faorma de organizacion compulsiva de la economia, particularmente
dentro de 1ls empresa  misma, pero tambien a nivel nacional:; la
corporacion, en este caso, tiene wna estructura estamental v en
ella se representan, con sus derechos vy obligaciones, los
ditferentes intereses de clase que intervienen en el procesc de
la produccidn, neroc, de manera muy principal, la corporacion
constituye la auvtoridad gue en lo inmediato dicta & cada sector

el papel gue debe desempesar et la misma produccidn. En el

fascismo las corporaciones no son @rganos del partido sino
argancos del Estado, directamente, v se encuentran regidas por un



ministerio de corpgracignes que las coordina y las regula

nacionalmente. en cuanto d&rganos rectores de la prnduccién
econgmica. En el caso de México (...} existe un corporativismo
puramente politico ¥y de &1, ante tode, por lo menos como
estructura de partido, se excluye a la clase dominante; funciona
stlao como mecanismoc de control de las masas, ¥y o en el la
verdadera organizacidn corporativa es la organizacidon de clase
o, mas precisamente, de intereses profesionales, amén de gue,

por io menos desde el punto de vista formal, la grganizacion es

concebida como @dembrg del partido ¥y no como grgang del

Estado(s).

A pesar de gque el corporativismo mexicano adguirid desde su
nacimiento una forma politica no puede desconocerse que  ha
funcionado de manera importante como medic de contrgl de 1la
fuerza de trabajo. En efecto, desde 21 gobiernc del general
Ldzraro Cardenas {1934—-1940), el partido oficial se constituves =a
traves de sectores, en los cuales quedaron encuadradas las
organizaciones sociales(7). Cada uno de estos sectores eran
excluventes entre =i, Vi =1 =] prohibia expresamente 1a
participacidon de los trabajadores en los sectores de manera
indistinta(8). Asi, aungue hasta 1944 con la transformacion del
Fartide de 1l1la Revolucign Mexicana en Fartido Revolucionario
Institucional {FRI) écte adapta su forma actual de
sectorizacitn, desde el gobiernc del Gral. Lazaro Cardenas el

partido oficial habia adquirido su estructura basica.
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Desde su  nacimiento, el partido oficial presentaba a 1la
cahera de sector a una organizacidn centralizadora. En cada una
de estas organizaciones residia la wverdadera representacidn
sectorial. Las tres organizaciones cabezras de sector fueron
creadas también por iniciativa de Cardenas o en el peripdo de
gobierno siguiente, antes de la constitucidn del PRI. Asi, la
Confederacidn de Trabajadores de México (ETM} nacia en febrero
de 19346: la Confederacidn Nacional Campesina (CNC) era fundada
en agosto de 1938 ¥y la Confederacidn Nacional de Organlzaciones
Fopulares en febrero de 1943(%). Estas tres organizaciones
concentraron de manera preferente el poder de los sectores
obrerc, campesino vy popular, respectivamente. La dinamica gue
adguirid el corporativismp mexicano desde los  afdos 30 fue
ilustrativa de una relacidén vertical de organizacidan y de
transmision de las decicsiones del poder. A la cabeza de la
piramide =e encontraba el presidente de la Repiblica ¥y la clase
politica, ens=guida el Fartido.,. sSUs sectores Y las
grganizaciones y en la base los trabajadores y 1los  grupos

sociales organizados.

Bzjo este esguema corporativo, el partido oficial ha
cumplido funciones de intermediacidn entre ! poder del Estado v
las organizaciones sociales. Salvo, tal wvez, en los momentos
electorales, =n Meéxico "guienses hacen politica son las
organizaciones {oficiales)". Dbhviamente no todas las
organiraciones "han tenido el mismo desarrolloc ni desempefan las

mis=mas funcionesz vy, por lo tanto, no todas disfrutan de igual
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poder"{(10}. En el largo periodo estabilizador ({(19534-1970}, sin
duda Ia gran depositaria del poder politico fue la CTM. Desde
1982 su poder ha venido declinando., aungue, no de la manera-
drastica como ha sucedido a la CNC, para quien, con las reformas
al articulo 27 constitucional, se prevee =10} virtual
desaparicion(1il). Con todo, las dirigencias de las centrales han
mantenido una estrecha colaboracidn con la clase politica y de
manera particular con el Fresidente de l1a Repablica. Han ocupado
—en relacidn con su poder— escanos permanentes en las dos
Camaras —de Diputados vy Senadores— vy construido una verdadera

fortaleza scondmica vy patrimonial(i2)}. Foprtaleza a la cual hoy

el provecto modernizador v la reforma del Estado asedian.

3.2.— LA FSTSE Y EL SECTOR POFPULAR

No obstante gque la estructura corporativa del partido oficial
previd desde sUs origenes la separacion sectorial de las
organizacipne=, en el caso de los trabajadores a1 serviclo del
Estado hubc un periodo de excepcion, de aproximadamente dos
anos, cwando en 1936 la Federacidn Macional de Trabajadores del
Estado (FNTE}{(13). antecedente directo de 1la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado {FSTS5E), envia
delegados al congreso de fundacion de la CTM vy acuerdan militar
en la nueva organizacion. "Este es un  hecho importante para e1
movimientc obrero, pues logra aglutinar momentadneamente al
conjuntg de los trabajadores asalariados, tanto del sector

publico caomo  del privado” (14). La respuesta del gobierno de



Cardenas no se hizo esperar. En realidad, para el caso de la
burocracia federal ze habia llegado a una suerte de vacio 1Egal=
dada la ausencia de una reglamentacidn que normara las
relaciones laborales de lns trabajadores, pues de la Ley Federal
del Trabajoc, expedida en agostoc de 1921, quedd excluida la
burocracia(l%). Esa ambigiiedad legal dio pie a 1la organizacion
de los trabajadores en la FNTE vy su incorporacion a la CTM. FPor
ello Cardenas promulgd el 5 de diciembre de 1938 el Estatuto
Juridiceo de los Trabajadores al Serwvicio de los Poderes de 1la
Unidn(ld), al mismo tiempo gue a través de la Secretaria de
Gobernacidn convocaba & los diferentes sindicatos a Ila

constitucisn de la FSTSE.

En el articulo 535 del Estatuto se establecia 1la ocobligacitn
de los sindicatos de "formar parte de 1z Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicioc del Estado unica central
tde los mismos que sera reconcocida por el Estado®(17). Ademas,
quedaba exprecamente probhibido a los sindicatos al servicic deld
E=tadc "adherirse a centrales obreras o campesinas*({(18j), con lo
cual =2 lograba el objetivo de separar vy dividir a 1los
diferentes colectivos de trabajadores. El congreso constituvente
de la FSTSE se celebrd en la ciudad de México entre el 29 de
octubre v el 2 de noviembre de 1938; al mismo asistieron 1335
delegados representantes de 29 sindicatos. El1 dia 1o. de
noviembre el s=secretario de gobernacion, Ignacio Garcia Téllez, a
nambre del presidente Lazaro Cardenas. declaraba formalmente

constituida a la nueva Federacidn, la que adoptaba como lema



"Por un Estade al servicico del pueblo”, cbviamente menos radical
gque el anterior "For wuna socisdad sin clases"(19), e illustrativo

del espiritu v la orientacion pelitica gque la animabaf{20]).

Eon 1la constitucion de la FS5T5E, "se crea un sector de
apovyo social al régimen gubernamental, ya gque en ese mismo ano
(1?38) 1la FS5TS5E (...} ingresa al Partido de 1la Revolucidn
Mexicana (FPRM}, obteniendo en 1939 su  primera diputacion(21i).
S5in  embargo, con la existencia de la central unica de
trabajadores estatales y su separacion del s=sector cobrero, el
partido oficial enfrentaba la dificultad de encuadrar a la
burocracia dentro de un sector definido. Lo mismo sucedia con
sindicatos vy organizaciones provenientes del sector medio de 1la
sociedad, de la 1llamada clase media., gue no tenian una clara
cabida dentro del cuerpo partidario tradicional —de obreros vy
campesinos—, ¥ que en conjunto representaban una fuerza social
en continuo ascenso. Asi, para cubrir el wvacioc organizativo,
bajo el gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho, €1 FRM crea,
en febrero de 1943, la Confederaciédn Nacional de Organizaciones
Fopulares (CNOFI(22)}. E1 22 de marzo de 1943, en la inauguracidn
de la Primera Asamblea Nacional de la CNOF, &1 Lic. 6Antonio
Villalobos,., presidente del PRM. pronuncid un encendido discurso
que daba cuenta de 1los propdsitos del reégimen al organizar al
sector popular del partido: "Habiamos olvidado a la clase media
¥y a diversas ramas del proletariado, cuyo derecho al disfrute de
la rigueza, de 1la cultura yv demas modalidades del bienestar

social es indiscutible, no sdlo por tratarse de elementoc gue
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con su  esfuerzo intelectual v material concurren a la
produccion, sino en virtud de haber participadeo activamente En.
la gesta redentora (la Revoluciodn) (...} El régimen y el Partido
emanados de la Revolucidn vienen a saldar esa deuda sagrada
colocando al  Sector Popular sobre un plano de igualdad en
relacidn al Sector Campesing y al Sector Obrero, a fin de
contribuir al triangulo equilatero que sera la base
indispensable e indestructible de 1a nacionalidad v el simbolo
de tres fortalezas inexpugnables ante las cuales se estrellaran
las embestidas de los enemigops de la Revolucion cuando intentan
el retrocesc de M&xico hasta epocas definitivamente

liguidadas"{23).

La CNOF se convirtid en el espacio propicio para el control
sorial v politico de los sectores medics. Desde 1943, 1a FSTSE,
junto con el Consejo Nacional de la Feqguerna FPropiedad(24),

fueron las corporaciones c¢con mavor poder dentro del sector

popular  para llevar a cabo intercambios politicos con el
régimen{Z5}. Durante apro=zimadamente cuarenta anos la FSTSE
acumnld  poder politico v ecnndmicor en base a su relacidn
clientelar con el Estado y patrimonial con sus

agremiado=s{25).

S5i bien la FSTSE se convirtid en pilar fundamental del
sector popular del PRM vy posteriormente del PRI, no limitd su
funcionamiento a la dinadmica estrictamente politica. E1 frente

politico partidario de la aorganizacidn regueria de una cobertura
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legal que normara las relaciones organizativas y laborales de la
burocracia federal. El Estatutpo Juridico de 1938 =6lo regia  las
relaciones entre los Foderes de 1a Unidn v los Trabajadores de
base{27) v aungue establecia 1a exclusividad en la
representacidn sindical de los empleados a travées de la FSTSE,

no tenia rango constitucional{28}.

En 19&0, el Estado dioc un paso decisivo en la
consolidacidn de wna normatividad especial para el empleo
pablico., con la adicidn del apartado B al articulo 123
constitucional. El1 presidente Adelfo Ldpez Mateos daba as:

respuesta a las peticiones de 1la FSTSE, a la que aseguraba el
control exclusivo de 1os sindicatos peroc estableciendo serias
limitaciones a los derechos laborales de los empleados publicos,
cono seria el casa  del derechoc a huelga. En 21 apartado H,
fraccicgn X quedaba asentado que "los +trabajadores tendran el
derecho de asociarse para la defensa de sus  intereses comunes.
Fodran, asimisma, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes FPublicos, cuando se
violen de manera general vy sistematica los derechos gque este
articule les consagra”(29). Desde entonces a pesar de gue

formalmente existe el derechoc de huelga para los empleados

publicos, los reguisitos establecidos (violacidn general v
sistematica de lozs derechos gque consagra el mismo apartado)
resultan  practicamente imposiblezs de cumplir por cualquier

sindicato.
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El1 apartado B también era limitado en cuanto a su ambito de
aplicacidn, pues sSe establecia. seria observable para 1ios
"Poderes de la Unidn,., el Bobierno del Distriteo Federal y sus
trabajadores" (30}, con la cual, 1los empleados del sector
paraestatal quedaron excluidos. Sin embargo, con la expedicion
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
{(LFTSE). Reglamentaria del apartado B del Articulo 123
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de diciembre de 1963, se incluyd a algunos organismos
descentralizados gue tuvieran a su cargo la prestaciéon de
servicios publicos(31). Fero importantes organismos ¥ 2 eEmpresas
estatales de servicios al no ser incluidos explicitamente en la
nueva reglamentacion continuaron rigiéndose por las
disposiciones del apartado &4 del articulo 123, cuyo ambito de
aplicacidn es el sector privado. Los casos mas notables fuerocn
los de Ferrocarriles Macionales de Meéwxico, Fetrdleos Mexicanos,
Comisidin Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del Seqguro
Social vy Teléfongs de Méxicop. Ello significa gque no existe una
legislacidn comin para los trabajadores al servicio del Estado,
pues aungue la burocracia del sector central se rige por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 constitucional, en
el sector paraestatal encontramos trabajadores que pertenecen al
apartado A Y otros al E. Incluso se da el caso de
excepcionalidad en 1a reglamentacidng como por ejemplo los
trabajsdores de 1a banca y 1los empleados al servicio de
instituciones de educacidn superior. Los primeros, con la

nacionalizacion bamcaria de 1992, fueron adheridcs al apartado E
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mediante Ia fraccidn X1I1iI bis, pero sus Drganizaciones
sindicales no pertenecen a la FSTSE. En el ecasc de los
universitarios, a partir de 1980 guedaron incluidos en el

capitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo —apartado PA— ¥y
aunque forman parte del sector educative, no pertenecen ni al
SNTE ni a Ia FSTSE; pero si fueron adheridos al IS555TE,
institucidén que presta servicios de asistencia social a los
trabajadores del apartado B. Esta ambigltGedad en la legislacidn
para los empleados publicos le ha permitido al Estado v a las
representaciones sindicales, un mavor control laboral vy politico

de la fuerza de trabajo pablica(3Z).

ia LFTSE de 19853, conservo las limitaciones al derechoc de
huelga del apartadc D dellqéo, asi como la existencia de la
FSTSE como unica central reconocida por el Estade (articulo 78);
al mismo tiempo gque el articulo &8 retomd del articulo 4& del
Estatute de 1938 la negativa a 1la existencia de sindicatos
minoritarios dentro de los organismos publicos, al establecer el
reconocimiento de un solo sindicatoc por institucidn. Por su
parte el articulo &% estipulaba el derecho de los empleados
publicos para asociarse en sindicatos, pero al ingresar a la
organizacidn seria i1mposible dejar de formar parte del mismo,
zalve en casos de expulsidn. Asi, resulta muy evidente el
objetivo de control sindical vy politico que anima a la nueva
legislacidn, al establecer las condiciones para la expansian de
la membresia vy la acumulacidn de poder de que ha dispuesto la

FSTSE(ZT). En la nueva Ley reglamentaria privaron los intereses
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corporativos sobre los derechos laborales vy sindicales de los
empleados publicos, donde incluso se liegd a Establecer‘
articulos claramente viplatorios de ios derechos
constitucionales. Seria el caso, tanto del derecho de huelga,
gue aunque Formalmente reconocido, resulta imposible el dar
cumplimiento a los factores causales: pero también del derecho a
la organizacion sindical contemplado en ei articulo 69, que es
viglatorio del articuloc Po. constitucional, al hacer imposible
la renuncia a wuna organizacidn sindical. Al tiempo que el
articulo 68, contraviene el espiritu del articuleo 123 (Fraccidn
XVII) de la Constitucidn v de su Ley Reglamentaria (articulo 337
de 1la Ley Federal del Trabajol., pues stlo se reconoce la
existencia de un solo sindicato mayoritario. Sera, sin  embargo,
el articulp 78 de 1la LFTSE el precepto gue garantiza 1la
representacion  corporativa de una central dnica: la norma gue
otorga todo sl poder politico a 1a FBTS5E mediante el control de
la fuerza de trabajo, en franca discordancia con el articulo 381
de la Ley Federal del Trabajo, que establece el derechoc de los

sindicatos a formar federaciones y confederaciones(i4).

Como hemps visto, los sindicatos de empleadns pablicos ee
vinculan al partido oficial a través de la FSTS5E. Esta
federacidn se consolidd como una de las principales
organizaciones de la CHNOP desde los arngs cuarenta y por medio de
ella del Partido Revolucionario Institucional{35}). En un  juego
de intercambios econdmicos y politicos con el regimen, por

intermediacidn de la buroccracia sindical, los empleados publicos



fueraon “instrumentes de movilizacidn para el apoyoc de las
politicas estatales"(3&), es decir, pilares consensuales del

corpoarativismo nacional.

Fero los vinculos de la FSTSE con el partido oficial vy el
£stado, no solo se han reducido a su activa participacion dentro
de 1la CNOF. Otro frente importante de participacidn sindical vy
palitice ha sido el Congreso del Trabajo. Esta organizacitn
surgid en febrero de 19668 con el propdsito de unir al
sindicalismo oficial, transcendiendo los marcos de control
sectorial del corporativismo estatal. Pero mds que una central
tnica, el Congresno del Trabajo surgidg como wuna “"central de
lideres"{37), ligada estatuariamente al FPRI(3S); can lo cual,
desde sus inicios. los margenes de autoromia para la negociacidn
de las condiciones de vida v trabajo frente a1 Estado, han sideo
reducidos.  Prueba de glic es que el (7T realiza su  primera
Asambhlea Nacional hasta 1978, iz anos después de Su
fundacidn(3F;. A partir de 1982, la actividad del CT esta
determinada por el contexto de desgaste v presiones al que se
enfrenta el sindicalismoc nacional(4d). Los bienes economicos
que intercamhiaba el gobierno con los sindicatos se han reducido
y canalizrado por otras wvias(41) por lo que la disposicidn de
los agremiados para la movilizacion y £l apoyo partidario-—
corporativo no es  1la misma que en décadas pasadas. Con la merma
de los recursos econdmicos provenientes del E=stado, la
burocracia s=sindical ha perdido eficacia para mantener el

consenss activo de los sindicatos; asi, enfrenta una dificil
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situacidn productoc de las presiones provenientes de dos frentes:
de=de abaso., el deterioro de las condiciones de vida de los
trabajadores vy la introduccidan de puevos metodos de trabajo
exigen otro tipe de negociacidn y representacidn sindical. Desde
arriba, el Estado demanda el control corporativo vy partidario,
pero sin los recursos econdmilcos suficientes. Las
representaciones sindicales estan obligadas. con el nuevo modelo
de desarrolloc, a s=er no s6lo efitaces sino efigientes en los

apoyos politicos v laborales hacia el régimen{42).

El Congresa del Trabaio, como organismc cdipula de los
trabajadores nacionales, al ser incapaz de »1egoCiar mejcres
condiciones de vida para sus representados, econ su inmovilidad,
ejemplifica 1la crisis del corporativismo(43). 81 en sus primeros
arfon, el intercambioc econtomico—politico con 21 Estado posibilitd
el controcl v la desmovilizacidn de los trabajadores, con la
crisis v el nuevo trato que exige el provecto mpdernirzador del
Estado, la movilizacidn vertical de las bases gremiales parece
imposible. Ellpo se traduce en gue a mas de 25 anbos de su
fundacidn, la Za. Asamblea Nacional del Congreso del Trabalo aun

no pueda realizarse.

Hacria finales de los anos setenta (1978), la FSTSE era la
organizacidn con mayor numeroc de aqremiados dentro del Congreso
del Trabaio. Los &B sindicatos que la integraban, representaban
el I74 de los miembros del Congreso, superior al 32% de la CTH

{veéase cuadro 3.2a). Ademias, ha prohado ser, junto con la CROC v
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la CROM., uwna de las corporaciones mas disciplinadas a las
politicas gubernamentales. En 1los tGltimos afnos, estas  tdres
aorganizaciones "han comprobado ser ia pieza clave de la
aplicacidn de la paolitica de austeridad"{(44). Hasta 1984, cuatro
dirigentes de la FSTSE habian ocupado la presidencia del
Congreso del Trabajo(45). A principios de 19791, de nuevo un
representante de la Federacicdn, Rafael de Jesus Lozano, fue
electo como maximo dirigente del organismo(44). Por lo demas, la
importancia de la FSTEE dentro del esguema corporativo estatal
puesde verse a travas del namerg de diputados federales
salidos de sus filas. En la legislatura LI (1979-19B2) de los 86
diputados federales pertenecientes a organizaciones adheridss al
Congresc del Trabajo. 20 procedian de la FETSE  {vease cuadro

Z.Za)(47).

Evidentemente los estrechos nexos gue ha mantenido la FS5TSE
ton el régimen se han traducido en amplias cuctas de poder
dentro del sistema politico. Loz escasos mérgenes de autonomia
frente al Estzdo la convierten en un actor central del régimen

corporativo(48).
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El poder de la FSTSE se asienta en la numerosa poblacion

burocratica de que dispone, a traves de sus sindicatos
adherentes. Un totasl de 79 sindicatos se a&agiupan en la
Federacidn, con una membresia de aproximadamente 1628427

trabajadores(4%9). De los sindicatos gue conforman a 1la FSTS5E,
sobresalen cuatro como los mas  importantes en razon del namero
de afiliados. Estos sindicatos representan el 62.22% del total
de la membresia. (Cuadro 2.1). El m&= numerosc es el Sindicato
Maciocnal de Trabajadores de la Educacién, que con  sus &45500
afiliados. repressnta el 40.34% del total de la Federacion{3U;.
Le siguen 2! Sindicatc Nacional de los Trabajadores de la
Szscretaria de Agricultura ¥  Recursps Hidrauwlicos con 19B0C0O

2.48% del total: el Sindicatoc de Trabajadores del

[

afilizdos |
Departamerntc del Distrito Fedsral con 123000 miembros (7.8%41 del
total) v el Sindicato HNacional de los Trabajadores de 1a

Secretaria de Sslubridad v Asistencia con 107000 afiliados

(&.46F% del tatall. La estructura interna de los sindicatos de

b

empleados pdblicose se asemeja a la organizacion seccional de los
sindicatos nacionales de industria. En cada estadoc de 1ia
federacidn, exicten secciones de leos sindicatos, dependientes de
loe Comités Ejecutivos Nacionales. Aun  cuando  tienen cierto
margen para la negociscion de condiciones generales de emplec
particulares, el gruesc de la negeociacidn 1la realizan  los
Comités Nacionales{(31). La direccion de la FSTSE se integra por
delegados de cada sindicato federado. Normalmente los

secretarios generales de los sindicatos participan en ella.

Existen tres instancias directivas: el LCongreso Federal. el



Conseijo Federal v el Caomité Ejiecutivo Nacional (532;.
Tradicionalimente 13z miembros del Comité Ejecutivo Macional de
la FSTSE pcupan cargos politicos o de representacidn. en  un
proceso de intercambio dinamico con  la clase politica. E=s

rnormal también, gue la maxima representacion de la Federacion

manifieste publicamente su apoyo a los candidatos del Fartidc
Revolucionario Institucional: sobre todo en los actos
tradicionales de adhesidn al candidato a la presidencia de

laRepublica. No fue la excepcidn la campafa de Carlos Salinas de
Gortari. En octubre de 1987, apenas conpocida la designacicsn del

rnuevo candidato del partido oficial, la FSTSE celebrd un acto

masivo de apoyo. En esa pcasidn Hugo Domenzain Guzman,
Becretaric BGeneral, dijo: "Be ninguna @manera  SOmoS  esgaclc
Ffertil para gue aniden loz reaccionarios, ni en nuestros

sindicatocs se prusba g1 clima de extremistas intransigentes v
desgastados, por 1o que nuestro sector llevara cinco millonez de
votos a las urnas en su favor. {.-.} Hacemos también nuestrs va

=i invitacidn a realizar uma politica moderna”. En esa poasion

10

el futuro presidente respondidg:  “En México los  trabsjadaores al
servicio del Eztado no son politicamente neutros, sino gue estan
clara ¥y profundamente comprometidos con los principios vy las
instituciones de la Revolucign. Ustedes =i hacen pelitica, mucha
politica v pelitica moderna, sirviendo a nuestro pzais(S3). Has
gque un reconocimiento por el acto de apovo, las palabras de
Salinas de Gortarili contenian un clarc mensaje para la direccidn
de la fFederacidn, acerca de los obietivos, gque en materia de

politics economica, perseguiria el nuevo gobierno, a la ver gue



les demandabsa asumir el fuerte compromiso de apovar las
politicas de modernizacidn  de la administracidn publics,

contempladas por la reforma del Estado.

Hoy, &l finaslizar 1991, las relaciones entre la FSTGE y el
gobierno aparentemente gozan de buena salud. La reforma  del
Estado vy mas concretamente e1 programa de adelgazamiento
estatal, no ha afectado sustancialmente el cuerpo organico del
cector central aqubernamental, es decir, no se han reducido los
espacios gue nutren de poder a 1la Federacign. No se  han
registrado recortes espectaculares de personal en el sector
central, gque pudieran haber afectado la membresia sindical. For
el contrario, como ya& vimos en el capitulo precedente, el sector
central continda absorviendo el incremento del nuevo personal
gubernamentz1(34), Ademas, como las plazas que Se grean son
preferentemente de baszse. nc sdlo la membresia de la FSTSE no se
reduce. sing gue sigue creciendo, aungue lo haga a ritmos
lentos., A s21lc habria que agregar la fuerte concentracion de
personal publico en el sector central (77%  del total}, para
reconpcer 2! amplio sostén del poder gque sigue manteniendc la

FSTSE.

Sin embargo, tampoco s&  puede sostener gue la politica
econdmica  instrumentada por el gaobierno a partir de 1982, no
haya afectado el control patrimonial gue ejerce la burocracia
sindical sobre los trabajadores. Los bienes econdmicos otorgados

por el Estado de que disponia la burocracia sindical, se  han
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restringido de manera sustancial, afectando no s6lo lps procesos
de trabaijioc tradicionales, sinoc abatizndo 1los niveles de vida de
los trabajadores al servicie del Estado, al registrarse una
drastica caida salarial vy la disminucidn de las prestaciones
sociales. Estos factores euzplican en gran medida la movilizacion
v las protestas permanentes de la burocracia federal a lo largo
de 1los afos ochenta, asi como el cuestionamiento a las
representaciones sindicales. Asi, la FSTSE, 2 pesar de conservar
su membresia sindical, ha visto contraerse los bienss econdmicos
necesarlios  para ejercer el control vy la movilizacidn de sus
agremiados{35), peroc debe seguilr manteniendo su relacidn
clientelar caon el Estado. Esta &= una de las contradicciones gque
express ls crisis gue hoy vive el =sistema corporativo mexicano,
y gque en el rcasc de la FSTSE se agudizard cuando sl proyecto
modernizador ciel gcockierno, Lirié vez gue concluva el
redimensionamiento  paraestatal, se xtienda al secicr central

de la administracion piblica federal{9&).

"3.3.- EL CORPORATIVISMO REGIONAL

Como hemos visto en el capitulo II. en lacs entidades federativas
la buroccracia piblica se integra por los  trabajadores al
servicio de la Federacidn, del estado y de los municipios. Tanto
las formas de organizacidn sindical como 21 establecimiento de
las condiciones de trabaio, estdn sujetas & distintos tipos de
normatividad. En el caso de los empleados federales, la ley

reglamentaria odel articulo 123, apartado B constitucional,
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establece los lineamientos gque regulan la organizacidn laboral v
las formas de agrupacion sindical; sdalo al Congreso de la Unidn
compete la facultad de modificar los contenidos de la Ley
Federal de lps Trabajadores al Servicio del Estado. En el caso
de las burocracias estatales vy municipales, hasta 1982, con las
reformas al articulo 115 rconstitucicnal promovidas por el
presidente Miguel de 1la Madrid, careciam de marco legal alguno
que normara las relaciones laborales. Sin embargo, adn cuando la
fraccidn 1X de dicho articulo establezeca que las "relaciones de
trabajo entrz  los Estados vy sus trabajadores. se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesstoc en el articuleo 123 de la Bonstitucidn Folitica
de los Estzadaos Unida=s HMexicanos ¥ SUS disposiciones
reglamentarias. Los municiplos observaran estas mismas reglas
pocr lo gue & sus trabajadores se refiere”{(57); no se hace
explicito cual de los apartados del 123 (A & B! sera el que rijia
dichas relaciones; por lo que en cada entidad, las legislaturas
harn "podido resclver, a su conveniencia, =i los minimos legales

que reconcce son 1os del apartado AT o los del apartado

Lo anterior significa gue no ha habido uniformidad legal en
la determinacidn de las condiciones del empleoc en el sector
piblico. Los empleados estatales y municipales, por carecer de
marco algunc hasta 1982, wvivian limitaciones mas drasticas para
la organizacidn sindical vy para la accidn reivindicativa. gue

las padecidas por los  trabajadores del sector central federal,



regidos por el apartado B. Evidentemente ello determind que a un
amplio sector del emplec publico mexicano se le impusieran 1as
condicignes de trabaio al margen de la negociacion sindical vy,
por lo mismo, en  clara desventaja con respecto a la burocracia
federal. La ambigiiedad legal en lacs relaciones entre lozs estados
¥y municipios y sus trabajadores, fue propicia para el mayor
contrpl politicg v laboral de las burocracias locales por parte

de los sjecutivos estatales vy municipales.

1 otorgar a los congresos estatales 1la facultad de

legislar en materia labaral, mediante las reformas al articuloc

115 comstitucional, la disputa en tornpo a 2 la definicion del
trabaijio burocratico quedd relegada a los niveles locales,
evitando con ello el Estado. la negociacion con la
representacidn macional de los empleados estatales v

municipales. Este factor., aunado a la mas baja membresia,. parece
explicar la menor centralidad politica de la Federacidan de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los
Estado=, Municipio= e Instituciones Descentralizadas de los
Gobiernose Estatzsles y Municipales de 1la Repidblica PMexicana
(FSTSGEM), en comparacion con el amplico poder de gque ha
dispuesto la FSTEE, dentroc del sistema corporativo. El1 hecho de
gque las negocisciones laborales se desarrollen en cada entidad vy
por cadsa sindicato, desarticula el potencial negociador de la
FST5GEM, restandole poder representativo vy por ende politico

frente al Estadp ¥y sus agremiados{59).



La inexistencia de la reglamentacidn laboral no impidio
gua se desarrollara el corporativismo a nivel local. 5in duoa,l
el amplic control sobre el trabajo burocréatico impedia cualguier
brote de organizacién sindical que no fuera acorde con las
disposiciones de los gobernantes locales. Asi, en las entidades
federativas ha coexistido una doble dindmica corporativa. Por
un lado, un corporativismo de corte federal, que tiene en la
FSTSE st maxima representacién vy que realiza las negociaciones
laborales vy politicas en la capital de la Republica. Por el
ctrao, s corporativismo estatal, que se desarrolla
preferentemente en el plano regional, dentro de una dinamica de
intercambios econdmicos v politicos entre el (los) sindicato (s)

v 21 ejecutivo estatal.

3.3.1.— La FSTSE en Baja California

En Baja California. el empleo federal participa de la misma
dinamica corporativa derivada de la centralidad negociadora v
politica de la FSTEE, cumpliéndose asi las pautas de control
laboral y sindical que caracterizan al comportamiento nacional

de la Federacidn: de apoyo clientelar al régimen y de relacion

patrimonial con  sus agremiados. En ese sentido, las posibles
particularidades del funcionamientc corporativo del emplec
pablico federal, an Baja California solo seria posible

reconocerlas en el nivel cuantitativo, es decir, por el numerc
de sindicatos y de sus agremiados; pero no a nivel sustantivo,

gue pudiera derivarse de un  Tuncionamiento corporativo



excepcional.

Seguan la informacidn proporcionada por la FSTSE(&0) v
caomplementada con los datos de nuestra investigacidn (capitulo
I1), para 1991, en Baja California existen 43 sindicatos
adheridos a la Federacidn, con una membresia aproximada de 34242
personas{él). El1 sindicato con mayor ntumero de afiliadbos es el
SNTE., gue con 242461 trabajadores en sus secclones 2 0y 37,
concentra aproximadamente al 714 de los miembros de 1a FETHE en
la entidad({&2}). Le siguen el Sindicato de los Servicios
Coprdinados de Salud (ex Secretaria de Salubridad y Asistencial,
cornn  aproximadamente 1842 afiliados: el Sindicato del Instituto
de SBsguridad vy Servicios Spriales de los Trabajadores del Estado
con 1562 miembros; el Sindicato de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes con 1123 afiliados v el Sindicato
de la Secretaria de Agricultuwra v Recursos Hidrauwlicos con 9764
miembros{43). Estos cinco sindicatos concentran el B74 —-29784-
de la membresia de la FSTSE en Baja California. Resulta
importante hacer notar gue el emplec ptblico federal muestira una
&lta tasa —promedic— de sindicalizacidn en Bajia California. Esto
=2 deriva del hecho de gque aproximadamente e1 B8X de los
trabajadores federales ocupan uwuna plaza de base (véase cuadro
2.8, vy practicamente resulta auvtomdtica la incorporacion de
estos trabajadores a los sindicatos oficiales{(64}, ¥ por ende a

la FSTEE(&5).

Como vya hemos visto, los sindicatos s=e organizan en



secciones., una para cada
constituve el SNTE que
secciones. La seccidn 2,

seccidn 37 que aglutina al
las prestaciones sociales

federal: mientras que los

al ISSSTECALI (Instituto
los Trabajadores
California){bs).
educacion s

México la

coms por los gobiernos

una doble relacidn labkor

educacidon v qgue

sindicato{s7}.

La FETSE en

de distintas

del Gobierno
Esta particularidad obedece
impartida,
estatales v municipales;
al v

sin embargc

las entidades federativas se

instanclias.
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entidad federativa. La excepcion la
en Baja California cuenta con 2
gque agrupa al personal federal v la

magisterio estatal. bLa primera recibe

del IS55TE, como el resto del personal

trabajadores de la seccion I7 cotizan

de Seguridad v Servicios Sociales de

¥y Municipios del Estado de Baia

al hecho de que en

tanto por la federacidn,

1o que ocrigind

sindical para el personal de la

e guedsado organizado en un s6lo

organiza a traveés

Cada

sindicato designa & Sus
representantes ante 1s Szccidn Municipal de i1a Federacidn, los
cuales votaranm al Comite Ejecutivo HMunicipal. A su  vez, los

Comiteés Municipales acuerdan

Estatal {Seccionall},

carteras por un periodo de
Ejecutivo de
sindicato

que  un

conflictos, finanzas.

agregan las secretarias

cuyos

la Federacion
nacional:

pravision ¥

la integracidn del Comité Ejecutivo

miembros agcupan las diferentes

tres aroz. & nivel ectatal, el Comité

se integra par las mismas secretarias

general, organizacidn, trabajo vy

asistencia =social. & &stas se

de accivon politica, de prensa Vi

propaganda ¥y de la vivienda(&g8).
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Ahora bien, el mecanismo habitual para integrar las
distintas instancias representativas es el de la designacidnj; de
mangra excepcional las bases sindicales intervienen en los
procesos de eleccidn  de representantes, tanto de los Comités
Municipales como del Comiteé Seccional. Los lideres sindicales
intercambian puestos en los distintos comités de 1a FSTSE, en
una dindmica gue hace dificil la renovaciton de la representacidn
corporativa. Con ello s asegura a nivel local, el control

vertical de los empleados federales{&9).

3.3.2.— Las transformaciones del corporativismo en el segctor
publico local

En el casg de los  trabajadores al servicio de las entidades
federativas v de los municipios., €l control corporativo ha
provenido, en gran medida, de lps estrechos intercambios
econdmicos v politicos entre los ejecutivos locales y  las
organizaciones sindicales; corporativismo estatal abonado, cComo
Y& menclonamos, por la ambigiedad vy/o en algunocs casts, ausencia
de normatividad de las relarciones laborales. A diferencia de lo
que ocurre con los empleados federales, gque s organizan en
sindicatos nacionales: en las entidades federativas 1llegan =&
coexistir sindicatos que agrupan a los empleados al serviciog del
Estado v sindicatos que afilian a los empleados municipales(70).
No es el caso de Baja California, donde sdle ha existido un spolo
csindicato, a1l que s adhieren los trabajadores de base 11

servicio del gobiernoc del estado vy de sus municipios(71).



El Sindicato Unico de Trabajadores al Servicioc de los
Poderes del Estado vy Municipios & Instituciones Descentralizadas
de Baja California (SUTSPEMIDBBEC) tiene su antecedente directo En‘
el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Territorio Norte de 1a Baja California, fundadeo el 22 ds
septiembre de 1937{72}). E1 Sindicatoc original surgid bajo la
influencia de la movilizacidn chrera gue durante el gobierno del
Gral. LAzaro Cardenas se desarrplld en todo el pais. Al igual
gue las primeras organizaciones nacionales de burdcratas —como
la FNTE-, tomd de la CTHM su lemar YFor una scciedad sin clases”,
lo gue informaba de las primeras orientaciones de los sindicatos
de trabaiadorss al servicic del Estado, gue se identificabsn con
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obreras v gus encontraron &en el gobierno
cardenista el marco progicic para la organizacidn gremial.
Incluso durants la Primera Convencidn, 21 SUTSGETNEC, acordo
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coms expresarle su agradecimiento por las acciones en bereficio

de la “"clase burscratas  del pais"{73}. Evidentemente las
grganizacicnes eztatales de burscrstas npo sdlco estan szujetas &l
trato politico con iul=t ejecutivos locales v E] las

in

reglamentacione particulares. S5in duda, el provecto politico
central ha influido en el travecto seguido por los sindicatos
estatales. E=sto 1ltimc aparece clarc en la historia del
sindicato de burdcratas de Bajia California, pues al igual gue la
burgcracia federal, gue en sus primeros intentos organizativos

hace suyo el lema cetemista {"Faor una sociedad sin clases®") v

que posteriormente es  grganizadsa en una federscidn  aparte
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{(FSTSE) por 21 ejecutivo federal, 21 sindicato local reivindica
2]l Estatuto Juridico de 1938 expedido por el Gral. Cardenas, al
tiempo que retoma de la FSTSE su nuevo lema: "Por un Estado  al
servicio del pusbln”. Se +trata de desarrollos organizativoes
primarios paralelos que encuentran su explicacidn en el proyecto

corporativo del Estado.

En Baja California, la transformacion politica del
Territorio Norte de la Bajia California como nuevo estado de la
Federacidn, en enero de 1932, permitid gue el primer gobernador,
Braulio Maldonado Sandez, reglamentara las relaciones laborales
entre el gobierno vy sus trabasjadores, a través de una Ley del
Servicio Civil(74}). Este heche singular estuvo amparado por la
Ley Federal del Trabaio de 17231, en la que existian
disposiciones para gue las relaciones entre los gobiernos
locales v sus trabajadores se rigileran por leves del servicio
civil(75). La Ley del Servicio Civil de 19535 se mantuvoc vigente
por un periado aproximado de 34 afnos, puss el 20 de octubre de
1787 fue abrogada por una nueva reglamentacidn expedida por el

gobernador Oscar Bayldn Chacon{76}).

En 1la Ley del Servicio €Civil de 1935 quedaran estahlecidos
con claridad los preceptos legales gque garantizaron el control
de la aorganizacisn sindical sobre los trabajadores; fuente
original del poder politico de gue ha dispuestoc el sindicato
niczo de burdcratas v en el gue ha descansadao el funcionamiento

del corporativismo estatal en Baja California. En realidad. como
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hemos visto para el casoc de la burocracia federal vy como
analizaremos enseqguida, la reglamentacidn local referida a los
derechos de asociacidn v huelga. no difiere sustancialmente de
lo estipulado en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn de 1938 (Véase cuadro 3.4a). Es decir.
se hicieron extensivas al trabajo 1local las restricciones que
sobre la materia quedaron originalmente establecidas en 1la
reglamentacidn expedida por el gobierno de Lazarg Cardenas y que
reproduioc la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del

Esctado.

En el articulo 32 de la Ley del 55, se previd la existencia
de un <c¢lo sindicats -mavoritarico—, al negarse expresamente 21
reconocimiento  de los sindicatos minoritarions(77). For un

—
-

periodo de 7 anoS, el articulo I3, contempld una situacion
confusa con respecto a la pertenencia de los trabajadores al
sindicatc dnico; puesz si por un lado se establecia gque todos los
trabajadores de base ‘“deberdn formar parte del sindicata", el
apartado g del citado articulo, abrisa la posibilidad de dejar de
pertenecer al mismo "por wvoluntad propia“(78). El1  “derechoc” de
los trabajadores para dejar de pertenecer a la organizacion
sindical fue modificado en marzo de 1242, mediante una reforma a
la Ley promovida por el gobernadaor Eligio Esguivel Méndez. Sin
embargo, &1 articulo reformado dejd abierta de nuevo la
posibilidad para que existieran trabajadores de base gue no

pertenecieran a2l sindicato,. al estipular gue el empleado

decidiria =su ingresgc o o & la& organizacidn, "pero quien ingrese
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al mismo no podrad dejar de pertenecer a 21 salvo en caso de
¥pulsidn”. Sin embarao, en la reforma al articulo 3% también
fue abrogado e]1 apartado bh. que sefalaba que al sear expulsado
del sindicate, el trabajador cesaba automaticamente en  su
emplec. Asi, formalmente los trabajadores de base podian no
ingresar al =sindicato dnico y ademis, adn cuando fueran
exspulsados de la organizacidn, xistia 1la posibilidad de

conservar el emplen(7%9).

La Ley del Servicioc Civil de 1935 también incluyos el
derecho de huelgs para los trabajadores al servicic del estado vy
municipios de Haja California; gquedando contemplados dos tipos
ide huelga}: gensral o parcial. S5in embargo, al igual gue en el
caso del empleoc federal, 1oz procedimientozs v las  causales
regqueridas, hicieron practicamente imposible su  cumplimiento,. v
con ello, de concretarse cualguier movimiento hueslguistico. fAsi,
la hueelga geneseral se enderezaris contra “"todos los funcionarios
v Foderes y Municipiocos del Estado", mientras gue la huelgs
parcial seris contra un "funcicnsrioc o grupo de funclionariocs de
alguns de  lo= Foderez o Muanicipios del Ecstado"s vy deberias
declararse por las das  tergeras partes de los  trabajadores,
seguin el casoc. Las causales para la huelga general serian: falta
de pago de salarios por un mes de trabajos; por comprobar ante el
Tribunal de Arbitraje "madiante hechos", que 1la politica estatal
era contraria a la ley o por desconocimiente de las autoridades
del Tribunal de Arbitrase. En el caso de 1la huelga parciail:

viclacicnes frecuerntes a la ley, comprobadas ante 21 Tribunal;
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negativa a comparecer ante dicho Tribunal o por desobediencia a
las resoluciones del mismn. Pero ademas, quien calificaria los
procedimientos y estableceria la legalidad o ilegalidad de 155.
mismos, seria un grgano colegiado llamado Tribunal de Arbitraje.
Este se componia por 5 miembros (un representante del Estado,
otro de los municipios y dos del sindicato) v un &rbitro
nombrado por la mayoria (3) de los representantes. En caso de
desacuerdos para e}l nombramiento del arbitro, éste M"sera
designado por el C. Gopbernador del Estado”. A=si, ia ley
establecia con claridad los linsamientos para garantizar el
funcicnamientc de ur  Grganc  superior de calificacidn que
avalaria en todo momentc la politica laboral vy sindical del
ejscutive &n fturno. 51 los dos  representantes gubernamentales
llegaran a eztar en desscuerdo con el arbitro propuesto por el

sindicato. ! gobernador tendria la facultad de designacion(80).

Unia nueva  levy del servicio civil que abrogaba Ia
normatividad de 1235 fue propuesta por el gobernador sustitoto,
O=zcar BaylSn Chacdn., en octubre de 1982{81;. Se trataba de una
reglamentacidn gue introducia cambios en los mecanismos de
regulacidn de las condiciones generales de trabajoc. En el caso
especifice de los derechos de asociacicon vy huelga de los
trabajadores 2l servicio del Estado, sSe introdujeron cambios
sustanciales tendientes a modificar 1los preceptos sobre los  que
descansa el control corporativo sobre 1a fuerza de trabajo. La
forma en gue se presenta dicha normatividad hace suponer que el

ohietive implicitc era fortalecer a la representacidan sindicsal
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frente al nuevo gobierno de filiacion panista(8Z).

Enm  los hechos. la nueva ley +retomd gran parte de los
contenidos de 1a normatividad anterior. @&hora, sin embargo,
formalmente se contemplaba la libre sindicalizacidn de 1os
trabajadores de hase {articulo &0), pero reconociendo a un s6lo
sindicatoc mayoritario, quien sera el titular de la contratacidn
colectiva (articuleo 61}, Asi, aungue e1 articulo &3 establece
los mecanismos para la pbtencidn del registro de AUEVas
agrupaciones arntz el Tribunael de Arbitraje, =21 Estado =seguira
reconocisngdo al "sindicato dnico™. El derechc a l1a libre
sindicalizacidn apsrece =sclo comoc reconocimiento farmal, pues
las posibilidades para la eristencia de nuevss agrupaciones, asi
coms para el desplazamiento del sindicatoc gque tradicionalmente
ha detentado 1a titularidad de la contratacidn, I=taly:
practicamente nulas. Una serie de mecanismos establecidos en la
nueva ley, previenen contra la existencia de sindicatos
alteprnativos. En primer lugar. el articuwio 3231, fraccion I,
ordena gus "la= vacantes gue ocurran dentro de las instituciones
piblicas, asi como las plasas de nuesva creacion de bhase, s=
pondran & disposicion del sindicato correspondiente, 8l que las
cubrird en un térming perentorio”. Esto significa gue o bien el
sindicato promueve a sus afiliados a traves del cambio de plarza.
o gue todo nuevo trabajador, al ingresar al servicio pablico.
pasa a formar parte del sindicato mayoritarioc de manera
auvtomatics. En segundo lugar, los miembros del sindicato,

practicamente  todoz los trabajadores de base. al momento de ia
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entrada en vigor de 1la Ley de 1987, silo podran dejar de
pertenscer al mismo por expulsién  (articulo &6) ¥y al  ser
expulsados "perderdn por ese solo hecho, todas las prerrogativael
que s& establezcan en las condiciones generales de trabajo®
{articulo &43), con ellﬁ aumentaba la probabilidad de que cesaran
=3 s empleo. En eztos dos altimos articulos se recogen las
estipulaciones restrictivas tanto del articuloc 33 de la Ley
de 19533 vy las reformas &l mismoc de 19462, referentes a 1a
xpulsidn sindical v a la wvirtual baja del servicio por ese
motivo(B3}. Asi, los tre= articulos citados hacen imposible la
xistencia de nuevas agrupaciones de trabajadores e introducen
mecanismos para preservar vy ampliar el poder del sindicato

oficial.

Rezulta evidente gue el ohietivo principal subvacente a 1la
nueva reglamentacidon del trabajc burccratico en la entidad fue
Iz consolidacidn del poder de la representacidgn sindical priista
frente al cambic del ejecutivo estatal, encabezado por el

aobernador Ernestoc Ruffo fppel, electo para el periodc 178%9-

-

~~
573,

Esta interpretacion parece comprobarse al analizar los
cambios introducidos por la ey en el terreno de los derechos de
huelga para leos trabajadores al servicieo del Estado. En efecto,
a partir de 178% se ampliaron de manera sustancial las causales
de huelga, haciendo factible su wutilizacidn como recursc de

neqociscicon para el establecimiento de las condiciones generales
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d= emplec o para cuestionar 1a paolitica general del nuevo

gobierno panicsta.

En 1a Ley del Serwvicio Livil de 1989 se retomaban de la Ley
anferior los tipos de huelga que podrian tener lugar en el
sector piblico local: general o parcial. Pero ahora el articulo
dé contemplaba gue la huelga podria ser declarada por la mayvoria
de los trabajadores des “las instituciones publicas o

dependencias respectivas®™, contra las dos terceras partes gue

estipulabs la reglamentzacidn anterior{B84). A las causas e
huslga general previstas en el articulo 45 de la Ley de 19355
{falta de pago de salaricos consecutivos por un mes v
desconocimiento opficial del Tribunal de Arbitraje}, =g

arnadieron: el incumplimientos de las condicicnes generales de
trabajos lz ohetaculizacidn de las funcicnezs del Tribumal por
parte del Estado:; la omisidn de la revisidn de las condiciones

generales de trakbasic v de los tasbuladores de plazas vy salaricsg

ami  CoOm también el h=cho de gue &1 Estado llegue & hacer
presidn pars frustrar una hueslga parcial. (demas, a 1la
disposician anterior que establecia coma causal de hueslgs

general el que 1la politica general del gobierno fusse contraria
a los derechos fundamentales de los trabajadores, se anuldg el
requisite de comprobacion ante 21 Tribunal de Arbitraije. De las
causales de huelga parcial se conservd la "negsativa sistemdtica
del Ectado a comparecer ante el Tribunal de Arbitraje®; la
desobediencia a las resoluciones del mismo, perc anulandose el

reguisitoc de gue fuera de manera sistematica; dessparecis la



causal anterior gue establecia ‘“"viclaciones frecuentes de (1la)
Ley comprobadas ante el Tribunal de Arbitraje” y =e adicionu 13‘
causal de apoyo a "una huelga que tenga por obieto alguno de los
enumeradas con antelacian® {causales de huelga general o

parcial} (83).

De nuevo el organismo calificador de los movimientos de
huelga, asi ctomo de los conflictes gque se susciten entre el
Estado vy los trabajadores o al interior del sindicato, es el
Triburnal de Arkitreje. Conformade de manera colegiada, como en
la ley anterior, ahora se amplia de cinco & siete miembros: un
repcresentante del! Estado, otro de 1pbs municipios vy uno  mas de
las incstituciones descentralizadas; asi como tres representantes
del sindicatc. E! séptimo integrante serd el presidente—arbitro,

nombrados poyr mayoria o, B Caso de desacusr

£

o, por el gobernador

del Estado, afadisndoss gue este wltimc serd nombrado por un

~
1

periodo de ceis ai

i
m

185%

El hechs de  huscar consslidar el poder sindical priist

L
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un gebkierng de distinta extraccidn a *rraves de wuna
nueva Ley del Servicioc Civil, en la que formalmente existe 1
derecho a la libre sindicalizacion, pero sobre todo se amplian
lgs canales psra eventuales movimientos de huslga por parte ds
la burocracia. le confiere wna excepcionalidad a las relaciones=s
de trabajo en el sector plblico de Baja California, pues, comg
vimos, para lozs empleados federales el derecho de huelga es

practicamente Igtra muerta. B el futuros podra evaluarce el
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alcance de una medida que, atendiendp a una situacién coyuntural

I3

—cambio de partido en el gobigrno-, modificd las hases legales

en la que se sustentan las condiciones de trabajo.

3.3.2.1.- Travecto sindical y cambio de gobierno

La travectoria del sindicate Jdnico de burdcratas, desde su
nacimientoc en 1937 hasta finales de 1987, se sustentd en una
estrecha politica de intercambios con el eijecutive en turno; es
decir, en una dinamica gque agui he caracterizade como de corte
corporative. Comc wimos, desde 19533 la normatividad de las

relaciones labores en el sector piblico previd la consolidacion

de un sindicate dnico, gue vio screcentarse su poder en ia
medida qQue cCcrecian la administracidn publica ecstatal Y
munlcipal. Fodemos distinguir do= grandes eftapas en el

decarrslls del sindicstc  de burdcratas de Baja Californiza en
furncion de 1a expansidn de su membresia: la primera, comprendida
entre zeptiembre de 1937 &zl aro de 1972, cuando pssa de 1035

mdadore
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1979 a 1791, cuandoe aftirmae contar con 12 mil trabajadares
afiliados{B87). Los dos grandes pericdos de Ccrecimienteo de 1la
agrupacidn coinciden con las politicas de expansidn del empleo
er el sector publico local. Durante los primeros 41 afios  de

Ll

vida, la membresia sindicsl]l crece & un ritmo anual del 23.1%,

[

qQueE . como  vimos en el capitulc I, guarda relacidn con ia
dinamica evolutiva del empleo pablico. Sinembargo. a partir- de

1978 el crecimiernta anual de la membresia sindical supera con
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creces el ritmo de crecimiento del empleo, pues éste altimo tuvo
una expansion anuwal de aproxzimadamente el 11.8BY (véase cuadro

2.11}, mientras gue el sindicato lo hizo a una tasa del 746.2%.

Loz datos anteriores ilustran cémo durante los gobiernos de
Foberto de la Madrid (19771933} Y Xicoteéncatl Leyva
Mortera/Oscar Bavlon Chacon {1983-198%), el sindicato danice de
burdcratas crecid v se consolidd como una poderosa organizacicn

corporativa, que ha cumplido cabslmente con sus funciones de

bt

control =obre el emples publico vy de apovo clientelar a

gobiernoc. En lo= trece afos previos &l gobierno de Ernestic
FEoeffo fppel,. el crecimiento del sindicato contd con la
snusncia del giccutivo. Durante s=scste  pericdo, las sbundantes

geclaraciones de agradecimiento v simpatia, tanto del gebiernoc
com de la burocrascia sindical, son musstra del  excelente
entendimientsc gue reinaha entre las partes. Por sjemplc. E0
1978, la dirigencisa del sindicato le hacia saber al gobsrnadore
Foherio de la Hadrid, gus "el gobierno del Estado debe tener

confianza sn gues los  trakajadores al servicig del mismo  sedan

mn

sus mejores aliados buscaran correzponder siempre &l esfuerzo

N

gue se hace para cubrir su sueldo, poniendo en el empefio de su
trabzjo la responsabilidad v eficacia gue son necesarias vy gue
dia a dia practica el primer servidor del Estado, Sr. Roberto de
la Madrid Romandia™ (88). A su vez, el Ffuturo gobernador,
entonces alecalde de 1a ciudad de Tijuans, Xicotencatl lLeyva, al
comunicar gue su aspiracisn era gue todas las plazas de base

fusran para el sindicato., expresabs entusiasmads: “Se encuentra
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representada la mas genuina expresion sindical de Baja
California en todos ustedes, porgue yo siempre he creido gue 10s
burdcratas, gue los trabajadores al servicio del Estado, forman‘
un brazo fuerte del movimiento ocbrero nacional" y explicaba sus
razones; "porque en el contexto de nuestra politica, en las
filas de nuestro Fartido Revolucionario Institucional, la

burociracia milita dentro de la C.N.O.P."{8%}.

Con la eleccion del candidateo del PAN a 1a gubernatura del
estado en 198%, se inaugura una nueva etapa en la historia del
sindicato oficial. El gobiernc de Ruffo Appel, desde sus inicics
impulsd una politica gubernamental basada en el control del
gacz=to piblico ¥ en el redimensiocramiento del aparatoc
administrativo e=tatal. Folitica, que como VIMOS, es
perfectamente acorde con el proyecto modernizador del presidente
Earios Salinas de BGortari. En términos de la dimensidn del
aparato gubernamental, 1a politica raciocnalizcadora de Ruffo
rppel, =2 ha traducidoc en 1 control ¥ disminucidn del ritmo de
crecimientg de la burpocracia al servicioc del gobierno del estado
{véase cuadro Z.1Z2). Ademis, todo indica gque el proceso de
adeglgarzamiento estatal s& profundizara en el futuro
inmediatoi{?0). Evidentemente. la politice de reduccidn de los
aparatos v de personal gubernamental significa un cambio
fundamental en el patrdn de crecimiento de la membresia sindical
vy con &1 se establecen limites al incremento del poder del

sindicato. En adelante, la presidn de 1la dirigencia sindical

paira  la negociacidn. tanto de la politica de restructuracion
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pctatal, como de las condiciones de trabajo, se hara a nombre de

Ley del Servicio Civil, aprobada en 178%9.

Decsde el inicio de la administracion de Ruffo Appel,
la burocracia sindical refrendsd sy conviccisn priista(91},
manifestando su intencidn de luchar por 1la reconquista del poder
en Baja California. Cinco meses después de la toma de posesion
del nuevo gobernador, el 1o. de mayo de 1990, José Callerocs
Dominguez pronuncidg, & nombre del sindicato, urt  encendido
discursc en el gue hacia un llamado a8 los sectores del PRI pars
gue cervaran filas ¥ lucharan por el retorno al gobierno: “"Los
miemhros del Sindicatc Unico (...} gquersnos  aprovechar esta
reunidn en la que  estamos rindiends un sincero reconscimients &
o= Martires de Chicago,. Canmanea vy Rio Blanco, para reafirmar
nuestra militancia  en las filas del Fartido Revolucionario

Institucionea
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su dirigencia que lbpos servidores

publicos sindicalizados, redoblaremos nuestro esfuerzo. unidos

con nuestros hermarcs gque militan en los  sectores obrero,

campesine ¥y popular, asi  comc los compafersos que conforman 1a
estructura  territorial, parcs reconguistar el poder en Esig
califgrpia, vy seguir luchando inspirado=s en la declaracidn de

principios vy programa de accion de nuestra partido por la
superacidn de la clase trabasjadora, por el progresoc de Eajs
Lalifornie v por la grandeza de Mésxico"({92). Asi, 1la dirigencis
sindical dejaba en claroc su militancia partidista ¥y su posicidn
frente =21 gobierno panistae. En los dos primeros afos de la nueva

administracicn, las relaciones entre sindicato vy gobiernc han
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transitado por diversas etapas gque van desde el resentimiento
inicial -—-sin duda porque 21 sindicato considerd como  una
usurpacidn del poder la sleccion de Ruffo Appel— vy avivado por
declaraciones como las anteriormente citadas, basta el pericodo
actual, caracterizado por la distancia y la frialdad en las
relaciones, lo que se traduce en un periodo de relativa —y
tensa— calma. En todo casoc. la dirigencia sindical ha echado
mano de las prerrogativas legales para dialogar ¥y negociar con
el poder ejecutivo, llegando al caso extremoc de paralizar, en
mayo de 1951, el aparato gubsrnamental (93). La aspereza gque por
momentos caracteriza a las relaciones entre burtdcratas v
gobiernn contrasta con  la notable cordialidad gqgue reinabs

durante las dos administraciones pasadas.

En suma, 21 cambio de gobierns en la entidad ha supuesto la
restriccidn de uwno  de los canales Tfurndamentales para la
reproduccidn del sistema corporativo: 1 de los intercambics

ticos entre el poder ejecutivo vy el sindicato.
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econdmicos ¥ pol
Continda vigente la normsatividad laboral que fundamenta el poder

de la representacidn sindical.

3.3.2.2.—- La representacidn de la burocracia. Continuidad ¥
ruptura en la dindmica corporativa

En relacidn con la dindmica interna del sindicato es precisc
sefialar gue &1 nombramiento de los dirigentes que ocupan las
diferentes carteras de los &rganos de gobiernc sigue la mecanica

canvencional de lIs representatividad. La maxima autoridad
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sindical es la Convencidn Estatal gque nombra al Comite
Ejecutivo. A nivel municipal, laz= fAsambleas Seccionales eligen
al Comité Ejecutivo Seccionsl. La dinamica para la integracidn
de los 4rganos es la siguiente: la Asamblea Seccional se compone
por todos los miembros del sindicato a nivel municipal, quienes
por medio de planillas eligen a su Comite Ejecutivo Municipal
por ur  periodo de tres afos. La maxima autoridad {(Convencidn
Estatal) se compone por 2B delegados (siete por cada una de las
cuatroc secciones), electecs por las Asambleas Seccionales. Dichos
gdelogados eligen al Comité Ejecutivo Estatal, a partir de

Flanillaese previamente registrada

in

¥y por un  pericdc de tres
sAos{F4;. Mas alia de la descripcidn de 1los procedimientos
selectives, resulta interesante sefalar algunas restricciones
para  la eleccitn democrstica de la dirigencia sindicsl. Estas
limitaciones se presentan & la hora de nombrar & les manimas
autoridades del sindicato: la Convencidn Eststal vy el LComité

Eiecutivo, pues si bien los procedimientos para la constitucidn

de las A=ambieazs Seccionales v sus  Comites, formalmente

il
r+
i
r
]
M
[
]
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g an =fectiva representatividad a través de 1la
participacidn de la totalidad de lozs  trabajadores, gquienes
mediante el voto secreto eligen a sus representantes

municipales; en o1l caso de los drgancs de gobierno estatasles.,

concretamente elarticulo 13 de los E

i1}

tatutos, no sefala el

procedimiento para 1l1la eleccidn de 1o —-2B- delegados a la
Converncidn. Ellg permite que los miembros de los Comités
Eiecutivos EBeccionales participen como representantes ante

squella. Adema

n

. es practica frecuente qQue =&loc ze registre una



planilla para la eleccion del LComité Ejecutivo Estatal vy gue

obtenga la representacion mediante degisidn unanime{?3}). Asi, un.

grupo sumamente reducido de la burocracia(9s), se constituye en
-

la maxima autoridad sindical vy elige a sus dirigentes estatales

cada tres ancs.

Er la historis del Sindicato Unico destaca la permanencia
de un grupc de dirigentes gque han controlado a la organizacion.
E= decir, el Sindicato se ha distinguido por una limitada
renovacidn de swus cuadros dirigentes. Este hecho obedece en gran

medids a los mecanlismos selectivos anterigrmente descritos,

,...
n}
]
g
M
i
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al controcl ejiercido sobre e los agremiados a través
de una legislacidn gue hs gsrantizado el poder a la buroccracia

sindical,. ¥ pbr supuesto, a la utilizacidn de bienes econdmicos

v laborales producto de los  intercambios con 21 ejecutivo. Los
lideres histdricczs del SGindicato no solc han ocupado en
repetidas ocasighes carteras tanto en =21 Comite Ejecutiveo
Estztal como en los seccichalez o han sido en mas  de una
ocasitn  secrstarios gensrsles, sinog gue han figurado como
funciocnarics municipales v estatales, ocupado cargos de

representacion popular v puestos dentro del partido oficial(97).

tLa alternancia de los lideres en el sindicato vy en los
cargos politicos, ilustra claramente el doble Juego de
intercambics del sistema corporativo. For wun lado, como hemos
analizado, la burocracia sindical es 1a instancia mediadorsa

entre el poder ejecutivo v la base trabajadora. A través de los



“irganos de gobierno, la dirigencia lleva a cabo el control
clientelar des 1la fuerz. de trakajo., £n  una dindmica qgue
transcurre al  interior del aparatc estatal. For otra parte, la
burocracia sindicasl establece 1los vinculos externos al  aparato
de gobierno entre el sindicato vy &1 partido oficial, no s4lo
ocupando cargos dentro del mismo., sino de manera importante a
través de la OCNOP-UNE. En este altimo caso, los dirigentes
formalizan la adhesidn del sindicato a UNE{98B}, v en razan de su
membrecia pusdern  occupar puestos dentro de la corporacion o
aspiralr & sei  propusstos como  funcionarios dentro de 1a
administracidn piblica vy postulados a cargos polaiticos de
eleccidn municipal. estatal o federal, por parte del ssctor

popular del FRI{(2P?). Ejemplos del primer caso 1o encontramo &Ft

ul

=1 nombramiento de Ernestoc Riedel Betancourt como Secretario
General de l1a CNOF en Tijuana en 1279(1G0) v del =segundo. en 1a
eleccitn de Fernmando Cano Medina como diputado al Congreso  del

Estasdo en 1271 v de Manuel Férer: Trasvifa en 19B6.

En la relaciongs dg la dirilgencia con el ejecutivo vy el
partido, ayuélla acude a la movilizacidn de la base sindical en
apoyo —o rechazo- de la politica general del gobierno o para
brindar apovos partidarios en los  procesos electorales(101}.
Re=ulta importante destarcar gue la doble dinamica del
funcionamiento corporativo =-al interiaor del aparato estatal vy en
el Ffrente politice partidario~ ha sido la norma durante mas de
cincuenta &fios. Con la 1llegada al poder de un  partido de

oposicidn e el invierno de 1989 se transforma el tipo de



relacion tradicional con el ejecutivao, pues ahaora se instrumenta
uria politica racionalizadora del gasto pibklico, gque restringe
lcs bienez econGmicos provenientes del ejecutivo a la vez que =e
delimitan las filiaciones partidarias entre el gobiernc y 1la
burocracia sindical. Esta dltima recurriri a la nueva
Iegisiacion laboral local para llevar a cabo 1la negociacidn de
las relacicones laborales y politicas con la administracidn
estatzl. En el frente externc, la dirigencia sindical reafirma
sU vortacidan partidaria estrechando los vinculos con las
organiracione> gue conforman al sector popular con el ohietivo
de llevar &l poder al nuevo partido de oposicign en Bajs

California: 1 FPRI.

3.3.2.3.- El sindicato v la organizacidn nacional del empleo
publico

A partir del analisis de la transformacicn de las

relaciones corporativas entre el poder ejecutive ¥ el =indicate

unico de burtcratas en Raja California en la tltims deczds,
rezsultse evidente gue la disputa en torno a la definicicn del
trabajo burcecratico se desarrclla principalmente en el  espacico
regional. las reformas a1l articulo 115 constitucionsl de 1989,
establecieron las pautes generales para la negociacidn de las
relaciones labhorales a nivel local. Este hecho abond el camind
para la reorganizacidon v en muchos casos ratificacion de las
practicas clientelares vy patrimoniales en el empleo pablico. En
el caso de Baja California. la nueva legislacidn constitucional

sanciond la=s practicas esindicales tradicionales gque yva la Ley
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del Servicio Civil de 1955 preveia y por medioc de 1la cual la
organizacidn gremial habia adguirido un anplio poder frente al
ejecutivao v ante el partide oficial. Lo anterior ayuda &
explicar las diferencias en el caomportamiento del corporativismo
en 21 plano regional y federal. En este tltimo ca=zoc, el grueso
de la negociacidn laboral lo lleva a cabo la Federacidn S5indical
(FSTSE) v en el primerc, el sindicato 1local., Es decir, la
corporacitdn gue agrupa a 1lpos sindicatos regionales (FSTSGEM} ha
zidc desplarada como instancia negociadora de las condiciones

laboralez frente al Estado. Ello explica el papel marginal de la

Federacidn dentro del sistema corporativo mexicano.

En el caso del empleo federal, desde 1938 -—con el Estatutoc
promulgado por Lazaro Cardenas—, hasta el afo de 19463, cuando
entra en  wvigor la ey Federal de 1los Trabsjsdores al Servicio
del E=tado, se ecstipulabs como obligacidn de los sindicatos la
pertenencia & la FSTSE. En el articula 78 de la nuesva
reglamentacidn, si bien se introduio una ligera wvariacidn en la
redaccidn, =e obligaba a lo mismo, pues gquedaba establecido gue

"lons sindieatos ppdrap adherirse & la Federacidn”, pero &

renglon seguido se decia, "tinica central reconogida por el
Estadao”. (Vease cuadro Z.4a)(102). En Baja California. l1a
legislacidn oiriginal del trabajo burccratica (1935), no

cantempld ningurna disposiciOtn gue previera la adhesién del
sindicato & alguna federacion o confederaciodn nacicnal. Clerto
es que no habia surgido todavia agrupacidn alguna, perc pargce

ser gue tampocc sl Estado mexicano habia contemplade o propuesto
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et Formacidn. No serd sino

nueva Ley del Servicio Civil

formar y/o pertenecer a

hHasta
de 198%

organizaciones nacionales vy en

44 afnos despuds, cuando la

estipule el derecho para

coricretn

a la FSTSGEM. La legislacidén local es més flexible gue la Ley
Federal en relacidn  con la exi=tencia de federaciones de
trabajadores estatales, pues sg admite 1la coexistencia de

federaciones alternativas.

logs trabajadores federales,

la unica central reconopcida

Estatutoz de ests contemplan

impidan a los sindicatos dejar

los agremiados o por expulsion—

sucede en &1 cast de =

parece depender

iccal(1Gs).

Aun cuando la FSTESGEM no

senejante al de la FSTSE

laboral en M&xico, no ello

por
instancia representativa de
ende dentro del

de aglutinar & la

A diferencia de 1a
no se

poi

FET5E. La

excliusivamente de

dentro del

1z
sistema politico nacional.

amplia mayoria de

normatividad para

establece gque la FESTSGEM

f=1 =F=1

el Estado(liD3). Tampoto los

disposiciones explicitas que

de pertenecer ~por voluntad de

a dicha agrupacidn, como vimos

pertenencia a la FETELGEH

la decisidn de la dirigencia

sea depositaria de un poder

sistema de negoclisacidn

deja de tener importancia comc

buroccracia regional Y por

E=z decir, el hecho

los sindicatos locales, l&

garantiza ciertas cuotas de poder &l interior del sector
popular del partido oficial a traves de su vinculacion con 1z
ENOF-UNE, v en otras instancias de representacion como el

Congresg del Trabajo.
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Desde su fundacidn en los an

pairticipado activamente en 1la promocion v desarrol

os sesenta, el SUTSPEMIDEC ha

o d& 1la

et

FSTSEBEM. Elln =se ha traducido en una presencia constante dentro

de su Comite Ejecutivo Nacional, 1

legando a pcupar la Secretarias

General entre 1975 vy 1978 v en la actualidad lz Secretaria del

Interigr. El1 s=sindicato local 3

formacign de la Federacitn, va que

los estados de Mexico, Veracruz,

Michoacdn, el 5 de maveo de 1963

orcaZidn de la fundacion del Sindi

ugsd un  papel central en la
junto con les dirigentes de
Tlaxcala, Puesbla, BGuerrero y
en la ciudad de Tlaxcala, en

cato de la entidad, acordaron

impulear la formacidn de una Federacitn nacional de trabajadores

al servicic de los gobiernps de loz estados vy municipios. La

FSTSGEM == cohstituvd en el afio

de 1F&48{105), v tuve wun rapido

crecimientc gue la llevd a aglutinar para 21 afioc de 1972 =&

sindicatco

n

de 25 entidades Ffederativas(10s48). S5in embargos, 1la

disputa en torno & la direccidn de la Federacisdn terming en una

importante escisidn a medisdos d

e este uUltimo aro. En efecto,

unc  de los dirigentes fundzadoresz de la FSTSGEM, lLecnel Zarza

Vi

[

Nacional entre 1972 v 1975,
agrupacldniic?). En la ciudad des

de México, representantes de los

legas, seoundo Secretario General del Comité Eiecutivo

decidid impulsar una nueva
Yalile de Bravao, en &l Estadc

estados de Veiracruz, Ectado de

M&xico, Chihueshua v Bueretaro acordaron el nacimiento ds  una

federacidn. que desde entonces
antecesora: FETESGEM. Desde sus i

"definid como integrante activa

ectableciends N E- clara di

m

1}

tanc

lleva el misme nombrz gue =u

ia ¢on respecto s las practicss



clienteliares de la antigusa Federacison. Sin embargo. dos
sindicatos de .1DS estados fundadores, Veracruz vy (Querestaroc,
decigdieron reingre=zar a lz FSTSS5EM original, guedando la nusva
Federacidn, ahpora dirigida por Juana LDonsuslo Mendez, con una

minima representatividad, localizada en 1lps ectados de Mexico v

Chihuahua.

Meczces antezs de la divisidn de la FSTSEGEM, el 23 de enerc de

1979, é=ta obtuvo su re
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como miembro activo del Congreso

A2JoiiGPy. Bin embargo, txl ver coms producto de  la

t
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activa presencia de2 lz nueseva Federacidn en  agueél vy a pesar de
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ha realizadp su princigal
cia politica dentro de la CHNOFP-URNE{11IO). El1 hecho de gue
la Federacitn cuente con 1la representacidn de los sindicatos de
2% entidades, gue agrupan aproximedaments a mas del 95% de los
S0 mil trabajadorez de base al servicioc de los estados vy
municipios del pais{ill} le garantiza una presencia importante
&1 interigr del sector popular del FRIL 61 igual gue el

SUTSFEMIDELD, la FSTESGEM, como Confederacidn Racilonal, =& integra
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del Movimiento HMNacional Sindical gde

Trabsjadores de Gobierno v de las Instituciones Padblicas{(112).

En téarminos de su organizacidn interna, la FSTSGEM sigues un
patrdn de representacidn gue podriamos calificar como vertical,
pues en el nombramiento de los dirigentes no interviens en modo
alguns  la base sindical. Esto se puesde apreciar claraments

tomandos 21 ejemplc del sindicato local, gue no preves en Sus

=S
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estatutos los mecanismos para el nombramiento de delegados ante
ias diferentesz instancias de gobierng de  la Fedsracion. La
decisinn para nombrar a los representantes gueda al arbitrio de
los Comites Ejecutives lecales. gque por 1o demas  fungen como
representantes estatalesz de la Federacitn(113}. fisi, los Comites
Estatales mombran delegados, tanto a 1a maxima auvtoridad de la
FSTSGEM, el Congress Nacional, gque deberda reunirse cada tres
afies y se integra por los secretarios del Comitée Eiecutivo
Macional v un delegado por cada entidad federativae (articulg
14):; v ante el Consejo Macional, 1integrado por lpns secretarios
del Comite Ejecutivo Nacional vy per 3 delegados propietarios v
tres suplentes, par cada entidad {articulo 21}, gue debera
reunirse de manera ordinarla cade seis messs o extracrdinaria
cuands asi 1o estime conveniente el Comite Ejecutive Hacional

(articulc 200, Al Congressc RNacional competea, entre otr

u
in

facultades, nombrar al Comité Ejecutivo Naclonsl ¥y sefalar la
linea politico-sindical de la Federacidn (articulo 18). Asi, un

cuerpo reducids de 37 miembros (29 delegados v ocho secretaric

del Comite anterior}, tiemen la facultad para nombrar, cada tre:

il

")

anos, en representacion de 1ps aproximadamente AT S0
sindicalizades del pais, al Comité Eijecutivo Nacional, compuesto

por ocho secretarios y 30 subsecretarios (articulo 246)(114) .

La FSTSEGEM, bajo el lema de "Unidad Nacional: Triunfo de 1la
Justicia Spcial”" {articulo 3I), ha cumplido eon su obietivo
politico de "colaborar en la realizacidn de los programas de los

gobiernos estatalez vy municipales, dentro del marco de 1a
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constitucién politica de los Estadeos Unidos Mexicanos Yy su
proyecto nacional" {(articule 5, fraccidm III), a través de una
permanente militancia partidaria{li3}. Asi, los trabajadores al‘
servicio de los estados y municipios son incorporados & la vida
politica a través de sus representantes vy organizaciones. A
nombre de aguéllos, los  lideres locales llevan a cabo una doble
participacidn dentro del seprtor popular del partido oficial: a
nivel regional a través de las instancias municipales de UNE y a
nivel nacicnal comg miembros de lps &rganos de gobiernoe de la
FETESGEM. En esta doble vinculacidn regional vy nacional  que
eztablec=n los lideres con el partido, la base sindicsl ha sido
un suietoe pasivo. E1 grueso de la burocracia se entera de =su
filiacidn partidaria en loz tiempos electorales. En esto reside

sirn duda la clave del £xito del sistema corporativo mexicano.

3.3.3.— Corporativismo regional y reforma del Estado.
Comentarios finales

El provecto de moderniracidon politica, impul=sadg por el gobierno
mexicanc & partir de 1282 v gue ha tenido como eje central 1la
reforma del Estado —instrumentada a través del control del gaszto
piblico ¥ del redimensionamiento de los aparatos administrativos
y del sector paraestatal—-, ha wvulnerado las bases en gue se
sustentaban las relaciones econdmicas y politicas entre el FPoder
Eiecutive vy 1a representacion sindical de los empleadas

publicos.
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A nivel nacional, la reforma estatal, gue hasta 1991 habia
priorirads el adelgazamiento del sector paraesstatal, ha Entradq
ern una nueva fase & partir de 1972. En esta nueva etapa se
prevee 1 redimensionamiento del sector central. Las acciones
redimensicnadoras han iniciado con el anuncioc de fusion, 1 7 de
enerc de 1992, de las Secretarias de Hacienda v Creditoc Fublico
y Programacidn vy Presupuesto(lléd)}. La modernizacion del sector
central de la administracitdn pablica traducida en: reduccion de
lps aparatos administrativeos, introduccidn de nuevos metodos de
organizacisn del! trabajo. recortes substancizles de personal v

racionalizacidn de los recurcsos destinados al contrel del

emplec, =ignifics la erosidn de las bases en las gue ha

de

1]

cansado eglsiz=tema corporativo. La reforma del Estadc e=n el
sector central resulta incompatible con el vieio sistema
clientelar ¥ paternalista. caractericstico del sindicalismo en
£l sector piblico. De ahi qgue 1=& modernizacian del central

exija una profunds transformacidn del corporativismo estatal.

Sin embargo, el trédnsito modernizador de la administracion
piblica enfrenta graves obstiaculos: En el sector central se
concentra gl 774 del empleo publico. del cual aproximadamente el
840%Z, es personal de base vy por lo tanto perteneciente a los
sindicatos inteaqarados a la FSTSBE{117}. La Federacidn dentro del
sector popular del PRI es la principal organizacidn adherida a
la CNOF-UNE; v es, ademd=, la dnica corporacidn gque agrupa a la
totalidad de los sindicatcs de trabajadores del sector

central{(11B). La FSTS8E ha probado ser una piera fundamental parsa



1z instrumentacidn de la politica general del poder ejecutivo &
lo largo de 1z Gltima década. Lo anterior ilustra el dilema gQue

detera enfrentar el Estadc mexicano: llevar adelante el provecto

de reforma estatal, transcendiendo al sectar paraestatal,
implicara hacer frente al viejo sistema de dominacion
corporativao,. Lo que obligaria & modernizar los diferentes

sectores del partido pficial, es decir, a una profunda reforma
del PRI v del sistemas de partidos. En los prdvimos afos podran

evaluarse los verdaderos alcances de 13 modernizacién politica.

Hasta finales de 1991, para 1a burocracia csindical vy el
sistema corporativo, la reforma del Estado se habia traducido en
una importante restriccidon des los bienss econtgmicos de  gue
disponia para lisvar a cabc con eficacia el contraol sobre el
empleo plblico. & la burccracia z=e le exigiz mavor eficiencia en
gl wso de los recurscs comg paliativao al cetericrc de los

niveles de vida de los trabajadores pdblicos. Elle se tradujo en

brotes de dezcontento en la base sindical vy cuesticnamiento a
los mecanismos de apoyvo clientelsr al régimen. Sin embargo, en
Ia perspeciiva de Ia reforma del sector central, la

flexibilizacidn de 1los contratos de trabsje v los recortes
cubstanciales de perconal —para mencionar solo dos vertientes—
ergesicnarian las bases en gQue se sustenta el poder de la FSTSE.
Fea serd la prueba de fuego para la burccracia sindical: acatar
las disposiciones de la reforma vy con ello aceptar su virtual
dezsaparicidn o dar una respuesta apelando & la movilizacidn de

sus asgremiadss. En ellg reside el dilems & gQue se enfrentara 1=



dirigencia en sl medianoc plazo.

& nivel regicnal, las reformas constitucionales de 1782
confinaron la negociacion laboral al espacio local. Ello
permiti® la consolidacian de la representaclidn sindical en las
entidades. Asi, a diferencia de 1o que sucede en el plano
nacional, los sindicatocs 1lpocales v ne la FSTSGEM, son los
verdaderos depositarios del poder. E1 impacto regional de la

reforma  del Estads debher ser analizzado atendienda a las

ot
[H1]
.
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particulsridades politicas de entidades, pues si bien hay un

pfecto compartido en la estructura  laboral debido a gue en

[

a
primera face de 1a reforma no bhubo un redimensionamienic

sigrnificativoe del sector paraestatal  1oos1(11%),  los

pocliticos interncs han determinado los ritmos de instrumentacidn

de las politicas modernizadoraz en la Adainistracion FPuabhlica.
E=stc gueda de nanifiesto & traves  del examen de las

transformacionss del corporativismo en 1 sector ptbhlico de Bajia
California. La reformza del Estado materializada en el control
del gasto ptklico vy en el redimensionamientc de los aparzstos
administrativos, es pilieza central de l1a politica general del
huevo  gobierno encaberado por Ernesto Ruffo Appel a partir de
1¥8%. 51 a nivel nacional el adelgazamiento del Estadeo inicia en
1982, en Baja California la polaitica contraccionista es puesta
en marcha hasta 19289 con  la llegada del FAN al poder.
Frecisamente entre 1977 y 198%, durante los gobiernos de Roberto

de la Madrid ((1277-198Z) vy Xicoténcatl Leyva Mortera/Oscar

Bayldan Chacon {(1983-178%), =on los afios cuando €1 emplec pohlico
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en la entidad observa el mavor crecimiento (10% de crecimiento
anual, aproximadamente) y por ende cuando el SUTSPEMIDBC expande
de manera extraordinaria su membresia y se consolida el poder de

la representaciéon sindical.

A partir de 1989 la politica econdmica del ejecutivo se
traduce en la estabilizacién y decrecimiento del personal al
servicio del gobierno del Estado. A la par, el mayor control del
gasto publico restringe los bienes econdmicos de que disponia 1la
dirigencia sindical para llevar a cabo con eficacia el control
paternalista y clientelar de la fuerza de trabajo{120). Asi, la
reforma del Estado impulsada por el gobierno panista, vulnera,
las bases en las que descansaba la relacidn tradicional entre el
ejecutive vy el sindicato priista. El evidente distanciamiento
entre gobiernc vy sindicato, ha conducido a una reafirmacién de
la filiacidn priista de la organizacion gremial a través de su
dirigencia. La nueva Ley del Servicic Civil aprobada en octubre
de 1989 por el gobiernd saliente, tuvo como firnalidad conseclidar
el poder sindical, a la vez gque garantizaba el derechc de huelga
en el sector publico. Asi, la burcocracia sindical aseguraba los
mecanismos legales para la negociacién laboral frente al
ejecutiva, a 1la ver gque reafirmaba su militancia en el senc del

sector popular del PRI a través de la CNDP-UNE.

Ante el redimensionamiento de la administracidn publics
estatal a que se ha comprometido el gobiernco de Ruffo

Appel(121), acorde con la politica federal de la reforma del



Estada, podemos prevesr una mayoye aspersza  en la relacisdn entre

i

.
td

Estadn v sindicato. Este ultimo podrd apelar a la movilizacid

activa de la base sindicsal, apovancose en el sindicalism

]

priista tradicional v en las diferentes instancias de 1la
prrganizacidén partidaria estatzl. Sin embargo, la respuesta
sindical frente a la reforma del Estado estarada también

condicicnada por los dervroteros del corporativismo nacional v

por la actitud gque asuma el PRI loczsl frente a 1a modernizacidn

politica instrumentadzas por el gobhierne del presidenste Carlos
Salinas de Bortari. En ezto residz =l dilema para el vielio

corporativismo regional.



NOTAS
1. "Cualguier auténtica renovaciodn del corporativismo, si fuera
posible. tendria gue serlc también del sistema de partidos®,
Raul Trejo Delarbre, ! i i i s 275~

19881, México, Ed. Siglo XXI/UNAM, 1990, pag. 408.

2. Al respecto Lorenza Mever ha sefalado: "No debe descartarse
el hecho de gue México se estacione en el semiauvutoritarismo en
el que hoy se encuentra, especialmente si la economia vuelve a

repuntar ¢con bazes sdlidas v 1 mundo nterno encuentra
conveniente seguir sosteniendo la ficcidn de gque Mexico es ya
una democracia®, "El limite npealiberal"” en NexQs, Maxico, num.

16Z; Julio de 1991, pag. 34.

2. Como dice Il&n Bizberg en su excelente trabajo, "Ls crisils
del corporativismo mexicanc®: "Es  bien sabido que (Fhilippe [C.)
Schmitter diferencia entre un corporativismo estatal, en el cual
2]l Estadc crea las prganizacliones que representan los intereses
sociales, y un corporativismo social, en el cual la sociedsd se

s v 1 Estado reconooce & 2 estas organizacicnes el
monopalic de la repressntscidn. En algunos trabajos posteriores
{v..}. =e definz otrc tipe de corperativismo =social en el cusl
la organizacicn de interesecs trasciende las solidaridades de
clase. como por ejemplo cuando los obreros llegan & acuerdos de

il

colaboracian con los  patrones. Solo desde una perspectiva
dezcriptiva v estdatica puesde entenderse gue estas dos {o tres)
formas de corporativismoc  tengan algo en comdn®, en Eora

[ = Mexico, E1 Lolegioc de Meéexico, Vol. EXX—-4, num.

120, abril~junioc de 1999, pag. &6F4.

Fara evitar confusiones me parece pertinents aclarar gue
en ecte trabsjc se wtiliza el concepto de corporativismo como un
Yiipo de orientscion poiitica vy de repressntacidns gremial
inducida o controlada por el Ecstado®; a la manera comg ha sido
utilizado por otro= autores. 61 respecto Manuel Camacho precisa:
Al hablar del corporativismo conviene no tomarle como
perspectiva  tedrica ni explicacion Gltima. E= wun término atil
para denominar ciertcocs tipos de orientacidn politica v de
representacion gremial inducida o controlada por el Estado. B
corporativismo, ¢omo politica gubernamental, proviene de (v
corresponde ) a Lha prientacidn ideonldgica estatists
{organicista) v =e ejecuta en la forma de decisicnes gque buscan
la fragmentacian de 1as clases sociales con el proposito ds
facilitar el predominic estatael y disminuir la fuerza vy los
proyectos de 1la sociedad civil. Como represzentacidn social, el
corporativismo e =21 medio para mantener divididas a las fuerz-as
sociales al mismo tiempo gue se les supedita ideologica v
aorganizativamente al Estade", Manuel Camacho, El___ fulurc
inggdiate., México, Ed. Siglp XXIZInstituto de Investigaciones
Sociales, UNAaM, (Col. La Clase Obrera en la Historiz de Meéxzico.
15y, 1980, pag. 25.




4. Juan J. Linz. en su yva cldsico texto "Un régimen autoritario:
Espama®™, definid a loz regimenes autoriterios en los  siguientes
términos: "Sen sistemas politices con un pluralismg politico.
limitado, no responsable: sin una ideologia elaborada v
directora (perc con mentzlidades peculiares); carentes de una
moviliracidn politica internsa o extensa (excepto en algunos
puntos de desarrolloc) v en la gue wun lider {o si acaso un grupo
reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal
definijdos, peroc ern realidad totalmente predeciblea“ en
Allardt v Y. Littunen {eds.),
gysteqs QEQEE!QHE!EQE to  comparative political EDCJDIDE
Helsinki, Transactions of the Westermarck Society, 19&4.

En el caso mexiganoc, diferentes auvtores han estudiado

Em

las caracteristicas del régimen politico autoritaric gue surgic
del proceso revaiucimnqrin. en espscisl  puede consultarse
frmaldo Cardova, 1i =3 . Mé&xico,
2a. ed., Ed. Era (Serie popular, 285}, 19 &3 Enrlque de la Garza

i Ciricd r v

» México, El Colegio
de Mexico, 1988; Soledad Loaeza. "El comportamiento politico de

las clases mediaz en la crisis” en Soledad Lloaeza v Clawdic
Stern (cocrds.}, Las = i3z H 1,
Merxico., El Colegic de México, Cusdermos del CES ndam. 33, 1970 v

Juan Moliinar Horcasitas., E1 tienoo de 1o Jegimitsicad,
i T ] i 21 » MExica., Ed.

Cal v Arena, 1971,

o. De ahi que Schmitter de=zlinde los contenidos cdel
nescorporatismo’ con respecto al corporativismo, establecisndo
gue se trata de diferencias qgue van mas alla de la wvitilizacion
de locs términos: YEl rmeccorporstismo se enfrenta a un seric
probiema de legitimacidn. En un principic estuvo relacionado con
st dessafortunacds aspeiascion etimoldgica con ciertas experiencias
del periodo  de EP€TECJE;ra: de loz auvtoritarios ggrporatlvisno.
cpronraticre, Eorooratiy etc. Desde lueqgo, en determinsdos
paises comc Francia, la discus16n se ha visto virtusalmente

polarizada ha:ta hace baztante poco por este  “problema’
lingliicstico. Los=s italianos v alemanes, mas inventivos,
resclviercn el azuntoc de forma bastante r&pida guitando el "1iv’
v hablando de corporatismo v korporatisaus como neclogismos

anglosajcnes convenientemente purgados de sus desacreditadas
asscisciongs passdas. Fero detrds de este asunto, bastante
superficial, se encuentra un tema bastante mas sustancial: como
justificar esss transformaciones en el modo de medistizar los

intereses vy elaborar determinadas politicas", Fhilippe C.
Schmitter, "Meocorporatismo vy Estado” en Bevista Eepaficls ds
yectigac] i ACa= Madrid, Centro de Investigacione=

Sociolédgicas, num. F1., Jjulio—septiembre de 1985, pag. 71.

& - frnaldo CérdGVd~ b politica de masas v el Firebtyro de 1g
Lz i i Méxicao, Ed. Era (Serie Fopular, 72}, 1979
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7- E} 30 de marzo de 1238 se reorganizd el partido oficial
(Fartido HNacional Revolucionario). adoptando =1 nombre de
Partido de la FRevolucion Mexicana vy gquedd integrade por 4
sectores: obrero, campesing, popwlar vy militar. Fosteriormente,
en 12454, adoptz su estructura vy nombre actual —Partidc
Revoluciocnario Institucional- en la cual se prescindio del
sector militar. Sochre 1la transformacidn del partide oficial

puede consultarse la excelente obra de Luis Javier Garrido. E1
part] de a Revolucion dnstitucipnalizads = gacion del
puevo Eotado en Mexico {(1928-1945), México, Ed. SEF/Sigla XXI,

(Eol. Cien de Méxicol, 198&: v los trabajos de Arnsaldo Cardova,
La politica de masas del cardenismo, Qp.. Ccit., en especial el
capitulo 5, "La conversidn corporativista del partido oficial® ¥

. -

Y

e Meéxdep, México, Sa. ed.. Ed.

Eraikﬁeriéipapﬁlar, ié?l

1977, ecapitulo =, "Colabeoracionismo de
clase vy populismoY; asi comc el libro de Tzvi Medin, o WS
el it Laz i85z, México., 7. ed., Ed. Siglo
XRTI, 1580, capitule IV, "La estructuracion del poder
cardenista®.
8. "Lo fundamental, empero, en este sentido, venia a ser la
tajante v definitiva separacion entre todeos v cada uno de los
sectores, hecho del gu jamas se dig la mas minima explicacidén.
cero gue  tenia la evidente finalidad de convertir 3 la=s
distintocs intereses de clase en instrumentos de contrel,

mediante su contraposician ¥ aislamiento mutucs, de las masas
trabajadoras; esto sra v&lido. sobre todo, en el casoc de los
campessinos ¥ trabajadores ruraies, gue con Justa razon eran
considersdons todavia como 1oz elementos mas explosivos de 1a
soriedad”, Arnaldo Cordova. La politica de masas v el futuro de
la izguierda en Msxico. goe £it., pag. 20.

F. Al respecty pusden conswltarse lns trabajos de Adeolfo Gilly,
"L.a fundaciean de 1la CTHM" en EL _Cotidiang, México, DCSH-uUAM,
Azcapotzaloco, afoc 2, num. 10, marzeo—abril de 1%B4:; v Arnaldo
Srdova, La politica de masas vy el futuro de la izquierds en

FMeéxico, gR. cit., pags. 21 y 27.
10. Arnaldo Cdérdova, lbhidem. pags. 23 vy 27.

11. Despu#s de wn mes de discusiones la Camara de Diputados
aprobd, e1 7 de diciembre de 1921, las reformas al articulo 27
constitucional propuestas por el presidente Carlos Salinas  de
Gortari, v en lazs que se contempla la venta de 1a propiedad
ejidal; con loc gque se inicisrd la privatizacidn-modernizadora
del campo mexicano, transformando as formas de controcil
clientelar eiercidas por los lideres de la CHNC.

2. ---"La verdad es gue el partido no era otra cosa gue la
antesala del! verdadero poder, aguella por donde los  grupes
dirigentes de los trabajadores hacian su ingresa & la &
la FRevolucidn", Arnaldo Cdodrdova, La politica de mes
cardeniems Q. cit. ., pags. 173-174.

lite de
as del
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1Z. En 1235 =& crea la YAlianza de Organizaciones de
Trabajadores del Estado (BOTEY, iritegrada por la Unidn General
de Trabhajedores de Materiazles de Guerrag la Alianza de°

Irfanterias: el Ala Izguierda de Empleadcs Federsles, vy 1la
Evcolucitn Femenina de Economia Nacional (gue agrupaba &2 las
trabajadoras de las secretarias de Estado} {...} Dicha
organizacion celebrd un congreso en 1936 sn £#1 cambid su nombre
a Federacidn Nacional de Trabajadores del Estado {FNTE)". A=i,
l1a FNTE se constituye el 4 de septiembre de 17326, siete meses
despu#s gue la CTM, v adoptd el mismo lema que la ecentral
nbrera: "For una sociedad sin clases". Vease, Francisco Zapata,
BEelacignes laborales v negociaciodg colectiva en el sector
publico @mexicano, México, el Colegio de Mexico, Documentos de
Trabajio, Centro de Estudics Socicldgicos, 1987, pag. 23 y Edgar
Robledo Santiaos, = = ictori Y=
1270, Méwico, Ed. FBTISE, s/f., pags. 9 v 10,

para el estudic de la burocracia

A,

14, Larleos Sirvent,
mexicana", en =
Mexico, Facultad de Ciencias Foliticas vy Sociales/UNAM, afio
XXXI, Nueva época, num. 119, snero-mar=zoc de 1985, paag. 82.

"Apuntes

i =

1%, Veéase, Frosperc Léper Cardenas, "Legislacidn especial v
sindicali=mo dez trabajadores zal servicio del Estado”. en Javier
Aguilar {coord.]. = =i i i i
contenpordnec., vizl. 4 (Educacion, telefonicstas v bancarios).,
Mexico, Ed. BGarcia Valdes, {Col. Ciencias Sociales)}, 1289, pag.
240G,

i6. Ibidew., pag. 241. Arnaldo Cordova establece gque "el flamante
Estatuto de lgs Trabajadores &1 Servicico del Eotado entrdéd en
vigor en septiembre de 1%¥38", La politica de masas del
cardenismo, QRp. Cii.. padg. 135, Tzvi Medin serala gue fue el "2Z7
de septiembre de 1938 cuando el gobierno explidid el Estatuto™,
op. cit.,. pag. B7.

17. Edgar FRobledo Santiago. ap. cit.. pag. 13.

18. FPrécperp Ldpez Cardenas, op._cil.. padg. 242; Arnaldo Cordova
resume en los siguientes términos los motivos que lo indujeron a
separar & los burdcratas de la CTM: “Los burécratas habihian
comenzado a organizarse con &l auxilic de la ETM v dentro de la
misma. Cardenas. al igual que en el caso de los campesinos,
tenid qgues los empleados del gobierno federsl, llegado el
momento, zi bien bastanmte remoto peroc probable, de un
enfrentamiento entre la organizacidn obrera v el Estado, se
pusisran del lado de agu#lla o de algin modo pudiesen apoyarlag
grz evidente gue la fuerza de la CTM, incrementada con la que le
pudieran dar los burdcratas, podia crecer mas alla de lo gque el
provecto cardenista de organizacidn de los distintos sectores de
la s=ociedad podia conzentir. El1 hecho fue gque el presidente se
cpusc  radicalmente & gque aguellos se enrolaran en las filas de
1a central obrera mayoritaria”, La politica de masas del



cardenismo, Qp. cit.,. pag. 133,
19. Edgar Robledo Santiago., gp. cit.. pégs. 13-14, 47,

Z0. En la Ley Interma de 1as FSTSE, en su articulo Bo.,
correspondiente al apartado "del objeto de 1la federacién”

fracciones VI, X v XII, se precisan los ocbietivos gue busca
desarrollar 1la Federacion vy que la comprometen con los
postulados gque el régimen emanado de la Revolucidn alienta:s:
"Wi.— lLuchar por el perfeccionamiento constante de nuestro
siztema democrdtico de gobierno vy por la permanencia de las
instituciones revolucionarias; X.— Contribulir, con su fuesrza
organizada, a la defensa de los principios de la Revolucidn
Mexicana v a su consolidacidn en beneficic del pueblo; XII.-
Cooperar con el movimiento revolucionario de la Repidblica pars
consolidar £ caracter popular de la administracion publica, de
acuerdo con &€l contenido del lema que adopta esta central”,

Ibides. pags. 48-49%.

21. Prosperg Lépez Cardenas, ap. cit., pag. 242,

22, La A=zamblea Constitutiva de ia CNOF ce reunit  en
Buadalajara, Jalisco, entre el 24 vy el 28 de febhrero de 1947,

Veaze, Comite Eje:utiva Nacianal, FRI . aod 1=
i ' i México, Ed.

-

FRI (Enl. Textos Revclurlonarlus. 213, l?hh. P&G - Se
"Desde =sus origenes mismos, la CNOFP (...}, estuvpo disefada para
contrarrestar cuaslguiesr tendencia que mirsara a 2 dsr un poder
deseguilibrante & las prganizaciones chreras y campesinas y esto
hizo de glla el frente politico interno del partide oficisl coen
mayor capacidad de mamicbra v con un mavyor poder de decision  en
las determinaciones generales de la politica; ellio se reflejd
=

desde entonces, como un merc dato exterior, en gl mayor namero

de pusstos politicos gue se le atribuveron frente a vy en

desmedro de los ocirecs dos sectores vy susE  organizaciocnes’,
oL

Arizlde Cordova. La politic de masas vy el Futwo de 1a
irquiserda en Meéexico, op. cit.. pég. 27 .

2%. Comite Ejecutive Nacional, PRI, gp. cit.. pags. 23, 25,

24, YiLa FSTSE, gue agrupa en su seno a mas de un millén vy medic
se burdcratas, es la base, junto con lo=s pequenps gropietarios
que suman alrededor de l1cs do= millones, de la Confederacidn
Nacional de Organizaciones FPopulares {CNOF t...) La FETEE ha
sido un semillern tradicicnal de politicos de nivel medic v.
orasiones, de alto rangc”, Jorge Zamora, "lLa FETEE v 1
emplesdos piblicos, 197519797, en Iztapalaps, Mewic
Universidad aAutdnoma Metropolitana—-Iztapalsapa, afdo 2. #am. 3.
julic—diciembre de 1981, pigs. 133-154.

En el mes de  septiembre de 1990, dur 2 la celebracidn ds

Cio dzl FRI, se decicid la transformacid

2N una  nuevas organlizscisan denomlina
"Ciuvdadanos  en Movi

+~m




convertirse, segun  la= palabras del presidente del partido, Luis
Doraldo Eolosic Murrieta, "en un pilar de la forma del nue

VO
Fartidc Revolucienaric Institucional y de 1a ampllac1én de 1=
vida democriatics en México”. El articulo 2 de sus Estatutos
define =& UNE como  "un frente nacional qQue forma partie
1T -

substancial del PRI v por lo mismo asume como  propios la
declaracidn de principios, los estatutegs v el programa politico
del partida v se integra por movimientos autdnomos, constituidos
por crganizaciones v ciudadannos gue voluntariamente ze
incorporen  a el"., Los movimientos aglutinadores son: 1)
Movimiento Nacional Sindical de Trabajadores de Gobierno vy de
las Instituciones Puablicas:; 2) Movimiento Macional Gremial; 323
Movimiento NMaciomal de Profesionales v Teécnicosi; 4] Movimiente
Nacional Urbamno vy 5) Movimiento Macional Ciudadano". Véase "UNE,
pilar dentro de la modernizacidan del FPRI; se recupera la

confiaghilidad", Lo ing. Méwico, D.F., 21 de noviembre de
1991, pag. 9. vy UNE, iudadanos en Movimiento. Esitatutcs.

M&nico., BEd., FRI, 19920, p&ég=s. 4,15-16.

25. "En tanto gue en Meéxico el corporativismo ha ido acompafacda
de un encuadramients de las representaciones en el partido de
=tado. ests= han jugsdo wn papel gque incluye cuando menos 1as
iguientes funciornes: proporcionar afilisdos al partido, proveer
as ra lo= actocs partidsrios vy gubernamentales. proporcionar
= s los puestos de eleccidn popular vy, desde  luegco
g los votos.
For su parte, el Estade puds ofrecer otro conjunto de
=31 que 1interesaban  tantcoc a las dirigencias de las
representacignes corporativas como & 2 los miembros gue ellas
aarupab T . Estos pueden clasificarse en bienes econtmicos
. Entre los primerss se cuentan o
Cial expanslvo en las  areas de sal
STIoT Y viviendas bereficios salaria
{(directocs o & véz de prectacicnes selectivos Yy  emp
creciente. En mbito legal puesden mencionarss, en general, e
tutelaje del Esztade schbre 1las representaciones y las relaciones
ertre ellas v, en particular, la proteccidn a las organizaciones
establecidas a través de la facultad del Estado de otorgar o
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negarles personalidad juridica, el establecimiento de 1=
ectabilidad en el emplec vy l1a anuencia o apoyo para pactar
contratos colectivos (en el caso  de las organizacicnes
‘populares”, transferir concesiones)  gue otorgan engrmes

prerrogativas a la=z dirigencias v les permiten actuar de manersa
clientelar.

Finalmente, en el ambito politico, el Estado se encargd de
establecer wn conjunto de cuotas de poder en los drganos
legisiativas Vi administrativos para cada Lna de las
representaciones gue se conslderaban como parte del sistema.

Este sistema de intercambios, apoyado por el origen popular
revoluciornarioc del Estado mexicano, se constituvyd en un pmderGE
sistemz politico de  lealtades gque en mucho contribuve s 1
eztahilidzad del sistema politico mexicano, cuando menos hasta
los anos seternta”. Maria Amparoc Casar, "ilOBue sera de
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corporativiemo mexicana?”, en jegxos, México., ntm. 158, diciembre
de 1991, pag. 39.

También Il&m Eizberg sefiala: "MNo obhstante, el control
corporativo sobre los gbreros no se ha basado exclusivamente en
la cocaccidn, sino en el intercambia”, YLa crisis del

corporativismo mexicano™, gp. cit.. pag. 707.

2&. Fara urn analisis de las "relaciones corporativas
patrimoniales", puede verse el articulc de Enrigue de la BGarza
Toledo, “"Paraestatzles y corporativisme", en Kl _Cotidisno,

México. DCSH-UAM, Arcapotralco, afo &, num. 28, marzo-abril de
1989, '

27. Veéase Edgar Robledo Santiago, gp. £it.. pag. 135

28. Ademés. si bien el Estatuto reconoccia el derecho de huelgas,
las causalez establecidas eran limitadas y diferentes a las
contempladas en 1a Levy Federal del Trabajo; asi comc tampoco se
reconocia &1 derecho a la contratsascidn colectiva. Al respecto
Fréacperc Lopezr Cardenas comenta: "El articulo 63 del Estatuto
establecia gue: 'Las Condiciones Generales de Trabaio se fijaran
al iniciar=ze cada pericdc de Bebilerno, por los titulares de 1a
Unidad burocratic atectada, oyendo al sindicatoc
correspondiente’ el articulag 30 determinaba: "El salario sersa
uniforme para cada una de las categorias de trabaijasdores  de
Lase, sernaladas en esta ley, vy serd fijado libremente por el
E=tadcs enn  los presupuestcs de egresos respectivos’. De esta
maners se negaba  1a posibkilidad de contrates colectivos.  Los
articulos &9 v 70 establecian causales de huelga gue no estaban
relaciocnadas con la mejoria de condicicnes de trabajo sino con
incumplimlientos frecusentes a disposiciones del  propio Estatuto.
Fesi. el articulo 75 establecia la celificacicén de legal o ilegal
ge s hbu=slgas, por  parte del Tribunal de Arbitraje., como
reguis=itc previc al establecimiento”. "Legislacion especial v
sindicalisms de trabhsjadores al servicio del Estado®, gp. [ e P
pa - 298. {(Véase cusdro Z.435 -

~

2. ; ; 4 :
Articulc 125, Apartado B, Méxice, Z2a. ed., Ed. Trillas, 1984,
pag. 117.

Z0. Ibidem. pag. 116.

Z1. Expresamente se sefalaba en el articulo lo. cusles serian

las instituciones sujietas a2 la nueva reglamentacion: "Instituto
de GSeguridad vy Servicins Sociales de 1los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Institutc
Macional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Froteccidn = la Infancia,. Instituto Nacional Indigenista.
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Comi=sidn Nsacional de
Valores, Comisidn de Tarifas de lectricidad vy Gas, Centrc
laterno—Infantil "Maximino Avila Camachs™ v Hospital Inmfantil,

asi comc otros  organismos descentralizados. similares a  los
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anteriores que tengan a su cargo
] - -

—

funcién de servicios pablicos",

M&nico., 21la. ed., Ed. Forrda. 1984, pag.- 19.

I2. Véase al respecto, Francisco Zapata, Relaciones laborales vy
negociacidn colectiva en el sector publico mexicano, Opf. Cit..
pags. 2627,

3. De ahi las wmuestras de agradecimientc hacia el reégimen
expresadas por l1ls FS5TSE por la aprobacian de la nueva
reglamentacidn laboral, recogidas en la siguiente expresion:
"(Tenemas) la satisfaccidn de conservar en las oficinas de ia
FGTSE, en sitio de honor, la pluma fusnte con que el Frimer
Mandataric del pais firmd el Decreto respective”, Edogar Raobledo

Santiago, gp.. git.. pag. 38.

4. Los articulos que reglamentan 1la xistencia de las
organizaciones sindicales vy de  la FETSE fueron redactados
expresamente para garantizar el control corporativo. Fréspero
| 6pez LCardenas, sefala al respecto: "bLa membresia de la central
tiende al crecimienta, en la medida gque se expande la
administracidr pdblica (...} ¥ aungue del articulo 11 de sus
estatutos s desprende gue para ser integrante de ella  se
requiere tenss el registro sindical, otorgado previaments por el
Tribamnal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en la practica los
sindicatos nuevos se integran a la central antes de registrarse,
porgue en ! tribunsl citadoc no se ctorgs regisiro

=
orupo solicitante mo garantiza su pertenencia a la FSISE.

Asi. se imposibilite la existencis de sindicatos  con
independencia organica del Estado, en este sector de 1a clase
trabajadora. Sua funcidn controladora gueds manifiesta tambien en
la disposicidn del sarticeloc 10 de sus Estatutos que dice:
"Ademds  de los =zindicatos enumerados en el articulo anterior,
podrén solicitar ser miembros de la FETEE aquellos gque en los
términns de la Ley Federal de los Trabsjadores al Servircic d=l
Estado ss organicen posteriormente, pero una ver que ingresen oo
podran dejar de formar parte de ella, a menos que dejen de

revunis los reguisitos legales y previa resgolucidn del Tribunal
Federal de Conciliacidn v Arbitraje. En ningdn cazo podran ser
espulsados’ . La aberracidn constitucional del ya citado articulo
&7 de la Ley de Trabajadores del [Cstado se traslada a la normas
estatuaria de 1la central, en donde, para garantizar el control
de loz sindicatos, la FSTBE renuncia hbasta su  facultad ds
sancignar c¢on  la expulsidn. Lo importante es gue no existen
sindicatos sin  la posibilidad de control organizativao",
"Legislacion especial y sindicalismo de itrabajadores al servicio
del Estado", Qp..GSit.. pags. 247-248.

5. "Desde su fundacidn, la FETSE, nace marcada con sus actuales
caracteristicas; surgs Como una concesion del régimen vy &0
consecuencia  sujeta a €1, BN un juego de negociaciones

permanentes, gae la incrusta en la estructura de poder a dos
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niveles: al nivel mismo de la accién de los agremiados, gue soOn
apoyos pero a la vez se benefician de un sistema de privilegios.
¥ al nivel de la direccidn sindical gue controla la-
participacitn v asciende en la Jjerarquia politica", Carlos
Sirvent, La burgcracia, Mexico, Ed. ANUIES/Edicol ({(Frograma
Naciponal de Formacidn de Profescres), 1977, pag. 71.

5. Francisco Zapata, Relaciones laborales vy negociacion
colectiva en ] sector pdblico mexicano, p..cif., pag. 23.

Z7. Vease al respecto ] trabajo de Manuel Reyna MuRoz, "La CTM:
clegitimidad innegable? {(una revisign histdrical”, en El1
Cotidiano. México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 2, nam. 1a,
marzo—abril de 1798&, pag. 31,

Z8. "Las organizaciones oficiales en "pugna’, principalmente la
CTM v la CROC, gue se venia fortaleciendoc desde 1952, a=si comp
el surgimientc de movimientos democraticos de  inconformidad
{ferrocarrileros vy maestros) ante las medidas de apoyo al
capital v por lo tanto del deteriporo de las condiciones de wvida
¥y de trabajo, urgen al Estado, una vez reprimide vy coptado al
movimiento, a una propuesta de woidad obrera. gue en 1%9&&8 se
concreta en las crescidgn del OT gque results de la ANRPM (Asambles
Nacional! Revolucionaria del Froletariadeo de México). Con el
‘Pacto de  Urnidad’ se pretendia cresr una organizagidn “cdpula’
donde se encontraran unidas todas las organizaciones sindlcales
del sector chrero del FRI, conservando su autonomia", Ahdres
Ecias M., "El Congresc del! Trabajo: movimientoc hacia l1a unidag®,
ern Bl Cotidianc, México, DESH-UAM, Azcapotzalcao, ano 2, ndm,. 10,

marzo—abril de 1984, pags. 34-35.

39. E1l "largo impasse gue caracteriza la “actividad® del CT pone
de relieve gue las tendencias de los grupos que lo conftorman v
guie buscarn convertirlo en la rganizaciin unitaria del
movimiento obrero  parecen situarse més en el terreno declarativo
que de las posibilidades inmediatas", lbidem, pag. 5.

4. Sobre los factores gue inciden en la “"debilidad sindical®,
Ii1arn Rizberg los agrupa de la siguiente manera: "1} E1l primero
gs estructural v consiste en que e] proyvyectoc de modernizacidsn
econdmica gque comenzd en €l gobierno de De la Madrid, tiendes a
erosionar la relaclidn tradicional entre sindicalismo v Estado:
la restructuracidn econdmica exige un sindicalismo con menos
prerrogativas politicas vy eCcondmicas y con meEnos ingerencia en
las condiciones internas de las empresas: 21 Otro hecho paralelao
vy  tambien estructural, es el continuo desgaste del FRI. El1 gue

las eleccicnes en México sean cada wvez mas disputadas v
vigiladas, hace mas dificil gue el sector ochrero, que compite en
las =zonas urbanas donde la presencia de los partideos de

opmsicidn es mayor ¥ donde en 21 grupo mas desprestigiadoc del
FRI, tiene comg conssrusncida -que  las custas de poder que eran
otorgedas  a Ics lideres obreras, po pueden =Segulr siendoc
garantizadas: 3) For dltimo, esta una cuestidn covuntural: la
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titud dei sindicalismo hacia el pacto. hacia 1z politica
salarial del gobierno como eje de su politica de lucha contra Ia
anflacidn”, "odFara gqueée esirve el Congreso del Trabaio™®, 5
Cuaderng  de Nexgs, ntm. 34, México, HMexos num. &9, abril de

41. For ejemplo el Frograma Nacional de Solidaridad  (FRONASOL).
Véase el capitule I, nota 80,

42. En otro trabsjo he escrito al respecto: "iLa representacidn
sirdical, arrinconada por la politica de ajuste estatal, se
debate en el dilema de preservar cus intereses particulares o
dar una respuesta  a nombire de sus representados. Un sindicalismo
fincado en el dispendio econdmico, en uwna politica corporativa
de control v sumisidn, dificilmente puede responder a las nuevas
condicionantes scontmicas vy politicas. Como dice Adolfo Billy en
su Libro Wuesira cadda en 1a sodergidac. México, EBd. Juan Boldd
¥y Cleament, 1708B, pag. Z2: "El sindicaslismo  trate de presentar
batalla y de a&lzar lineas de defensa alli donde pads ocurre, en
sus  wvielos tervyenos de enfrentamiente vy negociscidn. No pusde

adaptarse a las nuevas condicionss vy queada paralizado,. porgue de
o gue se frzis no un simple cambio de tactics de ia
patronal, Sino de compleic =i ; en el
enfrentanmientco. ¥ ese sindicalismo o estd construido scobhre este
terrens ni pusdes estar presente en £l, entre oiras razones
porgue  ese terrens le es hostil vy simpre se  le opuso desde
adentro mismo de las ocrganizacion sindicasl’, WVictor Alejandro
Espincra Valle, Qecloree mediocos s ls frontera: el emcleg
wargoratice en Hajg California, Tijuwana, EB.C., El Colegio de ia
Frontersz Forte, Departamento de Estudics Sovisies, 1991,

{(mimeol}, pags. 1&-17.

4=, Crisis gue dentro del Congresoc del Trabsio tamhieéen =
= pugnes  Que Ias diferentes organlizaciones

eRpreza =h =1
mantieren entre = dehidno, tanto &1 +tratc diferencisdoc que

reciben por parte del Estado. coms a las medidas adoptadas para
enrarasr  las politicas modersizadoras. WYease a1 respecto el
trabajo de Ilan EBizbherg, "iFara gqueée sirve el Congreso del
Trabajo?™" ., op. cit..
44, lbidem, pag. VI.

Las recientes declaraciones gel Fresidente del CT.
Cuauhtémoc Faleta. dirigente de 1a Confederacidn Regipnal Obrerc
Me:icana (CROM) ., justificando la politica de recories ds
personsl e =l sector parasstatal, confirman el apovo

irrestricto dispensads por esta dltima central al  proyecto ds
modernizacidn estatal, a la vez que delimitan la distancia con
la CTH, gue, al mencs a nivel declarativoe, ha cuestiocnado las
medidas antericres: v  subravan la crisis de unidad dentrao de
gis
=3

e

ET: "El dirigente del C7T negd que se trate de una estrate
gubesrnamental el recorte. "No., no ez una estrategia; tampoco
en araz de la modernizaclidn, como seralan los detractores de
politica, sinc en aras de la eficiencia ds las empres

Tll
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mexicanas ", Andresz Becerril, "Justifica Cuauhtemoc Faleta los
despidos en paraestatales® La Jorpada. Mexico., D.F., 16 de enero

de 1922, pag. Zi.
45. Véase Andres Rojas M., ope. cit.., pag. 44.

44. Ilan Bizberg, ":Fara qué sirve el Congreso del Trabajo™™",

gp, cit.., pag. V.

47. La CTM es, sin duda la “organizacidn mas poderosa en el
conjunto del sistema corporative de México, mas, por supuesto,
que cualguiera de las organizaciones que integran el sector
popular, v no obstante que el sector obrero ne es ni el mas
numerosas, ni el mas podearoso”, Arnaldo Cordova, La politica de
masas vy el futuro de 1a izquierda en México, Qp..cit., pag- ZB8.
En 1a LI legislatura, por ejemplo, fueron electoz 43 diputados
21 Congreso pertenecientes a la CTM; sin  embargo, & partir de

1982, ha vwenido siendoc marginada dentro de la estructura
partidaria priista, & la wvez gue la introdurcion de nuevos
méetodos de trabajoc, la flexibilizacidn de los contratos
colectivos v la politica de topes salasriales, han erosionado
fuprtemente g1 consens entre sus agremiados. Ese conjunto de
condicionantes hen obligsdo & sus dirigentes s pugnar por rompse
los topes =zalariesie=z, Io cual 3 su ver s ha traducido en uns
mayorF aspeEress en &l trato con Ia clase politica. De ahi 1=
centraildsd corporativas gues  l1as FETEBE, la CROZ o 1a CROM. han
gaﬂadc.

48. "El grado de autonomis de la FSTS5E e= menor al que puedsn
tenser la OConfederacidn de Trshajadores de MExico (CTH o el
rects de las organizaciones sindiczales del pais. En

consecuencia, la relevancis de 1a FETEE no se limita &2 su papel
g negoriadora de laz condiclones de  trabajo de is  burocraci
spresentsa v actor politico de primera magsnitod" Francisroco
pats. FRelaciones laborales v  negoclacicon colectiva en el
Elico

. [ S, J— B i
L1 MERLICaNC, ‘-u-l_a_‘:.-&_t_x_l pag. .

4% . Loz datos provienen del ISSSTE, La FSEISE en numeros. México,
Oficina de Estudios Histdéricos, Coordinacion General de
Comunicacion ¥ Relaciones Institucionales, Frovyecto de
Investigacidn "Los trabajadores del Estado vy el proceso  de
modernizacidén del ISSSTE", {Avance de investigacidén Nam. 4}).
1985, pdg. B. Los datos del estudio son para 1983. Tener acceso
a la informacion de afiliados directos por sindicato results
practicamente imposible. E1 trabajo citado sigue el meétodo
deductivo par su estimacion, a partir del numeroc de asegurados
directos al ISESTE. Si tomamos los detos del cuadro 2.1Ba,
podriamos estimar que para 198% la FETSE contaba con
aproximadamente 1 7446000 afiliados.

30. E1 SNTE ez el sindicato mAs grande de América Latina. Eo =
duda, el sindicsto més importante dentro de 1a FSTSE, no sbdlo
por el mamero de afiliades. =sino por los  recursos econdmics

n
L.
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que icspone vy gue aporta a la Federacion. "Desde su nacimiento
el dia 30 de diciembre de 1943 en 1 Congreso Constitutivo
celebrado en £l Falacic de Bellas Artes, formd parte de la FSTEE.
e incluso la toma de rotesta al primer Comitég Nacional fue
realizada por el entonces Secretaric General de 1a FBTSE. el
senor Ruffo Figueroa Figuerpa™. Un dato interesante =& resaltar
es gue el SNTE "por su membresia v su actividad politica, recibe
un tratamiento especial dentro del Congresc del Trabajo, al
participar no socloc como miembro de la FSTEE, sino como Sindicatao
MNacional". Entrevista realizada al Frofesor Manlioc Favio Macias
Rivera, Secretaria de Orientacidn Idecldgica vy Sindical. del
Comité Ejecutivo Seccional, Seccion 2, Baja California.
Mexicali, B.C.. Z de enerpo de 17F1.

En su declaracidn de principios, &l SNTE, ademas de reiterar
sy fe en el régimen juridico institucional establecido por ia
Revolucion Mexxicana™, define su participaciom en el sistema
corporativo en  los siguientes términos: "Cuarto. E1 (SNTE), como
parte integrante del movimiento social organizado de Mexico,
socstiene v  practica los principios emanados de la Revolucidn
Mexicana v refrenda su determinacidn de conatribuir, por medio
del gejercicic constante v consciente de los derschos v =t}
deberes civicos, al p=rfeccionamientn ds= nuestro sistema
democriticao de goblernoc. tanto en su concepoidn gensral como en
el reégimen interigr de la propia organizacion sindical" SHTE,
Estatutos, declaracion de pog ipios v ‘ 1=
gsarbleas, Méxieos, Ed. del Magisterio "Henito Juarez?, i1gg8,
pags. 7-8. En 1990, el presidente Carlos Salinas de GBortari

retird  a Carlaos Jonguitugd Barrios. presidente nacicnal -
vitalicioc— del gQrupoc gue tradicionalmente fia controlade sl
sindicato, "Vanguardia FRevolucicnaria™, mediante wuna acoisn

espectacular gue fue interprstads mss como un intento por  genar
consensc politico psrs el nuevo  presidente, que como el inicio
de wuvn cambio radicsl tendiente a democcratizar la estructura
clientelsr v patrimonialista del sindicato de la educacidn.

-pecto Franmcisco Zaspata, Relaciones  laborales vy
2-tiva en el sector piédblico mexicano, gp. £it,,

52. VEomgreso Federal. S& integras con cilinco delegados de cada
sindicato fTederado. gue en 1la prédctica se enctuentran presididos
vy dirigidos por =sus secretarios generales. S22 redne cada tres

afigs con el epbietivo primordial de de=signar a los integrantes
del Comité Ejecutiveo Nagcional. En la practica, esta funcidn de
lgs congresos se realiza bajo el control del gobierno, va gque se
presenta una planilla dnica elaborada por &)l secretario general
saliente v la Secretaria de Boebernacidn. No se tiene noticia de
ques en algun congreso de esta central se havan presentado dos o
mas planillas para elegir al Comite Eljecutivo Nacional.

Consejo Federal. Se integra por tres delegados de  cada
ndicaetoc vy me redne cada anoc, normalmente para establecer la
s politica que deben cseguir los sindicatos, en concordancia
n el Fartida Revolucicnario Institucional. En la practica, los
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consejos  extracrdinarias han gcervido para poder sustitair

secretarios generales gue son drsignados por el Presidente de la

Republics a puestos de direccidn en la administracion pdblica.
Comite Ejecutivo Nacional. Esta integrado por 29 secretarias

(--.1} EL numera de secretarias casi siempre aumenta
peridgdicamente, ya gue gl surgimiento de nuevos sindicatos
federadocs grandes, hace necesario crear una posicidn de

representatividad para esas prganizaciones, especificamente para
sus dirigentes: va gue, aunque no es requisito estatuario,

normalmente las integrantes del Comité Eijecutivo son 44
secretarios generales de sindicatos que, de esta manera,
contindan =11 carrersa politico—sindical”™, Frospero Léper

CArdenas, Qp..Cit., pags. Z248-249,

33. "México tiene servidores publicos responsables, capaces vy
splidarios, dijo Carlos Salinas de Gortari®, Unomasiino. M&xirco,
B.F., 2B de octubre de 1%987. pag. .

34. En  lo=s Fresupuesstos de Eqgresos de la Federacidon de 1591 v
1992, se establece que el personal de la Administracidn Fablicas
Central creceria en un .95 vy 3% respectivamente; 12 mil 430
plazas en 1991 v 41 374 plazas en 1592. Ademds, "mientras gue &n
1971 el ndmero de burdcratas con base orece en un 1034, (.o..0,
el numero de eventuales desciende en un 11¥ gon respscic a
19707, para 1992, "el numero de evenituales disminuira s=n 7 mil
280 plazasY. Véase Triunfoc Elizalde, "dumentard 0.9 por cientc

=
U

el numero de empleados publicos”, Wa Jdorpads, Mexico, D.F., 9 de
diciembre de 1972, p3g. 12 v "Crecerd % el ndmerc de piazas en
el gobiernc federal en 17727, & oornsd Mevico, F., 21 de

noviembre de 1991, pag. =

5. Es por ellc gue algunos dirlgentes de la FSTEE definen 1a
palitica econdgmica del gobierno actual como  "un conjunto de
medidas instrumentadas en contra del sindicalismo mexicano™,
Entrevista a1 profesocry Luis Lorano, Secretario de Organizscidn
del! Comité Eiecutivo Municipsl {FTijuarna) de la FS5T5E, Tijuana,
B.C., 12 de diciembre de 19%1.

94. Ls burocoracia sindical tiene la certeza de gue proximamsnte
lz restructuracion estatal afectard al sector central; v en
actitud defensiva, algunos dirigentes llegan a expresar  "nos
estamos preparando parae el golpe a la administracidn central’,

Ibidem.

37. Constitucidn Folitica de 1os Estadoss LUnidos Mexicanos,
FArticulo 115, fraccion IX. op. cit.. pag. 104,

Como serala Raul Tresjo Delarbre: "La modificacidn
constitucional establecid, en un  articulo tranmsitorio, la
gbliqacidn para las legislaturas estatales de reglamentar las
relaciones laborales, en cads entidad, en el plazoc de un afo.
S5in embargo. un afRo v medio despues en  solo dos Estados se habia
cumplido con tal disposicidn vy, casi  seis atos  maz  tarde,
todavia no =z completaba esze prococeso en todas las entidades
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federativas del pai=s, de tal suerte gue lo= trabajadores al
servicic de gobiernos locales vy municipales. en muchos sitics,
seqguian en una molesta indefinicidn laboral', @p. git.. pag.
381.

o8. Ibidem.

52. Por ells la FETSS5EM  demandd de manera  pEroaanente gue se
adicionara un apartado especial al articulo 123 constitucional,
gque rigiera las relaciocones labgrales a nivel localy es decir,
que fuera el Congresoc de la Unidn v no los congresos estatales,
vwien estableciers la normatividad laboral. En la editorial  "Un
viejc anhelo" de la reviste JImagesn. Sipdicsl, Tijuana, E.C.,
SUTSPEMILBC, Seccisgn Tijuana, num. 3, mavo de 1978, pag. 3, se
puede leer: "La FST5BEM ha tenido como lucha v come meta lograr
gue se eleven a categoria constitucional disposicones para que &
1oz  +trabajadores ecstatalez vy municipales sg  le=z dote de
ordernamientos juridicos. En concreto, se adicione & nuestra Ley
Federal del Trabaio un apartade "L guwe garantice v proteja a la
tlase trabajiadors de loz estados vy municipios de la Republics

Mexicarnra, gquitando la facultad de legislar a loz estados en
mzteris laboral v dejindosele en formse exclusiva al Congreso  de
la Unidn, pues la razéan gue tuvo el legislador de guitsr esa
fecultad a los estasdos vy otorgaéarsela exclusivamente al Congreso
e= congruente todavia, va gue dichas entidades o =sigusn
haciendo enn Tforma deficiente o simplemente no legislan como

sucede en unos estados  de nuestra Republica gue en pleno siglo
X¥ no unc sing  muchos viclen flagranmtemente lo establecidoc e&n

nuestras leves., ecspecyficamente en la Ley Federal del Trabajo.
gue 25 &1 baslusrte de defensa, de la dnics fuerza con gue cuenta
urs pusbls v de que vive un puseblo, gue es un trabaio”.

&0. Frofr. Luis lLeozano (entrevista citada) v Comité Ejecutivo
Mumicipal, FETSE, Mexicali, B.C., octubre de 1%%91.

M

481. Fara estimar el total de las membresia de los sindicetos
pertenecientes a 1a FS5TSE. tomamos los porcentajes de
distribucidn por tipo de nombramiento del cuadro 2.8, v gue en
los 3 afRos considerados arrcjian un promedig del B8Y de empleados
con plaza de bass v por 1o mismo sujetos a sindicalizacisn.
Dicho porcentale reprecenta a 24397 personas del total dedl
emplec federal en B.C. (cusdro 2.21a). A ests cifra agregamos el
personal docente estatal {$3453) —cuasdro Z2.131—- lo gue nos arrcja
un total de 324242 personas. Este dato coincide con 1la
informacisn  proporcionads por la FSYSE a  traves del profr. Luis
loczano, guien estima que "la FETEBE en Baja California cuenta con
Z2000 afiliados™.

2. Fara calcular el nimero de afiliados al SNTE, tomamos el
promedic de trabajadores de base gue laboraban en la Unidsd de
Servicios Educativos & Descentralizar durante los anos
seleccionados en el cuadro 2.8, estableciendo que 1 25% de los
153173 empleados de la dependencia en ceptiembre de 1290, eran
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sindicalizados fedarales., /A la cifia resultante (1441463,
agregamos  1os 9845 mrembros de la seccidgn estatal —seccicn 37—
{ cusdr 2.9}, reszsultandoc un total de 24261 personas afiliadas al.

Sindicato de la Educacidn en Baja California.

=. De nuevao para calcular el numeroc de miembros de locs
zindicatos citados =e utilizaron los porcentsies promedios  de
diztribucidn entre trabajadores de base y confianza del cuadro
2.8, con excepcién de lo= miembros del Sindicato del IS555TE,
que proviensn del Cuadro 2Z.21a, Ya gue cCcareciamos de
antecedentes de distribucidn porcentual por tipo de
nombramiento.

&4. MAon cuando el articuloc 76 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. op.  cit., pag. 47, sefala
gue "E1 Estadoc no podra adoptar, en ningan caso, la clatisula de
exclusion”, las propuestas v aprobacidn para ocupar  las plazas
de base, han correspondidoc & los sindicatos. Ademds, como serala
un auitor, existen una “serle de practicas que posibilitan gue
todos los trabajadores del Estado estén dentro de los sindicatos
de control. For ejemplo: en algunas dependencias del gobierno a
todcs los trabsiadores de nuevo ingresc, al pagarseles el primer
salario, =e = descuenta auvtomaticamente la cuota sindicsl v,
de ecsta ma . se les considera como miemibros de 1la
frganizcaclitn ndi sin gque lo havan soclicitado"”. Préspero
Lopez CArdenas, Qp. cit., pxg. 244.
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&%, Y al FRI. Con la basificacidn del empleadc federal se amplia
la red clientelar del partids coficial; sn un trayecto que inicia
con el nombramiento v pasa por el sindicatc, la FSTEE, 1a CNOF,
hazta llegsr al FRI. Esta e= la idea de Carlos Perevyvra, cuando
dice: "En wvirtud del corporativismel(...} un gran porcentaje de

Chreras. ceapesings, enpleados pablicos, profesionales., oo
asalariados, =2to., resultan miembros del PRI con frecuencis =in

eabherlc"”. "Estado vy movimiento cobrero”, en [ona Abierts, Madrid,
Fundacisn FPablo Iglesias, nuams. 48747, Julio—diciembre de 1985,

pags. I1-32.

565. EY profr. Manlio Favio Macias Rivera {(entrevistas citada)
ectablece las diferencias en el funcionamiento laboral

sindical entre las dos secciones: "La seccion 2 se encuadra en
el sistema federal ¥y posee las condiciones siguientes: &) ESu
patrdr es la Secretaria  de Bducacidn Puablica: b)) El desahogo
administrativ de la problematica sindical se realiza en lza
Unidad de Servicios Coordinsdos de BEducacidsn Fublica. al  frente
de la cual aparece un director o funcionario designadoc por la
SEF: <«) Las respuestas econdmicas proceden directamente de 1a
SEF, que se otorgan normalmente el 135 de mavo v en los meses de
noviembre o i1ciembre; d) Tiepe un convenioc con el gobierno del
Estado para el pago de wuna compensacidn del 204 al sueldo
compactado: primer-ro por la ley de la costumbre del 10%, luego
del 3X v actualmente del Z20% por  acuerdo del gobernador Oscar
Fayldan Chzcon (1989 ). La seccidn 37 se encuadra =i 21 cictema

gt



estatal v tieme las siguientes condicicones: al  Su patrdn es el
gobierno del Estado; b} EI1 desahogo administrativo de la
problemitica sindical se realiza directamente ante la Secretaria:
de Educacion FPublica del Estadc, la cual esta representada por
un secretaric; ) Las respuestas econdmicas ¥y prestscicnes se
realizan directamentes ante el gobierno del Estado y d) Existe un
convenio de nivelacion, el cual establece gue los  aumentos
recibidos por lo= maestros del sistema federal repercutiran en
favor de los trabajadores de la educacitn del sistema esctatal”.

&7 . Véase en especial los articulo= 13 v 16 de los Estatutos del
SNTE., en Estatutes, declaracidn de principios vy reglamento

general de asambleas, gpe Cit., pdg. 24.

68. Informacidn prnpmrcicnada nfuly el Frofr. tuis Lozano
{entrevista citads)

&%, Le opirnidn de dos trabajadores de una dependencia fedesral en
Eajx Callfﬁrnia (SFF}, acerca de los mecanlismos de designacidn
en sy seccidgn sindical, corrobora nuestras afirmaciones: “Los
procesos de eleccidn sindical... son unas utopia. En 1la mavoria
de las ocasiones te dicen: “tus dirigentes van a ser fulanoc ¥
mengsno’ - 5in ewmbargo. no  pueds negars gue existan linesz de
cleccion rezales en las cusles un candidato gus la base Dr:auz:.
=slge electo. Ferc en 1s mavagria de los casos no s asi" “Por
lg menos el sindicsto de essta secretaria, ez un sindicato gue
esta Tusjiorado con los directivos de la institucicdn. 0 sea, guse
es eracltamente &1 mismo caso gue pasa  por el partido en el
gobiermo ¥ el Estado. En este casc el sindicato se fusiona

automaticamente ¥ no 2= mas gue un reflejo de la politics

vigente, dictzsdes por la perscna gque detents el poder. Si se ds
el casoc de gues e}l dirigente mindical no es directaments
- el titular ~de la dependerncia—, la terna donde

el, =i ez propuesta por la persona gue encabers
i e idr Tederal”., Entrevistaz realizadazs por- e
sutor, Mexicali, B.C., 7 e octubre de 1%303.

b )

70, Sin duda, el hecho de gue nc ¥igtan organizaciones gus
centralicen la representacidén de los empleados,. provoca a
dispersion de la accidn reivindigativa frente & 1los gobierncs
locale=s, permitiendo ia fijacion de condiciones laboralecs

diferenciadas.

7i. En este casp. un  factor gue contribuye a la exicstencia ds
una sola instancia representativa, Ps sin  duda la altas
concentracion de poeblacidn en los cuatro municipios ~Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada— que conforman la entidad.

T2, El nucles fundador estuvo compuesto por 1053 trabajadores,

véase Rubén Arcec Urzmaas  (recopiladord, "Em la  historia de
ruestrog sindicato S5.U.T.S.F.E.M.I.D.B.C. los fundadores fuerocn
102ven Singi . Tijuans., B.C., SUTSFEMIDRC, Seccidn

Tijuana, epoca V, &fc 1, num. 5. noviembre de 1921, pdgs. 14-15.
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Aproximadaments un afo después, los dias & vy 7 de octubre
de 1938. en la ciudad de Mexicali, se celebro la Frimera
Convencidn, que tuveo por abieto aprobar los Estatutos, asi como
integrar al primer Comité Ejecutivo General del SUTSGETNBL,
compuesto por cinco secretarias: General: de Escslafon; Trabajo
y Conflicto=:; de Actas, Acuerdos vy Prensay; de EBducacion vy
Prevencion Sccial y Tesoreria. Resultd electo como Secretario
Gerneral el sefor Antonic A, Banuet: vease "Sintesis de lsa
historia del SUTSPEMIDEC", en lmagen Sindical, Tijuana, BE.C.,
SUTSFEMIDRL, Seccion Tijuana, época V, afic 1, num. 3. noviembre
de 1291, pags. &6 v 7.

73. lhidem, pag. 7.
De hecho el sindicato de burédcratas ha persistide en su
identificacitn obrerista. En su Declaraciégn de Prinicipios,

podemoczs leer: "Tercero.— El1 Sindicato acepta la obligacidn gqus
tiene de auspiciar toda medida tendiente a poner en manos desl
pueblo los medios de produccidn y distribucidn de los=

satisfactores, como medida de evitar la ecspeculacion con 1las
necesidades papulares vy lograr una distribucidon eguitativa de la
rigueza, de tal suerte gue cada gquien resulte beneficiado en la
medida gque entregue su  aporte a1 biengstar general (...}
OQuinto.—- Siendo afines loz principios ¥ las metas de la clase
ohrers los de lo=s itrabsjadores del Estado, 1 Sirndicato
A vy estrechard las relaciones gue mantiene con  los
s ohbhreros ¥ con la clase ocbrera en general, para pughar

por la aplicacidn xhaustiva del texto vy espiritu del Articulo
2= conz=titucional, considerando dicho articulo como el
instrumento de gue se dispong en Méexico para la intensificacidn
de la lucha de cla=zes", en stg ! : L. Tijuana,

B.C.. SUTSPEMIDBC. Seccidédn Tijuana. 198%9, pag. 2.

74, "Ley del Servicioc Civil de los Trabajadores al Servicioc de

= del Estado vy Munigipics de Baja California”,
i i i, B.C., ©BGobierno del Estade de Bsis
California, mim. 75, diciembre 1 de 1955.

75. "En 1la Ley Federal del Trabajo de 1%31, en su Articuls 2c..,
exicstian disposiciones que enn formas general tutelaban los
derechos de lo=s trabajadores al servicio de los gobiernos de los
estaxdos vy munlicipios de la Repliblica Mewxicana y preceptuaban gus

las relaciones de dichas entidadss de gobierno v SUE
trabajadores, s& regirian por leyes del servicio civil. En ls
nueva Ley Federal del Trabajo del 1c. de mavo de 1270 no se
incluye wns disposicion similar a la referida”. "Un  wiedo

arhela", editorial de Imsgen Sindical pp. cit.., pag. I. Sin
embargo, la constitucion politica del estado de Eaja California
incluyd v conservd tales disposiciones: en su articulo 99 =&
e=tablece gue: "Las relaciznes entre el Estado v sus servidores
estaran regulada=s por la Ley del Servicio Civilo.." Conostitucidn
Eplitices del Eotado Libre v Soherang de Baias Califorpiz.
Mexicali, B.O., DOficialia Mayvor del Gobierno del Estado de Baja
Califocrnia, Departamento de Ediciones, abril de 12984.
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76 “I ey del Servicio Civil de los Trabsjadores al Servicio des
lp= Foderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Ezja California,"Perigdic icial,

Mexicali., B.C.. Gobierno desl Estado de Baja California, tomoc
XCWI, Nuam 29, octubre 20 de 193%.

77. Esta restriccidn, como vimos, proviene del Estatuto de 1938
vy se ha conservado en la LFTSE en su articulog &8.

78. 0 b} por expulsion, en este Ultimoc caso “cesaran también en
su emplec”, LSCTSFEYMBC (1999), gp. cit,. pags. % vy 10.

79. "Reformas al articulo 33 de la Ley del Servicic Civil de los
Trabajadores al Servicioc de los Foderes del Estado v Municipios
de Baja California", Beraodicg Ofjicial, Mexicali, B.LC., Bobierno
del Estado de Baja Californiz, num, 299, marzo 10 de 19462

s 43, 44, 43, 44, 49 v 68 de la LSCTSPEYMEC (1955}

81. Resulta interesante mencignar gue la nueva ley entrd en
vigor s4log un dia antes de la toma de paosesidn del nuevo
gobernador de origen panista. Ernesto Ruffoc Appel. Uscar Eavién
Chacon fue nombrado gobernador pers el perido comprendigdo entre
el & de enerc vy 21 31 de  octubre de 198%, 2n sustitucian de
XYicoténcatl Levva Ezte fuep designado por el presidente
Salinas de bortari director adjuntoc de Nacional Finoanciera en la
civdad de ka

il
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izhiingtan. PFPuede consultarse al respecto el libro de
Azucena Valderribano, i 3 w1y i
Lalifornis, México, Ed. Brijalbo, 1990, p&ige. 72-73.
82. Al ser reconocidos los triunfos de los candidatos panistas a
1a gubernatura de Baja Lalifornisa v a las alcaldias de Ensenads
¥y Tijuana, se abrid un peridc de incertidumbre para £l =indicato
de filiacidn priists, FECPECtu & l&az nuevas relaciones con el
ejecutivc vy & la sxtraccitin itica de los gobiernos en sl

futuro.

85. LSCTSFEM=IDEC (1999), articulos 51, &2, &1, &%, &% v &4, Op.

cit.., pags. 8-10, 12-1%.

B84. Ademés, el articulo &% estableci1id 1la obkligacicn de o=
trabajadores de sumarse a los smovimientos relvindicativos del
sindicato, pues de le contrario serian e:spulsados. "Los

trabajadores que por mala conducta, falta de =solidaridad o por
cualguisera de las causss previstas en los ectatutos respectives
{serin) expulsados del sindicato...” lbidem. pag. 1E.

83. Articulos 82 v 84, lhidem, pag. 156 ¥y Articulos 45,45 v 49,

LSCTSFEYMEC (1933) pp. £it.. pags. 11-12.

BL&. Articules 100 v 102 LCETSPEMeIDEC (198%), pp. cit.. pig. 19.
Si bien con respecto a la configuracidn del Tribunzal =e
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conserva el derecho para gue el gobernador designe & sy
presidente, garantizandose la parcialidad del organismoc hacia la
politica general y sindical del ejecutivo; su ampliacidn abre 1a.
posibilidad también de gue llegue a nombrarse a un arbitro
acorde con los intereces del csindicatoc: es decir, gue a los tres
votos de écte se  afada el voto del representante del municipio,
obteniendo la mayoria reguerida. El supuesto anterior lo basc B
el hecho de gque en la Ley no se establecen los mecanismos para
el nombramiento de los representantes gubernamentales va que en

]y

la actualidad dos gobiernos municipales (Mexicali y Tecate) =
de extraccidén priista, mientras gue en Tijuana y Ensenada las
autoridades proceden del FAN. MNc descartandose en el futuro uns

distribucidn del poder donde el gobernador pertenezca a 2 un
partido ¥ tres o lcs cuatro municipios sean gabernados por otr
grganizacicn politica.

Ih

B7. iLa informacidn sobre la membresia

Fubgn Arceo hrzia, GRe-cit.; “Editorizl” : :
Tiiuanas, EBE.D., SUTSFEMIDEC, Seccidn Tijuana. ndm. 2, abril de
1978. pags=s. Iy Entrevista & Fernando Canoc . i
del Intericr del! Comité Ejecutive MNacional de la FSTSEEM,
Tijuana. B.C 1% de diciexmbre de 1F%1.

88. "Egitorisl" de Imagen Sindical, goe git.s

29. "Todz=s laz plazas gue no sean de gonfianzas, para el
SUTESFEMBC, aspirscion del alcalde de Tijuana", en lLoagen
Simdical, Tijuana, E.C., SUTSFEMIDEC, Seccion Tijuana, ndGm.  Z.
abril de 1978, pag. &.

F:. El DOficiasl Mavor del gobierno del Estado, Reng forella Eil
Samaniego, anuncid  recisntemente ( un présimo
recorts de Bl4 trabajadorss  est = de basz v
40%  de confianza. EI proced: critempla la
Jubilzscisn, rewbicacion o supresi

i Ei SUTEFEMICGEC, reati priista por
considerar  esie partido la meldor opcidn psra el progresc. (.. )
Siendoc nuestroc sindicato uncg de loz principsles pilares del
r.R.I.. GSeguiremocs firmes vy leales a nuestros princip:ics
revolucicnarics”, "El SUTSFEMIDEBEL, reafirma su convicoidn
priista”, =18 =t i i O Tijuana, BE.C.,. SUTSFEMIBERLC,

Seccion Tijuans., época VYV, afmo 1. ndm. 3, marzc de 12%1.

2. "Fresencia de nusstro Sindicstoc en el desfile del 1lo. de
maya", en meEgerSirddcsdl., Tijuana, BE.C., SUTSEFPEMIDED, Bscoion
Tijuana, época V. a&fo 1, otim. 1, junic de 1990, (subravyado de
V.AE.VY.), pag- 13.

9. El tema de la movilizacidn activa de la burocracia Ic
desarrollo en el siguliente capitulo.

Fd. Orticulecs B-IF d= lo

in

Estatutos del SUTSFEMIDEC, gp. cit..
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25. Este fuz el caso del actusl Comite Ejecutivo, electo para el
pericdog 1990-19%93, durante 1la LIII Convencion Estatal Ordinaria,
celebrada el 29 vy Z0 de marzo de 1990 en la ciudad de Mexicsli.
"Por decisidn unanime de los delegades de los cuatro municipios,
Enrigue Escobedo Osuna fue electoc nuevo Secretario General de
Sindirato de Burdcratas a nivel estatal {...} La planills
encaberada por Escobedos Osuna fue la anica que se registrd para
disputar la nueva directiva", "Nuevo dirigente de los burdcratacs
a nivel estatal”, en lmagan_#_SLQdi;al, Tijuana, B.C.,
SUTSPEMIDRC, Seccidn Tijuana, época YV, afc 1, ndm. 1, junio de
1990, pag. 4.

94. Ademdszs el articulp 16 contempla la celebracidn de una
Convenciogn Estatal con la asisterncia de 19 delegados, es decir,
con las dos terceras partes de los 28 delegados: vease Estatutos
del SUTSFEMIDBC, ap.cit.. pag. 10.

F7. Una minima revision de la travectoria de algunos de 1os
dirigentes comprueba puesst apreciacign. Tomemos el caso de los
miembro=s del grupo cono arg las "Jinetes™, integrado por
Fernando Cano Medina, (iedsl Betancourt., Manuel Traszvifs
Ferez v Da =. Rezulta interesante menclianar gu
el maximo dirigenite actual, Enrigue scobedo Ozuna. siendo
Secretaric bGenersl de la Seccidn de Mexicali, en £l afc de 1783
acusd publicamente s los "iinetesY por defspder los “intersses
patronsles”, »éhsev "Los burdcratas deciden dejar la diputacidn
por un mayor poder, 5 Voz ge ra, Mexicali, B.C.. i4
de diciembre de 1983, pégs. 3 v 6A. En el Comitg Ejecutivp
Estatzxl nombrados para el pericdo 1990-1%9%9%, figuran =1 ex
diputado estatal PManuel Trasviss Férez y Fernando Canoc Medina,
como Secretaric de Trabajo vy Conflictos v representante ante la
Junta Directiva del IGSSTECALT, respectivamente. Lo cue
evidencia gue la querella entre liderezs de 1983-1%284 prontc fue
superads.

Fermando Carno Medina ha sido: en 1958, Regidori; entre 1970 v
1971, ficial Mavor v, en 1981, Secretario del Ayuntamiento de
Tijuana, B.C.. Fue electo en 1971 diputado loccal, postulado por
la CHOP. Entre 1274 v 1978 fue Secretsrio General de la Seccidn
Tijuana del sindicatz. Enm 2l periodo 1787-1990 fue Secretaric

i
0
an

m

Gensral del Comite Ejecutivo Ectatal. Actualmente es
representante del Sindicatce Unico ante la Junta Directiva del
ISESTECALT, Secretario del Interior del Comiteé Ejecutivo
Nacional de 1a FSTSEEH y yvecientemente ha sido nombrado

Coordinador de Accicdn Folitica del Comité Directivo Estatal del
FRI. {(ta informacion proviene de: Fernando Canc Medina -
entrevista citada-—. Estatutos del SUTSPEMIDEC, Qp.__Cit.

diverzags numercs de 1ia revista = indl v  Horacio
Renteria "Tomd protestza Castro Bojdrguez a nuevos funcionarios
priistas de Baja LCalifprnia®™, iari ez Tijuana. EBE.C., 12 de

diciembre de 1921, pag. 4.
Otro "jinete" es bBaniel Figueros Diaz, de guien Xicoténcatl
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Leyva Mortera, en ocasion de su nombramiento como Secretario
General del SUTSFEMIDEL, en el afico de 1978, trazs TfTraternal
semblanza: "Me satisface profundamente el hecho de gue haya sido.
electo coma Secretaric Beneral a nivel estatal de este Sindicato
un amigc de @i infancis., uwun  amigo gues en mi vida ha sidoc un
ejemplo de lo ue debe ser todo lider sindical. Un hombre a
quien reconszco »traordinarias wvirtudes personasles Yy COmo
hombre publico. QOue ha actuades come diputado, como  modesto
empleado en  la administracidn municipal, como un pensadocr
revolucionario en la Cémara de Diputados v gque hoy por voluntad
de ustedes honrosamente los representa comoc secretario general
pectatal”, "Todas las plazas gque no sean de confianza, para el
SUTSFEMEL, aspiracion del alcalde de Tijwanma”, pp. cit.. paao. 8.
Finalmente cabe mencionar gue el actual Secretario BGeneral
del Sindicatc Unico, Enrique Escobedos 0Osuna, recientemente hs

expresados su  intencidn de "jugdarsela" como candidato a una
diputacicn local por el Partido Revolucionario Institucionals
VEISE Araceli Herrera Cienfusgos. "Escobeda Osuna sEhals
pablicamente gue guiere la diputacion por el PRIV, dukd 3

-

Erppntera, Mexicali, BE.C., 27 de noviembre de 1991, paags. 3 vy 94.

8. En los articulos 24, 25 v 28 de les estatuteos de UNE  se
1

establecen s bases para la afiliacidn de la burocracia a
traves de la dirigencia sindical, El SUTEFEMILDEL como
rganizacion estatal se integra al Movimienic Naciconal Sindica
de Trabajadgres de GZobierno vy de as Institucicnes Fublicas

{art. 13}, UME, Ciudadanos en Movimiento, gop. cit.. p&gs.ls, 18-

10
7 e

P2, Articulos 38-4¢, Ibidem. pags. 20-21.

106G, Ernesto Riedel Betancourt fue el tercer Secretario General
de 1a FOTSGEM gurante el periodo 17751978, Freviamente habis
coupads la  Secretaria Gereral del Comiteé Esscutivo Estatal del

Sindicato Unico. Ind 0*mac1ﬁﬁ proveniente de: Sgen ﬁ}nﬁ;rai‘

Tijwana, E.C.. SUTSFEMIDEC, Seccidn Tijuana, a&afic I1. Nm. 1&.

Jurrio de 1979, pag. 3 ¥y Fermando Cango Medina (EnLreylzta
L o

1

101, Un ejempls ilustrativo de la participacion del sindicato e
el proceso electoral loc encontrasmcos en el siguiliente texto de is
editarial de Imagen Sindical, a propésitoc de las ElEECiDnE
federalez de 197%9: Y"tina ver mas durante el procezo anterior a
Ipe comicios, durante lIa campada, Ia participacidén organizadsz,.
unificada v activa de 1los compaferos militantes de nuestirs
sindicato ¥y en cons=2cuencia del propioc partido, fue factor
importante parea el triuvunfo de los comparieros de nuestro partido,
ahaora ya diputados federales electos”, "Editorial” en lgagen
Sindical, Tijuana, R.C., SUTSPEMIDEC, Seccidn Tijuana, afmo 11.
Ntii. 165, Junio de 1979. pag. 3.

[+1]
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demis, v s wisto, los Estﬁtutas de la FSTEE
ron la radical disposicidon de gue  Yen ningdn caso  —los

ru
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1uy
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cindicatos— podran ser expulsados", ello para garantizar el
contreol de las orgsnizacgicnes, véasze nota ndm. 4.

103, El articulo 48 dz la LSCTSFEMeIDEC  (1987)., QPe.Cit.. pagG-
14, sefala: "Lo=z Sindicsatos pueden  formar Federaciones ¥
Confederaciones, las que se regirdn por disposicionss de ests
capitulo en lo gque les sea aplicables. pudiendo los Sindicatos de
las instituciones pablicas del Estado, de los Municipios vy  de
los organismos descentralizados v coordinados, pertenecer a la
Federacidn de Sindicatos de Trabajadoresz al Servico de los
Bobisrnos de ics Estados, Municipios e Institucionss
Descentraliradas de caracter Estatsl de la Republica Mexicana,
registrada y conn  personeria Jjuridica en la Secretaria  del
Trabajo v Frevision Soccial Dependiente del Ejecutiv Federal".
Ern esta wltima parte resulta evidente el mensajie de gue la
FSTSGEM es una agrupacidn legalmente constituida vy reconocids
por el Estados razones gue justifican 1la afiliacidn del
Singicato local a la misma.

104, la anmica alu=itn &acercs de la Federacidn en los estatutos

del Sindicats Unico de burdcratas de EBazaja zlifarnia 2=
encuentra en =y articulo l1o., donde =se establece gue el
SUTEFEMIDED e=  "miembr active de la FSTEGEMY, Estatutos del

- o t
SUTSFEMIDEC, Qp. cit.. pag. 5.

105, La informacidn schre la con
FSTESG6EM  fus proporcionadas por Fe
citadza—.

itucidén v desarrocllo
nado Cang Medina —entrev

< 1.
=

1046, "EBintesis del informe de activade=z del Comitée Ejecutivo
Macional de la FEBTSGEEM del 1% de agosto al 1% de febrerc de
i779", en lmasgen Sindical, Tijuana, BH.C., SUTSFEMIDEC, Seccidn
Tijuanz. afnc 1, miam. 12, febreroc de 1979, pag. 16.

1a7. Al reszpscto Fernando  Cano Medirng —erntreviste citada—

ostiene gque la razdn princigal gue lleve & Lecnel Zarza
Ullleg 5 a promover la escision fue la imposibilidsad de volver a
ocupar la Secretsria General.

Con respecto a la confusidn que generd la existencias de las
dos Federaciones con  idéntico nombre v la disputa en torno a
cual de las dos era la "original”, Cano Medins sostiene que al
darse la escisicon en 1979, "Leonel IZarza Villegas wtilizd el
registro concedids por  ls Secretaria del Trabajo a la antigua
agrupacidn ¥y es por ellc gue ahcora dicen gue la nuestra  fue
fundadas posterigrmente"

128. Radl Treio UDelarbre, ppe. cit.. pag. IBG.
147, Vease "Sintesis del informe de actividades del {omits

Esecutive Nacional d= la FSTSGEM del 1% de agosto al 1% de
febrero de 197%9", gp. cit., pag. 19

110, De Auevo Canc HMedina explica las rarones del
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distanciamierto que mantiens la FSETGEM con respecto a1 CT: "Mo

nos gustabks actuar dentro del pacto del Congreso de Trabaic
pues este mediatizaba &= negociaciones laborales al llevar &
cabo una politica de topes salariales. $i el Congreso aceptabs
determinadc porcentaie de aumentc al salario, los gobernadores
loc tomaban, haciendo practicamente imposible variar la cantidag
negociada”

& pecar de la marginal participscidan de la FS5TSEEM dento del
CT. se mantiene su presencia formal prescindiendo en lo posible
de lasz declaraciones c¢riticas. For 1o demas, miembros del
SUTSFEMIDEC participan en el C7 como representantes de la
Federacion. Recientemente —septiembre de 19%91- Ruben fArceo
Urzlla, actual Secretario Beneral del Comité Ejecutivo de la
Seccidn Tijuana, fue nombrado Secretario de Prensa, Difusidon v
Fropaganda de la Federacion ante el Congreso del Trabaio. Vease
"Consejo Nacional de 1a FSTSGEM celebrado en la ciudad de
Guadalajara., ante una gran cooncurrencia de delegaciones gque
integran esias FganiTacion Sindic=a1", en £ Sindical.

ijuana, B.C., SUTSFPEMIDEC, Seccidn Tijusnas, epoca YV, ado 1,
nam. S, noviembre de 1991, pags. 20-21.

111, Vease SO Sipdical, Tijuans, B.C., Su
Tijuans, spoca, 1Y, afc 1, nam. 2, =zeptiembre de 19
La informacits sobre el ndmero aproximado e
locales puede consultarse en Rall Treio Delarbre, ; =t
280, Los dsatos presentados coinciden can oitras  fuentes  gue
sefalan gue & mivel nacional la poblacidn de itrabaiodres
ect=ztgales municipsles  -para diciembre de 19B87- estabs
compuesta por &80 mil personas.  Véase. Instituto NMaciocnal de
Administracidn Fablica, Tapang Vi composicinn de la
inietran =31 i Mexico, ES. Secretaria de lsa
Contraloria Gerneral de la Feucrahlérfl‘éﬁ_ F3E. pag- i
112, El articulo 2B, fraccisn 1 de lo=s Eztatutos de UME detines a
i necicnales camo: Yhguellas
de 30,000 sfiliadoszs vy fen
20 entigades fTederativasY., ¥
icu el Movimiento Macional Sinda
b= y las Imstituciones Publicas,
la urnidsd palifica dE lo= +trabajadores priistas de 1
t =  gubsrnmamentales e institucion
tores de bienez v prestadoraz  ds
s se identifigquen con la naturalsra

defencss de sus derechos, la gestion
= i lidario de la comunidad v
*. UNE, Biudadenos en Movimiento,

exico, d. FSTSGEM/ONDS/FRI, o/f,
22, pags. T vy 10,

v & Ibidem. pags. &-10 v 13-14.
tivo Naciocnal fue nombrado pars el
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perioda (octubre de} 1929 & (octubre de} 1992: ocupando la
Secretaria Gensral Agueds Gzalicia Jiménez.

115. 1bid, pag=s. i-32.

Al respecto results pertinente reproducir una de las  taress
centrales que tiene a su cargs la Secretaria de Divulgacion
Idenldgica vy Folitica del Comite Ejerutivo Nacional: "1l .—-
Ruscultar v estudizsr las diferentes corrientes de la opinidn
piblica dentro del  Ambitc politico, para gue asi dehidamente

N

crientada v co conocimiento de causa, previo acuerdo  del
Congresa o Consejo Macional o Comite Ejecutivo Nacional de la
Federacidn, puedan  tomarse decisiones v hacer labor de
proselitismo en favsr de nuestro partido vy de los candidatos gue
garanticen la marcha progresiva del Estado mexicano y de sus
entidades federativas, el respeto de lops derechoz humanos vy
ciudadanps v e]1 pleno disfrute de las libertades gue consagra la
coenstitucidn general de la

L
Fepublica", lbidexn. pag. 29.

114, "Se fusionaran Haciends y SPPY. rnads. Mexico, B.F., 8
de eneroc de 1992, pag. 1.

Analistas fimancieros “consideran que hs llegado =21 momento
para el adelgazamiento del sector plblico central, vs gue en ics
tltimo=s a&afos iss reduccipon=ss se cbhssrvaron salo en el sectcoc
parasstatzl. For lo pronato, advierten gue es muy probsble gue la
iniciativa presidencial de reformas & 1a Ley Organica de  la
Administracidn Fublica. considere ademds de la fusidn de la SHLCF
v la ESFF. la desaparicidn de las secretarias de la REeforma
Agraria v Pez=cs, 1a de la Contraloria Geners de la Federscidn,
que invads Funcicones de la  Contadurizs Mayor de Haciendzas de la
Cémars de Diputados v duplica taressz de Hacienda, como encargada
de iz politica fiscal v del Tribunal Fiscal de la Federacion®,
Maris de Je Ezpirmgsa, "La fusidn de SHCF v SFF &= =dloc un
primer pazot, Mexico, R.F.. 1% de ensrc d4dz 1922,
pao. 21

i17. Ern 21 estudic dei Instituto NMNacional de Administracion
Fublica., Tamafo vy composicidn de la administracinn publica
MEXICcana, Q. cit., pag. 25, el porcentaje de la poblaciton de
trabajadores de base del sector central federal se estima  en

8o.2%
-..-‘_/-ll

1i8. Dentro de loz sectores del FRI las verdaderas depositarias
deil poder han =ido las corporacicones. En el caso del sector
popular, la FETSE, tal wvez mas gue la propia  ENIOFP-UNE, ha
concentrado g1 pcd&r politico, va que, a diferencia de 1o gu
sucede =] lao= sectores ochrero Y CampesSino, no existen
agrupaciones paralelas gue integren al empleoc pablice. En
aquellas =1 bier 1sa CTHM y  la CMD son las cabszaz del sector,
enconiramoe=s diversas agrupaciones de obreros v campeEsings.

117 Er virtud de  gus laz empresss vy entidadss del csector
par Eztatal lomocal e orientan bBasicamente kacia la restacinn de
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los servicics publicos v a la promocion del desarrollo,
gues hacia actividades productivas, gomo suceds en la Federaci

120, Estatutariamente el SUTSPEMIDBD establece {(articuloc 5%} gue
sus medics de financiamiento provendran, entre otros, de: "1.-
las cuctas ordinarias a razén de unao por ciento mensual sobre
sueldos  basicos v (... I¥.— Subsidios gue reciba g las
instituciones oficiales”, SUTSFEMIDEBL, Estatutos, op. cit.. paG.
I3,

121. OGue comprende un mavor control del gasto padblicoc a través
de unha estirategia Jjerarquizada de acclones: a) recortes
substanciales de personals b} reocrdenamiento vy municipalizacidn
de las oficinas publicas vy c) modernizacidon de los procesos de
trabajo.



ANE XOS



i4

=
s

52

MY
L

[ )
[

A

CTAR
15385

-~

—d
[}

(¥

TEEn
il

K4

—£3

w

P
STV SN

Pep et

irkat
fvie

Lo



=
<

[
!
v L
-l -
o=
-

e
]
o~

—

43

T
L

[
e

FAY

<1
i

20

[

£

[0

v

[su}

perl

u'z

4
-t

-4
[a]

s
L




14

—
-

JAa

o

=T

CURDRL

in
-1
a0 il

e

-1
7]
-
"
L.
i
—
[ d
) [
i =
[
¥ [
1.1 [
W e
ras [
1)
(=] -
"4 =
10 e
n
o =
o ot
b [
s 1
"
w 3
w1 m
L]
L
[
[ et T3
e e X L
L e et ey
s SRR ST
3 [
i [« A
™ -
" a2
s ~0 L
u v e
=]
v L )
Lad =1 E ]

i

H




7 mrosm—a

i

1

~
.

[
[ =
A 0]
[
i [
a0 Wi ea L om
Faoc.d T2 - D ke
[T R o un u Y .
FesT s ] [=] [T -
[ +-d Lo T T I ]
L oEL L ] ol v ¥E [{F)
a L= IRt L R ] s ) ra
[ ] T L
b 3 L) et s T — oLt ke &)
L = N+ 1 [ - L [,
3 O W W - o — LD i
aC 4 <44 e o <X Ldora ul
13 = [T
< i=1 4] (%) i)
(=) g - ek L
o4 = — W] — ]
Lid - e *
o LT T R aloTu
o [-TRT R A L [C = RT3 |
[ [ I N -
L= £ W ocx " oo
ce 2 [V ~ N [ B
[ L oo oed — EX
SEL e O N L] et T < 1)
(] - T L Ly oo
La) B 1 T | ] P
[ e i3 —
() . T - J Lz omour
[ R3] Dk S L7 = S I » )
€0
[}
[
o
<L
-
i
(¥ ]
Lid <E
L]
[}
-
Lot
01 ety
e o
L) <L
i [STER W
(=1 [ Y] 1
el P Rt
(] [ R e S W e
L L1 Ly d -
ed
Lad
=
L)
.0
=T
[
.
.4
P ke
=]
SE .
b g
Lry ¥o
Ll Ll

Moty

et
LRUL
TIETRT
vl




ig

-2
“—_

armrra
Rl

n
i

i

deserpeEnc de

o
o
- ~3
) 3
L)
o
1
=
n [H]
oW -+
— L u
=3 st
(SR
vl [
o
he W7
o s |
oed -
al woo-
-3
e
ot
(5]
o
[} 1
L [T
L “ra
i 4
= [
Lid [ = e
o}
-1 Lad
<L 3
[ T e
&L — -
WooUTH -
Ol b
o o<n
P —
[TV
o2 il




219

~LF [agid
s o e r—
KL s w—
3 P = - -
4 .
e ] oo
oy L s R DR ]
i o e
] e~ —_——wd
] [T W
[F I - g
L s el
— —t (2 ) g e
Li =) - =
wloEs (D €3 o T -
[ Y] N T =] —
-4 w1\ o —— T3 R T
wu [ ]
e LRt
L
[ =]
TS [
= WL
[ R WY 4
[ W]
[ LR 1]
wed O [
pusil T W o 1]
[ B =]
= (- -
= —
L Qoo W (0]
«r i w3 -
u
o i
e )
[5G )
e [ R o
Eu LE- R o N
w — W
oo [ ut
(2] -t LI [T V)
[N 1) e e
(1} [=x} oM ogs L1 G g
[ d LR B T - B TR [T
Lo e ) A R e okt e Ut 63
3 [ [ T R e el 3 T
LN I KW v Bz orz G L]
A ¥om [ SR O Pl
<E o L T T LR v B 1)
o3 < [ = L T Ty ) (=TI = ST L)

]
=
i
0
sy
k
=
<
-
Lit
AR5
]
<F -2
3
oy Lo ]
ed ol
2 o }
23 LG %)
[ e
[ b-om
[SEI [
(L ] K
Ly
[}
—
-
LI <C
5
L R S
wd L) AL -0
P T e
o D ——t
L e
Fa &
L = 3
Lo ol =
oy o o=
P v i » A sl
[V R S 4]
— = ) Ly




-
=1

rirse

Ao
Y. Rdhe

<
3

i
E
3
4
"

Py
[N
=
'
-
<

o
R

w kTR DL

3
CTHR

ientp de

P
34

QAT R4

ISLEN

.

s

Ll

pilms

cugpnit

= .

[T

i

o ey

ok

L) ol

A et

[ £

L= A3 em

Ced g

L [

ot = L
e S ) 13 e
[ o
T €3 e
F )
p— - B
5 Y] kg oo

P
LaELLd

[Rpa———

Lid
e




221

[
il
u
g
[=1}
L)
=]
=T
= ]
wed v L3
it e et
e } =3
oz w
k. =)
<X g
i [
[y o3 i
v L= e
T I, Ln
g il
[y " -
(%W L ol
[an-] o P
m
L
[zen] riy
w2 b
Lz bl
< (=1
o
=N -
Lry B

MLl

K

FiZalit

bzit ¥ Prev:




CAPITULD IV

RELACIONES LABORALES Y CONFLICTOS
EN EL SECTOR FUBLIED DE BAJA CALIFORNIA
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El programa de reforma estatal iniciado por el aobierno mexicano
a partir de 1982 ha impactade directamente el mercado labaoral
del sector publico. La imporiante reduccitn en  los ritmpos ge
crecimiento de la burocracia observados desde 1784, asi  como la
contraccion del presupuesto destinado al funcionamiento de 1la
magquinaria gubernamental, son indicativos de profundos cambios
e el patrdn tradicional de comportamisnte del aparato estatal.
€i a ello agregamos que una de laz vertientes principales del
programa modernizador ha sido el redimensionamiento del sector
paraestatal, en ¥ primera etapa, Y =] inicio del

"achicamisnts” del sector central, anunciado partir de 1992,

1

podemos darnos cusnta de la magnitud de los cembiocos operados en

le estructuras laboral del essplec burooraticoc. Asi. tanto en
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a modernizacidn politica en Féxico.

-
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precedente., ezt iba e hacer frente las esctructura
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corporativas en  las gus deszscans® l1a gestidn publicae del Méxi
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posrevolucionsric. El redimensicnamiento del secitogr centre
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1cs bienes destinados al control de la fuerza de trabajlc desl
sector publico. augursn uns stapa signadse por- la asperezs en la
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en 21 emplec publice. La introduccion de nuesvas  formas de
organizacién v la automatizscion de  los  procesos de trabsic,
basicamente en el Ambito de las empresas ptblicas productivazs
del sector paraestatal, resulian incompatibles con la dinamica
corporativa tradicional{i}. Femdmenc que se agudizard cuando el
sector central gubernamental, espscio privilegiaco de las
relacicnes corporativas, sea participe de una estrategia laboral
eficientista e introduzca de manera generalizada el uso de
nuevas tecnolicgias vy restructure los procesos  internos de

trabaio.

los saldos de la reforma del Estado en el é&mbitc del
aparats gubsrnamentsi ng  sélo se han materislizado en 1s

rarionalizacidsn de los recursos destinados al funcionamiento de

la maguinaria burocoritica o en el redimensionamiento del sector
paragstatal, sino de mansra importante, en el deterioro de las

R R -
o VWias Ppar 1=

L

condiciones

o
b

gruesg de los ftrabajadores publicos.

Sobre todo para =21 emples fedsral, a partir de 1982 se inicid

Luna etapa de fuerte pérdida del poder adguisitiva vy de
contraccisn  de las prestaciones saciales. Sin duda, éstos

factores permiten explicar la protesta puablica de la burccracia

durante la decads d= los ochenta. Las demandas pressntes en la
movilizacicn burocratica y =sobre todoc la resolucitn a la

interrogante acerca de las condicionas gQue la hicieron  posible,

constituyen el chieto principal de este capitulo.

Siguiendo Bl esquema expositivo de la investigacitn. en



e g B
et

un  primer momento se presenta el andlisis de las  formas v
condicionantes de la protesta pablica de la burocracia federszal.
buscando. en la medidas gue la informacidn lo permite, presentar‘
la expresion del Tfenomeno en el ambito estatal. Este apartado
nos posibilita desarrgllar v contrastar el fenomeno a nivel
local., al indagar acerca de 1las condiciones vy las formas
particulares qgues asumid la protesta de los empleados estatales v
municipales en Baja California. Como  veremos, la movilizacidn
burccratica en la entidad se define en funcidn de los proocesos
politicos internos —-ectatales— vy puede ser calificada como una
protesta corperativa, es decir. inducida  por la direccisn

sindical frente a los gobiernos de extracciodn panicsta.

4.1. PROTESTA Y MOVILIZACION PE LA BUROCRACIA. NOVEDAD
HISTORICA.

La decada d= lIgs ochenta trajc a la escens nacionasl un fendgmeno

sin parangon  en  la historia del Méuwico posrevolucionaric: la

et
]
N

protesta activa de la burococracia. For primera wvez. =

burdcratas se le

tn
m

vig en la plarsa publica protestando contra la

hs)

politica laboral del gobiernc. La burocracia en la calle prontc

formd parte del panorama =soccisl v politico del Mgxico del

]

pericdo de ls cricsis.

La movilizacisn de 1a burocracia, por algunos autores
calificads coms una verdadera "rebelidon{(2}, constituye un
fendmeno 1nédito en México{I). Como vimo=., & partir de 1938, coo

1= fundacidn de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al



Servicio del Estads (FSTS5E), loz trabajadores ptblicos =se
convirtieran en sostén fundamental de la politica corporaiive

—
ii

i

cichmal, & 1la veIzoo gue en &1 grupn  encargadoc de su
instrumentacidn. Esto  guedd garantizado a través de una politics
laboral de privilegio gque los convirtis en una suerte de
aristocracis entre los trabajadores asalariados. Altos salarios,
ampliaz prestacicrnes y un futuro garantizado a traves del
capital escolar, les brindaron un estatus social v una actitud

politica al margen de cuslguier asomo critico. S5in embargo, el

romarnce Estado-burococracia s mantuvo hasta principics  de

ot

1N

o

afnos cochenta,. puez la profundizacidn de la crisis econdmics,

£
=
M

a partir de 1982 propicid wuna fusrite caida salarial, v la pussta
en practics de politicas de aju=ste ern el gasto piblico. tuvisroen
comp  principales destinatarics a lps trabajadores asalariados

del sector piblico,

=i, la protesta., ¥  sohre todo sus condicigonantes

lleva =& cakbko iz burocracias del ssector central gubsrnamental{d) v
gue tisne S expresisn primordial fuera de la oficina,
enfrantands la polsitica anticrisis del gobierno mexlcano a
partivr de 17852. La verdaderas novedad de la década estriba en 1a

exprez=isn contestataria de  la burooracia central, dsl  personal

gue brinds soporte vy ejecuta las actividades tipicas de
gobiernc. No debemos olvidar gue los  trabajadores de las
empresas v prganismos del sector paraestatal {ferrccarrilercs,

m
[
M
n

tricistas., mineros. telefonistas) oo o menos desde los



aros cincuenta han acumulado experiencia  y aprendizale en sus
luchas reivindicativas. Mo era el caso de la burocracis
administrativa, guien reacgionande  frente al deterioro de su
nivel de vida, transitd hacia una primera impugnacion de los
espacios sindicsles, corporativos. Ese transito se realizd en la
arena publica v politizd las demandas. Esa es la virtud de 1a
movilizaclion soccial ¥ en ellc reside su trascendencia. Asi lo
registran Rplando Cordera y Carlos Tello: ®los esquemas  de
acuerds politico vy social, que daban sustentoc a la estabilidad

del sistema econdmico—social, tienden a detesriorarse. El recha:zc

b

&l sistema politico se extiends cada wvez méds aceleradamente &
incluve & los gus 1o sustentan & incluso a guienss 1o

mangian”{2;. Ho fus, ciertamente, una respuests homogénes £l

en un 50lo movimisnto. Arase se tratd de una reaccidn
desezperads o conservadora ante la perdida de privilegios, cComo
fue Iz movilizacidn de la clase media durante la
ri=i1s(d); sin embargo. evidencid gque &l interigr cdel aparato
estatsl existia una estratificacidon laboral gque la crisis
econdmica se habia ahcargado de polarizar(?) v gue amenazaba 1s

cohesidn identitaria del persconal estatal, indispensable para g1

funcionamiento estable del sistema politico nacional{B:.

Faira Bertha Lerner la movilizacidn activa de la burocracia
"es la conducta excepcional de ciertos sectores de empleados
pablicos reveladora de su mismo malestar Vi de SUS

contradicciones™; la movilizacidn exprezaria una conducts

"anormal® del fengmeng burocraticoe del Estads. Seriz 1a otra



cara de la moneda, o mejor dicho. el  complemento de la actitud
"mormal®, cotidiana, en que transcurre e] trabajo piblico. Ezta
Gltima, calificada por la auvtora como protesta pasiva, consiste
en "el sabotaje inconsciente gue la burocracia plantea al Estado
vy en el mismo Estade. cuando actda como drgano obstaculizador,
parasitario e ineficaz, vy se produce cuando la burccracia (...)
deia de ser un conducto adecuads para la mediacion vy 1a
isntrumentacitn de la politica social. En el México de las

tltimas tres decadas la bureocracia politica, © lo que es 1o

"

miems. 1os empleados p

m

:hlicos de diferentes niveles jerarguicos,

.

i+
et

iendao al apa

-

p)

T

mamifisests =1 tipo de protesta pasiva. conv =

de Estado en un aparatc costoso e ineficiente”™{F]). f=i1. la

-
1

protecta pasiva significa  inercia, inaccidn e ineficiencia,
precisanente los elismentos gque la =ocisdad civil identifics v
peEvcibe como singnimos del  funcionamiento de la Administracidn
Fibiica v de su personal{ld).

Laz cCcausas reiteradas de la pazividad buwocoratica{ily.,
inciwyen cuendo meEnos: la  creciente esegsracicn entre  trabaso

manual & intelectusl, dornds el empleo burcecriatico de base gueds
relegadc al primerc ¥y por lo mismo al margen de la toma de
decisiaones; jerarguizacion dg la estructura laborsal, donde les
pussztos  de decision —mendos medics hacia la ciéspide— son

ocupados por politicos caci nunca por administradores de

et

carrera, lo qgue conduce a la realizacidn de un  trabajc sujeto &l

pond

arbitric del "jefe" en turno; desconocimiento del proceso cloba

del trahzjc vy de sus productos, gue =e traduce en wun trabsaioc
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parcial, mecanizado, rutinario y &andnimo: falta de continuidad
en la politica pablica, debido a la practica arrsigads G2 Uuns
planeacién sexenal o trianual, sujeta & la coyuntura politica:

rifragstructura inaad

i

[

cuads de trabajio gue wva desde el espacilo
reducido hasts la disposicidn jerdarguica del mobiliario, pasando
por la masificacidrn de la oficinag practicas patrimoniales vy
clientelares del sindicalismo oficial; &usencia de un sarvicio
civil de carrera por medio del cual se motive a la capacitacidn
del empleadc pablicc v gue garantice la estabilidsd  laboral:

sistema da renunsraciones donds no existen diferencias

[

significativas entre niveles que a&alientern la superacitn de

trabaiador; cuando o conpresion salarial, agravads por la

I

cyisis econdmice ¥, Que como dize Maxwims  Durand, "no puedes mas
gue motiver una resistencia =sorda ¥y multiforme s los  intentcs

o — — e e - T 1T R . LI
por incrementasr le productiyvidad” {1

'f..

1
i}
-
o
[nR
]
CL

La wmovilizacids sctiva es la cantraparte de la p

burocirstica, s nuitre precisamente del malsstsr cotidianc gus
vive l1os trabajadores. Lz Burocracia en la calle enderezs =48]

protestz contra =1 gobiernc., que cumple, en 1z relacidn laborzsl,

las funcion

i
)

de patron. For ello, la=s demandas laborales ss

transforman rapidamente en cuestionamientos politicos, sE
politiran. bLa movilizacion activa presupone la  "ogrganizaclon
conscisnte” v, en algunogs casos, echa mano dg la Yacecion

frente al poder. Asi, tanto la pasividad burocritica
coms la respusesta activa scon fendmenos complementarions gue

politicae del Estzdo:

representan wha  amenats para la estabi

Vi
o)
3
i
.

Ul



230
"La protesta pasival...) corroe desde dentro al Estado en forma
velada pevrc permanente, en cambio la movilizacién de 155.
empleados publicos atenta contra el Estado vy el sistema en forma
transitoria. pero abierta o frontal”{13). Ouizas estas tultimas
conclusiones tendrian gue ser matizadas tomando en consideracion
la informacidn empirica gque registra el periodo bajo estudioc. La
nocicon misma de "protesta pasiva®,. qgue su autora define comc una
actitud “inconsciente®, cseria demasiado fuerte para explicar el
fendmeno ¥y gque habria gue referirlo m&= a la pasividad en el
proceso lakoral da la buroccracia. For otro lado, las
consecuencias derivadas de la movilizacidn activa, que Bertha
Lerner define como Tatentatorias contra el Estado”, harian
pernsar mas en acciones delictivas o subversivas, cuando el

sentido m&s concreto al gque se slude es al de deterioro de la

I

4} v con ello a la perdida

[

calective de funcionariosi

fomst

unidad de

n

de cohesion gel aparato sstatal, es decir, de=l gobiernc. Sobre
todo si tomsmos en cuenta gue la movilizacidn s=se  iocaliza
preferentemente en el empleoc  federal v con demandas limitadas.

Sin  eBmbargo. 2llo no

n

ignifica qgue deban minimizarse 1o

m
n

alcances de la respuesta activa, tanto en el plano laboral. como
en =su traduccisn politica. E1 hecho de gque 1los burdcratas
salieran a la calle e hicieran piblicas sus demandas laboraslec
por primera ver deszpugs de 45 afos, es  indicativo de un cambic
significativo en las politicas de negociaecidn laboral al
interior del gobierno. El detericro en las condicicnes de vids
de los trabajadores gue trajo la crisis ecandmica, no  fue

compencsadc por  la politic

]

salarial del gebierno—patrdn. Todo 1o



2=
contrario, la respuesta estatal fuse la  instrumentacidon de un
programa de contraccion del gasto piblico gue tuvo coro
primeros destinatarics a sus trabaladores y qgue  restringid los
hienes econdgmicos de gque disponia la dirigencia sindical para
llevar a cabo con eficacia el control de la fusrza de trabajo.
Asi, la accion reivindicativa de la basze trabajadora incluyo el
cuestionamiento de 1la relacidn sindical gue fradicionalmente
opera en el sector pabklico, s decir, impugndg la relacidn
patrimonial v clientelar gue por intermedio de la burocracia
zindical lleva & cabo el Estado conn sus trabajadores. Esto
Sigﬂifica que 1 movilizacidn burocratica trascendio 1 ambito

cotidiano de trakbaio, al cuestionar Ins wviejos ms2todos de

in
]

relacicnes laborales. sobre los gue ha descansado

o
by

geztidn de

el esquems corporativo del sistema politico mexicano.

& al inicic,. &1 interéds del capitulo estd

i
(=]

Tal como lo sed

orientado 2 1s indagacidn de  las condiciones de posibilidad de
la movilizacidn o protesta ptiblica de la buroccracia.
Evidentemernte ellc nos cbliga tambieén a sistematizar las

contenidos de las demandas presentes en dicha movilizacidn en la
deécada de los ochenta, respondiendo de manera tangencial a la
interrcgante Acdmo fueron las  accicnes de protesta pablica?{15).
Esto wvale tanto para el empleo federal, como para el estatal v

el municipal.



4.1.1.— La burocracia —-federal— en la calle. Las demandas
reiteradas

En el sexenio de la crisis (1982-198B), nucleos importantes de,
trabajadores del sector central de la Administracidn Fablica
salieron a 1la plaza publica & protestar contra la politics
laboral v sindical del gobierno mexicano. La crisis econdmica —
gue tomd cuerpo en una aguda caida salarial- v las estrategias
ectatales disefiadaz para enfrentarla, motivaron un creciegnte
descontents entre la Afuerza de trabajoc al sprvicig del
Estada(isé). Si bien la movilizacidn burccratica fue persistente
durante 21 sexenio del presidente Miguel de la Madrid, cobrd su

mayar fuerza entre 1985 v 1988,

E! rumbko asumidoc por el programa de reforma  estatal con g1
arribe al gobiernc de Carlos Salimas de Gortari en diciembre de
1788, permitia la desactivacion de las demandas i1nmediatistas
gque presionaban & 1z estructurs corporativa. Rsa, 1=
movilircracisn fue perdiendo vigor gracias a las acciones
instrumentadas por el gobierno y. en gran medida también, debido
2 sus limitaciones internas: a partir de 19879 fue menos
frecuente la protesta piblica ¥ pronto fue confinada a esa

suerte de paralisis gue ha caracterizadeo al movimiento sindical

mexicano durante la décads de los occhenta(li7?) .

Las demandas reiteradas por los burdcratas giraron en torns
a dos grandes ejes: por un lado, la reivindicacidn salarial v la
lucha por la permanencia vy/0 reinstalacién en el empleo:; v por

2] otro. el cugsticramiento del corporativismo vy la bdsgueda de



25=
posiciones sindicales(18). 8i bien en conjunto las demandas
pudieran calificarse como inmediatistas por su caracter  laboral
vy  econdmico. el cuestionamiento hacia la relacidn corporativa,
ern la gue se basa la sectorizacidn del partido de Estado,
adguiere un rariz politico. maxime gque proviene de gquien
sostiene vy da cuerpo al poder ejecutivo: la burocracia central.
La trascendencia politica de la luchs en tormo al salario vy a la
dempcratizacidn del sindicalismo oficial, que colectivas de
burdécratas emprendieron, debera evaluarse tomando 2n

consideracison gQue agudlla se gestd en medic de la ori

il
11

econdmics: ¥. en gran medids en  funcidan de ella, ante ls
paralisiz del movimiento obrero{l?). Y tftodavia mas, fue una
movilizacidr gue desafioc las restricciones legsles i1mperantss en
=] legislacidn  laboral, gque como vimsDs  en el capitulc

£

precedente,. praclticamenis imposibilita 21 recurso de huelga en

Haris mitad de 1s décadz. los szaldos de la movilizacisn en
1 terreno sindical los resumia un dirigente de la Secretzariz de

Frogramacidn v Fresupuesto: "MNo podriamcs hablar de la farmacisn
de una corriente democratica de los trabsjadores del Estado, 1o
que exicte 85 un process desigual de recuperacidn de espacics
sindicales por parte de estos trabajadores. En la SPF, el casc
gue mejor conczco. viene dandose este proceso desde 19862 (...
Hcy <=e ha avanzado en algc gue nunca habia existido: Ia

generaliizracidn de las demandas. Hoy se manejan las mi

n

Bit=}

n

demandas por tcdos los trabajadores. inzluidos los de confisnza.



——
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Se ha rescatadc también el uso de asambleas generales en algunas

secciones. aungue es  una tendencia presente en tode el
=indicato. Lo prueba el hecho de los permanentes
cusstionamientos de los trabsjadores hacia las direcciones

seccionales o delegacionales gue no actdan en su beneficio® (21}.

las estadisticas acerca del tipo de conflictos gque registrs
la estructura laboral mexicana durante el periodo 1983-19BB, nocs
parmiten ilustrar la magnitud alcanzadas por la movilizacidn

burocratics.

El cuadro 4.1. nos proporciona  informacion acerca de los
conflicto laborasles, wutilizando al sector de actividad como
criterio clasificatorioco. &8dn cuando de los cuatro sectores
registrado=s, la burcocracia aparece de fTorma agregada, es  decir,
irncluvendo & los trabsjadores de los sectores central Yy
paragstatsl, Ios datos =on de utilidad para sstablecer 1=
referencia con respecto &l reztoc  de los trabasadores.
Evidentemente 1a burcoracis no es el sector actividad que
regizstra el mavor ndmers de conflictos por emplazamientos,
huelgas estalladas o convenios de revislidon salarial; entre otros

factores debido  al marco restrictivo gue rige la relaciones

n

laborales. 8=zi, £l ntmerc de huelgas registradas {(37) en la
burocracia se refiere hidsicamente a3 trabajadores del sector

paraestatal regidos por el apartado A de la Ley Federal del

Trabajo.
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secciones de los sindicatos gu2 hay en cada dependencia
gubsrnamer tal. Sélo excepcionalmente se conocen decisiones O
movilizaciones conjuntas i =) trabsjadores de varias
secretarias{23}. Ejemplos de esto= wltimo=s ezsfusrzcs

aglutinadores se disron entre 19805

¥y 1985, cuando surgsen el Foro
Sindical Sobre la Froblemiatica del ISSSTE (FSF1), el Frimer Forao
Macional de Trakaijadores Democriticos del fApartado B (FFRTDAEG v
gl Frente Intersecretarial en Defensa del Emplec vy el Salaric

(FIDES)]. El FSPI fue impulsado en el afic de 1983 por  tabaiadores

universitaricsz vy empleados de diversas dependenciss publicas,
con £l chieto de luchar por la ampliacicn v mejors de  las
prestaciones otprgadas  por el ISE5TE. S trataba de romper Con
lg apatia moztrads por la burcoracia singical en sste rengldn,
pues 'la FE8TEZ no llamarias a la moviliracidn
Dara FeEcursos, puss  hacerlo sigrnificaria
cusstionsyr  la politica d=z recorites en 2] gastoc piblico del

gobiermo federal”. Bl Frente "retomd nuevos brigs hacia 1787

cor el reconocimients de la centralidad de las prestaclionss comc
o= ", Eirn embsrgo, los esfuerzos por construair uns

mirganizascidn amplia se vieron frustrados por sl desga=ste a gue

condujec la movilizacisorn grclongada vy por las  limitaciones

m
foud
“rt
"
m
)
rt
14

propias  de sus demangas. ASi, "guedd confinado como un

&rganc gestor de prestacicones"{24).

"En agosto de 1983, mas de cuarents sindicatos, secciones,
grupos ¥ corrientes sindicalesz pertenscientes & 1a FSTEE

crganlizaron el  Frimer Foro Nacional de Trahsiadores Demoordticos



P L i
del Apartado R, e donde se considerd gque la politica
gubernamental des austeridad constitudia el princigal riesgco
laboral para ese zsector. En las rezclucicnes de aguel Foro se

b
il

dijo: ‘lLos  trabajadores a1l servicio del Estado enfrentan
politica de austeridad en: 1) Implantacion de topes salariales;
?) Reajustes de perscnal,. congelacitdn de plazas, del escalafon,
©2l cierre de centros de trabajc v la automatizacitn en los

servicios gug pesibilits el desplazamiento del personal; 3) La

restriccidn en gl otorgamisntc de prestaciones de seguridad
egcialy 243 Bl incrementc en los  ritmos de  trabajeo; 5 La
de evaluacidn v la disminucidn de las

pile-az de base, existisndo lx tendencis de convertirlas en

m

z e todos Ios casss en gue sea posible, aun

For = ~t= gl FIDES surgid el 20 de julic de 1985, cuando
"trahajizsdorez de base v de confianza, afectados par Ia
restructuracs1dn del aparato gubsrnamantal acusrdan su
creacidn{...’ El Frente gusdd integrado por  trabajadores  ds
sipgte secretarias: SECOFI, SEDUE, STFE, SEFESCA, S5, SR v

SER"{Z6). Un mes despues se suman  los empleados de otras

institucionez -—entre ellos, del

e

gpartamentc deil Distrits
Federzl vy de la Secretaris de Hacienda v Credito Fublico— asi,
pars el mes de agosto el rente llega a agrupar a trabajadores
de 14 instituciones federales, los que se plantean hacer frente
& una politica econdmica gue nosotros no disenamds  pero gue =1

=cta: {gueremos) decirle al gobi

t

™

¥

rhc gque o {pretendemos;

i)
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agredirlio sing  conservar nuestros empleos”(27). Fese a los

iogros alcanzados(2B), el FIDES, al igual gue el FSFI, fue presa
gel desgaste de la movilizacion y ge sus limitaciones

organizacicnales. CLon el tiempo los despedidos buscaron otras
alternativas de trabaio, los recortes de personal se dirvigieron
de manera preferente al +trabajo de confianza v hacia 1785
cesaron en = intensidad. Se desvanecian ISi las
restringidas demandas gue habian dado sentido a2l intento

unificador ¥y con ellas llegd su lédgica disgregacidn.

Haci=a fin

ez de 1984 s=& registra un nuevs esT

m
r
M
=
-t
)

convergents, gue coams los antericrmente descoritos, surges ante iz

imglantar &1 s=servicio civil de

del spariado B. L a oposicitn £
provecto estatal s2 masterializs en el Forc EBobre sl Servicic
Civil de Carrera (FSLC), gue reslira su primera reanidn locs dias
& v 7 Oz wotubre de dicho &SAo. A &sta asisten trabaiadores de
distintas depenoenclas v entidades=s de 1=z Administracidn
Fablica{Z%Fy. £ través e wuna Ley del Servicipo Ciwvil, el
ejecutivo fedesral creterndia impulisar la modernizaclisn de las

e
{

relacicnes labkorsaies en 2l gsector puablico. El proyecto =lsbora
por la Direccitn Beneral del Servicio Civil de la Secretaria de
Frogramacidn vy Fresupuesto{30) fue impugnado por el Foro en
virtud de gue &1 &l "ha prevalecido el criteric de los

funcionarios de la 5FF gue convencidos de los beneficios de la

austeridad, se proponen modernizar las relaciones  laborales con

d
0
}
I d
"S
bl
[w)
11
[
1k
L

ores {oeal &l menar costo posible. cen la
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normatividad de salarigs bajos ¥y la maxima limitacien a la

intervencisdn de las organizaciones sindicales en la defensa de

los interesez de los trabajadores"(Z1).
El Forc consideraba un retrocessc en las conqguistas

laborales la implantacion del SCE(TZ), sobre tode hacia eénfasis
en la= mayores restricciones gque supendria para la negociacion

Bilateral (Estado-sindicato) de las condiciones de trabajo(lI3}).

Francisco Zapata precisa 1a gque & su juicio fue la fusnte
principal de descontentc: "Quizas uns de las Criilcas mas SEV1AS
tiene gue ver can ls percepzion de gue el 500 termina con 1a

For slio, o= trabasjizdores ==

El dgbzte v la= gquz suscitd el proyecito de B8CC
hicisron postergar por  tiempe indefinido la sprobhacidn de i1a isy
por el Corgresc de la Unidn. En megio de la  severas oricsis
ECOOOMmIOSE  DErecis alentar un conflicto de mayores
consesuenciazs  con el pErsonal gubernsmental, E1 Estads ==
rezgrvd £l provyecto pars meiores tiempos.

Quizas lo= momentos mas espectaculares v dramiticos  de

fout
]

crotesta burgocratica  fueron protagonizados  por trabasadores  de
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sector pablicos el resultade fue la formacisn de una Corriente

rt
~
n
imy
o
L
bl
o
0
5
m
1
Lk
m

Democratica en 1984, gue prontsc integrd a

b
I

diztintas seccicones sindicales. El1 impulso organizador de
Corriente proving de las seccionies 20, 52, &4 ¥y 45. En sU
programa la Corriente postulaba Ygque su eje central es la

prganizacisdn de los trabzjadores en todoes los niveles, con la

finalidad de impulsar 1la cuyo contenido

1

central E= DECmOVEr la democratizacidn del Sindicato ¥

desarrcll

(]

r  laz condiciones paras €1 ejercicig pleno de la

libertad sindical”., En el terrenc de 13 reivindicaciones
lakorales, la Lorrients se proponia "cresr una fuerza organizass
v patridtice {(guel tisene gue ver

osto sogcisl. fuestionamcs la politice que

ha sido impuessts cuvyos resultados inmediatos ooen la
contencidn salizrial: el despids akbiertoc © & cCasi
burdcrataz en el pais v en el constante slevamientoc del

7
)
k|
]
—
]
m
ol
Rt
W
1
(W]
]
N
FJ
1]
|
il
m
.

smoacratica dirigia seis de las 75
cecciones gue comprende el Sindicato de la SaRM. lLas seccionmes

20, &5, 70 vy 71 —en el D.F.-, E2 —-Toluca, Estado de Meéxico- y 1

il

572 —de Chiapas—{3&}. Dato importante =1 tomamos en considerascion
gue el de la SARM es el segundo sindicato, despuss del SHNTE, (afuly?

mayocr hdnsErs de =Tilz

sector publico cermtral
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mexicano (véase cuadro Z.1.).

Erm mavo de 1987, en ocasién del tradicional desfile del dias
del trabajo. mas de 102 trabajadores de la Corriente Democoratica
—seccion 70— decidieron hacer una parada sin  camisa frente al
balcén presidencial pars "exigir aumento salarial de emergencia
y 8l fin del charrismo sindical®(37). Las represalias contra los
*descamlisados”, comoc se les conocid a partir de ese momento, na
s&£ hicieron esperar vy provinieron de 1a dirigencia sindical.

Sk sk w)

n

-

{

Acusadoss por el secretaric genersl, Cutberto Medina, por

n

vandalicos v por desprestigiar al sindicato, el 123 de junio le
fueron rescindidos ios contratos de trabajo 2 seis dirigentes de

la =

fl

la zsocoidn 70 vy a2 ung mas 4

iy

coiin 38 —de Iguala. Guerrero-—

m

. Loz despidos politicos motivaron 1a realizacidn de  uns
huelas de hambre gue fue llevada & cabo por los trabajadores:
Lilia HMeiiz. dirigente despedida, Isaias Esliran v  Armando

Cafedo. E1 7 de septiembre 1iniciaba el avuno v culminaris 33

diss de=sgpuds. el 7 de octubre, ante el estado critiro de salud
de 1os huelguistzas o sinn haber logradco la reinstalacidn de los

cho meses después, 21 135 de junio de 1982, Alejandro Garsx

Lépez. Alejandra Cardoza Ventura ¥ Jaime Drtsga Corteés

1

dirigentes de las secciones 70 y 71, iniciaron  uns nueva huelogs
de hambre. Una csemana antes, trabajadores de las seoclones

mencionadas habian sxlicitado ail Comité FEiecutivo RNacional la

ug
m
k-

mil

b

sclucion & warlas demandas: "EBEvitar el despido
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trabajadores de la SARH =n  todo el pais, a gulenss desde ensro

ta won

in

ze les transfiris de su hase a lista de raya —algunos ha
27 afics de antigledad-: el restablecimientsc de los derechos
sindicalez vy las plazas a 7 dirigentes de la s=ccion 70 -

despedidos por l1a protesta de 1os descamisados, VAERV- v la

agilizacian del tramite ante 2} Tribunal Federasl de Conciliacidn

o
ik

y Arbitraje de demanda contra la Secretaria por vioclaciones a

la antonomia sindical, cuotas retenidas v salarios ng entregados
a las secciornes 70 v 71". Al no obtlener respuesta en el tiempo

prometids por el Comitd, decidiercon instalar un campamento de

rotesta fuers de las oficinas del Sindicats Nacicnal. A las

|

amenaras inhicisles. se sucedii una accidn viclienta donde  fusron

Il
{1
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]
m
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vida de los I gyunsntes. & ipz 323 dias. Alejandro Garza fue
retirsdec debide a =4 critico estado de =alud. Fosteriormente, a
lmes 44 diss, le siguis Alejanmdrz Cardosa. Jdaims Oritega se

Sin imgserir  slimentos por espacic de 47 dias; el ZE de

ue llevado incomsciente al hospitsel. luego de llegarze =

rt+
§

un scuerdo entre la SARH, la F5TS5E, ! Comité Ejecutive v 1o

I

representantes de lass secciones FO4 0y Fl.  Los  trabajadores
loggraron €l compromisc de la SBARH de restituir las plazas de
Eass transferidas & lista des ravas el restablecimiento de le=
derechos sindicales & cinco de lIos “descamisados",. otros  dos

aceptaron su  liguidscidn; &1 Comiteé Ejecutivo se comprometid a

eccicone

petar la autonomisa  sindical de las

n
n

Fo oy 71 v éstos



a no intervenir en los asuntos internos de otras secciones; y el
inicio del procesoc de remocidn de un funcionario administrativo

impugando por los trabajadores(4l).

El afio de 1988 seria particularmente intenso en
movilizaciones. Hacia el verano, el dia & de julio, se
realizaron elecciones federales para renovar el Congreso de la
Unidn vy la presidencia de la Reptiblica. La coyuntura electoral y
la intensidad de las campafas politicas permitio la confluencia
de las mavilizaciones partidarias y anticorperativas en el
escenario nracional. Al menos existen evidencias de que la
candidatura del Ing. Cuauhtémoc Cardenas despertd simpatias
entre la burocracia estatal{42). Incluso, dias después de las
elecciones, durante los actos de conmemoracion del 20
anivercario de la FSTSE, trabajadores protestaron contra las
corndicipnes laborsles en el sector pibliico vy lanzaron vivas a
Cardenas, interrumpiendo en repetidas ocasiones a 1los oradores

oficiales(43).

A principios del mes agosto de 1988 se registraban
conflictos e impugnaciones a la dirigencia sindical en diversas
instituciones, entre otras, el Instituto Mexicano del Seguro
Sccial {IMSS) —donde se habia farmado la Coordinadora
Democratica de Trabajadores—, la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos (SARH) y 1la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial (SECOFI){44}. Sin duda, las medidas de

austeridad en el gasto publico dictadas por el ejecutivo federal



A
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a principios de afioc. gGue habian supuestc la cancelacidn de 0
mil plazas (17 mil en el sector centrai y 17 mil en el
paraestatal)l vy reducciones importantes en los  apoyos para la
realizacidn de trabajos de supervisison vy funcionamiento de la
Administracidn Fuiblical(45:), avivaron el descontento vy i1a
inseguridad entre los trabajadores gutberramertales. Nuevas
protestas vy disidencias s sucsdian para hacer del afic 1988 el
de mavyor cuestionamiento a la politica scondmica del sexenio gue
concluis. Farza el mes de noviembre diez trabajadores del Centro

Nacional de Estudics Teonpldéglicos= (CENETI) . dependiente de 1a
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El momento culminante de la protests burocrdtica se vivio
en el wmes de diciembre. El dia 15 se realizaron mitines,

plantones v parcs de laberes en diferentes instituciones. La
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Jornads concluyd con una gran manifestacidn, gque partiendo del
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Secretaria de Frogramacion vy Fresupussto SFF)., Agriculturas v
Foecurszos  Hidraulicos  (SARHY v de Hacienda v Creégditoc Fablico
{EHCF}. Hubo plantones en la Secretaria de Energiz, Minas &
Industria Faraeztatal (SEMIF), Turisma (SECTUR), Desarrollc
Urbano vy Ecologia (SEDUE),., Fronosticos Deportivos, Hospital
Rubén Lefsro v la Centrzl de Abastos. Trabsjadores de Hacienda
reslizaron paradas en diferentes puntos de 13 ciudsg ¥y
reslizaron una marchs al zdcalo. Ahi confluyeron con la 4gran
manifestacidn gque centralizaba sus demandas en el "pago de uns

isrn extragrdinaria de dos messs vy aumsnto salarial de

[

]

COmpiensa

100 por cientc”. La manifestacidan fue convocads por lsa
Cooroinadurs  de Trabajasdores al Servicioc del Estado (COTRASE),

habia surgido "de mapera  espohtianea
ttltims=s ssnanas. Trabajadores de dier Secretarias de Estado, del
gobiernoc del Distritc Federal. del Bervicioc Fostal Mexicanc, del
DIF -Dessrrollsc Integrasl de la Familia— v del Foder Judicial
Federsl, cenformaban la COTRASE. fizi, a los trabajadores

mEnCicrados g2 sumarcn contingentes de SECOFI, de la Direccocidn
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gecretaria de Fesca vy de
la Reforma fAgraria: para dar por resulitsdo la mayor movilizacidn
de trabajsdores estatales en la deégads de los ochenta. Esa misma
tarde la FETSE emitid un comunicado e el gue su maximo

dirigente, Hugo Domenzain, apelabs a 1la cordura de los empleado

1

dicidentecs, v los inz=taba a "ratificar la confianza v respaldo =
1 4 Y P

los dirigentes de =sus sindicatos, "los auténticos representantes

frd

electos” "{47}. Evidentemente la persistencia y magnitud de la
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de la burocracia sindical oficialista, pues cuestionaba  =su

incapacridad para hacer frente a la politica ce susteridad

‘\!:

recortez en 21 gasto publico v el recurrir a los viejos metodos
de control corporativo, perc ahora sin contar con  los bienes

econdmicos de antafo{48}.

Sin alcanzar la magnitud de la movilizacidn que tuvo lugar
en gl Distrito Federal, en funcion basicamente de 1=
centralizacion de la Administracison Fublice vy de la alta
concentracicn del! empleo gubsrnamental e la capital del pais,
en Baja California también =e registra wuna protestz pdblics

permarente ds la burocracis federal, durante la decada de los

cchenta. Loz mdviles son loz mismos: reivindicacidn =s=alarial.
mEjoramientoc de las prestaciocnes sclliales, pErmanencia Vi
eztehilidad laboral e impugnacidn de  los procedimientos de

)

0.
m

Er FBsjia Californie. con excepcidn de una toma colectivs

il

viviendas, praclticamente no se registran accicres convergenites o
gque cristalicen en agrupaciones mas amplias de los trabajadores.
M&= bien s siguid la norma caracteristica de la protesta a
nivel nacional, la movilizacion v localizacitn de conflictos por
seccidn sindical. La protests pdblica la realizan de manersa

preferente trabajadores de las delegaciones sindicales méas

aumerosas en lsa entidad: de la secoidn 2 del Sindicato Nacional

de Trabajadorez de la Educacidn (SNTE}. de 1la seccion 42 del
Sindicsto Mecicnal de Trabzajadores de lz Bercretariz de
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Salubridad (SNTSS), seccidn 8 dal Sindicato Nacional de
Trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
ips Trabajadores del Estadoc  (SNTISSSTE) y  seccidn 7 de la

Secretaria de Aagricultura vy Recursos Hidrdulicos (SNTSARH) (4%).

Las acciones de protesta -marchas, mitines, parcs,
plantones, de 1los itrabajadores de las delegaciones regionales en
Baja California, no s&lo fueron llevadas & cabo a partir de

movilizaciones nacionales, en gran medids obedecieron a demandas

internas por melores  condiciones de trabajo o de impugnacidn &
la representacion siridical. Ejemplos del primer (Cas5G ic

encontramos en el movimiento exitoso de loz medicos residentes
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equipamientc téonice, secundado por 52 residentes del Hospital
Ceneral de Mexicalii{dG). Del segundo, ias manifestaciones de
enfermeras del Hospitzsl Seneral de Tijuana, afiliadas & aguel,
en demands de  "retabulacion salarial, guarderia 1infantil,

= articulos en las tiendas
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dotacitn de uniforme=s. mayor surtido d
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tras prestacicnes gue lec
permitan logrsr mejores condiciones de vida®(51); asi  comp los
parocs  reaslizados en protesta por la tardanza en la  puessta en
cperacidn de los eguipos de aire acondiciconado en la ciudad de
Mexicali, que para los mezss de mayo & septiembre llega a

reportar una temperaturs cercana a lgs 482 centigrados(S2).

Un fuerte movimiento de impugnacidn sindical se registrd en

la seccidn £2 del SKTESE en el verano de 1%984. Durante toode sl
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mes de Jjunioc., trabajadores de las subsecciones 2, 3. VY 4,
(Tijuana, Ensenads vy Tecate), paralizaron los Centros de Salud
ern  demanda de la destitucion del Comité Directivo Estatal del
Sindicato, ericabezado por Cenobio Flores Gonzalez. Los

trabajadores lograrocn gque el Comite

al lider mencicnadoc. Sim acatar

llevih a cabo una reunidn general
el cual contandoc con el apovyo

logrd su ratificacidn vy el envic a

o=

+

expedientes  1integrados &

dicidentes, para la aplicacidn

el
—pleno— del
de la
la
i ¥a]

de posiblies sancliones.

Eijiecutivo Nacional removiera

dictamen, Flores Gonzalez

Comité Estatal, en
subseccion 1 de Mexicali,
Comision de VYigllancia de

= lideres Y

La

al conflicto por parte del Comite Ejecutiva Macionsl fue una
gcpecie de Ydezcentralizazidn” de las  relacicnes entre las
subsecciones, pues en adelante la sglucion & cualguier problems
en los municipics de Tijuana, Ensenadas v Tecats, seria ztendido
directamernts pzr  la dirigsncia macional v los lideres apositores
de las subssccionhes mencionadas{S3).

Err la seccifn 70 del SNTBARH, se registraron diversos
contlictos sobve todo & partir de la segunca mitad de los  anos
achenta, El1 mismo Comitd Directivo Estatal se vic ghligada =
fijar wuna postura critica Tfrente a2l fuerte deterisroc en las
condiciones de trabsio de suz agremiados, en ocasion del IT Fore
de UConsults Sirdical previo al VI Conoselo Nacional del
Sindicato. Err el verang de 1985, la dirigencia declaraba su

intencion de luchar

condicionse=s dg

por la bilateralidad en

trabajo entre sindicato vy antoridades,

la determinacitin de

Cara



evitar que se "resten beneficios vy conguistas contractuales a

N

Ios trabajadores” 545 .

1987 sera un ano particularmente intensc n las protestas
de los empleados de la BARH. Por sjemplo. en el mes de octubre,
80 +trabajadores a la lista de rava —por pbra- realizaron paros

xigiendo el pago de dos meses de tiempo extra que se les
adeudaban(5%). 5Bin embargo, el conflicto mas  intenso se did
cuando las avtoridades regionales decidieron el traslsde hacis

la capitsl del Ecoctadao —-Mexicali— de 1oz trabsjadores de 1z

subseccidn 2 de la ciuvudsd de Tecste y con sllos el cierre de las

gficinmas & ess ciudad. A un totsl de 415 trabaiadores 1325

antigizdad, =e lesz ordend cambiar ds= residencia o &n  casg de

ectar e dezacuerdo "renunciar voluantariamente” . Ademds,

i
]

"
5

de IO esnpleados en roceso de bacificacidon se lez retuvieron 1
|

os
aumerntos =salsrizales citorgsdos en el mes de junloc. Sin contar con
el apovie del Comité Directive Estatzsl, los trabajadorez  se
organifaron v llevaron = cabo parcs ¥ protestas de
inconformidad. Finalmente, ante el dezsgaste v el aislamiento

sindicel, las oficinas fueron clausuradas., los trabajadores a
listas de raya —por obra— fueron despedidos, algunos aceptaron =i

=ul

rasladc v otros mas aceptarocn la liguidacidn(5é].

Sirm duda, la accitn mas espectacular del periocdo fue 1s

=

toms de vivierdas gue aproximadamente un centenar de burdcratas
llevarocs & cabo en &l mes de septiembre de 19845. Ante el deéfici



de viviendas padescido por

esperaron  la entregs por

la FETBE. & invadieron

de la Vivienda del I58S5TE
Jardines del Lago de la

invasores no reunian los reguisitos

su asignacian (antigiiedad

caso & las suplicas de sus

~

accicdn, Asi, dos afios

encontraban "2I5 slemsnto

=
=3

FETSE tuve que reudbicar & los invasores

—como el Fracciocnamiento
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ctducativoz & Descentralizar
desarrol lado
delegacionales.
S0
que laboraban en 1a USED,
gobernador
irregularidades que se

por el

cuotas sindical

ciudad

y nivel

Rancho ls Bodega-—:

minimos

despuds

ir

trabajadores

Xicptencatl Leyva Mortera,
venian
delegado de

documento

logs empleados federales{37)

2 Qu

residencias construidas por el F

de Mexical
seralados
laboral),

lideres para que

v medic después ~enerc de 1289- todavia

rescios a desaloiar
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una fuerte prot

El 17 de junio de
administrativos
publicarcn un desp
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cametiendo por
la 1nstitucid

se denunciaba
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1 Fraccionamientoc

i. Muchos de los

por el ISESTE para
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desistieran de su
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va no

=su accian inicial
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minados por ia

nidsd de Serviciocs
tinguieron también

esta las

1988 un grupo de
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legado dirigido al

ando una serie de

las autoridades

n, Jos& Rodrigues

la existencia de



" aviadpores’ en la ndamina. subastar wvehiculos oficiales sin

informes de resultados. otorgar permisos & persanal  de

n
b

il

confianza con goce de sueldo, manejo personal de inscripocione

bt
]
n

en el Centro de Desarrolloc Infantil, descompostura de
aparatose de refrigeracisn, escaso personal de intendencia para

labores de limpieza, deficiente vigilancia en el departamento ce

pagos, utilizacidn de los wvehiculos oficiales para Tines
personales, &} traslado de 80 trabajadores sindicalizados a

puestos de confianza sin sw consentimiento, dejando & los

trshbajadores hasts con 13 afios de  antigisdad sin ninguna
seguridasd laboral™. L& respussta provino de la misma Secoidn

d=l SNTE, a la cusl perienecen loz trabajsdores de  bacse
movilizado=s. La divreccion sindical, encabezada por =i
secretasric, 1 profesor Rigoberto Sotc  Amador, Eenvid un
comunicaao al Comite Ejecutivo Delegacional -D I11-1
{correspondiente & los trabsjadoves de 1z USED) por medio del
cual inhkabilzitabs al “Oomité Ejecutivo de la zona, dirigido pore
Ratasi Beiar Bia encabsrado la firma del
dezplegado” deberia elegirse un nuevo
Comite. pues jit va habia cumplido sus oS anos  de mandatos

ademas de que sus acciones esran otalmente ajenas al espiritu
sindical y atentaban contra la armonia  laboral, obedeciendo a 1=
"influencia de grupcos a&ajenos a 2 los intereces sindigales". Los
trabejadores aclararon estar de sacuerdgo caon rengvar al Comitée

De

[y

segacianal, "pera la lucha ha rebasado ese marcc y es una
lucha de la base de trabajadores en general®. Efectivamente., en

el movimientoc na sdlc habia trabajadores de base, también s



sumaron empleados de confianza vy mandos medios. Asi, el 18 de

jvlic, después de ele comite intsgrado por 7 peErsonas

[le]
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[
3

como representante del movimiento, los  trabajadores ceciden
tomar las instalaciones para exigir la "destitucidn del Director
General asi comao  la realizacion de  una auditoria a la
contabilidad de la Unidad". Una vez realizada 1la toma, el
director general vy sus colaboradores ingresaron al edificio
utilizando su entrada privada —-en la parte posterior del

edificio—- vy acto seguido declararon haber sido "secusstradeos”

por los  trabajadores. Catorce dias después 21 plantdn continusaba
g pesar de las adversas condiciones climatoldgicas del verano
mexicalense y "empezaban & manifestarse estados de
dechidratacidn entre azalguncs trabsajsdores, entre los cuales  is
mayoria son mujeres”.  De nuew 2l desgaste vy 21 abandonc del
EHNTE &l decidir apoyer a las autoridades, hiciercn presa del
movimientoi3F).

Tambien =2 registraros paros imporitantes entre el personsal

medico gue presteaba =sus servicios en el I8ESTE. Ern junio de
1988, 1& enferseras  del Hospital del ISSSTE en Tijuana,

realizaron un pars de labores por custro diacs en demanda del
pago  correspondiente & dos meses de salario. Bontaron con el
apoyo de 51 ewnpleados de base, gue se manifestaron a través de
urn  documento. Las autcridades del hospitsl adujeron razsones

administrativas para reternsr 21 pago., vy& gue eran enfermeras a
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por  hornorarios. S50 accidn lesz valid  obtener los

pondientes {50},
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En e! verano de 1989 se lleva a cabo guizids el dltimo

movimiento de intensidad que desarvollaron los burdcratas

faderales en Baja California{é&l). A mediados de juliao,. lge
trabajadores sindicalizados de la Clinica-Hospital del ISSETE "0
de Diciembre" en Mexicali. enviaron tanto a la csecretaris
general de la seccién 8 del SNTISSSTE, profesora Lucia Guadalupe
Silva Covarrubias, como a las autoridades regionales, un  pliego
petitoric en el gue solicitaban mejoras a las condiciones de
trabajo v salariales. Sobresalia de nuevo la demanda de la
puesta en operacién del sistema de aire acondicicnado:  la
dectitucidn del subdelegade administrativo por practicas

prepotentes  hacia  los empleadosz; dotacion de uniformes;  pago

inmedistn de los salarioz para los  trabajadores nocturncs v
especiale=s, entre atras. For respueceta obtuvieron 1=

indifererncia de las autoridades v de sus dirigentes seccionales,

guienss ademas, como sefialaron las trabajadores, =t
"confabularon Cort los=s funcicnharios delegacionales
administrativos". Ante esa situacisn los EZ00  trabajadores=
deciden emprender a partiF del dia 14 de agosto “parcs

cantinuados de labores, sxcepto en los servicics de emergencia v
hospitaliracidn”. Las sutoridades encabezadas por el delegadoc

-

estztal, Dr. Roberto Rokinson Bours, se apresurarian a declarar

i

la ‘Yhuelga" comg ilegsl y fruto del rencor "va que se consideran
igrnorados por sus lideres estatsles contra guienes contendieron
y perdieron en las eleccliones pasadas para  la renovacion de su
comite”, Ante el abandono de la representacidn sindical estatal,

el perscnal  en parc, & través de la delegada sindiczal en 1z



clinica del ISSSTE vy representante del movimiento, enfermera
fucina Sanchez, decidieron entablar comunicacidn con el
Secretaric General del SNTISSSTE. Lic. Juan Diar Aguirre, para
encantrar una sclucidn al conflicto. Con la intervencion de 1a
direccidon nacional, diaz despues las autoridades locales
ofrecieron la promesa de sclucidn a las demandas planteadas(62).

De nuevo quedaba en evidencia la erosion que habian sufrido las

relaciones entre la base ¥ la representacidn sindical.

Loz movimientos en demanda de meliores condiciones de

trabsjo ¥ de aumento salarial se dieron a pesar de la oposicion

de la burccracie sindical. La crisis econdmica v las politicas
restrictivas en el gasto pabklico, redujeron los bienes
econfimicos con gue contabs  aguélla para llevar & caboc con

il

eficiencia el control de 1a fuerza de trabsic. Asi. 1a reduccocidn
de los recursgs eConGmioos permitic 1 desgaste de las

relaciones corporativas tradicionsles.

A partiy o2 1537 la movilizacidn de ics burdcratas empiesa
a declinar, nc =6lo como producto de la nueva orientacidn del
programa  de reforma del Estado que 1niciaria €1 goblierng de
Carlos Salimas de Gortari.,. a 1o que haré referencia en el
siguiente apartado; sine en gran medida debido a las
limitaciones propias de movimientos desarticulados=s gue brotaron
de manera espontdnea y con demandas muy limitadas tendientes a

FESAICLr lo=

m

Tectns de la ¢risis v de las politicas de

austeridad. Las limitaciones orginicas se acrecentaron por la
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juventud v falta de exuperiencia de sus participantes(&i}). For si
esto fuera poco, sus demandas nunca encontraron  eco entre el
movimiento obrerc institucionalizado(dd). Asi, can sus  gGifaves
carencias y virtualmente aislados, debieron enfrentar la accion
conjunta de las auvtoridades gubernamentales Y de la
representacidan sindical corporativa. Sin embargo, ¥ & 2 pesar de
que sus convergencias no fueron mas alld de lograr *frentes de
demandas pero no la reivindicacidn de un provyecto politico gque
suctentara un nuevo modelo de sindicalismo® {45}, salieron del

inmovilisms vy  evidenciaron la fractura en el vieioc modelo

n

corporative de relaciones laboralez en el sector publico. Ese
puede ser un saldo positivo en la evolucidn de la movilizacion

burocratica de lgs afios ochenta. Despudés de todo los burdcratas

en la callie hacen parte de la sociedad civil Lo ne?.

4.1.2.- Crisis econdmica y reforma del Estado. Los
condicionantes de la movilizacion burocratica

El an

ar

!

rlicis de  las demandss gue dan forma & la movilizacid

e o 1 = £ L -
= curasnLe g gel&

burocrati

M
3

o
"
m

& de loms ochentas, nos re;

i}

directamente a 1la dimenzsidn de la=z condicionecs estructurales gue
posibilitaron su surgimiento. Dichas condiciones nios  permiten
comprender porques podia  haber movilizaciones en el sector
publico central. En este apartado me interesoc en presentar  una

breve reflexitn acerca de los factores, gue desde mi punto de

vista, s encuentran estrechamente vinculados con las  formas

asumidacs oo 1la a&acocidn reivindicativa de los trabajadores
publicos: la crizise epcondmlca Que se  exXpresa en ia casids



salarial v en el deterioroc de las prestaciones sociales v i1z

estrategia de gestion uhernamental frente a 1z misma. La

03

reforma del Estado se materializd en un fuerte control del gastao
publico v en el redimesionamiento de la Administracion Pablica,
impactando directamente las condiciones de vida y de trabajo de
la buracracia. Comoc wimos en el capitulo I, el +travecto de la
reforma no ha sido lineal:; en el proceso iniciado hacia finales
de 1987 se distinguen dos grandes fases: la primera que va de
1987 & 1988, en la gue el gobierno de Miguel de la Madrid dicta
laz primeras medidas dge sutorreforma dentro de un contexto
sigrnado por los apremios de la crisis; v  una segunds (178%9-
17%2}, cuando el nuevo gobisrno de Carlos Salinas de Gortar:

profundiza la e

il

trategia de reforma ¥y se muestran los primeros
resultados favorables gz la politica econdmica anticrisis
(contr=l de 1z 1inflscidr, reactivacidtn de las inversionecs.
crecimientc econdmico positivo, entre otros) que permiten la
canalizacidn de recursos hacia el desarvrollo social, ¥ con

1o

i

[

e . de la recuperacion de la legitimidad politica. Una ves

-

radas las urgencias de ls crisis. el gobierno pudo resarcir,

un
il

up
en gran medida., la caida salarial y el deterioroc de las
prestacicnes de sus trabajadores. Ellc auriado al nuevo rumbo gue
asumirian los procesos de adelgazamiento estatal a partir de
1989, que se orientarian preferentemente fhacia el
redimenscionamiento del sector paraestatal, permiten explicar la
declinacicdn del movimiento de impugnaciédn laboral v sindical de

1z burccracia central.
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£l cuasdro 4.2 nos brinda uma wvisién de conjunto de  las
Calusas de los principales conflictos registrados ern la
pztructura laboral mexicana durante el periocdoe 1983-1988, Gtil
para ubicar los factores gue hicieron posible la protesta de los

trabajadaores al servicic del Estadc.

Fodemos observar con claridad cdmo las principales causas
del conflictoc se localizan en el rengldn de salarios ¥y
prestaciones (842). Elloc no es privativo de l1a burocracia,
también para los otros sectares de actividad fue la principal
fuente de conflictividad. El sequnds lugar 1o ocupa el renglon
de conflictos con el Estade {(20%F}, que al igual gque el de
despidos —cuarto lugar con 143— v el de viclaciones al contrato
—gquintc lugar con F5—, ilustran Iocs efectogs de la politics de
reformz sstatal en el ssctor publico. Diro renglon importante es
el de los conflicios intergremiales —itercer lugar con 186~ donde
la burocracia so6lo es superada con una diferencia minima por el
sectgr comsrcic v tranmsportes. En este rengldn destacarian los

conflictos generadosz por las practicas corporativas en la

i

agrupacicnes sindicales. El vrengldén scliidaridad ocupa el Ggltimo
lugar -sexto Zon 25— EOmo generador de la protesta
burceratica{éé). Como  veremos, lazs cifras anuales que registrs
el rengléon principal —conflictos por salarics v prestaciones-—
son consistentes con el andlisis de las acciones instrumentadas

por el programa de reforma estatal.
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Efectivamente, podemos observar que a partir de 1985 hay un
aumento considerable en las cifras de la canflictividad;

alcanzande su puntc culminante en el afc de 1988.

A continuacién interesa presentar el analisis de los dos
grandes factores asociados con el conflicto 1laboral en el sector
publico. Por un lado, la evolucidn salarial vy de las
prestaciones econdmicas y sociales de los trabaiadores; por el
otro, las principales acciones instumentadas por el programa de

reforma estatal.

El cuadro 4.3 nos muestra la evolucidn comparativa entre el
Salario Minimo General (SMG) y el S8Salaric Minime Burocratico
{SMEB)}, para el periodo 1983-1988. El1 SMB se refiere a los
trabajadores detl nivel 1 dentro del escalafon del emplec
federal. Podemos ver claramente que el SMP sufrid un deterioro
més drastico que el SMG durante el periodo de 1la crisis, pues
aunguye & a&aQuel le correspornden cifras absolutas ligeramente
superiores, lee decremsntos del sxlarioc real fueron més
pronunciados. es decir, el SMB tuvo incrementos inferiores al
salario real que los registrados por el SMG. Asi, en promedio el
SM5 s=e incrementdé en un 73.9%, mientras que el SME si6lo lo hizo
en un 59.4%, ello dentro de un contexto de fuerte inflacidn que
promedid un 86.7% durante 1983-1988. 5i para 1987 la pérdida del
poder adguicitive del SME se cifraba en un 19.1%, para 1988 <!

porcentaje alcanzaba el 62.3%4L.
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niveles de ad=scripcidn entre & 1 v el 16 (minimD v maximo para

los trabajadores de base), no fueron significativas(4&7) vy han

tendido & reducirse. Por ejemplo en el cuadrg 4.4 s muesira

claramente cdmo en enevro de 1984 sl Salarig Maximo Burocratico —
1

o

nivel 15— (8MAXE}, era de 1.98 veces el SME, perc a&afic con ano

Sapr

las difererncias se redujsron hazta llegar a diciembre des 1982,
cuando s5lo a&alcanza 1.4&8 {veces el SME). No s5lc  las
percepciones entre niveles del Tabulador se comprimieron, Ssino

b

que debido a gue los aumentos salariales otorgados durante el

pEriodo fusron de monto Tija, oo representaron mejoras
sustanciales para 1os trabajadores cuya ctategoria  laboral  se
encontirabs por arviba del mivel 1. fz1i, los montos fijos se

$3 0t - - = e — N e : = —- - s
diluyeron en la meEcids cue progresabas 2l nivel de adescripoidn.
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Fllp swsigrifices gque los estratos medios de la hurocracizs -

n
0
n

r

tecnicos ¥y profezion: de baze~ a partir de 1783 vieron
reducidc su  poder adguisitivo dramaticamente. Esz decir, & medida
que ce ascendis en el escalafdn, se pronunciaba la peérdida del
poder adguisitive. El  cuadro 4.% nos muestra como, por eiemplo,
un jefe de oficina {categoria & la que correspande el nivel
maximoc de base -—-148-} tuvo afic con afnc mayor pérdida salarial gque

lz de un trabajador del mivel 1 {(cuadro 4.3}, pues su salario

real registrd incrementos menores. En 1784 la peéerdida salarial

m

T
o
[n 8
M
s
)
1)
A
m
I
0

8% del 44.4% vy parsa 17BE del SB.Z%: contra

el ZZ.8%, I7.Z2Y ¥y &2.3%E, del SME para los miz=mos arfcs. Azi,

mientiras gue 1 SHME regueria de un incremsnto del 155.3% para
lograr la recuperacicn salarisl, el jefe de oficima —nivel 15—
precisaba de un aumentoc del 2Z214.5%.
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La estratificacisn gue =e observa a2l interior del emplec
piblico proviene de las marcadas diferencias salariaies qgue 5&
g=tablecen cegun ! tipo d=  relacidn laborel. Comoc vimes, los
trabajadores des base se ubican entre los niveles 1 v el 1&.
mientras gque 2l trabajoc de confiarmza comprende los niveles 17 al
ZB(68). Entre e]1 nivel 17 vy el 20 gquedan comprendidos los
"mandos medios", gue incluyen diferentes categorias —desde losz
Coordinadores Técnicos hasta Directores de Area o de

Departamerntc—. A& partir del nivel 2! se localizan leos  "mando

n

—-la verdadora Clase o burccracia politica— a la gque
pertenscen desde  los Directores Gernerales hasta locs Secretariocs

de Estsacds. bLas diferenciaz en la percepcidn salarial entre los

1785, 21 mézimo nivel de base —145— solo podia aspivrar & obiensr

ern t&Erminos rominales, 1.52 wveces €1 GME {cuadro 4.4) . mientiras
gue los mendoz medios lograben 4.01 {veces 1 SME) v los mandos
supsrisres haszta b=tz 1B.E& {(ve—ez 21 SME}{&T). La brecha ce
amol id a partivy d=zl afioc siguiente pues Se sigquieron deprimienco

iéd habia descerdido & 1.46 wveces el SMEB, relacion gue se
repetivris en 19838, For =4 parte los mandos medics v superiores

mEjoraron  Sus percepciones  pues £l gokilerno determindg  gusz los

incrementos salariales para estos  trabajadores se darian en

n

"formas similar, en tiempo v porcentaje, a loz SHMEY(70} v noc en

monte fijo, como vimos fue para leos primeros.
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realizaron moditicaciones al Tabulador



Salarial(71): entre otras., se determinaron tres zonas econdmicas
del pais para cilasificar a los trabejadores fedesrales -
antericrmente existian cuatro—. La zonificacisan también ha sido
urn factor gque determina la desigualdad en el tratamiento
salarial del emples publico. Formalmente, la rezonificacion
ternia por obhisto asigrar montos salariales superiores a 1os
trabajadores de la zona del pais definida como de vida cara
(Zena I11) -este sra gl caso de la frontera narte, gus comprende

al estado de EBaia Californis. vy £l sureste~. ¥ a la inversa, &

et
[
L]
M
ot
fii

la zonsa corresponderian salariocs ma bajos. Sin

in

embargo. la caida salarial fue mé=s acusasda en la zona III que en

m

la T & 11, ¥ya gQue. Ccomc hemos visto, los imcremsntos salariales

“t

del! Tabulador, se otorgasraon por manto Tiso

y ®l1llo en contertos de inflacidn diferencizada. Asi, por ejiemplo.
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rabajadores del nivel 16 de la zona 1

obtenian 1.%8 veces €1 EME. les de la zona II 1.85 v los de ia

En el terrenc de las prestacicones sociales, compensador
importants  del ingress salarial, también se  regicstra un
importante deterioro durante 21 periodo estudiado. Lomo sahemos,
el Imstituts de Seguridad v Servicios Sociales de 1los

Trabsjadores del! Estado {ISSSTE) fus creado hacia Tinalez
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cincuenta para  otorgar seguridsd social v



prestaciones a la buroccocracia federal(73). En el periodo de la
crisis la institucidn sufrid severos recortes en S presupussto.
1o gque se tradujo en la disminucitn de los bienes otorgsdos a
los trabajadores, con las légicas consecuencias para su nivel de
vida. Fefiriéendose a la situacidn gue privabs en 1984, Andrea
Becerril comenta:s "Faralelamente al deterioro de sus salarios,
o=z trabajadores al servicic del Estado padecen la disminucion
creciente en sus prestaciones sociales, debido al recorte en el
precsupuesto del ISESSTE. Para este afo,. aproximadamente de 408

mil 00 millone

11
Ll
m
R
m
]
]
til

gque le correspondian,. las avtoridadss
de Frogramacidgn v Presupaestoc fijaron sdlo 2548 mil millones de
pesns & ese Instituto. Bl porcsntaie otorgads al ISSETE, Con
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L | ha originsdo gue séloc el 1%, de unn milldn 874 mil
afilisdozs al Instituto, tengasn acceso & un credito & corto plazo
v el 0.3% a8 wivienda"{(F4).

n

i tomamocs comD eiemplo los datos des préstamos otorgados

u

SoEmns

ia bBu

B

coracia  federsl en Bais Celifornia {cusdro 4.6,

HI

T

observar gue las prestaciones econdmicas no fueron paliativo

4

real pare el detericroc sasla

-

1ial de Ics trabajadore

1N

« 1o s6lo por
lo=s montos minimos oltorgzdos. tambien por el mamero reducido de
ellcs. Lo= préstamos a corto plaso ~gue se conceden en efectivo-

fluctuaron ers cantidad durante los afdos referidos. S58lo has

+
f

1993 superarcn & los octorgados en 1598B7; situscidn gue Se repite

e el cesn de  sus montos. Los preéestamocs & mediang plazo
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1J

—generalmente para  la adguisicion de enseres domesticos—

fechs

4]

tuvieron un ligeroc repunte en 1784, pero a pariir de es

rada ver fusron menos los  préstamos gtorgados. Las cantidaos

"t
n

también fluctusron, ohservando una ligera mejoria a partir de
1988, aungue las diferencias entre lcs anos  Son pocc
significativas {(por ejemplo, 87 mil pesos entre 1989 vy 19%0}.
Asi, para 1970, considerands gue enn Baja California laboraban
27724 trabajadores federales —capitulo 1Y, apartads 2.3.1-, solo

el Q.353% tenia a&acceso a préstamos de corto plazo vy un F.9% 3

it

creditos de medians plargs. Lifraz comparativamente menores gue

las ectimsdss para &l emplec piblico nacional, referidas
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Ante la crisis econamica v las transformaciones sociales, el
Estado emprendid una estrategia de modernizacidrn de la gestisn
publica. consistentse en un fuerte control del gastc vy en el
redimensionamiento de la Administracidn FPublica. Dos  vertientes
de la reforma estatal que impactaron al wmundo del trabaso

publico{(79). Al 1inicio d=2l apartado establecis gue el programs

de auvtorreforma estatal se habias desarrcllado en das fases. La
pirimera {1785—-1988) se caracterizd por la instrumentacion ds
politiras tendientes a raciconaiizar el gasto pablico a traves de
severos recoriss & los  egresgs desztinados &1 funcionamients d=s

apalratos gubernamentalsz. Ei1 bien fue dirigids hacia el sector
parassstatal preferente, la diets alcanzd  también al
sector csntral de la ABdministracisn Futlica, al s=- rescindidos
oz centratos de grupos de  burdcratas., tanto ds
contisnza como d= baze. Eﬁ especial entre los asfos de 1533 ¢
19BE;:; rgo =&lc sso, & travées de politicss de desconcerntracidn, gl

personal pablico fues removide de la capitzl de la Repablicas v s=

instrumentd un programa  de renuncias voluntarias,. entre otreaz

SCCiones. Como viﬁa;, g=tas medidas provoocaron constantes
respuestas Yy conflictos en el seno de la burocracia. & partir de
123%. la reforma del Estado tomd nuevos briogs. LContinus 1z
racigralizscidn del gestoc pablico, peErg la recuperacicn

ecoramica  permltid moderados incrementos salarizies vy mejoras en

il

las prestzcicnez pars ics empleados piblicos. Ademds varid el
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recrdenar las funciones de ocho secretarias, Cresr una nueva, |

de la Contralorisa Generzal de la Fed

m

racidn. v establecer =l
marco de trabaic de las empresss paraestatales. A 1z Secretaria

de Frogra

3

SC10n y Fresupussto {(EFF
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"eztablecer el Servicio Fublico de Carrera v la integracidn de
un Servicic [CivilY. Ademéds, a dicha sescretaria, "cCcomo 4rganc
rector de la planeacidn nacional, se le otcrgan facultades para
la reglamentacidn integral del gasto pitiblico y se le dan otras

para acelerar el proceso de modernizacion de la Adminmistracion

Fublica {77y, A partir de 1222 el sector central dei poder
ejecutivo gusdabs integradoc por 12 Secretarias, el Departamento
del Distrito Federsl, l& Frocuraduria General de la Republica oy
1z de Justicia del Disirito Federal{7H}).

Farz 1787 el Fresupuesto de Egresoz de ls Federscidn
mostraba ye 1o gue habria de ser 1a norma pars  lcs sigulientss

=g e 5 pes=ar de las nuewvas disposiciones no habria
sjuste de personzl, sungue los salario= no se elsvarian, peEFrc =i

se incrementariasn  las prestsciones econdmicas{B80). Comc vimos,
pronto  1a realidad se encesirqis de desmentir estas afirmaciones
optimistas. Ein duda, una de las medidas mas ambicicsas gque en
materia de modernizscidn laboral pretendicd llevar a cabo 1a
administracidn del presidente Miguel! de 1la Madrid fue el
Servicio Tivil de Carrera {6CC)Y. La instarncia entargada  de
gliaborar el provecto v llevarlo a 1s practica fTue la recién

creadsa  Direcoisr General del Servicio Civil de la SPEF. En junic



de 1983 se creaba 1la Comisidn Intersecretarial del SCC con el
fin de asesorar a la Direcciétn General(8l). La experiencia ds
los paises donde se cuenta con un SCC indica que el “objetivc‘
primaordial de la reforma del servicio civil ha sido ocupar el
cargo conforme al mérito: el nombramientc para cada puestc
publico del candidato wmejor calificado para desempefiarlo”(B2}.

Como vimos con anterioridad, ésta fue la fuente principal de

inconformidad de los trabajadores, pues la capacitacion
desplazaba & la antigiiedad como criterio de ascensao
escalafonario.

El SZC preterndis gernerar una “autentica carrera del
servicic piblico”; para llevarla a cabo era necesario establecer
un “sistema escalafonsrico furciconal e intercomunicado. Este
escalafor es considerado c¢comc la columna vertebral del SCC dado
gue va a regir los ascensos del perszonal, los cambios de
categoria vy de puecstcs, desde las categorias més bajas hasta las
Jefaturas de departamento. Los puestos restantes son de
confisnza, puestoc que involuciran la toma de decisiones, vy su
otorgamientc seguira siendo de manera verticsl. PFara la
aplicacién de un sistema escalafonario como el descritc la misma
SPF e propuso realizar un Catdlogo General de Puestos del
Gobiernc Federal, el cual debe ser aplicado .de manera concrets
en cada dependencia". EI SCLC contemplaba tres etapas de
ejecucidn -pre-emplea, emplec y post-empleo—(B3}); que
garantizarian la seleccidn, el ingreso y el desarrollo en el

puestc y su culminacidén, a partir de un sistema de aéritos que



glevarian la eficiencia v calidad del servicio pablico. El1 8CC

implicabs

$af=]

-

ern el gsector publico. donde lss  instanmcisas sindicales  serian

virtualmente desplazadas de la negocizcidn de las condicianes

bd
hij

generales de  trabsjo,. vya gue estas Quedarian sujetas  a
relacidn directa entre gobierno v trabajadoress. El derroterc del

SCC 1o determing l1a agudi ign de la crisis econdmica ¥ la

n

-
@

]

creciente inconformidad de nticless importantes de la buroccoracia.

lLa FSTSE. gue de aprobarse el SCC  hubiera cedido gran parte de

=u  poder, parad&jicamente no impugnd el proyecto;  por el
contraric. e =u gpinidn era "henefico ara loz=  trabajsdoreszs
poigue podran eztablecsrss meCanicas pars gectimularlos” ¥ =ra
cerfectible Con slgunos  afscidosiBd). Adn con sl apoyo de  ests
tltima, g1 gobierno tamo ls decisign de posisrgarlc para tiespos

Serisz hacia la segunds mitasd del sewsniec de Migusl de la
Madrid cuandc se instrumentariso las medidas ma&s drasticas del
programa  retformador . 1983 fue un afic agitado. Durante locs meses
ge ensro ¥ febrern S22 dictaron las medidas pars racionalizar el
gasto pablico, redimensionar a la Administracion Fablica vy se
dio inicic =& un  ambicioc=g pirograna  de desconcentracidn
administrativa{B8h). La=zs acciocones incluyeron: la compactacicn de

ioc= salaric

n

en el Tebhulador, suprimiendo scbresueldos v
compEnsaciones(8&6), la cancelacidn de provectos v programas
considerados CoOmo no estratégicos o pricritarics, la

liguicacidn de orgacismos  iInconvenientes a1 interés pdblico

o
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reduccidn y control de gastos de representacidn, de ceremonixl vy
de comisiones oficiales dentro y fuera del pais”". Se anunciaba
también que se llevaria a cabo la desincorporacidn de 236
entidades paraestatales, la “supresion de 80 mil plazas en el
gobierno federal" vy el traslado a provincia de aproximadamente
"diez mil servidores ptblicos durante el afio"(87). En el mes de
julio el Presidente ordenaba un nuevpo paguete reductivo que
contenia diez modificaciones, entre las que destacaban:
congelacidén de sueldos ¥ salarias para 1a alta
burocracia -incluyendo 1la reducciédn del 107 en los gastos del
Presidente-, l!a eliminacidn de 15 Subsecretarias de Estado,
Coordinaciones Benerales ¥ Areas de la administracion centrsl,
reduccidn de puestcs de asesoria, reduccion del gsstc corriente
a 1las estructuras administrativas del sector paraestatal,
revisidn a los costos de publicidad del gobierno feceral vy de
las representacionis de México en el exterior{88). Ademis, con
l supresidn de Areas, Subsecretarias vy Direcciones Generales,
se reclasificd a todos su personal, repercutiendoc en una merma
consicerable en los salarios, no sdlo de la alta burccracia,
sing también de los +trabajadores de apoyc ubicados en los
niveles medics y bajos del escalafton(B8?). Para finalizar el afe,
el gobierns, por cochducto del Secretario de FProgramaciéon v
Fresupuestc, Carlocs Salinas de Gortari, anunciaba que 1sa cuota
de las burdcratas desconcentrados, se ampliaba a 14 mil durante
1985, los que =zumados & sus familias "hacen un total de &5 mil
parsonas fuera d=21 D.F."{(90). A los desconcentrados se les

prometid todo tipo de apcyos para su trasladoc -vivienda,



educacion, guarderias infantiles, servicios de salud,
transporte, etc.- y el respeto a sus derechos laborales —tipo de
nombramiento y jerarguia-. Sin embargo, para muchos burécratas'
l1a salida de 1la capital d=zl pais se habria de convertir en un

verdadera viacrucis.

A Baja California arribaria una cantidad considerable de
burdcratas desconcentrados. El nicleo mas numeroso de
trabajadores seria el de Trabajadores de 1la Secretaria de
Agricultura Yy Recursos Hidridulicos (SARH), pues de los 7 mil 544
empleados d= essa dependencia gque salieron del D.F., 1554
recibieron su adscripcidn &8 Bajs California. Sin embargo, 1 mes
daspués de zu  llegada, en febrero de 19854, se estimaba gue =blo
1 mitad -70C aproximadamente- continuaba en la entidad; el
resto habia solicitado de nueve su cambic hacia otras entidades
c &1l mismo D.T., lizencia sin goce de sueldo o habia renunciado,
al no contar con las facilidades prometidas{?1l}. Incluso
dirigentes de 1a FSTSE se hicieron eco de 1la inconformidsad
extencida entre los trabajadores: “La llamada operacidn o msdida
de cescentralizacitn, £ hasta s&shora el mayor engafo que se ha
provocadc a la tlase trabajadora que depende de 1la burocracia
federsl, dacc que si bien es verdad que centenares o tal ve:x
milezs d=z empleados emigraron de la capital del psis a raiz del
sismo de sepitiembre de 1985 a diversas provincias, éstos en su
mayoria no han encontrado acomods ni vivienda; motivo por lo que
tuviercn que regresarse o0 irse hasta de braceros en busca de

mejores horizontes"{(22).



275

En 1987 de nuevoc €1 gobierno mexicano proyectaba la
desconcentracién de 70 mil burédcratas durante el transcurso de
ese afo vy el siguiente. En el mes de febreroc la dirigencia de l1a
FSTSE declaraba que los traslados deberian de hacerse con el
consentimiento de los trabajadores y siempre y cuando se contara
con la infraestructura necesaria, —vivienda, servicios de salud,
transporte- asi como el respeto a los derechos laborales. Al
finalizar 1987 se estimaba que 1la mitad de 1los +traslados
programados —33 mil- se habian realizado. Para ese mamentoc la
F2STSZ celebrakta las medidas "que no son solamente de hombres,
sinc de acciones que coadyuvan & agilizar y fortalecer los

programas gobernamentales"{93).

El ultims a&afg de gobierno del Presidente Miguel de 1a
Madrid, contempld de nuevo severas restricciones en el gastcoc
publico vy 1la profundizacidn del procesc de redimensionamiento de
ia Adesinistracidr Patlica. Como resultade de los acuerdos
contemplacos en e) Pactc de Soclidaridad Econdmica, firmado el 15
de diciembre de 1987, por el gqobierno, representantes de lgs
chbrercs, de los campesincs ¥ de los empresario=s, el primero “s&
obligd a disminuir su gasto y a reducir el tamafic del sector
pablico racionalizando sus estructuras administrativas v
acelerandc la politica de separacitn de empresas calificadas de
no prioritarias ni estratégicas"(?4). E1 31 de enero entraban en
vigor las medidas que materializaban 1os acuerdos. Destacaban:
reducciocnes a los gastos de publicidad y propaganda oficial, a

loz meteriales de trebajc —articulos de oficina, fotograficos,



fotocopiado—, cancelacidn de=l 10% de lineas telefdnicas
directas, cancelacidn de gastos de repressntacidn pars todos los
niveles, reduccisn  dsl COoONSLUmD eléacirico en lacs oficinas

pablicas, eliminacidn de asesorias, estudios & investigaciones,

asi como las ediciones no directamente relacionadas con 1a
operaclon imrstitucional, reduccion de las pficinas ¥
representaciocnes e el extraniero, nuamerc de unidades=s
organizacionales de las 4&reas de apoveo. Sin embargo, como habia
crurrido en 1985. las medidas mads espectaculares gorrespondian

a1 reCorte gz  trabajadores. S22 ordesna la carncelaciéin de

salvo casos  de justificacidn plena aprobados por el titnlar de
1z in=titucidse de gue =1 trate, pagods  esporadicoeE Y

del primerc de _enero 1as  piaszas vacantes de personal cperativo
ge confianza, Yy se cong=ian las  de base. No s2 autarizara la
conversisn de plazas durante 1988 v no se podran crear
nuavas®{F5)Y. Con estesz dltimas disposicicohes se estimaba gque el
recorts podoia alcancar a medizc millen de ftrabajadores. Las

reacciones  fusvron variasdas, COmMc ViMmos, grupos importantes de

burdcratss salieron a la cslle & manifestar su inconformidad.

For =it parte 1la FETEZ manifestd en reiteradas ocasiones  su
13

aprokacidn =2n virtud de gue =1 recorte "no afectardia el trabsic

no sufriria disminucidan en =
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menbrecial%4), A4 su  ver, el sector empresarial ce mostraba

coenplacido, pero aclaraba, a2 través de Mario L. Cortés Mencia,
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Frezidente de los Ejecutiwvos de Ventas v Mercadoteconis,. gus el
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afirmaba que en dos dependencias federales (Secretaria de
Comunicaciones v Transportes y Desarrallo Urbano y Ecologia) se
habian acogido al Programa 358 Yy 100 trabajadores,
respectivamente. Por su parte, la SARH estimaba gque por motivas
de Retiro Voluntario y Jubilaciédn habian causado baja 500
empleados (350 y 150 en cada una de ellos){100)}.

Es dificil establecer con precisién cudles fueron las
cifras finales acerca de los burdcratas separados de la funcion
publica, como resultado de las diversas medidas instrumentadas
por el praograma de adelgazamiento estatal durante el periodo
1982-1985(1C1). Al hacer el balarnce de los saldos del sexenio en
esta materis, rn> sélc deberian pesar los argumentos optimistas
de l1a diets ectatzl. Mis &1i& de las cifras, con la reduccion
burocritica se fue una buena cantidad de técnicos y personal
capacitado necesarics en toda Administracion Puablica moderna. No
sélo se recluic el tamafio del Estado, también el acervo del
personal méds capacitado coen que contaba el servicio pdblice
mexicarc, en un proceso profundo de “descapitalizacién®™ estatal.
Algurnos encontraron acomocdo en el sector privado, pero muchos
optaron por emigrar hacis Estados Urnidos. De una verdadera "fuga
de capital humano”, comc la llamaria Jorge A. Bustamante,
tuvimos noticias en 1a Frontera Norte. Ante la caida salarial vy
las medicdas de adelgazamientc estatal, en Baja California
emigraron hacia Estados Unidos, solamente durante el segundo mes
de 1988, un total de 262 trabajadores altamente
capacitados(102). Este verdadero subeidio a 1a economia

Norteamericana deberia ser tomado en cuenta 2l merncs a 1a hora
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de evaiusr las ConsECuBnRCciass socialeses ¥ econdmicas de nuestro
i - — ~— — —_ -
adelgszamisnto estatal.

Las acciones gue en materia de control del gasto pablico vy
redimensiaonmiento de la Gdministracidn Fiblica se han
instrumentadoc durante la segunda  fase de la reforma estatal
(1989-1992), permitieron la desactivacidon de lops reclamos de la
burccracia central. A partir de 1989, el proceso de autorreforma
ze sustentd en el adelgarc-amisnito del sector paraestatal vy de su

terdientes a resarcir el deterioro
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El crecimientoc de perscnhal en el sector central contrasta
rnotablemente con las reduccione:z observadas en las empresas v
organismos del sector parsestatal. Tal como senalabamos en el
capitulo I, la administracion del presidente Salinas profundizd

l1z= medidacs tendientes & la reconversidn industrial y =zl

adelgazamiento paraezstatal iniciado poir Ssu antecesor.,
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modernizacion de 1la planta productiva estatal ¥ su
desincorporacion, & través de la venta, transferencia,
liquidacién o fusidn, se tradujo en una fuerte contraccion del
personal empleads. Importantes arganismos descentralizados
también acometieron procesos de modernizacion. For ejeamplo, en
1991 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) anunciaba
cambios drasticos para cumplir con mayoar eficiencia sus
funcivnes. Las primerss medidas adoptadas fueron el recorte de
24 mil trabajadores eventuales, aproximadamente el 507 de 1los 40
mil que laboraran comnz suplentes de personal(li0sé). Ello se
tradujc en una sobrecarga de tratajo para los 300 mil empleados
fiios o de base{(107). En el rengldn industrial los procesos ce
rencocversidn Vi desincorporacién arrojan una cantidad
considerable de despidos. En la industria siderurgica nacional,
“de 1lo gus fue €l consocrcio siderdrgico paraestatal Siderme:,
gue agrupaba a la Siderargica La&zaroc Cardenas-las Truchas
(Sicartsa), Altos Hornos de México (AHMSA)}, Fundidora Monterrey
(FUMOSA)Y vy & una veintena de filiales", se calcula gue entre
1983 v firales de 19?1, fueron liquidados 323 mil &4s
trabajadores, entre opbreros y administrativos(108). En las ramas
eléctrica vy petrolera también se registra un marcado descenso de
personal. Petrdleos Mexicanos (PEMEX) "de 1987 -—fecha en gue
conté con el mayor numero de personal- a noviembre de 1991,
disminuyd su planta ocupacional en 7 mil 93, al pasar de 178 mil
745 a 171 mil 465Z empleos". Por su parte la Comisidon Federal de
Electricidad (EFE} "entre 1990 y 1991 habia despedido a 3 mil

545 trabajadores eventuales, aungue aumentd en mil &8 los de
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Hacienda vy Crédito Pdblico. La nueva SHyCP asumid las funciones
de 1la SPF, convirtiéndose en 1la principal dependencia delv

gobierno mexicano.

Referente a las cansecuencias anunciadas de la
reorganizacién en materia laboral, destaca la supresidn de 200
plazas de mandos medios y superiores —un Secretario de Estado y
un Oficial M™Mayor. con sus respectivas oficinas de apoyo; siete
Direcciones Generales; diversas Direcciones de Areas
Subdirecciones vy Jefaturas de Deparamento-~. Sin embargo, el
*ejecutivo se comprometid a respetar los derechos de los 2 mil
577 trabajadores de la SPF, asi como de los 41 mil 145 de la
SHCP ({112}, En marzo de 1992, de manera extraoficisl,
legisladorez priistas anunciakan 11la inminente desaparicion de
cinco Secretarias de Estado -Desarrcllo Urbano y Ecologia,
FPesca, Turismmn, Reforma Agraria v Energia, Minas e Industria
Paraestatal- ¥y 1la creacidon de una nueva lIlamada Desarrolio
Sccial, a partir de wun segundo paguete de reformas a la Ley
Orgéanica de la Administracidr Fablics que el FPresidente enviaria
"en breve" al Congreso de la Unidn. Para 1los legisladores no se
tratarie de una medida de fusion, como la anterior entre SPFP vy
SHCP, sino de una verdadera "absorcioan” de las funciones por las
dependencias restantes(113). S5in embargo, a principios de abril
se aclararia 1la verdadera magnitud de 1las nuevas reformas
promovidas por el ejecutivo. La Secretaria de Desarrollo Urbanc
y Ecologis (SEDUE} se transformard en Secretaria de Desarrollo

Social, incorporando al Programa Nacional de Solidaridad. En
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términos de los aparatos administrativos se afirma que “"no se
creardn nuevas plazas" vy la medida "no implica la fusion de
otras secretarias existentes". Aunaque no se aclara tampoco si

sobrevendri una reduccidn del personal actual(114).

Desde el inico de su gobierno, Salinas de Bortari hizo
publica su intencién de elevar el nivel y calidad de vida de los
empleados publicos (apartado 1.3, capitulo 1I). La prestacion
eficiente del servicie piblicp era incompatible con el deterioro
de las condiciones de vida y de trabajo de lose servidores
estatales. La calidad del servicio podria mejorarse
sustancialmente con la introduccidén de nuevos métodos de trabajo
¥y la reduccidn de las estructuras administrativas, mientras gue
los niveles de vida podrian ser mejorados mediante la
recuperacion del salaric y de las prestaciones. @Asi, los
empleados publicos que permanecieran despuas de la
restructuracion estatal, tendrian que ser mejor recompensados.
En marzo de 1992 el Presidente informaba que los salarios reales
de la bu-ocracia se habian incrementado en un 174 durante los
primeros tres afos de su administracidon{il35); moderada mejoria
que contrasta con las cifras de 1la aguda caida salarial
registrada durante el sexenio anterior. Sin embargo, serd en el
renglon de prestaciones econdmicas y sociales, donde se
dictaron las medidas mas importantes para compensar los magros
ingresos burocrdticos. En esa direccidn destaca el aumento del
20%, en relacidn con el afio anterior, al presupuesto de

cperacisn del ISEESTF para 1992, cuya traduccisn serda el



shastecimients de medicamentos vy material quirdrgico para 10s
servicios médicos de los empleadoz, el aumento del  22% 3l monto
global de los recursos destinados & prestamocs de corto v medizano
plaro, el incremento de los  fondos para  la construccidn de
vivienda de interés social vy a los creditos hipotecariocs vy se
anunicla ur: praximo aumento a las primas de  pensionados vy
jubilados de la institucion{ilé). A principios de afo —-1992-
entrd en vigor urna medida dicefads explicitamente pars

"beneficiar a los trabajadeores del goblernc federal estatal v

mumicipal . e genzral  para todos los asalariados del pais,
guisnes no goZar de este tipe de subsidicos": consistia en la
desgravacian del Impuestc Sobre la FRents (ISR} para aguellas

aguellas percegclones de hasta 1.5 vecss el salario minimc han

pesos mEncE en tErmincs

Junto con la iniciativa de reformas a la Lzy Orgénica de 1=
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ehreroc de 1992, mediante la cusl =
fusionaran GSFF y  SHyOF, el ejecutivoc federal hizo llegar &l
Comgreso de la Union otras iniciativas tendiesntesz a&a modificar
laz leves del Seguroc Sccial v del Fondo WNacignal de la Wivien

para lzcs Trebsjadore

1

(INFORNAYITI., entre 1

Tl
n
in|
[
m
0.
]
T



wof

el
]

4
[l

=
4

n
[

i

i
4
1
iy

N

Banco

e

manejads por

fondo

-

i

[

por

Ademas,

particulares.

]
o

de cuen

través

M&xico

de

-
QU

fondo

retivro,

O de su

L.

este podra di
g2l moment

cual

. con lo
de desemplec c en

trabajador.

o

=

po

BN Law

=
=

M

recurso
-

dizs de salarin

en

i
L

i

u

i

]
I3
-

i

L
T
m
-
4+
Lt

Y-

19

8]
-

~r

g
L

il
i
e

1
g
4

2]

figl

i
[}
T_.
1]
L.

i
-

ha

¥

ochisr

v
7]

L
[
L4

£
1l
w
v
e
[
£

L

-
ii
44

44
N
i

et
-

Hil
o
i

[}

aftiliados tuw =4 E

SLUs

de

o
)

o

o

v

)

]
[l
n
]
e
et

mitad del

=

-

la prime

i)
- rf

£

afios"

inuilado en 30

- —
T

Acministracidn

H

SLpon
£

5

=

do

mereci

ue ie ha

-

imist

1o

recepsc

1-‘
=

onista

el

ntracc

oo

G

i

FC160

Feder

iy
5
-

&n
it

G2

=
[REI=Ta

f=)



286

electo para el periodc 1992-1995, Carlos Jiménez Macias, dejan
entrever la disposicion a la continuidad en los apoyos
dispensados a los gobiernos en turno: “La FSTSE exigird que en
el caso de que se den 1lo0s recortes —-de personal—, éstos deben
estar plenamente justificados y con la premisa de gque el despido
debe ser el Gltimo recurso que se busque en los reajustes

presupuestales” (121},

En suma, la nueva orientacidn asumida por el programa de
reforma estatal ern los ultimos tres afios, asunade al aislamiento
y distancia del movimiento abrero, a 1la falta de apoyo de la
dirigencia cficial ¥ a las limitaciones propias del trabajo en
el sector pt:blico central, sellaron las derroteros de ls

movilizacidn activa de la buroccracia federal.

4.2.- LA MOVILIZACION CORPORATIVA DE LA BURDCRACIA EN BAJA
CALIFORNIA

lLos conflictos registrados en el sector piblico de Baia
California durante los Gltimos diez afos, no sdlo difieren de
las formas asumidas por la conflictividad federal, sino que
expresan  una naturaleza distinta. La movilizacion de la
burocracia estatal y municipal de la entidad estuvoc condicionada
baésicamente por los procesos politicos que culminaron en las
elecciones del 2 de julio de 1989 y en las gue resultaria electo
como gobernador el candidato del Partido Accidn Nacional,
Ernesto Ruffc Aprpel. Los registros del conflicto vy la

movilizacidn de los empleados del sector publico dinician



287

justamente con el cambio de gobierno. Es por ello que
caracterizo a la muvilizacién burocratica local como una
protesta politica, inducida por la direccidon sindical frente al

gobierno de extraccidn panista.

Si durante el peripdo de la crisis (1%982-1988), la
burocracia federal salid a la calle como reaccion inmediata ante
el deterioro salarial vy frente a 1los drasticas acciones
reductivas del programa de reforma estatal, la burocracia local
permanecia en calma, viviendo amistosas relaciones con el
gobernador Xicoténeatl Leyva Mortera. Las relaciones entre el
ejecutive ¥y el sindicato unico de burdcratas sélo se vieron
empafadas por una amenaza de huelga en el Avuntamiento de
Ensenada, un mitin en la ciudad de Mexicali en mayo de 1985 y un
paroc de labores en Tecate en febtrero de 1988(122). Los otros
conflictos registrados corresponﬁen & pugnas intergremiales por
1la represcentacidn sindical, basicamente en la seccion de
Mexicali. La armonia &n las relaciones gobierno-sindicats puede
ser comprendica a partir de varios factores. For un ladoc, la
caida salarial no fue tan pronunciada para la burocracia 1local,
comt en 21 caso del emplec federal. Durante los afies de 1983~
1988 no sbloc se elevaron los salarios en términos relativos,
sinoc que hubo aumentos en las prestaciones que compensaron el
deterioro salarial; en seg;ndo lugar, 11a reforma del Estado camo
redimensionamiento de la Administracign Pdblica, sédlo se
circunscribid a algunas medidas de reorganizacion del aparato

acministrativeo v no tuveo impacto en el receorte de personal, con



la excepcién del adelgazamiento minimo que sufrid un organismo
parasstatal (Instituto Estata) de 1la Vivienda) en 1983. For
altimoc, el empleo publico local se ha visto sometidc & una dcble.
dinadmica de control que limita sus posibilidades de movilizacion
autdnoma. A través de una politica de contratacidmn que
privilegia el empleo de confianza, aumenta la vulnerabilidad - de
la fuerza de trabajo. En el gobierno estatal el 65.7%4 de los
trabajadores es personal de confianza y sdlo el 34.3% posee
plaza de base. Esta situacién contrasta notablemente con la gue
guards 1 em»rlec  fedsral, donde, como vimos, el trabaijio de
confianza s& estims en un 15%, mientras que el de base aican:ta
mas del BI%. El1 amplic podsr erigido en torno a1 sindicto dnico
de burdcrataos (SUTEFEMIDED)Y, gue goza de representacidn
exclusiva de los trabasjadores, sancionada vy refrendada por la
Ley del Servicipo Civil, impeoeibilita cualquier intentc de
movilizacidm u organizacidn alternativa. Las relaciones
corporativas gebkiernc-sindicate-burocracia, impiden la praotesta

al margaen de la dirigencia sindigal. La unica movilizacidn

posible es la inducida o sancionada por la organizacisdn
corporétiva.
El cambio de gobkierno en 1789 marcara el inicio de 1la

protesta politica; pero también de 1la puesta en préctica de
medidas tendientez a adelgazar a la Administracion Publica y con
ella de frenar el crecimientoc del personal burccritico. Sera el
gobierno panista quien instrumente el programa de reforms

estatal en Baja California. E!l Sindicato, contando con una nueva
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ley del Servicio €Civil heredada por la administracion saliente,
hard efectivo el derechoc de huelga que aquella consagra para
encarar la pclitica laboral del gobierno panista. Conflictos y
roces constantes, sobre todo en el gobierno estatal y en el
municipio de Tijuana {ambos gobernados por el PAN),
carcaterizaran a la relacion entre dirigencia sindical Yy
administracidén durante los primeros tres afos del sexenio de
Ruffo Appel. Las Asperas relaciones parecen culminar con 1la
postura que & principios de marzo de 1992 asumid la dirigencia
eingdical, &l declarar rotes las relaciones con el ejecutivo por
considerar contraria a sus intereses la politica de
restructuraczidn adesinistrativa, materializada en recortes de

persansl.

Para corroborar 1o0s argumentos anteriores, presentaremos
primeramente los contenideos de la protesta v el conflictc en el
sector piblico durante la ultima década (1983-1992}), para
poastericrmente detenernoes en el analisis de 1los factores
condicionantes de la movilizacibn corporativa de la burscracia

en Baja Czliifornia.

4.2.1.- La protesta politica de la burocracia

Durante el sexenio del gobernador Xicoténcatl Leyva
Mortera/Oscar Bayldn Chacdn (1983-198%)(123), 1los conflictos
intergremiales en lIa Seccicon Mexicali del SUTSPEMIDBC, las

esporadicas protestas enrn tres municipios, azi como €l problema



politico del Ayuntamiento de Ensenada, no enturbiaron las
fraternales relacionas entre €1 sindicate vy =l poder ejecutivo.
Por el contraric, hacia el veranc de 1986 la dirigencia sindical
manifestaba su adhesitn a la politica salarial del gobierno vy
declaraba que a pesar de la inflaczién y el deterioro de los
niveles de wvida de loz trabajadores, se abstenian de solicitar
aumentgs al salario, comprometiéndose a "brindar su mejor
ecsfuerzo para que no se detenga 1a obra publica en 1a

regién"(124}.

Entre 1983 v 1987 se registraron fuertes pugnaz en torno a
la reprecsentatividad del Domité Ejecutivo de la Seccidn Mexicali
del SUTSFEMIDEZ. Fugnas que tuvieron como principales
Frotagonistas al actual lider de la burocracia Enrique Escobedo
Desuna, por un lado, v al grups conocideo comzs  los “Jdinetes del
Apocalipsis” integrado per lous lideres histdricos del sindicato,
por el otro{ll3). En noviembre de 1982 el enfrentamiento entre
los grupos emergid cuando el Comité Ejecutivo Seccicnal
(Mexicali) encabezado por Escobedo Osuna, negd el usso de las
oficinas asignadas a1 Comité Estatal en Mexicali vy retuvo el
pago de las aportaciones seccionales a agquéel{lZé). La respuesta
de la direcci#érn estatal no se hizo esperar vy procedié at
desconocimiente del lider mexicalense ¥y &l rnombramiento de un
comité irnteriro encabezado por Héctor Manuel FKazama, quien
fungiria como secretario general hasta el mes de febrerc (1934),
fecha &n gue ectaban programadas nuevas elecciones. & partir de

Fse  moumento menudea-pn  }aszs declaracionss de uno v otro bando.
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Mediante asmbleas seccionales 1la base de 1los trabsjadores
ratifict a Escobedo Osuna e impuso drésticas sanciones s los
seguidores de Karzama, comoc seria la suspension de los derechos
sindicales por seis afos; a la vez gue solicitaban una auditoria
al Comité Estatal encabezade por Victor Amaya Marquez. Al
movimiento de la seccidn Mexicali se unid el Comité Ejecutivo de
la Secciédn Ensenada encabezado por Miguel ZGaRiga Padilla. Desde
el inicio, 1]a disidencia de Escobedo Osuna cuestionaba 1la
utilizacidn gue de los recursos sindicales llevaban a cabo los
lideres histdoricos, asi coma el manejoc de los carges de
representaciérn para la proyveccidén politica de 1los liderss,
guienez asi relegaban las reivindicaciones laborales. Durante el
conflictop el agcbierrc del estado “Yse declard respetuoso del

precblema interno de lo= burdcratas"(127).

En 1las elccciones de febrero de 1984 s& llegd a una
splucidn concertada entre los dos grupos. Como secretario
general del! Comité Estatal para el pericdo 1984-1987, fue
elegido el ensenadsnse Miguel Zadiga Padilla -afin al grupc de
Escobeds Gsuna— vy como mé&ximc representante de 1la Seccidn de
Mexicali a Oscar Castro de 1la Rocha, sancionado por 1los
*jinetes"(128). Ls tensa calma gque reind durante algunos mescs
en Mexicali volvid a romperse en septiembre de 1985, cuando de
nuevo ur  mcvimiento encabezado por Escaobedo Osuna desembocs en
el desconocimiento de Casto de la Rocha y nombré a aguéel -
Esccbedo- coms secretario general interinc del Comité Ejecutive

Seccicnal. Entre las  impugnacionss gus el grupo de Escobedc



hacia & Castro de la Rocha destacabz el que hubiera retirado las
sanciones sindicalez a Héctor Manuel Kazama, Mariano Benavidez vy
seguidores, impuestos durante el conflicto de 198Z; ademis se le
acusaba de irresponsabilidad en el cargo y de autpasignarse
incrementos a sus compensaciones. El Comité Ejecutivo Estatal
brindd su apoyo a Castro de 1a Rocha y acordd relevar a Escobedo
DOsuna de la representacidn del sindicato ante la Junta Directiva
del ISSSTECALI v ademas sancionarlo con la suspensidn de sus
derechos sindicales por 29 dias. El movimiento crecia en
intensidad v hacia finales del @mes de segptiembre, presicnsdc,
Castra de 1la Focha sclicité al Tribunsl de Arbitraje 1la
celebracidn de un plebiscito para gque por medio del voto secreto
ez decidisra si terminaba o rc su periodo estatutaric (gue
conciuia en marzo de 1987). E!l grupo de Escobedo fue a mas
tomandc las instalacionese sindicales vy nombrandoc a Cornrado
SBanchez Maciel como lider seccional. Finalmente el plebiscito se
celebrg v los resultados fueron desfavorables para Castro de la
Focha, guien s¢ vio oabligadao a renunciar a principics de 198s5.
En el mes de febrerc fue nombrado comoc sustituto por un afc
Victor Ber:igno Quirarte, identificado con el grupo de Escobedo.
Para julio de ese afic el Comité Ejecutivo Estatal conminaba ;
Benigno DQuirarte por no reintegrar los derechos sindicales a3 82
trabajadores "castigados ilegalmente desde hace seis afios" v por
na entegar el 25% de las cuotas sindicales correspondiente a los
Gltimos cinco meses. La tensidn se mantuve hsta el mes de
febrero de 1987, cuando en las elecciones para renovar al Comite

Ejecutive Seccicnal de Mexicali, triunfd por ampiia mayoria la
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Planilla Magenta que postulaba para el cargo de Secretario

Gerieral nada menos que a Enrigue Escabedo Osuna(l29).

Las pugnas por la representacidn sindical que se sucedieron
entre 1983 y 1987, antericrmente descritas, ¥ sus resultados,
prueban que al interiocr de la burocracia sindical se habia
formado un segundo grupo encabezado por Escobedo Osuna, que le
disputaba parcelas de poder a los lideres historicos asentados
en ls tiudad de Tijuana. Y todavia més, el "grupo Mexicali”
s5lid fortalecide de las disputas, asegurandose la hegemonia al
interior del sindicats. En marzp de 19590 "por decisidn unanime
de loc delegadoz= de los cuatro municipios”, Enrigque Escobedo
Bsuna era electo Secretaric General del Comité Ejecutivo Estatal
del SUTSFPEMIDEC para el periodoc 19920-1993. 85i bien 1la nueva
corrglacion de fuerzas favoreceria al grupo establecidsc en la
capitsl d=l1 estads, s& respetaron las cuotas de poder para los
lideres de la zona costa. Al nuevo Comité Ejecutivo Estatal se
integrarorn dos de los "Jdinetesz del ApocalipsisY: Manuel Pére:z
Trasvifs fue nombrado Secretario de Trabajo y Conflictos v
Fernado Cano Mecina, representante del sindicato ante la Junta
Directiva del ISSSTECALI. Asi quedaba superarada la querells

sindical{130).

Shlo tres conflictos laborales se registraron entre 1983 vy
1987 v uno més de naturaleza palitica. Los primeras consistiercn
en una protects en £l municipic de Ensenada en 19683, un mitin en

la ciuds~ de Meiicali en 1985 v un paro de lsbores en Tecate en
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1988. E1 de mayor intensidad se suscitd en €1 Ayuntamiento de
Ensenaca en 1987 y aunque por su expresion pudiera considerarse

como un cenflicto laboral, obedecid a factores politicos.

En diciembre de 1983 la Secciétn Ensenada del SUTSPEMIDBC
amenazaba al alcalde David Qjeda con llevar a cabo una huelga en
caso de que hiciera efectiva su intencién de rescindir el
contrato a 100 trabajadores de confianza, que en cpinidn del
sindicato, por terner mas de &6 meses laborando, eran sujetos de
bagcificacién. Acemds, la representacidn seccional denunciaba se
tratabsa de una maniobra politica "para sacudirse a todo loc gque
huela & Reaigl Famirez Funcke -l ex—azlcalde priista”(13i}). Es=
interessrte merncionar gue Dsvid Ojeda habia sido electo conmo
presidente municipal para e] periodo 1983-1984, postulado por el
Partido Sezislists de los Trabajadores (PST), convirtiéndosz asi
en el primer alcalde de oposicidn en 1la histcoria de EBaia
California{i132). De ahi a3 postura y declaracicons de la
representscidn sindical ¥ la relacidon un tanto distant=z gue se

vivig entre ésta y £l ayuntamiento durante 21 pe=riopdo.

Ei1 T de mayo de 19BS la Secceidn Mexicali del SUTSPEMIDGBC

1l1amdg & urr mitin al que concurrieron "cerca de dos mil
trabajadcres” y que tuvo lugar en el edificio del poder
ejecutivo estatal. El objetivo era protestar contra el

funcicnamiento del IESSTECALI. En esa ocasidn el representante
sindiczl ante la Junta Directiva de la institucidn, Enrigus

Escobede (Osuna, hizo usa de la palabra y cuesticné la mala



administracién de los recursos, ejemplificada con la adquisicion
de vehiculos siendn “que en la farmacia existe una marcada
escasez de medicinas"; ademés, impugnaria la falta de guarderias
y de pensiones por viudez. E]l gobierno prometid atender las
peticiones para ‘"ecoadyuvar en la resolucién de la problematica

de los trabajadores™(133).

El ultimo conflicto laboral del periodo se registro el
primera de febrero de 1988 en el ayuntamiento de Tecate.
Comsistid en un pesroc de una hora al que convocd el Comite
Seccional para demandar el pago del 200 de aumento salarial
concedido por el ejecutivo estatal a partir del 1 de enero. El
oficial mayor del avuntamiento declard de forma inmediata “que
se liguidarian los salarics una vez gue el presidente municipal,

Jesis Méndez Zavas, retornara de la ciudzd de México"{134).

Las elecciones municipales de julio de 1984 se significaron
por el trinfo del Partidoc Accidn Nacional! en el wmunicipio de
Ensenada. For primerse vez en la historia de Baja California se
reconocisa comc triunfador &l FAN. Ernesto Ruffo Appel asumia 1la
presidencia municipal vy se prefilaba asi lo que seria un vuelco
en Ia cultura politica de la entidad, cuya culminacidn habriz de
darse en las elecciones para gobernador y avuntamientos el 2 de
Julic de 1989. A diferencia de 1983, los saldos electorales de
1986 permitian el arribo al poder de una administracion

municipal contraria a 1los intereses politicos del partide

oficial. Es decir, por primera vers se instalaba en el
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gobiernoc un partido —tenazmente~ opositor. Con ello se iniciabs
también un periods caracterizado por el hostigamiento

de

[y

Spars

Byvuntamiento panista{l135).

£l primer afs de gobierno panista seria particularmente

intenss en el conflictc con el poder ejecutiva estatal. La

burocrascia jugard  un papel central como detonadora del
enfrentamiento entre las cos administraciones. Desde el prim=rg
dz diciembrs= des 1285, cusndo  asumid el cargo, Ruffo Appel

denunciabs vrns situacidtn irregular; durante ls campafa elecioral

redtucido & £&lc 20 0y "z cusnta de participascicnes"(13&). Ruffe

=

a gue o tales ayudas era 1imposible brindar laos

L,

ten

in

serviciaos elementales. Las tensiones se intensificaban v el PRI
anunciaba que a nombre de la comunidad demandaria al presidente

"

ind

N

municipal por umplimiento de servicios"{137). Al tiempo gqus
una nusva propuesta de Ruffo era vetads por el Congreso del
Fotado; se trataba de modificaciones a 1la ley de ingresos

municipal conn el obhieto de "aumentar los impuestos e

- 4= T
= e lVos &

e
1}

la enpsdicidon de licencias para construir” (1Z8). Ruffs hizc



cuentas vy el 14 de mayo tomd la decisién de recortar a 373
empleados (176 de confianza y 197 de base) del ayuntamiento. Era
la accién esperads para dar inicic a 1las hostilidades. La
notificacion del acuerdo de cese fue rapidamente impugnada por
el sindicato. argumentando l1a violacidn -efectiva—- a 1la Ley
del Servicie Civil, “"ya que ésta no contempla la rescision
laboral por falta de recursos econdmicos™(139); ademds de que 1la
mayoria de los trabajadores de confianza -a lista de raya- eran
sujetos a la base y por lo tanto el nimero de sindicalizados
despecidos aumentaria. La dirigencia sindical acordd realizar
paros en el Ayuntamiento para exigir que se diera marcha atras a
la wedida. Rapidamente las diferentes organizaciones y medios de
comunicacidn ligados al PRI, reaccionarorn en apoyo a los
trabajadores deczpedidus. Se prodigaron las muestras de
solidaridad con la justa causa de lns trabajadeores en desgracia.
El ggbernador no se cansaria de afirmar que el conflicto
obedecia & factores '"estrictamernte labcocrales” y que no habia
trato injusto del gohierno estatal hacia el Ayuntamiento. A
rergldén seqguido establecia que "el estado no estabzs cbligado a
canalizar fondose adicionales" para solucionar la querella(140}.
La dirigencia sindical &acusaha a Ruffo Appel de tratar de
ccultar un problema mayor de traicion a 1la patria: "E!
ayuntamiento esta motivando un problema que no existe, perc
adensdz, pudiera ser una estrategia del Partido Accién Nacional,
para acallar una situaciéon de tipo politico, de clara traicién a
la patria, como 1o fue el descubrimiento del involucramientc de

miembros de ese partido en la avuds a los contras nicaraglensesz.
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la actitud de Ruffo fppel. demuestra una incapacidad total para
gobernar, y aungue hay empresarios con actitudes positivas en
Baja California y en México, el comportamiento del alcalde de
Ensenada demuestra que no es lo mismo manejar una fabrica de
harina de pescado que un municipio®{(141). El 29 de mayo el PST

pediria la "“desaparicidn de poderes en Ensenada”.

En el mes de junioc se registréd una fuga masiva de reos de
l1a carcel publica de Ensenada, de 1la cual fue acusado Ruffo
Appel {142). Ellc did pie para que el 19 de junip el PST toemarad
la presidencia municipal, exigiendo de nuevo la "destitucidn de
los poderes municipales®. El dirigente del PST, Alejandro Moreno
Berry, opinaria gue "las ratas huyren cuando se estid hundiendo el
barco", refiriéndose al viasje que ese dia realizd el alcalde
hacia la ciudad de México con el fin de solicitar el apoyo de su
partida(isZ)}. & 1la par que el PST solicitaba el desconocimiento
de los poderes municipales, el FRAF (Frentes FRegionales de
fRcecidn Politica) -organizacién afiliada al PRI- en actitud mencs
racical aconsejaba a Ruffc para que solicitara una licencia por
dos afos, pues de lo contrario paodria salir Ycon tambores

destemplados” {143).

El Congreso del Estado nombrd a la Comisidn Legislativa v
de Funtos Constitucionales, presidida por Milton Castellanos
Gout, para gque interviniera en el caso Ensenada vy estableciera
las vias para darle solucidn a2l conflicto. El problema no era

facil, pues a pesar del torrente de declaraciones contra Ruffo,



1a comunidsd del puerto se habia movilizado en apoyoc de s=u
precidente. Sendas menifestaciones populares se llevaron 2 cabo

ge dias 19 y 21 de iunio(l43). La intervencitn de la Comision

et

de! Congreso tendid un  puente para dirimir el conflicto. FPor
primera ver existia una instancia para lsa consulta ¥y negociacidn
de las partes enfrentadas. Se tomaron acuerdos: el gobierno del
estado canalizaria recursos al  Ayuntamiento por 700 millones de
pesos, aproximadamente, vy  aprpbaria el incremento & algunos

derechos vy servicios prestados por el mismos mientras g1 alcalde

b

se= comprometia a reinstalar & 2 los empleados despedidos. Hacia

-
(=9

,

Tfinales de Julic el Ayuntamientc recibia los primeros 23

millones de pesss en  calidad de préstamo, al tiempo gQue
reimstalaba a2 los 197 trabajadores de base despedidos(id4s). Sin
embargo, 1 litigioc en torno a los 1746 empleados de confianzs
continuaba en el Tribunal de Arbitraje. E1 2 de noviembre el
ribunal dictd sentencias YReinsialacidn vy pago de salariocs

caidos a los  trabajad

0
""
m
In

& lista de rava gque fTueron despedidos
el pasado mes de mayo por las autoridades municipales"(1473).

foemas, %0 de  los empleados deberian ser reinstalados con placas
s  ha=ze, puss al momentc del despido cumplian con lo=s reguisitoes

para tal sfecto. De nuevo el Avuntamiento se encontraba en grave

]

situacidn, pues la basificacidn significaba elevar la=

erogaciones de su hacienda. Con el dictamen del Tribunal renacia
el cornftlicto. Ante la nueva situaclidn, Futfo solicitaria un

amparc federal contra el fallo del Tribunal(148).
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1988, también era deficitario. Adem&s, el gobierno del esztado
descontd de las participaciones federales asignadas, p=1-1
gréstamos del 7. Buincena tras quincena las auteoridades locales '
se declaraban inppsibilitadas para cubrir las nominas de sus
empleados; el ahogo presupuestal rendia frutos. En mayo de 1988
Ruffo presentaba al gobernador Leyva Mortera dos alternativas
para solucionar los problemas econdmicos de su municipic: 1) que
el congreso local aprobara un aumento de 5 mil millones de pescs
schre el presupuestoc original para 1988 ¢ 2) que s le
autorizara el despidoc de 250 empleados, los cuales ocasicnabsan
que la nomina municipal absorkiera 21 70% del presupuesto(l149).
El wviacrucis desl Ayuntamientc continud hasta enerc de 1989,
cuandos el gocoernader Xicoténgatl lLeyva renuncidé al cargo. Las
presiones aminorarcn. £&n abril de ese afc Ruffo era postulado
para la gubernatura, €l 2 de& julioc resultaba electo y €1 1 de
noviembre sz convertia en el! primer gobernador de ogposicién en
la historia pollitica menicans{15C)}. E1 1 de diciembre de 1987,
en ocasién del] primer informe anual de labores al frernte del
municipio portefic, Ruffo dejaba clara su concepcidén respecto a
la relacidn Eztads moderno-burocracia-socciedad, principiocs que
tendria oporturnidad de instrumentar dos afos mas tarde, al
asumir el cargo de gobernador: “No podemos continuar pidiends
prestado, los préstamos sdlc le pasan al que sigue, la terrikblco
verdad, hay que reducir & la burocracia con soluciones
realistas, debemos establecer los programas gue permitan
transterir a todas estas personas del sector pidblico al secior

productivo. Pars los proSlemas actuales la seoluacisén congruents,
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nombramiento de base para 227 burdcratas, guienes asi pasaban a
engrosar las filas sindicales(153). La segunda herencia fue
quizas la mas importante, y consistid en 1la aprobacidn de una
nueva Ley del Servicio Eivil que abrogaba a 1la anterior,
promulgada en 1?35. Como hemos tenido oportunidad de analizar
(véase apartado 3.3.2, capituloco III), 1la nueva normatividad
laboral, entre otras novedades, 1le otorgaba mayor poder al
SUTSPEMIDEC, al tiempo que hacia efectivo el derecho de huelga
para la burocracia. El 23 de octubre de 1989 el sindicato
lievaba a cabo un paro de 1 hora c<¢on el obieto de presionar a
las autoridades estatales para que promulgaran la Ley a través
de su publircacidn en el Periddico Oficial, pues el dia 19 de
septiembre habia sido aprobada por el Congreso del Estado(l134}.
El 24 de occtubte el gobernadaor Oscar Bayldén Chacon daba sglucidn
al "conflicto" burocratico al anunciar la publicacidn de las
reformas en el Periddico Oficial del 30 de octubre(157). La
tercera herencia consistid en un ofrecimientoc de aumento
salarial, que desde el 17 de agosto habia solicitado la
burocracia(158) vy gue Ruffo tendria gque hacer efectivo el 1o. de
diciembre de 1989, al conceder el 104 de incremento sobre el

salario base.

Dos meses después de la toma de posesidn de la nueva
administracidn, la dirigencia sindical hacia publica su postura
de no permitir recortes de personal de base vy que si ellos se
daban, deberian ser de los empleados de confianza “que recieén

ingresaron”. Rubén Arceo, Secretario de Organizacién del Comite



303

Ejecutivo Estatal, puntualizaba que en caso de intentos de
rescision laboral, recurririan a los instrumentos legales
{refiriéndose a la nueva Ley del Servicio Civil) "entre los que
estan los paros vy la peticidn de apoyc a 1la burocracia
nacional”(15%2). Recursos que se harian efectivos a partir de
ese momento. A mediados de 1990, la burocracia amenzaba por
primera vez con estallar una huelga general en demanda del
aumento salarial, solicitado el 1t de abril, a la wvez que
realizaban paros los dias 4 v 5 de junio de 1 y 2 horas de
duracidn, respectivamente. Con ello lograron arrancar un aumento
del 204 a 1los salarios, retroactivo al 1 de mayo(lé60}. Para
septiembre, empleados de la delegacion estatal de Trénsito y
Transportes en Ensenada denunciaban maltratos por parte de los
nuevos funcionarios panistas(lél). En este Gltimo mes, de nuevo
la dirigencia se disponia a solicitar aumento salarial, a la vez
que emprendia demandas laborales contra los "despidos
injustificados causados por funcionarios de segundo y tercer
nivel” del Ayuntamiento de Tijuana, encabezado por el panista
Carlos Monteijo Favela. E1 SUTSFEMIDBC @ reiteraba su posicién:
"{Con respecto a los recortes de personal) primero deberan salir
los casi tres mil empleados de confianza del gobierno del
Estado, para después poder hablar sobre la salida de los
trabajadores de base"(162). En octubre, el sindicato demandaba a
Carlos Montejo Favela "la cobertura de las primas de seguro de
vida que adeuda el XIII Ayuntamiento, la definicidn de la
compensacitn de los trabajadores -—por la cual se les pide

trabajar tardes, fines de semana y dias festivos—, y la
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retribucidén de 1a hora de labores que las autoridades quieren
aumentar en las delegaciones”(1463). El afo de 1990 finalizaria‘
con amenazas de paro generalizado contra la posible suspension
de los servicios prestados a la burocracia por el ISSSTECALI, a
partir del 35 de noviembre. E1 Sindicato denunciaba que el
reclamo que hacia la institucién al Ayuntamiento de Mexicali -
encabezado por Milton Castellanos Gout— por uwun adeudo de 1100
millones de pesos, era "muy probable que ({(tuviera) fondo
politico", va que la burocracia habia cubiertp a tiempo sus
cuotas. For lo tanto, en caso de una suspensidn de servicios, el
sindicato estaba dispuestio a ir "al paro general en los cuatro

mupnicipios"(164).

En 1991 se materializaria el enfrentamiento entre sindicato
¥ gaobierno estatal. El1 méovil fue la presentacidn de un pliego
petitorio el dia 19 de abril, que tenia por objeto incarporar
mejoras econdmicas para la burocracia a proposito de la revision
anual de las condiciones de trabajo, estipulada en 1la nueva Ley
del Servicio Civil(1465). Dentro de las peticiones de la
dirigencia sindical destacaba un aumento del 100% a los
Ssalarios. Evidentemente el gobierno del Estado, a través del
Oficial Mayor, Ren# Corella Gil Samaniego, consideraba tal
demanda comoc exorbitante, ofreciendo sélo un 8% de aumento;
porcentaje que el sindicato rechazaria. A partir de ese momento
las partes fueron modificando sus actitudes. E1 sindicato
manifestaba gue de no variar la propuesta estatal estallaria una

huelga en el sector piblice, aunque las "autoridades lleguen a
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manejar que seri en detrimento de la ciudadania, pero esta no se
traga vya las maninbras del gobhiernn”". Para el 22 de mayo el
sindicateo reducia sus pretensiones y precisaba gque el aumente
deberia ser del orden del 3I9% (24%1 al salario directo y 154 en
ptras prestaciones); ademds solicitaba 1a reduccidn del personal
supernumerario, "gue en muchos casos supera al personal
sindicalizado"; el respeto y 1la aplicacion de la Ley del
Servicio Civil que "establece la necesidad de que se creen
guarderias, que exista un Gaptimo servicio médico, primas
vacacionales, canasta basica y aguinaldos Jjustos", a la vez que
nuevamente cuestionaba los altas salarios asignados a la alta
burocracia estatal, asi como a los funcionarios del XIII
Avuntamiento de Tijuana(léé). FPor su parte el gobiernoc aumentaba
su oferta a un 11% de incremento salarial, que rebasaba en 4.2%
el indice inflacionario {(cifrado en un &.84Z en la fecha). De
nuevo el ofrecimiento fue considerado como insuficiente por la
dirigencia, quien llamaria a los trabajadores a realizar paros
escalonados, denaminados para tal efecto "asambleas
informativas", a partir del dia 23 de mayo. Los paros se
extenderian al viernes 23 vy lunes 27. Al tiempo, la dirigencia
fijaba como plazo para llegar a un acuerdo el dia 30 de mayo. en
caso contrario, en esa fecha emplazarian a huelga a las
autoridades. La respuesta gubernamental estribaria en levantar
actas administrativas por abandono de +trabajo a aquellos
empleados que SEe sumaran a las "asambleas informativas’,
calificdndolas como unilaterales y por lo mismo, al margen de la

ley. De persistir en esa actitud, las normas establecian la
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rescisidn de 1la relaciédn laboral por tres dias de inasistencia
injustificada(167), a la vez que la Oficialia Mayor del gabiernq
del estado manifestaba su inconformidad por la existencia de un
solo sindicato que aglutinaba a los trabajadores del estado y de
los municipios que con sus acciones paralizaba a toda 1la

Administracicdn Publica.

El martes 28 de mayo los burdcratas suspendieron los paros
ante la reanudacidn de las negociaciones con el gobernador. El
jueves 30 el sindicato recogia los frutos de la movilizacidn,
aceptandc la oferta de las autoridades estatales: aumento
salarial del 204 a partir del 1 de mavyo y 124 mas para el 1 de
diciembre, "con lo gque el incremento que recibird 1la burocracia
sera del 48% en 19921"(168B). De momento, en esos términos

concluia la querella labaral (149).

Una secuela del movimiento y que al afo siguiente se
convertiria en un nuevp factor de conflicto, fue 1la decision

de la dirigencia sindical de sancionar a los empleados que

contribuyeron con el gobierno levantando actas contra sus
compaferos en paro. Aproximadamente 310 trabajadores fueron
acusados de “traicidn sindical®”(170) vy recibieron sanciones

que iban desde la expulsion (para 9 de ellos), 1la suspensidn de
los derechos sindicales entre 1 mes y dos afios, asi como la
imposicidn de multas vy descuentoﬁ econdmicos. La suspensién
sindical significaba la pérdida de "todas las prerrogativas que

se establezcan en las condiciones de trabajo”(171). Con ello se
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buscaba que 1los burdcratas fueran rescindidos "dado el interés
manifiesto de las autoridades por recortar la planta
laboral"{(172). Era una estrategia de la dirigencia para excluir

a aguellos elementos gque na eran afines a sus intereses.

Obviamente el gobiernc del estado se negaria a sancionar a
los empleados gue actuaron a su favor. Y todavia mas, un grupo
de trabajadores del Poder legislativo cuestiond mediante un

comunicado la actuacién de los lideres del SUTSPEMIDBC y planted

la conveniencia de formar un  Sindicato Independiente de
Trabajadores del FPoder Legislativo de Baja California,
independizéndose con ello del sindicato udnico. La fraccion

panista del Congreso —mayoritaria— se hizo eco de esta postura vy
por conducto del diputado Bernardo Borbdn Vilches sefald la
"incongruencia de que el Ejecutivo del Estado negocie por el
Poder Legislativo y el Judicial sus relaciones con  los
trabajadores”. La reaccidn del SUTSPEMIDBC no se hizo esperar vy
rapidamente acusd al PAN de intentar dividir a la organizacion a
traves de un supuesto grupo “independentista™. Advirtié que
recurriria a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
persistir la actitud divisionista(173). Esta nueva rencilla
contribuiria a a mayor aspereza de la relacidn sindicato-
estado. Al finalizar 1991 se adivinaban nuevas escaramuzas para
el afo siguiente. Ruffo hacia publica su intencidn de reducir el
aparato burocratico en wun 204, aduciendo insuficiencia de
recursos. La dirigencia a través de su Secretario General,

contestaria: "Las plazas de los trabajadores sindicalizados no
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se cancelan, ni estan sujetas a negociacidn alguna”{(174).

Apenas al inicar el nuevo afo, el 20 de enerc de 1992, el
sindicato acusaba al gobierno de Ruffo de viclar la autonomia de
la agrupacién, al negarse a aplicar las sanciones acordadas a
los empleados que "traicionaron al movimiento de mayo del 91%;
con ello se "tambalea la armonia vy la paz en las
relaciones sindicato-gobierno”. El sindicato sentenciaba gue no
iba a tolerar tales irregularidades y no descartaba 1llevar a
cabo nuevos paros. El gobiernc ofreceria analizar los casos y de
proceder, realizar los descuentos demandandos, aungue sin
lesionar la economia de 1los trabajadores. Se alegaba que muchos
de los trabajadores no acudieron a la movilizacidn ya que se

hallaban a dos fuegos: © hacer caso a sus dirigentes b a sus

superiores(173).

Durante el primer cuatrimestre de 1992 han sido constantes
las declaraciones y acciones tendientes a cuestionar la politica
laboral de las administraciones panistas, tanto a nivel estatal
coma en los Ayuntamientos de Ensenada y Tijuana. Por ejemplo, el
28 de enero la Seccidn Ensenada del SUTSPEMIDBC realizdé un
paro de labores en protesta por la reubicacidn de 23
trabajadores de Catastro Municipal. Ante ello el alcalde Jesus
del Palacio Lafontaine prometi¢d estudiar el problema y darle
solucidn en el corto plazo. Seis dias después, el 3 de febrero,
de nuevo el sindicato acusaba al presidente municipal del puerto

por supuestas maniobras dirigidas a reducir 1la membresia
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sindical, al ofrecer compensaciones a los trabajadores para que
renunciaran al sindicato y se convirtieran en empleados de
confianza. Situaciaon irregular que seria planteada al

gobernador(176)}.

Seria sin embargo en el Ayuntamiento de Tijuana donde se
multiplicarian 1las fricciones. Primeramente el alcalde Monteio
Favela responderia a las acusaciones de pago de sueldos
millonarios a los funcionarios de primer nivel, afirmando que
también existian sindicalizados que "ganan fabulosos salarios”.
A la vez que por medioc de 1la Oficialia Mayor se hacia publica
una lista con los nombres de 65 trabajadores de base
comisionados al sindicato v gue en tal virtud cobraban "sin
trabajar en una funcitn especifica”, razén para iniciar una
investigacidn al respecto. Con ello el sindicato considerd que
el Ayuntamiento motivaba el rompimiento de las relaciones, ya
que se trataba de una clara manicbra para inmiscuirse en la vida
interna de la agrupacidn, pues la lLey del Servicio Civil en su
articulo 51 fraccion X estipulaba 1la opbligacion de las
autoridades de conceder licencia con goce de sueldo para
desemperar cargos Yy comisiones sindicales(177). En el mes de
abril el sindicato arremetia contra el Ayuntamiento por
considerar gue eran violadas las condiciones de trabajo. Exigian
la entrega de "mil plazas que se encuentran por el momento en
manos de empleadps de confianza", la gestidn de créditas para la
construccidon de viviendas, entrega de terrenos para proporcionar

el servicio de panteones a sus agremiados y familiares y el pago
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de una prima de antiguedad de 15 salarios minimos por cada afRo
trabajado, a los burdcratas que deseen jubilarse. De no wvear
cumplidas sus demandas amenazaban con irse a huelga el dia 22 de

abril. Montejo Favela declaraba gque el mdvil de los dirigentes

era politico, motivado por la cercania de las elecciones
locales. En caso de estallar 1la buelga se llevarian a cabo
despidos de personal. Ademas, reiteraba que seguia sin
resolverse el problema de los comisionados sindicales con

sueldos muy elevados. Qtra wvez el sindicato rechazaba las
acusasiones por "infundadas 2 inoportunas”. Finalmente el 13 de
april, Jestis Cabrera Tapia, oficial mayor del Avuntamiento,
hacia publicas declaraciones en las que manifestaba, por un
lado, la improcedencia del planteamiento de huelga por parte del
sindicato "vya que no se hirpg el emplazamiento en los 60 dias
anteriores al acto, sefalados por 1a ley" y por el otro, la
disposicidn al dialogo vy a la concertacidn por parte de las
autoridades. Precisaba gque los puntos mas conflictivos eran Ia
demanda de basificacion y el caso de los comisionados
sindicales. Al ponderar los elementos de negociacidn de las
partes vy expresar su intencitn para establecer acuerdos, se

abrian los canales para la superacion del conflicto(178).

Comp vimos, la crisis de las relaciones gobierno-sindicato
durante los dltimos tres aros se ha expresado mediante
constantes roces de los dirigentes con el Ayuntamiento panista
de Tijuana y con la administracidn estatal. En este ultimo caso,

el anuncio de Ruffo Appel, a principios de marzo de 1992, de
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iniciar un proceso de “restructuracion administrativa", que
tendria como resultado el despido de 500 trabajadores, provoco
de nuevo la inconformidad sindical. Para la dirigencia tales
medidas obedecian a querellas politicas pues los empleados
sefalados como prescindibles se encontraban permanentemente
"hostigados por simpatizar con el Partido Revolucionario
Institucional". El adelgazamiento estatal pretendide por Ruffo
llevh a declarar a la dirigencia sindical rotas sus relaciones
con la administracidn estatal. "Jamas lo permitiremos”; "Nos

estamos preparando para librar la batalla"“, fue su postura. EIl

sindicato precisd que en vez de hablar del despido de
trabajadores sindicalizados, las auvutoridades deberian adelgazar
la ndmina de empleados de confianza, la cual "ha aumentado
durante la administracidn panista". Ante esta nueva disidencia,

Ruffo Appel convocd a los dirigentes para celebrar una reunidn
"conciliatoria”, la cual a decir del Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal del SUTSPEMIDBC, Enrique Escobedo,
sirvid para aclarar "muchos rumores y malentendidos” vy acordar
que la burocracia sindicalizada "no resulte afectada en forma
inmediata"”, por 1la restructuracion de 1la ARdministracidn

Pablica(17%9}.

Los dias 26 y 27 de marzo se llevd a cabo la LVI Convencidn
Estatal de los representantes de la burocracia en la entidad. El
objetivpo fue definir sus demandas para la revisidn anual de las
condiciones de +trabajo. La Convencidn estuvo acompanada de

denuncias a las autoridades estatales; no sdlo porque "en la
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actualidad —los burédcratas— se encuentran en condiciones infimas
y carecen de salarios justos, que les permitan brindar una vida
decorosa para sus familias"; también porque "algunos
funcionarios de primero y segundo nivel, persisten en mantener
un clima de terror laboral en el Gobierno del Estado, haostigando
y presionando a trabajadores gue no se han sometido a sus
caprichos{(...) {algunos funcionarios)} asumen un comportamiento
ferozmente patronal y prepotente, olvidadndose que estan al
frente de instituciones piblicas vy no en sSus empresas
particulares”. En contraste el sindicato declaraba que de su
parte no existia recelo politico e incluso sus miembros
ensefhaban a trabajar a los nueveos empleados "sin  importar que
fuesen militantes del PAN"3; el servicio a la nacion estaba por
encima de la politica partidista. El1 anuncio mas importante de
la reunidn fue el referido a los =alarios; 1los dirigentes
estimaron conveniente solicitar un incremento del 350% a las

percepciones de los burdcratas, retroactivo al 1 de mayo(180).

La va prdxima negociacidn de las condiciones de trabajo,
asi como la profundizacidn del programa de redimensionamiento de
la Administracidn Pitblica estatal, que babra de continuar hasta
el final de la actual administracidn -31 de octubre de 1995,
prometen nuevos episodios en el enfrentamiento entre el gobierno

panista y la dirigencia sindical de extraccidn priista.
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4.2.2.— Crisis econémica, relaciones laborales y reforma del
Estado. Los condicionantes de la movilizacidon politica

Una vez presentados 1los contenidos de 11la movilizacidn Y .
conflictos de la burocracia en Baja California, interesa
analizar de manera sistematica los factores subyacentes a tal
conflictividad. La naturaleza de los factores condicionantes de
la movilizacién burocrdtica puede agruparse a partir de tres
tipos de variables: econdmicas. laborales y politicas.
Presentaremos la informacidén a partir de los dos gqobiernos
comprendidos en nuestra investigacién. Por un lado, el sexenio
1983-198%9, gobernadoc por Xicoténcatl Leyva Mortera/Oscar Baylon
Chacén vy, por el otro, los tres primeros anos (1989-1992) del
gobiernc de Ernesto Ruffo Appel. En este segundo periodo sera la
dimensidn politica 1a que determine de manera fundamental el

tipo de protesta registrado.

A nivel econdmico, entre 1983 y 1989, la caida salarial de
la burocracia local fue paliada mediante wna politica de
aumentos relativos a las prestaciones sociales. Los datos del
cuadro 4.7 nos indican que en términos generales durante el
periodo, la crisis econdmica tuvo efectos negativos sobre el
salario de los trabajadores al servicioco del Estado. Esto
significa que 1la paz burocratica puede explicarse mds en razén
de factores de tipo politico que en las estrictamente
econdmicos, es decir, la tranquilidad reinante en el sector
ptiblico se sustentd en gran medida en los acuerdos corporativos
entre gobierno y sindicato. Las relaciones amistosas entre

dirigencia sindical vy gobierno del estado evitaron gque se
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expresara cualquier indicio de inconformidad o disidencia fuera
de 1los canales tradicionales. No se registra conflicto alguno
entre el sindicato y el poder ejecutivo estatal durante el
periodo. Ello, insisto, a pesar de existir evidencias del
deterioro en las condiciones de vida de 1los trabajadores. 5Sin
embargo, es conveniente ponderar los efectos de la contraccidn

salarial, sobre todo, en relacidn con la situacidn del emplec

federal.
CUADRD 4.7
BAJA CALIFDRNIA. EVOLUCIDN DE LOS SALARIDS MININDS BURDCRATICDS SENERALES RESPECTD
AL CRECIMIENTO DE LA INFLACION ESTATAL Y NACIONAL, 1982-1991
SALARID SALARID TASA DE TASA DE
ARD NINIMO i HININD 1 INFLACION INFLACION
BURDCRAT ICO4 GENERALYX BAJA CALIFORNIA  NACIONAL
{982 10,760 26.6 11,065.40 73.3 147.3 98.87
1983 18,520 73.0 15,899.20 43.6 78.9 go.77
1984 28,910 3.3 24,806.40 3.0 94,6 59,47
1585 £2,910 72,2 38,000,00  53.1 $7.0 63.74
1984 147,292 243.2 73,392.00 98.4 107.58 103.73
1987 334,257 126.9  196,650.00 140.8 143,50 159,20
1988 412,141 23.5 287,200.00 23,8 49.32 .70
1989 484,540 83.6  27B,464.00  14.5 11,25 19.7
1990 934,451 36,8  306,432.00 10,0 29.2 29.9
1991 1,238,590 143 J61,760.00 18.0 15.1 18.8
$ET Salario Kinimo Burocrético mensual corresponde a trabajadores estatales y
sunicipales.

13C41culo mensual resultado de multiplicar la cifra diaria por 30.4,

FUENTE: Elaborado por el autor, en base a lps datos proporcionados por
la Bficialia Mayor de Bebierno; Oficialia Mayor del XIII
fyuntasientp de Mexicali, B.C,, COPLADE; Ley de Egresos del
Estadp de Bajs California 19B1-1987; Cosisitn Regional de los
Salarips Minimos, Banco de México y Secretaria de Desarrolle
Erongaico de] Gobierno de Baja California,



315

Los cuadros 4.3 y 4.7 nos muestran que en términos
absolutos el salario nominal de 1los empleados federales del
nivel 1 (SMB) fue mayor durante los tres primeros afos (1983—
1985). A partir de 1986 serA mayor el salario de la burocracia
estatal. En términos porcentuales, con excepcién del afio de
1984, lps incrementos al salario nominal fueron mayores para los
trabajadores estatales; no sdlo en 1983, =ino de manera
fundamental, entre 1985 vy 1984, cuando se alcanzan aumentos del
724 vy 243%, respectivamente. Sin embargo, con los acuerdos
signados entre el gobernador y el sindicato en mayo de 178&(181)
se establecid la nivelacidn salarial de 1la burocracia local con
la federal y con ello en 1987 vy 1788 los ingresos se
incrementaron de manera andloga, en 126.9% vy 23.59%4. E1 mayar
incremento porcentual al salario de 1la burocracia 1local se
relativiza cuandoc 1lo comparamos con el comportamiento de la
inflacién, pues sdlo en 1983 y 1984, los aumentos salariales
superaron al incremento de la ipflacidn en la entidad vy, adn
mis, el promedic de la inflacidn durante 1983 y 1988 fue mayor
en Baja California(87.4%) que a nivel pacional {(B&.7%4). Sin
embargo, para los empleados federales el incremento porcentual
en los salarios nominales siempre fue menor que el crecimiento
de la inflacidn. Si en promedio ésta se incrementd en 846.7%, los
salarios s¢lo lo hicieron en un 35%9.08B%Z. Mientras que 1los
burdcratas estatales vieron incrementarse sus percepciones en un
?5.3% durante el periocdo, porcentaje ligeramente superior a la
inflaciédn estatal registrada(B87.4%). Los datos de 19846 seran los

que determinen el promedio positivo de los salarios
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burocraticos. Con todo, me parece que no puede ignorarse la
repercus.ion negativa de la crisis economica sobre el salario vy
las condiciones de vida de los empleados estatales entre 1983 y

1788(18B2).

Comp paliativo al deterioro salarial, el gobiernc del
estado llevd a cabo una politica de incrementos a lag
prestaciones spciales de la burocracia. Por ejemplo, en octubre
de 1985 el ejecutivo anunciaba la construccidn de un conjunto de
viviendas para sus trabajadores a través del Instituto Estatal
de la Vivienda v el ISSSTECALI. Meses después —junio de 19B6— se
anunciaba que en agosto serian entregadas las primeras 20 casas
construidas en Tijuana(l83). En agosto de 1986 el ISSSTECALI
inauguraba nuevas farmacias y comunicaba que pese a la recesion

econdmica la institucidn garantizaba el servicio médico a su

personal. Ademas, en julio del siguiente afo anunciaba el
otorgamiento de 186 nuevos créditos hipotecarios vy 8 mil 81é
préstamos a corto plazo —-en efectivo— concedidos durante el aro

de 1987(184). En septiembre de 1987 se anunciaban aumentos en
"el pago de gquinguenios, prima vacacional, canasta basica y en

el seqguro de vida". Adema&s de una pronta "asignacidn de 150

viviendas de interés social a traves del Instituto de Vivienda

del Estado y 400 lotes del Frograma de Fraccionamientos
Populares" donde llevarzan a cabo un provecto de auto-
construccidn de casas—habitacidn(185). Finalmente, el ISSSTECALI

manifestaba su satisfaccidn por la puesta en marcha del Programa

de Jubilaciones gue habia beneficiado a wun total de 645
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trabajadores, por 1lo que dicha institucién “continuaba a la

vanguardia en materia de prestaciones sociales en todo el

pais”{186}.
Por "mantener a los servidores pablicos en un plano
decoroso en cuanto a salarios" y por su preccupacion constante

para elevar el renglén de prestaciones, la dirigencia sindical
brindaba en 1986 y 1988, sendos reconocimientps publicos al
gobernador. En septiembre de 1986; en ocasién del 49 aniversario
del SUTSPEMIDBC, el mAximo dirigente estatal de 1la burocracia,
Gildardo Ldpez Ldpez, reafirmaba "el compromiso establecido para
trabajar en forma solidaria con los gobernantes en la entidad”™.
A su vez, £l oficial mayor del gobierno del estado, Joseé Luis
Noriega Balcarcel, a nombre del gobernador Xicoténcatl Leyva
Mortera, ponderaba  las buenas relaciones entre las dos
instancias como el factor que permitia la concesidn de recursos
para la burocracias: "La relacion gobierno—sindicato de
burédcratas es armoniosa, prueba de ello es que prestaciones
sociales y mejores condicianes de vida para los trabajadores, se

lograron gracias al buen entendimiento® (187).

El segundo nivel de condicionamiento de la movilizacién
politica de la burocracia durante el sexenio 1983 y 1989, se
localiza en el &mbito de las relaciones laborales. Con amplitud
nos hemos referido al wvastc control ejercido sobre el empleo
publico a traves de las relaciones de tipp corporativo

entabladas entre gobierno ¥y sindicato. Relaciones sancionadas v
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refrendadas por la tey del Servicio C€Civil desde 1los afos
cincuenta. Por ello, interesa detenernos en el analisis de las
formas de control que lleva a cabo el aparato estatal a través
de su politica de contratacidn de personal. Es indiscutible que
a pesar de que la instancia sindical garantiza el control
clientelar v patrimonial de la fuer:za de trabajo, el gobierno
asegura la dominacion de su personal al margen de las relaciones
corporativas. Asi, sobre el emplec publico 1local se ejerce un
control dual gque limita sus posibilidades de movilizacion

autonoms.

El andlisis que presento a continuacidén se basa en lIa
informacion contenida en las ndminas de personal qubernamental
de julio de 1984(188). Se trata de un corte analitico gque dadas
las wvariables incluidas, permite ponderar la distribucidn por
sexo y tipo de relacidn laboral en el poder ejecutivo

estatal (189 .

El cuadro 4.8 nos indica que del total de 4211 personas que
laboraban en el poder ejecutivo estatal, el 65.74 (274B) eran
empleados de confianza, mientras que sélo el 3I4.2%4 (1443)
correspondia a personal de base. Distribucidn gue, como vimos,
contrasta con la situaciédn que guarda =21 empleoc federal, donde
el B5.2% es personal de base vy sdédlo el 14.8% estd clasificado

compo de confianza(l19Q).
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CUADRD 4.8
BAJA CALIFORNIA: TRABAJADORES AL SERVICID DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIZRNG DEL ESTADD. NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXC Y TIPO DE
NOMBRAMIENTO SEGUN NIVEL DE EMPLED. (SEGUNDD SEMESTRE 1986)

EASE CORFIARNLIA
NIVEL  MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL
1 ¥ 98 107 42 239 10!
2 143 174 319 232 98 330
3 13¢ 192 322 29 L5 7B
4 b 33 41 §7 109 136
3 0 33 33 14 48 b2
b 46 27 13 4 18 g4
7 3 12 17 33 399 432
B 33 10 153 31 110 161
g 7 4 11 18 A 189
10 &9 79 148 8 157 233
11 110 109 219 L3 13 2h
12 0 0 0 23 99 124
13 0 0 0 18 54 72
14 0 0 0 L 53 69
13 0 0 0 15 7 g2
16 0 0 0 3b 125 1.1
17 0 0 0 3 3 I
18 0 0 0 g T4 a4
19 0 9 0 7 29 18
20 0 0 0 1 17 18
i 21 4 0 0 0 2 12
TRTAL a8 B&5 1443 730 2018 2768 l

FUENTE: Elaborado por el autor, en base a los datos proporcionados por
ta Dficialia Mayor de Gobierno, Baja California.

Ademas, en Baja California localizamos empleo de confianza en
todos los niveles del escalatén y no exclusivamente en los
niveles mads bajos, como noarmalmente sucede en el caso federal.
Mas aun, el 73.9%Z (2048) del total del personal de confianza se
encuentra confinado en los primeros 10 niveles del escalafén.
Esto significa que no se cumple con el articulo 6o. de la Ley
del Servicio Civil, en virtud de que en la mayoria de los casos

los trabajadores, independientemente de st nombramiento,
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ejecutan igual tipo de funciones. Se da el caso de gue existan
recepcionistas, auxiliares administrativos o peones tanto de
base como de confianza. Resulta evidente que el ejecutivo se
arroga la facultad de determinar el tipo de relacidn laboral,

privilegiando el trabajo de confianza.

Interesante resulta introducir la wvariable sexo para
profundizar en el analisis, mostrando 1la discriminacion por
género que tiene lugar en el sector piblico Yy que agrega nuevos
elementos para comprender la vulnerabilidad del empleo publico.
lLos datos sobre el empleo por sexo revelan que pese a que el
sector pdiblico tradicionalmente ha sido receptor de fuerza de
trabajoc femenina, ésta no escapa a la ldgica discriminatoria a
gue se ha visto sometida en el mercado laboral mexicano, pues no
stloc numéricamente es minoritaria con respecto al trabajo
masculino, sino gue ha sido relegada a ios niveles mas baios de
la estructura ocupacional, incluso en aqguellas dependencias

donde se observan proporciones semejantes de trabajadores.

Del total de 10406 burdcratas del sector central de Baja
Catifornia, s&lo el 22% -2294—- son mujeres, contrastando con el
77.95% de hombres (cuadro 4.9). Perop las diferencias se acentuan
analizando las esferas de gobierno. A nivel municipal solamente
encontramos 946 mujeres entre un total de 4195 empleados
(cuadro 4.10). Se trata de una relacidn desproporcionada de un
153.5%, en comparacion con el 84.47% de hombres. Las cifras se

elevan relativamente en la esfera estatal, pues las 1328 muieres
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representan el 31.5% del total de 4211 burdcratas. En suma, en
Baja California. los haombres burécratas del sector central

representan un 55.9% mas que las mujeres.

CUADRD 4.9
BAJA CALIFORNIA: NUNERD DE BURDCRATAS POR SEXD SEGUN TIPO DE
EMPLEADD (Segundo Sesestre 1984)

HUJERES i HOMBRES L TOTAL
EMPLEADOS ESTATALES 1328 3133 2883 b8. 46 4211
EMPLEADOS MUNICIPALES 964 15.3¢ 5229 84.40 &193
TOTAL 2294 22.04 8112 17,95 10406

FUENTE: Elaborade por el autor, en base a ips datos proporcionados por ia
Oficialia Maycr de Gobierno y la Secretaria de Desarrolls Econédmico
de! Gobiernc de Baja California.

CUADRD 4.10
BAJA CALIFORNIA: NUMERD DE BUROCRATAS ESTATALES Y MUNICIPALES
PCR SEXC SEGUM MUNICIPIO DE ADSCRIPCION {Sequndo Sesestre 1984)

EWPLEADDS ESTATALES ENPLEADDS MUNICIPALES
Funicipic Mujeres  Hombres Total flujeres Hosbres Total TBTAL
ENSENADA 128 313 443 134 200 1034 1477
MEXICALI §ia 1712 2637 7% 1847 2126 4763
TECATE 29 86 115 34 198 232 347
TTJUANA 245 770 1014 39 2284 2803 3819
b TOTAL 1328 2883 4211 956 5229 61%35 1040

FUENTE: Ejaborado par el autor, en base a lps datos proporcionados per la Oficialia
Mavor de Gobiernp vy la Secretaria de Desarrollo Econdaica del Gobierno de Baja
Califarnia.



322

Como analizaré enseguida, el trabajo femenino se localiza
basicamente en las categcrias mas bajas de la piramide laboral.
De las 1328 que 1laboran en el gobiernc del Estado, 1078, es
decir, el Bi.1% de ellas, se concentran &n los primeros 10
niveles del escalaféon; en la misma situacidn los hombres
contabilizan 2204, lo que en términos relativos arroja un total
de 76.4%. Conforme se avanza en el escalafon la desiqualdad se
acenta. Asi, entre los niveles 11 vy 21 —considerados como los
mas importantes en razdn de preparacion profesional requerida,
por los montos salariales percibidos, por el tipo de trabajo que
en ellos se desarrolla, asi como por la toma de decisiones que
comportan—,; silo encontramos a 250 mujeres, que representan el
18.8% del total vy a 689 hombres que significan el 23.8% (cuadro
4.11}). E1 anAlisis sobre concentracion por niveles resulta
sumamente ilustrativo de lo dicho anteriormente. Por ejemplo, la
concentracidn de muieres en el nivel 2 —gque incluye a las
categorias de mecandgrafa, recepcionista Y auxiliar
administrativo, entre otras—- es de 3735, lo Qque representa, &n
términos relativos, la mayor concentracidn para un nivel, con un

28.2%.

En 21 otro extremo del escalafdn encontramos que conforme
s& avanza en los niveles desciende la poblacidn femenina en
términos absolutos vy relativos. Si en el nivel 16 —jefes de
departamento- hay 34 mujeres, el personal masculino suma 125, lo
gue expresado en términos porcentuales equivale a un 2.7%4 v

4.3% del total por sexo, respectivamente.
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CUADRD 4,11
BAJA CALIFORNIA: TRABAJADORES AL SERVICID DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNT DEL ESTADD, NUMERD DIE
TRABAJADGRES POR SEX0 SEBUN NIVEL DE EMPLED
(Segundo Semestre 1984)

NIVEL MUJERES HOKBRES TOTAL

1 B} 7 408
2 37% 274 b47
3 13 241 400
4 3 144 197
3 14 i} 9%
b 92 b3 137
7 B L38 449
i} 104 210 314 .
g 23 185 210
10 167 236 403
i1 123 122 245
12 2% 99 124
13 18 54 12
14 14 33 69
1% 15 &7 2
16 36 125 16l
17 3 13 36
18 g 74 B4
1% 7 9 3k
20 1 17 18
24 0 12 12
l Total 1328 2 883 4211

FUENTE: Elaborado por el autor, en base a los
datos proporcionades por la Oficialia
Mayor de Gobierno, Baje California.

En el nivel 18 -subdirectores— se encuentran 8 mujeres vy 76
hombres, gque en relacidén con el total para el nivel arroja un
paorcentaje del orden del 2.5%4 de mujeres y 90.4% de hombres. Las
relaciones se repiten hasta liegar al nivel superior,

secretarios del ramo, a donde vya noD llega 1la representacion

femenina.
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En términos de la inestabilidad en el emplec que supone el
glevado namero de plazas de confianza c¢ontabilizadas en el
gobierno estatal (63.74L), no parece inecidir de manera
pronunciada 1la diferencia por sexo. En términos absolutos vy
relativos practicamente la inestabilidad laboral se reparte por
igual; en ese sentido, la discriminacidn es pareja y hasta en
algunos casos se inclina ligeramente hacia el lado de los
hombres, pues el &2.9% de ellos {(2018) son empleados de
confianza, en comparacidén con el 5&4.4% (7350) que 1les corresponde
a las mujeres. S5in embargo, la precariedad en el emplec femenino
vuelve a hacerse notar cuando observamos los ec€inco niveles mas
bajos del escalafdn pues ahi se concentran el 49%L de las mujeres
en comparacidn con el 387 de hombres (cuadro 4.11). De esos
porcentajes, el empleo de confianza femenino representa el 27.4%
y 21 de base el 21.46%. En el caso de los hombres el porcentaje
se divide en 19.5% de empleo de confianza vy 1B.5%Z de base. Aun
mas, los cuadros 4.8 vy 4.11 muestran que en los primeros -
cinco - niveles de las 652 mujeres ahi localizadas, el 49.8%
ocupa una plaza de base y el 48B.5%4 de confianzaj; lo que
constrasta con la situacidon del empleoc masculino, pues de los
1097 hombres concentrados, el 61.7% son de base y sélo el 27.8%

ocupan un cargo de confianza.

En suma, resulta evidente que a traveés del tipo de relacidn
laboral, el poder ejecutivo ha ejercido un mayor control sobre
el empleo pidblico, donde las diferencias por genero adicionan

vulnerabilidad vy por ende mayores margenes de control sobre el
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empleoc de las mujeres burdcratas.

For 4ltimoc, me detengo brevemente en el tercer nivel de
condicionamiento de 1la protesta burocratica durante el sexenio
1983-1987, materializado en las politicas de reforma estatal.
Las acciones encaminadas a redimensionar a la Administracidn
Piblica fueron minimas y circunscritas a cierta reorganizacion
de las dependencias del poder ejecutivo vy a medidas encaminadas
a reorientar el gasto pablico(l?l1), mismas que no se tradujeron
en una reduccion del personal gubernamental. Asi, la reforma del
Estado, como redimensionamiento de los aparatos de gobierno,
estuvo ausente durante la administraciaon de Xicotencatl Leyva

Mortera/Oscar Bayldn Chacdn.

Los esfuerzos mas importantes en materia de modernizacién
del servicio ptiblico se dieron a través del proyecto de creacidn
de la Carrera Burocratica Frofesional, elaborado por la
Dficialia Mayor(l1?2). Se trataba de homogeneizar y distribuir de
manera squilibrada los niveles y categorias del escalafén y  de
instrumentar programas de capacitacion y educacidn del personal,
con el fin de mejorar la prestacidon de los servicios. Un primer
paso fue la creacion del Departamento de Capacitacidn
dependiente de la Oficialia Mayor. En esa misma direccidn se
logrd la homologacion salarial entre el empleo estatal v el

federal.

En el ambito del redimensionamiento estatal, el gobierno
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del estado se abstuvo de instrumentar acciones tendientes a
reducir su plantilla de personal. Incluso en julic de 1983 el
Oficial Mayor, Milton Castellanos Gout, declaraba que: "Es

totalmente incorrecta la apreciacidn que se hace cuando se

asegura que existe un gigantismo burocratico
desproporcionado” (193). A sUu vez, la dirigencia sindical
afirmaba que "ningun trabajador burdcrata del gobierno estatal

sera despedido ni lesionado en sus derechos ¥ Si en cambio se
observan beneficios a corto y mediano plazo como lo es la
npivelacidn salarial con los empleados federales"(194). Tres
meses despues de estas declaraciones, &1 gobierno del estado
llevaria a cabo la dnica accion tendiente a adelgazar el aparato
administrativo paraeétatal. Se tratds de wuna reduccidn de
aproximadamente &4 personas que laboraban en el Instituto
Estatal de la Vivienda de Baja California. La reduccién se hizo
por etapas entre 1985 y 1984(195). AUn asi, esta medida mas bien
fue una excepcidn que confirmd la regla. La reforma del Estado
habria de arribar a Baja California hacia finales de 1989, con

el nuevo gobierno encabezado por Ernesto Ruffo Appel.

La eleccidn de Ruffo Appel como gobernador el 2 de julic de
1989, puso en estado de alerta a las organizaciones politicas de
filiacidn priista. Las promesas de camparfa dirigidas a lograr un
cambio en el funcionamiento de la Administracidn Pablica se
tradujeron en el impulso al programa de reforma estatal, saobre
todo en el rengldén del adelgazamiento del aparato gqubernamental.

A partir del 1 de noviembre de 1989, el ejecutivo instrumentaria
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acciones tendientes a aminorar el ritmo de crecimiento del
personal burocratico. Lagicamente dichas medidas fueron
rechazadas por el SUTSPEMIDBLC, iniciandose una nueva fase en
las, hasta ese momento, cordiales relaciones entre gobierno y
sindicata. La respuesta sindical consistid en el 1llamado
constante a la moviliraciédn de sus agremiados, amparada en la
nueva Ley del Servicio Civil. A través de una protesta
permanente el sindicato conseguiria neutralizar la rescisidn
laboral de los empleados de base Yy, sobre todo, arrancar

aumentpns al salarioc y a las prestaciones entre 1989 y 1992,

Durante la primera mitad del sexenio, la burocracia ha sido
el sector de 1los trabajadores gque con mayor vigor ha enfrentado
la politica econdmica de Ruffo Appel. La dirigencia sindical ha
cumplido cabalmente con sus principios partidistas al abanderar
la oposicidn al gobierno panista. La movilizacidn a que convocd
la dirigencia sindical a sus agremiados, a pesar de presentar de
manera formal argumentos econdmicos —-sobre todo ante la revision
anual de las condiciones de trabajo de 1790 y 199i—, tuvo una
naturaleza politica. Esto queda en evidencia cuando analizamos
los casos de los Ayuntamientos de Tijuana vy Mexicali, pues en
éste Ultimo se inicid un fuerte programa de restructuracion
administrativa y de reduccion de personal al que no se opuso el
sindicato. Y si en cambio tuvo fuertes enfrentamientos con las
auttoridades panistas de Tijuana. Durante el sexenio anterior,
los aumentos salariales fueron fruto de la "huena disposicidn”

del gobernador Xicoténcatl Leyva, gquien fijaba los porcentajes
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de incremento, no el resultado de demandas sindicales. Con Ruffo
sucede lo contrario, fueron arrancados mediante fuerte presidon y
movilizaciones. Asi, el condicionamientoc principal de la
movilizacion corporativa de la burocracia durante 1989-19%2, fue

de naturaleza politica, antes que econédmica o laboral.

Un mes después de la toma de posesidn de Ruffo Appel, el 31
de noviembre de 1989, el Congreso del Estado(196) derogaba el
decreto nam. 172, gque apenas el 11 de agosto de ese mismo afo
habia sido expedido, v en virtud del cual aumentaban en un 13%
(del 20 al 359%) las participaciones financieras que el gobierno
del estado otorgaba a los municipios(197). Lo paraddjico del
caso es que la propuesta de aumento a las participaciones habia
sido presentada por los dos diputados panistas de la legislatura
anterior, respondiendo a la solicitud que el 23 de diciembre de
1988 hiciera el entonces alcalde ensenadense Ernesto Ruffo
Appel. Tan s8lo habian transcurrido tres meses desde su
publicacidn en el Periddico Oficial -20 de agosto- y ahora la
medida era echada abajo por la fraccidn panista —mayoritaria— a
peticidn del nuevo gobernante(l198). Ruffo Appel djustificaba su
decisidn en los siguientes términos: "Em caso de gque se
incrementaran las participaciones a los municipiaos, el gobierno
estatal no podria conceder aumentos salariales a maestros v
burdcratas"{12?). Lo cierto es gque independientemente de las
filiaciones partidistas, la peticidén de Ruffo de aumentar los
ingresos municipales siendo alcalde y luego su decisidn de

derogar la iniciativa como gobernador, evidencia las penurias



329

presupuestales a gue se ven sometidos los ayuntamientos para
cumplir con 1la prestacion del servicio puablico y cubrir las
nominas de su personals en este dltimo caso, todas las
prestaciones e incrementos salariales que el sindicato conviene
con 2l poder ejecutivo, tienen gue ser aplicados de forma
automatica por las autoridades municipales. El sindicato negocia
con el gobernador vy los presidentes locales acatan las
decisiones. Asi, Ruffo Appel como alcalde de Ensenada sufrio esa
situacién vy solicitd aumentos presupuestales, que ahora como
gobernador negaba. 7Tal vez Ruffo hubiera sostenidep su decisitn

de aumentar las participaciones municipales de no tener que

enfrentar el acosc constante del sindicato de burdcratas,
traducido en peticiones de incremento salarial. Para un
gobernador priista era mAs factible introducir tales

madificaciones; no fue 21 caso; sin embargo; ésto dltimoa es una
simple conjetura. La realidad fue gue el PAN habia pasadco de la
oposicién al gobierno. Cierto también que la medida a pesar de
ser aprobada enn agosto, no  habia entrada en vigor, vya que se

aplicaria al ejercicio de 19%0.

La oposicion mas fuerte a la iniciativa panista de reducir
las participaciones provino del alcalde mexicalense Milton
Castellanos; quien consideraba que de no aplicarse un aumento
del 15% "se verian afectados sustancialmente los programas va
elaborados por mi administracidn®. Para el alcalde la decisién
de Ruffo Appel era una "agresidn directa a los mexicalenses®™.

Por tal motivo el 22 de diciembre de 1989 iniciaba una batalla
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legal contra la administracion estatal v se amparaba contra la
medida, gque representaba "un dafio patrimonial de mas de 25 mil
millones de pesos tan sélo durante 1990%. Un mes después la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn fallaba en favor de Ruffo
Appel. Ante la falta de recursos que habria de padecer durante
su  mandato, el Ayuntamiento mexicalense inicid un programa de
*restructuracidn de la Administracion Pdblica que crea, elimina
y fusiona diversas dependencias, cuyo objetivo es reducir 1la
complejidad del aparato burocrdtico”(200). Ante la carencia
presupuestal gque habria de caracterizar a su administracion, el
alcalde Milton Castellanos, como antes Ruffo Appel, se veia
forzado a adelgazar sus aparatos administrativos. Los aumentos
salariales conseguidos por €l sindicato se habrian de traducir
en el adelgazamiento de 1la nomina del personal al servicio del
Ayuntamiento. Asi, durante el gobierno de Ruffo Appel, el
municipio que mads a fondo ha llevado a cabo el control de su
gasto v el redimensionamiento del aparato gubernamental, ha sido
el de Mexicali. Como le sucedid a Ruffo en Ensenada, la gquerella
gobierno del Estado-Ayuntamiento condiciond el monto de 1los
recursos con gue contaba écste para la prestacion del servicio
publico. Ello obligd a instrumentar un programa de
adelgazamiento de 1la administracidn y de recortes de personal.
Ahora el municipio que concentraba la oposicidn al gobernador
no era 1 encabezado por un alcalde panista, al PRI le
correspondia el papel de la minoria; con una diferencia

sustantiva: contaba con el apoyo del sindicato de burdcratas.
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Durante su primer afo, Ruffo Appel, antes que provocar
mayocr reaccion del SUTSPEMIDBC a través de la rescisién laboral,
adelgazé la némina de personal echando manc del programa de
"retiro voluntario®. Mediante estas acciones se calcula que en
1990 ‘“dejaron de laborar cerca de 990 empleados" en 1la
administracién estatal(201). Las movilizaciones de burbcratas
durante 1920 neutralizaron las posibles medidas de
redimensionamiento estatal -materializadas en recortes de
personal- y lograron arrancar un provechoso aumento salarial del
347 al salario base e incrementos a las prestaciones (cuadro

4.12).

Como resultado del movimiento de mayo de 1991, tanto el
gobierno estatal como los ayuntamientos, resclvieron paliar el
decremento en sus finanzas con ajustes a las ndminas de personal
Y con acciones de restructuracidn administrativa. Como
sefialdbamos, fue en el Ayuntamiento de Mexicali donde las
conguistas sindicales se tradujeron en acciones de reforma del
aparato gubernamental. Durante el conflicto, el oficial mayor
del Ayuntamiento, Manuel Gutiérrrez Vidal, precisaba los
efectos de una posible alza salarial: "Recortes de personal de
confianza, eliminacion de algunos programas v la posible fusion
de algunas areas o dependencias, podria provocar en el municipio
el aumento que el gobierno del estado ctorgue a la
burocracia(...) De otorgarse el aumento del 20% a la burocracia
estatal y por ende a 1la municipal, se obcasionarad un gqasto

adicional de 6 mil millones de pesos"(202).
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CUADRD 4.12
BAJA CALIFORNIA: SALARIOS Y PRESTACIONES DE LA BUROCRACIA (PERSONAL
SINDICALIZADD) DHRANTE LA ADMINISTRACION DE ERNESTO RUFFO APFEL, 19B9-1991

FECHA NIVEL SUELDD 4 CANASTA PREVISION TBTAL ¥ INCREMENTO

BASE BONC  BRSICA  SOCIAL AL SHELDD BASE
1 bB4SHD 33000 33300 772840
1/12/89 B 740804 70000 33300 Bodi0b 10%
16 1110072 3000 33300 1238372

1 B21448 32838 100000 33300 978406
L765/90 8 912967 34319 10000C 33300 1022784 204

16 13320B6 53283 100000 33300 1618669 {
1 936431 37258 10000 50000 f118709 |
1/12/90 8 1040782 41431  1400G0 50000 1272413 141

16 191878 40743 200000  5SC000 1829321

1 1123740 #4930 (33000 50000 1353691
1/03/91 B 1248938 49908 1BY000 50000 1337894 20%
16 1822294 72892 260000 50000 2205186

{ 1208390 50344 135000 50C00 1493934
1/12/95 B 1396811 55932  1B90O0  DO0GO 1693763 124
16 2040969 B1639 260000 50600 2432600

FUENTE: Elazborade por el autor, en hase & ios datos proporcionades por la
Oficialia Mayor del X111 Ayuntaaiento de Mexicali, Baja Lalifornia,

{a decisidn de rescindir al personal de confianza evitd que 1las
buenas relaciones con el sindicato se deterioraran{203). La
medida consistid en que los trabajadores de confianza fueran

suplidos por &1 personal de base(204).

El gobierna del estado estimaba que los aumentos a 1la
burocracia le generarian wn déficit de 70 mil millones de pesos

para el ejercicioc fiscal de 1991, por lo gque se veria en la
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despedidos durante el siguiente afio(209).

Para 1992 el gobiernc del estado contaba ya con la lista
del personal gue deberia ser liquidado, la cual ascendia a un
total de 500 empleados. Ante las presiones del sindicato, el
ejecutivo aceptaba que s6lo fueran dados de baja trabajadores de
confianza, quienes serian suplidos por personal de base mediante
su reubicacidn(210). En el caso de los ayuntamientos, el nuevo
afio iniciaba con manifestaciones de descontento por parte de las
autoridades municipales de Mexicali, quienes pedian un trato
justo en la autorizacidn de su presupuesto anual de operaciones,
igual al recibidoc por los Ayuntamientos panistas de Tijuana y
Ensenada. El presupuesto orginal presentado por el Ayuntamiento
mexicalense era de 164 mil millones, pero soloc le fueron
autorizados por el Congreso del Estado 132 mil millones. Asi,
para abatir el déficit de 32 mil millones, tendrian gque cancelar
programas ~como Jlos de parques y Jardines—-3; la adquisicidn de
maguinaria y equipo requerido; los funcionarios de primer nivel
tendrian que devolver sus vehiculos, los cuales se habilitarian
como patrullas:; se suspendia el pago de telefonos celulares; se
cancelaban los apoyos a organismos deportivaos v culturales; se
reducian en 5 mil millones de pesos la aportacion del
Ayuntamiento en el costo de 1la energia eléctrica para el
alumbrado publico; y sobre todo, se planteaba reducir —-de nuevo-
la plantilla de personal. Un total de 200 empleados de confianza
deberian ser despedidos durante el primer trimestre de

1992({211). A mediados de febrero las autoridades municipales se
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veian obligadas a tomar nuevas medidas para tratar de eficientar
su presupuesto, por tal motive, disponian 1la cancelacidn de
compensaciones Y pago de horas extras al personal

sindicalizado(2Z12).

De manera reiterada las autoridades municipales denunciaban
la asignacidn presupuestal con criterios politicos; 1o que se
traducia en mayogres penurias para el Ayvuntamiento de Mexicali,
mientras que los de Tijuana vy Ensenada gozaban de mejores
percepciones Yy s les permitian los malos manejos, sobre todo en
el caso de Tijuana. Por ejemplo, si en Mexicali el 83% de su
gasto se dedicaba a obras y servicios, en cambio en Tijuana, el
&8% estaba destinado al pago de las ndminas de personal. Ademas,
el hecho de gue "en los dos ultimos afros los trabajadores havan
recibido aumentos salariales equivalentes al doble de lo gue
ganaban en 1989" ha obligado al Ayuntamiento a reducir al maximo
sus programas de trabajo(Z213). En suma, en el caso de Mexicali,
el redimensionamiento de la Administracidén Pdblica municipal fue
medida obligada dada 1a estrechez presupuestal a que se vio

sometida por el gobierno panista.

Durante el primer cuatrimestre de 1992 el gobierno estatal
hacia nuevas propuestas encaminadas a profundizar el proceso de
redimensionamiento de 1la Administraciggn Péblica Estatal. En
primer lugar, proponia la integracion, como Direccidn, de 1la
Secretaria de 1la Contraloria General en la de Planeacidn vy

Presupuesto, vya qgue agqualla no requiere el rango de
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Secretaria“. En segundo lugar, la descentralizacion de tres
Qrgénismﬂs paraestatales: Inmobiliaria - del Estado, Promotara.
Estatal para el Desarrollo de las Comunidades Rurales v
Populares y las Comisiones Estatales de Servicios Flblicos;
mismas gque se integraran a las administraciones municipales. For
vwltimo, a traves del Dr. Pedro Gabriel Chong King, director del
ISSSTECALI, se hize pudblica 1a intencién de privatizar los
servicios que presta el Instituto, 1o que permitiria atender a
un ptiblico mas amplic Yy obtener recursos para atender las

apremiantes necesidades de la institucidon({2id).

El nuevoc rumbo que asuma el programa de redimensionamiento
de 1la Administracion Fuablica Estatal estara condicionado de
manera fundamental por la actitud que asuma el sindicato de
burdcratas. Hasta el momento, el SUTSFEMIDEC ha logrado
neutralizar el despido de sus agremiados, imponiéndose a los
desecs del gobernador. lLLa querella gobierno-sindicato tomara
nuevaos cauvces a partir de los resultados de la elecciones
municipales gque tendran lugar el proximo veranoc. Estas son
historias gue estan por estcribirse, ahora sdloc hemos delineado

algunos de sus perfiles.

4.2.3.— Comentarios finales
En 1los tilitimos diez afios la sociedad mexicana atestigus la
emergencia, desarrollo Yy culminacidn de una impoartante

movilizacion de los trabajadores al servicio del Estado.
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Reaccionado frente al deterioro de sus condiciones de vida y &1
programa de ajustes adoptade por el gobierno nacional a partir
de 1982, 1la burocracia en la calle probhd que el pacto
corporativo tradicional se mostraba incapaz para garantizar el
contral sobre el emplec pablico al ver restringidos los recursos

econfimicos.

La crisis econdmica v el programa de modernizacion del
Estado sacaron a la burocracia de sus oficinas. FPor primera vez
a los burdcratas se les vid en la plaza pablica demandando al
gobierno por romper las bases en las que descansaba su
tranquilidad: merma en los recursos canalirzados a través de las
dirigencias sindicales vy amenaza a las fuentes de emplec -
seguro-. Su falta de experiencia, la limitacidn de las demandas
y la ausencia de apoayo por parte de las organizaciones
sindicales oficiales, marcaron 1 derrotero de la movilizacion.
Al final no lograron trascender el cerco de la restructuracion
ectatal. En el sexenic de la crisis (1983-1989) se vivio el
ascenso Y culminacion de la protesta burocrdtica. El declive se
ipnicid en 1789, con el nuevo gobierno encabezado por Carlos
Salinas de Gortari. Una vez superadas las urgencias de las
crisis, el ejecutivo canalizaria mayores recursos hacia el gasto
spocial y elevaria las percepciones de sus trabajadores. La
reforma del Estado, como redimensionamiento de 1la Administracidon
Piblica, en adelante daria prioridad al adelgazamiento de su
sector paraestatal. Con elloc se sofocaba la protesta de 1la

burocracia central y 1la representacién sindical tomaba un
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respiro.

La burocracia federal asentada en la provincia también supo
de la movilizacidn. En el caso de Baja California, la disidencia
no sdlo express los méviles nacionales, también planted demandas
derivadas de la problemdtica particular. Asi, a 1o largo de la
geografia nacional, la protesta burocratica evidenciaba el
cambic profundo que la crisis y la restructuracion

gubernamental, habian provocado en el seno del Estado.

Un claro contraste entre 1las formas de la maovilizacidn
federal vy sus condicionantes resulta del analisis de la protesta
de 1la burocracia estatal y municipal. A nivel local, seran laos
factores de naturaleza politica, antes gque los econdmicos o
laborales, 1los gue impulsen a la dirigencia sindical a hacer
frente al provecto gubernamental. Las elecciones de julio de
1989 permitieron el ascenso al poder, por primera wvez en la
historia politica mexicana, de un gobernador de extraccidn
panista. Este hecho marca el inicio de un fuerte enfrentamiento
entre el sindicato —priista—- de burdcratas v ia novel
administracidn panista. La presidn ejercida por la dirigencia
sindical v la nueva concepcidn eficientista de la Administracidn
Publica del gobernador Ruffo Appel se conjugan para dar por
resultado la instrumentacién de un programa de reforma estatal,
seis anos después de que diera inicio a nivel federal. Asi, cada
movilizacidn de la burocracia en demanda de mejoras salariales vy

en las prestaciones, se traduce en nuevas medidas de control del
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gasto pablico ¥ de restructuracioén administrativa. Los
avuntamientos, en concreto el de Mexicali, rapidamente se ven
obligadozs a responder con la misma 1ldgica. Los limitados

recursos gue le son asignados por el Estado no le dejan otra
salida gue la contraccién del aparato gubernamental, ante cada
aunmento en las percepciones de 1la burocracia, neqgociado por el
sindicato vy el poder ejecutivo. El1 Ayuntamiento de Mexicali
ejemplifica las penurias que sufrid el municipioc de Ensenada
durante la administracién priista de Xicoténcatl Leyva. A nivel
municipal se 1lleva a cabo wna reforma gubernamental impuesta
desde el ejecutivo. A nivel estatal, la restructuracidn bha
estado condicionada por el proyecto panista y por los resultados

del enfrentamiento con la dirigencia sindical.

Asi, la mpvilizacidn politica de 1la burocracia en Baja
Ealifornia, antes gue reaccion frente a la crisis econdmica o
ante el proyectec de modernizacion estatal, ha sido factor
desencadenante de la restructuraciédn gubernamental, expresada en
el control del gasto puablico, recortes de personal Y
redimensionamiento administrativo. Esta es la singularidad que

arroja la transicidan politica en la entidad.
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NOTAS
1. Acerca de la incompatibilidad entre modernizacidn v
corporativisma, vease, I11an Bizberg, "La crisis del

corporativismo mexicano", en Foroc Internacional, México, El
Colegio de México, val. XXX-4, nudam. 120, abril-junio de 1990,
pags. 721-735.

2?. Por ejemplo, José Maria Calderédn R., en su articulo "Para no
olvidar 1988", en El__Cotidianp, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco,
arno &, nam. 27, enero—febrero de 1989.

3. Para fduardo Gonzalez, “La rebeldia de 1los burécratas
constituye una novedad histdrica®, en "“Brotes de insurgencia,
por un sindicalismo independiente"” (entrevista de Berta

Rodriguez Pérez), El Financierg, Meéxico, D.F., 21 de diciembre
de 1788, pag. 50.

4., Conviene precisar que los trabajadores piblicos que salen a
la calle son aquellos localizados, preferentemente, en las
categurias mads bajas de la estructura laboral, es decir, gque se
encuentran entre el nivel 1 del escalafon y los mandas
intermedios —-jefes de departamento-. La base de 1los white-
collars o nueva clase media en la definicidén estratificadora de
Mills. Vease al respecto, C. Wright Mills, White collar. flas
clases medias en Norteamérica, trad. Joseé Bugeda Sanchiz,
Madrid, 3a, ed. BEd. Aguilar, 1973. En especial capitulos IV y V,
pags. 93-151.

5. Rolando Eordera v Carlos Tello, "Mexico: opciones vy
decisiones, en Nexos, Mexico, nam. 101, mayo de 1986, pag, 14.

S1 suscribiéramos la tesis "dura" de Ralph Miliband acerca de
la natural alianza de la burocracia con el capital, contra los
trabajadores, estariamos bablando de una verdadera “revolucion™
en &1 seno del Estado. Dice €} autor: "Entre las clases v las
intereses que entran en conflicto en las sociedades capitalistas
avanzadas, los servidores piblicos no son "neutrales’; son los
aliados, Io adviertan o no, del capital en contra de los
trabajadores. La burocracia estatal, en todas sus partes, nc es
un elemento impersonal a-ideoldédgico, apolitico de la sociedad,
que esté por encima de los conflictos que surgen entre las
clases, los intereses vy los grupos. En virtud de sSus
predisposiciones ideplégicas, reforzadas por SUS propios
intereses, esa burocracia, por lo contrario, es un elemento
decisivamente importante y ‘comprometido” en el mantenimiento vy
la defensa de 1la estructura del poder v de los privilegios
propios del capitalismo avanzado”, Ralph Miliband, El Estadog en
la sociedad cgpitglista, trad., Francisco Gonzalez Aramburu,
Meéxico, 6a. ed., Ed. Siglo XXI, 1974, pé&g. 124.

b, "Podria decirse que, al menos hasta el momento, la protesta
de las clases medias es conservadora, a&aun  cuando al mismao



341

tiempa sea estridente. Comportamiento, por otra parte,
consistente con el hecho de que defienden una posicion de
privilegio", Soledad Loaeza, "El1 comportamiento politico de las
clases medias en la crisis", en Soledad Loaeza y Claudioc Stern
{(coords.), Las clases medias en _la coyuntura actual, México, Ed.
El Colegio de México, Cuadernos del CES nam. 33, 1990, pag- 73.
Al respecto también puede consultarse el trabajo de Rafael
Segovia, "El1 PRI: las nuevas circunstancias", en Cuaderno de
Nexos, nudm. 27, México, Nexos, septiembre de 1990, pag. II.

7. Para autores como Nora Hamilton y Javier Freyre Rubio, el
Estado no es inmune a los conflictos clasistas que registra la
spriedad civil, pues "el conflicto de clases no s6lo provoca
cambios dentro del sistema sino que también afecta la forma y
funciones del Estado. También, los conflictos de clases (asi
como las luchas interclasistas) pueden ser reproducidos entre
diferentes fracciones e instituciones dentro del Estado", Nora
Hamilton, Méxicp: los limites de  la autonomia del Fstado, trad.
Ana Maria Palos, México, Ed., Era, (Col. Problemas de México),
1983, pag. 37. "{({lLa) divisidn de clases, genera forzosamente el
conflicto social permanente que se materializa dentro de 1la
empresa —privada o publica- y adn en los mismos drganos de 1la
Administracion Publica frente al Estado como patron”,., Javier
Freyre Rubio, "Administracidn Fublica y relaciones laborales”,
en BRevigta A, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, ndm. 12, mayo—
agosto de 1984, pag. 188.

8. "Factores de otro tipo pueden actuar también comoc limitantes
a la tendencia que tiene el Estado a aumentar su autonomia
relativa, como el grado de presencia o ausencia de elementos de
cohesidn del grupo politico administrativo encargado de las
funciones del Estadon. Es decir, la unidad e identidad de
intereses del grupo en el poder permiten que éste evite o supere
divisiones y conflictos en el interior de si mismo ¥y, por tanto,
pueda permanecer ejerciendo el poder estatal", Juan M. Martinez
Nava, Conflicto  Estado-empresarios (en los gobieprnos de

LCardenas, lLopez Mateps vy Echeverria)., Méexico, Ed. Nueva Imagen,
1984, pag. 30.

7. "Obviamente no es exclusiva o privativa de Meéxico tal
protesta”. Bertha Lerner de Sheinbaum, "La protesta pasiva de 1la
burocracia politica", en BEepvista Mexicana de Socjologia, México,
Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM, afo XLVII, num. 4.,
octubre—-diciembre de 1985, pags. 1146-117. Sobre =1 tema de 1la
eficiencia en el emplec burocratico puede consultarse, entre
otros, el libreo de Henry Jacoby, La burocratizacion del mundo,
trad., Enrique Contreras Suarez, México, Ed. Sglo XXI, 1972; en
especial el capitulo 2, "Esencia y eficiencia de la burocracia".

10. La representacion cotidiana gque tiene 1la sociedad del
servico publico v su traduccidn politica, l1a supo ver claramente
Rafael Segovia: "La administracion, vista por el ciudadano de a
pie, no es la Secretaria de Hacienda o su titular; 1la
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administraciton es el empleado de ventanilla, el policia o el
empleado de Pemex que distribuye el gas. Ahi ve al PRI en primer
lugar. Contra todo lo dicho, muche han mejorado l1os gervicios
publicos en algunos sectores pero, es fuerza reconocerlo, en
otros vivimos una situacidn intolerable, vy esa también se le
achaca al FRI.

La pequera administracion pdablica es un factor electoral de
una importancia decisiva. Una gueja no atendida es un voto en
contra ¥y una aduccidn de agua es un voto potencial positivo. La

.

{ i - Rafael

Seqgovia, gp. cilt., pags. II-III.
A manera de rapida referencia podemos ver la opinidn gue en
19846 tenian un grupo de mexicanos acerca del desempefio de la

burocracia. A la pregunta de cudl de 1los empleados -—-pGblico o
privado— consideraban que trabajiaba mas, el 724 respondi¢d que el
empleado privadoc vy sédla el 11% optd por el primero.

Evidentemente 1la representatividad de 1la muestra (630 adultos)
podria ser cuestionada, pero mis pretensiones en este momento
sédla son ilustrativas, Adip Sabag, "Miniencuesta Burocracia®.
Excélsior, México, D.F., 5 de octubre de 1984, pag. 1.

11. Un listado minimo de autores y obras gque abordan el tema
seria: C. Wright Mills, aop.cit.,; Michel Crozier, El _fendmeno
is s , ani ig . =] S Y 5us  relacignes o
sistema social v cultyural. 11 tomos, trad. Eugenio Abril, Buenos
Aires, Za ed.. Ed. Amorrortu, 1974,; P.M. Blau La burocracia en
la _sociedad moderna. trad. Eduardoa Manullo, Buenos Ailres, 3a.
ed., Ed. Paidos, (Biblioteca del Hombre Contemporaneo, 83),
1974; John Holloway, Eundamentogs feoricos para una critica
marxists de la administracion puablica, Mexico, Ed. Institute

Nacional de Administracidn Pdablica, (Serie Teoria de 1la
Administracidn Publica, 2), 1982; Bertha Lerner de Sheinbaum,
op.cit,, vy "Los trabajadores pablicos: el misterio y la eficacia
de las politicas estatales. Los trabajadores del Estado: fuer:za
conservadora en la actualidad, previamente fuerza
revolucionaria”, en BRexista Mexicana  de Jo0ciolggia. Meéxico,
Instituto de Investigaciones Saciales/UNAM, afio XLVI, nam,. 2,
abril—-junio de 1984. A nivel periodistico también e ha abordado
el fendmeno, pero mas que con fines explicativos, utilizando la
nocion de burocracia en un sentido patolégico o peyorativo, p.
ej.2 Rosa Irene Galindo, Y“E1 divino arte de ser burdédcrata”", en
Jueves de Excelsjior, México, afro 64, num. 3342, agosto 7 de
1986. Una amena excepcidon constituye el articuleo de Joaquin
Vidal, “"Funcionarios", publicado en E}l__Ffais, Madrid, 20 de marzo
de 1990, pag. B8O0.

12. Maxime Durand, "Por el pojo de la aguja, perspectivas de la
economia mexicana", en Nexos, México, num. 119, noviembre de
1987, paAg. 35.

13. Bertha Lerner de Sheinbaum, "La protesta pasiva de la
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burocracia politica", pp..cit., pag. 117.

i4. Al respecto Robertoc L. Esteso y Pedro H. Moreno en su.
trabajo isi i i
estatal. México, Centro de Investigacién y Docencia Economicas,
s/f., (mimen), pag. 9, sefalan: "Otra consecuencia de la crisis
(...) estaria dada por el crecimiento de los reclamos
reivindicativos por parte de los sectores medios y bajos de 1la
burocracia estatal. Esta consecuencia receobra importancia porque
su activacidn, aun persiguiendo demandas muy localizadas,
deteriora la unidad como cuerpo del conjunto de los funcionarios
del Estado™.

15, Con todas las reservas del caso sefhalo que las preguntas
acerca de las condiciones de posibilidad vy de las acciones de
protesta pablica de 1la burocracia, fueron formuladas atendiendo
al sentido teérico—metodolégico desarrollado por la sociologia
histédrica. Por ello el énfasis se hace en la primera
interrogante —condiciones de posibilidad-—, va que la
reconstruccion de las movilizaciones, es decir, la exposicidn
pormenorizada de las acciones y de las razanes udltimas que
indujeron a la protesta de la burocracia, es obijeto propio de un
trabajo historiografico. VYeéase al respecto, Ludolfo Paramio,
“Defensa e ilustracion de la sociolegia histdrica”, en Zona
ghierta, Madrid, Fundacion Pablo Iglesias, num. 3B, enero—marzo
de 1984, pags. 17-18 vy Santos Julia, i i i i
historica, Madrid, Ed. S5iglo XXI, 198%, pags. &7-77.

16. Dice Raul Treio gque "conforme dejaron de considerarse en una
situacidn cdmoda, cada vez mas dgrupos de trabajadores al
servicio del Estado e organizaron, vya sea para impulsar
direcciones sindicales mas representativas o para defender
demandas muy elementales: salarios y empleo”, Raul Trejo

Delarbre, [Créoica del sipdicalismo en Meéexico (19741988,
Méxica, Ed. Siglo XXI/UNAM, 1990, pAg. 3&5.

17. Sobre el tema pusde consultarse el trabajo de Raual Trejo
Delarbre, “"La paralisis obrera", en Nexgs, México, nam. 112,
abril de 1987.

Desde finales de los afos setenta comenzéd a dibujarse una
tendencia que en los ochenta se agudizd: la constante
disociacidn, en el seno del movimiento sindical, entre
reivindicaciones ecohdmicas y respuestas politicas a 1la crisis.
Ello explica por qué la desobediencia ¢ivil -en el terrenoc
politico—, Que progresd en algunas entidades federativas -
Chihuahua y Sonora, por ejemplo—, ne encontro su correlato en
las organizaciones sindicales.

18. Trejo Delarbre las resume en los términos siguientes:
"Pugnas por la representacién sindical vy sobre todo inquietud
ante 1la contraccidn del sector publico — gue para ellos se
traduce en amenaza a sus fuentes de trabajo— han definido la
mavor parte de las acciones sindicales entre los empleados de la
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administracion gubernamental®, Raul Trejo Delarbre, Crdnica del
sindicalismo en México (1976-1988B), op. . cit., pag. 3564. Del
mismo autor, véase, "Sexenio de cambios aplazades. (Palitica .
laboral v sindicalismao, 1982-1988)", en Politica 28, Suplemento
de El _Naciopal, Méxiro, D.F., 29 de noviembre de 1991. En
especial p&g. 5.

19. A mediados de la década, Adolfo Gilly planteaba: “[a lucha

| ]
v no hay en esta afirmaciodn absclutamente nada de reductivo
{...) organizar la defensa del salario en la crisis conduce a la
necesidad de transformar o recrear las formas de organizacidn y
de direccitdn de los asalariados frente a los nuevos desafios de
esta crisis vy de aquellos proyectos. Y para organizarse es
necesario democracia, desde 21 sindicato bhasta la sociedad”,
Adolfo Gilly, "La caida salarial”, en Nexeos, México, nam. B6é6,
febrero de 1985, pag. 24.

20, "A pesar del marco juridico restrictiva y controlador, en
algunas dependencias del gobierno los trabajadores han
desarrollado luchas por la democratizacion de sus sindicatos vy
por reivindicaciones laborales importantes”. Fraspero Lopez
Cardenas,. "l.egislacidn especial v sindicalismo de trabajadores
al servicio del Estado", en Javier Aguilar (coord.), Los
sindicatps paciopales en el Mexicg contemporaneo. vol. 4.
(Educacidn, telefonistas ¥y bancarios), Mexico, Ed. Garcia
Valdés, (Cpl. Ciencias Sociales), 1989, pag. 296. Francisco
Zapata puntualiza: “A pesar de la existencia de las
disposicicnes mencionadas (restricciones al derecho a huelga,
VAEV), las presiones de los trabajadores del sector publico se
llevan a cabgo fuera de su jurisdiccion., Es decir, la accidn de
los empleados publicos se sitda fuera de los marcos juridicos
previstos para su desarrollo. Las tomas de locales de trabajo,
mitines, marchas y parpos parciales son formas de accidn que
involucran la suspensidn de labores v gque, a pesar de no ser
legales, de hecho, son manifestaciones tomadas en cuenta por las
autoridades. Existe entonces una posibilidad de lograr demandas
fuera de la ley, gue ha sido utilizada por los trabajadores del
sector pidblice", Francisco Zapata, Relacipnes laborales v
pegociacion colectiva en el gecliogr publico mexicapog, Mexico, El
Colegio de México, Documentos de Trabajo, Centro de Estudios
Socioldgicos, 1787, pag. 3535.

21. Max Mejia, "Salarios burocrdticos: entre la retabulacion vy
el aumentoc” (entrevista de Luis Méndez), en El Cotidiano,
Mexico, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afmo 2, nam. 7, agosto-septiembre
de 1985, pag. 30.

22. 81 modificaramos el tuadro agrupando los conflictos de la
educacion con 1los de la burocracia, lns datns se elevarian
significativamente. Esto seria posible pues, como vimos en el
capitulo III, la mayoria de las trabajadores de la educacidon —me
refiero a los afiliades al SNTE—-, al igual que los burdcratas
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del sector central de la Administracidon Pablica, se rigen por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE),
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional.

23. Raul Trejo Delarbre, Crénica del sindicalismo en México,

24, Cristobal Mufioz Riveroll, ex Secretario de Previsidn Social
del Comité Ejecutivo del Sindicato Independiente de Trabajadores
de 1la Universidad Autdnoma Metropolitana (SITUAM). Entrevista
realizada por el autor, Mexico, D.F., 28 de agosto de 1971.

25. Ratil Trejo Delarbre, Crénica del sindicalismo en México,
(1976-1988B), wap. cit., pags. 365 y 3b&. (El autor toma los
resolutivos del PFNTDAB del +trabajio de Patricia Revelo Blancas,
"Mavimientos de trabajadores al servicio del Estado ante la
crisis”, ponencia en el Seminario Regional sobre Movimientos
Sociales en el Valle de México, IIS-UNAM, diciembre de 1983,
mimeo, (VAEV).

26. Carmen Llorens, “Cronalogia del FIDES", en El1 __Cotidiano,
México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 2, num. 7, agosto-septiembre
de 1985, pag. 13.

27. A principios de agosta de 1985, durante la reunidn de
unificacidn, el FIDES precisa sus demandas v resuelve:
"Constituir el Frente para defender el emplen; contra los
despidos; basificacidén para todo el personal con antigliedad de
s2is  meses como lo marca la l.ey Federal Burocratica;
basificacidn del personal indebidamente considerado de confianza
o en su caso reubicacidn del personal asegqurando plazas de base
equivalentes”, "Se aoarganizan para evitar su despido los
burécratas", La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 4 de agosto
de 1985, pags. 3 y &6A.

28. El 1o. de septiembre de 1985, aproximadamente un mes después
de su constitucidn, el FIDES explicitaba sus demandas inmedistas
y resumia sus logros: "(E1 FIDES) exige la devolucidn de 64 mil
plazas gue la FSTS5E utiliza para personal de apovo, a fin de que
se pueda reubicar en ellas a los trabajadores despedidos". En el
terreno de los logros, la organizacion expresaba: "S8e ha logrado
contener los despidos indiscriminados en algunas secretarias de
Estado, se cuenta va con la solidaridad Y apoyp de
organizaciones sindicales vy politicas, vy se ha logrado que la
FSTSE deje atras su posicidn 1inicial de "indiferencia’ ante los
despidoas”, Carmen tlorens, pp. cit., pdg. 16.

29. Entre otros, empleados de la Secretaria de Pesca, de la
Industria Nuclear -SUTIN-, de la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidr&ulicos -Secciones 11, 20, 52, 65 vy 74- de
Comunicaciones ¥ Transportes ~Corriente el Transmisor
Democratico-Telefonistas—-SNTRM-, Programacion y Presupuesto -
Secciones 3, 13, 18-, trabajadores universitarios, asi como
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observadores e invitados de correos y telégrafos, trabajadores

civiles de la Secretar:ia de Marina, Desarrollo Urbano y Ecologia

~Corriente de Trabajadores Democraticos—, Hacienda y Credito
Publico, Seccidn VII (Chiapas) del SNTE, SITUAM, BANDOBRAS.

Véase, "Resoluciones del ler. Foro Sobre Servicio Civil de

Carrera", La Jornada, México, D.F., 25 de octubre de 1984, pags.

14, 19.

30. Cuyos contenidos mas generales abordo en el siguiente
apartado.

31. Luis Fueyo M., "Los trabjadores al servicio del Estado ante
el préoximo periodo legislativo", en Solidaridad, Mexico, num.
1., noviembre de 1983, pag. 19.

32. El andlisis que realizd el Foro sobre el proyecto de SCC,
concluia: "1} Eon 1la implantacién del proyecto 1los pocos
espacios de bilateralidad de 1los trabajadores puablicos se
anulan; 2) Con el proyecto de 8SPP se eliminan derechos vya
adgquiridos por los trabajadores a través de los anos de luchajg
3 con la implantaciédn del proyecto de la S5PFP desaparecerian
articulos de las Condiciones GBGenerales de Trabaio que son
fundamentales para la reivindicacidn econdmica y social de los

trabajadores. Por otra parte las CGT serian fijadas por el
Estado wunilateralmente; 4) E1 provyecto de 1la SPFP pretende
retomar comp  derechos maximos de los trabajadores los
contemplados en los reglamentos mas atrasados hasta hoy

existentes; 5) El1 provyecto de la SPF hace ver aun mas lejana la
demanda de los trabajadores de igualar los derechos con los
trabajadores del Apartado A; 6) En lo referente a la
inmovilidad, el proyecto de SPF viola a 1la Constitucidn v a la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estadeo; 7) El
proyecto de la SPFP pretende individualizar las relaciones de los
trabajadores v el Estado marginando asi a los sindicatos vy
relegandolos al mero papel de gestores, negando asi su caracter
histdrico v la razdn misma de su existencia; 8) En los procesos
que van desde la admision hasta la jubilacidn del trabajador el

proyvecto de 1la SPF no contempla 1la participacién de los
sindicatos; %) Con el proyecto de la S5FP se pretende transformar
la relacidn laboral en relacidn administrativa®", "Resoluciones

del ler. Foro Sobre Servicio Civil de Carrera", op. cit..

3%Z. En realidad, las condiciones de trabajo en el sector puablico
federal son fijadas de manera unilateral, pues la participacidn

sindical es sumamente restringida. "Las Condiciones Generales
del Trabajo se fijaran por el Titular de la Depedencia
respectiva, tomando en cuenta 1la opinion del Sindicato

correspondiente; a solicitud de #ste, se revisaran cada afo",
Articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Ectado, RBeglamentaria del Apartado B del Articulo 1235
Lonstitucional, México, 2lia. ed., Ed. Porrda, 19846, pag. 50.

34. Francisco Zapata, Relaciones laborales Y negociacidn
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colectiva en el sector publico mexicano, op. £it., pag. 45.

35. Programa de_ la Corriente Democrdtica de los Trabaiadores de
la SARH, México, s/f, pas. 9 y 10.

36. Vease, Adolfo Gilly, "SARH: que ya no los saluden”, La
Jornada, México, D.F., 5 de junio de 1987, pag. 12.

37. Juan Guzm&n G., "Demandas obreras: freno a la carestia y "no
a la requisa‘, La Jornada, Meéxico, D.F., 2 de mayo de 1%87,
pags. 1-8.

38. Andrea Becerril, "Rescinden contratos a & de los
descamisados de mayo“”, La Jornada, México, D.F., 14 de junio de
1987, pag. 12.

39. Las autoridades de la SARH stlo ofrecieron la liquidacion vy
el pago de salarios caidos. "Debido al estado critico de Lilia
Mejia, fue levantado el ayuno", La_ Jornada, Meéxico, D.F.,
cgctubre 10 de 1987, pag. 12.

40. Sara Lovera, "Cumplieron los trabajadores de la SARH 19 dias
de ayuno”, La Jornadg, México, D.F., 1 de junic de 1988, pag. 5.

41 . Andrea Becerril. “"Concluyd la huelga de hambre de 47 dias",
La Jornada, México, D.F., 29 de julio de 1988, pags. 1-10.

42, Vease nota 10 del capitulo I. AL respecto Bizberg, senala:
"Aparentemente buena parte de 1los obreros y empleados de
gobierno ven al proyecto modernizador de De la Madrid y Salinas
como amenaza a sus derechos adquiridos y a sus empleos vy
consideran que 2l neocardenismo abandera en su  forma mas
auteéntica el proyecto original que estd en la base del PRI,
Il4n Bizberg, gp. Cit., pag. 721.

4%. Andrea Becerril, "Manifestaciones de inconformidad de 1la
burocracia en un acto de la FSTSE", La Jorpada. Meéexico., D.F., 21
de julio de 1988, pag. 3.

Dos semanas después de las elecciones, Cardenas visitaba a
los trabajadores en huelga de hambre de la SARH, en un gesto gue
"causd impacto entre los trabajadores de la SARH, de Teléfonos
de México y otras dependencias”, Andrea Becerril y Hermenegildo
Castro, "Llamd CaArdenas a trabajadores de la SARH a levantar el
ayuno”, La Jgrpada, México, D.F., 20 de julio de 1988, pag. 10.

44, Yeéase, Andrea Becerril, "Preocupacidon en el Congreso del
Trabajo por 1los conflictos de 1la SARH, SECOFI E IMSS", La
Jdornada, México, D.F., 4 de agosto de 1988, pag. B.

45. Roberto Fuentes Vivar, "En 1988 canceladas 30 mil plazas de

burdcratas", La__Jorpada, México, D.F., 23 de agosto de 17988,
pag. 29.
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44. Andrea Becerril, "“lLevantan su huelga de hambre los 10
trabajadores del Ceneti”, La _Jorpnada. Meéexico, D.F., 27 de
noviembre de 1988, pag. 6. :

47. Andrea Becerril, “Realizaron una marcha al zdcalo mas de 4
mil empleados pabilcos", La Jgrnada., México, D.F., 16 de
diciembre de 1988, pag. B.

48. "No se ha logrado evitar gque el impacto de Ja crisis
repercuta en el respaldo politico de las organizaciones
sindicales, cuyas bases se sienten engafadas por sus dirigentes.
Los efectos mas claros se pueden observar al  interior de 1la
Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
{FSTSE) -la segunda organizacidn en importancia después de la
CTM, dentro del Congreso del Trabajo- en 1la que se presentan
innumerables divirgencias vy enfrentamientos, al grado de gque las
bases v un importante nmumero de secciones de los sindicatos
federados han convocado a la creacidn de wuna Coordinadora de
Trabajadores al Servicio del Estado, en abierta confrontacidn
con sus principales lideres", José Martinez, "La crisis une al
sindicalismo oficial e independiente”, El. Financierp, México,
D.F., 21 de diciembre de 1988, pag. 391.

49. En razédn de su membresia, a las secciones mencionadas les
corresponden  los lugares 1, 2, 3 vy S, entre los sindicatos
federales en Baja California. Al respecto, véase el apartado
3.53.1. del capitulo III.

0. "La 55A niega qgue suspenderd a los médicos “paristas’", La
Voz de la. . Frontera, Mexicali, B.C., 20 de mayo de 1983, pag. 7A
y "Termina el paro de los m&dicos residentes en el Hospital”, La

Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 31 de mayo de 1983, pag. 7A.

51. "Manifestacidon de trabajadores del sector salud en Tijuana®,

La Vpz de 13 Frontera., Mexicali, E.C., 4 de noviembre de 1983,
pag. 12A.

2Z2. Bajo el argumento de no contar con los recursos para el
mantenimiento del equipo técnico y para el pago de las tarifas a
la Comisitn Federal de Electricidad, durante los afos de la
crisis las autoridades retardaban su puesta en operacidn; asi
los burdcratas tenian que laborar en condiciones adversas hasta
bien entrado el verano. "Agobiados por el calor hicieron un paro

los burdcratas federales", La Yoz de la Frontera, Mexicali,
BE.C., 15 de mayo de 1784, pags. 5 ¥ O6A.

83. Véanse los articulos: "Cayd Cenobio Flores como lider
estatal de la 55", aBC, Tijuana, B.C., & de julio de 1984, pag-
1; "Cenobio Flores es ratificado como lider de la seccion 42",

Novedades de Baia California, Mexicali, B.C., 20 de julio de
1986, pag. I3 "Apoyo en Tecate al lider del SNTSS", La Yoz de l1a
Erontera, Mexicali, B.C., 23 de julio de 1984, pag. 11B; "Se
debilita el movimiento sindical del sector salud", El_Hersldp de
Baia California, Tijuana, B.C., 30 de julio de 19846, pags. Al vy
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ALy  "Rebeka Lapez Hernandez, YSon ilegales los paros en el
sector salud local®, £l Heraldo de EBaia California, Tijuana,
B.C., & de agosto de 1984, pag. Al y "Dezcentralizan al’
Sindicateo de Salubridad”, E1l_Heraldoc de Baia California®.
Tijuana, B.C.., & de agosto de 1984, pag. AL

54, "Plantean la defens=a de conguistas sindicales", La Vgz de
la Frontera. Mexicali, B.C., 11 de agostc de 1985, pag. 9A.

55. Con s=su accidn lograron obtener las remuneraciones retenidas,
"Hoy termina el conflicto de trabajadores de la SARHY, La Voz de
la Frontera, Mexicali, R.C., 20 de octubre de 1987, pag. 3A.

96. Veéanse los articulos: "Pararon los trabajadores de la SARH",
El Mesicanp, Tijuarna, B.C., 5 de agosto de 1987, pag. 1:
"Descontento entre los empleados de las SARH", Bl _Heraldo de
Baig Califorpnia, Tijuana, B.LC., 246 de septiembre de 1987, pag.
AT "Confusidn entre empleados de la SARH", La Moz de 1a
Erontera, Mexicali, EB.C., 22 de octubre de 1987, p&g. 7 v "EIl
Sindicato de la SARH 1lucharda hasta el fin", El Mexicgano, 25 de
noviembre de 1987, pag. 1.

7. Deéficit qgue fue reconocido por el maximo dirigente estatal
de la FSTSE, Jos¢& Maria Nafez Suazo, "Aproximadamente son cinco
mil trabajadores de dependencias federales las gque aan no

cuerrtan con  residencia propia, una cifra que considero
alarmante®, "Alarmante el deficit de vivienda en Baja
Califaornia”. El__Mexicanog, Tijuana, B.E.. 28 de septiembre de

1986, pag. 1D.

38. Puede verse al respecto, "Continda invasion de burdcratas®,

La Yoz de 13 Frontera, Mexicali, B.C., 15 de septiembre de 1987,
pag. 164 vy "Burdcratas invasores tratan de regularizar su
situacion™, La Vos de la Frontera. Mexicali, EB.C., 1& de eneroc

de 1989, pag. 7A.

a?. Veanse los articulos: "Fresion de los trabajadores de la
USED", £l Mexicano., Tijuana, B.C., 20 de julio de 1988, pag. 1;
Sergio Harc Cogrderc, "USED: ‘excesp de  justicia'v, Ipta.
Tijuwana, B.C., semana del 22 al 29 de julio de 1988, pas. 28B-29
y Sara Lovera, "Cumplieron 14 dias en plantfn 1los trabajadores
de la SEP en Mexicali", La Jornada, Mexico, D.F., 1 de agosto
de 1988, pag. 7.

&0. SBdecrates Beamanduwras V., "Enfermeras del ISSGTE sufren
serios problemas econtmicos y sindicales™, Ieta, Tijuana, EB.C.,.
semana del 10 al 17 de junio de 198BB. pag. 18.

61. En el periodo gue comprende nuestra investigacion (1982-
1992) encontramos un  buen namerc de acciones de protesta que
pese a no involucrar a una cantidad mayvor de 5 trabajadores, se
sucedieron de manera permanente. Sin embargo su frecuencia, como
en el caso de las acciones en las gue participan contingentes
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nunergsos, disminuye en intensidad a partir de 198%9. Un buen
eiemplo de estas acciones emprendidas por grupos reducitdos es el
plantédn de tres telegrafistas en la ciudad de Mexicali en agosto.
de 1990. Humbertc Rangel, Librado Lépezr v Carmen Vargas, con &1,
28 v 11 afos de servicio en la oeficina, respectivamente, llevan

a cabo su lucha para protestar contra las disposiciones del
lider nacional -surgido del Comité local—-, Asdrubal Villanueva,
guien “confabulado con las autoridades" ordend cambiarlos de

manera frecuente e ilegal de su adscripcitn. Demandaban 1la
reinstalacion a su centro laboral, 1 cese a la represion y el
pago de salarios caidos. Las medidas tomadas por el lider
Asdrubal eran explicadas asi por los trabajadores afectados: “La
represidn se agudizd en vista de que proximamente habra de
realirzarse la sucesidn en el comite sindical loecal, por lo cual
el cacique Asdrubal quiere desterrar todo vestigio de oposicion

para contipuar enquistado +tras el poder que le otorga el
sindicato"”, Sergio BGarcia Dominguez, " 'Plantdn’ de telegrafistas
en Mexicali". Zeta, Tijuana., B.C., semana del 24 al 30 de agosto

de 1990, pags. 81 y 82 A.

&62. “Suspendieron labores los trabajadores del 1S5STE", La Yoz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 17 de agosto de 1989, pags. 1 vy
6A v "La huelga es ilegal: Reobinson Bours™, |La Voz de la
Erontera, Mexicali, B.LC., 18 de agosto de 1989, pag. 16A.

&3. Cristobal Muroz Riveroll -entrevista citada- sostiene al
respecto: "La mayoria de los burdcratas que se movilizan son
Jovenes (30 afos en promedio), los de méas edad estan mas
preccupados por su  jubilacion: es dificil gue se movilicen
porgue no Quieren arriesgar el estatus de wvida de tantos afos,
ademas, la aoficina se ha convertido en su segunda casa".
Eijemplos de 1la falta de experiencia los encontramos en el
esfuerzo de constitucidn del FIDES, en el gue habia un excesivo
desgaste durante las asambleas por las recurrentes propuestas
descabel ladas gue ahi surgiani vease, "Se organizan para evitar
su despido los burdcratas", gp. cit.

&4. VYéase, Radl Treijo Delarbre, La paralisis obrera, op. cit.,
pag. 5B.

Las declaraciones del Secretario de Accidn Poplitica de 1la
Confederacidn de Trabajadores de México (CTHM), senador Rigoberto
Ochoa Zaragoza, son ilustrativas de la visidn que privaba entre
la dirigencia sindical oficialista acerca de 1las acciones
emprendidas  por el gobierno para adelgazar 1los aparatos
gubernamentales ¥y de sus consecuencias laborales: “Las medidas
pueden ser positivas, porque la burocracia es vya excesiva({...)
El sector obrero no va & generar recursos para  impedir esa
determinacion(...) Lo importante en tal caso es que todos
cerremos filas en torno al gobierno, porgue peleandonos nada
resolvemos”. Entonces édquien va a defender a los bbreros? -—
pregunta del entrevistador, VAEV- "Pues el chapulin colorado,
respondid”. Marin Alberto Reyes, "Justifica 1la CTM el cese de
burdcratas”. Unomdsbino, México, D.F., 5 de febrero de 1988,
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pags. 1 y B.
&45. Cristobal Mufoz Riveroll -entrevista citada—.

66. Evidentemente el cuadro 4.2 presenta un subregistro en las
causas de conflictividad. En primer lugar, porque no todos 1los
conflictos son registrados por la prensa; vy ademias, porque el
equipo de investigacidn tuvo que ser selectivo en la muestra
perindistica y no incluyd a la prensa regional. Con todo, ofrece
una sintesis til para nuestra investigacidn.

&7. "La crisis ha destrozado el intentc de aplicar un
instrumento laboral novedoso, como pretendia  serlo el Tabulador
Salarial. El proceso de erosion salarial ha roto todo esquema vy
arabado con las esperanzas de mejoramiente en las condicicones no
stlo de vida, sino de trabajo y superacidn de los trabajadores.
Al no existir una base salarial considerable, 1 paso de un
nivel a otro inmediato superior po es atractivp por las pobres
diferencilias salariales existentes”, Sindicato Unico de
Trabajadores de la Secretaria de Pesca vy Humberto Ruiz
(Coordinadora de Trabajadores Democraticos de la Secretaria de
besarrollo Urbano y Eeologia), "El deterioro salarial de 1los
trabajadores al servicio del Estado”, en El _Cptidiapo, México,
DCSH-UAM,. Azcapotzalco, aro 3, num. 15, enero—-febrero de 1987,
pag. 44,

68. En el empleo publico mexicano puede darse el caso de que
entre los niveles 1 al 16 también se localicen trabajadores de
confianza. Sin embargo, los nombramientos de base no se otorgan
mas alla del nivel 146. Es importante recordar que en el sector
central de la Administracion Pablica, aproximadamente el 8571 es
trabajo de base; véase la nota 117 del capitulo 1iII, lo gque nos
indica que la caida salarial afectd a la mayoria de 1los
trabajadores al servicio del Estado.

62. "Existe una clara desigualdad en como es tratada la Carrera
Civil para 1los trabajadores de base en comparacidn con los de
confianza, va que para estos los salarios son muy superiores,
aun sin tomar en cuenta otro tipo de percepciones a que son
acreedores los mandos medios y superiores", SUTSF y Humberto
Ruiz (CTDSEDUE),op. cit.. pags. 51-52.

70. lhidem, pag. S56.

71. Una de ellas fue el cambio de niveles salariales de algunas
categorias. Si hasta esa fecha el maximo nivel de base era el 14
-Jefe de Oficina—, fue elevado al nivel 1&6. "El Jefe de Seccién
(nivel 11) subid al nivel 13 v el de Analista Técnico {nivel 10)
subid al nivel 13, entre otros". lhid., pag. 47.

72. lbid, pags. 54-55.

73."E1l ISSSTE fue creado en 1939, como organismo descentralizado
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que tiene la funcion de reglameptar las prestaciones que el
gobierno concede a la burocracia, de las cuales se destacan los
seguros de enfermedad, de accidentes, de reeducacion vy
readaptacidn de invalidos, de elevacidn de los niveles de vida,
promociones para mejorar la preparacion  técnica y cultural,
créditos para la adquisicién de propiedad, arrendamiento de

habitaciones, préstamos, Jubilaciones, seguros e
indemnizaciones. Se gobierna por wuna junta directiva ¥y un
director general, sumando en total 7 miembros: el primero,
designado por el Presidente de la Repablica con el cargo de
Director General; tres mas nombrados por conducto de 1a

Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, vy otros tres
designados por 1la FSTS5E", Carleos Sirvent, La burgcracia, México,
Ed. ANUIES/Edicol {Programa Nacional de Formacion de
Profesores), 1977, pag., b62.

74, Andrea Becerril, "Deterioro en prestaciones vy salarios de
burédcratas®, La Jorpnada, México, D.F., 21 de mayo de 19846, pag.,
i1,

75%. Adolfo Gilly resumia asi los saldos vy las percepciones de la
modernizacidn estatal mexicana en el mundo del trabajo: "Quienes
en los diferentes sectores de 1la economia vy de la sociedad
sufren los cambios sin dirigirlos, 1los viven como producto de
una doble agresidn convergente del Estado vy del mercado. Ven a
la "modernizacidn’ caomo una pérdida y una caida drdstica de sus
ingresos, de sus puestos de trabajo, de leyes sociales vy
castumbres protectoras(...)La modernidad es, para todos ellos,
una catastrofe social vy personal", Adolfo 6Gilly, "El régimen
mexicano en su dilema”, en Nexps, México, num. 144, febrero de
1990, p&g. 43.

76. Veéase nota 116 del capitulo III.

77. "Cambios en ocho Secretarias de Estado", La Vogz de 1a
Erontera, Mexicali, B.C., 95 de diciembre de 1982, pAgs. 3 y 8A.

78. tas 18 Secretarias son: Contralaria General de 1la
fFederacivn; Relaciones Exteriores; Gobernacidn; Hacienda vy
Erédito Publico; Energia, Minas e Industria Paraestatal:

Comercio y Fomento Industrialy Trabajog vy Previsién Socials;
Pesca; Comunicaciones y Transportes; Educacion Pudablica; Salud;
Reforma Agraria; Agricultura y Recursos Hidraulicos; Turismo;
Desarrollo Urbano vy Ecologia; Defensa Nacipnal; Marina V4
Programacion ¥ Presupuesto. Véase, "Evolucidn de las
dependencias centrales de la Administracien Publica Federal
Mexicana a partir de su creacidn", en Nexos, México, nim. 129,
septiembre de 1988, pags. 38-39.

7%9. En adelante la informacidn al respecta serd reiterativa. En
Baja California, por ejemplo, 1la delegacidn de la Secretaria de
Salud anunciaba una reduccidn del 350X a su presupuesto; véase,
"Recortaron a la mitad el presupuesto de la SSA", La Yoz de 1a
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frontera., Mexicali, B.C., 22 de febrero de 1983, pags. 3 y 6A.

80, “"No habra ajuste de personal gue trabaja en SAHOP", La Moz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 24 de marzo de 1983, pag., 7A ¥
"No habrd aumento a burdécratas pero si  beneficios econdmicos™,

La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 30 de junio de 1983,
padgs. 3 ¥y 10A.

Bl. La Comision Intersecretarial gquedd integrada con l1D0s
titulares de las Secretarias de Gobernacidn, Programaciégn vy
Presupuesto, Contraloria General de la Federacion, Educacidn
Publica, Trabajo v Previsidn Sccial y el Secretrio General de la
FSTSE; véase, Eduardo Corona, *"Informe sobre el Servicio Civil
de Carrera”, en El Cotidiann, Meéxico, DCSH-UAM, Azcapotzalco,
nam. 3, diciembre de 1984-—enero de 1985, pag. 47.

BZ. Mario Martinez Silva, "Lpos sistemas de perscnal en la
Administracion Publica”", en Pedro Zorrilla Martinez, et. al., La
Administracitn Publica Federal, tomo I, Meéxico, 2a. ed., Ed.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, (Serie Estudios,
26}, 1776, paag. 30.

83. "En la pigpa de pre—empleg se establece que los aspirantes

propuestos conjuntamente con el sindicato a ocupar un puesto en
cualquier dependencia gubernamental sean reclutados b4
examinados, por la institucidn o dependencia donde se genera la
plaza. De no ser asi, S recurrird a bolsas de trabajoc o a
instituciones del sistema educativo con las que se establezcan

convenios. El1 proceso de seleccidn, se realizara en base a los
requisitos establecidos en &1 CatAdlogo de Puestos, una ve:
analizadas las capacidadses, experiencias, intereses y

aspiraciones de los candidatos. En la etapa de empleo, se otorga
la base al trabajador —actualmente el derecho a 1la base se
otorga a 1los seis meses de iniciada la relacidn laboral-,
después de superar tres periodos de evaluacidon en las que corre
el riesgo de perder el emplen. Estas evaluaciones consisten en
calficar 1la eficacia v la productividad, el trabaio y 1la
calidad, 1los conocimientos profesionales, el logro de los
obijetivos planteados a su puesto, las cualidades de oprganizacidn
y su aptitud para dirigir personal. Este sistema se basa, por un
lado, en la 1llamada 'administracidn por objetivos’™ vy, por otro,
en una labor donde es preponderante la relacion de
competitividad entre 1los trabajadores. Esta situacidn se ve
estimulada por la cracion de un ‘sistema de méritos’, apoyada
por la Ley de Estimulos, con €1 que se recompensara al
trabajador que de acuerdo con €l criterio institucional, haya
realizado una buena labor. Asi, se le podria otorgar recompensas
econdmicas ¥y promociones, vacaciones pagadas, seguros de vida,
privilegins o plazas de especializacidn. En esta etapa el
‘gistema escalafonario funcional e intercomunicado’ juega su
papel mas importante, conjuntamente con la capacitacidn; donde
se supone qgque eésta debe propiciar un mejor desempelsoc del
trabajador en su  puesto, asi comp darle las posibilidades de
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concursar por puestos ubicados en niveles superiores. S5in
embargo, la capacitacidn, la promociton y los estimulos pierden
su sentido al ser determinados por el personal de confianza, ya
que ellos establecen el criterio institucional. Estos aspectos
se encuentran ligados al establecimiento de condiciones
generales de trabajo udUnicas, para toda la burocracia. De esta
manera los sindicatos se veran seriamente afectados al disminuir
su capacidad de negociacion frente a la autoridad. Ademas al
dejar que la relacién se establezca de manera directa entre la
autoridad vy el trabajador, e! sindicato queda como mero gestor y
no como interlocutor de los trabajadores. El posi-einpleo, se
integra por los procesos de baja, jubilacidn y pensidn. La SFP
no es muy clara en su planteamiente ya que sélo habla de
estudios para modificar los sistemas vigentes y para hacer mas
Agiles los tramitesz correspondientes a las prestaciones vy
servicios que el Estado determine como derechos”", Eduardo

Corona, op, cit., pags. 38-37 v 47.

84. Ibidem. pag. 3IB.

85. Un andlisis de las implicaciones sustantivas de la
descentralizacidn v la desconcentracidn territorial se presenta

en la nota 16 del capitulo II.

84. Con esta medida en la zona 11IIl (considerada como de vida
cara}) que incluye a Baja Califarnia, el salario cayd de manera

pronunciada pues €l "sobresueldo representaba entre el 80 v el
ciento por ciento del sueldo base", Andrea Becerril, "En 4 afos,
‘violento deterioroc’ de salarios de los burdcratas”, La Jornada,

México, D.F., 24 de octubre de 1987, pag. 12.

87. Veanse los articulos: "Liquidaran entidades obscoletas”, La
Voz de la Frontera. Mexicali, B.C., & de enero de 1985, pag. 3A;
"En marcha la descentralizacion™, La Yoz de la frontera,

Mexicall, B.C., 22 de enero de 1985, pag. 3A; "Bale Ila
burocracia a provincia”, La Yoz de la Frontera. Mexicali, B.C.,
27 de enero de 1985, pag. 36; "Fuerte reduccidn del gasto
publico", La Vor de la Frontera, Mexicali, B.C., 7 de febrero de
1985, pag. 3A; "Elevada reduccitn presupuestal del gobierno
federal y estatal”, La_.¥oz de la Frontera., Mexxicali, B.C., 13 de
febrerc de 1985, pags. 3 ¥y 10A ¥ "Se acaban las "aviadurias® con

la restriccidon del gasto pablico”, La.Voz de 13 Frontera.
Mexicali, B.C., 17 de febrero de 1985, pag. 3A.

88. “Fuerte recorte a la burocracia", La Voz de la Fronters,
Mexiecali, B.C., 25 de julio de 19835, pag. 3A.

89. "Empiezan a sentir los efectos del reajuste de funcionarios

federales", La Moz de Jla fFrontera, Mexicali, B.C., 15 de
septiembre de 1985, pag. 3A

0. "Baldran &5 mil personas en forma inmediata de la capital”,

Lka Yoz de l1a Frppterg, Mexicali, B.C., 26 de octubre de 1985,
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pag. FA. El1 terremoto que sacudid a la ciudad de México la
mafsana del 19 de septiembre de 1983 acelerd las acciones
desconcentradoras y motived a grupos de burdcratas a solicitar
ser incluidos en el traslado.

21. "No se adaptan 1los reubicados de la SARH",La Voz de la
Erontera. Mexicali, B.C., 20 de febrero de 1984, pag. 3A ¥y

"Actas de abandono a 83 burdcratas™, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 24 de julio de 1986, pag. 9A.

?Z2. Declaraciones del dirigente de 1a FSTSE en Tijuana, Jose
l.uis Ibarra Hernandez,; quien abundaria: "Expongo tales conceptos
en vitud de que a nuestras propias oficinas han acudido decenas
y centenares de empleados que se vinieron con la creencia de que
aqui encontrarian su mismo trabajo, casa—habitacidn y demas

prestaciones. S5in embargo, cuando vieron la cruda realidad de
que nada de esp estaba a su alcance, pues por un lado no habia
empleo, hogar y ldgicamente paga, muchos optaron por retornar a

la capital a pelear sus derechos, mientras que gtros al verse
derrotados, prefirieron gquedarse en esta frontera a buscar
suerte o simplemente para trasladarse al vecino pais &n busca de
empleo” "Miles de empleados publicos deferos, han sido
engafados: ni viviendas, ni empleos para ellos”, El Mexicano,
Tijuana, B.C., 1 de septiembre de 1984, pag. 1D.

P3. "Resistencia de la burocracia al desplazamiento a
provincia”, ARC, Tijuwana, B.C., 15 de febrero de 1987, pag. 1;
"35 mil burdcratas mas deberan dejar el D.F. antes de fin de
anc", Al Dia, Tijuana, B.L., 2 de noviembre de 1987, pag. 1 vy

"Reubicaran a 70 mil burdcratas", La _Voz _de 1la  Frontera.
Mexicali, B.C., 3 de noviembre de 1987, pag. 3A.

F4. Hector Guillen Remo, Ll _sexendo de crecimiento cero. Mexico,
1982-1988, México, Ed. Era, 1990, pag. 107.

95. Teresa Weiser, “Hoy, el recorte a gasto y personal
burocratico®, Upnomastino, México. D.F., 1 de febreroc de 1988,
pags. 1-3.

94. A pesar de la conformidad de 1a FSTSE, la medida de
"cancelar a eventuales” -estimados en 200 mil para esa fecha-
afectaba al trabajo de base, va que el personal eventual -
obreros y trabajadores a lista de rava—, segun los articulos &2
y 46-11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, op. cit., pags. 24,38 y 39, son trabajadores definitivas
e inamovibles hasta "la conclusion de los términos o de la obra
determintes de la designacion®, es decir, trabajadores de base.

?7. “"Despediran a medic millédn de burdcratas”, El Heraldo de
Baiag California, Tijuans, B.LC., 1 de febreroc de 1988, pag. 1:
Andrea Becerril, "Domenzain: no habra despidos, aungque
desaparezcan oficinas", La Jorpnada. México, D.F., 15 de enero de
1988, pag. 10;: "FSTSE: no se despedird a ningun burdécrata de



base", Unomaslng, México, D.F., 10 de febrero de 1988, pag. 1 vy

Jeciis Rivera V., "La I.P. no podr4d absorber a los 500 mil

burdcratas que saldran del gobierno", Excélsior, México, D.F., 2
de febrero de 1988, pag. 10A.

98. A la par que el FPrograma de Retiro Voluntario se
instrumentarian ptros doz pregramas reductivos. E1 Programa de
Jubilacitn o Pensién con Apoyo Econdmico —para trabajadores que
reunian el requisito de edad y tiempo de servicios- y el
Programa de Trato Especial -por el cual se reconocian los afos
que el trabajador no aportd las cuotas al ISSSTE, en virtud del
tipo de contratacién a que estuvo sujeto, por lo que se le
negaba el derecho a pensidn o jubilacién—. Véase, PBrogramas de
Reti val : . Jubil ¢ F i A E 2m
[rato Espegial, Mexico. D.F., Distribucidn: Federacion de
Sindicatos de Trabajdores al Servicio del Estado, mayo de 1988,
pags. I-II,. v 1 de cada programa.

29. Andrea Becerril, "Decidieron abandonar su empleoc 14 mil
burécratas", ba Jornada, Mé&xico, D.F., 10 de junio de 1988,
pag. 7.

100. "Egtricta reduccidn del gasto publico", La Voz de la
Erontera. Mexicali. B.C., 29 de julio de 1988, pig. 3A y FPedro
Chavez S., "Alarma la desercidn de empleados federales: SARH",
Novedades de Baia Califorpnia, Mexicali, B.C., 25 de Julio de
19828, pag. 3A.

101. En el mes de agosto de 1988 se reportaba que en 1o que iba
del afno habian sido canceladas 30 mil plazas: 13 mil en el
sector central y 17 mil en el paraestatal. Roberto Fuentes
Vivar, "En 1988, canceladas 30 mil plazas de burdcratas”, La
Jdornada, México, D.F., 23 de agosto de 1988, pag. 29.

102. Jorge A. Bustamante, "Fuga de capital Hhumano®. Excélesior,
México, D.F., 21 de marzo de 1988, pags. editoriales.

103. Los ejemplos son constantes, uno de ellos, la entrega de
300 casas para la burocracia federal en Baja Califoria durante
el mes de octubre de 1990; vease, "Trescientas nuevas ctasas a

burdcratas", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 4 de octubre
de 1990, pag. 14A.

104, Una de ellas se did en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. A partir del mes de Jjunio de 1991 1los miembros del
Resguardo Aduanal con mas de 30 aRos de servicio o mavores de 55
atios fueron obligados a renunciar. Poco después, en el mes de
noviembre, 24600 miembros del Resguardo fueron retirados y
suplidos por nuevo personal. La medida consistid en convertir al
Resguardo en Policia Fiscal vy establecer requisitos de edad vy
escolaridad para su pertenencia. fAsi, ningun trabajador mayor de
2% afios podria aspirar al puesto de policia fisecal. Los
comprendlidos entre los 20 y los 40 anos requerian asistir vy
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aprobar un cursc de seis meses impartido en las oficinas
centrales ubicadas en el D.F. Aguéllos que contaran entre 40 y

54 afins estaban obligados a presentar el certificado de -
bachillerato para tener la oportunidad de participar en dicho

curso. Evidentemente sdédlo un minimo porcentaje cumplio los

requisitos vy pudo aprobar el examen. Veéase, Horacio Renteria,

"Obligan a jubilarse, cen 50% de sueldo, a 42 aduanales", Diarig
29, Tijuana, B.C., 4 de junio de 1991, p&g- & y Héctor Javier
GonzAalez Delgado, "Aduaneros: de la gloria al infierno", ZIeta,

Tijuana, B.C., semana del & al 12 de diciembre de 1991, pags.

28-30A.

105. Vease la nota 54 del capitule III. Si bien en conjunto 1la
administracidon central ha crecido, el incremento ha sido
selectivo, pues mientras que las dependencias de 1los sectores
salud, defensa vy educacidn han visto aumentar su personal, en
otras ha disminuido, concentrandose dichos recortes
preferentemente en las Secretarias de Agricultura y Recursos
HidrAdulicos, Comunicaciones vy Transportes vy Hacienda y Credito
Publico. Puede verse, Triunfo Elizalde, "Crecerd 3% el ndmero de
plazas en el gobierno federal en 19%22", La Jgrpada, Mexico,
D.F., 21 de noviembre de 1991, pdag. 39.

Es importante sefalar que la administracion de 8Salinas
también contempla continuar con la desconcentracidon de personal
federal. En agosto de 19892 establecid un convenio con la FS5TSE
en la cual guedd contemplada la salida de 117 mil trabajadores
del D.F.. Sin embargo, el impacto de esta medida no ha podido
ser calculado pues no existe informacidn al respecto. Sobre el
convenio mencionado puede verse, "Reubican a buracratas™, La Voz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 7 de agosto de 1989, pag. 9A.

106. Afirma Adolfo Gilly gue "la reconversion (mexicana) (...)
es muchp menos innovacidon tecnoldgica -—aunque eésta existe y se
extiende paulatinamente— que restructuracidn de las relaciones
laborales, a cuvyo serviclio esta también aquella innovacion”

Adolfo Gilly, Nuestra  caida ep 1a moderpidad, México, Ed. Joan
Boldd i1 Clement, 1988, pag. &9.

107. Veéase, Sara Lovera, "En dos meses, el IMSS separd a 24 mil
empleados eventuales", La Jornada, Mexico, D.F., 22 de julio de

1991, pag- 13; Andrea Becerril, "Exigen gue se recontrate al
personal suplente del IMSS", La Jarnada, Mexico, D.F., 4 de
agosto de 1991, pag. 13; Emilio Vazquez Pérez, "Drdsticas

acciones en el IMSS para mejorar la estructura administrativa"“,
Unomasting, México, D.F., 31 de enero de 1992, pags. 1 y 4 y "No

privatizaran al IMSS", El Mexicang. Tijuana, B.C., 8 de febrero
de 1992, pags. 1 v 2ZA.

108. Emilio tomas M., "Mas de 49 mil desempleados, fruto de 1la
modernizacidon siderargica", La Jorpada, Mexico, D.F., & de
noviembre de 1991, pag. 11, Evidentemente los despidos se

incrementaran al concretarse la venta del 100X de las acciones
de las empresas siderudrgicas AHMSA, Sicartsa y Aceros Planos,
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que el gobierno puso en el mercado el 10 de octubre de 1971.
Véase, Patrica Mufoz Rios vy Lourdes Cardenas, "Pone el gobierno
a la wventa 100%Z de las acciones de tres siderurgicas”, La-
Jornada, Mexico, D.F., 11 de octubre de 1991, pag. 35.

109. Emilio Lomas M., pp. cit.

110, "La desincorporacion de este sector sufrid su ajuste mas
intenso entre 1989 vy 1991, lapso en el que de 404 empresas,
quedaron sdlo 323 empero, los activos y wutilidades siguen
reportando cifras importantes, dado que las principales
aportaciones son de Petrdleos Mexicanos y Comisidon Federal de
Electricidad", Eva bLozano Estrella, “En industria eléctrica y

petrolera del sector paraestatal, el méds severoc recorte de

personal”, El Financiero, México, D.F., 31 de enero de 1992,
pag. 26.

111. Actualmente cuenta con casi 135 mil trabajadores (83 mil de
base, 12 mil extras gque laboran supliendo ausencias temporales vy
mas de 40 mil jubilados)", Victor Cardoso, "Ferronales preve 18
mil despidos en los préximos afos", La Jornada, México, D.F., 9
de enero de 1992, pag. 9. FPuede consultarse también el articulo
de Eliseo Teieda 0Olmos, "Ferrocarriles no se privaticara, pero
si participara 1la 1IP: Casc Lombarde", El Financiero. México,
D.F., 31 de eneroc de 1992, pag. 25.

112. Oscar Camacho, "Aprueba la Eamara de Diputados 1la
desaparicidn legal de la SPP", La Jornada, Mexico, D.F., 18 de
febrero de 1992, pag. 3; "Reforma a la Ley UOrganica de 1a
Administracidn Publica Federal™, Diario 22. Tijuana, B.C., 22 de
febrero de 1992, pag. 39 vy lLuis Acevedo ¥FPesquera, "SHCF,
superentidad: emplea 20 mil funcionarios vy es la dnica
dependencia con & subsecretarios", Bl Financierg, Mexico, D.F.,
25 de febrero de 1992, pag. b I

113, Oscar Camacho Guzman, "Eventual desparacion de )
secretarias y creacidn de la de Desarrolle Social™, La Jornada,
Mexico, D.F., & de marzo de 1992, pag. 3.

114, E1 titular de 1la nueva dependencia sera Luis Donaldo
Colosio, quien renuncid a la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI; mientras que Patricic Chirinos, que ccupaba la
cartera de SEDUE, renuncid para ser nominado como candidato a la
gubernatura de VYeracruz. Véase, Miguel Angel Ramirez, "SEDUE =se
transforma en Desarrollo Social; Eolosio, nuevo secretario”, EL
NMacional, México, D.F., 8 de abril de 1992, pags. 1 vy 3.

115. Javier Macias Garcia vy Lazaro Serrania Alvarez, "Demanda
C56 a burdcratas actitud positiva en la reforma del Estado", EL
NMacional . México, D.F., 27 de marzo de 1992, pags. 1 v 3.

116. "E1 ISSSTE erogarda $6.5 billones en 92: Emilio Lozoya",
RDiardg 29, Tijuana, B.C., 28 de febrero de 1992, pag. 37;
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"sumenta en 22% el monto para los préstamos del ISSSTE", La
Jornada, Meéxico, D.F., 20 de enero de 1992, pag. 10; Erasmo
Pefa, “Casas de interés social para 5 mil burdcratas en el
Estado (de Baja California VAEV)Y", El Mexicang. Tijuana, B.C.,
2?1 de febrero de 1992, pags. 1-2A, v Ruth E. Salgado, "Aumentara
el ISSSTE primas a pensionados vy jubilados", El HNacional.
Méxica, D.F., 3 de abril de 1992, pag. 1.

117. Juan Antonio Zvfiga M., "Baja el ISR para quienes ganen de
1 a 10 minisalarios”, La Jarnada, México, D.F., 20 de enero de
1992, pags. 1 y 34.

118. "Propone CSG nuevas reformas", Diario 22, Tijuana, B.C., 8
de febrerc de 1992, pags. 37-38; "Incluye a hurdcratas el
Sistema de Retireo", Diario 2%, Tijuana, B.C., 11 de febrero de
1992, padg. 1 v "El1 ISSSTE se prepara para el seguro de retiro:

Lozova®, Diarjo 29, Tijuana, B.C., 14 de febrero de 1992, pag.
8.
119. L&azaro Serrania Alvarez, "Se suma la FS5TS5E al proyecto de

modernizacidén de Salinas", El Naciopnal, México, D.F., 19 de
marzo de 1992, pag. 12.

120. Lazaro Serrania Alvarez, "En 3 afins la FSTSE duplicd sus
ingresos: Lozano", El _Macional, Mexico, D.F., 246 de marzo de
1992, pag. 10,

121. Raul Adorno Jiménez, “Jiménez Macias: la FSTSE no serad mas

un refugio politico", El _Nacignal, México, D.F., 7 de abril de
1992, pag. 12.

122. Excluyc por 21 momento la referencia al fuerte conflicto
politico suscitado en 1987 en el ayuntamiento de Ensenada. En
este municipio habia triunfado 21 PAN en las elecciones de 1986,
ocupando 1a presidencia Ernesto Ruffo Appel. Como veremos,
existen evidencias para sostener que el conflicto entre el
Ayuntamientoc ¥y la burocracia fue auspiciado por el gobierno del
estado.

12F, Veéase nota 81 del capitulo III.

124. "Los burdcratas no pediran aumento®, El Mexicano, Tijuana,
B.C., 14 de agosto de 19B6, pag. 1A.

125. Véase nota 97 del capitulop III.

126. "Aflora en Mexicali una divisidn en el sindicato de

burdcratas”, La VMoz de la Frontera, Mexieali, E.C., 22 de
noviembre de 1983, pags. 3 v 10A.

127. Para el seqguimiento del conflicto puede consultarse:
"Desconocid el Comité Estatal de los burdcratas al de Mexicali',

La Voz de la Frontera, Mexicali, B.LC., 24 de noviembre de 1983,
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pags. 3 ¥y 11A; "Voto de confianza a Escobedo vy sanciones a
Mariano Benavides", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 25 de

noviembre de 1983, pags. 3 ¥y 10A; "El ‘desconocido’ Kazama actua
como titular de 1l1los burdcratas™, la_ Voz de la Froptera,

Mexicali, B.C., 29 de noviembre de 1983, pag. 10A; Arturo Galvan

Alvarez, "E1 gobierno estatal respetuoso del conflicto interno
de los burdcratas®”, La Vor de 1a Frontera, Mexicali, B.C., 30 de
noviembre de 1983, pags. 3 vy 11A; “Sostendran la decision de
desconocer a E. Escobedo", La Voz de la Frontera, Mexicali,

B.C., 2 de diciembre de 1983, pags. 3 y 6A; "Los burdcratas
deciden dejar la diputacien por un mayor poder®, La Voz de. la
Erontera, Mexicali, B.C., 14 de diciembre de 1983, pags. 3 y 6&6AR;

“tJ1timatum de los burdcratas al lider del Comité Estatal”, La
Vor de la Frontera, Mexicali, B.C., 15 de diciembre de 1983,

pags. 3 y 10A y "Escobedo es inexperto vy divide a la burocracia:

Figuerca Diaz", La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 25 de
diciembre de 1983, pdgs. 3 y 9A.

128. En ensro de 1985 fallecid Miguel ZuRiga Padilla v en su
lugar fue nombrado el también ensenadense José Guadalupe Peralta
Mejia -bien visto por los "jinetes"-, guien fungiria como
secretario general del Comité Ejecutivo Estatal hasta marzo de
1987, “"Peralta Meiia al frente de los burédcratas en el Estado",

La Voz de 13 Fropterg, Mexicali, B.C., 31 de enero de 1985,
pags. 3 y &AL

129. "Desconocen al lider de los burdcratas en el estado", La
Yoz de la Frontera. Mexicali, B.C., 24 de septiembre de 1985,
pags. 3 y 10A; "Apoyo de la burocracia estatal a Oscar Castro“,
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 27 de septiembre de 1985,
pags. 3 y 6A; "Recurre a plebiscito el sindicato de burdécratas",
Lla NVor de 13 Frontera, Mexicali, B.C., 4 de octubre de 1985,
pag. 3A; "Sanciona a Escobedo la burocracia estatal”, La Voz de
la Frontera, Mexicali, B.C., ? de octubre de 1985, pag. 3A;
"Apoya incondicional de burdcratas al Comité de Castro de la
Rocha", La Yoz de 13 Frontera, Mexicali, B.C., 10 de octubre de
1985, pag. 14A; “8Sin fecha aun el plebiscito burdcrata®, Rumhbo,
Mexicali, B.C., 22 guincena de octubre de 1985, pag. 2; "“El
gobieno sin partido en el conflicto de burdcratas", La Voz de l1a
Eraontera, Mexicali, B.C., 16 de octubre de 19835, pags. 3 y 10A;
"El recuento no resuelve el pleito de burdcratas”, La Vor de la
Erontera, Mexicali, B.C., 28 de noviembre de 1985, pags. 3 Yy
12A; "Ultim&tum al lider burdcrata de Mexicali para reinstalar
derechos a BO companeros”, Bl _Mexicang, Tijuana, B.C., 2ZB de
julio de 1986, padg- 1D; Marisela Meza, "Elecciones en el
SUTSPEMIDBC", Bumbo. Mexicali, B.C., 12 guincena de febrero de
1987, pags. 1 vy 13 y "Triunfd 1la democracia”, Rumhpn, Mexicali,
B.C., 12 quincena de febrero de 1987, pag- 13

130. Véanse notas 95 y 27 del capitulo III.

131 "Ultimatum de los burdcratas al Ayuntamiento de Ensenada”,

Lka Voz de lg Fropntera, Mexicali, B.C., 24 de diciembre de 1983,
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pag. 7A.

132. E1 calificativo de oposicidn para el gobierno de Ojeda es .
puramente formal. En primer lIugar, porque la independencia del
PST con respecto al PRI ha sido seriamente cuestionada; vy en
segundo, porgue David Ojeda realizd su trayectoria peolitica
principal dentro del PRI e incluso con anterioridad fue
presidente municipal de Ensenada, postulado por este partido.

133. "Trabajadores del estado ¥y municipio demandan meioras en el
ISSSTECALIY, Rumbo. Mexicali, B.C., 12 gquincena de mayo de 1985,
pag. 3.

134, Paro de burdcratas:; piden aumento’, La Vpz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 2 de febrero de 1988, pag. 3A.

135. Al respecto Benedicto Ruiz ha escrito: "El ano de 1984 fue
de sorpresas electorales en Baja California. El triunfo del PAN
en Ensenada(...) introdujo una serie de cambios en el panorama
politico de la regidn. Se sefiala esto porque si bien el PST  se
constituyd en el primer partido gue gand {0 que se le reconocid)
al PRI, el mismo municipio en su larga historia de triunfos, no
produja mayores alteraciones en el plano de las fuerzas
politicas ni en los grupos soaciales. La razon principal es que
finalmente la administracidn pesetista se encuadrd en las lineas
generales del partido oficiali no era una ruptura que pusiera en
peligro 1la hegemonia priista. Con el triunfo del PAN es distinta
la situacidn generada, empezando guizd por la misma reaccidn del
FRI, quien desde el triunfo panista montd wuna ruidosa estrategia
de hostigamiento vy acoso que, conforme transcurre el tiempo, se
acrecienta vy adqguiere matices de desesperacidon por impedir un
buen desemperio al presidente municipal del PAN, Ernesto Ruffo

Appel", Benedicto Ruiz Vargas, Elecciones vy escenario politico
en Baig Califorpig., Tijuana, B.C., Ed. Facultad de Economia,
Universidad Autdnoma de Baja California, (Cuadernos de Economia.

serie 3, num. 1), 1987, pag. 21.

136. J. Jestis Blancornelas, "No me voy a pasar 3 anos agqui nada
m&s pagando sueldos", Zeta, Tijuana, B.C., semana del 15 al 22
de abril de 1987, p&g. B.

Es importante senalar que practicamente toda la prensa del
Estado se ocupd del conflicto. E1l volumen de referencias nos
obliga a una rigurosa seleccidn. A traveés de los periddicos El
Mexicano v la Voz de la Frontera, el gobierno estatal difundiria
sSu posicidn.

1Z7. Raul Marin Duran, "Primer reclamo formal del PRI al
ayuntamiento panista", [Zeta, Tijuana, B.C., semana del 135 al 22
de mayo de 1987, pag. 10.

138. "Rechazan 1la iniciativa del ayuntamiento de Ensenada para

elevar unos impuestos”, Bl Mexicapng, Tijuana, B.C., 15 de mavo
de 1987, pag. 1A.
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139. E1 articulo 30 de la Ley del Servicioc Civil vigente al

momento del conflicto establecia: "Ningin trabajador de base al
Servicio del Estado y Municipios podr& ser cesado o despedido
sino por causa Jjusta”. La enumeracidén de las causales de

rescisidn sin responsabilidad para el Estado y Municipios no
incluye la falta de recursos econdmicos. Véase cutadro 4.13a.

140. “El Estado no esta ohligado a canalizar fondbs

adicionales", El Mexicangp, Tijuaana, B.C., 22 de mayo de 1987,
pag. 1 y 4A.

141. "Lps burdcratas no ceden ante un capricho de Ruffo", E1
Mexicapno, Tijuana, B.C., 24 de mayo de 1987, pag. 1A.

142. E1 px alcaide de la carcel, Roberto Acosta, diria oque la
fuga se debid a la "negligencia e ineptitud del presidente;
"Roberto Acosta dice que Ruffo es el culpable de la evasién®,
ARC, Tijuana, B.C., 17 de junio de 1987, pag. 1.

143. Ricardo Acevedo Martinez, "Viglenta toma de palacio
municipal en Ensenada”, Bl __Heraldo de Baia Califgrpia., Tijuana,
B.C., 20 de junio de 1987, pag. 1 y “Siguen préfugos 47 de los

reos evadidos", Ll _Mexicapog., Tijuana, B.C., 19 de junio de 1987,
pag. lA.

144. "Que Ruffo pida licencia, aconseja el FRAP", @ARLC, Tijuana,
B.C., Z1 de junio de 1987, pag. 1.

145. “Apoyo popular a Ruffo", El Heraldo de Baia California,
Tijuana, B.C., 20 de junio de 1987, pAg. 1 y "“"Manifestacidn

panista en Ensepada", ABC, Tijuana, B.C., 21 de junio de 1987,
pag. 1.

146. "Sus sueldos dependeran de los recursos", ABC, Tijuana,
B.C., 21 de Jjulio de 1987, pag. 1 v ™"Brindan crédito a Ensenada

para resolver problemas financieros", El _Mexicano, Tijuana,
B.C., 30 de julio de 1987, pag. 1 vy 4A.

147. "“"Reinstalaran a trabajadores despedidos por Ruffoc Appel"”,
El Mexicanop, Tijuana, B.C., 4 de noviembre de 1987, pags. 1 Y
aif.

148. "Ruffo obligado a gastar 1o que no tiene vy a emplear a los

que no necesita", Zeta, Tijuana, B.C., semana del & al 13 de
noviembre de 1987, pags. 25 y 27 y "Ruffo pide amparo contra el
Tribunal de Arbitraje", ABC, Tijuana, BR.LC., 10 de noviembre de
1987, pag. 1.

149. Raul Marin Durdn, "Ruffo no aceptarid mas préstamos de

Xicoténcatl", Zeta, Tijuana, B.C., semana del 13 al 20 de mayo
de 1988, pag. 24.

150. El1 hostigamientc de Xicoténcatl Leyva a Ruffo tuvo
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consecuencias diferenciadas para wno y otro. Asi lo resume
Azucena Valderrdbano: "“{Después del triunfo panista en Ensenada)
el ataque del gobernador a Ruffo no se hizo esperar. Impulso.

contra el panista huelgas de trabajadores, tomas del palacio
municipal, negativa de créditos por parte de Banobras,
auditorias. El panista salid airuso, la hostilidad del

gobernador hizo crecer su figura a nivel estatal mientras la de
éste se apagaba", Azucena Valderrabano, Historias del poder, E1
caso de Baja Califorpnia, México, Ed. Grijalbo, 1990, pag. 73.

151. Miguel Cervantes Sahaguin, "Ruffo dijo su verdad y los
ensenadenses abuchearon fuertemente a Xico", Zeta, Tijuana,
B.C.., semana del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 1987,
pags. 27-30.

152. Organizaciones vy dirigentes priistas en la entidad
cuestionaron la premura con la que a su Juicio el Comité
Eiecutivo Nacional del FRI, encabezado por su presidente, Luis
Donaldo Colosio M., reconccid el triunfo del PAN en Baja
California. De ahi las palabras de Enrique Escobedo Osuna: “En
todo caso debemos tener mas coraje contra nuestros dirigentes
nacionales, que nos han demostrado que no estan tanto con
nosotros como nosotros pensiabamos”, "Si Ruffo llega corriendo
empleados tendra problemas”, La Vozr de la Fronters, Mexicali,
B.C., 12 de julic de 1989, pag. 10A.

153. ]lbideis.

i%4. En las elecciones del 2 de julio para renovar la
gubernatura v los cuatro ayuntamientos, los candidatos del PAN a
las alcaldias de Tijuana y Ensenada resultaron electos.

155. "Autorizan bases a 227 burdcratas", La Moz de ls Frontera,
Mexicali, B.C., & de octubre de 1989, pag. 10A.

1546. Los diputados panistas Esthela Rosas de Velarde y Ernesto
Pedrin Marquezr se opusieron al proyecto de Ley, que finalmente
fue aprobada por la fraccidn priista -—mayoritaria-.

157. Juan Gregorio Aviles, "Paro de burdcratas en los 4

municipios”, La Moz dg . la Froptera. Mexicali, B.C., 24 de
octubre de 1989, pags. 3 y 108 y "Solucidn al conflicto de

burdcratas en B.C.", La._Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 27
de octubre de 1989, pags- 3 v 12A. De manera formal al numerc
del Ferithdico 0Oficial donde se publicd la Ley del Servicio

Civil le fue asignada la fecha del 20 de octubre de 198%9.

1538. Jlbidem. Azucena Valderrabano resumia asi otras herencias de
Baylédn Chacéon a Ruffo Appel: "Prdédigo, el gobernador saliente le
dejd el ofrecimiento de mejorar prestaciones a burdcratas; un
deficit presupuestal préoximo a los 20 mil millones de pesos; una
iniciativa de 1ley para permitir gue magistrados nombrados por
el propio Bayldon Chacdn permanecieran en el poder judicial cinco
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afos y dos meses mas: Baylon gqueria su justicia en la justicia
de Ruffo; adelantd la presentacién de los informes de los cuatro
alcaldes priistas salientes, 1los presidentes municipales serian .
escuchados asi por su correligionario, un gobernador priistaj
adiciond 1la Ley Orgé&nica de la Procuraduria de Justicia del
Estado fijando maximos de edad para ocupar el cargao de
procurador: ‘Se requiere no tener mas de 735 afos de edad...’ .,
determind. Con lo cual -se escribit en aquel momento— quito del
camino al abogado Salvador Rosas Magalléon —lider histérico del
PAN en B.C., VAEV-, quien cumpliria 75 afos en 1991; la argucia
lo imposibilitaba en la practica para completar un sexenio en
tal cargo", Azucena Valderrabano, opp. cit., pags. 18&6-187.

159. "Burdcratas no permitiran recorte de personal: TY", La Voz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 10 de enero de 1990, pag. 11A.

140. Juan Gregorio Avilés,., “Conjurada la amenaza de huelga al
Estado”, La Yoz de la_ Frontera, Mexicali, B.C., 6 de junio de
1990, pag. 3A.

161. "Denuncian maltrato a burécratas®, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 6 de septiembre de 1290, pag. 9A.

1462. Juan Arturo Salinas, "Exigiran los burocratas otro aumento
salarial”, El _Sgl de Tiiuana, Tijuana, B.C., 20 de septiembre de
1920, pag. 1.

163. "Burdécratas demandan a Monteijo Favela", La_Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 31 de octubre de 1990, pag. 9A.

164. "Si el ISSSTECALI niega servicos, habra paros”, La Voz de
la Frontera, Mexicali, B.C., 7 de noviembre de 1990, pags. 3 v
8A.

163. La tey del Servicio Civil de 1989, a diferencia de 1la
anterior (192535), establece en su articulo 76 que: "l as
condiciones generales de trabajo se fijaran por el titular de la
autoridad publica respectiva, tomando en cuenta la opinidn del
sindicato correspondiente, a solicitud de éste, seran revisables
cada afo". La revision anual de las condiciones de trabajo
contrasta notablemente con las disposiciones anteriores, que
seftalaban plazos mayores para su establecimiento. Estos plazos
por lo general iban entre los 3 ¥y 1los 6 afas, pues se fijaban
{art. 32} "al iniciarse cada periodo de los funcionarios de los
Foderes y Municipios del Estado'. Véase cuadro 4.13a.

166. Al inicio de su gestidn tanto Ruffa Appel como el alcalde
de Tijuana, Carlos Montejo Favela, fijaron altos sueldos a los
funcionarios de confianza de primer nivel. Esta medida fue
seriamente cuestionada por el sindicato y ha sido motivo de
denuncias v disputas durante durante el transcurso de la
administracion panista. Al respecta  son ilustrativas 1las
declaraciones del maximo dirigente sindical de Tijuana, Rubén
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Arceo Urzua: "Las autoridades estatales son insensibles a las
demandas de la clase trabajadora(...) su actitud demuestra gue
sdlo  piensan como empresarios y se olvidan que a los empleados
de confianza se estan pagando sueldos estratosfericos y que
estan causando el défict del presupuesto del gobierno del Estado
y del XIII Ayuntamiento {de Tijuana)", Horacio Renteria,
*anuncia Corella medidas mas drasticas a empleados paristas”,
Diario 22, Tijuana, B.C.. 27 de mayo de 1991, pag. 3.

167. Es interesante sefalar que durante el conflicto el

sindicato no tuvo friccion alguna con el Ayuntamiento de
Mexicali, gobernado por el PRI. Al contrario, reconociod
publicamente el que las autoridades municipales no hubieran
levantado actas para sancionar a sus empleados paristas: "El

ayuntamiento de Mexicali se solidarizéd con sus trabajadores
otorgandoles todas las garantias que la ley 1les otorga ¥ a las
cuales tienen derecho”, Jesus Mauricio Manzo, "Contipuaran los
burdcratas con paros escalonados hasta llegar a un  acuerdo",
Diarig 22. Tijuana, B.C., 25 de mayo de 1991, pag. 7.

168. Los aumentos logrados se desglosaban de la siguiente formas
ademas del incremento directo al salarioc (204 y 12%), se acordo

el "22% de aumento a la canasta basica, en cada uno de los
distintos niveles en que estédn clasificados los trabajadores:
aumento del 35% por cada quingueniac de trabajo de los

sindicalizados: aumento del 50X a la gratificacion por concepto
de antigliedad, que se proporciona a los trabajadaores con mas de
veinte afos de servicio; incremento de 504 para el seguro de
vida e incremento del 100Z para el fondo de ahorro de los
trabajadores. Ademas se autorizd wn fondo de fomento deportivo,
que se otorgard a traves del comité directivo estatal, por un
monto de 50 millones de pesos para  las cuatro secciones
sindicales", Ernesto Calvillo Urefa, "“Aprueba el sindicato de
empleados pablicos oferta de aumento salarial", Diario 29.
Tijuasna, B.C., 30 de mayo de 1991, pags. 1 vy 4.

1649. Fara la reconstruccion del conflicto de mayo de 1991,
veanse los articulos: "Analizard el gobierno las peticiones de
la burocracia”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 30 de
abril de 1991, pag. 12A; Jdests Mauricio Manzo, "Imposible mas
del 15% a empleados publicos®, Diario 29, Tijuana, B.C., 13 de
mayo de 1991, pag. 73 Ernesto Calvillo Urefia., "Justas las
demandas salariales de los profesores y burédcratas”, Diarig 29.
13 de mayo de 1991, pag. 4; Jesis Mauricio Manzo, "Paros
parciales de empleados piblicos, desde hoy", Riarcio 22, Tijuana,
B.C., 23 de mayo de 1991, pags. 1 vy 3; Jesus Mauricio Manzo,
"Continuaran los burdédcratas con paros escalonados hasta 1legar
a un acuerdo", pPiario 22, Tijuana, B.E., 25 de mayoc de 1991,
pag. 73 0dilém GBGarcia v Horacio Renteria, "De no encontrar
soluciones, los burédcratas decidirdn ir a la huelga el prdédximo
Jueves", Diarig 29, Tijuana, B.C., 25 de mayoc de 1991, pag.
73;Horacio Renteria, "Anuncia Corella medidas mas drasticas a
empleados paristas", _Diarip 29, Tijuana, B. C., 27 de mayo de
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1991, paégs. 1 v 33 Teodoroc Gonzalez Luna, "Continuaran hoy los

paros en la administracién de B.C.", Diario 22, Tijuana, B.C.,

27 de mayo de 1991, pag. 3; Francisco LizaArraga, 0Odilan Garcia'
y Ernesto Calvillo, "Suspenden los burdcratas los paros de dos

horas”, Diario 22, Tijuana, B.C., pag. 53 Carla Arvizu Galvez,

"Optimismo de 1las burédcratas por la marcha de las platicas

salariales", Diarjo 29, Tijuana, B.C., 29 de mayo de 1991, pag.

5 vy Ernesto Calvillec Uredfa, "Aprueba el sindicato de empleados

piblicos oferta de aumento salarial", Diario 29, Tijuana, B.C.,

30 de mayo de 1991, pags. 1 vy 4.

17G. E1 articulo 67 de los Estatutos sindicales en su fraccion
11, establece gue se comete la falta de traicidn sindical "por
quienes se nieguen a participar en actos tales como paros,

protestas, manifestaciones piiblicas de protesta o huelgas,
arordadas de conformidad con estos estatutos ©o quines, sin
negarse a ello, sep resistan o se abstengan de participar, sin
causa Justificada"; asimismo (fraccion III) "por quienes impidan

por cualquier medio gue sus companeros participen en los actos
de gue habla la fraccidn anterior y por quienes hagan propaganda
hablada, escrita o© de cualgquier otro tipo en el sentido de
desobedecer las disposiciones qgue las establezean®, Estatutos
del SUTSPEMIDRC, Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccisn Tijuana,
1989, pég. 3I6.

171. Articulo 65 de 1la "Ley del Servicio Civil de los
Trabaijadaores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California™, FPeriddico
Qficial, Mexicali, B.{C., Gobierno del Estado de Baja California,
toma XCVI, num. 29, occtubre 20 de 1989, pag. 13.

172. PFPuede verse al respecto: 0Odilén Garcia, "Sanciones a
desertores del movimiento burdcrata”™, Diarig 22, Tijuana, B.C.,
& de junio de 1991, pag. B;i Juan Arturo Salinas, "Suspendieron
los derechos sindicales a burécratas”, EBEl__Spl de Tijuana,
Tijuana, B.C., 22 de julio de 1991, p&g. 1; M.E. Castillo.
"SUTSPEMIDBC: la lucha de clases se actualiza”, La Vgoz de la
Ercntera, Mexicali, B.C., 23 de julio de 1991, pag-. 46; Horacio
Renteria, "Se¢ aplicara la clausula de exclusitn a 26 burécratas
sindicalistas: Arceo”, DRiario 29, Tijuana, B.C., 31 de julio de
1991, pag- 9 y "Editorial” de Expresion Sindical, (Organo de
informacidn del Comité Ejecutivo Estatal del SUTSPEMIDEC),
Mexicali, B.C., SUTSPEMIDBC, II época, num. 7, septiembre de
1991, pag. 15;

175. Edmundo Bustos Pérez, "Insisten en fraccionar el sindicato
de burdcratas", La Voz de l1a Frootera, Mexicali, ER.C., 8 de
agosto de 1921, pags. 3 ¥y 74, ¥y Martin F. Borchardt, *“No
lograran dividir al sindicatop de bhurdcratas", La VYor de la
Erontera, Mexicali, B.C., 146 de occtubre de 1991, pag. 3A.

174. Araceli Herrera Cienfuegos, "Las plazas de burédcratas no

estan sujetas a negociacion™, _fa Yoz de la Frontera, Mexicali,
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B.C., 27 de noviembre de 1271, pags. 3 y PA.

175. Alfredo Garcia, "Viclaciones a la autonomia sindical”, El .
Mexicano, Tijuana, BE.C., 21 de enero de 1992, pags. 1y 25
Araceli Herrera Cienfuegos, "Al borde de la ruptura el E£stado v
la burocracia", El Sel de Tiiuana, Tijuwana, B.C., 21 de enero de
1992, pag. 1 y 8; Jesus Jiménez Vega, "Sin respuesta oficial, el
planteamiento de burdcratas", La__Voz de la Frontera, Mexicali,
B.C., 22 de enero de 1992, pégs. 3 vy 7A; Alfredo Garcia,
"Posible parc de burdcratas®, El Mexicano, Tijuana, B.C., 22 de
enero de 1992, pags. 1 vy 2 v "Ofrece el oficial mayor un acuerdo
a 1los burdcratas sobre descuentos sindicales" Diarig 29.
Tijuana, B.C., 12 de febrerc de 1792, pag. B.

176. Victor Alarcdn Regqueio, “"Realizaron burdcratas municipales
una asamblea con parc de labores", Diarig 29, Tijuana, B.C., 29
de eneroc de 1992 pag. 8 v "Pretenden desaparecer el sindicato
de gobierno”, El__ﬂealcann Tijuana, B.C., 4 de febrero de 1992,
pag. 1D.

177. "Falso que los burdcratas tengan fabulosaos salarios
millonarios, declara Arceo Urzda", Baia Califorpia, Tijuana,
B.C., 5 de febrero de 1992, pag. 4' "Malestar en 1la dirigencia
de 1a burocracia”, El_ﬂgx;;ang, Tijuana, B.C., 12 de febrero de
1992, pag. i; Benjamin Lester Gonzalez, "El Cabildo analizara
marnana la labor de 45 empleados sindicalizados que no tienen una
funcién especifica” Baia California, Tijuana, B.C., 17 de
febrero de 1992, pag. 4: 0Odildn Garcia, "Considera Rubén Arceo
Urzda gque el ayvuntamiento rompid relaciones con el sindicato de
empleados”, Diario 29, Tijuana, B.C., 17 de febrero de 19922,
pag. 7 v RBenjamin Lester Gonzalez, "ta Ley del Servicio Civil
estd por encima de cualquier decisidn, admite Arceo Urzdaa", Baia
LCalifornia, Tijuwana, EBE.C., 18 de febrero de 1992, pag. 4.

178. Veas=e al respecto: "Burdcratas amenazan con emplazamientos
a huelga™, El Mexicang, Tijuana, B.C., 7 de abril de 1272, pag.
BA; Odilén Garcia, “"Burdcratas municipales amenazan con ir a
huelga", Diarip 29, Tijuana, RB.C., 7 de abril de 1992, pag. 7:
0dildn Barcia, "Habra despidos en caso de huelga de burdcratas,
advierte Montejo", Diaric 29, Tijuana, B.C., B de abril de 1992,
pag. 53 "Falso que en el sindicato municipal existan
‘aviadores': Mariano Lépez", Diario 29, Tijuana, B.C.. 13 de
abril de 1992, pag. 10 vy "No procede un emplazamiento de

burdcratas®, El__Mexicang, Tijuana, B.C., 14 de abril de 1992,
pag. &A.

179. 0Odilon bBGarcia, "Burdcratas rompieron relaciones con 1la
administracidn estatal", Diarip 29, Tijuana, B.C., 3 de marzo de
1992, pags. 1 y 73 Erneste Calvillo Urefa, "Pretende 1a

administracion estatal minimizar al sindicate de burdcratas®,
Diario 22, Tijuana, B.C., 4 de marzo de 1992, pag. 8 ¥y Teodoro
BSonzdélez Luna, "No habrd despido masivo de burédcratas en 1a
administracidn estatal: lideres", RDiarig 29, Tijuana, B.C., 5 de
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marzo de 1992, pAags. 1 y B.

180. "Convencion estatal de burécratas", El Mexicang., Tijuana,

B.C., 2D de marzo de 1992, pag. 1D; Guillermo Sayago,
"Convencion en Tecate", El Mexicano, Tijuana, B.C., 27 de marzo
de 1992, pag. 2A; Ernesto Calvillo Urefia, "Elaboran burdcratas

su pliego petitorio para la revisiédn del convenio laboral”,
Diario 29, Tijuana, BE.C., 27 de marzo de 1992, pag. 7 y Alfredo
Garcia, "Demandan burdcratas un aumento del 504", El Mexicang,
Tijuana, B.C., & de abril de 1992, pdags. 1 y 2A.

181. Véase, "La burocracia reconoce todo apoyo dada por el
gobernador”, Baia California. Tijuana, B.C., 20 de mayo de 1786,
pags. 1 y 7A.

182. La depreciaciédn del salario obligd a numerosos burdcratas a
solicitar licencias y/o renunciar para emigrar hacia Estados
thnidos. Ello se vio favorecido por la entrada en vigor de la Ley
de inmigracion IRCA (Inmigration Reform Control Act) conocida
como Ley Simpson-Rodino, e1 5 de mayo de 19846, en la que se

contemplaba la cohcesion de permisos temporales de trabajo. Los
que se Tueron bajo esta modalidad fueron conocidos como los
"rodinos”. Puede consultarse, "Retornan frustrados “rodinos'",

La Yoz de l1a Frontera, Mexicali, B.C., 10 de agosto de 1988,
pag. 11A ¥ nota 102 del presente capitulo.

Otra evidencia del deterioro salarial la encontramos en las
siguientes declaraciones de una trabajadora de la Secretria de
Desarrollo Econdmico del gobierno estatal: “Yo veo gue agui en
la oficina los companeros tienen problemas econdmicos ¥ que
muchos de ellos tienen gue trabajar de noche en una maquiladora,
porque los sueldos no alcanzan. Para empezar, porgue algunos
estan pagando su casa de interés social o su esposa no trabaijia v
pues ya no alcanza como antes. Agui todo mundo vende algo, a mi
esposc lo convenci para que hiciéramos un pedido de chamarras.
Yo las wvendo vy un dinerito extra no nos cae mal". Entrevista
realizada por el autor, Mexicali, B.C., 7 de octubre de 1987.

185=. “"El Estado habilitara de viviendas a burédcratas®, La Voz de
la Frontera, Mexicali, B.C., 25 de octubre de 1985, pags. 1 y &A
y "iAl fin!... los burdcratas tendran casas®, Al _Dig, Tijuana,
B.C., 17 de junio de 1984, pags. 1 v 5.

184. "E1 ISSSTECALI garantiza servicioc a burdcratas", El Heraldo
de FEBEaija Califorpia, Tijuana, B.C., 13 de agosto de 1984, pag. 84
e "ISSTECALI otorgarad creditos hipotecarios por $183 millones®,
El Mexicano, Tijuana, B.C., 19 de julioc de 1987, pags. 1 y 4A.

185. “"Otorgé el gobierno del estado aumentos en las prestaciones
de los burdcratas,., aparte del incremento salarial del 22.5%Z", EL
Mexicang, Tijuana, B.C., Z de septiembre de 1987, pag- 1.

1846. "Mas prestaciones a burdcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 16 de octubre de 1987, padg. 3A e "ISSSTECALI ha
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jubilado a HA40 personas con salarios iguales a sus

trabajadores", Novedades de Baja Califorpia, Mexicali, B.C., 18
de octubre de 1987, pags. 1 y 1i. :

187. Véase, "l a burocracia reconoce todo apoyo dado por el
gobernador”, op. tit., ; “"Reconocimiento a empleados municipales
con 25 y 30 afos de servicio a la comunidad", Yabloide, Tijuana,
B.C., semana del 26 de septiembre al 2 de octubre de 1986, pag.
19 y "“"Reconocimiento de burédcratas al gobernador XtM*, El
Mexicano, Tijuana, B.C., 7 de febrero de 1988, pigs. 1 y 4.

188. Por fortuna tuve acceso a dicha informacidn, que incluye
diferentes variables (categoria. salarios, sexo, adscripcidn,
tipo de nombramiento). Los datos que presento se refieren solo
al poder ejecutivo estatal vy al personal de los municipios. Esta
dltima infomacidn fue recabada en la 0Oficialia Mayor de los
cuatro ayuntamientos. El procesamiento y presentacion de
resultados corren de mi parte.

189. La Ley del Servicio Civil de 198% establece en su articulo
4 la= dos categorias en que se dividen 1los trabajadores al
servicio del Estado en Baja California: base y confianza. Y
precisa las diferencias: "{art, éd) La categoria de los
trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefnadas y no de la designacion que se de al
puesto. Son funciones de confianza: las de direccidn, decisidn,
administraciéon, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn cuando
tengan el caracter general y las que se relacionen con trabaijos
personales de 1los titulares de las instituciones publicas"s
"(art. B) Son trabajadores de base 1los no incluidos {en la
relacidn anterior, VAEVY) , siendo por ellc inamovibles,
adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro de
las auvtoridades publicas sino en el puesto especifico para el
gque fueron nombrados", Y{art. 2 -—no incluido en la Ley del
Servicio Bivil anterior—-1935~-VAEV-, Tratandose de empleados de
confianza o de trabajadores incluidos en 1lista de raya gue
desempenen funciones de trabaiadores de base al prolongarse por
mas de seis meses sus actividades, deberid considerarse su  plaza
en el presupuesto de egresos correspondiente al siguiente
ejercicio fiscal comp trabajador de base debiendo ingresar en la
plaza de la Gltima categoria*, "Ley del Servicio Civil de los
Trabaiadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California”, gp. _cit.,
pags. 2 y 3.

120. Véase nota 117 del capitulo III.

191. En diciembre de 1983 el gobernador enviaba al Congreso
lpocal una iniciativa de ley tendiente a suplir la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, vigente desde
el 31 de diciembre de 1977, por la nueva Ley Organica de la
Administracidn Pablica. Los efertos del cambio de denominacién
fueron minimos e incluso algunas dependencias que pasaron de
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Secretarias a Direcciones (como las de FPlaneacion vy Presupuesto
y Educacidn y Bienestar Social) posteriormente regresaron a su
situacidn anterior, es decir, conservaran el rango de -
Secretarias. Veéase., Arturo BGalvan Alvarez, "Aprueban cambios
dentro de la Administracidn Pablica Estatal”, La Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 24 de diciembre de 1985, pags. 3 vy
10A. Con respecto al gasto publico, en febrerc de 1985 el
gobernadaor declaraba que se suprimirian las obras de "relumbroén
carentes de significacidn social”, “"Suprime el gobierno estatal

todo tipo de obras sin sentido social', La Vogz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 7 de febreroc de 1985, pag. 3A.

192. Veéase, "El gobiernc estatal crearda la Carrera Burocratica
Profesiconal”, La Yoz de la Frontera. Mexicali, BR.€C., 8 de enero
de 1985, pags. 3 y 11A.

193. "Aclaran gue en el Estado no hay gigantismo burocratico®,
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 21 de julio de 19835, pag.
3A.

194. "Ningtn burécrata del estado serd despedido”, La Voz de la
Frontera., Mexicali, B.C., 2 de agosto de 19853, pags. 3 y 10A.

1?25. "Continda la reduccidn del numero de empleados estatales"™,

La Vozr de 1a Frontera, Mexicali, B.C., 19 de noviembre de 1985,
pags. 3 v 11A.

1%64. A raiz de las elecciones del 2 de 3julio de 1989, el
Congreso del Estado quedod integrado por 9 diputados del Partido
Accidn Nacional, 1 del Partido #Auténtico de 1la Revolucion

Mexicana, 1 del Partido Fopular Bocialista, 1 del Frente
Cardenista de Reconstruccidn Nacional, 1 del Partido de la
Revolucidn Democratica Y & del Partidc Revolucionario

Institucional.

A inicios del mes de noviembre de 1989, una de las herencias
de Bayldén Chacon a Ruffo Appel fue superada por éste al
renunciar en masa los magistrados del poder judicial del estado
(veéase nota 7). Con ello Ruffo renovaria al Tribunal Superior de
Justicia. Los tres poderes -—-ejecutivo, legislativo vy Jjudicial-
pasaban a ser controlados -con mayoria— por el FPartido Accidn
Nacional. Veéase, "Renuncian en masa los Magistrados del Poder

dJudicial en el estadeo", La ¥Yor de la Froptera, Mexicali, B.C., 3
de noviembre de 1989, pags. 1 y 10A.

197. Juan Gregorio Aviles, "Derogaron panistas el aumento a
municipios”, La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 1 de
diciembre de 198%, pag. 3A.

198. Azucena Valderrabano deja entrever que la aprobacion del

aumento a las nparticipaciones fue otra herencia que el
gobernador saliente Oscar Baylon Chacdn dejaba a Ruffo, ¥y que se
otorgd despueés de las elecciones. Se trataba de infligirle wun

"autogol" a1 gobhernador panista; dice la autora: "Bayldén dejd
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también aprobada una iniciativa de ley para incrementar de 20 a
35 por ciento las participaciones wmunicipales; resultd muy
generoso, justo al final de su mandato", Azucena Valderrabano,

pp. cit., pag. 187.
199. lbidem., pag. 194
200, "Aprobd el cabildo de Mexicali el programa de

restructuracidn administrativa", La Voz de la. _Frontera,
Mexicali, B.C., 7 de diciembre de 1989, pags. 3 ¥ 10A.

201. Araceli Herrera Cienfuegos, "Las plazas de burdcratas no
estan sujetas a negociacion", opp. cit.

202. Horacio Martinez Baez, "E1 aumento a 1IlIos burdcratas
provocarad recortes de personal”, Diario 29, Tijuana, B.C., 2 de
junio de 1991, pags. 1 y 4.

203. Sin embargo, contrasta la buena disposicion del sindicato
al aceptar el recorte de personal de confianza, con su actitud
durante 21 conflicto de 1987 en el Avuntamiento de Ensenada. En
aquella ocasidn, el sindicato exigid al Tribunal de Arbitraje la
reinstalacidn de los trabajadores de confianza, despedidos par
el alcalde Ernesto Ruffo Appel.

204, Teodoro Gonzadlez Luna, "Podria haber ajustes de personal en
el Avuntamiento de Mexicali®. Diarig 29, Tijuana, B.C., 20 de
junioc de 1991, pag. &6 vy Hortencia Martinez Bae:z, "Decidira el
Cabildo el ndmero de empleados que seran cesados", Diario 29,
Tijuana, B.€., 24 de junio de 1991, pag. IJ.

20%. Argelia Lu, "Proyecta el gobierno estatal reducir personal
y desaparecer dependencias", Diarig 29, Tijuana, BR.C., 21 de
junic de 1991, pag. 3.

lLa descentralizacion de las dependencias estatales significa
el traslado e integracidn de las mismas a las administraciones
municipales, Hasta el momento dos direcciones de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado han pasado
a los ayvuntamientos; la mas importante es 1a Catastro.

206. 0Odildn Garcia, "Burdcratas sindicalizados pueden sustituir
a personal de confianza“, Riarig 29, Tijuana, RBR.C., 27 de
agosto de 1991, pag. 8.

207. "Con tal de que se acaben los pretextos para no cumplirle a
los Jjubilados. los trabajadores burdcratas aceptamos un aumento
en nuestras cotizaciones al ISSSTECALI", declaraba Enrique
Escobedo Osuna, maximo dirigente sindicalg "Aceptan los
burédcratas aumento de cuptas", El Mexicanog, Tijuana, B.C., 23 de
agosto de 1991, pag. 1D.

En marzo de 1992 todavia no se llegaba a un acuerdo entre
los trabajadores vy el Estado. para determinar el monto de los
aumentos en las aportaciones entregadas al ISSS5TECALI; véase,



372

Jesus Manzo, "No hay dinero para jubilar a unos B0O burdécratas
estatales”", Zeta, Tijuana, B.C., semsna del 6 al 12 de marzo de
1992, pags. 38 y 359A.

208. En marzo de 1992 el Instituto declaraba que no contaba con
los recursos necesarios para Jjubilar a B00 trabajadores que
cumplian con el tiempo laboral para ser jubilados, y aparte
tener que brindar el servicio a sus 82 mil derechohabientes en
la entidad. Las autoridades de 1la institucidn agregaban que sus
magros recursos eran producto del déficit heredado de
“"administraciones priistas"® y los adeudos pendientes de los
ayuntamientos v del mismo gobiernc del estado; vease Jesus

Manzo, lbidem.

209. E1 oficial mayar del AaAyuntamiento de Tiiuana, Alejandro
Sanchez Portillo, explicaba asi los "motivos de 1la autoridad”
para 1llevar a cabo el recorte de personal: "Porgue la tecnologia
ha desplazado a&a trabajadores manuales; no se tienen los
suficientes recursos y sobre todo, "hay muchos viejos'", Arturo
Alvarez Garcia, “Porque la tecnologia desplaza a trabajadores,
prepara 1 gobierno estatal un despido masivo®., Riarig 29,
Tijuana, B.C., 27 de noviembre de 1991, pdg. 32 vy Horacio
Renteria "Buscarada el gobierno estatal un nuevo sistema de
relacion fiscal con la SHCP", DRiario 29, Tijuana, B.C., 31 de
julio de 1991, pags. 1 y 5.

210. Alberto Sarmiento, "Reduciran personal de confianza", EL
Mexicano, Tijuana, B.C., & de marzo de 1992, pags. 1 v 2.

211. Teodoro Gonzalez Luna, "Debe despedir a 200 empleados de
confianza el Ayuntamiento de Mexicali", Diarjo 292. Tijuana,
B.C., 27 de enero de 1992, pag. 23 Aardn Santiagqo, "Drastica

reduccidin al presupuesto municipal”, La Yoz de 1a Froptera,
Mexicali, B.C., 29 de enero de 1992, pag. 3A y "Ligquidacidn de
burdcratas en Mexicali", E1__Mexicang., Tijuana, B.C., 2 de
febrero de 1992, pag. 2A. En el Ayuntamiento de Mexicali se dio
el curioso caso de funcionarios, gque una vez despedidos por
falta de recursos, decidieron seguir laborando de manera
gratuita. El1 oficial mayor del gobierno del estado daria su
opinidn no excenta de ironia: "El que gquiera trabajar gratis, es

bienvenido en el gobiernoc estatal", La Voz de 13 Frontera,
Mexicali, B.C., & de febrero de 1992, pags. 2 y 10A.

212. Aardn BSantiago, "Medidas mas drasticas en el Ayuntamiento®.
La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 20 de febrero de 1992,
pags- 2 vy 12 A. Cowmo paliativoe la administracion municipal
llevabha a cabo, un mes después, 90 recategorizaciones y 75
nuevas bases a sus trabajadores: con tales medidas durante los
dos primerps afos del XIII Ayuntamiento se habian otorgado 355
bases vy 840 recategorizaciones”, Jaime Esquer Dominguesz,
"Entregd Milton Castellanos bazes vy recategorizaciones a
burdcratas”,Diarig 2?9, Tijuana, B.C.,23 de marzo de 1992, pag.?.
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21%, lhidem; Ddilén BGarcia, “"Dos terceras partes de los recursos
del XIII Avuntamiento los absorbe 1la némina", Diario 29.
Tijuana, B.C.., 13 de marzo de 1992, padg. 7 vy Jorge Garcia -
Montafo, "El 1licenciado Ruffo y Mexicali“, DRiarig 22. Tijuana,
B.C., 25 de marzo de 1992. pags. 1 y 30.

214. Noemi Arce Guillén, "Contraloria deja de ser Secretaria y
pasa a BPP", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.L., 11 de marzo
de 1992, pags. 3 vy 7A vy "La privatizacion del ISSSTECALI  en
estudio. Las necesidades rebasan 1la capacidad: Chong King", EL
Mexicang. Tijuana., B.C, 14 de marzo de 1992, pag.- 1D.
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CUADRD 4.13a

EVOLUCION LEGISLATIVA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICID DEL ESTADD Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA: 1935-1989
ORLENAXIENTO ESTABILIDAD EN EL CONDICIONES DE SALARIOS DERECHD A HUELGA BRGANIZACION
JHRIDICO EMPLED TRAEAJD {ERUIVALEN SINDICAL

TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAJO }

LEY DEL SERVICID
Civil DE 108
TRARAJADORES AL
SERVICID DE LOS
PODERES DEL ESTADD
Y L{S WUNICIPIDS
DE BAJA CALIFORNIA
{31 DE DICIEMERE
DE 1955}

ARTICULD 12

Les noabramientos
de los
trabajadores a!l
servicio del
Estade v
Municipios deberdn
Herar los
siguientes
requisitos:
Fraccidn 3. Ningin
trabajador podra
ser reaovido de
puestc vy
dependencia donde
precte sus
servicios, salvo
el caso en gue el
interesado este de
acuerdo ¢ para
gejorar. Fraccidn
&, Los
trabajadores del
Ectado y
Municipios tendrin
derecho a s&r
propuestos por el
singicato para
gcupar puestos de
confianza, de
acyerdo con el
estalafén, sin gue
dichz prepesicidn
establezca
obligacion parz el
Bobierno del
Estado vy
Municipios.

ARTICULD 13

En ningdn casp e}
cambic de
funcionarios de
los poderes de los

RRTICULD 39

las condiciones
generales de
trabajo se fijardn
al iniciarse rada
pericde de los
furtionarios de
los poderes y
Municipios del
Ectado, ovendo al
sindicato
correspondiente.
Mientras no se
dicten nuevas
disposiciones, se
entenderdn
vigentes las del
periodo anterior.

ARTICULE 40

En ias nuevas
gisposiciones ce
determinara: 1,
Las horas de
trabajo. 2. La
intensidad y
calidad del
{rabajo. 3. Las
horas de entrada y
salida de los
trabajadores. 4.
Las noraas que
deben seguirce
para evitar la
realizacitn de
riesgos
profesionales; las
disposiciones
discipiinarias v
1a forms de
aplicarlas, 3. Las
fechas y
condifiones en gue
los trabajadores

ARTICULD 21

£] salario es la
retribucidn que
debe pagarse al
trabajador a
cantio de los
servicios
prestados, y sera
uniforae para cada
unc de lns
trabajadores de
baze de igual
categoria,
fijandolos el
Estade v los
Municipios en los
presupuestos de
BRTE505
respectivos.
Cuandc se hagan en
dichos
presupuestos
rodificaciones que
afecten los
calarios fijados,
ce escucharad ia
opinitn del
cingicato
respectivo,
tuando se reduzca
el nlaero de
plazas, serd e}
cindirato guien
resuelva cual es
el grupn de
trabaladores que
personalmente
deben resuitar
afectados,
haciéndole al
efecto los cambios
y nombranientos
que fueren
necerarios.

ARTICULD 44

La huelga de los
trabajadores del
Estado o
Municipips puede
ser general o
parcial.

ARTICULD 45

La hueigas general
es la gue se
endereza en contra
de todos fos
funcionarios de
los Poderes y
Municipios del
Estada, y sblo
puede ser motivada
por cualquiera de
las siguientes
rauzas: a} Por
falta de pags de
salaries
consecutivos
correspondientes a
un ees de trabajo,
salvo £] caso de
fuerza &aycr fjue
ralificard el
Tribunal de
Artitraje. b)
Porque la politica
general del Estado
y Municipios,
conprobada con
hechos, sea
contraria a los
derechos
fundasentales gue
gsta Ley concede a
les trabajadores
del Estado y los
Municipios,
debiends en tal

ARTICULD 32

ios Poderes y
Municipios del
Estado sélo
reconhcerdn un
s6lo sindicato y,
en caso de que
CONCUTTan varips
grupos gue
pretendan ese
derechs, el
recanocisiento ce
hard en favor de
la ascriacién
gayoritarie, nc
reconcoléntose en
CONSECUENLia, a
ios sinditatos
pinoritarics.
Diche sindicato
dnico constard de
gelegacicnes o
secciones en cada
urg de los
Municipios del
Estade.

ARTICULG 33
Todos los
trabzfadores de
base de los
Poderes del
Estado v
Municipios,
deberdn forgar
parte del
cindicato v no
podrdr dejar de
pertenecer a &i,
salvo en los
tasos siguientes:
a) Por voluntad
propia. b} Cuando

fuesen expulsades
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ORDENARIENTO
SURIDICD

=

ESTARILIDAD EN EL
EMPLED

CONDICIONES DE
TRABAJC (EQUIVALEN
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABRID}

SALARIOS

DERECHO A HUELGA

OREAN]ZACION
SINDICAL

Municipios del
Eztado modificard
en eodo alquro la
gituacidn de los
trabajadores de
base
correspondientes.

ARTICULD 30

Ningln trabajador
de base al
servicio de!
Estado vy
Municipios podra
ser tesadp o
despedido cing por
ragsa justa; en
consecuencia, el
nombragiesto de
dichos
trabajadores sélo
cesara de surtir
efecto sip
responcabiiidad
para el Estado v
Municipios en los
siguientes casgs:
1. Por renuncia o
abandano de
esplen. Z. For
conglusidn del
téreine o de la
obra para gque fue
extendido dicho
noebramientc. 3.
Por muerte del
trabajagder. 4, Por
incapacidad fisica
o aental del
trabajador. 5. Por
resolucion
discrecional del
Tribunal de
Arbitraje y en los
casos siguientecs:
a) Cuando el
trabajador
incurriere en

deban someterse a
exaaen ségdico
previo o
perigddico. &. Las
demds reglas gue
fueren
convenientes para
ohtener mayor
regularidad,
seguridad o
eficriencia en el
trabajo.

ARTICULD 4

En caso 8e gque el
sindicato objetase
systancialeente
iat nuevas
dispasiciones
respects a las
nuevas condiciones
generales del
trabajo, podra
oeurrir ante el
Tribunal de
Arbitraje quien
resolvera en
definitiva.

ARTICULD 22

Los trabajadores
al servicio del
Estado v
Munitipios, nunca
podran percibir un
cajario inferior
al minimp fijado
para los
trabajadores en
general.

£aso hacer la
comprobacits
respectiva al
Tribunal de
Arkitraje. c) Por
decconorikienta
por parte de los
Federes o
Municipios, del
Tribunal de
Arbitraje.

ARTICULOD 44

La huelga parcial
gs la que ce
decreta contra un
funcionario o
grupc de
funcionarios de
algunp de los
Poderes o
Municipios del
Estado, por
cualquiera de las
causas siguientes:
a} Viclaciones
frecuentes de #sta
Ley comprobadas
ante el Tritunal
de Arbitraje. b)
Negativa
sisterdtica para
copparecer ante el
Tribunal de
frbitraje. ¢}
fesobediencia
sisterdtica a las
resoluciones dei
aisso Tribunal,

ARTICULD 49

Para deciarar una
fuelga se
requiere: L, Que
sea agtivada por
alguna o algunas
de las caycas
senaladas en los

cesardn tamaien
en su emples. ¢}
Para ser
espulsado del
sipdicato, se
necesita haber
roaetide algdn
acto grave en
tontra del
Estado, del
Municipio o del
sindicato,
gebidaaente
cogprobado v que
la expuleidr sea
votada, cuando
rencs, por el B0
de la membresia
del sindicato.

ARTICULD 34

Log trabajadores
de confiania ng
podran foraar
parte del
sindicato, y si
pertenecieran a
&1 por haber sido
trabajadores de
base quedardn ea
suspensd tposs
las obligacicnes
y derechos
sindicales
mientras
desenpeien el
cargo de
confianza,
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ORDENAMIENTD
JURIDIED

ESTARILIDAD £N EL
ENPLED

CONDICIGNES DE
TRABAJD (EQUIVALEN
TE A CONTRATACICN
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL BEL
TRAEAJICD)

SALARINS

DERECHD A HUELGA

ORGANIZACION
SINDICAL

faltas de probidad
y honrradez o
actos de
violencia, amagos,
injurias o salps
tratos con sus
jefes 0 compaferos
o contra los
fagiliares de uncs
y otros, ya sei
dentro o fuera de
laz horas de
servicio. bl
Cuandc faltare més
de tres dias
consecutivos a sus
labpres sin causa
justificada. )
For destruir
intercionaleente
edificios, obras,
maguinas,
instrumentos,
materia priea vy
desd chjetos
relacionados con
el trabajo. 4)
Cometer actos
insorales durante
el trabajc. e} For
revelar asuntos
Secretos o
reservados de los
gue tuviere
conociriento con
sotive del
trabajo. f) Por
coeproseter con su
igprudencia,
gescuido o
negligencia lz
sequrigad gel
taller, oficina o
gependencia donde
preste sus
servicios, @ de
{as personas gue

aili se

articuios 43 v 44
de esta Ley, 2.
Bue sea declarada
por dos terceras
partes de los
trabajadaores al
servicio del
Estado, dentro del
Poder o Municipios
afectados, si se
trata de una
huelges parcial, o
si se trata de gra
huelga general por
las dos terceras
partes de los
trabajadores de
los Poderes v
Municipios del
Estadp,

ARTICULD 50

Antes de suspender
las labores, los
trabajadores
deberan presentar
g Tribunal de
Arbitrale su
pliego de
geticiones con la
copia del acta de
la asamblea en que
se haya acordado
declarar la
huelga. El &rbitro
de dicho Tribupal,
una vez recibiendo
el escrito v sus
anexos, correrd
trazlado con la
copia de ellps al
funcionario o
funcicnarias de
guienes dependa la
concesion de
peticiones para
que resueiva en el
términp de 10
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encuentren. gj Por
incujsplisiento
sistemdtico a las
frdenes giradas
par sus superiares
debidamente
comprehade por el
Tribynal de
frbitraje. h} Por
ConCurrir
habitualsente al
trabajo en estado
de esbriaguez o
bajo la influentia
de algun narcétics
0 groga enervante.
Y por falta
comprobada de
cugplimiento al
contrato de
trabajo o par
prisifn impuesta
en sentencia
ejecutoria, En los
tasos a que e
refiere esta
fraccidn, el
trabajader
responsable serd
separado de su
trabajc, putdiendo
prurrir dentre de
los tres dias
siguientes a la
separacidn, ante
el Tribunal de
Arbitraie que
resalverd en
definitiva.

gias, contados a
partir de la fecha
de su
notificacién.

ARTICULD 5t

El Tribupal de
Arbitraje deberd
resclver dentro de
ur térming de 72
horas contadas a
partir de la fecha
eh que se recibe
el escrito
acordando la
hueiga, si ésta es
legal o ilegal,
segun e hayan
satisfeche o no
los requisitos a
que se refieren
los articeles 48 ¥
49, En el primer
taso, si el legal,
procederd desde
luegn 2 la
tenciliacidn de
las partes.

ARTICULD 3B

La huelga
terminard: 1. Por
avenencias entre
las partes en
canflicta. 2. Par
resclucidn de los
trakajadores,
tonada de atuerdo
cor: la mayoria de
los trabajadores
que resuiten
afectados por la
nuelga. 3. For la
declaracifn de
ilegalidad. 4. Por
laudo del Tribunal
o de la persena
que & sglicitud de




379

ORDENAMIENTD ESTABILIDAD EN EL CONDICIONES DE SALAR1OS DERECHO A HUELGA OREANIZACION
JURIDICO EMPLED TRABAJO (EQUIVALEN SINDICAL
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAID}
las partes y con
la conforsidad de
éstos se avoque al
copocimiento del
asunto.
REFORMAS Y ARTICULD 12 ARTICULD 21 ARTICIRC 51

ADICIONES A LA LEY
{31 DE MAYD DE
1938)

Fraccidn V.

Ningdn trabajador
podrd ser rescvido
del puesto de base
que se le haya
asigrado, salvo el
rasc de que las
exigencias de las
labores demanden
tu taabio de
adscripeidn 2 otra
depentdencia, donde
gozara Slempre de
SUS R1SECE
derechos,
CORSErvara su
cardcter vy
recibira lpos
015605
esclumentes, o en
sy raso, la
gEioria Gue pueds
corresponderle.
Invariablesente ze
cosunicard con
anticipacidn el
cambioc a los
afectadaos.

El salario es la
retribucidn gque
debe pagarse al
trabajador a
caabiode los
servicips
prestados en rada
Minicipio v el
Estado, de acuerda
CoR SuE
respectivos
presupuestaos de
egresps, El
salario serd
uniforae para cafa
uno de los
trahajadores de
base de igual
categoria gue
presten sus
SErvicios en
ellps, fijdndose
par lo gue a cada
uro de los
Municipios y el
Estado respecta,
de atuerdo con sus
propias
posibtiidades
econtaicas y
considerandose que
tantc los
Muricipios entre
51, Coap éstos vy
el Estado, tienen
distintas
caracteristicas ¥
sor diferentes, vy
entendiendose por
uriforee, que debe
corresponder a

El Tribunal de
Arbitraje deberd
resciver dentro de
un téreinc de
setenta y das
horas, una vez
vencido el plazo
gue senala el Art.
30, s1 el
aovialento
eaplazado a huelga
es legal o ilegal,
segin se hayan
satisfecho o no
los requisites a
que se refieren
los articulos 48 ¥
49. Er el primerc
de los fasos, si
se declara legal,
procederd desde
luego 2 la
tonciliacidn de
las partes en un
téreaing de ocho
dias, tontados a
partir de la fetha
de la declaratoria
del Tribunal, de
la legalidad del
movimientp
planteado.

ARTICULD 32
Llegado el téreinc
del plazo de diez
dias senalado en
el Art. 30, dentro
de las setenta y
dos siguientes
sefialadas para
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trabaje igual, declarar legai o
salaric igual, por § ilegai un
lo que a cada planteapiento de
entidad, en su huelqe, el
taso se refiere. Tribunal
Cuando en los verificard
presupuestins se aediante un
hagan recuento, si se ha
aooificaciones que satisfecho el
afecten el renglén requisito de que
de salarips las dos terceras
fijados, se partes de los
escuchard la trabajadores gue
opinién del la plantean, estén
sindicate afirsativanente
respectivo, ¥ par eila; de no
cuando se reduzca SEr asi,
el nisers de autpsaticapente se
Fiazas serd el considerara
sindicato guien isprocedente el
resuelva cudl es planteagiento y se
el gqrupo de declarard ilegal.
trabajadores gue
persanaleente
deber resultar
atectados,
haciéndoles a
efecto los cambios
y nosbramientos
que fueren
necesarios,
REFORMAS ¥ ARTICULG 12

ADICIONES A LA LEY
{10 DE ABRIL DE
1939}

Fraccidn V.

Nirglin trabajador
podré ser reaovido
del puests de base
gue se le haya
asigrado, salvo el
taso de que las
exigencias de las
labores demanden
su cambip de
adscripeion & otra
dependencia donde
gozard slempre de
SUS R1SROS
derechos,




381

DRDENAMIENTD ESTABILIDADL EN EL CONDICIONES DE SALARIQS DERECHD A HUELEA ORGANIZACTON
JURIBICO EMPLED TRABAJD {EBUIVALEN SINDICAL
TE R CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
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conservara la
Bisea categoria y
recibird los
415805
eaoluaentos, o en
5U caso, la )
gejoria que pueds
rorresponderle, Lo
antericr requiere
la consults v el
acuerdo previo del
sindicato.
REFORMAS Y ARTICULD 33 ]
ADICIONES A LA LEY Los trabaiazdores
{10 DE MARID BE al-servitio de
1962) los Poderes del
Estado y
Municipios de
Baja California,
godrdn por libre
voluntad
pertenecer o no
al sindicate, i

pero quien
ingrese al missc
ng podrd dejar de
pertenecer a gl
salve en caso de
expulsién. a)
Fara ser
expuisado del
sindicato, se
necesita haber
coaetids algin
acto grave en
contra del
Egtada, de los
Municipios o del
sindirata,
debidagente
cosprobado v que
la expulsidn sea
votada, cuando
meros, por el 80
de la membres:a
gel sindicato,
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ADICIONES A LA LEY
{31 DE DICIEMERE
JE 1977}

Ningin trabajador
de base al
servicip gdel
Estado vy
Municipios podré
ser cesado o
despedido sino por
causa justa; en
tonsecuencia, el
nombragiento de
dichos
trabajadores séle
cesard de surtir
etecte sin
responsabiiidad
para ei Estado y
Munitipios, en ios
siguientes rasos:
g Por
intuspiisientc a
las Grdenes
giradas por sus
superiores,
debidamente
coeprobado por el
Tribunal de
frbitraie. b} Por
concurrir al
trabajo en estade
de embriaguez o
bajoc iz influencia
de algun narcénicoe
o droga enervante,
En los casos a que
se refiere esta
fraccién, el
trabajador
responcable serd
separalo e su
trabajo, pudiende
ocurrir dentro de
tos tres dias
sigulentes a la
separacitn, ante
el Tribunal de
Arbitraje que
resclverd en

i ORDENAMIENTD ESTABILIDAD EN EL CONDICIONES DE SALAR1OS DERECHG A HUELGA OREANIZACTON
JURIDICO EMFLED TRABAJD (EQUIVALEN SINDICAL
TE & COKTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAJD}
REFDRMAS Y ARTICULD 30
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gefinitiva.
LEY DEL SERVICIOD ARTICULE B ARTICULD 735 ARTICULD 36 ARTICULD 81 ARTICULD 7

CIVIL BE LOS
TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS
PODERES DEL
ESTADO, MUNICIPIOS
E INSTITUCIGNES
DESCENTRALIIADAS
DE BAJA CALIFORNIA
{20 DE OCTUERE DE
1989].

(ABROGA LA LEY DEL
SERVICIS CIVIL DE
LGS FODERES DEL
ESTADD ¥ LOS
MUNICIPIOS DE BRIA
CALTFDANIA DEL 31
DE DICIEMERE DE
195%)

Son trabajadores
de base los no
inciyidos en &l
Art. 3, en
relacién con el &
siendo por ello
inarovibles;
adquiriendo el
cerechs 2 la
pctahilidad no
solaeente dentro
de las autoridades
publicas sino en
€l puesto
especifice pars el
que fueron
nogbrados.

ARTICULD 22

4 ningin caso el
caebic de
funcicnariss de
les autoridades
plblicas o de
gctas, modificard
la situacidn de
los trabajadores
de base} esto es,
que no se
afectarén los
derechos de los
piseos ¥
fundamentaloente
o de antigiedad e
inamovilidad,

ARTICULOD 51

Son ohiigaciones
de las autocridades
pihlicas a que se
refiere ei
articulo prieerc
de esta ey y las
funcicrarios de

las dependencias

Las rcondiciones
genrales de
trabajo, en ningdn
raso podran ser
inferiores a las
fijadas en #sta
ley; en la
costunbre v depds
ieyes laborales
aplicabies,
debiendn ser
proparcionales a
la ieportantia de
los servizios, g
iguales para
trabajos iguales,
5in Que s puedan
establecer
diferencias con
potivo de razas,
nacionalidad,
sexg, edad, credo
religioso o
doctrina politica,
satvo las
ecdalidades
expresasente
consigradas en
pste ordenagiento.

ARTICULD 7&

Las tondicicnes
generales de
trabajo se fijardn
por el titular cde
la aytoridad
piblica
respective,
tomando en cuenta
1a opinidn del
sindicato
correspontiente, &
solicitud de éste,
seran revisableg
rads &sp.

Salario es la
retribucidn que
debe pagar la
autoridad piblica
correspondiente a
los trabajadores
por sut servicios.
El salarioc se
integra con los
pagos hechos en
efectivo por cuota
giaria,
gratificacianes,
percepciones,
guinguenios,
habitacitn,
primas,
CoEisiones,
coapleaentos,
kororarios,
participaciones,
prestaciones, gue
se entregue al
trabajador por sus
seryicias.

ARTICULE 37

El salario debe
ser reaunerador y
nunca eenpor al
fijado como kinimc
general y
profesional de
acuerdo con las
leyes y
disposiciones de
la Cogisidn
Narional de
Salarios Minisos,

ARTICULO 38

La tuantia del
calario fijado en
los términos dei
articulo

Declaracidn de
huelga, es la
sanifestacién de
la mayoriz de los
trabajadores de
una institucién
piblica o de sus
dependencias, para
suspender las
labores, si los
titulares no
acceden @ sus
denandas 0
peticiores.

ARTICULG 82

Los trabajadores
pedrdn hater uso
del derecho de
huelga respecto de
ypa § varias
instituciones
plblicas o
dependenciac de
las gicmas por lo
siguiente: 1. Por
incuppiisienic de
las condiciones
generales de
trabajo. II. Per
falta de pago de
salarios
consecutivos
torrespondientes a
un ges de trabajo,
salvo rausa de
tuerza mayor gue
calificard el
Tribunal de
Arbitraje. [II.
Forgue la pplitica
general del Ectadc
sea contraria a
los dereches
fundagentales gue

Los trabajadores
de confianza na
podran forwar
parte de los
sindicatos de los
desds
trabajadores de
base, nl seran
tomados en
consideracitr en
tos recuentos
para detersinar
la maycria en
tasos de huelgs o
conflictas
intergresicles,
no pudiendo ser
representantes de
tos trabajadores
en los organisens
gue se integren
en virtud de las
disposiciones de
ecta Ley.

RRTICULL &€

Tedos laoc
trabajadores
tendrdn derecho a
cindicalizarse
litreaente.

ARTICULD &1

Las instituciones
piblicas
recanoCerar uh
sblo sindicato y
en [aso de Que
concurran
diversos qrupos,
la asociacion
payaritaria sera
Is titular de la
contratacion
colectiva v de

L
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pficiaies.
Fraccidn 1.
Preferir en
igualdad de
conditiones,
conocimientos,
aptitudes, y
antigiedad, a los
frabajadores
sindicalizados
respecto de
guienes nh lo
estuvieren, a los
que ton
anterioridad hayan
prectado
satisfactoriasente
un servicip, a ios
que acrediten
tener gejores
derechos tonforme
al escalatdn, Parz
log efectos del
parrafo gue
antecede, en raga
ura de las
dependencias de
las ipstitucionses
publicas, se
forgardn los
eecalatores, de
acuerdo con ias
bases establecidas
en ésta Ley. Los
funcicnarips de
las instituciones
piblicas nombrardn
¥ FEROVETAR
libresente a los
trabajadores de
confiarza, Un
trabajador de base
podré ser
ascendido a un
puesto de
confianza, pera en
este case v
mientras conserve

anterior, no podrd
ser giskinuida en
ningun case,
debiendo revisar
anualaente el
salario, de
conforaidad con el
ausento de las
tasas de
inflaccitn y las
neresidades reales
ge los
trabziadores, ast
tons £l auaents
real del costo de
iz vida,

ARTICULD 3

f trabajo igual,
desesperado en el
puesto, jornada y
condiciones de
eficiencla también
iguales, deberd
cerresponder
salaric igual.

la ley conctede &
los trabajadeores
del sisap. IVY. Por
descorocieients
aficial del
Tribunal de
Arbitraje o porgque
el Estado ponga
graves obstécules
para el ejercitic
de zus
atribuciones, V,
For ceitir en los
periodos
torrespondientes
la revisitn de las
rondiciones
qenerales de
trakajo y de los
tabuladores de
plazas y salarios.
V1. Parque el
Estado haga
presitn para
fructrar un a
huelgs parrial.
VII. Por la
negativa
sistepdtica de!l
Estado a
comparecer ante el
Tribunal de
Arbitraje. VIII.
Por desobediencia
a las rescluciones
gel Tribunal de
Arhitraie. IX,
Apoyar una huelga
que tenga por
objeto alguno de
los enueerados con
antelacidn,

La huelga podré
ser general o
parcial. Serd
general fuando se
prosueya en contra
de todes les

las condiciones
generales de
trabajo. El
sindicato dnice
estard integrado
por seccienes y
Bn progorcion al
niaerc ge
BURiCipiDs BA que
esté dividide
territorialsente
el Estadeo.

ARTICULD &2
Fara gque se
constituya up
sinditato, se
requiere gua lo
foreen 30
trabajadores en
artivo coao
kinleo ¥ que
cusplan con ios
requizitos que
ectablece écta
Ley.

ARTICULD 63

Loe trabajadores
gue por rala
congucta, falta
de sclidaridad o
por cuzlguiera de
fas rausas
previctas en los
estatutos
respectives
fueren expulsades
del sindicato al
cual pertenezian,
perderdn por ese
soio hecho, todas
las prerrogativas
gue se
establezcan en
las condicignes
gererales e
trabaje.
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estz tategoria,
guedaran en
suspensc todos los
derechos v
prerrogativas que
tuviere conforae a
esta Ley coac
sindicalizade, asi
cowo los vinculos
can ia
arganizacidp
sindical a la cual
perteneciere. El
trabajadar
progcvido pogrd
Lnd YEZ QuUE CESE
en sus funciones
de confianza
regresar en todos
{ps rasos a su
puestc de base.
Las vacantes que
ocurran dentrc de
las instifeciones
piblicas asi cosn
ias plazas de
nueva creatién de
base se pondrén a
disposinion del
sindicate
corresponciente,
el gue ias cubrird
en un téreinc
perentorio.
Fraccidn 111,
Reinstalar a los
trabajadores en
las plazas de las
cuales los
hubieren separade
injustificadagente
. ¥ hacer el pago
de loc salarios
venrigdos v depdc
prestaciones a gue
fueren condenados
por laudo

gjecutoriato,

funcionarios del
Estado y ésta se
podra emplazar
tnicamente por los
primeros seis
supuestos antes
referidos.

Lz hueiga serd
partial, cuando se
progueva contra un
fuscionaric o
arupo de
funacicnarios de
una yridad
buracrdtica vy
podrd hacerse
valer por los tres
ultimss supuestos
antes enunciados.

ARTICULE 85

Fara declarar una
huielga se
reguiere:

i, fue tenga por
objeto algunp de
los supuestos
enonciados en el
articulo 82 de
esta Ley, 2. (ue
sea declarada por
la mayoria delos
trabajadores de
tas instituciones
piblizas o
dependencias
resgectivas.

ARTICULD 87

La huelga es
legalmente
inexistente si

I, La suspensifn
ge realizs por un
nigero de
trabajadores senor
al fijado en el
articulo B&

ARTICULD &6

Los trabajadores
al servicio de
las isstituciones
piblicas podrén
por libre
voluntad
pertenecer o no
al sindicato pero
quien ingrese al
EiSRO no podrd
dejar de
pertenecer a &l
salvo BR rasc de
expulsifn.

A] Para ser
expuisadc del
sinditatc, se
necesita haber
conetido un acto
grave en contra
de las
instituciones
publicas
debidamente
comprobade ¥ que
la expulsifn sea
votada cuande
nenos por el BOY
de Ia nembresia
del sindicato.
B) Las
trabajadores de
confianza no
pedrén forear
parte del
sindicatc y sl
pertenecieran a
g1 por haber sido
trabajsdores de
base, guedaran en
suspenst todas
las pbligaciones
y derechos
cindicales
mientrag
geserpenen el

carge de
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trabajadores
afectados tendridn
derecho 2 que se
les otorgue otra
eguivalente en
cateqeria vy sueldo
o a eleccion del
trabajador a gque
ze le Indeanice en
los términpe de
esta Ley.

ARTICULD 54

Loc trabajadores
soio podrin ser
£esafos por cadsa
justificada en los
térpinos que exige
esta Ley,
Tratandose de
separacidn
injustificada
podran optar por
iz reinstalacidn
en su trabzjo o
por la
indesnlizacifn
canstitucional. ¥
al pago de las
deadc prestacianes
establecidas,
sediante &l
procediniento
legal para el
efecto
establecido. En
los tasos de
supresign e
plazas, los
trabajatores
afectados tendran
derecho a gue se
les indesnice
tonstitucional-
mente y al

de los
ectablecidos en el
articulo 82 de
esta Ley,

ARTICHLO B8

La huelga
terminard:

I. Por acuerdo
entre los
trakajadores
huelguistas y la
autoridad piblica
correspondiente,
11. §i 1a
autoridad péblica
sg¢ allana, es
fuaiquier tiempo a
las peticicnes
tontenidas en el
escrito de
eaplazamientc de
huelga vy cubre los
salarios gQue
hubiezen dejado de
percibir ios
trabajadores.

II1. Por
resclucion de la
gcaghiez de
trabajadares
toeada por

acuerdo de la
mayoria de los
Bisaos.

IV, Por
declaracitn de
1legalidad o
inexistencia de la
RiSEd.

V. Por laudo del
Tribunal de
Arbitraje o de la
personha o comisidn
que libresente

F
ORDENANIENTO ESTABILIDAD EN EL CONDICIDNES DE SALARIGS DERECHD # HUELGA BRGANIZACION
JURIDICD EMPLED TRABRJC (EGUIVALEN SINDICAL
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAIN)
En los tasos de fraccitn II. confianza,
supresitn de 11. No ha tenido
[ | plazas, los por objeto alguno ARTICULD 68

Los singdicatos
pueden formar
federaciones y
confederacicnes,
las que se
regirdn por las
disposiciones de
este capitulo en
fo gque les sea
aplicabie,
pudiendo los
sindicatos de las
instituciones
piblicas del
Estado, de los
Municipios y de
los organismos
descentralizades
y coordinados,
pertenecer a la
Federacifn de
Sindicatos de
Trabajadores ai
Servitio de los
Bobiernos de los
Estados,
Munitipios e
Instituciones
Descentralizadas
de Caracter
Estatal de la
Repiblica
Mexicana,
registrada v ten
persoheria
juridica er la
Secretaria de
Trabajo vy
Frevisidn Social
dependiente del
Ejecutivo
Federai.
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pago de veinte
dias de salario
por caBa anc de
gervicins
prestados a
proporcion. 91 asi
lo manifiesta
gxpresagente, v en
£aso de
indesnizacidn, al
pago de una prika
de antigledad
consistente en
quince dias de
calario por cada
ant de servicigs
prectagos,
independientesentie
de las demds
prestaclones a que
tuviere derecho el
trabajador.

ARTICULD &7

Son causas de la
terpinacién de la
relacién labpral:
I. Por
imputabilidad a
les trabajadores:
&} Por renurncia,
abandong de
enpleo. b) Por
conclusidn gdel
térring ¢ de la
obra determinada
en la designacidn
y noabrakiento,

c} Por suerte del
trabajador. d) For
intapacidad fisica
o aental del
trabajador. e) Por
resoluctdn
giscrecipnal deil
Tribunzi de
Arbitraje en los

siguientes

elijan las partes,
si los
trabajadores
huelguistas
soneten el
conflicto a su
decisidn.
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GROENANIENTO
SURIDILE

ESTABILIDAD EN EL
EMPLED

CORDICIONES DE
TRABAJD (EQUIVALENM
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL BEL
TRABAJG )

SALARIDS

DERECHD A HUELGA

ORGANIZACTON
SINLICAL

casos,
1. Cuance faltare
par nds de tres
dias consecutives
a sus labores sin
fausa justificada,
2. Cuando el
trabajador lncurra
en faltas de
probidad y
honradez o en
actoe de
violencia, amagos,
injurias ¢ malos
tratos, contra sus
jefes o fompaneros
¢ contra los
fagiliares de uncs
y otros ya ses
dentro o fuera de
las horas de
SEFYLC10,

3. For destruir
intencionaleente
edificios, obras,
gaguinaria,
1nstrumentos,
materias primas, y
degds objetos
relacipnados con
el trabajc.

4, For coseter
actos inmeraies
durante el
{rabajo.

9. Por revelar
asuntos secretos o
reservados de los
que tuviere
tonocimiento por
sotivo del
trabale.

6. Por comproaeter
Lon su
1mprudencia,
desculdc o
negiigentia, la

sequridad de la
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ORDENAMIENTD
JURIBICD

ESTABILIDAD EN EL
EMPLED

CONDICIONES DE
TRABAJD (ERUIVALEN
TE A& CONTRATRCION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAJO!

SALARIOS

DERECHD A HUELBA

ORGANIZACICN
SINDICAL

dependentia,
aficins o taller
gonde preste sus
seryicios o de las
personas que alls
faboren.

7. Por desohedecer
reiteradamentp sin
justificacién, las
brderes que reciha
de sus SUPETipres.
S. Por concurrir
kabitusleente al
trabajo en estade
de embriague: ¢
bajo 1z influentia
de alpdn narcotico
o droga eagrvante.
9. For
incugpliniento al
contratc de
trabajo, o por
pricidn que sea el
resuitado de una
sentencia
eiecutoriada.

La autoridad
piblica de la
competencia deberd
dar &l trabajadar
aviso escrito de
fa fecha y causa ¢
rausas de lz
rescisidn; el
aviso debera
hacerse del
conscimiento deil
trabajador, y &n
el caso de gue
gste ce negare a
recibirio las
autoridades dentro
los cinco dias
siguientes a3 la
fecha de la
rescicign deberd
hacerlo del
congcimiento
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ORDENAMIENTO
JURIDICD

ESTABILIDAD EN EL
EMFLED

EONDICIONES DE
TRABRJD (ERUIVALEN
TE # CONTRATACEON
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAZD)

SALAREDS

DERECHO A HUELGA

ORGANIZACION
SINDICAL

1

dei Tribunal
respectivo,
proporcionandele
el domicilip que
tenga reqistrado v
sglicitandn su
notificacién al
trzbajador.

La falta de avisg
al trabajador a ai
Tribunal de
Arbitraje por si1
soia bastard para
considerar gue el
despido fue
injustificado.

81 en el juitis
torrespondiente e
coaprueba la
autoridad la causa
de la rescisida,
el trabajador
tendrd derecho,
adepas rualguiera
gue hubiese sidp
la accidn
intentada, a gue
se lp paguen los
salarios vencidos
desde 1a fecha del
despide hastz gue
se cusplimente la
resolucion
arhitral.

II. Por
imputabilidad a
lag autoridades
piblicas:

&) Incurrir los
funcionarios o
titulares de las
autcridades
piblicas en faltas
de probidad u
honradez, actes de
vinlentia,
amerazac,
injurias,salos
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RDENAKIENTE
JURIDICD

——

ESTABILIDAD EN EL
EMPLED

CONGICIONES DE
TRABAJO (EBUIVALEN
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRABRIG}

SALARIOS

=

DERECHO & HUELGA

ORGANIZACICH
SINDICAL

tratos u otros
andlogss en contra
del trabajador o
de sus fagiliares.
b) Reducir ias
autoridades
piblicas los
salarios ge los
trabajatores.

£} No pagar los
salarips
correspondientes
e lac fechas y
tugares & que se
refiere esta Ley.
db Sufrir
perjuicios
causados
eiiiciosasente por
las autpridades
piblicas, en sus
herramientas o
itiles de trabaic,
el trabajador.

e} La existencia
de ur peligro
grave para la
sequrigad o salud
del trabajador o
de su fawilia, ya
SEa por farecer de
condiciones
higiénitas las
dependencias,
oticina o taller o
pOTque no SE
Culpian [as
sedidas
preventivas y de
sequridad gque las
leyes establezcan,
f) Coaproaeter con
cu imprudencia o
desculde
inexcusables, la
seguridad de ia
dependencia,
oficing o taller
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CRDENAMIENTD
JURIDICO

ESTABILIBAD EN EL
EMPLED

EONDICTONES DE
TRAEAJD (EBUIVALEN
TE A CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRAEAID)

SALARIDS

DERECHG & HUELGA

DRGANIZACION
SINDICAL

CORSTITUCION
PGLETICA DEL
ESTADD LIBRE Y
SOBERAND DE BAJA
CALIFORKIA
{ABRIL DE 19B%}

o de las personas
que en €] laboran,
g) Las andiogas a
las establecidas
en los ipcisgs
anteriores y que
sgan de
CONSECUENLiasS
graves y
sepejantes en
perjuicio de los
trabajadores.

ARTICULO 99

Las relacicnes
entre e] Estade y
sus seryidores
estardn reguladas
por ia Ley del
Servicic Civil gue
se stjetard & los
siguientes
principios:

I. Los
trabajadores del
Estado que sean de
base, ne podrdn
ser recades sino
por causa de
incompetencia,
gala tonducta o de
responsabiildad.
I1. Las
praeotiones de lnos
eapleados se hardn
dentro de las
miseas funcicnes
en forma
estalafonaria,
atendiends a la
competencia,
antigitedad y
antecedentes en el
servicic,

I11. Serdn
preferidos en ips
eeplecs del
Estado, en




ORDERAMIENTA ESTARILIDAD EN EL CONGICEINES DE SALARLOS DERECHD A HUELGA (RGANTZACION
JURIDICO EMFLED TRABRID (EGUIVALEN SINDICAL

TE A& CONTRATACION
COLECTIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL
TRAEAJD)

iguaidad de
tircunstancias,
135 personas mds
necesitadas
econdRicasente.
W, La Ley fijard |
tudles son los
eapleados de
confianza y rudles
los de base.

FUENTE: Elaborado por el avtsr, en base a la Ley del Servicio Civi! de los Trabajadores al Servicic de los Poderes el Estado

Municipios de Baja Californis, Periddico Oficial, Mexicali, B.C., ndm. 73, dicieabre 31 de 1933; Reforeas y Adiciones:
Periddico Oficial, Mericali, B.C., del 31 de mayc de 1938, 10 de abril de 1939, 10 de marze de 1962, 11 de dicieabre de
1977y Ley del Servicio Civil de los Trabsjaderes al Servicio de los Poderes del Estads, Musicipios e Institutiores
Descentralizadas de Baja California, Periddico Oficial, Mexicali, Baja California, Bobierno del Estado de Baia
Califoraiaz, tosc KCVI, ndm, 29, 20 de octubre de 1989 y Cosstitucidn Folitica del Estade Lisre y Soherana de Baja
Califgrnia, Mexicali, Bais Califernia, Oficisliz Mayor, Departasents de Ediciones, abril de 1986,
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CONCLUSIONES GENERALES

La modernizacion politica mexicana reconoce en el programa de‘
reforma estatal su pieza angular. E1 proceso de autorreforma del
Estado marca e1 inicio de una nueva época en 1la historia
politica nacional, caracterizada por la adopcidn de medidas
tendientes a reorientar las relaciones tradicionales entre 1la
sociedad y el Estado. Un cambio profundo en las formas de
intervenciocnismo gubernamental se opera en México a partir de

1982,

tos limites conspicuos de la modernizacidn politica se
localizan en el Ambito de la democracia. Las timidas reformas en
el plano de la democracia procedimental ¥y la vieja cultura del
partido de Estado que se resiste a partir, ban restringido la
capacidad de expresidn de la sociedad civil. Aunado a ello, el
presidencialismo, como forma dominante de gobierno, gue se
reproduce en  todos los confines de nuestra geografia nacional,
obstaculiza el desarrollo de una cultura politica plural ¥ no
sujeta a las decisiones unipersonales. Todavia mas, sin lugar a
dudas uno de los saldos ma&s visibles del proceso de reforma
estatal de 1la dltima década lo constituye el resurgimiento v

consaolidacidn del poder presidencial.

La reforma del Estado ha sido guiada a traveés del
redimensionamiento de los organismos constitutivos del poder

ejecutivo, de la Administracion Puablica central y paraestatal.
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En una primera fase (1982-1988), se establecieron los
lineamientos normativos necesarios para garantizar la
constitucionalidad del proceso v se inicid un vasto operativo
para racionalizar el gasto publico. La dieta estatal consistio
en fuertes recortes a los recursos destinados al  funcionamiento
de 1la maguinaria gubernamental y el adelgazamiento de las
estructuras administrativas b4 de su personal. L.a
desincorporacion de empresas y oOrganismos del sector paraestatal
di¢d inicio. pero en esta primera fase también se incluyd al

sector central. Entre 1985 vy 1988 la burocracia supo de la

austeridad presupuestal y de la inseguridad laboral. S5in
embargo, la rescisidn laboral en el sector central, sin tener
repercusiones sustantivas para los presupuestos de egresos
federales, motivd una fuerte oposicion de los burdcratas,

quienes por lo demas,. habian sufrido con intensidad los embates
de la crisis vy de las politicas de austeridad. E1 resultado fue
una amplia movilizacion contestaria gue incluvyd el
cuestiocnamiento de las précticas corporativas, que de manera

tradicional se han desarrollado en el seno del Estado.

Una segunda fase de la autorreforma estatal inicia con el
cambio de gobierno, hacia finales de 1988B. lUna vezr superadas las
urgencias de la crisis scondmica, el nuevo presidente, Carlos
Salinas de bBGortari, dispuso de condiciones mas Tavorables para
reorientar el destino del gastoc publico. La reforma del Estado
obeso continud, pero ahora privilegiando el

redimensionamiento —profundo— del sector paraestatal. Una



politica combinada de restructuracian industrial Y de
desincorporacion de las medianas v grandes empresas productivas
del sector, did por resultado que hacia finales de 1990, la‘
contraccion paraestatal se cifrara en un 75.8%4. Con respecto al
sector central, si bien Salinas de BGortari continud con la
politica de control del gasto destinado a la operacion
administrativa, hizo a un ladoc el despido de su personal e
incluso ean términos relativos incrementa la plantilla
burocratica. Ellc aunado a un mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida de sus trabajadores, a traves de ligeros
aumentos salariales y, sobre todo, de incrementos en el rengldn
de prestaciones econdmicas vy sociales, did un respiroc a la

impugnacidn laboral.

Una nueva fase de la reforma del Estado parece haber dado
inicio durante el primer trimestre de 19792. Dos factores abonan
nuestra hipotesis: la conclusiéon del redimensionamiento del
sector paraestatal, anunciada para este afo y la fusidn de las
Secretarias de Hacienda vy Creédito Pablico y Programacidn vy
Presupuesto, asi como la creacidn de la Secretaria de Desarrollo
Social. Esta nueva fase se caracterizaria por el adelgazamiento
del sector central de 1la Administracidn Pablica. Entre las
consecuencias previsibles de dicho proceso, destacarian:
a) rescisién de la relacidn  laboral de amplia magnitud, habida
cuenta de que el sector central concentra a mas del 704 de 1los
trabajadores al servicio del Estado v b} la quiebra del esguema

de organizacidn corporativa, dado gque mas del BOL de los
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trabajadores del nivel central es personal de base y por ende
afiliado a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE). La salida masiva de personal
afectaria, por primera vez en forma importante, las bases de
apoyo clientelar vy patrimonial en que se apoya la relacion
gobierno-Federacion. Las repercusiones del enfrentamiento se
trasladarian a la escena politica. toda vez gque el régimen de
partido de Estado se sustanta de manera fundamental en las
estructuras corporativas. En el futuro la hipdtesis podra

verificarse.

E$
A través del estudio de la dindmica evolutiva del empleo publico
podemos evaluar el esfuerzo racionalizador del Estado mexicano
para corregir su crecimiento. En efecto., 1los datos acerca del
nuamera de empleados en la  funcidn publica nos permiten conocer
las dimensiones adguiridas por el aparatoc estatal mexicano
durante los tdltimos arfos. En nuestro trabajo llevamos a cabo un
anadlisis comparativo entre el empleo publico nacional y 1la
dindmica gque se observa a nivel 1local. Los resultados permiten
evaluar el impacto diferencial del programa de reforma estatal

impulsado a partir de 19B2.

La magnitud de 1la Administracidén Publica Mexicana se
relativiza al relacionarla con los indicadores de nuestra

poblacidn. La dimension gubernamental medida en funcién de la
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poblacidén, permite ponderar el tamafioc del sector pablico. Agn
mas, si comparamos al personal gubernamental mexicano con &l de
agtros paises, por ejemplo con algunos integrantes de la
Comunidad Econdmica EBEuropea, podemos concluir que el gobierno
mexicano no adolece de un excesivo gigantismo. En Dinamarca, por
cada mil habitantes existen 142.1 funcionarios civiles; en Gran
Bretara, 87.3; en Belgica, 62.3; en Francia, 59.63 en Jtalia,
52.2 y en Espafa 35.2(1). Mexico se situaria entre Francia e
Italia con un total de 57.2 burdcratas civiles por cada mil
habitantes (cuadro 2.2). Evidentemente median grados de
desarrollo econdmico vy social incomparables, pero 1los datos
indican que la tendencia al aumento en las dimensiones relativas
adgquiridas por las Administraciones Publicas estaria en  funciodn

del mayar desarrollo alcanzado.

A nivel nacional, el tamafio del aparato gubernamental en
relacidn con 1a poblacian, también muestra contrastes
significativos. En el plano local, la relacidn funcionarios-—
poblacidn resulta comparativamente menor que en el Ambito
nacional. 5i en México en 1989 habia 5% burtcratas por cada mil
habitantes, en Baja California la cifra se reduce a sdlo 7.2
{cuwadros 2.2 v 2.13). Las diferencias se comprueban también en
relacién a 1la Poblaciétn Econdmicamente Activa (PEA) ocupada,
pues si a nivel nacional el empleo puiblico representaba el 21.5%
de 1la PEA, a nivel local sélo alcanza un 9.1.%. Parece evidente
gue nuestra histdrica centralizacidn politica encuentra en los

datos anteriaores una clara demostracion.



La evoluciédn del empleo puablico observa ritmos diferentes
segun se le analice a nivel nacional o en el ambito de las
entidades federativas. La restructuracién del Estado iniciada a
partir de 1982 se tradujo en una importante disminucion en los
ritmos de crecimiento del personal gubernamental. A nivel
nacional, el afo de inflexidn se sitla en 1984; a partir de esa
fecha, el empleo pdblico en su conjunto, estabiliza su
crecimiente al ritmo de aumento poblacional (2.2.%). La dieta
estatal rendia frutos v se despedia una época caracterizada por
la absorcion gubernamental del desempleo y el estimulo a la
demanda social. Por sectores, la reforma del Estado privilegio
la reduccitn de la Administracidn Puablica paraestatal. En ésta
descansard de manera fundamental la reduccidn gubernamental.
Asi, el sector central continuward concentrando al 774 del
persocnal vy absorbiendo a la nueva fuerza de trabaje que se

incorpora al sector pdblico.

A nivel local, el redimensionamiento de Ilos aparatos
administrativos ¥ de su personal inicia cinco anos despues que
en el Ambito nacional. 198Y serd el afo cuando se observe una
caida en los ritmos de crecimientc de 1la burpcracia. Ante el
peso relativo del sector paraestatal en las entidades
federativas, la disminucidn recaerda preferentemente en el sector
central, donde se concentra el 78%Z del personal. La reforma del
Estado en Baja California ha estade en funcidn de la coyuntura
paolitica. Con el arribo al poder del primer gobernador de

oposicidn en la historia politica mexicana, la restructuracidn
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estatal recibe su primer impulso. Reforma que ha seguido un

trayecto singular donde se conjugan el proyecto de
adelgazamiento gubernamental del propio gobernador, Ernesto
Ruffo Appel, vy de su partido -PAN-~-, cCon la movilizacidn
permanente del opositor sindicato dnico de burdcratas -—-de

extraccién priista—, traducida en fuertes recortes al gqasto
publico. Los 1logros econémicos -y politicos— de la direccion
sindical se convierten en un decidido impulsoc al programa de

redimensionamientc gubernamental.

Xxx
Durante 1 gobiernc del Gral. Lazaro Cdrdenas (1934-1240) se
crearon las instituciones fundamentales del sistema politico
mexicano. La integracidn vertical de los diferentes sectores de
la poblacidn &l FPartido de 1la Revolucidn Mexicana, garantizé el
control de las organizaciones gremiales. A través de ellas se
canaliraba la actividad politica. ika pertenencia a las
organizaciones oficiales fue la drnica posibilidad para hacer
politica en México. Asi, la participacidn en la wvida politica
nacional se circunscribid a las minorias organizadas. Hacia

finales de los anos treinta, con la fundacidn de la Federacion

de S5indicatos de Trajadores al Servicio del Estado (FSTSE), las
empleados del sector publico eran integrados al pacto
corporativo. En marzo de 1943 se creaba la Confederacidén

Nacional de Organizaciones FPopulares (CNOF) gue seria la cabeza

del sectpr popular, integrado al Partido Revolucionario
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Institucional a partir de 19446. La FSTSE se convertiria en la
principal organizacién de 1la CNOP y por ende del sector popular

del partido oficial.

Durante mas de cuarenta afos la subordinacion de la FSTSE a
la politica gubernamental estuvo basada en una dinamica de
intercambios. La FSTSE brindaba apoyo clientelar al reéegimen ¥y
mantenia una relacidn patrimonial con sus agremiados. A su vez,
el Estado ofrecia distintos bienes —-econdmicos, politicos vy
legislativos— quea eran utilizados para garantizar el
encuadramiento de la burocracia federal en las instituciones
gubernamentales vy, sobre todo, en el PRI. La crisis de los afos
ochenta v #1 programa de ajustes instrumentado por 1 gobierno
mexicano a partir de 1982, erosionaron el pacto corporativo. La
dirigencia sipdical sin contar con los cuantiosos recursos de
antarno se mostrd incapaz para llevar a cabo con eficacia el
control sobre el empleo publico federal. La movilizacidn
burocratica de la ultima década incluyéd entre sus demandas
inmediatistas la democratizacidn de los espacios sindicales. La
reforma del Estadeo ha restringido los recursos asignados &l
funcionamiento del pacto corporativo, pero al concentrar su
politica de adelgazamiento en el sector paraestatal, ha evitadop
el enfrentamiento con la poderosa FSTSE. E1 poder de la
Federacion indudablemente se localiza en el sector central de la
Administracion Pablica. Si el 774 de la fuerza de +trabajo se
concentra en el poder ejecutivo central vy el 8571 de la misma

posee plaza de base, podemos darnos idea del poder acumulado por
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la organizacion a través de su membresia. iia verdadera
modernizacidn del Estado dehera incluir la restructuracidn de la
Administracidn Pudblica central; de realizarse, el Estado se veré‘
obligado a revisar vy readecuar el viejo sistema de dominacidn
corporativo v econ ello, a modernizar los sectores del partido
oficial. La restructuracién de las relaciones Estado-FSTSE
aparecen como medida inaplazable para dar paso a una verdadera
modernizacion estatal. El1  vieijo esquema corporativo se ha
convertido en su traba principal. De nuevpo, como histdricamente

ha sucedido en México, el poder ejecutivo tiene la palabra.

A nivel regional, el funcionamiento del esquema corporativo
ha descansado en sus dos actores principales: el poder ejecutivo
local vy las representaciones sindicales. La ausencia de
normatividad en las relaciones de trabaijo durante décadas y las
modificaciones al articulo 115 constitucional de 1982,
confinaron la negociacidn laboral al Aambito local. Por afos la
concesidon de las condiciones de trabajo estuvo sujeta a los
dictados del ejecutivo en turno; posteriormente se previd -1a
reglamentacidén del trabajo en el sector pidblico de las entidades
federativas a través de la expedicidn de normas particulares. En
Baja Califaornia, la existencia de un sdlo sindicato, que
aglutina tanto a los trabajadaores estatales como a los
municipales, confirid un vasto poder a la burocracia sindical. A
traves de una Ley del Servicio ECivil expedida por el Congreso
local en 1955, la representacidn tnica gquedd garantizada. Los

derechos de libre asociacion y de huelga fueron relegados y la
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negociacidon de las relaciones laborales confinada a una dindmica
cupular gobierno—dirigencia. Como sucede a nivel nacional, la
filiaciodn partidaria de la organirzacion garantizaba 1os acuerdos
verticales y sancionaba cualquier intento disidente. Asi, la pa:z
del sector publico local descansaba en las fraternales
relaciones gobierno—-sindicato. Los resultados electorales del 2
de julio de 1989 cimbraron las estructuras politicas en la
entidad. El1 triunfo del candidato de PAN a la gubernatura,
Ernesto Ruffo Appel, habria de arrastrar cambios sustanciales en
el esguema tradicional de concertacidn en el sector publico.
Como medida para fortalecer al sindicatc vy garantizar una
instancia de control al interior del aparato gubernamental, el
gobierno priista saliente promulgd una nueva Ley del Servicio
Civil. dos dias antes de 1la toma de posesion del ejecutivo
panista. La nueva normatividad que sancionaba las relaciones
laborales en la Administracidn Pablica, fortalecia el poder de
la representacidn sindical, al tiempo que ampliaba los derechos
de los trabajadores. En este rengléon destacaban las garantias al
derecho de huelga. Al ampliarse las causales de huelga, se hacia
factible, por primera vez, la paralizacian 1legal del sector
pttblico. Arma que seria utilizada por la dirigencia para
enfrentar 1 proyecto de reforma estatal del nuevo gobernante.
Con el cambio de gobiernoc, las armoniosas relaciones entre la
administracidon y el sindicato, babrian de transformarse. El
enfrentamiento entre las dos 1instancias ha sido 1la ténica
durante la primera mitad del periodo gubernamental de Ruffo

Appel. La transformacidén de las relaciones corporativas no sdélo
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se explica a partir de las diferencias partidarias; en ello ha
influido de manera fundamental el proyecto de restructuracidn
estatal impulsado por la nueva administracién. En efecto, la
racionalizaciédn del gasto pablico incluye la cancelacion de los
recursas destinados al intercambio con la dirigencia sindical.
ASi, una de las vertientes principales para 1la reproduccion del
esquema corporativo ha sido suprimida: la canalizacion de
recursos para el control del empleo publico a través de la
representacion sindical. A cambic eésta ha retirado el apoyo
clientelar al régimen. No stdlo en el sector pudblico el gobiernao
panista ha relegado la negociacidn corporativa, tanto en el
sector obrero como en el popular, existen evidencias de un huevo
trato del poder ejecutivo con la sociedad. Una relacidn de
negociacion directa con los actores sociales, sin  la mediacidn

de la dirigencia tradicional.

XEEX
La dieta estatal impulsada por el ejecutivo federal durante los
anos aochenta se materialize en el redimensionamiento de 1los
aparatos gubernamentales y en un decidido programa de ajustes en
el gasto publico. La crisis econdmica y la politica de
contencidn salarial sacaron a la burocracia de sus oficinas.
Entre 1982 y 1988 los burocratas utilizaron 1a arena pudblica
para dirimir sus diferencias; fue un fendmeno del que la
sociedad mexicana no tenia noticias. La burocracia en la calle

evidencid que el deteriorc en sus condiciones de wvida vy la
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inseguridad laboral derivada de la politica contraccionista del
gobierno fede:-al, habian erosionado las bases de control
tradicional sobre el empleo publico. Las relaciones corporativas
fueron cuestionadas y se inicié un proceso de impugnacion de los
espacios de representacién sindical. E1 nuevo gobierno de Carlos
Salinas de Bortari habria de reorientar y profundizar el
programa de reforma estatal. En adelante el sector paraestatal
sopartaria el peso del recorte de personal, asi como un fuerte
proceso de desincorporacidn y restructuracion industrial. Con
ello la burocracia del sector central vy la dirigencia oficial
tomarian un  respiro. A la par se dniciaria la recuperacion
moderada del salario real y sobre todo, mejorarian las
prestaciones sociales. Ello, aunado a las limitaciones propias
de una movilizacidn espontanea e inmediatista, condicionaria la
desactivacion de los movimientos de impugnacidn al interior del

aparato gubernamental.

En Baja California, los conflictos registrados en el sector
publico durante los Jdltimos diez afios, no s6lo difieren de las
farmas asumidas por la conflictividad federal, sino que expresan
una naturaleza distinta. La movilizacidn de la burocracia
estatal ¥y municipal en 1a entidad estuvo condicionada
basicamente por 1los procesos politicos que culminaron en las
elecciones del 2 de julio de 198%9. Los registros del conflicto vy
la movilizacidn de los empleados del sector puiblico inician
Justamente con el cambio de gobierno. Es por ella que

caracterizo a la movilizacidn burocratica local como una
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protesta politica, inducida por 1la direccidn sindical frente al

gobierno de extraccidn nanista.

En efectn, mientras que a nivel npacional la protesta
publica de la burocracia se expresa con particular intensidad
durante el sexenio de la crisis (1982-1988); en Baja California
reina la armonia en las relaciones ejecutiveo-sindicato. Varios
factores hacen posible 1a paz burocratica: la identificacion
partidaria plena gue garantiza el pacto de apoyo mutuo; 1a
moderada caida salarial de los trabajadores pablicos paliada con
incrementos en las prestaciones; ausencia de un programa de
ajustes en la Administracidn Fablica que pusiera en peligro la
membresia sindical, por £l contrario la burocracia continba con
altos ritmos de crecimiento (B8.1%4 anuall; vy el doble control
ejercidoc sobre el empleoc pdblico a través del tipo de relacidn
laboral (base/ confianza) y por medio de la representacidn

sindical udnica.

Hacia finales de 1989, el nuevo gobierno encabezado por
Ernesta Ruffo Appel se prapondria iniciar un proceso de
restructuracion administrativa. Serd la administracién panista
quien inicie la reforma del Estado en Baja California. Esa es
la paradoja profunda de la transicion politica local: seis afos
después de la puesta en marcha del programa de reforma del
Estado a nivel Federal, el partido de oposicidn tradicional,
ahora en el gobierno, impulsard en el &mbito regional el

proyecto de modernizacion paolitica encabezado por el gobierno de
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Carlos Salinas de Gortari.

Una wver conocidos los resultados electorales de julio de'
1989, el sindicato de burdcratas (SUTSPEMIDBL) se prepara para
enfrentar a las nuevas autoridades, difundiendo su compromiso
partidista. Inmediatamente desbués de la toma de protesta del
gobernador, la dirigencia sindical, apoyandose en la nueva Ley
del Servicio Civil, convocarda a sus agremiados a la movilizacidn
permanente. Una nueva paradoja aflora en el ambito local: la
protesta pdblica que lleva a cabo la representacidn sindical se
endereza contra las actitudes pro-empresariales del gobernador
panista, que a decir del sindicato, representan un claro
retroceso en las conquistas de los trabajadores, pero nunca en
contra de la reforma del Estado, gue a nivel nacional impulsa el

gobiernao de Carlos Salinas de Gortari.

Las conquistas salariales fruto de lIa movilizacidn politica
de 1la burocracia se conjugan con el proyecto del gobernador
panista, resultandeo en nuevas acciones tendientes a profundizar
el control del gasto piiblico. Asi, la reforma del Estado en Baja
California ha recibido un doble impulso a partir de 1989. Desde
arriba, el gobernador la bha convertido en el centro de su
estrategia de modernizacion, desde abajo, 1a permanente
movilizacion convocada por la dirigencia sindical ha cosechado
conquistas econdmicas que obligan a nuevos recortes, ante el
deficit presupuestal. Ambas presiones son de naturaleza

politica.
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Ese circulo vicioso ha sido trasladado al ambito municipal.
El Ayuntamiento de Mexicali se ha visto obligado a llevar a cabq
una restructuraciéon de sus aparatos administrativos y a la
reduccion de personal. Los limitados recursos destinados por la
administracidn estatal, aunado a ias nuevas prestaciones
negociadas entre la dirigencia sindical vy el ejecutivo, que
obligan a las autoridades municipales a su aplicacion
automidtica, no dejan otra salida que instrumentar medidas para
eficientar los magros ingresos. La ausencia de enfrentamientos
entre municipio y sindicato scdlo se explica por el acuerdo
partidario subyacente a 1la relacidn. Serd en el Ayuntamiento
panista de Tijuana donde se focalice la presidn sindical, aun en

ausencia de un programa de contraccidn gubernamental.

La reforma del Estado en BRaja Califprnia instrumentada a
partir de 1989 <=se ha dirigido hacia la reduccidn del gasto
publico a traveés de una estrategia jerarquizada de acciones:
a} disminucidn de Jos ritmos de crecimiento del personal en base

a la restriccion en el numero de trabajadores contratados y al

recorte del empleo; b) reordenamiento y municipalizacidn de
aficinas publicas y modernizcacidn —marginal- de los procesos de
trabajo(2). las limitaciones obvias del programa pueden

justificarse considerando el breve periodo transcurrido desde la
toma de posesidn del gobernador. Parece prematuro evaluar los
saldos de una administracidn panista a dos arnos vy medio de su
inicio. Agui s6lo he perfilado algunos de sus rasgos; sin duda,

la oposicidon sindical vy los resultados de las proximas
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elecciones municipales programadas para 1 verano de 1992,
aunado al rumbo que siga la relacidn con el ejecutivo federal,
condicionardn en el futuro mediato los derroteros de la pnlitica‘
gubernamental y con ella de la reforma del Estado en la

entidad. La evaluacidn de los saldos sexenales gbliga a un nueva

esfuerzo de investigacidn.
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NOTAS

1. Puede consultarse al respectn el decumentc del Instituto
Nacional de Administraciédn Pablica, ot iCi

ini i abli i Ed. Secretaria de la
Contraloria General de la Federaciaon/INAP, 1988, pag- 24.

2. En efecte, la modernizacidn de los procesos laborales a
traves de la introduccion de nuevas formas de organizacion del
trabajo o de 1la automatizacidn del servicio pudblico, no ha sido

privilegiada. Salvo en las dependencias que atienden
directamente a los usuarios -servicios de ventanilla—-, en la
Administracidn Pudblica local -y nacional— continka vigente el
procesp de trabajo  tradicional. Hacia finales de 1991 v

principios de 1992 se introdujeron ordenadores en el Registro
Civil del Ayuntamiento de Maxicali v en el Registro Pablico de
la Propiedad estatal. S4lo dos timidos esfuerzos en pro de la
utilizacion de nuevas tecnologias en el sector puiblico de Baja
California. Puede verse; Alejandro Becerra Quircz, “Modernizan
servicio del Registro Civil”, La Vaoz de la Frontera, Mexicali,
E.C., 19 de noviembre de 1991, pag. 2A vy Jaime Esquer Dominguez,
"Introducen sistema de computadoras al Registro Pablico de la
Propiedad”, DRiario 29, Tijuana, B.C., 23 de marzo de 1992, pag.
6.



411

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Aguilar Camin, Héctor, Despugs del milagra, México, 2a. ed., Ed.
Cal y Arena, 19B9.

Aguilar Villanueva, Luis F., Cambics __en la  gestion
na i I a e Tijuana, B.C., Ed. EI
Colegioc de la Frontera Norte, Cuadernos de Discusién, num. 1,
Departamento de Estudios Sociales, 199%1.

———==, "E1 modelo redimensionador: supuestos y limites", en

St 1 1, _ ating
México, Ed. Instltuto Nacional de Administracion Pdblica
(Edicidn 35 Aniversarion), 198%9.

————— « Poplitica y racionalidad admipnistrativa, México, Ed.
Institute Nacional de Administracidn Publica, (Serie V. Teoria
de la Administracidon FPublica, 3}, 1982.

Alvarez Béjar, Alejandro y Babriel Mendoza Pichardo, México,

1288-1221. fUn aijuste econdmicg exitosg?, México, Ed. Taller de
Coyuntura, DEF, Facultad de Economia, UNAM, 1991.

Arteaga, dJavier, Mexico,
Ed. Centro de Investigacidn y Deocencia Econdmicas, Documentos de
Trabajo (Serie Administracidn Pablica, 4), abril de 1982.

Barestein, Jorge, El _andlisis de la burocracia estatal desde la

ﬁﬁai;éﬁn, Méxiéo, Ed. Céhtfo dé Investlgac1ﬁn Y Ddééhtia
Econémicacs, (Eoleccidn Administracidn Publica) 1981.

Reltran, Miguel,

administracion, Madrid, Ed. Centro de Investigaciones
Socioldgicas/Sigle XXI (Col. Monografias, 80), 1985.

Bizberq, 1l4An, Estado v sindicalismo en Méexjcn, México, Ed. EI
Colegio de México, 1970,

Blau, P.M. La. s pral. Charles
H. Page, trad. Eduardo Manulla, Buenos Aires, 3a, ed., Ed.
Paidiés, (BRiblioteca del Hombre Contemporaneo, B3), 1974.

Camacho Solis, Manuel, El futuwro inmediato, México, Ed. Siglo

XXi/Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, (Col. La Clase
Obrera en la Historia de México, 15), 1980.

————— » "La reforma democratica", en Rolando Cordera Campos, Raudl



412

Trejo Delarbre ¥y Juan Enrigue Vega {(coords)., México: el reclamo
depmgcratico, México, Ed. Sigla XXI/ILET, 1988.

Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicann, México, 3a. ed.,
Ed. Siglo XXI, 1983.

Casar, Maria Amparo y MWilson Peres, El __Estado empresariq en
Mexico: fagotamiento o rengvacion?. Mexico, Ed. Siglo XXI, 1988.

Castafeda, Jorge 6., México: el futuro en iuego, México, Ed.
Joaquin Mortiz/Planeta, 1987

Castells, Manuel, La feoria marxicta de las crisis economicas ¥

1978.

Castillp, Juan José y Carlos Prieto, Condicones de trabaio. Un

epfogue renovador de la sociologia del trabaio, Madrid, 2a. ed.,
Ed. Centro de Investigaciones Socioldgicas/Siglo XXI {Col.
Manografias, 66), 19%90.

Cerase, F-P. vy F. Mignella Calvosa., La pueva pequefa burguesia,
trad.. Silvia Tabachnik, México, Ed., Nueva Imagen, 1980.

s

Cdrdova, Arnaldo, L CHaC] O 1]
México, Sa. ed.. Ed. Era (Serie pnpular. 15), 1977.

————— » La politica de masas del cardenismo, México, 2a. ed., Ed.
Era (Serie popular, 26), 1976.

ﬂea;;u MéleD. Ed. Era (Serle Populaf, 72),-16;5.

CrDzler, Michel,

1os sistemas  moderpos v sus
SMa S0 I1 tomos, trad.
Eugenlm Abrll Bueros Alres. 2a. ¢ ed.. Ed. Amorrortu. 17974.

————— . Estado modesto, FEsiado moderpo. Ectrategia para el

cambio, trad. Jorge Ferreiro, México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 198%.

Dahrendorf, Ralf, “lLa desreglamentacidn y la intervencidn del
Estado”, en Luis Angeles (comp.)},

razones v los argumentgs. México, Ed. IEPES, (Col. Perspectivas
de la Modernizacién Politica, 1}, 19990.

Danel Janet, Fernando, "Reforma del Estado: itinerarios Y
gobernabilidad” en Rolando Cordera Campos, Raul Trejo Delarbre y

Juan Enrique Vega (coords.) México, el reclamp democritico.
México, Ed. Siglo XXI/ILET, 1988.

De la Barza Toledo, Enrique, Ascenso vy crisis del Estado social



413

autoritario. Estado v acumulacidn de capital en Meéxico (1940
1976), México, Ed. El Colegic de México, 1988.

De 1la Madrid H., Miguel, La politica de la reoovacion, Mexico,
Ed. Diana, 1988.

Edwards, P.K. y Hugh Scullion, La_ organizacion social del
confiictpo laboral, Coptrol v resistencia en la fabrica, trad.
Marisol Garcia, Madrid, Ed. Ministerio de Trabaio vy Seguridad

Social (Col. Economia de Trabajo)}), 1987.

Felix Tezanos, José, Jesus Lopez Aparicio, José Luis Rodriguez vy
Rafael Dominguez, Las nuevas clases _medias. Conflicto v
conciencia de clase entre Jlos empleados de banca, Madrid, Ed.
Cuadernos para el Dialogo, 1973.

Ferner. Qnthony, El Ecstado v las relaciones laborales en la

Ea;luaxs trad CELER Médrid;r Ed:ﬁwﬁinistefio déggTrabajD b
Sequridad Social, (Col. Economia del Trabajo, 38), 1%990.

Garavito, Ropsa Albina vy Augusto Bolivar (coords.), Méxicog en la
década de los ochenta. La moderpizacion en cifras, Ed. DCSH,UAM,
Azcapotzalco/El Cotidiano, 1990.

Garcia Pelayo, Manuel, Burocracia vy  tecoocracia, Madrid, Ed.

Alianza Universidad, 1974-

Garridao, Luis Javier, El partido de la _ Revoluycion
nst it . 13 I I f ™ el Ectad Mo j
1928-194%), México, Ed. BSEF/Siglo XXI, (Col. Cien de Mexico),
1986.

Gershuny, Jonathan I., vy lan D. Miles, La nueva economia de
. | | f Y el 1 ———————r———————r—————

industriglecs, trad., Ramon Serratacd, Madrid, Ed. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, (Col. Economia del Trabaijc). 1788.

Billy, Adolfo, DNuestra caida ep la modernidad, Mexico, Ed. Joan
Boldd i Clement, 198B.

Guerrero, Omar, La Administracidn Fublica del E=stado
capitalista, Barcelona, Ed. Fontamara, 1981.

Buillén Romo, Héctor, El sexenio de crecimiento cero, México,
1982-1988, México, Ed. Era, 1990.

Hamilton, Nora, i i
trad. Ana Maria Palos, México, Ed. Era {(Coleccidn FProblemas de
Mexico)l, 1983.

Heller, Peter S. y Alan A. Tait, Empleog vy remuneracion en el

trad. Jests




414

Fernandez Zuwlaica, Madrid, Ed. Ministerio del Trabaijo Y
Seguridad Social (Col. Informes, Serie Empleo), 1985.

Holloway, John, Eundamentos tedricos para una critica marxista
de la administracion publica, México, Ed. Instituto Nacional de
Administracién Puablica, (Serie Teoria de la Administracion
Pablica, 2}, 1982.

Huneeu Cox, Pablo, Los burdcratas (un nuevo andlisis del
Estado), Barcelona, Ed. Nova Terra {Cocl. Punto de Vista, 23),
1974.

Jacoby, Henry, La_burocratizacion del mundo, trad. Enrigue
Contreras Suarez, México, Ed. Siglo XXI, 1972.

Julia, Santos, Historia social/sociologia historica, Madrid, Ed.
Siglo XXI,. 1989.

Instituto Vasco de Administracion Pdblica, Estructura de la
funcion publica vy burocracia eo Espafia, Bilbao, Ed. IVAF, 1984.

Krauze, Enrique, PBor upa democracia sin adietivgs, Meéxico, Ed.
Joaquin Mortiz, 19864.

Lapalombara, Joseph, {(comp.), Burgcracia v _desarrpllo politico,
trad. Alberto Rafael Jiménez, Buenos Alires, Ed. Paiddas
{Biblioteca del Hombre Contempeoranec, 33). 1970.

Lechner, Norbert, (comp.}. Estado v politica en America lating.
México, 2a. ed., Ed. Siglo XXI, 1283,

Linz, Juan J., "Un régimen autorltarlu. Espafa", en E. Allardt v
¥. Littunen (eds.), : 1 LE I -
Coptributions to _comparative oolitical sociology, Helsinki,
Transactions of the Westermarck Society, 1944.

lLbaeza, Soledad, "Fl comportamiento politico de 1las clases
medias en la crisis", en Soledad {oaeza y Claudio Stern
(coords.), = : _ of- - ) Mexico, Ed.
El1 EColegio de HéthD. Cuadernns del EES niam. 33, 1990.

Lapez Cardenas, Préspero, "Legislacidn especial vy sindicalismo
de trabajadores al servicio del Estado" en Javier Aguilar
(coord.), i i i

vol. 4 (Educacidén, telefonistas y bancarios), México, Ed. BGarcia
Valdés, (Col. Ciencias Sociales), 1989.

Maravall, José Maria,

Dictadura vy disentimiento politico,.
Dbreros y estudiantes baio el frapguismo, Madrid, Ed. Alfaguara,
1978.

~~~~~ « La_plifica de Ja fransjicipn, Madrid, 2a. ed., Ed.
Taurus, 1984.



415

Martinez Nava, Juan M., Lonflicto Estado-empresarios (enp los
! v E 3 México, Ed.

Martinez Silva, Mario, "Los sistemas de personal en la
Administracidn Publica*, en Pedro Zorrilla Martinez, et. al., La
Admipistracion Pablica Federal, tomo I, Mexico, 2a. ed., Ed.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, (Serie Estudios,
26), 1976,

Medin, Tavi, i i L td ra
México, 7a. ed., Ed. Siglo XXI, 1980.

Merton, Robert K., "Estructura burocratica y personalidad" en
Clyde Kluckhohn, Henry A. Murray y David M. Schneider, {(comps.),

La _personalidad en la paturaleza, la  sociedad vy la culturs,
Mé&xico, Ed. Grijalbo, s/f.

Mevyer, Lorenzo, et. al., = of- - de qoliticas mes
reimp., México, Ed. El Colegio de México, 1981.

Miliband, Ralph. El__Estado ep Jla sociedad capiialista, trad.
Francisco Gonzalez Aramburu, México, ba, ed., Ed. Siglo XXI,
1976.

Elecciones, autoritarismo y democracia en México, México, Ed.
Cal vy Arena, 1991.

Montalvo, Enrique, El pacionalismo contra la Nacion, Mexico, Ed.
Grijalbo, 1986.

Mouzelis, Nicos P., Qrganizacion v burgcracia, Barcelona, Ed.
FPeninsula, 1973.

Moya, Carlos, Burpcracia vy sociedad dndustrigl., Madrid, Ed.
Cuadernos para el Didlogo, 1972.

Nieto Barcia, Alejandro La __burocracia 1. El  pensamiento
Lurocr&tico, Madrid, Ed. Institutoc de Estudios Administrativos,
1976,

————— » La organizacion del desgobierno, Barcelona, 3a. ed., Ed.
Ariel, 1987.

0'Connor, James, la crisis fiscal del Estado, trad. Gerardo Di
Masso, et. al., Barcelona, Ed. Peninsula (Col. Homo

Sociologicus., 24), 1981.

Olmedo, Radl, Mexico: economia de la ficcidn, Meéxico, Ed.
Grijalbo, 1983.

Osterman, Faul, (comp.), Los mercados internos de trabaio, trad.



4146

Maria Esther Rabasco, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social (Col. Economia del Trabajo), 198B.

Paramioc Ludolfo, JTras el diluvio, lLa izquierda ante el _fin de
siglc, Madrid, Ed. Siglo XXI, 1988

Pereyra, Carlos, "Democracia politica y transformacién social”,
en Rolando Cardera Campos, Raul Trejo Delarbre y Juan Enrique
Vega (coords.), Mégzico: el reclamo democratico, Mexico, Ed,

Siglo XXI/ILET, 1988.

Pérez Diaz, Victor, Estado, burocracia y spciedad civil.
RDiscusion critica, desarrollos vy alternativas a .la  feoria

politica de Karl Marx., Madrid, Ed. Alfaguara, 1978.

Poulantzas, Nicos. Estado, poder v sgcialismo, trad. Fernando
Claudin, Madrid, Za, ed., Ed. Siglo XXI, 1980.

“““““ » Hegemonda v domipacion en el Estado moderng, trad. Maria
T. Poyrazian, México, 5Sa. ed., Ed. Cuadernos de Fasado vy
Presente, num. 48, 1982.

————— » Las  clases  sociales en el  capitalismo actuzl. trad.
Aurelio Garzdn del Camino, México, Ed. Siglo XXI, 1976.

***** » Eoder  polditico y clases  sociales . en el Estado
capitalista., Trad. Florentino M. Torner, Meéexico, 1Ba. ed., Ed.
Siglo XXI, 1979.

Frzeworski, Adam, Capitalismo y socialdemocracia, trad. Consuelo
VAzguez de Parga, Madrid, Ed. Alianza (Alianza Universidad,
571), 1988.

R.C.. Ed. Instituto de Administracidn Publica de Baija
Ealifornia, 1977.

Rizzi, Bruno, La _bhurocratizacidn del mundg, trad., Juan—Ramon
Capella. Barcelona, Ed. Peninsula (Homo Sociclogicus, 23), 1980.

Robledo Santiago, Edgar, @Gpuntes para ia bistorig de la FSTSE
1938-19270, Meéxico, Ed. FSTSE, s/f.

Rodriguez Aramberri, dulio, "La scciplogia de las
Drganlzac1nnes" en Luis Rodriguez Zufiga y Fermin Bouza

(comps.), Sociologia contempordnea. Och Emas 3 phate, Madrid,
Ed. Centro de Investigaciones SGCLDloglca5151g10 XXI, 1984 .

Rubio C., Raul, "Régquiem para un elefante. A dos a”ros del cierre
de fundidora", en Esthela Gutiérrez Garza (coordinadora),

Reconversion idndustrial v lucha sindicgl, Mexico, Ed. Fundacidn
Friedrich Ebert—-México/Nueva Imagen, 198%.



417

Ruiz Vargas, Benedicto, Elecciones y escenario politico en Baja
California, Tijuwana, B.C., Ed. Facultad de Economia, Universidad
Autdnoma de Baja California, {Cuadernos de Economia, serie 3,
nam. 1.), 1987.

Salyano Rodriguez, Raal, La administracion de la crisis en el
Estado  mexicano, México, Ed. Instituto Nacional de

Administracidn Puablica (Serie 1II, Administracidn Fablica
Mexicana), 1985.

Samaniego de Villarreal, Norma, "Algunas reflexiones sobre el
impacto econdmico de la crisis en las clases medias", en Soledad
Loaeza vy Claudioc Stern (coords.), Las clases medias __en la
cuvuntura actusl., México, El1 Colegic de México, Cuadernos del
£ES nuim. 33, 1990.

Sauvy, Alfred, La burgcracia,. trad. Martha Lafitte de Juncal y
Julio Angel Juncal, Buenos Aires, Ed. Universitaria de Buenos
fiires {Cuadernos de EUBEBA, 133), 1965.

Sirvent, Carlos, La  burocracia. WMeéxico, Ed. ANUIES/Edicol
{Frograma Nacional de Formacion de Profesores), 1277.

Sonntag Heiz, Rudolf y Heéctor Vallecillos, (comps.),. El Estado
api i México, 9a. ed., Ed. Siglo XXI,

Suédrez, Estela, "La fuerza de trabajo femenina en el sector
servicios" en Jennifer Cooper, et. al., Euerza de trabaic
femenina tirbana en Meéxico., veol., II {(FParticipacidn econdmica y
politica), México, Ed. Coordinacion de Humanidades UNAM/Miguel
Angel Forrda, (Col. Las Ciencias Sociales), 1989.

Torres, Blanca, (comp.}), Descentralizacion v democracia @0
México, Ed. E1 Colegioc de México, 19B6.

Trejo Delarbre, Raul, Cronica del siodicalismo en Mexico (1276
19881, México, D.F., Ed. Siglo XXI/UNAM, 1990.

Uvalle Berrones, Ricardo, La formacion de la adminisiracion
\ . italist ', : I ] iminict T Abli

¥ l1a admipistracidon privada. Mexico, Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales/UNAM (Departamentn de Administracidn

Publica, Cuaderno o0), 1982.

Valderrdbano, Azucena, Historigas del poder, El caso de RBaia
Califarnia, México, Ed. Brijalbo, 1990.

Weber, Max,

E . lad (est ! io]
comprensival, trad. José Medina Echavarria, et. al., México, Da.
ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1981.

***** . El politico v el cienptifico, trad. José Chavez Martinez,



418

Mé&xico, Za. ed., Ed. Premid (La Red de Jonas}, 1981.

————— « Escritos pplitjcos 1. trad. Francisco Rubio Llorente, et.
al., México, Ed. Folios, 1982.

Wright, Erik O1in, (lase, crisis y Egtado, trad. Alberto
Jiménez, Madrid. Ed. Siglo XXI, 1983.

Wright Mills, Charles, La £lite del poder, trad., Florentino M.
Torner, y Ernestina de Champourcin, México, ba. reimp. Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, 1975.

-————-, Boder, pOlitica v _pueblo, trad. Julieta Campos, Mexico,
la. reimp-, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1973.

_____ . White collar las clase medias en Norteamérica, trad.
Jose Bugeda Sanchiz, Madrid, 3a ed., Ed. Aguilar, 1973.

Younes Moreno, Diego, "Composicion vy tamano actual de las
administraciones publicas y su relacidn con las estrategias de
modernizacidn y reestructuracion. Reflexiones sobre el caso

colombiano”, en Memgria del Seminario . Interpnacional,

eﬁ ] Qméii:a Itgtiﬁa; - Méxi&g, Ed. Instituto Nacional de
Administracion Publica (Edicidn de 35 Aniversarioc), 1989.

Zapata, Francisco, ERBelaciones laborales y pegociacion colectiva
en el secltor . publico mexicanp, México, E1 Colegio de México,
Documentos de Trabaijc, Centro de Estudios Socioldgicos, 1987.

ARTICULODS EN REVISTAS Y PERIQDICOS

“"Aceptan los burdcratas aumento de cuotas", El_Mexicano,
Tijuana, B.C., Z3 de agosto de 1991.

Acevedo Martinez, Ricardo, "Viclenta toma de palacio municipal

en Ensenada"”, El Heraldo de Bajs Califorpig. Tijuana, B.C., 20
de junio de 1987.

Acevedo Pesquera, Luis, "SHCF, superentidad: emplea 50 mil
funcionarios vy es la idnica dependencia con 6 subsecretarios", EL
Financiero, Mexico, D.F., 25 de febrero de 1992.

"Aclaran que en el Estado no hay gigantismo burocratico", La Vazr
de la Fronters, Mexicali, B.C., 21 de julio de 19B5.

Acle Tomasini, Alfreda, “Sector central: su turno”, El
Eipnanciero, México, D.F., 13 de septiembre de 1991.

"Actas de abandono a 83 burdcratas”, La Yoz de 13 Froptera,



419

Mexicali, B.C., 24 de 3julio de 198B6.

Adorno Jiménez, Rall, "Jiménez Macias: La FS5TS5E no sera mas un.
refugioc pelitico". El __NMacional, Mexico, D.F., 7 de abril de
1992.

"Aflora en Mexicali una divisidn en el sindicato de burdcratas",
La Ygz de la Fronters, Mexicali, B.C., 22 de noviembre de 1983.

"Agobiados por el calor hicieron un parc los burderatas
federales", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 15 de mayo de
1984.

Aguilar Camin, Héctor, "“La reforma de 1los electores", en

Cuaderno de Nexgs, num, 121, México, Nexos, nam. 128, agosto de
1988.

~~~~~ , "Lectura de la democracia mexicana" (entrevista de Jdose
Agustin Pinchetti), en Nexos, México, nium. 137, mayo de 1989.

~~~~~ « "México: la reforma de los electores", en Leviatan,
Madrid, Fundacidn Pablo Iglesias, num. 34, 11 epoca, inviernc de
1788.

----- x "9in adjetivos: por una democracia liberal®,. en Nexos,
México, num. 104, octubre de 19864.

Alarcon Requejo, Victor, "Realizaron burdcratas municipales una

asamblea con para de labores", Diariq 29. Tijuana, B.C., 29 de
ensero de 1992.

"Alarmante el deéficit de vivienda éen Baja Califormia“, EL
Mexicana, Tijuana, R.C., 2B de septiembre de 198B4.

Alba Aldave, Maria Cristina, "Cronolpgia de la banca mexicana"

en Suplemento 7o. aniversario, Lg Jgroada., Mexico, D.F., 19 de
septiembre de 19%1.

"iAl fin!...los burdcratas tendrdn casas", Al Dia, Tijuana,
B.C.. 17 de junic de 198&.

Alvarez Garcia, Arturo, "Forque la teconologia desplaza a
trabajadores, prepara el gobhierno estatal un despido masivo®,
Diario 22. Tijuana, B.C.. 27 de noviembre de 1991.

"Analizar& el gobierno las peticiones de la burecracia®, La Voz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 30 de abril de 1991.

“"fpoyo de la burocracia estatal a Oscar Castro", La Voz de la
Erontera, Mexicali. B.C., 27 de septiembre de 1985.

"Apovo en  Tecate al lider del SNTSS", La Vor de la Froptera,
Mexicali, B.C., 237 de julio de 1986.



420

"Apovyo incondiconal de burdcratas al Comité de Castro de 1la

Rocha", La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 10 de octubre de
1985.

"Apoyo popular a FRuffo, El Heraldo de Baja Califorpnia, Tijuana,
B.C., 20 de junio de 1987.

"Aprobd el cabildo de Mexicali el programa de restructuracidén

administrativa", La Vor de la Fropntera, Mexicali, B.C., 7 de
diciembre de 1989.

Arce Buillén, Noemi, “"Contraloria deja de ser Secretaria y pasa

a 5PP", La Vor de la Froptera, Mexicali, B.C., 11 de marzo de
1992.

Arcen Urzda,. Rubén, (recop.), "En 1la historia de nuestro
sindicato SUTSPEMIDBC los fundadores fueron 105", en Imagen
Sindical. Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccidn Tijuana, &poca V,
arno 1, nam. 5, noviembre de 19%91.

Arvizu Galvez, Carla, "Optimismo de los burdcratas por la marcha
de las platicas salariales", Diarigo 29, Tijuama, B.C., 29 de
mayo de 1991.

“"Aumenta en 224 el monto para los préstamos del I555TE"", La
dorpada, México, D.F., 20 de enero de 199Z2.

"Autorizan bases a 227 burodcratas”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C.., & de octubre de 198%.

Avilés, Juan Bregorio, "Conjurada 1la amenaza de huelga al
Estadeo". La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., & de junic de
1990.

~~~~~ » "Derograraon panistas el aumento a municipios", La VYoz de
la Frontera, Mexicali, B.C., 1 de diciembre de 1989.

————— s "Paro de burdcratas en los 4 municipios", La Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 24 de octubre de 1989.

Baker, Randall, "El papel del Estado vy de la burocracia en los
paises en vias de desarrollo desde la Sequnda Guerra Mundial”,
trad. Rafael Fieto, en PBolitica ¥y Sociedad. Madrid, Facultad de
Ciencias Politicas vy Sociologia, Universidad Complutense de
Madrid, num. 3, primavera de 198%.

Becerra Quiroz, Alejandro, "Modernizan servicio del Registro

Civil", La Yoz de 1la Frontera, Mexicali, B.C., 19 de noviembre
de 1991.

Becerril, Andrea, "Concluyd a huelga de hambre de 47 dias", La
Jornada, México, D.F., 29 de julio de 1988.



421

----- , "Decidieron abandonar su empleo 14 mil burdcratas”, La
Jorpada, México, D.F., 10 de junic de 1988.

————— » “"Deterioro en prestaciones Yy salarios de burdcratas", La
Jarpnada, México, D.F., 21 de mayo de 19864.

————— s "Domenzain: no habra despidos, aungue desaparezcan
oficinas”, La_Jornada, México, D.F., 15 de enero de 1988.

————— « "En 4 afios, ‘violento deterioro’ de salarios de los
burédcratas”, La Jornada, México, D.F., 24 de octubre de 1987.

————— . "Exigen que se recontrate al personal suplente del IMSS",
La Jornada, México, D.F., 4 de agosto de 19%91.

————— M Justifica Cuauhtémoc Paleta los despidos en
paraestatales”, La Jornada. México, D.F., 16 de enero de 1992,

————— . "Levantan su hueliga de hambre los 10 trabajadores del
Ceneti", La Jornada, México. D.F., 27 de noviembre de 1988.

————— . "Manifestaciones de inconformidad de la burocracia en un
acto de la FSTSE", La Jgrpada., México, D.F., 21 de julio de
1988.

~~~~~ « "Preocupacion en el Congreso del Trabaio por los
conflictos de la S5ARH, SECOFI E IMSS", |a Jornady, Mexico, D.F.,
4 de agosto de 198B.

————— « "Realizaron una marcha al zdcalo mas de 4 mil empleados
piblicos", La Jornada, México, D.F., 16 de diciembre de 1988.

————— . "Rescinden contratos a 6 de los dgscamlsados de mayo", La
Jornada. México, D.F., 14 de 3junio de 19B87.

————— « ¥ Hermenegildo Castro, “"Llamd Cardenas a trabajadores de

la SARH a levantar el ayuno®, La Jdorpnada, Meéexico, D.F., 20 de
julio de 1988.

Bizberg., Ilan, "La crisis del corporativismo mexicano" en Eoro

internaciongl. Meéxico, El1 Colegio de México, Vol. XXX—4, nam.
120, abril-junio de 1990.

————— s+ "iPara qué sirve el Congreso del Trabaio?", en Cuyaderno
de Nexos. num. 34, Mézico, Nexos nam. 160, abril de 1991.

Blancornelas, J. Jesis, "No me voy a pasar 3 afios aqui nada mas
pagando sueldo", Ieta, Tiijuana, B.C., semana del 15 al 22 de
abril de 1987.

Borchdart, Martin F., "Na logrardn dividir al sindicato de
burédcratas”™, La_V¥oz de la Frootera, Mexicali, B.C., 16 de

octubre de 19%91.



422

"Brindan crédito a Ensenada para resolver sus problemas
financieros", El _Mexicang., Tijuana, B.C., 30 de julioc de 1987.

*Burdcratas amenazan con emplazamientos a huelga“, El_Mexicano,
Tijuana, B.C.. 7 de abril de 17992.

"Buracratas demandan a Montejo Favela", La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 31 de octubre de 1970.

"Burdcratas invasores tratan de regularizar su  situacion”, La
Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 14 de enero de 1989,

"Burdgcratas no permitiran recorte de personal: TY" La  Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 10 de enero de 1990.

Bustamante, Jorge, A., "Fuga de capital humano’, Exceélsior,
México, D.F., 21 de marzo de 1988.

Bustos Pérez, Edmundo, "Insisten en fraccionar el sindicato de

burdcratas", La Voz de la Frontera, Mexicali, F.C., 8 de agosto
de 1931.

Calderdn, José Maria, "“La reforma del Estado", en Topodrilo,
Mexico, UAM-Iztapalapa, num. 16, marzo—abril de 19%91.

————— s "Fara no olvidar 19887, en El_ _Cotidiang, México, DCSH-
uAM, Azcapotzalco, aro &, num. 27, enero—febrero de 198%9.

€alvillo Urefa, Ernesto, "Aprueba el sindicato de empleados
publicos oferta de aumento salarial", Riaric 29, Tijuana, B.C.,
30 de mayo de 1971.

————— y "Elaboran burécratas su pliego petitorio para la revisién
del convenio laboral®, Diarig 29. Tijuana, B.C., 27 de marza de
1992,

***** y "Justas las demandas salariales de 1las profesores vy
burdcratas", Diario 29, Tijuana, B.L., 13 de mayo de 17991.

————— . "Pretende la administracion estatal minimizar al
sindicato de burdcratas”, Diario 2%, Tijuana, B.C., 4 de mar:zo
de 1992.

Camacho, Oscar, "Aprueba la Cdmara de Diputados la desaparicidn

legal de la SPP", La_ _Jorpnada., México, D.F., 1B de febrero de
1992,

————— s "Eventual desaparicidn de 5 secretarias y creacidon de la

de Desarrcllio Social", La_ornada, México, D.F., & de marzo de
1992.

Camachao Solis, Manuel, “"Estatismo o privatizaciéen’, en Nexos,
México, ndm. 163, julio de 1991.



423

~~~~~ . "lLa batalla democratica", en Yuelita, Méxica, nam. 20,
mayo de 1984,

————— ., "Refaormas y gobernabilidad", en Nexos, México, num. 163,
julio de 1991.

"Cambios en ocho Secretarias de Estado™, La Voz. de la Frontera,
Mexicali, B.C., 5 de diciembre de 198%2.

Cardoso, Victor, "“Ferronales preve 18 mil despidos en los
proximos afos", La Jornada., México, P.F., ? de enero de 1992.

Casar, Maria Amparo,"ifué serd del corporativismo mexicano?", en
Nexps, México, noam. 168, diciembre de 19%1.

Castillo, M.E., "SUTSPEMIDBC: la lucha de clases se actualiza",
La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 23 de julio de 1971.

"Cayedh Cencbio Flores come lider estatal de la 55", aBC, Tijuana,
B.C., & de julio de 19864.

Ceballos FPadilla, Ricardo., “E1l problema salarial de la
burocracia", en Quadernos  Obrergs. México, Revista del Centro
de Documentacidn y Estudios Sindicales y del Trabajo, A.C., num.
1, 19864.

"Cenobio Flores es ratificado como lider en la seccion 42Y,
Movedades  de Baia Califorpia, Mexicali, B.C., 20 de julio de
1786.

Cervantes Sahagun, Migquel, "Ruffo dijo su verdad y 1los
ensenadenses abuchearon fuertemente a Xico®, ieta, Tijuana,
B.C., semana del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 1987.

Chavez S., Pedro, "Alarma la desercion de empleados federales:

SARH", Novedades de Baia California, Mexicali, B.C., 23 de julio
de 19498.

"Confusion entre emplieados de la SARH", La Vo de l1a Frontera,
Mexicali, B.C., 22 de occubre de 1987.

"Conseio Nacional de la FSTS6EM celebrado en la ciudad de
Guadalajara, ante uwuna gran concurrencia de delegaciones que
integran esta organizacion sindical", en imagen Sindicxl.
Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBLC, Seccidn Tijuana, epoca V, afdo 1,
nuam. 3, noviembre de 1991.

"Continta invasidn de burdcratas”, La Voz de 13 Frontera,
Mexicali, B.C., 15 de septiembre de 1987.

"Contintta 1a reduccidn del numero de empleados estatales", La

Yor de 13 Froptera, Mexicali, B.C., 19 de noviembre de 1985.



424

Contreras, Oscar F. y Victor Alejandro Espinoza Valle,*Frontera
¥y sociedad en Baja California", en Politica 1135, Suplemento de
El Macignal., Meéxico, D.F., julio 18 de 1791.

"Eonvencidn estatal de burdcratas®, El Mexicano, Tijuana, B.C.,
25 de marzo de 1992.

Cordera, Rolando V4 Carlos Tello, "Maxico: opciones Vi
decisiones", en Nexgs, México, num. 101, mayo de 1986.

Cardoba, José, "Diez lecciones de la reforma econdmica en
México", en Nexog, México, ndm. 158, febrero de 1991.

Cérdova, Arnalde, "iUn nuevo Estado?", en Nexgs, Mexico, num.
145, enero de 1990,

Cornelius, A. Wayne, "lLas elecciones de 1991", en Luaderno de
MNexogs, ntdm. 40, México, Nexos, num. 1466, octubre de 1991.

Corona, EBEduardo, "Informe sobre el Servicio Civil de Carrera",
en El1  Cotidiano, Meéxico, DCSH-UAM, Azcapotzalco, nam. 3,
diciembre de 1984-enero de 19835,

“Cumplieron 14 dias en plantdn los trabajadores de la SEFP en
Mexicali", La Jornads, Mexico. D.F., 1 de agosto de 198B8.

“Debido al estadp c¢ritice de Lilia Mejia, fue levantado el
ayuna”, La Jornadg, México., D.F., 10 de octubre de 1987.

De la Garza Toledo. Enrique, "Paraestatales y corporativismo",
en E1 Cotidiang, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo &, nam. 28,
marzog—abril de 1%98%.

"Denuncian maltrato a burocratas", La Voz de l1a Frootercas.
Mexicali, B.C., & de septiembre de 19%0.

"Descentralizan al Sindicato de Salubridad”", El Heraldo de Baig
Califgrpiga. Tijuana, B.C., & de agosto de 198B64.

"Desconocen al lider de los burdcratas en el estado”, La ¥Yor de
la Frontera, Mexicali, EB.C., 24 de septiembre de 1985.

"Desconocid el Comité Estatal de los burdcratas al de Mexicali®,

L Moz de la Frontera, Mexieali, B.C., 24 de noviembre de 1983.

"Descontento entre los empleados de la SARH," El _Heraldo de Baija
Californias, Tijuana, B.C., 26 de septiembre de 1987.

"Despediran a medio milldon de burdcratas”, El Heraldo de Baia
Califorpnia, Tijuana, B.C., 1 de febrero de 1988.

"Desplegado de la FSTSGEM", en Imagen Sindical, Tijuwana, B.C.,
SUTSFEMIDBC, Seccidn Tijuana, época iv, arno 1, num. 2,



425

septiembre de 1987.

Documento de Nacional Financiera, publicado en el diario Baija.
California, Tijuana, B. C., 17 de septiembre de 1991.

Dogart, Alberto, "El impacto del recorte sobre el empleo®™, en E1
Cotidiang. Meéxico, DUCSH-UAM, Azcapotzalco, ano 2, num. 7y
agosto—septiembre de 1985.

Downs, Anthony. "Toma de decisiones al margen del mercado. Una
teoria de la burocracia", trad. Julic Carabafa a partir de la
traduccién alemana de Lucas Zeise, en American Economic Review,
American Econpbmic Association, Papers and Proceeding, vol. LY,
1965,

Durand, Maxime, "For el ojo de la aguja, perspectivas de la
economia mexicana”, en Nexos. México, ndam. 119, noviembre de
1987.

burazo Islas, Luis Arturc, vy Angel Vera Aguilar, "La
reestructuracidén de la administracidn ptiblica estatal. E1l caso

de Baja €alifornia", en Administracion Pablica, Mexicali, B.C.,
Institute de Administracion FPublica de Baja California, num. 1,
septiembre—diciembre de 1971.

"Editorial”, Expresion Sindical, (Organo de informacion del
Comiteé Ejecutiveo Estatal del SUTSPEMIDBC), Mexicali, B.C.,
SUTSFEMIDEC, I época.ndm. 7, septiembre de 19%91.

"Editorial", en Lmagen Sindical., Tijuana, B.C., SUTSFEMIDBC,
Seccidn Tijuana, ntm. 2, abril de 1%78.

"Editorial®,., en JImagen Sindical. Tijuana, B.C., SUTSFEMIDRC,
Seccidn Tijuana., afno II, ndm. 14, junio de 1979.

"El ‘desconocido’ Karama actda como titwular de los burdcratas”,

La Voz de 13 Frontera, Mexicali, B.C., 29 de noviembre de 1983.

“Fl deterioroc salarial de 1los trabajadores al servicio del
Estado”, en El Cotidiano., México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, ano
3, num. 15, enero—febrero de 1987.

"El Estado habilitara de viviendas a burdcratas", La VYoz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 239 de octubre de 1985.

"El Estado no esta obligado a canalizar fondos adicionales", EL
Mexicano., Tijuana, B.C., 22 de mayo de 1987.

"El gobierno estatal crearda 1la Carrera Burocratica Profesional”,

La Voz de 1a Fropntera, Mexicali, BE.C., 8 de enero de 1985.

"El gobierno sin partido en el conflicto de burdcratas", La Voz
ge la Frontera, Mexicali, B.C., 1& de octubre de 1985.



426

"£1 ISSSTECALI garantiza servicio a burdcratas", El __Heraldo de
Baia California. Tijuana, B.C., 13 de agosto de 1986.

“El1 ISSSTE erogard $ 6.5 billones en 923 Emilio Lozoya", Diario
22, Tijuana, BE.C., 28 de febrero de 1992.

"F]l I5SSTE se prepara para el seguro de retiro: Lozoya", Diario
22. Tijuana, B.LC., 14 de febrero de 199Z.

"El que quiera trabajar gratis, es bienvenido en £1 gobierno
estatal", La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 6 de febrero de
1992.

*El recuento no resuelve el pleito de burdcratas®, la ¥Yor de la
Erontera, Mexicali, B.C., 2B de noviembre de 1985.

"Elevada reduccidn presupuestal del gobierno federal y estatal”,

La Yoz de 13 Frontera, Mexicali, BH.C., 13 de febrero de 1985.

"EFl sindicato de 1la SARH luchara hasta el fin", E]l_Mexicano,
Tijuana, B.C., 25 de noviembre de 1987.

"E1 SUTSFEMIDBC, reafirma su conviccidn priista®, en lmagen
Saindical, Tijuwana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccidon Tijuana, época V,
ano 1, nim.l, junio de 1290.

Elizalde, Triunfo, "Aumentara 0.9 por ciento el numero de
empleados publicos", La Jorpnada, México, D.F., ? de diciembre de
1990.

————— « "Cambip profundo del Estado en sélo tres afps: Zedillo®,
La Jogrnada, Mexico, D.F., ZB de agosto de 19%1i. :

————— s "Crecerd 34 el namero de plazas en el gobiernc federal en
1992, La Jorpads. México, D.F., 21 de noviembre de 19%91.

"Empiezan a sentir los efectos del reajuste los funcionarios

federales", La Yoz de 13 fFfrontera, Mexicali, B.C., 15 de
septiembre de 19835.

"En marcha la descentralizacidan®, La Yoz de 1a Frootera,

Mexicali, B.C., 22 de eneroc de 19835,

"Escobedo es inexpertn y divide a la burocracia: Figueroa Diaz"“,

La Yoz de 1a Frontera. Mexicali, B.C., 25 de diciembre de 1983.

Espinosa, Maria de Jdests, "La fusidn de SHCP y SPP es sdlo un
primer paso", La Joropada., Méexico, D.F., 19 de enero de 19%92.

Espinoza Valle, Victar -Alejandro, "Centralizacidn ¥
descentralizacidn nacional”™, en Gaceta  Mexicana de
Gdmindciracion Efublica Estatal v Mupnicipal, México, Instituto

Nacional de Administracion Fablica, nams. 20-21, octubre de



427

1985—~marzo de 128646.

—~———, "Mujeres y burocracia en Baja California", en EEM.
México. afic 13, nam. 75, marzo de 198%.

Esquer Dominguez, Jaime, YEntregd Milton Castellanos bases vy
recategorizaciones a burécratas", Diarig 29, Tijuana, B.C., 23
de marzo de 1992.

***** . "Introducen sistema de computadoras al Registro Puablico
de la Propiedad”, Diario 22. Tijuana, RBR.C., 23 de marzo de 1992.

"Fetricta reduccion del gasto pablico”, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 29 de julioc de 1988.

"Evolucidn de las dependencias centrales de la Administracién
FPablica Federal Mexiecana a partir de su creacion", en Naxpgs,
México, nim. 129, septiembre de 1788B.

"Falso que en el sindicato municipal existan ‘aviadares’ :
Mariano Léopez", Diario 29. Tijuana, B.C., 13 de abril de 1992.

“"Falso que los burédcratas tengan fabulosos salarios millonarios,

declara Arceo Urzua" Baia Califgrpnia, Tijuana, B.C., 5 de
febrero de 1992.

"Fernandez—-Vega, Carlos, "La banca del pais, el pais de la
banca", en Suplemento de 7o0. aniversario, Lg Jorpada., Mexico,
D.F., 19 de septiembre de 19%1.

Flores Eruz, Cipriano, "Algunas reflexiones sobre la
administracidn publica en las entidades federativas de Meéxico
(analisis comparativo)", en Gaceta Mexicapa de Administracion
Bublica E=statal v Munjcipal, Mexico., Instituto Nacional de

Admistracidon Publica, num. 2, abril—-junio de 1981.

Freyre Rubio, Javier, "Administracion puiblica y relaciones
laborales", en Bevista A, México, DCSH-UAM, Arcapotraleco, nuam.
12, mayo—agosto de 1984.

————— s "La empresa publica y el control del Estado sobre los

trabajadores”, en Revista de Administracion Publica, México,

Instituto MNacional de Administracidn fdblica, ndm. 41, enero-
marzo de 1980.

"FSTEE: no se despedira a ningan burdcrata de base", Unomasling.
México, D.F., 10 de febrero de 17988.

Fuentes Vivar, Roberto, "En este sexenio se han enajenado 41

entidades del sector pudblico", La Jorpada, México, D.F., 29 de
octubre de 19%0.



428

~~~~~ +"En 1988, canceladas 3¢ mil plazas de burdcratas”", La
Jorrada, Mexico, D.F., 23 de agosto de 198H8.

"Fuerte recorte a la burocracia“, La Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C., 25 de julio de 1785.

"Fuerte reduccitn del gasto pablice*, La Voz de la Fronters,
Mexicali, B.C., 7 de febrero de 1985.

Fueyo M., Luis, "Lbos trabajadores al servicio del Estado ante el
praximo pericdo legislative”, en Sglidaridad, México, nam. 1,
noviembre de 1983.

Galindo, Rosa Irene, "El divino arte de ser burdcrata", en

Jueves de Excélcior, México, arno 64, num. 3342, agosto 7 de
1986.

Galvan Alvarez, Arturo, "Aprueban cambios dentro de la

Administracidn Publica Estatal”, La Vogz de la Frontera.
Mexicali, B.C.. 24 de diciembre de 1785.

————— »"El gobierno estatal respetuoso del conflicto interno de

los burdédcratas’, La Voz de la Fraontera., Mexicali, B.C., 30 de
noviembre de 1983.

Barcia, Alfredo, "Demandan burdcratas un aumento del 504", EL
Mexicano, Tijuana, B.C., & de abril de 199Z2.

————— » "Posible paro de burdcratas", El Mexicang, Tijuana, B.C.,
22 de enero de 1992.

————— . "Wiplaciones & la autonpomia sindical", El Mexicanog,
Tijuana, B.C., 21 de enero de 19%92.

Garcia Dominguesz, Sergio, “'‘Plantdn’ de telegrafistas en
Mexicali”, Ieta, Tijuana, B.L., semana del 24 al 30 de agosto de
1990,

Garcia Montafio, Jorge, "E1l 1licenciadao Ruffo y Mexicali", Diario
22, Tijuana, B.C., 25 de marzo de 1992.

Garcia, UOdildn, "Burdcratas municipales amanazan can  ir a
huelga", Diaria 29, Tijuwana, B.C., 7 de abril de 1992,

————— « "Burdcratas rompieron relaciones con la administracion
estatal®, Diario 2%, Tijuana, B.C., 3 de marzo de 1992.

————— » Burdcratas sindicalizados pueden sustituir a personal de
confianza", Diaric 29, Tijuana, B.C., 27 de agosto de 1991.

————— s "Considera Rub#n Arcec Urzda que el ayuntamiento rompid
relaciones con el sindicato de empleados", Diario _29. Tijuana,
B.C., 17 de febrero de 1992.



429

————— , Dos terceras partes de los recursps del XIII Ayuntamiento
los absorbe la némina”, Diarig 29, Tijuana, B.C., 13 de marzo de
1992. .

***** , "Habri despidos 2n caso de huelga de burdcratas, advierte
Montejo", Riario 29, Tijuana, B.C., 13 de abril de 199Z.

————— . "Sanciones a desertores del movimiento burdcrata", Diario
22, Tijuana, B.C., & de junio de 1991.

—————, ¥y Horacio Renteria, "De no encontrar soluciones los
burdcratas decidiran ir a la huelga el préaximo jueves", Diario
29, Tijuana, B.C., 25 de mayo de 1991.

Gil Calvo, Enrigue, "E1 autdmata emancipado', en Llaves de Razon
Bractica, Madrid, nim. 3, junio de 1990,

Gilly, Adeolfo, "El régimen mexicano en su  dilema”, en MNexos,
México, ndm. 146, febrero de 19%0.

————— . "La caida salarial", en Nexos, México, nuam. B&, febrero
de 1985.

————— s "La fundacidn de la CTM" en El Cotidiano, México, DCSH-
UAM, Azcapotzalco, arno 2, num. 10, marzo—abril de 1986.

————— + "BARH: gue ya no los saluden:”, La Jornada., México, D.F.,
5 de junio de 1287.

Gonz4lez Casanova, Pablo, "Cuando hablamos de democracia, Jde
gue hablamos?", en QCuadernos, Guadalajara, Jal., Facultad de
Filosofia y Letras/Universidad de Guadalajara, num. 3, Nueva

#poca, energ—abril de 1987.

Gonzalez Delgado. Heéctor Javier, "Aduaneros de 1a gloria al
infiernn”, Zeta., Tijuana, B.C., semana del & al 13 de diciembre
de 1971.

Gonzalez, Eduardo, "La rebeldia de los burdcratas constituye una
novedad histdrica” en "Brotes de insurgencia, por un
sindicalismo independiente” (entrevista de Berta Rodriguez

Peérez), El Financilerog, México, D.F., 21 de diciembre de 1988.

Gonzalez Gomez, Marco Antonio, "La reprivatizacidon en México”,
en £1 Coptidiano, México, DESH-UAM, Azcapotzalco, afoc 7, nam. 45,
enero—febrero de 1992.

Gonzalez Luna, Teodoro, "Continuaran hoy los paros en 1la

administracion de B.C.", Diarig 29, Tijuana, B.C., 27 de mayo de
1991.

~~~~~ . "Debe despedir a 200 empleados de confianza el
Ayvuntamiento de Mexicali", Riario 29, Tijuana, B.C., 27 de enero



430

de 199Z2.

————— . "No habr& despido masivo de burdcratas en la.
administracion estatal: lideres", Diario 29, Tijuana, B.C., D de
marzo de 1992,

————— « "Podria haber ajustes de perscnal en el Ayuntamiento de
Mexicali", Diarjio 29, Tijuana, B.C., 20 de junic de 1991.

Gonz&lez FPedrero, Enrique, "“lLa reforma del Estado”", en Nexgs,
Mexico, num. 146, febrerc de 1990.

Gonzalez Tiburcio, Enrique, "Emplearse y desemplearse a fondo",
en Nexos, México, num. 133, enero de 1989.

————— s Una economia para la sociedad", en Politica 101,
Suplemento de El Nacional., México. D.F., abril 11 de 1991.

Grayson, George W., "Baja California despues de la elecciones®,
en Folitica 23, Suplemento de El Naciopnal, Mexico, D.F., octubre
12 de 198%.

Guerrero, Omar, "La Reforma del Estado como modernizacidon”", en
Civitas, Mexicali, B. E., EEDAM, A.C., nims. 3-4, octubre-marzo
1990-1991.

Guerrero Virgen, Rosa Maria, "El servicio
federal”, 3 E Me s i cana ini i

Municipal, !“Iéxca,

civil en el1 gobierno

ministracidn

Instituto Nacional de Ad Pablica,

niums. 14-15, abril-septiembre de 1984.

Guillén Lépez, Tonatiuvh, Edward Butler y James B. Fick, "La
politica fronteriza del norte de Mexico. FPerspectivas en 1la

decada de los noventa” en Estudios Sociologicps, Mexico, El
Colegio de México. vol. VIII, ndm. 23, mayo—agosto de 1990.

Guzman G., Juan, "Demandas obreras: freno a la carestia y ‘no a
la requisa’, La Jorpada, Mexico, D.F., 2 de mavo de 1987.

Harc Cordero, Sergio, "USED: ‘Exceso de Jjusticia®", [eta.
Tijuana, B.C., semana del 22 al 29 de julio de 1988.

Herrera Cienfuegos, Araceli, "Al borde de la ruptura el Estado y

la burocracia”, £1 Scl de Tijuana, Tijuana, B.C., 21 de enero de
1992.

————— s "Escobeda Osuna ser”ald publicamente que quiere la

diputaciédn por el PRI", La Voz de 13 Frontera, Mexicali, B.C..
27 de noviembre de 1991.

————— ’ "Las plazas de burdcratas no estadn sujetas a
negociacion”, La VYoz de la Froptera, Mexicali, EB.C., 27 de
noviembre de 1991.




431

Herrera, José& Manuel,“"Numeros en las rocas", en Nexos, México,
nam. 133, enero de 198%.

Hoff, Jens, "The concept of class and public employees", en Acta
i i O=slo, Norwegian University Fress
(Universitetsforlaget), vol. 28, nam. 3, 1985.

"Hoy termina el conflicto de trabajadores de la SARH", La Voz de
la Fronters. Mexicali, B.C., 20 de octubre de 1987.

"Incluye a burécratas el Sistema de Retiro", Diarog 29, Tijuana,
B.C., 11 de febrero de 1792Z.

"ISSSTECALI ha jubilado a 6435 personas con salarios iguales a
sus trabajadores”, Novedades de Baia Califorpia, Mexicali, B.C.,
18 de octubre de 1987.

"ISSSTECALI otorgara créditos hipotecarios por $185 millnnes";
El Mexicanp, Tijuana, B.C., 19 de julio de 1987.

Jiménezr Vega, Jesus, "5in respuesta oficial, el planteamiento de

burdcratas”, La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 2Z2Z de enero
de 1992.

Krauze, Enrique. "Nuevos adjetivbos para la democracia%, en
Vuelta, México. nums. 133/134, diciembre de 1987/enerco de 1988.

----- . »== ¥ €1 Prinosaurioc sigue alli", La Jdornada, 27 de
agosto de 1991.

"La burocracia reconoce todo apoyo dado por €1 gobernador”, Baia
California, Tijuana, B.C., 20 de mayo de 1986.

“t.a huelga es ilegal: Robinson Bours", La Voz de la Froptera.
Mexicali, B.C., 18 de agosto de 198%.

"La privatizacion de empresas y la desincorporaciéon bancaria en

México terminard el primer semestre de 1992%. Unomdstno, México,
D.F., 17 de septiembre de 1991.

"La privatizaciaon del ISSSTECALI en estudio. Las necesidades

rebasan la capacidad: Chong King”, El Mexicang, Tijuana, B.C.,
14 de marzo de 1992Z.

"La reforma del Estado se esta cumpliendo: Ernesto Zedillo",
Riario 29, Tijuana, E.C., 27 de mayo de 1991.

"La S55A niega que suspenderda a los médicos ‘paristas’", La Vaoz
de la Frogntera, Mexicali, B.C., 20 de mayc de 1983.

Leal, Juan Felipe. "Apuntes sobre la burocracia en las

agrupaciones sindicales", en [Quadernos FPplilticos, Méexico, Ed.
Era, nim. 23, enero—marzo de 1980.



Lerner de Sheinbaum, Bertha, "Dos dilemas de la burocracia
politica capitalista”, en Revista Mexicana de Sociglagia,
Mexico, Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM, afo XLII,'
pum. 3, julio—septiembre de 1980.

————— . “La protesta pasiva de la burocracia politica”, en
i Ld 1 i México, Instituto de
Investigaciones Sociales/UNAM, afo XLVII, niam. 4, octubre-—

diciembre de 19835.

————— « "Los trabajadores ptiblicos: el misterio y la eficacia de
las politicas estatales. Los trabajadores del Estado: fuerza
conservadora en la actualidad, previamente fuerza
revolucionaria”, en Bevista Mexicana de Sociplogia, Mexico,
Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM, vol. LXVI, num. 2,

abril-junio de 1984.

Lester Bonzalez, RBenjamin, "El Cabildo analizara manana la labor
de 65 empleados sindicalizados gue no  tienen una funcidn
ecpecifica®, Baia LCaliforpia. Tijuana, B.C., 17 de febrero de
1772,

————— « "La Ley del Servieio Civil estd por encima de cualguilier

decisién, admite Arceo Urzaa”, Baia California, Tijuana, B.C.,
18 de febrero de 1992.

leyva Fetit, 6iselle, *"“Politica vy burocracia®", en Bevista

Mexicana de Sociglogdia. Mexico, Instituto de Investigaciones
Sociales/UNAM, afo L, ndm. 2, abril-junioc de 1988B.

"Liquidacidn de burdcratas en Mexicali", El Mexicang. Tijuana,
B.C.. 2 de febrero de 1992.

"Liguidaran entidades obsoletas”, La_ Voz de la Frontera,
Mexicali, B.C.. & de eneroc de 1985.

Liz&rraga, Francisco, 0Odildn Garcia y Ernesto Calvillo,
"Suspenden los burdcratas los paros de dos horas", Disrip 29.
Tijuana, B.C.., 29 de mayo de 1991.

Liorens, Carmen, *Cronologia del FIDES*®, en El__ Cotidiang.
México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 2, num. 7, agasto-septiembre
de 1985.

Loaeza, 5Snledad, "Cambios en la cultura politica mexicana: el
surgimiento de wuna derecha moderna (1970-1988)Y, en Revista
Mexicapa de Socigloggig. Mexico, Institute de Investigaciones

Sociales/UNAM, afio LI, nam. 3, julio-septiembre de 1989.

————— » "Derecha y democracia en €1 cambio politico mexicano:

1982-1988" en Epro Ipnterpacional, México, El Coclegio de Meéxico,
vol. XXX-4, nim.120, abril—-junio de 19790.



433

————— » "E1 regreso del Estadoc", en Cuaderno -de Nexgs nam. 17,

México, Nexos nuam. 143, noviembre de 198%9.

Lomas M., Emilio, *“Mas de 49 mil desempleados, frutoc de la
modernizacidn siderdargica’, La Jornada, México, D.F., & de
noviembre de 1991.

tLdpez Hernandez, Rebeka, "Son ilegales los paros en el sector
salud local”, El Heraldo de Baia Califorpnia, Tijuana, B.C., 6 de
agosto de 1986.

"| os burécratas deciden dejar la diputacidn por un mayor poder”,

La Vor de la Froptera, Mexicali, B.C., 14 de diciembre de 1983.

"Los burdcratas no ceden ante un caprichc de Ruffo", EL
Mevicano, Tijuana, B.C., 24 de mayo de 1987.

"Los burdcratas no pediran aumento”,., El Mexicang. Tijuana, B.C.,
14 de agosto de 19846,

Lovera, Sara, “"Cumplieron 14 dias en glantdn los trabajadores de
la SEP en Mexicali®, La Jorpada. México, D.F., 1 de agostoc de
1988.

—————  "Cumplieron los trabajadores de la SARH 19 dias de ayuno",
La Jornmada, México, D.F., 1 de junio de 178B.

————— . "Emn dos meses, el IM85 separd a 24 mil empleados
eventuales", La Jornada, México, D.F., 22 de julio de 19791.

Lozano Estrella, Eva, "En industria electrica y petrolera del
sector paraestal, el mas severo recorte de personal", E1
Einancierg, México, D.F., 31 de enero de 1992.

Lu, Argelia, "Provecta el gobierno estatal reducir personal vy
desaparecer dependencias", QRiarig 29, Tijuana, B.C., 21 de junio
de 1991.

Macias Barcia, Javier v Lazaro Serrania Alvarez, "Demanda CS56 a
burdcratas actitud positiva en 1la reforma del Estado"., EL
Nacional. México., D.F., 27 de marzo de 1992.

"Malestar en la dirigencia de 1a burocracia", gl _Mexicanoc.
Tijuana, B.C., 12 de febrero de 1932.

"Manifestaciones de trabajadores del sector salud en Tijuana“,

La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 4 de noviembre de 1%83.

"Manifestacidn panista en Ensenada”™, 66RC, Tijuwana, B.C., 21 de
Junio de 1987.

Manzo, Jesus Mauricio, "Continuaran los burécratas con paros
escalonados hasta 1llegar a un acuerdo”, Diariog 29, Tijuana,



B.C., 23 de mayo de 1991.

————— » "Imposible mas del 15% a empleados publicos", Diario 29,..
Tijuana, B.C., 13 de mavyo de 1%9?1.

————— s, "No hay dinero para jubilar a unps B00O burécratas
estatales”, Zeta. Tijuana, B.L., semana del & al 12 de marzo de
1992.

————— s “Paros parciales de empleados publicos, desde hoy",
Diarioc 22, Tijuana, B.C., 23 de mayo de 1991.

Marin Duran, Raul, "Primer reclamo . formal del PRI al
ayuntamiento panista", Zeta, Tijuana, B.C., semana del 15 al 22
de mayoc de 1987.

————— s "Ruffo no aceptara mas préstamos de Xicoténcatl”, Zeta,
Tijuana, B.C., semana del 13 al 20 de mayo de 1988.

Marquez, Viviane y Rainer bBGodau, "Burocracia vy politicas
piblicas: una perspectiva desde America Latina", en Estudio=s
Socioldgicos, México, El Colegioc de México, vol. 1, nam. 2,
mayo—agosto de 1983.

Martinez Baez, Horacio, "El1 aumento a los burdécratas provocaré
recortes de personal”, Diarig 29, Tijuana, B.C., 2 de junioc de
1771.

Martinez Baez, Hartencia, "Decidira el Cabildo el numero de

empleados gque seran cesados", Diario 29, Tijuana, EB.C., 24 de
junio de 1991.

Martinez, José, "La crisis une al sindicalismo oficial e

independiente”, El Fipangiero, México, D.F., 21 de diciembre de
1988.

"Mas prestaciones a burdecratas", La Vo= de 1a Frontera,
Mexicali, B.C., 16 de octubre de 1987.

Mejia, Max, "Salarios burocraticos: entre la retabulacion vy el
aumento” (entrevista de Luis Méndez), en El Cotidiano. México,
DCSH-UAM, Azcapotzaleo, afo 2, num. 7, agosto-septiembre de
1985.

Mendez, Luis, "lLos torcidos caminos del sindicalismo oficial:
FSTSE", en El _Cotidianog.,. México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 2,
ndm. 7, agosto-septiembre de 19835.

————— » ¥ Miguel Angel Romero M., "Fin de un sexenio...iy de una
alianza?: lucha obrera en 1988, en £l Cotidiano, Meéxico, DCSH-
UAM, Azcapotzalco, afo &, nim. 28, marzo—abril de 198%.

"Maxico: personal ocupado en el gobierno central, 1981-1984",



435

publicado en El _Cotidianc, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo
2, nim. 7, agosto-septiembre de 1985.

"México tiene servidores pidblicos responsables, capaces Yy
snlidarios, dijo Carlos Salinas de Gortari", Unomasiop, Meéxico,
D.F., 28 de octubre de 1987.

Meyer, Lorenzo, “"El limite necoliberal” en Nexos, México, num.
163, julio de 19%91.

————— , "Los tiempos de nuestra historia", en Estudips, México,
Instituto Tecnoldgico Autdnomoc de México, nuam. 7, invierno de
1986.

Meza, Marisela, "Elecciones en el SUTSPEMIDBC", BRumbo, Mexicali,
B.C., la. quincena de febrero de 17287.

"Miles de empleados publicos defefos, han sido enganados: ni

viviendas, ni empleos para ellos", El Mexicano, Tijuana, B.C., 1
de septiembre de 198é4.

Molinar H., Juan. "En el ojo del huracan", en Quaderpo de Nexgs,

nim. 1, México, Nexps, nim. 128, agosto de 1988.

Monsivais, Carlaos., "A menor Estado, mayor presidencialismeo". en
Nexos, México, num. 145; enero de 1990.

————— +» "La reforma democratica" (Foro de Nexos), en Nexgs,
México, nim. 117, septiembre de 1987.

Mufhoz Rios, Fatricia vy Lourdes CaArdenas,; "Fone el gobierno a la
vernta 100%L de las acciones de +tres sidertdrgicas, La Jorpnada,
Méxica, D.F.. 11 de octubre de 19%1.

Negrete Mata, José, "El primer afic de un sexenio panista", en
Communicare, YTijuana, EB.C., Negrete Mata, Joseé, "El primer afo
de un sexenic panista”, en Cppoundcare. Tijuwana, B.C., afo Z,

nam. 12, noviembre de 1270.

"Ningian burdcrata del estado sera despedido", La__Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 2 de agosto de 19B5.

"No habra ajuste de personal que trabaja en SAHOPY, g VYor de la
Erontera, Mexicali, B.C., 24 de marzo de 1983.

"No habra aumento a burocratas pero si  bheneficios econdmicos”,

La Yoz de la Frontera, Mexicali, B.C., 30 de junio de 1983.

"No privatizaran al IMSE", El Mexicang, Tijuana, BR.C., 8 de
febrero de 1992.

“No procede urnt emplazamiento de burdcratas", El_ Mexicano,
Tijuana, B.C., 14 de abril de 1992. ‘



436

“No se adaptan los reubicados de l1a SARH", La Noz de 1a
Erantera, Mexicali, B.C., 20 de febreroc de 19864.

“Nuevo dirigente de los burdcratas a nivel estatal”, en lmagen
gindical, Tijuana, RB.C., SUTSPEMIDEC, Seccidn Tijuana, eépoca VY,
afno 1, ndm. 1, junio de 1990.

"Ofrece el oficial mayor un acuerdo a los burdcratas sobre
descuentos sindicales”, Diariog 29, Tijuana, B.C., 12 de febrero
de 1922.

OUszlak, Oscar, "Notas criticas para una teoria de la burocracia

estatal”, en Revista Mexicana de Sgciglogia, México, Insituto de

Investipaciones Sociales/UNAM, afio XL, niam. 3, julio—septiembre
de 1978.

"Otorgd el gobierno del estado aumentos en  las prestaciones de
las burdcratas, aparte del incremento salarial del 22.54", EL
Mexicanog, fTijluana, B.C., Z de septiembre de 1987.

Faramia Ludolfo, "Defensa e llustracion de la sociologia
histérica”, en Zgna Abigrta. Madrid, Fundacién Fablo Iglesias,
num. 38, enero—marzo de 1786.

ﬂﬂﬂﬂﬂ s "La crisis del Estado Frovidencia'., en Leviatan, PMadrid,
Fundaciéin Pablo Iglesias, num. 37, Il época, otofo de 19B89.

“"Plantean la defensa de conguistas sindicales”, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 11 de agosto de 1985.

"Pararan los trabajadaores de 1a SARH" El Mexicang, Tiijuana,
B.C., 5 de agostco de 1987.

"Parc de burdcratas; piden aumento", La Mgz de 1a Frgootera.
Mexicali, B.C., 2 de febrero de 1988.

Fefa, Erasmo, "Casas de interés social para 5 mil burscratas en
el Estado", El _Mexicanog, Tijuana, R.C., 21 de febrero de 1992.

"Peralta Mejia al frente de los burdcratas en el Estado", La Voz
de la Froptera, Mexicali, B.C., 31 de enero de 19835,

Pereyra, Carlos, "Estado y movimiento obrerc", en Zong Abierta.
Madrid, Fundacidn Fablo Iglesias, nums. 48749, Jjulio—-diciembre
de 1988.

————— « "Gramsci: Estado vy sociedad civil" en Zgna Abierta,
Madrid, Fundacidn Pablo Iglesias, ndums. 48749, julio-diciembre

de 1788.

Perez Fernadez del Castillo, German, "Concepto y funcion de 1la
burccracia en Hegel, Marx vy UWeber", en Reviceta Mexicana de
iencigs Politicas v Socigles, Meéxico, Facultad de Ciencias



437

Politicas vy Sociales/UNAM, ndms. 117-138, julipo-diciembre de
1984.

Pineda Pahblos, Nicolas, “"Reforma del Estado y burccracia™, en
Civitag, Mexicali, B.C., CEbAaM, A&.C., num. 5, abril-junioc de
1991.

Poulantzas, Nicos, “E1 problema del Estado capitalista®", en
Bevistia Mexicana de Ciencia Politica, México, Facultad de
Ciencias Politicas vy Sociales/UNAM, ndm. &5, julio-septiembre de
1971.

"Presencia de nuestro Sindicato en 1 desfile del 1lo. de mayo™,
en Imagen Sindiral, Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccidn Tijuana,
epoca VY, afo 1, nim. 1, junio de 1990.

"Presion de los trabajores de la USED", El Mexicano, Tijuana,
B.C., 20 de julio de 1988.

"Pretenden desaparecer el sindicato de gobierno", El HMexicano,
Tijuana, B.C., 4 de febrero de 1972.

"Praopone CSG nuevas reformas”, Diario 29, Tijuana, B.C., 8§ de
febrero de 1997.

Provencio, Enrique. "Pulso", La Jornada, México, D.F., ? de
febrero de 1988.

"Gue Ruffo pida licencia, aconseja el FRAP", ARLC, Tijuana, B.C.,
21 de junio de 1987.

Ramirez, Miguel Angel, YSEDUE se transforma en Desarrolle
Social; Colosio, nuevo secretario", El Naciopnal. México, D.F., B
de abril de 1992.

"Rechazan la i1iniciativa del ayuntamiento de Ensenada para elevar
unos impuestos", El Mexicano. Tijuana, B.C., 15 de mayo de 1987.

"Reconocimiento a empleados municipales con 25 v 30 afios de
servicio a la comunidad", Iabloide, Tijuana. B.L., semana del 2&
de septiembre al 2 de aoctubre de 19864.

"Reconpcimiento de burdcratas al gobernador XLM", El Mexicano,
Tijuana, B.C., 7 de febrero de 1988.

"Recortaron a la mitad el presupuesto de la SBA", La Vor de la
Frontera. Mexicali, B.C., 22 de febrero de 1983.

"Recurre a plebiscito el sindicato de burdcratas”, La Vor de 1a
Erontera, Mexicali, B.C., 4 de octubre de 1985.

"Reforma & la Ley Organica de la Administracidén Fublica
Federal", DRiario 22, Tijuana, B.C., 22 de febrero de 1992.



434

“Reinstalaran a trabajadores despedidos por Ruffo Appel", El
Mexicang., Tijuana, B.C., 4 de noviembre de 1987.

Renteria, Horacio, "Anuncia Corella medidas mas drasticas a
empleados paristas", Diario 29, Tijuana, B.C., 27 de mayo de
1991.

————— , "Buscara el gobierno estatal un nuevo sistema de relacion
fiscal con la SHCP", Diario 22, Tijuana, B.C., 31 de julio de
1921.

————— ’ "Obligan a jubilarse, con 50% de sueldo, a 42 aduanales”,
Diarig 29, Tijuana, B.C., 4 de junio de 19%1.

————— . "Se aplicara la clausula de exclusidn a 26 burdcratas
sindicalistas: Arceo”, Diarig 29, Tijuana, B.E., 31 de julio de
1991,

————— ,"Toméy protesta Castro PBojdrguez a nuevos funcionarios
priistas de Baja California”", Diaric 29, Tijuana, B.C., 19 de
diciembre de 19%1.

"Renuncian en masa los Magistrados del Foder Judicial en el
estado", La Voz de lg Fropnterg, Mexicali, B.C., 3 de noviembre
de 1989.

"Resistencia de la burocracia al desplazamiento a provincia',
ABC, Tijuana, B.C., 15 de febrero de 1i987.

"Resoluciones del ler. Foro Sabre Servicio Civil de Carrera", La
Jornada, México, D.F., 25 de octubre de 1784,

*Retornan frustrados ‘rodinos’", La Vor de la Fronotera,
Mexicali, B.C.. 10 de agosto de 1988.

"Reubican a burdcratas”, La Vgz de la Frontera, Mexicali, R.C.,
? de agosto de 198%.

"Reubicaran a 70 wmil burdcratas", La VMoz de la Frontera.
Mexicali, B.C., 3 de noviembre de 1987.

Revelo Blancas, Fatricia, "Maovimientos de trabajadores al
servicio del Estado ante la c¢risis”, ponencia presentada en el
Seminario Regional sobre Movimientos Sociales en el Valle de
México, IIS-UNAM, diciembre de 1983%, mimeo, (VAEV).

Reyes, Marioc Alberto, “Justifica la CTM el cese de burécratas®,
Unomésiing, México D.F., 5 de febrero de 1988.

Reyna Muficz, Manuel, "La CTM: (‘legitimidad innegable? (una

revisiéon histédrical)", en El Cotidiang, México, DCSH-UAM,
Azcapotzalco, afio 2, num. 10, marzo-abril de 1986&.



439

Rivera V., Jesus, "La I.F. no podrda absorber a los 500 mil
burdcratas que saldran del gobierno", Exgeélsior, México, D.F., 2
de febrero de 1988. ‘

"Roberto Acosta dice que Ruffo es culpable de 1la evasion”, ABC,
Tijuana, BR.C., 19 de junio de 1987.

Rojas M., Andrés, "El Congresc del Trabajo: movimiento hacia la
unidad", en El Cotidiapo, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, anRo 2,
ntm. 10, marzo—-abril de 1986.

Ruffo Appel, Ernesto, "Acuerdo del ejecutivo, del 10 de mayp de
1990", en Administracidén Publica, Mexicali, B.C., Instituto de
Administracidn FPdiblica de Baja €alifornia, pum. 1, septiembre-—
diciembre de 1991.

"Ruffo cbligado a gastar 1o que no tiene Yy a emplear a los que
rno necesita", Zeta, Tijuana, B.C., semana del & al 13 de
noviembre de 1987.

"Ruffo pide amparo contra el Tribunal de Arbitraje", ABC,
Tijuana, B.C., 10 de noviembre de 1%87.

Ruiz Dueras, Jorge, “E1 redimensionamiento del sector
paraestatal, 1982-1988: hacia un balance del sexenio", en Eaoro
dnternacional, Meéxico., El Colegio de Mexico, Vol. XXX-4, ndm.
120, abril-junio de 1990.

Sabag, Adip., "Miniencuesta Furocracia", en Excelsigr, Meéxico,
bD.F., 5 de octubre de 1986.

“Saldran 63 mil personas en forma inmediata de la capital®, La

Yoz de l1la Frontera, Mexicali, B.C., 26 de octubre de 1985.

"Sale 1la burocracia a la provincia", La Voz de la Froptera,
Mexicali, B.C., Z7 de enero de 1985.

Salgado, Ruth E..,"Amentara el ISSSTE primas a pensionados VY
Jubilados", El Nacional, Mexico, D.F., 3 de abril de 1992.

Salinas de Gortari, Carlos, "El gobierno de Meéxicoi; de Estado
praopietario a Estado solidario", Diarig 22, Tijuana, B.C., 28 de
agosto de 19%1.

————— , "Los pilares de la sociedad democratica”, en Nexos,
México, ndam. 143, noviembre de 1989, anexos.

_____ y "México ante el cambio", El Fais, Madrid, 1 de diciembre
de 1988.

————— . “"Primer informe de gobierno", publicado en La Jornada,
Mexico, D.F., 2 de noviembre de 1989.



440

————— . "Reformando al Estado", en Nexgs, México, num. 148, abril
de 19%0.

***** ., "Segundo informe de gobierno”, {1 de noviembre de 1990},
publicadoc en Nexos, México, num. 156, diciembre de 1990, anexos.

Salinas, Juan Arturo, "Exigiran los burdcratas otro aumento
salarial®, El1 Sol de Tijuana, Tijuana, B.C., 20 de septiembre de
1990. .

————— . "Suspendieron los derechos sindicales a burécratas”, EL
Spl de Tiiuana, Tijuana, B.C., 22 de julic de 1991.

"Sanciona a Escobedo la burocracia estatal”, La _WVoz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 7 de cctubre de 1785.

Santiaga, Aardn, "Drastica reduccidn al presupuesto municipal”,

La Yoz de 1a Frontera, Mexicali, B.C., 29 de enero de 199Z.

————— . '"Medidas més drasticas en el Ayuntamiento”, La Voz de la
Erontera, Mexicali, B.C., 20 de febrero de 1992.

Sarmiento, Alberto, "Reduciran personal de confianza", EL
Mexicanog. Tijuana, B.C., & de marzo de 1992.

Sayago, Guillermo, "Convencian en Tecate", El Mexicapno, Tijuana,
B.C., 27 de marzo de 1992.

Schmitter. Phlllppe C., "Neocnrporatismm vy Estado" en Revista
J i 1 « Madrid, Centro de
Investlgac1ones SD:loléglcas, nim. 31. Jullo*septlembre de 1985.

"Se acaban las ’'aviadurias® con la restriccion del gasto
piblico", La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 17 de febrero
de 1985.

Seamanduras, Sodcrates, "Enfermeras del IS855TE sufren serios

problemas econdmicos y sindicales”, ZIeta, Tijuana. B.C., semana
del 10 al 17 de junio de 1988.

"Se debilita el moviento sindical del sector salud", El _Heraldo
de Baja Ealifornia,. Tijuana, B.C.; 30 de julio de 1984.

"Se fusionaran Hacienda y SPPY, La Jornada, México, D.F., 8 de
enero de 1992,

Segovia, Rafael, “*El PRI: 1las nuevas circunstancias”, en
Luaderno de Nexos, ntm. 27, México, Nexos, septiembre de 19%0.

"Se organizan para evitar su despido los burdcratas®, La Vor de
la Frontera, Mexicali, B.C., 4 de agosto de 1985.

Serrania Alvarez, Lazaro, "En 3 afios la FSTS5E duplicd sus



441

ingresos: Lozano", El1__Naciongl. México, D.F., 26 de marzo de
1992,

————— ,"5e suma 1la FSTSE al proyecto de modernizacion de
Salinas", El Nacipnal, México, D.F., 19 de marzo de 1992.

"S5i el ISSSTECALI niega servicios habréd paros", La Vor de la
Erontera. Mexicali, B.C., 7 de noviembre de 1970.

"Siguen prafugos 47 de los reos evadidos®, El _Mexicanc, Tijuana,
B.C., 19 de junio de 1987.

"Sin fecha aun el plebiscito burdcrata", Bumbo, Mexicali, B.C.,
Z2a. quincena de octubre de 1985.

Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de Pesca v
Humberto Rui:z (Coordinadora de Trabajadores Democraticos de la

Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia), "El deterioro
salarial de los trabajadores al servicio del Estado", en E1
Cotidiano, Me&xico, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afo 3, nam. 195,

enero—febrera de 1987.

"Sintesis de la historia del SUTSPEMIDBC" en Jmagen Sindical,
Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBE, Seccidn Tijuana, epoca V, afno 1,
nuam. 3, noviembre de 1991.

"Sintesis del informe de actividades del Comité Ejecutivo
Nacional de la FSTSGEM del 17 de agosto al 15 de febrero de
1972", en lmagen Sipdical, Tijuwana, B.C., SUTSFEMIDBC, Seccidn

Tijuana, ano 1, ndam. 12, febreroc de 1979.

"S1i Ruffo llega corriendo empleados tendra problemas’, La Vaozr de
la Frontera, Mexicali, B.C., 12 de julio de 198%9.

Sirvent, Carlos, "Apuntes para e1 estudio de 1la burocracia
mexicana”, en BRevista Mexicapa de Cienciag Pgliticas y _Jociales.
Mé&xico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, afo
XXXI, Nueva é&poca, nim. 119, enero—marzo de 1985.

"Solucidn al conflicto de burdcratas en B.C.", La _Vozr de la
Erontera, Mexicali, B.C., 27 de octubre de 1989.

"Sostendran la decisitn de desconocer a BE. Escobedo", La Vozr de
la Frontera, Mexicali, B.C., 2 de diciembre de 1983.

"Suspendieron labores los trabajadores del ISSSTE", }la Voz de la
Eraontera, Mexicali, H.C., 17 de agosto de 1989%9.

"Suprime el gobiernoc estatal +todo tipo de obras sin sentido

social", La Voz de la  Frontera. Mexicali, BE.C.., 7 de febrero de
1985,

"Sus sueldos dependeran de los recursos", ABG, Tijuana, B.C., 21



442

de julio de 1987.

Tejeda Olmos, Elisen, "Ferrocarriles ne se privatizara, pero si-
participara la IP: Caso Lombardo”, El Financierag, México, D.F.,
31 de enero de 1992,

"Termina el paro de los médicos residentes en el Hospital”, La
Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 31 de mayo de 1983.

*Todas las plazas que no sean de confianza, para el SUTSPEMIDBC,
aspiracién del alcalde de Tijuana", en lmagen Sindical, Tijuana,
SUTSPEMIDBE, Seccidn Tijuana, nim. 2, abril de 1788.

"Trabajadores del estado y municipico demandan wmejoras en el

ISSSTECALI", Rumbo. Mexicali, B.E., 1la. quincena de mayo de
1985.

Trejo Delarbre, Radl, "La agenda del Congreso”, en Luad I
Mexps, num. 45, México, Nexos, num. 171, marzo de 1792.

————— « "La pardlisis obrera", en Nexops, México, num. 112, abril
de 1987.

————— » "Sexenio de cambios aplazados. (Folitica laboral vy
sindicalismo, 1982-1988)", en Politica 28, Suplemento de EL
Macipnal. Meéexico. D.F., 29 de noviembre de 199%1.

“Z3 mil burdcratas més deberan dejar el D.F. antes de fin de
ano", Al Dia, Tijuana, B.C., 2 de noviembre de 1987.

"Trescientas nuevas casas a burdcratas’, La Voz de la Frontera.
Mexicali, B.C., 4 de octubre de 1990,

"Triunfd la democracia", Bumbo, Mexicali, B.C., la. quincena de
febrero de 1987.

"UNE, pilar dentro de 1la modernizaciéon del FRI; se recupera la

confiabilidad®, UnomdsUno, México, D.F., 21 de noviembre de
1991.

"Un wviejo anhelo"” (editorisly), en JImagen OSindical, Tijuana,
B.C., SUTSFEMIDBC, Seccidn Tijuana, num. 3, mayo de 1978.

“"tltimatum al lider burdcrata de Mexicali para reinstalar

derechos a BUO companeros", E1  Mexicang, Tijuana, B.C., 28 de
julip de 1986.

"Ultimdtum de los burdcratas al Ayuntamiento de Ensenada", La
Vor de la Frontera, Mexicali, B.C., 24 de diciembre de 1983.

*Ultim&tum de los burdcratas al lider del Comite Estatal”, La
Vor de la Frontera, Mexicali, B.C., 15 de diciembre de 1983.



{443

Uresa, José, "Continuara 1la racionalizacion del sector publico,
anuncia MMH", La Jornada, Me—-ico, D.F., 7 de mayo de 1988.

Valenti, Juana Yy Lilia Peérez Franco, "Ciencia y racionalidad
{notas de investigacien)", en Revista A, México, DCSH-UAM,
fizcapotzalco, vol. I, nam. 3, mayo—agosto de 1981.

Vazquez Férez, Emilio, "Drasticas acciones en el IMS5 para
mejorar la estructura administrativa", UnomdasUng, México., D.F.,
31 de eneroc de 1992.

Vidal, Joaquin, "Funcionarios®", en El Fais. Madrid, 20 de mar:zo
de 1990.

"Vota de confianza a Escobedo y sanciones a Mariano Benavides",

La Vgi de la Fronters, Mexicali, E.C., 2% de noviembre de 1983.

Weiser, Teresa, "Hoy, el recorte a gasto vy personal
burocratice”, Upomislnop, México, D.F., 1 de febrero de 1988.

Wright, Erik Olin, AQue hay de "medic’ en la clase media?, en
Zons Abierta, Madrid, Fundacion Fablo Iglesias, nums. 34-35,
enero—junio de 1985.

Zamora, Jarge, “lLa FSTSE vy los empleados publicos, 1975-1979",
en Jztapalapa., México, Universidad Autdnoma Metropolitana—
Iztapalapa, afo 2, nam. 5, julio—diciembre de 1981.

lapata, Francisco, "La evolucidn del empleo publico en México,
en El Cotidiano, Méexico, DCSH-UAM, Arcapotzalco, aro 5., nam.
25, septiembre—octubre de 19B88.

Zedillo Fonce de Ledn, Ernesto, "La modernizacion del Estado vy
su impacto", El Nacigpal., México, D.F., 30 de julio de 1991.

ZufRiga, Juan Antonio, "Baja el ISR para quienes ganen de 1 a 10
minisalarios", La. Jornada, México, D.F., 20 de enero de 1992.

~~~~~ . "Desincorporadas, 215 paraestatales en los dos afos del
gobierno actual”, La _Jorpada., México, D.F., Z de abril de 1991.

LEYES, REGLAMENTOS Y DOCUMENTOS

Comité de Planeacitn para el Desarrollo del Estado, Blan Estatal
de Desarrcllo 19901995, Mexicali, E.C., Bobierno del Estado de

Baja California, 19270.

Comité Ejecutivo Nacional, PRI, Eundacidn de 13 Confederacian
wmgmﬁmulm México, Ed. FRI, (Eocl.

Textos Revolucionarios, 21}, 1985.



444

Consejo Consultivo del Frograma Nacional de Solidaridad, E1

combate a la pobreza: lineamientps programiticos, Mexico, 1990,

{mimeo) .

California, Mexicali, B.C., Oficialia Mayor del Gobierno del
Estado de Baja Califarnia, Departamento de Ediciones, abril de
1986.

Constitucion Folitica de J1os Fstado Unidos Mexicanos, Mexico,
2a. ed., Ed. Trillas, 1984.

Espinoza Valle, Victor Alejandro, JIotroduccidon al estodio de
peQuefias burguesias v clases medias, Tijuana, B.C., FEl1 Colegio

de la Fraontera Norte, Departamento de Estudios Sociales, 1991,
{mimeo).

Ealg_ﬁgl;iggg;g, TiJuana;ﬂB C.. El Coieglo de la Frontera Norte,.
Departamento de Estudios Sociales, 1991, (mimeo}.

Estatutos del SUTSFEMIDEC, Tijuana, B.C., SUTSPEMIDBC, Seccién
Tijuana, 198%9.

Esteso, L., v Fedro H. HMoreno, Notas para el analisis de los
cambios _en ia burocracis estatal, Mexico, Centro  de

Investigacion vy Docencia Econdmicas, s/f., {mimeoc).

Federacidn de GSindicatos de Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos de los Estados, Municipios e Instituciones
Dezcentralizadas de los Gobiernos Estatales y Muncipales de la
FRepiblica Mexicana, Estatutos. México, Ed. FSTSGEM/CNOF/PRI,
s/f.

Gil Villegas, Francisco, {oderpizacion politica v reforma del
E=stado en Mexicg, Tijuana, B.C., El1 Colegio de la Frontera

Norte, Departamento de Estudios Sociales, 1992, (mimeo).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Agenda estadistica 1984, México., Coordipacion
General de Planeacidn, Actuaria y Estadistica, octubre de 1985.

————— s La FOISE en  pumeros, México, Oficina de Estudios
Histdricos, Coordinacidon General de Comunicacidn ¥y  Relaciones
Institucionales, Froyvecto de Investigacion "Los trabajadores del
Estado y el proceso de modernizaciégn del IS8S85TE", {(Avance de
investigacidn num. 4), 1985.

Instituto Narional de Administracidn Puablica, Tamaro v
composicion de la Admindicstracion Publica Mexicana, México, Ed.
Secretaria de Jla Contraloria General de la Federacion/INAF,
1988.



Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informatica,

Einanzas pukhlicas r~statales y municipales de Mexico 1978-1987.
México, 1990,

————— , Resultados preliminares del XI Censo General de Poblacion
¥ Vivienda 1990, Mexico, 1990.

————— s, X Censo General de Poblacidon y Vivienda 1980, Mexico,

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado v Municipios de Baja California, Beriodico
Oficial, Mexicali, B.C., Gobiernc d=l1 Estado de Baja California,
num. 739, diciembre 31 de 193535.

————— ., Reformaz al articulo 33, Periodico Oficial. Mexicali,
B.C., OGobierno del Estado de Baja California, num. 297, marzo 10
de 194&62.

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicioc de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas
de Baja California, Eeriodico Dficial, Mexicali, B.C., Gobierno
gel Estado de Baja California, tomo XCVI, nam. 29, octubre 20 de
1987,

) .
EE1T_EEﬂ?Eﬂ;___£E1_%Q5_T_%EﬂﬂglB%D?E?_Tél_Tﬁﬁ£¥%§lg___fgf=_gﬁlﬂ?2
México, 21 ed.. Ed. Pgrruaa, 1986&6.

Macional financiera, La ecopomia m@mexicana gn cifras, 19290,
México, 1la. ed., Ed. NAFIN, 1990,

" “Méni ica, s/f.

E I Reti vol l . Jubil v E i :
Economico y Tratg Especigl . México, D.F., Distribucitn:
Federacitin de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
mavo de 1988.

Raya Reyes, Eduardo, et. al., (coords.), Agenda estadistica del
municipio de Mexicali, Raia Californig, 1990, Mexicali, E.C.,
CEDAM, A.C., Cuadernos de Estudios v FProyectos nam. 3, noviembre

de 19%20.

Salinas de Gortari, Carlos, Fresentacidon al Flan Nacional de
Desarrollo 1989-19%94, Diaric 0Oficial del 31 de mayvo de 198%9;
publicado pnsterlnmente en la revista Lomercipo Exterior, Mexico,
Banco Maciocnal de Comercic Exteriaor, S.N.C., Edicidn Especial,
vol. 39, 1989,

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, Estatutos,
W i i i i -



434

México, Ed. del Magisterio "Benito Juarez", 1988.

Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del.
Estado v Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California, Estatutos, Tijuana, B.C., Ed. SUTSPEMIDBC, Seccidn
Tijuana, 1989. :

UNE, Ciudadanos en Movimiento, Estatutos, México, Ed. PRI, 1990.
Unidad de Decscincorparacitin de Entidades FParestatales de la

Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, E1 proceso de
ienacio ! i = México, junio de 1991.

Urguidi, Victor L., "Palabras pronunciadas en la sesidn
inaugural del Primer Seminario spbre Proyvecciones de Poblacidn
en México", México, Academia Mexicana de Investigacidn en

Demograftia Médica, A.C., & de marzo de 1986, (mimeo).



	REFORMA DEL ESTADO Y RELACIONES LABORALES EN EL SECTOR PÚBLICO MEXICANO. EL CASO DE BAJA CALIFORNIA
	TOMO I
	AGRADECIMIENTOS
	ÍNDICE
	INTRODUCCIÓN
	NOTAS
	CAPÍTULO I. LA REFORMA DEL ESTADO MEXICANO. NUEVA ÉPOCA.
	CAPÍTULO II. EL EMPLEO EN EL SECTOR PÚBLICO MEXICANO
	CAPÍTULO III. LA ORGANIZACIÓN CORPORATIVA DE LA BUROCRACIA

	TOMO II
	CAPÍTULO IV. RELACIONES LABORALES Y CONFLICTOS EN EL SECTOR PÚBLICO DE BAJA CALIFORNIA
	CONCLUSIONES GENERALES
	NOTAS
	BIBLIOGRAFÍA

	AYUDA DE ACROBAT READER
	SALIR DE LA TESIS

