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A los miembros del Aula Politica
del CEU San Pablo de Madrid, porque
gracias a ellos se gesto y pulio este
libro.






Presentacion

Por José Manuel Otero Novas
Director del Aula Politica

El Aula Politica del Instituto de Estudios de la
Democracia de la Universidad CEU-San Pablo, integrada
por decenas de prestigiosos profesionales de distintos
dambitos, dedico cuatro cursos académicos al andlisis,
interno y con colaboraciones externas, de la deriva
confederal que nos parece que sigue el Estado espafiol
desde hace bastante tiempo, algo que juzgamos muy
inconveniente para todos los espafioles, también para
los vecinos de las Comunidades que mds pugnan por la
“centrifugacion”; y, dado el punto al que hemos
llegado, concluimos que la unica solucion pacifica y
democrdtica es la reforma constitucional para que el
pueblo espariol, titular de la soberania nacional, defina
con claridad un Poder Central del Estado con las
dimensiones necesarias para cumplir su funcion de tal,
sin estar sometido a las presiones desintegradoras del
juego politico y con diversos reajustes considerados
imprescindibles.

En estos andlisis también barajamos la conveniencia
de una reforma de la normativa electoral. Porque
nosotros, como la generalidad de los ciudadanos,
detectamos que unos pocos partidos periféricos, con
votaciones respetables pero de escasa significacion en
el conjunto, hace bastantes afios que, cada investidura
de Presidente del Gobierno, cada Ley de Presupuestos



anual y en otras diversas coyunturas politicas, a cambio
de ofertar sus votos al Gobierno, obtienen
transferencias de competencias estatales o partidas de
dinero suplementarias a favor de sus Comunidades;
algo que parece indudable que la gran mayoria del
pueblo hispano rechaza, pero que se le impone por las
reglas del juego, generando esa tendencia disgregadora
de la nacion en la que estamos inmersos. Ello no
obstante, aprobamos y publicamos nuestra propuesta
de reforma constitucional dejando para mds adelante,
para ser objeto de estudio separado, el asunto de la
legislacion electoral.

Con el tema electoral hemos trabajado durante el
ultimo afio y medio. Y comprobamos el acierto de la
proposicion. Porque, como detalladamente nos
demostro el Profesor Sdnchez de Diego cuyas pdginas
me honro en presentar, siendo verdad que las minorias
nacionalistas tienen una “sobreinfluencia” en la politica
espafiola, no cabe decir que estén “sobrerre-
presentados” en el Parlamento. Y en todo caso es
preciso contemplar otros fines y objetivos de los
sistemas electorales, lo que convierte en muy complejo
el asunto, pues nuestro sistema electoral vigente, que
ha contribuido a un cierto caudillismo en los Partidos
(alguien entre nosotros lo califica de “cupulocracia”),
también ha favorecido la estabilidad de los Gobiernos.

El Profesor Sanchez de Diego nos cuenta que entre
nosotros se decantaron tres propuestas distintas acerca
de la normativa electoral, propuestas que en principio
parecian irreductibles pero que, merced al didlogo de



todos y con todos y a la altura intelectual de sus
respectivos Ponentes, generaron importantes puntos de
acercamiento y, me parece a mi, de enriquecimiento de
las ideas iniciales. Una de ellas fue defendida por el
Profesor Sdnchez de Diego, con su brillantez, sosiego y
profundidad habituales, y a ella se refiere en las
pdginas que siguen.

El Aula pretendia llegar al final con una féormula
consensuada de reforma electoral;, no alcanzamos el
acuerdo general necesario para proponer una comun;
pero consideramos que es muy util, cara a ese momento
no muy lejano en que Espafia tendrd que acometer las
grandes reformas que hoy se van sintiendo como
necesarias, que se cuente, en nuestros archivos de
papel e informdticos, en las publicaciones que difundan
nuestras conclusiones con la firma “Gracidn”, o en otras
diversas publicaciones —una de las cuales la tiene el
lector ahora en sus manos-, con el estudio que nosotros
hemos hecho de objetivos, fines, principios, formulas
alternativas, inconvenientes de esquemas puros,
ventajas de modulaciones y matizaciones...; lo cual
permitird a quienes hayan —o hayamos- de acometer las
reformas, evitar la improvisacion y contar con una base
sobre la que ya se puedan tomar decisiones.

El trabajo que sigue es de su autor, no del Aula. Pero
el Aula se siente orgullosa de que el Profesor Sanchez de
Diego lo haya contrastado y mejorado en sus reuniones
con todos nosotros.
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Pr()logo

No quisiera crear expectativas vanas con esta obra.
No se trata de un estudio en profundidad del sistema
electoral, ni si quiera de una recopilacion de las
diferentes propuestas para reformar el régimen
electoral espafiol. Simplemente es un trabajo que
ofrece unas posibles modificaciones, admisibles dentro
del marco constitucional, lo que quiere decir que no
precisan una reforma constitucional y que, sin
embargo, pueden solucionar algunos de los problemas
del actual sistema electoral en la eleccion de los
diputados. De ahi el titulo de “ajustes”. Quizas ello sirva
para justificar la ausencia de una exhaustiva bibliografia
o de notas a pie de pagina de la doctrina que ha
estudiado este tema con mayor fortuna y calado.

En algin momento me he llegado a referir a la
reforma que propongo como unos “parches” del
sistema electoral. Esta es quizas la critica que me
atrevo a hacer a la propuesta que aqui presento.
Aunque, como toda idea es susceptible de critica y
escarnio, su mayor virtud la encontramos en que es
perfectamente asumible por los partidos politicos en la
actualidad, no precisa una reforma constitucional y
aporta soluciones que permitirian evolucionar hacia un
sistema politico mas representativo y justo, sin
menoscabo de la gobernabilidad, ni de la integracion de
todas las partes de Espafia en el Congreso de los
Diputados.

Este libro nace con motivo del trabajo desarrollado
en el Aula Politica del Instituto de Estudios de la
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Democracia de la Universidad CEU San Pablo. Cuando
me incorporé a ese foro, la reforma constitucional
vertebraba los debates que dieron lugar a varios
articulos de opinién difundidos, la mayoria de ellos por
el diario ABC con el seuddénimo de Gracian vy
recopilados en un librol. En el marco de esos
encuentros surgié la problematica electoral como causa
de la crisis de la calidad democratica de Espaifa. Algo
que parecia bastante claro pero que con el estudio
resultdé claramente gris. He de reconocer que la
capacidad para equivocarse es algo de la que ya me
advirtieron mis maestros —en particular el profesor
Gonzalez Ballesteros- y éste es un caso que lo confirma.
El sistema electoral es uno de los factores que
mejorandolo puede aumentar la calidad democratica
de Espafia, pero no es el unico factor. Aumentar la
democracia interna de los partidos, limitar los gastos
electorales, determinar claramente el tipo de estado
previsto en el titulo VIII de la Constitucién sin dejarlo
abierto a nuevas demandas nacionalistas, mejorar el
pluralismo informativo, afrontar por todas las fuerzas
politicas significativas una reforma constitucional... son
algunos de los factores que mejorarian nuestra
democracia.

José Manuel Otero Novas fue el que me propuso el
reto de estudiar el sistema electoral espafiol,
fundamentalmente referido al Congreso de los
Diputados y lo hice sin ninguna idea preconcebida.
Cierto es que desde hace unos afios imparto en la

1 Aula Politica del Instituto de Estudios de la Democracia de la
Universidad San Pablo CEU: “La Espafia necesaria”. Madrid, 2008.
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Facultad de Ciencias de la Informacion una asignatura
denominada “Estructura Constitucional del Estado en
Espafia” donde ademds de los poderes del Estado
explicaba un tema sobre sistema electoral espaiol,
pero era meramente descriptivo. También he
participado durante varios afios en una escuela de
verano sobre “Campafias Electorales” y en un curso de
“Especialista en Comunicacion y Gestidon Politica” en
donde he impartido un médulo sobre “Las reglas
juridicas del juego politico”, alli desarrollé las claves de
un sistema electoral —a las que dedico un capitulo de
este libro. Con ese bagaje comencé a trabajar sobre
este tema que motiva el presente trabajo.

Al Aula Politica’? se presentaron tres ponencias
diferentes sobre el sistema electoral. Una ponencia®
que inicialmente proponia una férmula mayoritaria con
circunscripciones unipersonales, evoluciond hacia un
sistema mixto al completarse con una circunscripcion a
nivel nacional para elegir de forma proporcional
diputados. Otra ponencia proponia un sistema
proporcional con sélo una circunscripcidon Unica®. La
tercera —que se llegd a denominar proporcional
corregido- es la que se expone en esta obra, con las
aportaciones que se han ido recogiendo de los
miembros del Aula Politica. Es cierto que con la
exposicion de cada ponencia se han limado asperezas,

2 GRACIAN: Por qué reformar la Ley Electoral en diario La Razdn, 24
de febrero de 2010. Pagina 25.

3 Desarrollada por Ramodn Peralta Martinez

4 A cargo de José Maria Montoto Cafias y Juan Carlos Calvo
Corbella.
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se han enriquecido las otras propuestas e incluso se
han realizado aproximaciones entre las tres, pero no
hemos sido capaces de ponernos de acuerdo sobre cual
seria el mejor sistema electoral para Espafia®.

La propuesta que presento no es una reforma
electoral contra los partidos nacionalistas, ni contra los
partidos mayoritarios. Fundamentalmente trata de
reparar injusticias del sistema. Es este el primer
objetivo: una mayor justicia en la eleccién de los
diputados. Pero también se trata de buscar una mejor
representacion de los ciudadanos, y eso se consigue en
gran parte desactivando el “voto util” y el “voto del
miedo”. Como tercer objetivo se trata de buscar un
sistema politico estable, al menos con tanta estabilidad
politica como la actual, si es posible sin subordinaciones
a politicas periféricas.

Se trata de una reforma limitada y, por tanto, que
no afecta al fondo del sistema electoral. Esto que
puede parecer una desventaja en realidad opera como
algo positivo porque como dice Santaloya: “... cualquier
cambio de fondo en un sistema electoral puede
provocar consecuencias impredecibles en términos de
representacion, y como tales no deseadas por los
principales agentes de los procesos electorales, los
partidos politicos, especialmente si tenemos en cuenta
gue la decision de modificacion de un sistema electoral
compete al partido o grupo de partidos que han

5 GRACIAN: Reforma Electoral: Alternativas en diario La Razén, 8
de mayo de 2010. Pagina 12.
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obtenido ventaja de éI”%. Creo que esta idea es
esencial. Si las armas las carga el diablo, las reformas
electorales también. Por eso cuando desde el
movimiento 15-M se reclama una reforma electoral es
importante que antes se fijen cuales son los principios
de un buen sistema electoral y las claves del mismo. Los
cambios profundos de un sistema electoral pueden
favorecer hoy a una fuerza politica, pero mafana
perjudicarla. Si en la transicion politica se consideraba
que los votos del medio rural favorecian a la derecha y
los de las ciudades a la izquierda, hoy en dia las tornas
se han cambiado. Por eso, cualquier modificacion
electoral que se establezca pensando en un momento
histérico concreto puede generar mas problemas que
soluciones.

En la IX Legislatura y dentro de la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputados funcioné
desde el 2 de octubre de 2008 una Subcomisién
encargada de estudiar las posibles modificaciones del
Régimen Electoral General (154/2). En su informe final
de 30 de junio de 20107 se adoptaron acuerdos
importantes pero ninguno que modificase el sistema
electoral. Entre la propuestas podemos citar la
exclusién en las elecciones locales de los espafioles
residentes en el extranjero; diversos ajustes sobre el
censo electoral, la prohibicion de publicidad
institucional sobre logros de gestién desde la

6 SANTOLAYA MACHETI, Pablo: “Manual de Procedimiento
Electoral” Madrid, 1991. Pagina 14.

7 Boletin de Las Cortes Espafioles. Congreso de los Diputados. Serie
D. n2438. 4 de agosto de 2010.

13
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convocatoria a la realizaciéon de las elecciones; o la
prohibicion de inauguraciones en el tiempo de
campafia electoral; la extensién a los medios de
comunicacién privados de los principios de
proporcionalidad y neutralidad informativa®, medidas
anti-transfugismo en las Corporaciones Locales..., pero
nada se acordd de mecanismos para revalorizar la
representacion de los politicos, ni buscar mayor
proporcionalidad, ni compensar las injusticias del
sistema electoral.

La busqueda de un sistema electoral ha de hacerse
con generosidad por parte de todos los actores
politicos; pero sobre todo, ajustandose a los principios
gue enunciaremos al principio de esta obra.

8 Cuestidn criticada por el mundo del periodismo y que fue
desarrollado por la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta
Electoral Central.
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De la soberania popular al poder politico

En el Informe del Consejo de Estado sobre
propuestas de modificacién del régimen electoral
general se puede leer una afirmacion que
consideramos esencial en la comprensién del asunto
que nos ocupa:

“...Ia eleccién, como el nexo que une a la sociedad
con el Estado, es la institucién central de la propia
democracia. Por ello, la cualidad democratica de un
Estado depende, en gran medida, de la capacidad del
sistema electoral para generar adecuadamente la
representacion politica de la sociedad. Con ello no se
pretende ignorar o reducir la relevancia de otros
factores que van mucho mas alla de los elementos que
componen el complejo sistema normativo de las
elecciones (como la historia, la cultura politica, la
opinién  publica o también otros factores
institucionales), pero si poner de manifiesto la
virtualidad del sistema electoral como factor de
legitimacidon o, dicho, en otros términos, subrayar el
dato de que la democracia no sélo requiere
insoslayablemente un adecuado sistema electoral sino
también que alli donde el sistema electoral no funciona
correctamente la propia democracia acaba resultando
cuestionada”®. Esta afirmacion apunta a varias
cuestiones importantes:

? CONSEJO DE ESTADO: “Informe sobre las propuestas de
modificacion del régimen electoral general”. 24 de febrero de
2009. Pagina 10.
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En primer lugar, la funcién que cumplen las
elecciones transformando la voluntad politica de los
votantes en representacidon politica, en definitiva en
poder politico.

En segundo lugar, cuando el sistema electoral no
funciona adecuadamente se acaba cuestionando Ia
propia democracia. De alguna forma la opinion publica
sobre el funcionamiento de las elecciones sera
determinante de la salud democratica. Esto es lo que
ha ocurrido con el movimiento del 15-M, aunque quizas
habria que achacar el déficit democratico mas al propio
funcionamiento de los partidos politicos que al sistema
electoral.

En tercer lugar, se trata de una cuestién complicada
en la que diversos factores concurren para configurar el
complejo sistema normativo de las elecciones. Una
ecuaciéon compleja con multiples factores que
interactuan produciendo resultados diferentes.

Vivimos en un mundo complejo, por ello cuando se
afronta un problema se han de tener en cuenta las
multiples variables del mismo. Esta complejidad
también se encuentra en los procesos electorales, en
donde son varios los factores que determinan
diferentes soluciones.

Las normas juridicas conforman el mecanismo
mediante el cual la voluntad de los votantes, se
convierte en la eleccion de unos gobernados. Es cierto
gue el resultado final de una eleccion no sdlo depende
de la regulacion del sistema electoral, también es el
resultado de como el Derecho configura el 6rgano
elegido y como influye en los votantes. No es lo mismo
un Congreso de 300 diputados que otro con 500. Y, por
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supuesto, el resultado también dependera de cdmo se
encuentran regulados los partidos politicos, quienes se
pueden presentar a las elecciones, cual es el papel de
los medios de comunicacidn a la hora de conformar la
opinién publica o cuestiones menores —si se nos
permite esta expresion- como si se pueden publicar las
encuestas de opinidn el dia antes de las elecciones.

Incluso la regulacién de la mecanica propia de las
elecciones influye en los resultados electorales.
Tampoco es lo mismo configurar unas elecciones en las
cuales los colegios electorales de hombres y mujeres se
encuentran separados como ocurre en Chile, con
papeletas contadas y numeradas, que colegios mixtos
en donde las papeletas de votacién son distribuidas por
los partidos contendientes utilizando el correo, como es
el caso de Espafia, o que la votacidn se realice sobre
maquinas automatizadas como ocurre, por ejemplo en
muchos de los Estados de Norteamérica.

El disefio de sistema electoral puede obedecer a
intereses particulares de un partido politico o
gobernante —la tentacién de cambiar las reglas para
perpetuarse en el poder es una constante en la historia
de las elecciones-, puede tratar de dar satisfaccion a
intereses econdmicos o sociales o, puede buscar el
interés comun. Esas reglas del juego politico se
convierten en un valor de la sociedad democratica
cuando el sistema ha sido disefiado tratando de buscar
el interés comun, tiene un alto grado de consenso entre
las diversas opciones politicas, es admitido por la
sociedad y se ajusta a los principios de justicia,
representatividad, gobernabilidad e integracidn
territorial.

17
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Principios para un sistema electoral

éEs  posible determinar unos principios que
permitan elaborar un buen sistema electoral? Creemos
que si. Es cierto que la realidad concreta de una
comunidad influye en el sistema electoral,
fundamentalmente legitimandolo o rechazandolo. Pero
al menos en abstracto podriamos formular unos
principios que permitirian enjuiciar la bondad del
sistema.

Podemos adelantar que la concurrencia de todos
estos principios no es pacifica. Por ejemplo el principio
de representatividad tira en sentido contrario que el
principio de gobernabilidad o la busqueda de la justicia
puede estar refiida con la integracion territorial.

Consenso

Un sistema electoral que es aceptado por una
amplia mayoria y pervive, es un sistema en donde
existe el principio del consenso de las fuerzas politicas
gue se suele asumir por la sociedad. Se trata de buscar
un modelo en donde todos o, al menos, una gran
mayoria esta de acuerdo o, al menos, no se encuentra
en total desacuerdo. En definitiva que los
contendientes electorales acepten las reglas del juego.
Muchas veces el sistema no es el mejor, pero la propia
dindmica histodrica, la propia inercia han hecho que los
partidos politicos y la propia sociedad se encuentre
conforme con ese sistema. Por eso funciona, pese a
gue desde un punto de vista meramente técnico no sea
el 6ptimo. En otros casos, la adopcién de un sistema
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electoral es el fruto de las demandas de unos y las
cesiones de otros, en definitiva de un consenso. Asi se
hizo durante la transicion politica espafiola

En otros momentos, la situaciéon politica parece que
demanda una nueva regulacion, bien un ajuste parcial
o, una reforma global del mismo, esto es lo que puede
estar ocurriendo en Espafia en estos momentos. En el
informe del Consejo de Estado se sefiala que “...el
grado de aceptacién del régimen electoral vigente es
muy alto en todas las fuerzas politicas. Ninguna de ellas
propone reformas que afecten a sus elementos
fundamentales, sino sélo cambios que, aunque de
indudable importancia, no alteran sustancialmente
dicho régimen”0,

Si bien es cierto que hay un alto grado de
aceptacion del sistema electoral por parte de los
partidos, existe en los medios de comunicacion vy la
doctrina la idea que el sistema electoral precisa algun
tipo de reforma. Sinova y Tusell ya en 1997 en su libro
“La crisis de la democracia en Espafia” titulan el quinto
capitulo como: E/ sistema electoral: Cumplio su
cometido, necesita un cambio®l. El nimero 22 de la
Revista Teoria y Realidad Constitucional -22 semestre
2008- dedicado al régimen electoral encontramos
opiniones dispares como “la experiencia del actual
sistema [electoral] espainol acumulada al dia de hoy es

10 CONSEJO DE ESTADO: “Informe sobre las propuestas de
modificacion del régimen electoral general”. 24 de febrero de
2009. Pagina 8.

1 SINOVA, Justino y TUSELL, Javier: “La crisis de la Democracia en
Espafia”. Madrid, 1997. Paginas 135 a 152.
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francamente penosa y conduce a practicas
antidemocrdticas, tanto en el seno de los partidos
como en el funcionamiento de las instituciones”? o, en
sentido contrario: “el sistema electoral ha permitido el
asentamiento de la democracia y ha dado buenas
pruebas de su institucionalidad y de su eficacia
integradora. Su funcionamiento ha de evaluarse
positivamente... No se dan, en fin, las condiciones para
su replanteamiento ni siquiera a medio plazo y mucho
menos para su reforma radical...” 3.

Las demandas de reforma electoral en profundidad,
provienen de los perjudicados por el actual sistema -IU,
UPyD-, por aquellos que piensan que una reforma
electoral podria mejorar sus resultados -BNG o el PSOE
cuando promueve la creacion una “provincia” numero
53 con los espaioles que se encuentren residiendo en
el extranjero, o como medio para evitar un debacle
electoral o, por sectores de la sociedad que consideran
que la calidad democratica de nuestro pais no es la
idénea, achacando este déficit al sistema electoral. Al
grito de “No nos representan” el movimiento 15M
viene a pedir "una reforma electoral mas
representativa y de proporcionalidad real"4. En este
sentido Democracia Real Ya reclama una “modificaciéon

12 ARINO ORTIZ, Gaspar en “Teoria y Realidad Constitucional” n®
22, 22 semestre, 2008. Pagina 29.

13 ARNALDO ALCUBILLA, Arnaldo en “Teoria y Realidad
Constitucional” n2 22, 22 semestre, 2008. Pagina 16.

14 MARIN, Bernardo: “Margenes para mejorar el sistema electoral”
en Diario El Pais, 21 de junio de 2011.
http://politica.elpais.com/politica/2011/06/20/actualidad/130858
7729 322749.html
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de Ila Ley Electoral para garantizar un sistema
auténticamente representativo y proporcional que no
discrimine a ninguna fuerza politica ni voluntad social,
donde el voto en blanco y el voto nulo también tengan
su representacion en el legislativo” .

Lo cierto es que cualquier reforma electoral deberia
contar al menos con el visto bueno de los dos partidos
mayoritarios, pese a que lo éptimo seria que todos los
partidos apoyaran la reforma.

Justicia

En una reforma electoral que buscara el interés
comun, uno de los principios seria el de la justicia. “Dar
a cada uno lo suyo” vendria a abogar por férmulas
proporcionales o mayoritarias con algun tipo de
correccion. Todo ello con objeto de buscar una
representacion del pluralismo politico existente en la
sociedad que, en definitiva, fomenta la participacién de
los ciudadanos. En Espafia, las dltimas elecciones® han
puesto de relieve la injusticia del sistema al otorgar una
representacion muy desigual a formaciones politicas
gue tenian apoyo electoral similar. Tal es el caso de
UPyD frente al PNV. Los 306.079 votos de UPyD le
reportaron 1 diputado, mientras que al EAJ-PNV sus
306.128 votos se tradujeron en 6 diputados. Los
969.946 votos de U sélo le permitieron 2 diputados,

5 http://www.democraciarealya.es/documento-transversal/ Punto
7, parrafo 5.

16 para ver los datos electorales se han utilizado los resultados
electorales proporcionados por el Ministerio del Interior de Espafia
http://www.elecciones.mir.es/MIR /jsp/ resultados/ index.htm
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mientras que CIU con 779.425 consiguid 10 diputados.
Esta no es la situacién mds “sangrante” de nuestro
sistema electoral pues en las elecciones de junio de
1993, el CDS fue votado por 414.740 espaioles, el
1,76% de los votos validos y no obtuvo ningln
diputado. Un diputado de los 350 del Congreso de los
Diputados representa el 0,285%. El 1,76% de los
miembros del Congreso supondria poco mas de 6
diputados. Como contraste en esas mismas elecciones
de 1993 obtuvieron representacion 5 diputados del
PNV con 291.448 votos, 4 diputados de COALICION
CANARIA con 207.077, 2 diputados de HERRI
BATASUNA con 206.876 votos, 1 diputado de
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA con 189.632
votos, 1 diputado del PARTIDO ARAGONES con 144.544
votos, 1 diputado de COALICION EUSKO ALKARTASUNA-
EUSKAL EZKERRA con 129.293 votos y 1 diputado de
UNIO VALENCIANA con 112.341 votos.

Cuestion diferente —al menos inicialmente- es el
principio de igualdad de sufragio!’ que tiene una doble
vertiente: “igual valor numérico (gleicher Zdhlwert)
significa que el numero y la fuerza del voto de cada
elector deben ser los mismos; igual valor de resultados
(gleicher Erfolgswert) supone que todos los votos
deben contribuir de manera semejante a la obtencién
de representacién”!®. Lo cierto es que la segunda
perspectiva —igual valor de los resultados o igualdad del

17 Me remito a lo expuesto en CONSEJO DE ESTADO: “Informe
sobre las propuestas de modificacién del régimen electoral
general”. 24 de febrero de 2009. Pagina 159 a 165.

18 Ibidem. Pagina 162.
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poder del voto, o equality in voting power- no existe en
los sistemas mayoritarios y cede en muchos sistemas
electorales por razones de integracidon territorial,
gobernabilidad... lo cual podemos considerarlo
asumible siempre que tengan una razén suficiente y no
obedezcan a razones de mera oportunidad politica.
Este principio de igualdad del sufragio se transmuta en
el de igualdad de oportunidades de las distintas
candidaturas: “... el analisis critico de las desigualdades
en la atribucidon de escafos no debe realizarse desde la
perspectiva de la igualdad del poder del voto de los
electores sino de la igualdad de oportunidades de las
distintas candidaturas”®®. En definitiva confluye este
principio de igualdad del sufragio en el principio de
justicia formulado desde la perspectiva de los
contendientes al que nos referiamos al inicio de este
apartado.

Aunque en cierto sentido se asume que la suma de
todos los votos en un pais no va a determinar en
muchos casos el gobierno de un estado. Si esto ocurre
es necesario que el procedimiento electoral esté
asentado para evitar una desconfianza de los
ciudadanos hacia el sistema. Recordemos que en la
eleccidon del afio 2000, George W. Bush obtuvo 271
votos electorales —compromisarios electorales- frente a
los 266 de Al Gore, pero este Ultimo con casi 51
millones de votos obtuvo mas de medio millén de votos
de ventaja sobre quién seria el Presidente nimero 43
de EEUU.

19 lbidem. Pagina 164.
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Tampoco los territorios van a servir para determinar
un vencedor u otro.

Sirva como ejemplo el mapa de los resultados a las
elecciones presidenciales del 4 de noviembre de 2008
en los condados de los Estados Unidos de América?® en
donde se aprecia que McCain gana por condados -en
color claro- aunque fue quien perdid claramente en
votos (59.934.786 de MacCain frente a 69.456.897 de
Obama) y en compromisarios electorales (173 de
McCain frente a 365 de Obama).

El principio de justicia deriva hacia otra dimensién:
dar a los votantes satisfaccion a su decisidon politica.
Aunque hay muchas motivaciones en el voto, lo cierto
es que el votante confia en que su voto no sea estéril y
qgue aquella fuerza politica por la que ha votado pueda
obtener representacion parlamentaria y llegado el caso
gobernar.

Dhttp://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Estad
os_Unidos_de_2008
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Representatividad

Asi pues a partir del principio de justicia de los
votantes podemos formular un principio de
representatividad. Supondria este principio que los
votantes se sienten representados en la Cadmara
Legislativa, pues existe una identificacion de su opcion
politica que obtiene escano en la cdmara legislativa. En
definitiva, el ciudadano siente que hay en el Congreso o
en el Senado alguien a quien ha votado, porque se
siente identificado con la persona, con su programa,
con su ideologia o simplemente con las siglas politicas y
todo lo que representan. Es cierto, que esa
representatividad no serd nunca absoluta, porque los
intereses, aspiraciones, ideologia de cada votante no
coincide al 100% con la del candidato u opcién politica
por la que vota. Pero lo que se trata es que esa afinidad
entre votante y representante o representantes sea la
mas alta posible. También es cierto que la
representatividad evoluciona con el tiempo, el votante
puede llegar a sentirse defraudado por quienes
recibieron su voto, porque la propia actuacion del
representante no responde a las expectativas del
representado o porque el votante se identifica con otra
opcion politica.

Gobernabilidad

Ademas del consenso, la justicia y de la
representatividad, otro principio importante es el de
gobernabilidad, pues la excesiva fragmentacion del
Parlamento, Camara o Ayuntamiento puede hacer
ingobernable una institucién o una nacién entera. Se
trataria de permitir que quien gane las elecciones

25



26

Manuel Sanchez de Diego Ferndndez de la Riva

pueda desarrollar su proyecto politico sin excesivas
concesiones a grupos minoritarios.

En Espafia, el sistema ha sido bastante estable en el
gobierno de la nacidén, se ha conseguido una
alternancia en el poder, los gobiernos han sido
monocolores —cierto es que con algun independiente-,
las legislaturas han sido largas y los cambios de
gobiernos los ha decidido el Presidente del Gobierno.
Es cierto que hemos asistido a varias legislaturas en
donde el Gobierno, de uno u otro color politico, ha
debido de pactar con grupos nacionalistas para
conseguir la aprobacién de los Presupuestos Generales
del Estado o de determinadas leyes. Ello se ha
traducido en mas inversiones en esas Comunidades
Auténomas o la transferencia de mas y mas
competencias.

Cuando nos referimos a inversiones, se trata de algo
gue ocurre en otras democracias, pues el representante
politico trata de cuidar a su circunscripcion. Los
intereses de sus habitantes de su distrito son sus
intereses, pues su reeleccion depende del bienestar y
grado de satisfaccion de los votantes.

La fuerza que los partidos nacionalistas adquieren al
convertirse en los partidos bisagras del sistema politico
espafiol -pactando unas veces con el PSOE y otras con
el PP- gracias al sistema electoral, se encuentra
cuestionada por una gran parte de la sociedad. En los
medios de comunicacidon se encuentra expresiones
como “chantaje nacionalista” que por si solas ya indican
su reprobacion. Mas escandaloso es la cesién de
competencias forzando el orden constitucional a
cambio del apoyo politico. Es cierto que el problema de
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fondo se encuentra en un estado de las autonomias
que aun esta abierto en su configuracion y, en la
correlativa voracidad nacionalista de asumir mas y mas
competencias, hasta llegar a la independencia como
objetivo ultimo. Pero no lo es menos que la falta de
acuerdo entre los grandes partidos nacionales sobre los
asuntos de Estado ha permitido la situacion actual.

Integracion territorial

En una futura reforma electoral deberia tenerse en
cuenta otro principio, ademas del consenso, la justicia,
la representatividad y la gobernabilidad. Este principio
podriamos denominarlo de integracion territorial.
Entendida no como funcién -que en principio se le
atribuye al Senado- sino como mecanismo por medio
del cual se trata de compensar los desequilibrios de
poblacién —y en cierto sentido de riqueza- entre las
diferentes partes de Espafia y que ninguna parte de
Espana sea excluida del Congreso de los Diputados, ni
por su escasa poblacion, ni por la ideologia nacionalista.

Se trata de dar voz a todos en el Congreso de los
Diputados. Este principio puede contemplarse en lo que
afecta a nuestro pais en una doble perspectiva. Por un
lado, no deberia impedirse el acceso al Congreso de los
Diputados de los partidos nacionalistas. La explicacion
de que no les interesa Espana y, por tanto no deben
estar en la Cadmara Baja, no es admisible. Por otro lado,
este principio justificaria el establecimiento de una
cuota minima de representacion para cada territorio,
tal y como ese establece en la actualidad en el articulo
68.2 de la Constitucion —y que fija en 2 diputados por
provincia el parrafo 22 del articulo 162 de la Ley
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Orgdnica del Régimen Electoral General. La idea inicial
es buena, pues permitiria que los diputados de
provincias pobres y con escasa poblacidon pudieran
demandar para sus circunscripciones mejoras
sustanciales. Lo cierto es que la férrea disciplina de los
partidos mayoritarios, impide esa labor de “barrer para
casa”, que tan buenos resultados han conseguido los
partidos nacionalistas en regiones ricas.
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Claves para un sistema electoral

Antes de adoptar una soluciéon debemos analizar
paso a paso los instrumentos, las claves de los sistemas
electorales. Esto es, la forma como una votacién se
transforma en eleccidn. Los sistemas electorales estdn
abiertos a la imaginacién, no existe un numero cerrado
de soluciones, es posible actuar sobre multiples
factores de los sistemas electorales, incluso tratando
“de arrimar uno el ascua a su sardina”, pero
entendemos que seria un mal remiendo. Debemos
llamar la atencidn a quienes son protagonistas de una
reforma electoral que aquella norma electoral que hoy
les conviene, mafiana puede perjudicarles.

Por ello, en una futura reforma electoral no deben
olvidarse los principios de consenso, justicia,
representatividad, gobernabilidad e integracidn
territorial. Solo asi se logrard un sistema electoral
estable que se prolongue en el tiempo y que sea
asumido por los ciudadanos.

Entre los diferentes aspectos relacionados con las
elecciones regulados por el Derecho, desde Ila
estructura y competencias de los érganos electos, a los
partidos politicos y las agrupaciones electorales, los
medios de comunicaciéon, a como se celebran las
elecciones. En este Ultimo caso se regulan desde el
formato de las papeletas electorales, a que dia de la
semana se celebran las elecciones. Lo que nos interesa
en este momento es el sistema electoral, esto es, c6mo
se traducen los votos en eleccion y, ésta sera la
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cuestiéon que trataremos, eso si, con referencia al
Congreso de los Diputados.

Desde un punto de vista técnico podemos
referirnos al menos a cinco claves a tener en cuenta: la
circunscripcion electoral, la distribucion de los escaiios
entre las circunscripciones electorales, la formula
electoral, el umbral o barrera legal y el tipo de lista.
Con los mismos resultados de una votacion,
dependiendo como se configuren estas variables la
representacion politica sera diferente.

Circunscripcion electoral

Por circunscripcion electoral entendemos el
conjunto de electores, agrupados generalmente sobre
base territorial, a partir de cuyos votos se procede a la
distribucién entre candidatos contendientes de los
escafios que constituyen el dérgano a elegir. No
debemos confundir con las demarcaciones territoriales
de menor entidad: mesas electorales colegios
electorales o los Ilamados distritos electorales —aunque
esta ultima expresion se utiliza como sinénimo de
circunscripcién electoral, en Espana se refiere a una
subdivision de la circunscripcién electoral. Es posible
crear circunscripciones electorales que no se refieran a
un territorio concreto. Por ejemplo para emigrantes en
el extranjero o para algunas minorias étnicas como es
el caso de los maoris en Nueva Zelanda.

Una circunscripcién electoral implica que los votos
se emiten, se computan y la representacion se atribuye
en relacion a esa entidad territorial o personal.

Aunque la soberania nacional corresponda a toda
la nacion vy, por tanto, el diputado o senador lo es de
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toda la nacién y no exclusivamente de la circunscripcion
por la que ha sido elegido, la existencia de
circunscripciones electorales permite, al menos en
teoria, un contacto mas directo entre representantes y
representados, lo cual redunda a favor del principio de
representatividad. Sin embargo, en nuestro pais la
accion de los partidos politicos parece eclipsar las
acciones de los diputados de cada provincia.

La delimitacién de la circunscripcion es una de las
claves del sistema electoral, hasta el punto que un
disefio intencionado de las de las circunscripciones
segun la orientacion politica de los electores, puede
alterar significativamente el resultado electoral.
Mediante el mecanismo de concentrar en pocas
circunscripciones los votos del contrario, se consigue
ganar en mas circunscripciones, pese a que en computo
global se obtengan menos votos.

En 1812 el gobernador de Massachusetts, Elbridge
Gerry redibujo los limites de las circunscripciones
electorales para favorecer a los candidatos del partido
jeffersoniano. Este rediseno de las circunscripciones
electorales era tan artificial que uno de los nuevos
distritos tenia la forma de una salamandra, por ello a
esta perversidon electoral se le denomina salamander,
Gerry-mander, gerrymandering y, en Hispanoamérica
mapismo?!. El partido de Gerry obtuvo mayoria
absoluta en el Parlamento en esas elecciones, pese a
perder en el cdmputo global de votos. Sin embargo, en

2L VALLES, Josep M. y BOSCH, Agusti: “Sistemas electorales y
gobierno representativo” Barcelona, 1997. Pagina 131 y siguientes.
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las siguientes elecciones con el mismo mapa de
circunscripciones, perdié contundentemente.

En algunos casos, se ha utilizado estd técnica de
gerrymandering para primar a grupos minoritarios —por
lo que hoy en dia denominamos discriminacion
positiva-, de forma que se disefiaban circunscripciones
para que los negros o hispanos pudieran ser mayoria y
obtener asi un representante.

Una vez establecida la circunscripciéon pese a su
disefio absurdo, el tiempo y la aceptacion social pueden
avalar ese distrito, pues la accidn politica de los
candidatos se proyecta sobre ese territorio,
cohesionando de alguna forma a todos los ciudadanos.
Aparece asi una razon historica para el mantenimiento
de una circunscripcion inicialmente absurda.

El disefio de las circunscripciones debe obedecer a
razones histdricas, culturales, orograficas, linguisticas vy,
en general, objetivas; pero nunca a razones de
conveniencia politica, que ademds son efimeras. En
Espana el parrafo 22 del articulo 68 determina que la
circunscripcion electoral es la provincia, ademas de
Ceuta y Melilla. Este articulo se puede reformar por el
procedimiento de reforma parcial previsto en el
articulo 167. Algunas propuestas propugnan el cambio
a una circunscripcién unica -como ocurre en las
elecciones al Parlamento Europeo- o a que se
consideren las Comunidades Auténomas como
circunscripciones. Incluso es posible emplear varias
entidades territoriales superpuestas para repartir los
escafos: un primer reparto por provincias o
Comunidades Autdnomas y un segundo reparto a nivel
nacional.
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Reparto de escafios entre las circunscripciones
electorales

La segunda clave electoral la encontramos en el
reparto de escaiios entre las circunscripciones. En
algunos el reparto es sencillo: un representante por
circunscripcién en cuyo caso cobra especialmente el
disefio de la circunscripcién. En otros, las razones
histéricas llevan a establecer una igualdad de
representantes por cada una de las circunscripciones
electorales. Asi ocurre en el Parlamento del Pais Vasco
en el cual cada uno de los “territorios histdricos” tiene
25 representantes, con independencia de la poblacidn.
Es mas normal que otorguen los escafios en funcién de
la poblacion, aunque como veremos en Espafia se
atribuye un minimo por provincia.

Barrera Electoral

Con objeto de limitar el acceso de grupos
minoritarios se establecen barreras electorales que
impiden entrar en el reparto de escafos a los partidos y
agrupaciones que no alcancen un determinado
porcentaje de los votos validos. Se puede establecer
barreras electorales en relacién a la circunscripcion, al
total nacional, a una comunidad auténoma... En Espafia
la barrera esta fijada en la eleccion al Congreso de los
Diputados en el 3% de los votos validos emitidos en una
circunscripcion. Es cierto que en la mayoria de los casos
el umbral electoral real -esto es, el porcentaje
necesario para obtener representacion en una
circunscripcidon- es superior a la barrera electoral del
3%. En las elecciones de 1993, como caso excepcional
el CDS logrd en la provincia de Madrid mas de 93.000
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votos que representaban el 2,99% de los votos validos.
El CDS habria obtenido un diputado en el reparto de
votos —que habria arrebatado al PSOE- si no hubiese
existido la barrera electoral, no fue asi por no alcanzar
el 3%. Se trata del Unico caso de la historia de la
democracia espafiola en que funcioné la barrera
electoral juridica en la eleccion de diputados.

También es posible fijar barreras electorales en
sentido positivo, de forma que si un partido politico
consigue superarla obtiene una representacién
simbdlica cuando no la obtuvo en el reparto habitual de
escafios en las provincias. Por ejemplo se podria
establecer que los partidos politicos cuando en el
reparto por provincias no obtuvieran representaciéon y
si que lograran el 0,5%, 1%, 2% o 3% de los votos
validos en todo el territorio nacional, conseguirian al
menos 1 diputado. En este sentido habria que
establecer o un nuimero variable de diputados —estos
diputados se afiadirian a los 350- o sobre un nimero de
diputados asignados a nivel nacional.

Formula Electoral

La formula electoral constituye el elemento
recurrente cuando se habla de reforma electoral. La
forma como se opera matematicamente con los
resultados, con los votos, para transformarlos en
representacion ha fascinado a politélogos, politicos,
especialistas en derecho constitucional, e incluso
matematicos. Elevar al cubo los resultados —para hacer
mas gobernable una institucion-, dividir por nimeros
primos... son algunas de las técnicas empleadas y que
nos revelan que hay infinidad de posibilidades.
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Las fdrmulas electorales se suelen agrupar en dos
grandes familias una denominada mayoritaria y otra
proporcional.

Mayoritaria

Las  férmulas mayoritarias atribuyen la
representacion politica a la candidatura que ha
obtenido la mayoria de los sufragios en wuna
circunscripcién. Evidentemente cuando sdlo se elige a
un representante -distritos uninominales- la formula de
eleccion debe ser una férmula mayoritaria. En los
distritos plurinominales pueden aplicarse mecanismos
gue permitan algun tipo de representacion a las fuerzas
politicas minoritarias. Se puede distinguir dentro de las
formulas mayoritarias tres tipos, uno denominado de
mayoria simple o relativa, otra mayoria absoluta vy, el
ultimo, de mayoria corregida.

La eleccion por mayoria simple exige obtener mas
votos dentro de la circunscripcidn, con independencia
de que la suma de los rivales supere los votos de la
persona que ha sido designada.

Por mayoria absoluta se entiende la situacion en la
gue para obtener la representaciéon politica es
necesario sacar la mitad mds uno de los votos. Cuando
esto no ocurre se vuelven a repetir las elecciones
-doble vuelta- soélo entre los dos candidatos mas
votados (ballotage). Es posible que en los casos en que
entre el primer candidato mds votado y el segundo la
diferencia porcentual sea muy elevada —por ejemplo
mas de un 20%- sea elegido el primero sin necesidad de
concurrir a una segunda vuelta. Se trataria por tanto de
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un sistema de mayoria absoluta que se convierte en
mayoria simple cuando se da tal circunstancia.

El tercer tipo correspondera a la mayoria corregida.
En este caso el ganador de la circunscripcién obtiene la
mayoria de la representacion, permitiéndose que la
segunda fuerza obtenga también algun tipo de
representacién a modo de compensacion. En concreto,
el sistema de mayoria corregida por voto limitado que
supone que los votantes no pueden votar a todos los
puestos que se van a cubrir, sino solamente al 75%. Por
ello, en las elecciones de senadores en las provincias
peninsulares sdlo se votan a tres candidatos, mientras
gue resultan elegidos cuatro. Lo normal es que los tres
candidatos del partido mas votado sean los primeros
elegidos y el cuarto corresponda al mas votado del
segundo partido?2.

Proporcional

Las formulas electorales proporcionales buscan la
simetria entre los votos obtenidos y la representacién
politica. Como es obvio es necesario que la
circunscripcién sea plurinominal, pues si solamente se
elige un candidato no cabe ninglin tipo de
proporcionalidad. La divisiéon entre el nimero de votos
validos y el nimero de escafos a repartir se denomina
cociente electoral y va a servir como divisor de los
votos de cada una de las candidaturas. Si la division
entre el numero de votos obtenidos de cada

22 Esta norma se incumplié en las elecciones de marzo de 2009 en
la provincia de Ciudad Real en donde obtuvieron acta de senador
dos candidatos del PP y dos del PSOE.
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candidatura y el cociente electoral es un numero
entero conseguimos una proporcionalidad perfecta. Lo
normal, sin embargo, es que en esa division no sea
exacta, por lo que es necesario acudir a otros criterios
para atribuir los escafios no repartidos en esa divisidn
original. Es aqui en donde se han propuesto muy
diferentes formulas que reciben el nombre de su
precursor: Hagenbach-Bischot, D’"Hondt, Sainte-Lagtie,
de resto mayor o cuota Hare...

En principio, las férmulas electorales proporcionales
atienden mejor al principio de justicia de dar a cada
uno lo que les corresponde. Sin embargo, se puede
comprobar que en circunscripciones pequenas de 4
diputados se producen los mismos resultados aplicando
la regla D’Hondt a la eleccidén de diputados que con un
sistema mayoritario corregido de voto limitado para la
eleccion de senadores. Se ha imputado a la regla
D’Hondt Ila sobrerrepresentacién de los partidos
mayoritarios, pero como hemos visto no es cierto, esa
sobrerrepresentacién procede en la cuota provincial y
en el tamafio pequefio de muchas de las provincias
espafiolas?3. El sistema de D’Hondt favorece a quien
consigue el ultimo escafio en liza.

Son muchas las posibilidades aritméticas a aplicar:
dividir por numeros enteros o primos, elevar al cubo los
resultados para garantizar la gobernabilidad otorgando
asi un plus a los partidos mas votados... En general
podemos afirmar que no existe un método matematico

23 Mds de 2/3 de las circunscripciones al Congreso de los Diputados
tienen 6 o menos escafios (35 de 52), en ellas las proporcionalidad
es muy escasa, por no decir nula.
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perfecto, pero si que es posible establecer a partir de
los principios generales, cual es el método mas
adecuado a una realidad concreta.

Listas Electorales

La ultima clave electoral que citaremos es el
referido al tipo de listas.

Los candidatos pueden presentarse a titulo
individual, con suplente o sin ellos, también concurrir
aliados con otros candidatos a efectos electorales, o
porque comparten un programa electoral comun o una
ideologia. También porque los partidos politicos son
quienes presentan al electorado las listas de sus
candidatos, en muchos casos desconocidos para los
votantes que votan por las siglas o el lider del partido.

Las listas abiertas proporcionarian a los votantes la
posibilidad de elegir a sus candidatos entre las
diferentes candidaturas. Las listas desbloqueadas
permitirian a los votantes seleccionar el orden de
preferencias dentro de la lista. Esto generaria una gran
dificultad en el recuento, al menos hasta que se pudiera
votar mediante maquinas electronicas. Ademas
fomenta la lucha interna dentro de los partidos y de
cara al electorado se complica la eleccién.

Existe otra posibilidad que supone una lista abierta
y desbloqueada en la que ademads el votante ordena
segun sus preferencias a los candidatos. Este sistema
denominado de voto transferible?* va a permitir que si

24 Otros nombres que recibe que en algunos casos determinan
alguna caracteristica diferencial son: Instant Runoff Voting;
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el voto no es necesario porque el candidato tiene mas
votos de los que necesita, o porque tiene tan pocos que
no puede ser elegido, se tienen en cuenta sus otras
opciones, transfiriendo el voto a otra opcidon. Esta
transferencia se realiza parcialmente si el voto ya ha
sido computado para la eleccidon de un candidato al que
le sobran votos, o con valor 1 si el candidato es
eliminado en la atribucién de escafios. Este sistema es
utilizado en Irlanda, Irlanda del Norte, Malta, al Senado
en Australia y en algunas elecciones locales en EEUU y
Europa. Su cémputo es realmente complejo, pues las
papeletas deben ser contadas y recontadas segun se
elijan o eliminen los candidatos, por ello los resultados
no se obtienen hasta pasados varios dias. Hoy en dia
tenemos mecanismos de votacion electronicos que
simplificarian el recuento y darian los resultados en
poco tiempo.

Estas serian las claves de un sistema electoral. La
posible manipulacién de alguna de ellas puede producir
resultados diferentes. Por ello, es necesario tener claro
desde el principio cuales son los principios que deben
regir el sistema electoral. Una vez que se ha
determinado como se quiere configurar la Camara
Legislativa, se determinara cada una de las claves, para
posteriormente analizar los resultados que se obtienen
a la luz de las ultimas votaciones.

No podemos olvidar que la dinamica politica
generara en el futuro nuevas situaciones para las que

Alternative Vote; Voto Alternativo; Single Transferable Vote (STV):
Voto Personal Transferible o Voto Unico Transferible
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inicialmente no esta pensado el sistema: nuevos
partidos politicos, escisiones, confederacion de
opciones politicas..., por ello, ningin sistema electoral
garantiza resultados coherentes ajustados a los
principios de justicia, representatividad, gobernabilidad
e integracion territorial. Quizas el Unico principio que
pueda establecerse claramente es el del consenso o, al
menos, el del mdaximo consenso posible para
determinar las reglas del juego politico; en el
convencimiento que esas reglas al ser generales, si bien
pueden perjudicarnos en un determinado momento,
también pueden beneficiarnos en otro.
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Sistema electoral al Congreso de los
Diputados

La doctrina ha senalado que “respecto al Congreso,
no hay un sistema electoral homogéneo, sino que éste
es fruto de la accion combinada de una multiplicidad de
subsistemas, que son los que determinan el resultado
final” 2.

En este sentido, vamos a referirnos a la rigidez de
las normas electorales, al reparto de escaiios entre las
provincias y al reparto de escafios entre los partidos.
Terminaremos con una referencia a los problemas y
ventajas del sistema actual.

Rigidez

Cuando se ejerce el poder, es muy alta la tentacion
de cambiar las reglas de juego a mitad del partido. En
concreto cuando se va a perder y, de esa forma
conseguir un resultado favorable. Por eso las normas
electorales deben de estar protegidas de cualquier
intento de cambiarlas por intereses partidistas. Su
modificacion debe ser mas complicada o dificultosa que
la propia de la actividad legislativa ordinaria. Incluso es
posible que existan diferentes grados de rigidez. Es lo
que ocurre en el sistema espafiol en donde
determinadas normas electorales son de caracter
constitucional vy, por tanto, para su modificacién

25 FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, Carmen y FERNANDEZ-
MIRANDA CAMPOAMOR, Alfonso: “Sistema electoral, Partidos
Politicos y Parlamento”. Madrid, 2003. Pagina 153.
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precisan una reforma constitucional. Es lo que
podriamos denominar rigidez constitucional. Otras
normas estan incluidas en una Ley Organica, tal y como
exige el articulo 81 de la Constitucién, por tanto
presentan una rigidez menor.

Constitucional

El sistema electoral en la eleccidon de diputados del
Congreso consta de unas normas recogidas en la
Constitucion que, por tanto presentan una mayor
dificultad a la hora de modificar, pues precisan de la
reforma constitucional del articulo 68. Dicha reforma
seria necesaria en seis casos. En primer lugar para el
caso que querer reducir el Congreso a menos de 300
diputados o aumentarlo a mas de 400. Si se quisiera
sustituir la provincia como circunscripcién electoral por
otro tipo de circunscripcidn, como puede ser la
Comunidad Auténoma o todo el territorio nacional.
También si se quisiera eliminar la cuota provincial, “la
representacion minima inicial” que figura en el parrafo
2 in fine del citado articulo. Si quisiera distribuir los
escafios entre las provincias sin que fuera proporcional
a la poblacion, por ejemplo referir la distribucién al
censo electoral o establecer un numero fijo de
diputados por provincia. Si se quiere sustituir la
eleccién proporcional por alguna férmula mayoritaria o
incluso de transferencia de voto. O, por ultimo, si se
quiere privar del derecho de voto a los espafoles que
se encuentren fuera del territorio nacional.

Es cierto que de las seis estipulaciones electorales
del articulo 68 de la Constituciéon sélo en la
determinacion de la provincia como circunscripciéon
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electoral —mas Ceuta y Melilla- no precisa de un
posterior desarrollo legislativo. En el resto de ellas
existe un desarrollo normativa a través de Ley
Orgdnica: 350 diputados; cuota provincial de 2 escafios;
férmula de resto mayor para distribuir los escafos a las
provincias segun la poblacién; regla D'Hondt en la
elecciéon de diputados o lo dispuesto para el CERA
-censo de electores residentes en el extranjero- en la
normativa electoral, aunque curiosamente se hace en
las disposiciones referidas para las eleccién locales.

Reserva de Ley Organica

Salvo las disposiciones constitucionales sobre las
elecciones, el régimen electoral general ha de regularse
mediante Ley Organica, tal y como establece el articulo
81 de la Constitucion espafiola. Basta mayoria absoluta
en el Congreso de los Diputados para modificar la Ley
Organica del Régimen Electoral General, los
Reglamentos de las Camaras o cualquiera de las Leyes
Organicas que de una u otra forma inciden en las
votaciones y, esto incluye, desde los requisitos para que
los partidos politicos y agrupaciones electorales puedan
concurrir a las elecciones, a la autorizacién de publicar
las encuestas electorales. Pensemos que la Ley
Orgdnica del Régimen Electoral ya ha sido modificada
en varias ocasiones, pues sOlo se precisa mayoria
absoluta, esto es la mitad mds uno de los que forman
parte del Congreso de los Diputados —normalmente 176
votos- en una votacion final del Pleno del Congreso.
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Reparto de escafios entre provincias

Los 350 diputados se reparten a razén de uno para
Ceuta y otro para Melilla, ademas de la cuota provincial
o minimo de representacion de 2 escafios por provincia
gue se fija también en la Ley Organica del Régimen
Electoral General. Estos 102 escafios que podiamos
denominar fijos resultan de sumar los dos 2 de Ceuta y
Melilla y los 100 correspondientes a 2 escafios por cada
una de las 50 provincias. Hasta 350 escafios quedan por
repartir 248 escafos. El reparto se realizara
proporcionalmente a la poblaciéon de cada provincia
seguin la regla de resto mayor o cuota Hare. Esto
supone obtener una cuota de reparto —dividiendo la
poblaciéon de las provincias y las islas?® entre 248- para
posteriormente emplear dicha cuota como divisor de la
poblacion de cada provincia. Se adjudican tantos
escafios a la provincia como la parte entera de esa
divisién. Se suman todos los escaifios que se hayan
repartido por este sistema y los que faltaren hasta 248
se atribuiran a las provincias que tenga una fraccién
decimal mayor de la anterior division.

A esta cuestion se refiere el Informe del Consejo de
Estado como “magnitud de la circunscripcidon”?’.
Evidentemente ello exige circunscripciones en donde se
elige a mds de un candidato. Esta operacion depende

26 Articulo 172. 3. a) de la Ley Orgénica, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General. Hemos de entender que excluyendo
del total de Espafia a la poblacién de Ceuta y Melilla.

27 CONSEJO DE ESTADO. Ob. Cit. Pdg. 147 :”Por magnitud de la
circunscripciéon se entiende el nUmero de escafios asignados a la
misma”
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del numero total de escafios a repartir, de si se
establece un minimo por circunscripcién, de la formula
de reparto y de los criterios que subyacen al reparto
(ése computan los ausentes? ¢Sobre la poblacién o
sobre el censo global? ...). En Espaia, la Constitucién
establece el nimero de diputados entre 300 y 400 y es
en el parrafo 12 del articulo 162 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General en donde se fija en 350 el
numero de diputados. Se trata de una competencia
legislativa dentro de los limites fijados por la
Constitucion.

También la Constitucion determina un minimo
provincial de escafios y es la misma Ley Organica la que
determina que ese minimo provincial se fija en 2
escafios por provincial —cuota provincial?®. El sistema
de reparto del resto de los escafios por provincias se
realiza mediante una férmula proporcional segun la
poblacion —mas facil de calcular segun los datos del
Instituto Nacional de Estadistica y menos controvertida
que el censo de cada provincia. La citada Ley Organica
utilizara la férmula proporcional de resto mayor para
repartir los escafios entre las provincias. La distribucién
de escafios entre las provincias en las elecciones al
Congreso de los Diputados de marzo de 2008 nos
explica la sobrerrepresentacion o infrarrepresentacién

28 E| origen de esta “cuota provincial” lo encontramos en el
periodo de la Transicidn en el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de
marzo, sobre normas electorales. En el preambulo de dicha norma
se justifica la representacién minima inicial de 2 diputados por
provincias pues asi “se suavizan en alguna medida los efectos de
nuestra irregular demografia y se atiende a un mayor equilibrio
territorial en la representacion”
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en la siguiente tabla en donde se pone en relacion la
poblacién de la provincia con el nimero de escanos de
dicha provincia.

Diferencias de representacion entre circunscripciones en Espaiia en 2008

Provincia Poblacién % Escafios | % escafios | Habitates | CR

poblacién por.

escafo

Soria 93.593 0,207 2 0,571 | 46.797| 2,760
Teruel 144.046 0,319 3 0,857 | 48.015| 2,690
Segovia 159.322 0,352 3 0,857 | 53.107| 2,432
Avila 168.638 0,373 3 0,857 | 56.213| 2,297
Palencia 173.281 0,383 3 0,857 | 57.760| 2,236
Zamora 197.237 0,436 3 0,857 | 65.746| 1,964
Melilla 69.440 0,154 1 0,286| 69.440| 1,860
Cuenca 211.375 0,468 3 0,857 | 70.458]| 1,833
Guadalajar
a 224.076 0,496 3 0,857 | 74.692| 1,729
Huesca 220.107 0,487 3 0,857 | 73.369| 1,760
Alava 305.459 0,676 4 1,143 | 76.365| 1,691
Logrofio 308.968 0,684 4 1,143 | 77.242| 1,672
Ceuta 76.603 0,169 1 0,286| 76.603| 1,686
Orense 336.926 0,745 4 1,143 | 84.232| 1,533
Lugo 355.176 0,786 4 1,143| 88.794| 1,454
Salamanca 351.326 0,777 4 1,143 | 87.832| 1,470
Burgos 365.972 0,810 4 1,143| 91.493| 1,412
Albacete 392.110 0,867 4 1,143 | 98.028 | 1,317
Huelva 497.671 1,101 5 1,429 | 99.534| 1,297
Ledn 497.387 1,100 5 1,429 | 99.477| 1,298
Ciudad
Real 510.122 1,129 5 1,429 | 102.024 | 1,266
Céceres 411.531 0,910 4 1,143 | 102.883 | 1,255
Lérida 414.015 0,916 4 1,143 | 103.504 | 1,248
Valladolid 521.661 1,154 5 1,429 | 104.332 | 1,238
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Toledo 639.621 1,415 6 1,714 | 106.604 | 1,211
Almeria 646.633 1,431 6 1,714 | 107.772 | 1,198
Jaén 664.742 1,471 6 1,714 | 110.790 | 1,166
Badajoz 678.459 1,501 6 1,714 | 113.077 | 1,142
Castellén 573.282 1,268 5 1,429 | 114.656 | 1,126
Santander 572.824 1,267 5 1,429 | 114.565 | 1,127
Guipuzcoa 694.944 1,537 6 1,714 | 115.824 | 1,115
Gerona 706.185 1,562 6 1,714 | 117.698 | 1,097
Navarra 605.876 1,340 5 1,429 121.175| 1,066
Granada 884.099 1,956 7 2,000| 126.300 | 1,023
Tarragona 757.795 1,677 6 1,714 | 126.299 | 1,023
Baleares 1.030.650 2,280 8 2,286 | 128.831 | 1,002
TOTAL

NACIONAL |45.200.737| 100,000 350 100,000 | 129.145| 1,000
Las Palmas |1.042.131 2,306 8 2,286 | 130.266 | 0,991
Cérdoba 792.182 1,753 6 1,714 | 132.030 | 0,978
Zaragoza 932.502 2,063 7 2,000 | 133.215| 0,969
Cadiz 1.207.343 2,671 9 2,571| 134.149| 0,963
Asturias 1.074.862 2,378 8 2,286 | 134.358 | 0,961
Pontevedra | 947.639 2,097 7 2,000 | 135.377 | 0,954
Murcia 1.392.117 3,080 10 2,857 | 139.212 | 0,928
S.Cruz de

Tenerife 983.820 2,177 7 2,000| 140.546 | 0,919
Corufia, La |1.132.792 2,506 8 2,286 | 141.599 | 0,912
Vizcaya 1.141.457 2,525 8 2,286 | 142.682 | 0,905
Malaga 1.517.523 3,357 10 2,857 | 151.752 | 0,851
Alicante 1.825.264 4,038 12 3,429 | 152.105 | 0,849
Sevilla 1.849.268 4,091 12 3,429 | 154.106 | 0,838
Valencia 2.486.483 5,501 16 4,571| 155.405| 0,831
Barcelona |5.332.513 11,797 31 8,857 | 172.017| 0,751
Madrid 6.081.689 13,455 35 10,000 | 173.763 | 0,743
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El CR que aparece en la ultima columna indica el
Coeficiente de Representacion que resulta de dividir el
porcentaje de escafios (el tanto por ciento de escafios
gue esa provincia tiene sobre los 350 escafios del
Congreso de los Diputados) por el porcentaje de
poblacion (el tanto por cierto que representa la
poblacion de esa provincia en el total nacional). Este
Coeficiente fue calculado sobre dos decimales por
Maria GARROTE MARCOS?°. La tabla ha sido ordenada
colocando arriba las provincias sobrerrepresentadas.
Cuando el coeficiente es mayor de 1 existe
sobrerrepresentacién, cuando es menor de 1 hay
infrarrepresentaciéon. En la pendltima columna se
determina a cada escafio cuantos habitantes le
corresponden.

En esta tabla podemos ver que la sobrerrepresentacion
se aprecia en treinta y seis circunscripciones —practica-
mente el 70% de las 52- mientras que sélo 16
circunscripciones  estan  infrarrepresentadas.  Si
estimados que una oscilacion del 0,1% del CR arriba o
abajo no supone una sobrerrepresentacion o
infrarrepresentacién, en ese <caso hay quince
circunscripciones que se encuentran correctamente
representadas, cinco por arriba y diez por abajo.
Limitando por tanto la sobrerrepresentacion a 31 y la
infrarrepresentacion a 6. Cierto que hay cinco
provincias que superan el 2 en el Coeficiente de

22 GARROTE DE MARCOS, Maria: “Las elecciones del 9 de marzo de
2008y la igualdad de voto”, Revista para el Analisis del Derecho,
Barcelona, 2008, pp. 9-10.
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Representacion, son las claramente beneficiadas por el
sistema.

Se puede observar que en las provincias con poca
poblacién, la cuota provincial produce una
sobrerrepresentacién que se traduce en otra
sobrerrepresentacion de los partidos que tienen
implantacion en esas provincias. En esas provincias de
pocos escanos, la proporcionalidad es practicamente
nula. Por ello se favorece a los dos grandes partidos -en
la actualidad PSOE y PP- que son los Unicos que
obtienen representacion, salvo en aquellas provincias
con implantacion nacionalista en donde se rompe el
bipartidismo. Esto ocurre, como han puesto de
manifiesto los profesores FERNANDEZ-MIRANDA, en
circunscripciones de cinco, cuatro y tres escanos sin
implantacion nacionalista, lo que ellos denominan
quinto  subsistema electoral, en donde “la
proporcionalidad no funciona en absoluto... el sistema
tiende a funcionar como mayoritario;... y lo normal es
la seleccién de dos candidaturas, siendo excepcional la
de tres”30.

Reparto de escafios entre partidos

El reparto de escafios se realiza en cada
circunscripcién segun los votos obtenidos por cada
candidatura. Ceuta y Melilla eligen al diputado mas
votado por una férmula mayoritaria simple. En el resto
de las circunscripciones sélo entran en el reparto las

30 FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, Carmen y FERNANDEZ-
MIRANDA CAMPOAMOR, Alfonso: “Sistema electoral, Partidos
Politicos y Parlamento”. Madrid, 2003. Pagina 156.
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candidaturas que hubieran obtenido, al menos, el 3%
de los votos validos emitidos en la circunscripcion. La
formula proporcional a emplear en el reparto de
escafos es la regla D'Hondt, tal y como se describe en
el articulo 163 Ley Organica 5/1985. Se trata de una
formula de media mayor.

Listas cerradas y bloqueadas

En las elecciones al Congreso de los Diputados los
candidatos se agrupan en listas cerradas y bloqueadas,
lo cual supone que el votante no puede eliminar a
ninguno de los candidatos propuestos -aunque
considere que es un corrupto o mantenga una
enemistad personal con él-, ni alterar el orden de
preferencia. Este sistema vincula a los candidatos al
partido, evita las luchas internas dentro de las listas y
simplifica el recuento. Se le ha achacado la falta de
libertad del votante y que funcione el voto util, el voto
del miedo, el voto al lider politico, mas que a los
candidatos propiamente dichos. Junto a la forma de
eleccion del Presidente del Gobierno, el sistema de
listas cerradas y bloqueadas permite que una forma
politica que se denomina “monarquia constitucional”
sea de facto un sistema cuasi-presidencialista3!, en
donde las competencias y capacidades del Presidente
del Gobierno son extraordinarias.

31 Manuel DELGADO-IRIBARREN se refiere a “una cultura politica
presidencialista bajo la forma de gobierno parlamentario” en
Revista Teoria y Realidad Constitucional. n2 22 22 semestre 2008.
Pagina 19.
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Problemas

Desde la opinidn publica se identifican al menos las
siguientes disfunciones:

e una crisis de representatividad, fundamentalmente
por las siguientes razones:

» una escasa representacion de los partidos con
un importante numero de votantes que se
encuentra muy dispersos, -en la actualidad
Izquierda Unida y UPyD-.

Distribucion de votos y escafios en el Congreso —marzo 2008
Candidaturas votos (%)* escafios (%) I.D.
PSOE- PSC 11.289.335 | 43,87% 169 48,29% | 0,91
PP (+UPN) 10.278.010 | 39,94% 152 43,43% | 0,92
CIlU 779.425 3,03% 10 2,86% 1,06
EAJ-PNV 306.128 1,19% 6 1,71% | 0,69
ERC 291.532 1,16% 3 0,86% | 1,35
U 969.946 3, 77% 2 0,57% 6,60
BNG 212.543 0,83% 2 0,57% 1,45
CC-PNC 174.629 0,68% 2 0,57% | 1,19
UPyD 306.079 1,19% 1 0,29% 4,17
NA-BAI 62.398 0,24% 1 0,29% | 0,84
Total 24.670.025| 96,94% 350 0,91
Otros partidos 772.052

En blanco 286.182

.D.= indice de descompensacion = %Votos /%Escafios

En el cuadro adjunto se representan los votos
obtenidos por los partidos que obtuvieron
representacion parlamentaria. Si nos fijamos en el
porcentaje de votos a nivel nacional y el porcentaje de
diputados en el Congreso podemos obtener un indice
de descompensacion (1.D.) que se obtiene dividiendo el
porcentaje de votos entre el porcentaje de diputados.
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Este indice es 1 cuando la representacion en el
Congreso es igual al porcentaje de votos obtenido,
circunstancia que es extrafio que se dé. Es inferior si
existe una sobrerrepresentacion y es superior a 1 si hay
infrarrepresentacion. Los partidos mas
sobrerrepresentados son la coalicion Euzko Alderdi
Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco que tiene un I.D.
de 0,69 y Nafarroa-Bai (NA-BAI) cuyo I.D. es 0,84. Los
dos grandes partidos tienen un I.D. préximo al 1 (PSOE
0,91y PP:0,92).

7
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UpyD

3 +1.D.
: o ERC

EAJ-PNY PSOE o o * ¢
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0
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Un indice de descompensaciéon (I.D.) entre 0 y 2 es
admisible, la sobrerrepresentacion de CIU, Coalicion
Canaria-Partido  Nacionalista  Canario,  Esquerra
Republicana de Catalufia y el Bloque Nacionalista
Gallego es pequefia pues se mueven entre un 1,06 y un
1,45. En el grafico de dispersiéon anterior se puede
apreciar claramente la desproporcion que afecta a
UPyD (1.D.=4,17 )y a IU (1.D.= 6,60). Desproporcién que
a todas luces es injusta.
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» Lla segunda causa de la crisis de
representatividad se encuentra en |a
desconfianza del elector hacia sus
representantes. Esta desconfianza creemos que
obedece a varias razones. Comenzando porque
la eleccién se ha realizado fundamentalmente
sobre una opcién politica y un candidato a la
Presidencia del Gobierno y no sobre los
nombres que conforman la lista. Ademas la
limitada autonomia real de los diputados sobre
las indicaciones del partido, no ayuda a que los
electores se sientan identificados con los
diputados de su provincia.

un sistema politico cerrado —con grandes
dificultades para que aparezcan nuevos partidos- en
torno a dos partidos fuertes, con gran disciplina por
parte de los representantes politicos hacia las
consignas del partido y su clipula, lo que se ha dado
en llamar “una partidocracia dirigida por una
cupulocracia”. Los electores en muchos casos votan
a uno de estos partidos, mas que por afinidad
ideoldgica, por dos razones que la propaganda
electoral explota al maximo: el “voto de miedo”3?,
pues se vota a un partido frente al otro partido y el
“voto util”, pues no se vota a partidos minoritarios
gue seguramente sean mas afines ideoldgicamente,

|H

32 En este sentido es oportuno recordar las campafias electorales
en las que se sefalaba el miedo hacia la derecha que se
representaba como un perro doberman.
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para apoyar de forma util a uno de los partidos
mayoritarios.

e ante la falta de un partido nacional que pudiera
operar como bisagra, los partidos nacionalistas han
ocupado esa posicidn, logrando importantes réditos
politicos y econdmicos, pese a que su
representacion en el Congreso de los Diputados es
escasa (entre un 5,4% y 8,3% en las diferentes
legislaturas) y se corresponde practicamente al
numero de votos que obtienen a nivel nacional
(entre un 5,9% y un 8,4%). Asi lo ve  URDANOZ
cuando titula su articulo: “El maquiavélico sistema
electoral espafiol” sefialando en el subtitulo:
“nuestro sistema es desproporcional, impone el
bipartidismo, fomenta la polarizacion y hace casi
imposible que surja un tercer partido moderador.
Los nacionalistas quedan como unica alternativa
para pactar”33.

Existe una opinion extendida que considera que el
peso de los partidos nacionalistas es excesivo en el
Congreso de los Diputados. Es cierto que el
protagonismo de los partidos nacionalistas ha
producido importantes réditos politicos, traducidos en
mas competencias y recursos. Esto ha llevado a afirmar
gue “el sistema electoral da un peso desproporcionado
a los pequefios partidos nacionalistas”34, pero esto no

33 URDANOZ GANUZA, Jorge: “El maquiavélico sistema electoral
espafiol” en Diario El Pais, 9/7/2009.

34The Economist: The perils of parochialism (Los peligros del
provincianismo)
http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story

id=12501079 6 noviembre 2008


http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story_id=12501079
http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story_id=12501079
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es cierto. No tenemos mas que mirar el grafico que se
acompafia para comprender que el peso de los partidos
nacionalistas en el Congreso de los Diputados es parejo
a sus votos a nivel nacional.

.Demasiados nacionalistasen el
100 - Congreso?

==Voled (%] —8— Excalos (%

40

1977 | 1982 1986 1939 1993 1996 2000 2004 2008
votos(™) | %9 | 71 | 80 | 77 | B4 | B1 | 7R | Bl | B2
Escafios(%) 54 66 83 77 711 T4 74 77 &0

http://www.adn.es/blog/si_ministro/politica/20081117

Como dice Orriols : “...merece la pena recordar que
la afirmacion del The Economist no se ajusta a la
realidad. Los datos demuestran que los partidos
nacionalistas consiguen una representacion en el
Congreso muy parecida a su porcentaje de votos. Desde
las elecciones de 1979, los principales partidos
nacionalistas de nuestro pais han conseguido de media
un 7,5% de los votos, un porcentaje practicamente
idéntico a los escafios obtenidos (7,1%). No hay duda
de que el sistema electoral espaiiol ha garantizado a los
nacionalistas una representacion en el Congreso justa y
proporcional. En realidad, son PP y PSOE los que suelen
conseguir un peso desproporcionado. Por ejemplo,
socialistas y populares obtuvieron en las pasadas
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elecciones generales el 83% de los votos, pero se
hicieron con el 92% de los escanos. La sobrerre-
presentacion de estos dos partidos se ha conseguido
tradicionalmente a costa de IU y, en las pasadas
elecciones, de la nueva formacion de la ex socialista,
Rosa Diez” %.

El peso desproporcionado en la politica de los
partidos nacionalistas viene determinado, no porque
exista una sobrerrepresentacion de los mismos -que si
se da en los partidos mayoritarios- sino por al menos
tres razones: la ausencia de una formacién politica de
caracter nacional que ocupe la posicion de “partido
bisagra”, por la escaso acuerdo entre los partidos
mayoritarios sobre temas de trascendencia nacional v,
por el hecho, de no tener cerrado el estado de las
autonomias. En estas situaciones los partidos
nacionalistas obtienen unos importantes réditos
politicos del partido en el gobierno que no cuenta con
mayoria suficiente en el Congreso de los Diputados, por
lo que debe ofrecer mas recursos y competencias a los
partidos nacionalistas.

e Desde una perspectiva mas técnica se critica el
sistema electoral de eleccidon de los diputados por
“que —desde la perspectiva del principio de igualdad
del sufragio-  denuncian las diferencias
representativas existentes en la previa distribuciéon

35 ORRIOLS, Lluis: “é¢ Demasiados nacionalistas en el Congreso?”
http://www.adn.es/blog/si_ministro/politica/20081117/POS-
0006-demasiados-diputados-nacionalistas-congreso.html 17 de
noviembre de 2008.
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de escafnos entre circunscripciones...”36,
Fundamentalmente referidas a Ila sobrerre-
presentacion e infrarrepresentacion de las
provincias producida por la cuota provincial que se
traduce en que los votantes de provincias
sobrerrepresentadas tienen mas valor que los
votantes de Madrid.

En la tabla de la pagina 46 ya nos hemos
referido a la diferencia de representacion entre las
provincias y, por tanto a su sobrerrepresentacion o
infrarrepresentacion. Se trata de un problema
derivado de la cuota provincial minima de 2 escafios
por provincia. Esta cuestion afectaria a la igualdad
del voto de los ciudadanos. La provincia de Soria
estd sobrerrepresentada porque sus 93.593
habitantes -que representan el 0,207% de Ia
poblacién espafiola- tiene 2 representantes en el
Congreso de los Diputados, esto es el 2,760% de los
escafnos. Por el contrario, Madrid con 6.018.689
habitantes —el 13,455% de la poblacién espafiola-
solo tiene 35 diputados —el 10% de la cdmara.

Se corresponde esta cuestiéon a la idea de “un
hombre, un voto”, esto es la igualdad a la hora del
valor del voto, el principio de igualdad de sufragio.
Lo cierto es que el valor de cada voto depende de
muchas circunstancias y tiene diferentes
valoraciones como ya hemos manifestado3’ en

36 CONSEJO DE ESTADO: “Informe sobre las propuestas de
modificacion del régimen electoral general”. 24 de febrero de
2009. Pagina 145

37 véanse las paginas 22 y siguientes de esta misma obra.
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relacién con el igual valor numérico -la fuerza del
voto de cada elector deben ser los mismos-; o igual
valor de resultados -cuando todos los votos deben
contribuir de manera semejante a la obtencién de
representacion”. Hay varias razones como la
integracion territorial, gobernabilidad, favorecer a
las zonas mas atrasadas... que van a romper el
principio de igualdad del voto. Ello es asumible
siempre que tenga una razén suficiente y no
obedezcan a razones de mera oportunidad politica.
Lo que sin embargo, si que es importante es la
igualdad de oportunidades de las distintas
candidaturas. Asi lo ha recogido el Informe del
Consejo de Estado que entiende que el estudio de
la desigualdad en las elecciones debe hacerse no a
partir de la igualdad del poder del voto de los
electores, sino de la igualdad de oportunidades de
las diferentes candidaturas” 32,

e También se censura la actual configuracion legal de
las listas de candidatos por cuanto restringen la
libertad de eleccion de los votantes. Esto es, la
critica a las listas cerradas y blogueadas. Este tipo
de listas presentan ventajas que ya hemos
expuesto3?, Las listas abiertas sélo se pueden dar en
circunscripciones pluripersonales, esto es cuando se
elige a mds de un representante. Lo cierto es que en

38 CONSEJO DE ESTADO: “Informe sobre las propuestas de
modificacion del régimen electoral general”. 24 de febrero de
2009. Pagina 164. Véase lo manifestado en esta misma obra en las
paginas 23 y siguientes.

39 En la pagina 50 y siguientes.
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Italia el sistema de listas abiertas anterior a 1994
supuso un control del electorado y un clientelismo
politico. El sistema funcionaba en Italia mediante el
compromiso de determinadas familias o personas a
votar en un orden determinado a los candidatos
(2,5,6,12,4,32...) incluso con niumeros o candidatos
imposibles (el 54 que no existia), de esa forma los
interventores contabilizaban si una determinada
personal o un grupo de personas habia votado
segun lo pactado previamente. Esto suponia no sélo
la ruptura del secreto del voto, sino el control
efectivo sobre grupos de votantes. En definitiva una
democracia intervenida.

Ya hemos manifestado que en las elecciones al
Senado en las provincias peninsulares funciona el
sistema de listas abiertas. El votante elige a tres
candidatos de entre todos los que se presentan. Sin
embargo, los resultados son invariables: el votante
sefala a los tres candidatos del mismo partido
politico.

Ventajas

Por otro lado el sistema electoral espafiol ha

funcionado correctamente en general, con un altisimo
grado de gobernabilidad -en este sentido hemos
evitado la inestabilidad politica como es el caso de
Italia:

Con mayorias absolutas y mayorias suficientes para
que gobernaran los dos partidos mas votados
(agrupan entre el 85% y el 90% de los diputados en
las diferentes legislaturas) y, ademas con
legislaturas relativamente largas.
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Se ha permitido una alternancia en el poder entre
los dos partidos mas votados.

Existe entre los dos partidos mas votados un
consenso a favor de éste sistema.

Una simplificacion de cara a la opinidén publica, al
identificar las siglas y la cara del lider el partido
politico con una opcion politica que se impone a los
candidatos que figuran en las listas cerradas y
bloqueadas de su mismo partido politico. Esto junto
a la férrea disciplina dentro de partido nos permite
decir que hemos convertido un sistema
parlamentario en cuasi presidencial, sin plantear los
problemas de cohabitacién que tendria un sistema
presidencial. En cierto sentido, la representacion se
realiza sobre la opcidn politica que bajo unas siglas
presenta un programa politico y un candidato a la
Presidencia del Gobierno. Esto se comprueba
cuando se preguntan a los electores de fuera de
Madrid por quién han votado y la mayoria responde
gue por las siglas de los partidos o por el candidato
del partido a la presidencia del gobierno, en muy
pocas ocasiones se refieren al cabeza de lista por su
provincia.
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Propuesta de ajuste del sistema actual

Planteamiento global: tres medidas para un
nuevo Congreso de los Diputados.

La primera tentacidon que se tiene cuando se aborda
una reforma electoral es comenzar desde cero,
tratando de buscar un sistema electoral perfecto. Pero
no existe. Todo sistema electoral estd anclado a unas
realidades socioldgicas, politicas e histéricas. Un
sistema electoral puede ser perfectamente valido para
una sociedad y no funcionar en otra, puede haber sido
un excelente sistema electoral en el pasado, pero no
valer para el presente. Por ejemplo, éfuncionaria en
nuestro pais el concepto de “representante personal”
de las democracias anglosajonas? Por poner un
ejemplo, una persona catodlica residente en el barrio de
Chueca de Madrid ¢se sentiria representado por el
politico representante de los gays, el sefior Zerolo?
Quizas el cambio podria realizarse en el Senado, para
introducir ese concepto de representante personal o
representantes en el caso de circunscripciones
plurinominales. Evidentemente hasta el momento esto
no ha ocurrido en el Senado, pese a emplearse una
férmula de mayoria corregida por voto limitado — en las
provincias peninsulares se votan a tres candidatos y se
eligen a cuatro senadores.

Un cambio radical del sistema politico traeria a
nuestro juicio una inestabilidad no deseada y tampoco
garantizaria que finalizase la posicion de ventaja de los
partidos nacionalistas, la aparicion de un partido
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nacional bisagra o la eliminacién de la desigualdad de
algunos partidos.

Ademas, la modificacion electoral debe de evitar la
reforma de la Constitucion. Cambiando la Ley Organica
del Régimen Electoral con pequefios retoques es
posible que se consiga un sistema electoral asumible
por una gran mayoria, justo, representativo, que
integre a los diferentes territorios y garantice la
gobernabilidad.

Por ello, aun manteniendo el sistema proporcional
para la eleccién de los diputados al Congreso, con la
provincia como circunscripcion y con una cuota
provincial, propondremos varias medidas que tratan de
mejorar los puntos negativos de un sistema que como
se ha manifestado anteriormente tiene también varios
aspectos positivos.

éCudles son los aspectos negativos del sistema
electoral espafol que tratamos de mejorar con la
siguiente propuesta?

En primer lugar la descompensacién que existe
entre la representacion que obtienen algunos partidos
de dmbito nacional y su representacion en el Congreso
de los Diputados. Esto supone una clara ruptura del
principio de justicia electoral al que haciamos
referencia.

En segundo lugar, la dificultad de los partidos que
no tienen concentrados sus votos en determinadas
provincias para conseguir representacion en el
Congreso. Ello supone, en menor medida, una quiebra
del principio de justicia, pero si implica una ruptura del
principio de representacion, pues ante este fendémeno,
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muchos votantes tratan de hacer atil su voto apoyando
a uno de los dos grandes partidos que a su juicio es
menos malo.

Lo cierto es que cualquier via de soluciéon de estos
dos problemas va a afectar de forma importante a la
gobernabilidad. Esto es, aumentar los escafios en el
Congreso de los Diputados, o lo que es lo mismo dar
mayor representacion a los partidos que se encuentren
en las dos situaciones antes descritas, supone una
disminucion del peso de los grandes partidos y, en
especial del partido mayoritario. Esto afecta de forma
importante a la gobernabilidad. Por ello, cualquier
medida que se proponga para paliar los dos problemas
antes descritos -descompensaciéon y falta de
representacion- debe de acompafiarse de alguna
medida que proteja la gobernabilidad.

La propuesta que se hace en lugar de una ruptura
con el sistema vigente, consiste en una reforma del
sistema electoral al Congreso®® con tres medidas que
no son acumulables:

e ¢l establecimiento de una barrera electoral positiva
del 1% de los votos a nivel nacional. Segun esta
barrera aquellas fuerzas politicas que habiéndose
presentado en 32 circunscripciones no obtuvieran
representacion en el Congreso de los Diputados,
pero si que alcanzasen el 1% de los sufragios validos
(excluyendo los votos nulos, pero incluyendo los
votos en blanco) se les otorgaria 1 escafio en el

40 Estas propuestas suponen que el niimero de diputados no sea
fijo como en la actualidad sino que podria variar en funcién de las
circunstancias, pero siempre con un maximo de 400 diputados.
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Congreso por representacion minima. En las
elecciones del afio 2008 ese 1% estaria fijado en
257.349 votos. Ninguna fuerza politica se encontro
en estas circunstancias. Si UPyD no hubiera
obtenido un escafio por Madrid, si que se le habria
aplicado esta propuesta, pues obtuvo el 1,19% de
los votos validos. Incluso es posible establecer un
redondeo a la baja del 1%.

un mecanismo para compensar la escasa
representacion de los partidos politicos en el
Congreso en relacion con el volumen de votos que
obtienen. En la situacién actual IU ha obtenido el
3,55% de los votos validos, pero su representacion
en el Congreso es de solo el 0,57% (2 diputados de
350). Esto supone una desproporcién de 3,55% /
0,57% = 6,22. IU recibe seis veces mas votos que su
representacion en el Congreso. Nuestra propuesta
supone que cuando los resultados electorales
porcentuales sean superiores al doble de Ila
representacion parlamentaria, deberia atribuirse un
escaio de compensacion -redondeando a la baja-;
si cuadriplican, dos escafios mas y; asi
sucesivamente. La férmula consistiria en dividir la
descompensacién —que hemos calculado dividiendo
el porcentaje de apoyo a nivel nacional entre el
porcentaje de representacion en el Congreso- entre
2. En las elecciones del 2008 esto supondria 3
escafios mas para IU y 2 mas para UPyD
indudablemente el incremento de escafios en el
Congreso de los Diputados supondria un factor de
inestabilidad y, por tanto, de dificultad para que los
grandes partidos puedan gobernar. Por ello se
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proponen unos escaios de gobernabilidad que
siempre serdan numero impar —con objeto de
favorecer al partido mas votado. Por cada escafio
de representacion minima o de compensacion se
atribuira uno de gobernabilidad. Si en el computo
total fuere un nimero par, se incrementara en uno
mas los escafios de gobernabilidad. El reparto de
estos escafios se realizara entre todas las fuerzas
politicas por el sistema de D’Hondt, pero en la
primera columna cada partido elevara al cuadrado
sus votos.

El maximo de escafios que se podrian atribuir por
compensacion y por representacion minima seria de
25, teniendo preferencia los de compensacién sobre los
de representacidon minima y los de los partidos con mas
votos sobre los de menos.

Escafio de representacion minima o barrera electoral
positiva

Concepto

Cuando una fuerza politica obtiene un significativo
apoyo a nivel nacional es l46gico que obtenga algun tipo
de representacion politica en el Congreso de los
Diputados. Se trata de retribuir con representacion
politica a aquellos partidos o agrupaciones que
consiguen superar una barrera electoral a nivel de todo
el Estado en funcion del nimero de votos validos en
unas elecciones. Evidentemente esto ocurre cuando en
un primer reparto de escaflos no consigue
representacion en el Congreso de los Diputados.

65



66

Manuel Sanchez de Diego Ferndndez de la Riva

Circunstancias

Aquellas fuerzas politicas que no hubieran obtenido
representacion en el Congreso de los Diputados, con
candidaturas en al menos 32 circunscripciones y
hubieran superado una barrera electoral determinada —
por ejemplo del 1% a nivel nacional-, se les otorgaria un
representante en el Congreso de los Diputados

La exigencia de 32 circunscripciones

Quizas lo mas llamativo sea esa exigencia de que se
presente al menos a 32 circunscripciones. Trataremos
de aclarar esta circunstancia en estas lineas. La primera
idea es que se trata de una fuerza politica con
proyeccion nacional, fundamentalmente porque
estamos refiriéndonos al Congreso de los Diputados
gue es la camara legislativa que tiene una preeminencia
sobre la otra camara, el Senado. En ambas camaras se
encuentra representada la soberania popular, pero es
el Congreso de los Diputados el 6rgano encargado de
investir al Presidente del Gobierno, y de ejercitar el
control responsabilidad sobre el mismo —esencialmente
mediante la mocién de censura, pero también por
medio de la cuestion de confianza y de la acusacidn a
los miembros del Gobierno de traicion. Por tanto, no
seria légico atribuir este beneficio a fuerzas locales,
autondmicas o nacionalistas. Se trata de abrir el
Congreso de los Diputados a pequefias fuerzas que
representen a todos los espafioles. Mediante |Ia
metafora abrir se trata de permitir el acceso a este
escafio de representacion minima.

La pregunta es épor qué 32 y no 16? ¢Por qué 32 vy
no 527
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Recordemos que las circunscripciones al Congreso
de los Diputados son Ceuta y Melilla y las 50 provincias
peninsulares e insulares.

En la actualidad la distribucién territorial de los
partidos politicos, ademds de la implantacién de
partidos nacionalistas ha hecho que las Comunidades
Auténomas sean la referencia politica mas inmediata.
Cada Comunidad Auténoma tiene tantas
circunscripciones como provincias, de forma que la
distribucidn de las circunscripciones es la siguiente:

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha

Castilla Le6n

Catalufia

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

Ceuta

RPlRr| W w R R PR AN D ook N PR w| oo

Melilla
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A la hora de determinar un nimero minimo de
circunscripciones en las que ha de presentarse una
fuerza politica para ser considerada de caracter
nacional, deberiamos buscar una cifra que no permita
la preeminencia de unas Comunidades Auténomas con
caracteristicas comunes sobre las otras.

Criterio del nacionalismo

En primer lugar podemos diferenciar entre
Comunidades Auténomas en las que existe una
tendencia centrifuga —por la existencia de importantes
fuerzas nacionalistas- de otras que podemos etiquetar
como centripetas. Se trata de buscar una situacion en la
gue no exista imposiciéon de un grupo sobre el otro,
esto es que sea necesario obtener representacion en
ambas categorias.

Segun esta clasificacion en la primera tabla
aparecen las Comunidades Auténomas con fuerzas
“nacionalistas”

Comunidad Auténoma Provincias Suma
Aragon 3 3
Navarra 1 4
Andalucia 8 12
Catalufia 4 16
Valencia 3 19
Canarias 2 21
Baleares 1 22
Galicia 4 26
Pais Vasco 3 29
Cantabria 1 30

La suma de todas ellas es de 30 circunscripciones
con tendencia centrifuga
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En la segunda tabla podemos colocar aquellas
comunidades autdonomas en una tendencia centripeta

gue sumarian 22.

Comunidad Autbnoma Provincias Suma
Castilla Leon 8 8
Castilla La Mancha 6 14
Extremadura 2 16
Madrid 1 17
Murcia 1 18
Ceuta 1 19
Melilla 1 20
Asturias 1 21
La Riogja 1 22

Por tanto deberia

Criterio del geogrdfico

establecerse mas de 30
circunscripciones para determinar el que una fuerza o
coalicidn politica tuviera caracter nacional.

Otro criterio seria el geografico, distinguiendo entre
Comunidades Auténomas del Norte, del Interior; y

Mediterraneas-Atlanticas.

Entre las del Norte incluiremos a La Rioja aunque
posiblemente podria también incluirse en las del
Interior. Las categorias serian:

Nortefias (diez o nueve si no se incluye a La Rioja)

Comunidad Auténoma Provincias Suma
Galicia 4 4
Pais Vasco 3 7
Asturias 1 8
Cantabria 1 9
La Rioja 1 10
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Interiores (veintiuna o veintidods si se incluye a La Rioja)

Comunidad Autbnoma Provincias Suma
Aragon 3 3
Navarra 1 4
Castilla Ledn 8 12
Castilla La Mancha 6 18
Extremadura 2 20
Madrid 1 21

Arco Mediterraneo-Atlantico (veintiuna circunscripciones)

Comunidad Auténoma Provincias Suma
Andalucia 8 8
Cataluia 4 12
Valencia 3 15
Canarias 2 17
Baleares 1 18
Murcia 1 19
Ceuta 1 20
Melilla 1 21

Con estas categorias, sélo la unién entre “interior” y
“arco mediterrdneo” superarian los 42. Pero de la otra
forma la unidn entre “norte” con cualquiera otra de las
categorias no superaria los 31. Nos parece elevado fijar
en 42 el nimero de provincias, por lo que de nuevo nos
encontramos con el nimero préximo de 30-31.

Criterio del economico

La tercera perspectiva tiene que ver con Ila
aportaciéon de las Comunidades Auténomas al PIB
espafiol. Las Comunidades Auténomas que mas
aportan al PIB espafiol —aquellas que lo hacen por
encima del 5% (practicamente por encima de la media)-
agrupan a 31 circunscripciones.
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Comunidad Auténoma % aportacion Provincias | Suma
Catalufia 18,6% 4 4
Madrid 17,7% 1 5
Andalucia 13,7% 8 13
Valencia 9,7% 3 16
Pais Vasco 6,3% 3 19
Castilla Ledn 5,3% 8 27
Galicia 5,2% 4 31
Canarias 4,0% 2 2
Castilla La Mancha 3,4% 6 8
Aragon 3,1% 3 11
Murcia 2,6% 1 12
Baleares 2,5% 1 13
Asturias 2,2% 1 14
Navarra 1,7% 1 15
Extremadura 1,7% 2 17
Cantabria 1,3% 1 18
La Rioja 0,7% 1 19
Ceuta 0,1% 1 20
Melilla 0,1% 1 21

Los tres criterios expuestos nos abocan a que el
numero minimo de circunscripciones en los que deba
presentarse un partido para tener opcion a la
representacion minima cuando llegue al 1% de los
votos validos a nivel nacional es de 32 provincias, con
objeto de que exista un equilibrio e impedir que se
ignoren por parte de las candidaturas a las
comunidades auténomas mas desfavorecidas
(centripetas, del interior o con menor creacién de
riqueza).
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La barrera electoral positiva del 1%

En este caso la barrera no es excluyente —como
ocurre con el 3% en las circunscripciones - sino que
opera como una barrera positiva. Si se alcanza en el
total nacional un ndmero importante de votos, se
consigue un representante. La barrera se puede
establecer de muchas formas: en relacion con un
nimero fijo de votos, con independencia de la
participacidon y de los votos nulos; un porcentaje de la
poblacién; de la poblacién con derecho a voto; un
porcentaje de los votos emitidos; los votos validos
(incluidos los votos en blanco), de los votos a
candidaturas presentadas, sin considerar el voto de los
residentes ausentes en el extranjero o teniéndolos en
cuenta; o incluso estableciendo un redondeo al alza o a
la baja -por ejemplo redondeando a la baja a décimas
de millar...

A la hora de establecer la barrera positiva a partir
de la cual se obtendria un escafo de representaciéon
minima entendemos que no deberia esperarse al
recuento de los votos emitidos en el extranjero por los
espafioles residentes ausente -censo CERA- y que
deberia hacerse sobre el 1% de los votos validos -los
emitidos excluyendo los nulos pero incluyendo los
emitidos en blanco- aplicando un redondeo a la baja a
decenas de millar.

En las elecciones del 9 de marzo de 2008, se
emitieron 25.900.442 votos en Espana de los cuales
165.576 fueron votos nulos, lo que supone que los
votos validos fueron 25.734.866. El 1% de dichos votos
es 257.349 que redondeado a la baja a decenas de
millar supone una barrera de 250.000 votos, una
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cantidad importante de votos que justificaria que una
fuerza politica obtuviera al menos 1 diputado.

Efectos

Esta propuesta permitiria la entrada en el Congreso
de Diputados de fuerzas politicas emergentes de
caracter nacional. Por otro lado, permitiria |la
pervivencia de fuerzas politicas de caracter nacional en
declive. Todo ello con la idea de que la presencia en el
Congreso de los Diputados supone una exposicidon
mayor ante la opinidn publica, ademas de obtener la
correspondiente compensacién econdmica a cargo de
los fondos publicos.

Escafios de compensacion

Situacioén injusta

En las ultimas contiendas electorales hemos podido
observar una situacion injusta en la que lzquierda
Unida, pese a lograr un importante apoyo del
electorado, conseguia una exigua representacidon
parlamentaria. En las elecciones del afio 2008,
Izquierda Unida fue votada por 969.946 electores, lo
gue supone 3,77% de los votos, pero sélo obtuvo dos
diputados, esto es el 0,57% del Congreso de los
Diputados. Si dividimos el porcentaje de representacion
en el total nacional entre el porcentaje de
representacién que obtiene (3,77 / 0,57) podemos
afirmar que su resultado electoral fue 6,60 veces
superior a su representacion en el Congreso — o a la
inversa que su representacion en el Congreso de los
Diputados es 6,60 veces inferior al apoyo popular
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obtenido en las elecciones. También UDyP se encuentra
en una situacién similar, pues obtuvo 306.079 votos,
que representan el 1,19% de los votos validos emitidos,
y s6lo un diputado — el 0,29% de la Cdmara. En este
caso (1,19 / 0,29) su apoyo electoral fue 4,17 veces
superior a su representacion en el Congreso de los
Diputados.

En la convocatoria del afio 2004 Izquierda Unida
obtuvo 1.284.081 votos, el 4,96% de los votantes, con
cinco diputados que representan el 1,43% de la
Camara, por tanto (4,96/1,43) es 3,47 veces mayor el
apoyo electoral que la representacion parlamentaria.

En ambos casos se trata de formaciones politicas
qgue han concurrido a nivel nacional, cierto que
Izquierda Unida en coalicion con otras fuerzas y con
variaciones en el nombre.

Propuesta

Nuestra propuesta es compensar a las fuerzas
politicas en las que existe una gran diferencia entre el
apoyo a nivel nacional y su representacion politica en el
Congreso de los Diputados. Entendemos que concurren
a nivel nacional cuando presentan candidaturas en al
menos 32 circunscripciones, lo cual favorecera a
aquellas opciones politicas que realizan el esfuerzo de
presentarse a nivel nacional y excluira a las puramente
localistas. No se impedirdn sin embargo, las coaliciones
de fuerzas nacionalistas. Es mas, seguramente
pequeiias fuerzas nacionalistas concurririan coaligadas,
lo que les exige un esfuerzo de coordinacion, de
programa comun y en definitiva, de pensar por un
proyecto global de Espafia.
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Formula

La formula a aplicar comienza cuando los resultados
electorales porcentuales sean superiores al doble de la
representacion parlamentaria. En ese caso entendemos
gue deberia atribuirse un diputado —redondeando a la
baja-; si cuadriplica, dos diputados vy, asi
sucesivamente. La formula consistiria en dividir por 2 la
descompensacién (el 1.D.) que hemos calculado
dividiendo el porcentaje de apoyo a nivel nacional
entre el porcentaje de representacion en el Congreso.
En las elecciones del 2008, Izquierda Unida habria sido
compensada con 6,60/2 =3,3, esto es 3 diputados mas.
UDyP lo habria sido con 4,17/2= 2,08, esto es 2
diputados mas. En el afio 2004 Izquierda Unida sélo
habria obtenido 1 diputado de compensacion (3,47/2=
1,23)

Escafios de gobernabilidad

Argumentacién

Indudablemente el hecho de aumentar el nimero
de Diputados a favor de fuerzas politicas que no son las
mayoritarias complica la gobernabilidad y estabilidad
del Gobierno, por ello se propone que cuando existan
escafios de compensacion y de representacién minima
se atribuirdn -para facilitar la gobernabilidad - el mismo
numero de escafios que la suma de ambos, si fuera
numero impar, y uno mas si la suma de los escafios de
compensacion y de representacion minima fuera par.
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Formula

Para repartir esos escafios, se construira una tabla
D’Hondt con los resultados de cada partido a nivel
nacional, después de haber elevado dicha cantidad de
votos al cuadrado®!. Se repartiran los escafios entre los
partidos politicos aplicando la regla D’Hondt. Al
establecerse en todo caso, que el nimero de escanos
de gobernabilidad es impar, se estd otorgando al
partido mas votado un plus de gobernabilidad, pues lo
normal es que obtenga al menos un escaifio mas que la
segunda fuerza politica.

¢Por qué un nimero impar?

Se trata de favorecer, aunque sea de forma muy
limitada, al partido que mas votos ha obtenido en todo
el territorio nacional. Lo normal es que sean los dos
partidos mas votados quienes obtengan los escafios de
gobernabilidad, si fuera un nimero par de escafios a
repartir entre ellos, muy posiblemente los dos partidos
obtendrian el mismo numero de escafios y, por tanto,
complicaria la gobernabilidad.

“1 Esta idea se recoge del GRUPO DE INVESTIGACION EN METODOS
ELECTORALES-Universidad de Granada “Un sistema electoral
ecuanime” (Informe GIME 08) Octubre, 2009. Pagina 3.
http://www.ugr.es/ ~sistemaelectoral/R&G.html
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Atribucion a las provincias los escaiios de
compensacion, de representacion minima y de
gobernabilidad.

Todos los nuevos escafios se atribuiran a las listas
de las circunscripciones provinciales. Se excluye a Ceuta
y Melilla de este reparto pues la Constitucion fija
taxativamente la representacion en 1 diputado para
cada una de estas ciudades, lo cual nos obligaria a
modificar la Carta Magna. El reparto de los nuevos
escafios a las provincias supone que no habra una lista
a nivel nacional, por lo que tampoco es necesario una
reforma constitucional para crear otro tipo de
circunscripcion. El problema es éa qué circunscripcion
le corresponden esos escafios de compensacion,
representacion minima o gobernabilidad?

En este punto existen dos posibles formas de
atribuir los escafios. Lo mds sencillo seria atribuirlos a la
lista de la circunscripcién en donde hubiera obtenido el
mayor numero de votos, si le correspondiera mas de un
escafio por compensacion o gobernabilidad, el segundo
escafio le corresponderia a la circunscripcion provincial
donde obtuvo el segundo mejor resultado electoral v,
asi sucesivamente. Cuando la lista provincial ya hubiera
obtenido representacién, el escafio correspondera al
primer no electo de la lista.

La variante seria tener en cuenta mas que el total
de votos, el porcentaje de votos de cada
circunscripcion. Por ejemplo, segun la primera variante
— numero de votos - si a UCD le hubiera correspondido
un escafio de gobernabilidad en el ano 1979, si
tenemos en cuenta el total de votos, este le
corresponderia al siguiente de la lista por Madrid en
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donde obtuvo 764.830 (el 33,14%). Segun la segunda
variante el escano le corresponderia a la lista en donde
se obtuvo el mayor porcentaje de los votos de toda
Espafia. En concreto en Avila donde el 65,81% de los
votantes apoyaron a UCD —aunque solo fueran 67.001
votos. Lo cierto es que en esas elecciones en Avila, UCD
consiguié los tres escanos, por lo que el escafio de
gobernabilidad se atribuiria a un suplente.

Hay argumentos a favor de una u otra posibilidad:

A favor de que sea el nimero de votos, se puede
argumentar que de esta forma se compensa la infrarre-
presentacion de las provincias con mayor nimero de
habitantes -fundamentalmente Madrid y Barcelona-,
pues es ahi donde se producira presumiblemente el
mayor apoyo. Ademas, los cabezas de lista por Madrid
son los lideres de las diferentes fuerzas politicas y
candidatos a la Presidencia del Gobierno, segun una
regla no escrita. En el caso de coaliciones de partidos
politicos, se les exigiria un acuerdo sobre quién va a
encabezar su coalicion presentandose como numero
uno por Madrid. Incluso puede pensarse que la
simplificacion de la realidad electoral llevaria a
considerar la “batalla electoral” en Madrid entre los
lideres de las diferentes opciones politicas.

A favor de que sea el mayor porcentaje obtenido el
criterio de atribucion pueden utilizarse los dos ultimos
argumentos desde otra perspectiva: se dificultan las
coaliciones al exigirse por via de facto que concurran
con un lider en comun y, es negativo, que se centralice
la batalla politica en una circunscripcion como es
Madrid. Es cierto, que puede favorecerse un cierto
localismo si se utiliza este criterio —incluso con la
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creacién de “feudos” por parte de algun partido
politico-, pero también que obliga a las fuerzas politicas
a volcarse en circunscripciones menores que por este
sistema pueden obtener un plus de representacion. De
alguna forma las provincias seguras y, por tanto en
donde menos campafa se realiza, volverian a ser
objeto del interés de los estrategas electorales. Por
ello, estd seria la opcidn que propondriamos. Claro que
si un partido al que correspondiera alguno de los
escafios de representacidn minima, compensacion vy
gobernabilidad tuviera porcentualmente los mismos
resultados en dos provincias, el desempate se realizaria
por el nimero de votos.

Aplicacion a los resultados de marzo del 2008

Segun los resultados de las elecciones de marzo de
2008, dos partidos habrian obtenido escafios de
compensacion. lzquierda Unida que obtuvo el 3,77% de
los votos en el ambito nacional y solo el 0,57% de los
escafios del Congreso de los Diputados. La
descompensacién podemos cifrarla en 3,77 / 0,57 =6,6
y por la propuesta que realizamos le corresponderian
(6,6/2 = 3,3) tres escafios de compensacion.

El caso del partido liderado por Rosa Diez (UDyP)
consiguiod el 1,19% de los votos validos emitidos, y sélo
1 diputado — el 0,29% de la Camara- . En este caso (1,19
/ 0,29) su apoyo electoral fue 4,17 veces superior a su
representacion en el Congreso de los Diputados, por lo
gue, segun nuestra propuesta le corresponderian
(4,17/2=2,085) dos escafios de compensacion.

Esos cinco escaiios de compensacion serian en el
caso de los tres de IU para las circunscripciones en
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donde obtuvo un mayor porcentaje de votos que
corresponden a Asturias (7,177%), Cérdoba (7,042%) y
Barcelona (5,561%). Los dos de UDyP serian para las
listas de Madrid (3,74%) y Burgos (2,114%).

Para “compensar la compensacion” se proponen los
escafios de gobernabilidad que se reparten utilizando la
regla de D'Hondt pero en la columna primera se
pondria la cantidad resultante de elevar al cuadrado el
numero de votos de cada partido. En el caso que nos
ocupa el PSOE habria obtenido 3 nuevos diputado (en
total 172) y el PP sdlo 2 (en total 156).

Los escafios de gobernabilidad le corresponderian
tres al PSOE que se atribuirian a las listas que tuvieron
mejores resultados: Sevilla  (58,093%), Huelva
(55,671%) y Jaén (55,481%). Al PP le corresponderian
dos escafios que se atribuirian a los primeros no electos
de las listas por Murcia (61,236%) y Avila (58,583%)

Con esta distribucion la composicién del Congreso
de los Diputados seria de 360 diputados una vez que se
han incorporados a los 350 iniciales, 5 de compensacion
y 5 de gobernabilidad.

En esta primera extrapolaciéon no existen escanos
de representacion minima, solamente escafios de
compensacion —tres para IU y dos para UPyD-, asi como
cinco escanos de gobernabilidad —tres para el PSOE y
dos para el PP. Observemos que la representacion en
términos porcentuales es practicamente la misma que
en la composicion real del ano 2008.
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Composicion real 2008 Propuesta
P.S.O.E. 169 48,286% 172 | 47,778%
P.P. 154 44,000% 156 | 43,333%
CIU 10 2,857% 10 | 2,778%
EAJ-PNV 6 1,714% 6 1,667%
ER 3 0,857% 3 0,833%
I.U. 2 0,571% 5 1,389%
B.N.G. 2 0,571% 2 0,556%
CC-PNC 2 0,571% 2 0,556%
UPYD 1 0,286% 3 0,833%
NA-BAI 1 0,286% 1 0,278%
350 360

En la actualidad el PSOE precisa en todo caso del
apoyo de alguna o de varias fuerzas nacionalista para
alcanzar los 176 diputados de la mayoria absoluta. En
la propuesta, podemos observar que el PSOE con los
dos partidos de ambito nacional que pueden realizar
una funcién de bisagra (IU y UPyD) alcanzan los 180
diputados, esto es les falta solo 1 para tener mayoria
absoluta que ahora se fija en 181 diputados, esto abre
las posibilidades de pactos y funciona, en definitiva,
como una féormula que garantiza una mayor estabilidad
del Gobierno.

Ademas observamos que IU obtiene 5 diputados lo
gue le permitiria tener un Grupo Parlamentario propio,
de esa forma Ezquerra Republicana de Cataluiia
seguramente se tendria que integrar en el Grupo Mixto.
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Una reflexion y una hipétesis para escaios de
representacion minima

En cuanto a los escafios de representacién minima
en las elecciones de marzo de 2008 ningun partido sin
escafio supera los 250.000 votos del total nacional. En
el caso que UPyD no hubiera obtenido su escafo por
Madrid, si que podria haber obtenido un escafio de
representacion minima, pues obtuvo en toda Espafia
306.078 votos.

La hipdtesis es que existieran este tipo de “escafio
de representacién minima” quizas se habria producido
una coalicion entre Coalicion Andalucista, Partido
Aragonés, Nueva Canarias...., entre partidos verdes o,
incluso entre pequefios partidos de dimension nacional
(Ciudadanos, Alternativa, CDS...).

Supongamos que se consigue integrar a varios
partidos en una coalicion que se presenta en 32
circunscripciones, no consigue ningun diputado, pero
supera los 250.000 votos a nivel nacional. En ese caso le
corresponderia 1 diputado por “representacion
minima” a la coalicion. Esta hipotética coalicion
obtendria su escafio en aquella provincia en donde su
porcentaje de votos fuera mayor.

Asi pues en esta hipdtesis habria 5 escafios de
compensacion y 1 de representacion minima. Para
facilitar la gobernabilidad de un Congreso de los
Diputados que ya tiene 356 diputados, se establecen 6
diputados de gobernabilidad mas uno mas, por ser éste
un nimero par, esto es 7 escanos de gobernabilidad.

De igual forma como se atribuyeron antes los
escafios de gobernabilidad, se eleva al cuadrado los
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votos de cada partido y se reparte segun la regla de
D'Hondt. En el caso que nos ocupa el PSOE habria
obtenido 4 nuevos diputados (en total 173) y el PP sélo
3 (en total 157). El Congreso de los Diputados estaria
constituido en esa legislatura con 363 escafios (un
incremento de 13 escanos, esto es un incremento del
3,58%).

A la hora de determinar a qué circunscripciones les
corresponden esos escanos de gobernabilidad
utilizariamos el mismo criterio de antes, a aquellas en
las que el PSOE y el PP hubieran obtenido un
porcentaje mayor de votos. El PSOE en Sevilla
(58,093%), Huelva (55,671%), Jaén (55,481%) y Badajoz
(52,337%). El PP en Murcia (61,236%), Avila (58,583%) y
Ceuta (55,109%). Aqui se nos plantea el problema de si
Ceuta puede tener este segundo diputado para el PP
(seria el suplente, pues alli sélo se elige uno por un
sistema de mayoria simple). A tenor del articulo 68. 2:
“Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado”,
debemos entender que ello no es posible y, por tanto,
atribuir el tercer escafio de gobernabilidad que le
corresponde al PP a Salamanca (53,779%) que es la
cuarta circunscripcion, la tercera provincia, en donde el
PP obtuvo su mejor resultado porcentual.

En este supuesto hipotético la composicion del
Congreso de los Diputados seria el que figura en la
siguiente tabla:
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Composicion real 2008 Propuesta con hipétesis [I.R
P.S.O.E. 169 48,286% (173 47,658% 0,92
P.P. 154 44,000% (157 43,251% 0,92
clu 10 2,857%  [10 2.755% 1,10
EAJ-PNV 6 1,714% |6 1,653% 0,72
ESQUERRA 3 0,857% 3 0,826% 1,40
I.U. 2 0,571% 5 1,377% 2,74
B.N.G. 2 0,571% 2 0,551% 1,51
CC-PNC 2 0,571% 2 0,551% 1,23
UPYD 1 0,286% 3 0,826% 1,44
NA-BAI 1 0,286% [1 0,275% 0,87
Nueva
Coalicion de
partidos 0 0 1 0,275%

350 363

Inconvenientes

Los aspectos negativos de la propuesta:

o

84

Se trata de un “parche” que trata de solucionar
problemas sin cambiar radicalmente el sistema
electoral y, pese a su sencillez habria que
explicarlo a la ciudadania.

No soluciona los problemas de
sobrerrepresentacion o infrarrepresentacion.
Aunque podrian atenuarse si se reduce Ila
representacion minima de cada provincia a solo 1
escafno. Pero esa propuesta merece una reflexion
aparte.
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(0]

No se amplia la libertad de eleccion de los votantes,
pues las listas seguirian siendo cerradas vy
controladas por el partido. También ello nos llevaria
a una explicacién a parte aunque quizas la solucion
pasaria por establecer un Senado en donde
existieran representantes mas personales de los
votantes.

La atribucién de los escafios de representacion
minima, compensacion y gobernabilidad se
reparten después del reparto general y una vez
qgque son oficiales los resultados —habria que
esperar al computo de los votos emitidos en el
extranjero, a las impugnaciones, etc., aunque al
establecerse un redondeo a decenas de millar
esta objecion podria solucionarse.

Ventajas

Los efectos positivos de esta propuesta podemos

resumirlos en:

(0]

(0}

No es necesario una reforma en profundidad v,
por tanto, no se exige una reforma constitucional.

Se abre la posibilidad de que aparezcan nuevas
fuerzas politicas de alcance nacional en el
Congreso de los Diputados.

Se introduce un elemento de justicia en la
representacion —en la actualidad se mejoraria la
representacion de los partidos politicos mas
“castigados” por el sistema vigente como es el
caso de IU y UpyD.
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O Permite mejorar la representatividad de los
electores que votarian en funcion de su afinidad
politica y social mas que por miedo o utilidad.

0 Es muy sencillo y facilmente explicable ante los
votantes. Se trata de otorgar una representacion
minima y de compensar a los partidos mal
representados en el Congreso de los Diputados.

0 Por ultimo, la propuesta no atenta contra la
estabilidad politica, sino que la refuerza a través
de los escaiios de gobernabilidad.
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Otras posibles modificaciones

Existen otros factores sobre los que una reforma
electoral puede actuar: aumentar el numero de
diputados a 400, reducir la cuota provincial a sélo un
diputado por provincia, configurar las listas abiertas o
establecer una barrera electoral del 5% a nivel nacional.

Un Congreso con 400 diputados

La idea de aumentar el nimero de diputados para
lograr una mayor proporcionalidad se ha propuesto
desde diferentes ambitos. Sin embargo, es
incompatible con la propuesta que hacemos pues
cuando se dan las circunstancias previstas para los
escafnos de representacién minima o compensacién el
numero de diputados se incrementa. Y como 400 es el
tope maximo de la Constitucion, para superarlo se hace
precisa una reforma constitucional.

En segundo lugar, hoy en dia la crisis de la
representatividad y la desconfianza de los ciudadanos
hacia sus representantes hacen dificilmente vendible la
idea de incrementar el nimero de diputados. Madrid y
Barcelona tendrian mas diputados pero todos seguirian
apretando “el botdon que corresponda, segiun que el
portavoz levante uno, dos o tres dedos”*2.

42 ARINO ORTIZ, Gaspar en “Teoria y Realidad Constitucional” n2
22, 292 semestre, 2008. Pagina 14.
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Reduccion de la cuota provincial

La otra idea que no hay que descartar es la
reduccion de la cuota provincial que en la actualidad la
Ley Organica de Régimen Electoral fija en dos diputados
por provincia a un solo diputado.

En las paginas 32 y 33 incluimos una tabla con las
“Diferencias de representacion entre circunscripciones
en Espafia”. Ahora ofrecemos una tabla en la que se
puede comparar el numero de escafios por
circunscripcién si la cuota provincial se rebaja a 1
escafo.

En la tabla se puede comprobar que las pequefias
provincias van a perder escafios. Si en las pasadas
elecciones Soria fue la provincia que bajo a soélo 2
escafios, con esta propuesta serian 6 provincias mas
que sélo tendrian 2 diputados. Indudablemente Madrid
ganaria 6 (con los resultados del afio 2008 tres le
corresponderian al PP, dos al PSOE y uno a IU), vy
Barcelona 5 escafios (tres le corresponderian al PSOE,
uno a CIU y otro a ICV-EUIA), pero practicamente todos
los escafios que se pierden en las provincias que ven
reducidos sus escafios de 3 a 2 corresponden al partido
mas votado, lo que significa una dificultad afiadida en la
gobernabilidad.

Leyenda

A2=nUmero de escafios con cuota provincial de 2 escafios
B2=habitantes por cada escafio con cuota provincial de 2 escafios
CR2=Coeficiente de Representacién con cuota provincial de 2

escanos. Resulta de dividir el porcentaje de poblacién entre el
tanto por ciento de escafios que esa provincia tiene sobre los 350
escanos del Congreso de los Diputados. La tabla estd ordenada de
mayor a menor por este concepto.
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Al=nUmero de escafios con cuota provincial de 1 escafio.

Bl=habitantes por cada escafio con cuota provincial de 1 escafo.

CR1=Coeficiente de Representacion con cuota provincial de 1

escafo.
Cuota provincial de 2 Cuota provincial de 1 | Dif.
Circunscrip. | Poblacion | A2 B2 CR2 | A1 Bl CR1 | A2-
Al
Soria 93.593| 2 46.797 | 2,760 | 2 46.797 | 2,760 | 0
Teruel 144.046 | 3 48.015| 2,690 | 2 72.023 (1,793 | -1
Segovia 159.322| 3 53.107| 2,432 | 2 79.661| 1,621 | -1
Avila 168.638 | 3 56.213| 2,297 | 2 84.319| 1,532 | -1
Palencia 173.281| 3 57.760 | 2,236 | 2 86.641|1,491| -1
Zamora 197.237| 3 65.746 | 1,964 | 2 98.619| 1,310 | -1
Melilla 69.440 | 1 69.440| 1,860 | 1 69.440| 1,860 | O
Cuenca 211.375| 3 70.458 | 1,833 | 2 105.688 | 1,222 | -1
Huesca 220.107| 3 73.369| 1,760 | 3 73.369| 1,760 | O
Guadalajara 224.076 | 3 74.692 | 1,729 | 3 74.692|1,729| 0
Alava 305.459 | 4 76.365|1,691| 3 101.820| 1,268 | -1
Ceuta 76.603| 1 76.603 | 1,686 | 1 76.603 | 1,686 | 0
Logrofio 308.968 | 4 77.242|1,672| 3 102.989 | 1,254 | -1
Orense 336.926 | 4 84.232| 1,533 | 3 112.309| 1,150 | -1
Salamanca 351.326 | 4 87.832|1,470| 3 117.109 | 1,103 | -1
Lugo 355.176 | 4 88.794 | 1,454 | 3 118.392 | 1,091 | -1
Burgos 365.972| 4 91.493| 1,412 | 3 121.991| 1,059 | -1
Albacete 392.110| 4 98.028 | 1,317 | 4 98.028 | 1,317| 0O
Leén 497.387 | 5 99.477 | 1,298 | 4 124.347 | 1,039 | -1
Huelva 497.671| 5 99.534 1,297 | 4 124.418 | 1,038 | -1
Ciudad Real 510.122| 5 102.024 | 1,266 | 4 127.531| 1,013 | -1
Céceres 411531 | 4 102.883 | 1,255| 4 102.883| 1,255| O
Lérida 414.015| 4 103.504 | 1,248 | 4 103.504 | 1,248 | O
Valladolid 521.661 5 104.332 {1,238 | 5 104.332 {1,238 O
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Toledo 639.621 6 106.604 | 1,211 | 5 127.924 |1,010| -1
Almeria 646.633 6 107.772 | 1,198 | 5 129.327 (0,999 | -1
Jaén 664.742 6 110.790 | 1,166 | 5 132,948 | 0,971 | -1
Badajoz 678.459 6 113.077 | 1,142 | 6 113.077 11,142 O
Santander 572.824 5 114.565 | 1,127 | 5 114565 | 1,127 | O
Castellon 573.282 5 114.656 | 1,126 | 5 114.656 | 1,126 | O
Guipuzcoa 694.944 6 115.824 |1,115| 6 115.824 |1,115| O
Gerona 706.185 6 117.698 | 1,097 | 6 117.698 11,097 | O
Navarra 605.876 5 121.175 | 1,066 | 5 121.175 | 1,066 | O
Tarragona 757.795 6 126.299 |1,023| 6 126.299 |1,023| O
Granada 884.099 7 126.300 [ 1,023 | 7 126.300 1 1,023| O
Baleares 1.030.650 | 8 128.831 | 1,002 | 8 128.831 | 1,002 | O
TOTAL

NACIONAL 45.200.737 | 350 | 129.145 | 1,000 | 350 | 129.145 | 1,000| O
Las Palmas 1.042.131 | 8 130.266 | 0,991 | 8 130.266 | 0,991 | O
Cdrdoba 792.182 6 132.030 | 0,978 | 6 132.030 | 0,978 | O
Zaragoza 932.502 7 133.215 | 0,969 | 7 133.215 | 0,969 | O
Cadiz 1.207.343 | 9 134.149 | 0,963 | 9 134.149 | 0,963 | O
Asturias 1.074.862 | 8 134.358 |1 0,961 | 8 134.358 10,961 | O
Pontevedra 947.639 7 135.377 | 0,954 | 7 135377 10,954 | O
Murcia 1.392.117 | 10 | 139.212 | 0,928 | 10 | 139.212 | 0,928 | O
S.C. Tenerife | 983.820 7 140.546 | 0,919 | 8 122.978 |1,050| 1
Coruiia, La 1.132.792 | 8 141.599 | 0,912 | 9 125.866 | 1,026 | 1
Vizcaya 1.141.457 | 8 142.682 | 0,905| 9 126.829 1,018 | 1
Mélaga 1.517.523 | 10 | 151.752 | 0,851 | 11 | 137957 | 0,936 | 1
Alicante 1.825.264 | 12 | 152.105 | 0,849 | 13 | 140.405 | 0,920 | 1
Sevilla 1.849.268 | 12 | 154.106 | 0,838 | 13 | 142.251 | 0,908 | 1
Valencia 2.486.483 | 16 | 155.405 | 0,831 | 17 | 146.264 | 0,883 | 1
Barcelona 5.332.513 | 31 | 172.017 | 0,751 | 36 | 148.125 | 0,872 | 5
Madrid 6.081.689 | 35 | 173.763 | 0,743 | 41 | 148.334 |0,871| 6
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Listas abiertas

Ya hemos afrontado la cuestion de las listas abiertas
en las paginas 38 y 58. Quiza la modificacion del
sistema de listas fuese la que mas dificultades
presentase y reticencias por parte de los partidos
politicos. En la actualidad la confeccion de las listas
electorales garantiza el control del partido por parte de
sus dirigentes, tanto a nivel nacional como provincial, y
no creemos que estén dispuestos a perder ese control,
pese a las demandas del 15M que piden “elegir a los
representantes directamente”. Pero también es cierto
que los votantes son fieles a las siglas politicas mas que
a nombres concretos, por lo que los partidos no
deberian tener reticencias ante las listas abiertas. Ya
existen listas abiertas en la eleccion de senadores, pero
como se puede comprobar en la mayoria de los casos,
el elector vota a unas siglas y no a unos nombres.

Sin embargo en la reforma que proponemos no
incluimos las listas abiertas frente a las listas cerradas y
blogueadas que existen en la actualidad.

Las razones para no proponer las listas abiertas se
puede resumir en que supone una alteracién profunda
del sistema electoral, plantean grandes objeciones por
parte los partidos politicos con la consiguiente
dificultad para conseguir el consenso en la reforma,
dificultan el recuento de los votos y, en las grandes
circunscripciones en donde se eligen 8 o mas diputados
-que son las auténticamente proporcionales- el votante
seguiria votando por siglas dada la dificultad de
conocer mas allad de dos o tres nombres de la lista. Todo
ello unido a la experiencia del clientelismo politico que
se dio en Italia antes de 1994.
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Barrera electoral del 5% a nivel nacional

La propuesta de establecer una barrera electoral del
5% a nivel nacional tiene su origen todos aquellos que
consideran que los partidos nacionalistas tienen
excesiva influencia en el Congreso de los Diputados.
Mediante esta medida se trataria de erradicarlos de la
Camara baja y, por tanto simplificar, la composicion del
Congreso. Como ya he explicado en otro lugar®?, no
estoy de acuerdo con excluir a los nacionalistas del
Congreso Diputados, pues considero que el principio de
integracion territorial exige que todos aquellos que
tengan algo que decir en relacién con sus territorios
deban estar representados en el Congreso Diputados.
Ademas esta barrera es facilmente salvable mediante la
coalicion de partidos nacionalistas. En las elecciones al
Parlamento Europeo del afio 2009, la Coalicion por
Europa obtuvo el 5,1 de los votos. En el afio 2004, la
denominada Galeusca-Pueblos de Europa consiguid el
5,15%.

43 SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, Manuel: Las Reglas
de la Confrontacion Politica en Revista Profesiones nimero 87.
2004
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El objetivo de este libro es proponer el ajuste del
sistema electoral aplicado en Espaiia en la eleccidn de
los Diputados en Cortes. Y decimos que son sélo
ajustes porque los elementos esenciales del sistema se
mantienen.

A la rigidez de las normas electorales se une la
inercia del sistema que ha permitido a los partidos
mayoritarios alternarse en el poder y limitar la
capacidad de crecimiento de otros partidos
competidores. El sistema electoral actual permite una
correcta gobernabilidad del Estado e integra de forma
satisfactoria a todas las partes del territorio nacional,
pero es injusto y con una grave carencia de
representatividad. Esto ya lo manifestadbamos en el afio
2008 vy, ahora en el 2011 el movimiento 15M lo ha
incorporado a sus reivindicaciones.

Es injusto porque partidos con un similar nimero
de votos obtienen grandes diferencias en cuanto a
escafos.

Las carencias de representatividad obedecen a
varias razones comenzando porque muchas personas
votan en funcion del miedo o de la utilidad de su voto,
en lugar de sus afinidades politicas y a ello se une una
creciente desconfianza del elector respecto de sus
representantes politicos que se comprueba con el
hecho que segin el Centro de Investigaciones
Socioldgicas los politicos y los partidos sean el tercer
motivo de preocupacion de los espafioles.

Al comienzo de la obra exponemos cuales son los
principios para un buen sistema electoral y las claves
sobre las cuales puede actuarse para ajustar el sistema.

La parte mas innovadora se encuentra en el
apartado titulado “Propuesta de Ajuste del Sistema
Actual”: los escaifios de representacion minima,
compensacion y gobernabilidad tratan de solucionar, al
menos parcialmente, estas dos deficiencias relativas a
la injusticia y a la crisis de representatividad de nuestro
sistema, todo ello sin menoscabo de la estabilidad.

En esta tercera edicidn mantenemos las propuestas
iniciales y seguimos abiertos a sus criticas y comentarios
en manuels@ccinf.ucm.es.
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