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Resumen: La transparencia es uno de los principa-
les retos que afrontan las confesiones religiosas,
puesto que deben explicar su mision y el uso de los
bienes materiales requeridos para llevarla a cabo,
sujetas a una normativa que no contempla su sin-
gularidad. La amplia autonomia de organizacion
que el ordenamiento juridico les reconoce no pue-
de esgrimirse como argumento para eludir el cum-
plimiento de las obligaciones legales establecidas
en materia de transparencia, sin perjuicio de su in-
vocacion para adecuar o flexibilizar el cumplimien-
to de alguna obligacién en concreto que les resulte
de dudosa o dificil aplicacién. El objeto de este es-
tudio es analizar la sujecion de las confesiones reli-
giosas a las obligaciones de transparencia y presen-
tarlas como una herramienta positiva y favorable
que otorga a las confesiones religiosas la oportuni-
dad de explicar su mision; difundir su mensaje; pu-
blicitar el abanico de actividades que desarrollan; y
demostrar que, en el ejercicio de su misién, la di-
mension econdmica tiene un caracter meramente
instrumental.

Palabras clave: Transparencia, Informacién, Con-
fesiones religiosas.
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Abstract: Transparency is one of the main challen-
ges faced by religious groups, since they must
explain their mission and the use of the resources
required to carry it out, while subject to rules and
regulations that do not take their distinctive nature
into account. The wide-ranging autonomy in orga-
nizational terms recognized under the law cannot
be used as an argument to avoid compliance with
legal obligations in relation to transparency,
although it may well be invoked to adapt or make
compliance with certain specific requirements
more flexible. The purpose of this study is to present
transparency as a positive tool that enables
religious denominations to explain their mission,
spread their message, publicize the range of activi-
ties they undertake, and show how the financial di-
mension is a merely instrumental aspect of the
exercise of their mission.

Keywords: Transparency, Information, Religious
Denominations.
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SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Consideraciones previas. 2.1. Posicion de la
sociedad espaiiola ante el factor religioso y percepcion ciudadana sobre las confe-
siones religiosas. 2.2. Relevancia de ln transparencia en la sociedad actual y evo-
lucion del principio de transparencia en Espaia. 3. Las confesiones religiosas
como sujetos pasivos de la ley de transparencia. 3.1. Reglas para determi-
nar la condicion de sujeto pasivo: los niveles de transparencia. 3.1.1. Primer ni-
vel: sujetos de indole piiblica. 3.1.2. Segundo nivel: entidades privadas de dis-
tinta naturaleza juridica. 3.1.3. Tercer nivel: clausula residual. 3.2. El nivel de
transparencia de las confesiones religiosas. 4. La sujecion de las confesiones
religiosas a las obligaciones en materia de transparencia. 4.1. La informa-
cion piiblica. 4.1.1. Informacion institucional, organizativa y de planificacion.
4.1.2. Informacion de relevancia juridica. 4.1.3. Informacion economica, presu-
puestaria y estadistica. 4.2. La publicidad activa. 4.3. Imposicion a las confesio-
nes religiosas de obligaciones concretas en materia de publicidad activa. 4.3.1. La
interpretacion de la Conferencia Episcopal Espaiiola (CEE) sobre el alcance de la
Ley de Transparencia para las instituciones religiosas. 4.3.2. La interpretacion
del CTBG sobre el alcance de las obligaciones de transparencia de las entidades
privadas. 4.4. Autonomia de las confesiones religiosas y cumplimiento de las obli-
gaciones legales en materia de publicidad activa. 5. Reflexion final.

1. INTRODUCCION

a transparencia es uno de los principales retos que afrontan las con-
fesiones religiosas', puesto que se encuentran sujetas a una norma-
tiva que no contempla su singularidad®. Sin embargo, la interpre-
tacion del régimen establecido puede constituir una oportunidad para

Sefiala Palomino que bajo la denominacién confesiones religiosas «han quedado en-
globadas todas aquellas agrupaciones organizadas con fin religioso que gozan de esta-
bilidad y arraigo suficiente para que el Estado pueda reconocerles relevancia civil».
R. PALOMINO LOZANO, Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas: el concepto legal de
confesion religiosa en la LOLR y en la doctrina, Revista General de Derecho Canénico y
Derecho Eclesidstico del Estado 19 (2009) 4.

Destaca Llaquet de Entrambasaguas que las confesiones son entidades privadas con una
relevancia publica significativa para el Estado, y esa singularidad es lo que justifica que
se les otorgue un régimen especial y diferenciado del asociativo comin. J. L. LLAQUET
DE ENTRAMBASAGUAS, Transparencia e Islam en Espaiia: indicadores de transparencia en los
portales web institucionales de los musulmanes, en J. GONZALEZ AYESTA (coord.), La transpa-
rencia’y su aplicacion a las confesiones religiosas en Espaiia, Comares, Granada 2020, 122-123.
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LA TRANSPARENCIA SOBRE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

recuperar la legitimidad que tuvieron hace afios en el debate publico,
pero que hoy no goza de un reconocimiento pacifico’.

La complejidad de la sociedad de la informacién exige que entida-
des, organizaciones e instituciones publicas y privadas expliquen sus fi-
nes y funciones, y hagan publicos los medios que emplean para conse-
guirlos; exigencia que se incrementa cuando son perceptoras de ayudas
o de financiacion publica. En este contexto, la demanda social se ha ex-
tendido a las confesiones que, en la linea descrita, deben explicar su mi-
sion y el uso de los bienes materiales requeridos para llevarla a cabo*.

La implantacién de la transparencia no esta exenta de dificultades’.
Requiere un cambio de mentalidad; movilizar recursos econémicos; in-
corporar profesionales especializados; implicar a responsables de dis-
tintas dreas; construir una imagen corporativa coherente; implantar una
politica de comunicacién proactiva; y la responsabilidad para no utili-
zarla como una herramienta que disimule o encubra la realidad. Pese a
estos inconvenientes, las confesiones deben interpretarla en clave posi-
tiva. A través de esta técnica tienen la oportunidad de explicar su mi-
si6n; difundir su mensaje; publicitar el abanico de actividades que desa-
rrollan; y demostrar que, en el ejercicio de su misién, la dimensién
econdmica tiene un cardcter meramente instrumental, puesto que no
persiguen la obtencion de un beneficio.

El objeto de este estudio es presentar la transparencia como una
herramienta favorable a las confesiones, y no como una losa pesada que
dificulte su mision.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

La defensa de la transparencia como técnica positiva requiere un
andlisis previo del contexto. Es importante conocer la evolucion de la so-

3 V. Camps 1 CERVERA, Laicidad y religion. 3Somos laicos? Diecisiete miradas sobre ln laicidad,

Fundacién Ferrer Guardia, La Lluvia, Barcelona 2013, 55-64.

J. GONZALEZ AYESTA, La transparencia en el dmbito de las confesiones religiosas y su finan-
ciacion: importancia y perspectivas, a la luz del seminario de investigacion “transparenciay fi-
nanciacion de las confesiones religiosas en Espaiia”, Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado 35 (2019) 26.

M. SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, El “dia después” de ln Ley de transpa-
rencia, Revista Juridica de Castilla y Leén 33 (2014) 1-20.

4
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ciedad espafiola ante el hecho religioso, y la imagen que tienen los ciuda-
danos de las confesiones en la actualidad. Y es imprescindible ser cons-
cientes de la importancia que ha adquirido la transparencia en la sociedad
de la informacién, y de cémo ha evolucionado su tratamiento juridico.

2.1. Posicion de la sociedad espaiiola ante el factor religioso y percepcion
ciudadana sobre las confesiones religiosas

El banco de datos elaborado y publicado por el Observatorio del
pluralismo religioso en Espafia® se centra en dos cuestiones: el andlisis
de las creencias religiosas de la poblacién residente en Espaiia, y la evo-
lucién que han experimentado esas creencias en la dltima década.

Los datos que estin a disposicién sobre la posicion de la sociedad
espafola ante el factor religioso pueden clasificarse en cuatro bloques,
y arrojan los resultados que seguidamente se detallan.

Sobre la pertenencia religiosa: el 64,8% se declara catdlico (de este
porcentaje un 30,5% se declara no practicante), el 28,6% no pertene-
ciente a ninguna confesion (de este porcentaje el 17,2% se declara no
creyente y el 11,4% se declara ateo), el 3,3% musulmadn, el 1,9% pro-
testante (de este porcentaje un 1% se declara catélico ortodoxo y un
0,3% se declara Testigo de Jehovd), un 0,3% budista, un 0,2% pertene-
ciente a otra religién y el 0,9% restante no contesta a la pregunta.

Sobre el grado de religiosidad: un 0,3% se declara extremadamente
religioso, un 6,3% muy religioso, un 28,8% mads bien religioso, un
22,4% ni religioso ni no religioso, un 18,2% mads bien no religioso,
un 13,1% nada religioso, un 9,7% extremadamente no religioso y el
1,1% restante no contesta a la pregunta.

Sobre la observancia y prictica de la religion: un 13,4% declara que
reza una vez al dia, un 4,5% una vez a la semana, un 2,6% una vez al
mes, un 3,5% una vez al aflo y un 42,5% no reza nunca; un 3,1% de-
clara que asiste a oficios religiosos una vez al dia, un 11,6% una vez a la
semana, un 4,6% una vez al mes, un 3,3% una vez al ano y un 49,7%

El Observatorio elabora su banco de datos utilizando los resultados procedentes de los
tres estudios sobre religién y religiosidad realizadas por el CIS: estudio 2301 de 1998,
estudio 2776 de 2008 y estudio 3194 de 2018. El Banco de datos puede consultarse en
https://observatorioreligion.es/banco-de-datos. [Fecha dltima consulta 06.06.2022].
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no lo hace nunca; un 2,3% declara que participa en actividades de tipo
religioso una vez a la semana, un 1,9% una vez al mes, un 4,5% una vez
al afio y un 74,3% no lo hace nunca.

Y sobre el sentimiento de espiritualidad: un 16,2% se declara segui-
dor de una religion e interesado en lo sagrado o lo sobrenatural, un
33,8% se declara seguidor de una religion pero no se considera una per-
sona espiritual interesada en lo sagrado o lo sobrenatural, un 15,8%
manifiesta que no es seguidor de una religiéon pero se considera una
persona espiritual interesada en lo sagrado o lo sobrenatural, un 30,1%
manifiesta que ni es seguidor de una reunién ni se considera una per-
sona espiritual interesada en lo sagrado o lo sobrenatural y el 4,2% res-
tante no contesta a la pregunta.

Con relacién a la segunda cuestion, el anilisis de los datos refleja
que las creencias religiosas de la sociedad espafiola han evolucionado de
la siguiente manera: se ha producido un descenso de la poblacién que
se declara catdlica (que pasa de un 84,7% en el afio 2000 a un 61,4% en
el afio 2021); y se ha producido un incremento del porcentaje de po-
blaciéon que se declara atea (que pasa del 3,5% al 13%), no creyente
(que sube del 9% al 21,2%), o perteneciente a otra confesion (que se in-
crementa del 1,1% al 2,6%).

En sintesis, cabe concluir que la secularizacion de la sociedad, uni-
da a la consolidacion de la pluralidad religiosa que se ha visto favorecida
por los movimientos migratorios’, han configurado un panorama que
presenta los siguientes rasgos caracteristicos: declive de la religiosidad
entre la poblacion general e incremento sostenido de la irreligiosidad en
sus diferentes formas; retroceso progresivo de la poblacion que se de-
clara catélica; aumento exponencial de la poblacion que declara perte-
nencia a una religién diferente a la catélica; y falta de coherencia entre
la poblacién que se declara religiosa y la prictica efectiva de la religion.
Pese a todo, un porcentaje relevante de la poblacion (50,3 % ®) sigue de-
clarando que el hecho religioso es importante para su vida.

M?® J. RocA FERNANDEZ, Migracion y gestion del pluralismo religioso, en J. M* PORRAS
RAMIREZ (dir.), La inclusion de los migrantes en la Union Europea'y Espaiia: Estudios de sus
Derechos, Aranzadi 2021, 119-122.

CIS, Estudio 3194 de 2018, pregunta 1, puede consultarse en
https://www.cis.es/cis/encuestas/estudios/estudio=14366. [Fecha dltima consulta

06.06.2022].
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La constatacion de este hecho contrasta con dos aspectos: en pri-
mer lugar, la percepcion negativa o muy negativa que una amplia ma-
yoria social manifiesta tener de las confesiones en general’; y, en se-
gundo lugar, la pérdida de confianza ciudadana en la labor realizada por
las mismas .

Bajo el epigrafe “confianza institucional” el Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS) solo somete a la Iglesia catdlica a la valora-
ci6n de los ciudadanos'. Los resultados del dltimo sondeo senalan que
merece un grado de confianza bajo (26,4%) convirtiéndose, en térmi-
nos comparativos, en la segunda institucién peor valorada de toda la se-
rie, solo por detris de los partidos politicos (14,7%)'2. La desconfianza
ciudadana se incrementa respecto de los representantes de la jerarquia
eclesial, cuya aprobacién desciende en el caso de los obispos hasta el
20,1% “. La percepcion cambia radicalmente cuando se somete a valo-
racion la obra social de la Iglesia'. “La organizacion catdlica Céritas”
alcanza un nivel de aprobacién del 79,8%, muy préoximo al que reciben
el resto de ONGs (80,1%), y superior al otorgado a “Los servicios so-
ciales municipales” (69,7%)".

Sobre la mala reputacién de las confesiones, E. PRADO RUBIO, Pluralismo y participa-
cion de confesiones religiosas en la television, Auctoritas, Revista on-line de Historiografia
en Historia, Derecho e Interculturalidad 3 (2018) 28 y 29.

VIII Informe FOESSA, Documento de trabajo 1.3, junio 2019, puede consultarse en
https://www.foessa.es > viii-informe.pdf. [Fecha dltima consulta 20.06.2022].

La Iglesia cat6lica es la Gnica confesién que se incluye en los sondeos del CIS. No se
explica cudl es el motivo que justifica esta inclusién junto a instituciones del Estado
(p. €j.: el Parlamento). Tal vez la justificacién pueda encontrarse en su condicién
de confesién mayoritaria, o en la mencién especifica que hacia ella se recoge en el
art. 16.3 de la CE. No obstante, como sefiala Roca Ferndndez con relacién a otro
asunto, cabria plantearse si, en este caso, la interpelacién sobre esta tinica confesién
podria suponer una lesién del principio de neutralidad del Estado en materia religio-
sa y de no discriminacién por motivos religiosos. M* J. RocA FERNANDEZ, Investiga-
cion de los abusos de menores por clérigos a través de una Comision Parlamentaria de Inves-
tigacion, un Informe del Defensor del Pueblo y ln actuacion de la Fiscalia General del Estado,
Tus Canonicum 6 (2022) 403.

12 CIS, Estudio 3194 de 2018, cit., pregunta 35.

B CIS, Estudio 3194 de 2018, cit., pregunta 42.

La “accién social” es comun a la mayor parte de las confesiones, como asi se recoge
en el VIII Informe FOESSA, cit.

Y (IS, Estudio 3194 de 2018, cit., pregunta 56.
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Este reconocimiento que se otorga a la importancia de la labor so-
cial de la Iglesia catélica y, por extension, del resto de confesiones, no
mejora la percepcion que los ciudadanos tienen de las mismas . Como
destacan algunos autores, las confesiones tienen mala reputacién'’, y
son percibidas por una amplia mayoria social como fuente generadora
de conflictos®. Entre los hechos o circunstancias que contribuirian a
reflejar esta imagen negativa de las mismas se han destacado los si-
guientes . Los abusos a menores que se habrian producido por clérigos
o en un entorno eclesial. La vertiente religiosa que presentarian la
mayor parte de conflictos armados y atentados terroristas (corrientes
fundamentalistas del Islam que promueven la yibad, atentados 11-S y
11-M, o mis recientemente la posicién adoptada por el Patriarca Kirill,
cabeza de la Iglesia Ortodoxa Rusa, sobre la invasion de Ucrania). El
privilegio que habria supuesto la financiacién de las confesiones en
tiempos de crisis econémica. Y la marcada oposicién por parte de las
confesiones a determinadas reivindicaciones que han encontrado reco-
nocimiento o acomodo normativo (p. ej.: aborto, eutanasia y derechos
LGTBI).

Esta imagen negativa se amplifica por el tratamiento informativo
que les otorgan los medios de comunicacién®. En la prensa espafiola,

Como ha destacado Vidal, la accién social de las confesiones es muy importante en su
dimensién cuantitativa y cualitativa, no obstante, ha sido invisibilizada en el 4mbito
de la sociologia «lo cual solo puede deberse a una falta de perspectiva en la investiga-
cién o a prejuicios enraizados en muchos de los investigadores». F. VIDAL — M. LLI-
NAS, Asociacionismo religioso vinculado a congregaciones religiosas en Espaiia, Misceldnea
Comillas 60 (2002) 325; y F. VIDAL — J. MARTINEZ, Religion e integracion social de los in-
migrantes: la prueba del dngel, Centro de Estudios para la Integracién Social y Forma-
ci6én de Inmigrantes, Valencia 2006, 59.

D. ZALBIDEA GONZALEZ, La transparencia y su importancia para las entidades religiosas,
en J. GONZALEZ AYESTA (coord.), La transparencia y su aplicacion a las confesiones reli-
giosas en Espaiia, Comares, Granada 2020, 27.

R. DAWKINS, EI espejismo de Dios, Espasa-Calpe, Pozuelo de Alarcén 2007.

C. GARCIA DE ANDOIN MARTIN, La religion como conflicto, Revista Critica 986 (2013)
49-52.

M* O. Gopoy VAZQUEZ, El tratamiento del terrorismo yibadista en los medios de comuni-
cacion: impacto de las libertades informativas en la restriccion del ejercicio de la libertad reli-
giosa, en M* O. GODOY VAZQUEZ (coord.), Libertad y seguridad en un contexto global.
Retos y desafios para los sistemas de garantia de los Derechos fundamentales, Dykinson, Ma-
drid 2020, 249.
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desde el afio 2000, puede observarse que la informacion de tematica re-
ligiosa ha perdido protagonismo, sin embargo, es objeto de grandes ti-
tulares cuando esta ligada a hechos o acontecimientos negativos, con-
flictivos o violentos*'. Centrandonos en las confesiones mds relevantes
cabe extraer las siguientes conclusiones*. La presencia de la Iglesia ca-
tolica en los medios de comunicacién estd basicamente ligada a tres
cuestiones: los abusos a menores cometidos por clérigos, el caracter dis-
criminatorio de su financiacién publica y la posicion defendida ante el
aborto, la eutanasia y los derechos LGTBI, que siempre se transmite en
un contexto negativo. La presencia del Islam estd principalmente cen-
trada en cuatro cuestiones: la inmigracion, el uso del velo, el terrorismo
y la propaganda yibadista. La presencia evangélica estd identificada con
los estereotipos negativos que se atribuyen a la etnia gitana. Y la pre-
sencia hebrea en los medios de comunicacién se reduce pricticamente
al conflicto palestino.

Ante esta realidad, la transparencia puede suponer una oportuni-
dad para modificar el contexto negativo y adverso en el que se encuen-
tran hoy las confesiones en el debate publico, y un reto para que la re-
ligién pueda recuperar el respeto y el lugar que le corresponde en la
sociedad actual .

2.2. Relevancia de la transparencia en la sociedad actual y evolucion
del principio de transparencia en Espaiia

La transparencia es un fenémeno que se ha extendido de forma
omnipresente sobre numerosos aspectos de la vida, y se caracteriza por-
que pretende ofrecer una imagen de solvencia frente a terceros.

*'' M. RODRIGUES DE MENDOCA — R. RODRIGUEZ-D1{AZ, Medios de comunicacién y religio-

nes minoritarias en Espaiia, OBETS, Revista de Ciencias Sociales 12 (2017) 492.

M* O. Gopoy VAZQUEZ, Libertad religiosa y ejercicio de la libertad informativa: aproxi-
macion critica a la imagen del Islam en los medios de comunicacion, en Z. COMBALIA —
P. DIAGO — A. GONZALEZ-VARAS (coords.), Libertad de expresion y prevencion de la vio-
lencia y discriminacion por razon de religion, Tirant lo Blanch, Valencia 2019, 320.
Zalbidea ha desarrollado la relacién entre transparencia y reframing (técnica de co-
municacién que se utiliza para situar en un contexto diferente una discusién publica).
D. ZALBIDEA GONZALEZ, La transparencia y su importancia para las entidades religiosas,
cit., 22 a 25.
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Su eclosion ha sido paralela al cambio de siglo, y se ha producido
como consecuencia de una demanda social generada por la concurren-
cia de elementos diversos. En primer lugar, habria que sefialar los pro-
piciados por el desarrollo tecnoldgico de la red *, principalmente la am-
plitud e inmediatez de la informacién disponible, la facilidad para
acceder a ella y compartirla en tiempo real, y la necesidad de establecer
marcos de proteccién frente a la desinformacion. Y, en segundo lugar,
cabria destacar la repercusion que ha tenido en la opinién publica el
descubrimiento de diferentes escindalos de corrupcion.

Ante esta realidad, algunos autores consideran que la transparencia
se ha convertido en una obligacién de alcance general que lo impregna
todo, puesto que es la Gnica herramienta admitida por la sociedad para
dotar de credibilidad y proteger la reputacién de empresas, organiza-
ciones e instituciones publicas y privadas®.

Desde una perspectiva juridica, la transparencia puede definirse
como el deber (o la voluntad), de dar razon de los propios actos, es de-
cir, de explicar de forma razonada y razonable las actuaciones llevadas a
cabo?”. Desde un punto de vista politico, la transparencia constituye un
instrumento medidor de la realizacién del Estado democritico y de
derecho?.

La aplicacién del principio de transparencia se considera, ya, un
elemento estructural de todo Estado democritico” y conlleva, como
premisa insoslayable, la necesidad de perfeccionar los cauces de acceso
a la informacién publica®. Al concretarse como un elemento esencial

M. ARENAS RAMIRO, Participacion y transparencia en la sociedad digital, en M. SANCHEZ
DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA (coord.), Apuntes sobre la transparencia, Universi-
dad Complutense de Madrid 2018, 53-54.

Por todos D. ZALBIDEA GONZALEZ, La transparencia y su importancia para las entidades
religiosas, cit., 10.

M. ARENILLA SAEZ — J. C. REDONDO LEBRERO, Crisis y reforma de la Administracion
Priblica, Netbiblo, Oleiros 2011, 360.

V. ARES GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de ln actividad pii-
blica, Revista Juridica de Castilla y Le6n 33 (2014) 4.

M. A. SENDIN GARCIA, Transparencia y acceso a la informacion piiblica, en J. RODRIGUEZ
ARANA — M. A. SENDIN GARCIA (coords.), Transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, Comares, Granada 2014, 99.

B. GONZALEZ MORENO, La ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
de Galicia y del Valedor do Pobo, en A. TRONCOSO REIGADA (dir.), Transparencia piiblica
y Comunidades Autonomas, Tirant lo Blanch, Valencia 2019, 320.

25
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para el sistema, su configuracién actual es el resultado de la evolucion
necesaria para asegurar su aplicacion, control y garantia.

El antecedente histérico del principio de transparencia puede si-
tuarse en la Declaracion francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), que en su art. 15 senalaba ya que «la sociedad tiene derecho a
pedir cuentas de su gestion a todo agente publico de su administracion».

En el dmbito internacional, se reconoce el derecho a investigar y
recibir informaciones y la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas, tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(art. 19), como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 19).
El reconocimiento internacional de este derecho-libertad constituye la
premisa que sustenta la configuracion, en el derecho interno de los Es-
tados, del acceso a la informacién piblica como un derecho auténomo
de rango fundamental, constitucional o legal*. En esta linea, la mayor
parte de los Estados democriticos han adoptado regulaciones en mate-
ria de transparencia, otorgando al derecho de acceso a la informacién
publica un nivel de proteccion de distinta intensidad*'.

La doctrina especializada ha calificado como tardia la regulacién
espafola sobre transparencia, puesto que su régimen especifico no se
adopté hasta 2013*2. En términos comparados los paises del entorno
habfan abordado su regulaciéon ya en la segunda mitad del siglo XX,
siendo pioneras las normas de Finlandia (1951), EEUU (1966) y Fran-
cia (1978); todas ellas con el precedente de la Ley sueca de 1776. Sin
embargo, debe destacarse que la transparencia en Espafia no era real-
mente una materia carente de regulacion, puesto que el ordenamiento
contaba con numerosas disposiciones de distinto rango que se ocupa-
ban de la publicidad de los actos de los poderes publicos. Y la propia

30

Esta derivada fue desarrollada por la Relatoria Especial de la ONU para la Libertad
de Opinién en su Informe de 1998 al sefialar que el art. 19 PIDCP conlleva «una obli-
gacién positiva sobre los Estados para asegurar el acceso a la informacién, particular-
mente respecto a la informacién que estd en manos del Gobierno en todo tipo de sis-
tema de almacenamiento y recuperacion».

Ej.: Suecia y Noruega le otorgan rango de derecho fundamental, y Espafia y Holan-
da lo conciben como un derecho de configuracién legal.

Por todos J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes bdsicos sobre la Ley de
transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno, en M. SANCHEZ DE DIEGO
FERNANDEZ DE LA RIVA (coord.), Apuntes sobre la transparencia, Universidad Complu-
tense de Madrid, 2018, 14.
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Constitucion (1978), en su art. 105 b), habia previsto ya el derecho de
acceso a archivos y registros administrativos, facultando al legislador
para regular su ejercicio; derecho que fue configurado por el art. 37 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Furidico de las Administracio-
nes Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comain (hoy art. 13 de la
Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de
las Administraciones Priblicas). Asimismo, habria de afiadirse la existencia
de una variada regulacién sectorial sobre el acceso a determinada infor-
macion publica (p. ej.: la contemplada en la Ley 27/2006 de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
ptiblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente).

Esta regulacion dispersa y fragmentada fue sustituida por la Ley
1972013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piibli-
ca y Buen Gobierno, persiguiendo un doble objetivo*.

Desde el punto de vista juridico la Ley vertebra la regulacion del
principio de transparencia en torno a dos vertientes: la obligacién de
publicidad activa de toda actividad con repercusion en la esfera publica;
y el reconocimiento y garantia del derecho de acceso a la informacion
publica. Y concreta la aplicacién de su contenido en torno a dos aspec-
tos: la fijacion de obligaciones vinculantes para los sujetos pasivos; y el
establecimiento de consecuencias juridicas para su incumplimiento.

Desde el punto de vista social la Ley pretende mitigar el deterioro
democritico y la pérdida de confianza en las instituciones propiciada
por la repercusion medidtica de los casos de corrupcién; y promover la
eficiencia y eficacia de la Administracion Publica, imponiendo una nue-
va forma de actuacién en el sector publico.

3. LAS CONFESIONES RELIGIOSAS COMO SUJETOS PASIVOS
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013 constituye la norma general sobre transparencia
en Espafia. A tenor de lo dispuesto en su art. 1, la Ley amplia y refuer-
za la transparencia de la actividad publica, y regula y garantiza el dere-
cho de acceso a la informacion publica relativa a esa actividad.

¥ . J. ENERriZ OLAECHEA, E proyecto de Ley de Transparencia: transparencia de la actividad
piblica y publicidad activa, Revista Aranzadi Doctrinal 1 (2013) 3.
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Al efectuar una aproximacién a su ambito subjetivo, cabe distinguir
el anilisis desde la perspectiva del sujeto activo (titular del derecho de
acceso a la informacién puablica), y desde la posicion de los sujetos pa-
sivos (obligados a ser transparentes). El ambito de este estudio se cir-
cunscribe a este dltimo aspecto: el andlisis de la posicion de los sujetos
pasivos.

3.1. Reglas para determinar la condicion de sujeto pasivo:
los miveles de transparencia

La condicién de sujetos pasivos se describe en los arts. 2 a 4 de la
Ley. Fue la cuestiéon mas debatida*, la que sufrié mas modificaciones
durante el proceso legislativo, y la que resulté mas permeable, tanto a
las sugerencias de los expertos®, como a las demandas sociales que se
plantearon durante la consulta electrénica®. En consecuencia, duran-
te la tramitacion parlamentaria se ampli6 la relacién de sujetos obli-
gados lo que, pese a ser interpretado positivamente, conllevé una
desnaturalizacion de la concepcion original de la norma, al forzar la in-
troduccion de regimenes particulares para respetar todos los intereses
en juego’’.

El dmbito subjetivo de la Ley quedé configurado en tres niveles de
transparencia, en funcién del mayor o menor grado de exigencia im-
puesto por el legislador *.

No obstante, la complejidad del capitulo en su conjunto, y las nu-
merosas dudas que plante6 su aplicacion, requirieron la intervencion
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), que se vio

* E. GUICHOT REINA, Transparencia y buen gobierno. Estudio y ley, Thomson-Reuters-

Aranzadi, Pamplona 2014, 17.

Recibidas entre abril y junio de 2012 en el Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, y entre marzo y junio de 2013 en la Comisién Constitucional del Congreso
de los Diputados.

% Celebrada del 26 de marzo al 10 de abril de 2012.

7 J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes bdsicos sobre la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion ptiblica 'y buen gobierno, cit., 19.

M* O. GopoY VAZQUEZ, El marco normativo de la transparencia y su aplicacion a las con-
fesiones religiosos, en J. M* VAZQUEZ GARCIA-PENUELA — I. CANO RUIZ (coords.), Ef
Derecho de libertad religiosa en el entorno digital, Comares, Granada 2020, 187-188.
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obligado a elaborar un extenso Criterio interpretativo sobre el dambito
subjetivo de la Ley en diciembre de 20197.

3.1.1. Primer nivel: sujetos de indole piiblica

El primer nivel (art. 2) es el que comprende el mayor nimero de su-
jetos pasivos®, y puede identificarse con el de maxima transparencia, dada
la vinculacién de todos ellos al camplimiento, tanto de las obligaciones de
publicidad activa (arts. 5 a 8), como a la satisfaccién del derecho de acce-
so a la informacion publica (publicidad pasiva ex. arts. 12 a 24).

El grado de detalle que alcanza la enumeracién del precepto ha
merecido una valoracién positiva, no obstante, algunos autores* han
cuestionado la necesidad de incluir una referencia concreta a determi-
nados sujetos al entender que estan ya incluidos en otros (p. ¢j.: las mu-
tuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales). Por su par-

¥ CTBG, Criterio interpretativo 3/2019, sobre Publicidad Activa (2): dmbito subjetivo, de 20
de diciembre de 2019, 90 pp.; puede consultarse en
https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios/3-2019.html.
[Fecha ultima consulta 03.07.2022].

Administracién General del Estado, Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y entidades que integran la Administracién
Local; entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social asi como mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad
Social; organismos auténomos, Agencias Estatales, entidades piblicas empresariales y
entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o super-
vision de caricter externo sobre un determinado sector o actividad; entidades de De-
recho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las Admi-
nistraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas;
corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo; la Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Se-
nado, el Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Banco de Espaiia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuen-
tas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autonémicas andlogas, en rela-
cién con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo; las sociedades mercantiles
en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en
este articulo sea superior al 50%; las fundaciones del sector publico previstas en la le-
gislacién en materia de fundaciones; y las asociaciones constituidas por las Adminis-
traciones, organismos y entidades previstos en este articulo.

C. BARRERO RODRIGUEZ, Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Buen Gobier-
no. Estudio de ln Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Tecnos, Madrid 2014, 64.
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te, otros autores ¥ han criticado su proyeccion limitada a las actividades
sujetas al Derecho administrativo de las instituciones del Estado (p. ej.:
la Casa Real), por la dificultad que entrafia esta delimitacion.

Ya en dltimo término procede resaltar que, pese al tratamiento uni-
tario que en apariencia se otorga a todos los sujetos al incluirlos en el
mismo precepto, en la aplicacion prictica, las obligaciones de publicidad
activa son diferentes, siendo mayor el grado de exigencia que se impo-
ne a los sujetos que tienen la consideracion de Administracién Pablica®.

3.1.2. Segundo nivel: entidades privadas de distinta naturaleza juridica

El segundo nivel (art. 3), de intensidad notablemente inferior,
comprende varios tipos de entidades privadas que presentan diferencias
sustanciales entre si, y que quedan sometidas solo al cumplimiento de
alguna de las obligaciones de publicidad activa previstas en los arts. 5 a
8 de la Ley. En este precepto se incluye, por un lado, a los partidos po-
liticos y a las organizaciones sindicales y empresariales [art. 3 a)]; y, por
otro lado, a las entidades perceptoras de ayudas o subvenciones publi-
cas, en una cuantia anual relevante en funcién de determinados para-
metros [art. 3 b)]. Este precepto no figuraba en el Proyecto original y
se incorporé durante el trimite parlamentario en el Congreso de los
Diputados*.

Lo que se valoré para la inclusién de los partidos politicos, y de las
organizaciones sindicales y empresariales, fue la importancia de su acti-
vidad y la relevancia constitucional que se reconoce a sus funciones
(arts. 6 y 7 CE), y no que entre sus fuentes de financiaciéon ocupen un
lugar destacado las ayudas y subvenciones piblicas. Debe destacarse
que durante la tramitacion de la Ley se planted6 si hubiese sido mas co-
rrecto establecer las obligaciones de publicidad activa de los partidos

#J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes basicos sobre la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion piblica 'y buen gobierno, cit., 18.

V. ARES GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pii-
blica, cit., 12.

Fernindez Ramos considera que su incorporacién no estuvo suficientemente argu-
mentada y generé disfunciones en el conjunto de la Ley. S. FERNANDEZ Ramos, Un
andlisis de los sujetos privados obligados a suministrar informacion en la Ley de Transparen-
cin, Revista Internacional de Transparencia e Integridad 8 (2018) 2.

43

194 IUS CANONICUM / VOL. 63 / 2023



LA TRANSPARENCIA SOBRE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

politicos, y de las organizaciones sindicales y empresariales, en sus pro-
pias normas reguladoras®.

Para la inclusion de las entidades privadas perceptoras de lo que
se ha denominado una “financiacién publica relevante”*, el legislador
ha establecido un doble criterio: uno absoluto, percepciéon de mis
de 100.000 € en computo anual; y otro relativo, percepcion minima de
5.000 € que comporte, al menos, el 40% del total de los ingresos anua-
les. Estos umbrales adoptados por el legislador persiguen acoger a un
namero suficiente de entidades que justifique la previsién legal, sin
obligar a que el mero hecho de percibir una pequena cantidad de dine-
ro publico conlleve el cumplimiento de unas obligaciones que resulta-
rian mds gravosas cudnto mds pequefia fuese la entidad. En este sentido
cabe sefialar que el minimo fijado en el texto que el Congreso de los Di-
putados remiti6 al Senado era de 3.000 €, y que fue durante la trami-
tacién parlamentaria en esta Cdmara donde se acordoé su elevacion has-
ta los 5.000 €.

Con relacién a la interpretacion de este art. 3 b), el CTBG realizé
varias precisiones conceptuales en su ya citado Criterio interpretativo
sobre el dmbito subjetivo de la Ley* (p. ¢j.: la definicién de entidad y
de ayuda publica, o la delimitacién del periodo anual computable).

3.1.3. Tercer nivel: clausula residual

El tercer nivel (art. 4) contiene una cldusula residual, al prever que
determinadas personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos
o ejerzan potestades administrativas, tengan que suministrar, a algunos
de los sujetos enumerados en el art. 2.1 (principalmente los que tienen
la consideracion de Administraciones Publicas (AAPP), la informacién
que precisen para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia. Se trata del nivel de menor intensidad, puesto que solo
impone a los sujetos que comprende, la obligacion de facilitar determi-

® V. ARES GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pi-
blica, cit., 17.

% J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes bisicos sobre la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, cit., 19.

¥ CTBG, Criterio interpretativo 3/2019, sobre Publicidad Activa (2): dmbito subjetivo, de 20
de diciembre de 2019, cit., 63-69.
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nada informacién publica al 6rgano o entidad que proceda, previo re-
querimiento; y no exige el cumplimiento de obligacién alguna en ma-
teria de publicidad activa ni la satisfaccion del derecho de acceso a la in-
formacion publica.

Esta cldusula residual persigue un doble objetivo: por una parte,
impedir que queden al margen de la transparencia personas relevantes
para la sociedad por las funciones que desempefian (prestacién de ser-
vicios publicos o ejercicio de potestades administrativas); y, por otra
parte, evitar la dificultad que habria supuesto para muchas de ellas la
aplicacién del procedimiento administrativo previsto para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica.

Esta prevision legal traslada a la Administracién Puablica la carga de
articular el procedimiento administrativo necesario (requerimiento)
para que los ciudadanos puedan acceder a la informacion publica que
obra en poder de estas personas. Ahora bien, sin obviar las virtudes del
precepto, se ha criticado que su redaccién puede plantear algunos pro-
blemas en su aplicacién*: la interpretacion y alcance del término servi-
cio publico, cuestién no siempre pacifica en la doctrina administrativa;
y las consecuencias que puedan derivarse del incumplimiento de la obli-
gacion de suministrar la informacién requerida.

3.2. El nivel de transparencia de las confesiones religiosas

Como asi se establece en el art. 16 de la Constitucién Espafiola
(CE), la posicion del Estado espaiiol ante el factor religioso se articula
en torno a tres principios informadores: la libertad religiosa de indivi-
duos y comunidades, la neutralidad del Estado, y la cooperacion del Es-
tado con las confesiones. Del reconocimiento de estos principios cabe
inferir una voluntad por parte del Estado de no injerencia en los asun-
tos de caricter religioso, y de respeto a las manifestaciones publicas de
religiosidad, pero no una actitud de indiferencia o rechazo ante un he-
cho de relevancia social.

Por este motivo, el legislador espaiol ha optado por aplicar al he-
cho religioso, y por ende a las confesiones, un tratamiento singular en el

*® V. ARES GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pi-
blica, cit., 19.
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ordenamiento juridico que se concreta en su regulacion a través de un
derecho especial, conocido desde hace décadas como Derecho eclesiis-
tico del Estado®. Esta condicién de derecho especial no conlleva privi-
legio alguno y es un recurso habitual en el ordenamiento juridico espa-
fnol, donde multitud de sectores estin regulados asi (p. ej.: el urbanismo).

Al regular la transparencia el legislador se apart6 de este criterio; y,
a diferencia de lo que sucede en la normativa propia de varias Comuni-
dades Auténomas (CCAA) (p. ej.: Andalucia®, Aragén’!, Canarias®,
Cataluna”, Comunidad Valenciana*, La Rioja* y Murcia’), que men-
cionan expresamente a las confesiones inscritas en el RER entre los
sujetos obligados, la Ley 19/2013 no incluye mencién alguna ni refe-
rencia expresa a estas, que quedan diluidas en el régimen comun esta-
blecido para las entidades privadas [art. 3 b)]*" y ubicadas, a todos los
efectos, en el segundo nivel de transparencia.

Por consiguiente, la Ley solo se proyectard sobre las confesiones
cuando perciban lo que ya se ha sefialado como “financiacién publica
relevante” en cualquiera de las dos modalidades previstas en el art. 3 b):
ser perceptoras de ayudas o subvenciones publicas estatales por impor-
te anual superior a 100.000 €; o cuando sus ingresos anuales provengan

¥ J. M* PORRAS RAMIREZ, La libertad religiosa como principio supremo informador de la ac-

tuacion de los poderes piiblicos en materia religiosa, en J. M* PORRAS RAMIREZ (dir.), Dere-

cho y factor religioso, Tecnos, Madrid 2011, 61.
0 Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piiblica de Andalucia (art. 5).
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piiblica y Participacion Ciu-
dadana de Aragon (art. 8).
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a la informacion piiblica de Ca-
narias [art. 3.1 b)].
Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a ln informacion piiblica y buen go-
bierno de Catalusia (art. 3.4).
Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana [3.1 b)].
% Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja [art. 2.3 b)].
Ley de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de lo Comunidad
Autinoma de ln Region de Murcia [art. 6.1 b)].
Como sefiala Diaz Martinez las confesiones no pueden incardinarse en ninguno de
los supuestos del art. 2.1 de la Ley (sujetos de indole publica) por lo que solo cabe in-
cluirlas en el art. 3 b). J. Diaz MARTINEZ, Las obligaciones de publicidad activa contenidas
en la Ley 19/2013 y su aplicacion a las confesiones religiosas, en J. GONZALEZ AYESTA
(coord.), La transparencia y su aplicacion a las confesiones religiosas en Espaiia, Comares,
Granada 2020, 43.
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de ayudas o subvenciones publicas en un porcentaje igual o superior al
40%, siempre que alcance, como minimo, la cantidad de 5.000 €.

La integracion de las confesiones en el ambito de entidades priva-
das sujetas a la Ley plante6 numerosas dudas durante la tramitacion
parlamentaria*®. Asi, fue necesario asegurar, en primer lugar, que la re-
gulacién adoptada no contravenia ni el Concordato suscrito con la Igle-
sia catdlica ni los Acuerdos de Cooperacion suscritos con las confesio-
nes minoritarias; en segundo lugar, que las obligaciones impuestas
(indirectamente) a las confesiones no vulneraban ni restringian su ejer-
cicio a la libertad religiosa; y, en tercer lugar, que la sujecién a las obli-
gaciones en materia de transparencia solo se produciria en la medida en
que las confesiones fueran perceptoras de fondos publicos *.

En todo caso, a juicio de Enériz Olaechea, en aras de una mayor
seguridad juridica, habria sido aconsejable que cualquier pretension de
aplicar, total o parcialmente, los principios de la transparencia a la acti-
vidad no religiosa de las confesiones, se hubiese realizado a través de
una modificacién de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Re-
ligiosa, para evitar que una regulacion ordinaria y comun de la materia
pudiese comportar una eventual interferencia en su libertad religiosa®.

4. LA SUJECION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS A LAS OBLIGACIONES
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Los conceptos de informacion publica y publicidad activa delimi-
tan el ambito objetivo de la Ley 19/2013 y, por tanto, modulan, tanto
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica reconocido

*S. FERNANDEZ RAMOS, Un andlisis de los sujetos privados obligados a suministrar informa-
cion en la Ley de Transparencia, cit., 9.

Sobre la transparencia fiscal de las confesiones religiosas en su condicién de percep-
tora de fondos publicos, J. M. D1az CALVARRO, Transparencia en la financiacion y en el
acceso a la informacion fiscal de las confesiones religiosas, Anuario de Derecho Eclesidstico
del Estado 36 (2020) 489-510.

F. J. ENERIZ OLAECHEA, EI nuevo derecho de acceso a la informacion piiblica, Revista Aran-
zadi Doctrinal 10 (2014) 27. Esta interpretacién se alinea con la mantenida por Ares
Gonzilez con relacién a los partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones em-
presariales, al entender que las obligaciones en materia de transparencia se les tenfan
que haber impuesto a estos sujetos a través de sus propias normas reguladoras. V. ARES
GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad piiblica, cit., 17.
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(publicidad pasiva), como el contenido y alcance de las obligaciones
previstas en materia de publicidad activa.

4.1. La informacion piiblica

Conforme a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley, se entiende por in-
formacion publica «los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos inclui-
dos en el dambito de aplicacion de este Titulo y que hayan sido elabora-
dos o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Esta definicién supuso una ruptura con la concepcién de informa-
ci6én publica tradicional que habia inspirado el tenor del art. 37 de la
Ley 30/92, que ponia el acento en los documentos ptblico-administra-
tivos. Y, por ese motivo, un sector doctrinal ® ha considerado poco acer-
tado que la Ley extienda el caricter de publica, a toda la informacién
que obra en poder de los sujetos incluidos en su dmbito de aplicacién,
puesto que los que se relacionan en el art. 3 (entidades privadas), no se
encuentran vinculados por la obligacién de publicidad pasiva. Por ello,
en palabras de Barrero, la expresion “en poder de” ha de interpretarse
no solo como detentacion fisica sino también juridica®.

La Ley agrupa la informacién que debe publicarse (arts. 6 a 8) en
tres categorias.

4.1.1. Informacion institucional, organizativa y de planificacion

En esta categoria (art. 6), se contempla informacién que ya era ac-
cesible con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley. El contenido de
esta informacion debe incluir la atribucién de competencias y funcio-
nes, la normativa de aplicacion, la estructura organizativa, y la identifi-
cacion de los responsables. La Ley exige también la publicacion del or-
ganigrama y del perfil y trayectoria profesional de los responsables.

La informacién institucional y organizativa debera ser publicada
por todos los sujetos pasivos de la Ley sin excepcion.

' V. ARES GONZALEZ, Los dmbitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pi-
blica, cit., 23.

62 C. BARRERO RODRIGUEZ, Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobier-
no. Estudio de ln Ley 19/2013, de 9 de diciembre, cit., 212.
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La informacién de planificacion (art. 6.2), solo sera exigible para los
sujetos que tengan consideracién de Administracién Publica, e incluird la
publicacién de los planes y programas anuales y plurianuales que fijen ob-
jetivos concretos, y de las actividades, medios y plazo previsto para su eje-
cuci6n. Esta obligacion adicional ha sido criticada por la doctrina especia-
lizada®, al entender que presume que las AAPP ejecutan correctamente la
labor de planificacién; presuncion que se aparta de la realidad.

4.1.2. Informacion de relevancia juridica

En esta categoria (art. 7), se incluyen directrices instrucciones,
acuerdos, circulares, o respuestas a consultas vinculantes; también Ante-
proyectos de Ley, Proyectos de Decretos Legislativos y de Reglamentos,
memorias e informes de los expedientes para la elaboracion de textos
normativos, y cualquier otro documento que, conforme a la normativa
sectorial, tenga que ser sometido al tramite de informacién publica.

Se trata de una informacién que facilita el control sobre la actua-
ci6n del poder ejecutivo en la elaboracion de las normas e incrementa
la seguridad juridica. Este bloque se corresponde principalmente con
informacién que ya se venia publicando como consecuencia de las obli-
gaciones emanadas de las normas de gobierno y administracion.

La informacién de relevancia juridica habra de ser publicada por
todos los sujetos pasivos incluidos en el primer nivel de transparencia
(sujetos de indole publica).

4.1.3. Informacion economica, presupuestaria y estadistica

En esta categoria (art. 8), se agrega la informacién mds relevante
para satisfacer la demanda ciudadana sobre transparencia y participa-
ci6én en los asuntos publicos. Su exigencia pretende afianzar la confian-
za de los ciudadanos en las organizaciones, entidades e instituciones
publicas y privadas. La tipologia es variada pero siguiendo a Diaz Mar-
tinez podria agruparse en torno a cuatro blogues®.

63 J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes bdsicos sobre la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, cit., 25.

5% J. Diaz MARTINEZ, Las obligaciones de publicidad activa contenidas en la Ley 19/2013 y su
aplicacion a las confesiones religiosas, cit., 36 y ss.
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En el primer bloque se incluiria la informacion sobre contratos, conve-
nios, subvenciones y ayudas piiblicas. Los datos relativos a los contratos [art.
8.1 a)] contendrin identidad del adjudicatario, objeto, duracién, importe
de licitacion y de adjudicacion, forma de licitacion e instrumentos para la
publicidad de la licitacién y adjudicacion. Los referentes a los convenios
[art. 8.1 b)] indicardn la relacion de los suscritos, las partes firmantes, el
objeto, la duracién y las obligaciones econémicas dimanantes para las
partes. Y, respecto de las subvenciones y ayudas publicas recibidas [art.
8.1 )], se destacara su importe, finalidad y la relacién de beneficiarios.

Este bloque informativo afecta, en inicio, a todos los sujetos pasi-
vos, no obstante, la Ley introduce una diferenciacion especifica (art.
8.2) respecto de los incluidos en el art. 3 (partidos politicos, organiza-
ciones sindicales y empresariales y entidades privadas perceptoras de
ayudas o subvenciones publicas en una cuantia anual relevante), al limi-
tar su obligacion a publicitar los datos relativos a contratos o convenios
solo cuando hayan sido suscritos con una Administracion Publica, y los
referentes a subvenciones solo cuando le hayan sido concedidas por una
Administracion Puablica.

En el segundo bloque se encuadraria la informacion sobre presupues-
tos, cuentas anuales e informes de fiscalizacion externa. La informacion
presupuestaria [art. 8.1 d)] debe facilitarse de forma actualizada, con
descripcién de las principales partidas, y de forma comprensible para
interpretar su estado de ejecucion. Ademads, deberan senalarse los indi-
cadores sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera [art. 8.1 d) iz fine]. Las cuentas
anuales que deban rendirse y los informes de fiscalizacion externa de-
ben publicarse también de forma actualizada [art. 8.1 e)].

Este bloque informativo, de gran importancia en el dmbito de la
transparencia, resulta exigible a todos los sujetos pasivos de la Ley. No
obstante, suscita alguna duda la aplicacién a las entidades privadas de la
obligacion de publicar indicadores sobre el cumplimiento de sus objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera; puesto que la re-
daccién dada al precepto parece limitar este dato concreto a las AAPP

% En términos semejantes M. VILLORIA MENDIETA, Publicidad activa, en 1. WENCES —
M. KOLLING - S. RAGONE (coords.), La Ley de Transparencia, acceso a la informacion pii-
blica y Buen Gobierno, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2014, 16.
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[art. 8.1 d): «(...) e informaci6n actualizada y comprensible sobre su estado
de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Puablicas»].

En el tercer bloque se englobaria la informacion sobre retribuciones (de
altos cargos 'y mdximos responsables de las entidades), autorizaciones y resolu-
ciones de compatibilidad a favor de empleados piiblicos, y declaraciones sobre bie-
nes inmuebles (de las Administraciones Piiblicas) y sobre actividades y bienes (de
los representantes locales). La informacion relativa a las retribuciones [art.
8.1 f)] tiene caricter anual, y debe mencionar las indemnizaciones per-
cibidas en los supuestos de abandono del cargo. La informacién referi-
da a decisiones en materia de compatibilidad [art. 8. 1 g)], debe incluir
las autorizaciones para el ejercicio de actividades privadas por cese de al-
tos cargos. Y tanto las declaraciones sobre bienes inmuebles de las
AAPP (art. 8.3), como las declaraciones de actividades y bienes de los re-
presentantes locales [art. 8.1 h)] deben actualizarse anualmente.

Por su propia naturaleza, la publicacién de esta informacién co-
rresponde a todos los sujetos pasivos de la Ley incluidos en el primer
nivel de transparencia (sujetos de indole publica) y, especificamente, a
aquellos a los que van dirigidas obligaciones en concreto (las AAPP y
los representantes locales).

Con relacion al resto de obligados (art. 3) cabria interpretar, con
mas dudas que certezas, que solo les resultaria exigible la informacién
relativa a las retribuciones de sus altos cargos y maximos responsables .

En el cuarto y ultimo bloque se agruparia la informacion estadistica.
Con caricter anual se hard puablico el porcentaje en volumen presu-
puestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedi-
mientos previstos en la legislacion de contratos del sector puiblico; con
cardcter semestral se informara del porcentaje de participacién en con-
tratos adjudicados, tanto en relaciéon con su nimero como en relacion
con su valor, de la categoria de microempresas y pymes para cada uno
de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacién de contra-
tos del sector publico [art. 8.1 a) in fine]; y, en los términos que defina
cada Administraciéon Publica competente, se publicard la informacion

% En términos semejantes A. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, La transparencia de las confesio-

nes religiosas, en F. GALINDO (coord.), s Cdmo poner en prdctica el gobierno abierto?, Reus,
Barcelona 2018, 82.
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estadistica necesaria para valorar el grado de camplimiento y calidad de
los servicios publicos [art. 8.1 h)].

La publicacion de esta informacion corresponde a todos los sujetos
pasivos de la Ley incluidos en el primer nivel de transparencia (sujetos de
indole publica).

4.2. La publicidad activa

El concepto de publicidad activa es el pilar que sustenta el principio de
la transparencia®. Pese a ello, y a diferencia de lo que sucede en la nor-
mativa propia de varias CCAA (p. ej.: Andalucia®, Aragén®, Canta-
bria™, Castilla-La Mancha™, Comunidad de Madrid”, La Rioja”,
Murcia™, y Navarra”), la Ley 19/2013 no recoge en su articulado una
definicion expresa. Ante esta carencia, el CTBG, de forma tardia, ha
definido la publicidad activa en los siguientes términos: «obligacion de
los sujetos que determina la Ley de publicar, de forma proactiva y en las
condiciones establecidas, los datos o informaciones que sean relevantes
para garantizar la transparencia de su actividad y, en todo caso, los de-
signados expresamente en la norma, con vistas a posibilitar el ejercicio
por la ciudadania de su derecho a la participacién y al control de los
asuntos publicos» . Por su parte la doctrina especializada la habia de-

7 M. A. SENDIN GARCIA, Transparencia y acceso a la informacion piblica, cit., 129.

% Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piiblica de Andalucia [art. 2 b)].

%" Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piiblica y Participacion Ciu-
dadana de Aragon (art. 3).

0" Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piiblica de Cantabria (art. 3.2).

U Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
(art. 3).

2 Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Ma-

drid [art. 5 e)].

Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja [art. 3 b)].

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comu-

nidad Autonoma de la Region de Murcia (art. 2).

Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen

Gobierno de Navarra (art. 5).

CTBG, Criterio interpretativo 2/2019, sobre Publicidad Activa (1): concepto y naturaleza,

de 20 de diciembre de 2019, p. 9; puede consultarse en

https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios/2-2019.html.

[Fecha ultima consulta 03.07.2022].
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finido con anterioridad de la siguiente manera: «obligacién que tienen
los sujetos pasivos de difundir de forma continua y permanente la in-
formacion publica relevante, para garantizar la transparencia de la acti-
vidad de la Administracién Publica y, a la vez, facilitar la participacién
y el control de los ciudadanos sobre los asuntos publicos» .

Ambas definiciones comparten el mismo objetivo: facilitar el con-
trol ciudadano sobre la gestién de los asuntos publicos.

La publicidad activa no es un concepto novedoso introducido por
la Ley 19/2013, puesto que la Ley 30/1992 ya exigia publicidad para de-
terminada informacién administrativa (p. ej.: imponia la publicacién de
determinados actos administrativos y contemplaba el trdmite de infor-
macién publica), y la Ley 7/2007 del Estatuto del Empleado Piiblico esta-
blecia la publicacién de los nombramientos de los funcionarios de ca-
rrera. La novedad que introduce radica en que establece verdaderas
obligaciones de publicacién de informacién en un volumen superior y
suficiente para dotar de seguridad a los ciudadanos e incrementar su
confianza en las entidades publicas™. Se pasa asi de publicaciones
puntuales en boletines y tablones, a la difusiéon de mayores volumenes
de informacion a través de paginas web, sedes electrénicas, o portales de
transparencia.

Como principio general se establece la obligacién de garantizar la
transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento y el
control de la actuacién publica (art. 5.1).

Esta obligacién se impone para todos los sujetos pasivos del art. 2
(los de indole publica), y solo parcialmente para los del art. 3 (entidades
privadas)”.

El legislador, siendo consciente del fragil equilibrio entre el prin-
cipio de la transparencia y el derecho a la protecciéon de datos persona-
les, establece en el art. 5.3 la obligacion de disociar los datos, con ca-
racter previo a la publicacién de toda informacién que contenga datos
especialmente protegidos. Exigencia esta que se alinea con el limite

7 Por todos E. GUICHOT REINA, Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Buen Go-
bierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Tecnos, Madrid 2014, 143.

78 J. SIERRA RODRIGUEZ, A modo de introduccion: apuntes bdsicos sobre la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, cit., 24.

" E. GUICHOT REINA, Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno: es-
tudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, cit., 149-154.
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previsto en el art. 14 para el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
maci6n publica.

El art. 5.4 especifica que la informacién debe presentarse de mane-
ra clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferible-
mente, en formatos reutilizables. Y debe difundirse a través de las sedes
electrénicas o paginas web, de ahi que mas adelante disponga, para el
ambito de la AGE, la creacién de un portal de transparencia (art. 10). El
art. 11 establece los principios técnicos que debe cumplir este portal, re-
quiriendo que la informacion publicada se adapte a tres: accesibilidad, la
informacién debe presentarse estructurada, facilitando su identificacién
y bisqueda; interoperabilidad, la informacién debe poder compartirse e
intercambiarse conforme a los estindares vigentes (Esquema Nacional
de Interoperabilidad); y reutilizacién, la informacién debe suministrar-
se en un formato que permita su tratamiento por parte de terceros.

En este sentido, se impone también a los sujetos pasivos la obliga-
ci6n de adoptar los mecanismos que sean adecuados, tanto para facilitar
la accesibilidad, interoperabilidad, calidad y reutilizacién de la informa-
ci6én publicada, como para garantizar su identificacion y localizacion.

Reconociendo las dificultades que estas exigencias puedan conlle-
var para algunas entidades privadas, el propio precepto introduce un
matiz para las que carecen de animo de lucro, cuentan con un presu-
puesto inferior a 50.000 €, y persiguen exclusivamente fines de interés
social o cultural. Asi, solo para este supuesto concreto, se contempla
que el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia
pueda realizarse utilizando los medios electrénicos puestos a su dispo-
sicién por la Administracién Puablica de la que provenga la mayor par-
te de las ayudas o subvenciones publicas que hayan percibido.

Y, en dltimo lugar, el art. 5.5 impone la obligacién de garantizar el
principio de accesibilidad universal, al prescribir que la informacién pu-
blicada deberd ser comprensible, de acceso ficil y gratuito, y estara a
disposicion de las personas con discapacidad por medios o formatos
adecuados que les resulten accesibles y comprensibles.

En sintesis, la Ley exige que la informacién objeto de publicidad
activa cumpla con una serie de caracteristicas formales®. Con la Ley de

%0 J. M. BURGAR ARQUIMBAU, Aspectos formales de la publicidad activa, Revista Espafiola de
la Transparencia 2 (2016) 20-31.
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transparencia ya no solo importa la informacién que se publica si no
c6mo se publica. La finalidad de esta caracterizacion exhaustiva es evi-
tar que la publicidad activa se convierta en una mera publicidad for-
mal®. En palabras de Cruz-Rubio el objetivo de la Ley es evitar la de-
nominada “transparencia opaca”®.

Ha de destacarse que en los afios de vigencia de la Ley, la publicidad
activa se ha convertido en una realidad®. Se han superado las barreras
tecnoldgicas y se han difundido grandes volimenes de informacion. No
obstante, la informacién publicada no siempre se ajusta a las exigencias
impuestas por la Ley*. Entre los principales incumplimientos detectados
destacan los siguientes. La sobrecarga informativa: exceso de informacion
que impide o dificulta encontrar la que se busca (p. ej.: paginas web, sedes
electrénicas o portales de transparencia que publican la informacion sin
estructurar o en documentos extensos). El recurso a un lenguaje técnico
o complejo que dificulta la comprensién de la informacién (p. ej.: abuso
de la terminologia juridica). Y la utilizacién de formatos no reutilizables
que requieren un software no generalizado o no permiten su edicién y
posterior tratamiento (p. ¢j.: el abuso del formato PDF no editable).

4.3. Imposicion a las confesiones religiosas de obligaciones concretas
en materia de publicidad activa

En cualquiera de los dos supuestos que la Ley contempla para atri-
buir la condicién de sujeto pasivo a las entidades privadas [art. 3 b)], las
confesiones quedan excluidas de las obligaciones de publicidad pasiva,
y vinculadas por las obligaciones de publicidad activa que les resulten
de aplicacion.

E. GuicHOT REINA, Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Buen Gobierno. Es-
tudio de ln Ley 19/2013, de 9 de diciembre, cit., 120.

C. N. CruUz-RUBIO, Gobierno abierto, transparencia y rendicion de cuentas. Marco concep-
tual, en M. VILLORIA — X. FORCADELL — L. BAENA (coords.), Buen gobierno, transpa-
rencia e integridad institucional en el gobierno local, Tecnos, Madrid 2017, 93.

J. M. BURGAR ARQUIMBAU, Publicidad activa: en qué consiste y como practicarla, en J. ME-
SEGUER YEBRA (coord.), Transparencia en el dmbito de los recursos bumanos de las admi-
nistraciones priblicas: cuestiones prdcticas, Dykinson, Madrid 2022, 29-47.

'T. RUIZ-SILLERO BERNA, Ef primer expediente sancionador incoado por el incumplimiento
de ln Ley de Transparencia Piiblica de Andalucia, Revista Espafiola de la Transparencia

10 (2020) 50-51.
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Para una mejor comprension del contenido y alcance de estas obli-
gaciones es necesario recordar la diferencia entre publicidad activa y
publicidad pasiva (que se corresponde con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica); y perfilar la naturaleza juridica y tipo-
logia de las obligaciones de publicidad activa previstas por la Ley.

La diferencia entre publicidad activa vy publicidad pasiva radica en la
forma en que la informacion y los datos se facilitan a los ciudadanos®.
En la publicidad activa, la puesta a disposiciéon de informacién y datos
se realiza con caricter previo a la demanda de los ciudadanos (la publi-
cacion tiene caricter proactivo). En el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica (publicidad pasiva) la puesta a disposicion de in-
formacion y datos solo se realiza en respuesta a una peticién ciudadana
concreta (la puesta a disposicion tiene caricter reactivo).

La naturaleza juridica de las obligaciones en materia de publicidad activa
ha sido perfilada por el CITBG™, que ha destacado los siguientes rasgos
caracteristicos: son obligaciones de configuracién legal, creadas ad hoc por
la Ley 19/2013; son obligaciones de hacer, puesto que los sujetos obliga-
dos deben publicar una informacién concreta, en un lugar determinado,
y cumpliendo con los requisitos formales y técnicos establecidos; son
obligaciones de cumplimiento proactivo, puesto que deben atenderse sin
necesidad de requerimiento previo; son obligaciones de cumplimiento
reiterado y sucesivo, puesto que la informacion debe actualizarse perio-
dicamente; son obligaciones cuyo cumplimiento estd sujeto a control,
tanto por los érganos jurisdiccionales (ex. art. 106 CE), como por el
CTBG (ex. art 9) [en su condicién de AAI creada por la Ley (ex. arts. 33
y ss.)]; y son obligaciones cuyo incumplimiento esti tipificado como in-
fraccion (art. 29) y, por tanto, es susceptible de sancion (art. 30).

La tipologia de las obligaciones en materia de publicidad activa se dedu-
ce del propio espiritu de la Ley. Conforme a lo expuesto en los aparta-
dos anteriores, la prevision legislativa no se reduce a la informacién que
debe publicarse sino que se extiende, también, a como debe publicarse.
Por consiguiente, las obligaciones en materia de publicidad activa que
vinculan a las confesiones, aunque se encuentren indisolublemente uni-

8 M. VILLORIA MENDIETA, Publicidad activa, cit., 1.
8 CTBG, Criterio interpretativo 2/2019, sobre Publicidad Activa (1): concepto y naturaleza,
de 20 de diciembre de 2019, cit., 11-12.
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das, pueden clasificarse en dos tipos: obligaciones materiales, que son
las que concretan el tipo de informacién que debe publicarse (conteni-
do); y obligaciones formales, que son las que determinan c6mo debe
publicarse esa informacién (formato y procedimiento).

Para cumplir con sus obligaciones materiales, las confesiones deberan
publicar informacién sobre los siguientes aspectos:

— Informacion institucional y organizativa (art. 6.1).

El cumplimiento de esta exigencia impone publicar toda la infor-
macion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les re-
sulta de aplicacidn, su estructura organizativa y la identificacion de los
responsables de los diferentes 6rganos (incluyendo perfil y trayectoria
profesional).

— Informacion economica, y presupuestaria (especificada en el art. 8.1
y minorada solo en los supuestos que matiza el art. 8.2).

Con relacién a este tipo de informacién deberan hacer puablicos, en
primer lugar, los datos sobre contratos [art. 8.1 a)] y convenios [art. 8.1
b)] que hayan celebrado con cualquiera de las AAPP (art. 8.2).

En segundo lugar, deberan publicar los datos relativos a la relacion,
importe, objetivo y finalidad de la totalidad de subvenciones y ayudas
publicas que les hayan concedido las diferentes AAPP [art. 8.1 ¢) en re-
lacion con el art. 8.2]%.

En tercer lugar, deberdn publicar su presupuesto [art. 8.1 d)] con
descripcion de las principales partidas presupuestarias de ingreso y gas-
to e informe periédico sobre su estado de ejecucion; sus cuentas anua-
les; y los informes externos de auditoria de cuentas y/o fiscalizacién que
hayan realizado [art. 8.1 e)]. Como ya se ha sefialado, se mantiene la
duda sobre la aplicacion a las confesiones de la exigencia de publicar in-
dicadores sobre el cumplimiento de sus objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera [art. 8.1 d) iz fine] puesto que, en
su condicién de entidades sin dnimo de lucro, no parece resultar 16gica;
y porque la redaccion del precepto parece dirigir la obligacién a un su-
jeto concreto: las AAPP.

¥ Como destaca Gonzilez-Varas, quedarian excluidas de esta obligacién las ayudas pri-
vadas y la gestién del propio patrimonio. A. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, La transpa-
rencia de las confesiones religiosas, cit., 86.
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Y, en cuarto lugar, en la medida en que encaje, deberan publicar
también las retribuciones percibidas anualmente por sus altos cargos o
maximos responsables [art. 8.1 f)], incluyendo expresamente las indem-
nizaciones que estos hayan percibido por cese o abandono del cargo.
Como ya se ha destacado también, la aplicacién de este apartado a las
entidades privadas en general, y a las confesiones en particular, genera
ciertas sombras por la dificultad interpretativa que entrafian, tanto el
concepto de alto cargo o de maximo responsable de la entidad, como
el de retribucién. En el 4mbito pablico ambos conceptos estin perfec-
tamente delimitados por la normativa reguladora®, pero en el dmbito
privado la libertad interpretativa es mucho mayor. Centrindonos en el
caso concreto de las confesiones, su propia singularidad dificulta toda-
via mds la interpretacion, puesto que los diferentes grupos religiosos
presentan una amplia variedad de formas organizativas al amparo del
principio de autonomia que les reconoce el ordenamiento espaiiol.

Para cumplir con sus obligaciones formales, las confesiones deberan
publicar la informacién anteriormente descrita en su pagina web
(art. 5.4), observando los siguientes principios y caracteristicas: la pu-
blicacién de la informacién debe respetar la normativa en materia de
proteccion de datos, por lo que deberd presentarse disociada cuando
contenga datos especialmente protegidos (art. 5.3); la informacién pu-
blicada debe presentarse de forma clara, estructurada y, preferiblemen-
te, en formatos reutilizables (art. 5.4); debe ser comprensible y de facil
localizacion e identificacion (art. 5.4); y debe ser gratuita y accesible
para las personas con discapacidad (art. 5.5).

En ultimo lugar, cabe sefialar que las confesiones no estin obliga-
das a disponer de un portal de transparencia (art. 10), no obstante, si
optan por hacer suya esta prevision legal para cumplir con sus obliga-
ciones sobre la materia, parece l6gico que la informacién publicada en
ellos tenga que adecuarse a los principios técnicos que exige la Ley en
su art. 11 (accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacién).

% En el ambito de la AGE el concepto de Alto Cargo esti definido en el art. 1.2 de la

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion Ge-
neral del Estado; y la retribucién e indemnizacién de Altos Cargos y empleados publi-
cos en los arts. 21 a 29 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Priblico.
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4.3.1. La interpretacion de ln Conferencia Episcopal Espaiiola (CEE)
sobre el alcance de la Ley de Transparencia para las instituciones
religiosas

Por encargo de la CEE, la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos
realiz6 en junio de 2014 un Informe sobre el alcance de ln Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen go-
bierno, para las instituciones religiosas, exponiendo una primera valoracion
sobre su aplicacion en el ambito de la Iglesia catdlica®. La CEE, a tra-
vés de ese Informe, ha interpretado que, tras una lectura atenta del Ca-
pitulo IT de la Ley, cabia concluir que las obligaciones de las entidades
canénicas que podrian verse envueltas en la aplicacion de esta Ley solo
quedaban circunscritas a las contenidas en tres disposiciones concretas:
art. 5.4, art. 6.1 y art. 8.2.

Una simple lectura del art. 5 de la Ley permite apartarse de esta in-
terpretacion de la CEE, puesto que, con excepcion de lo establecido en
el apartado primero del precepto, que tiene como destinatario especifi-
co a los sujetos de indole publica, el resto de su contenido resulta apli-
cable sin excepcion a todos los sujetos obligados descritos en el art. 3 de
la Ley y, por tanto, también a las confesiones.

La Ley, en su art. 5.2, recuerda que las obligaciones de publicidad
activa que prescribe podrin verse incrementadas por las que se deriven
de «la normativa autonémica correspondiente o de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mds amplio en materia de publici-
dad». Por su propia redaccion parece evidente que esta disposicion re-
sulta de aplicacién a todas las entidades privadas sujetas a la Ley, sin que
concurra un argumento sélido que permita dudar sobre si una confe-
sién que esté afectada por una Ley autonémica de transparencia deba
cumplir o no lo que en ella se disponga.

Con relacién al art. 5.3, que establece los limites que deben regir
la publicacién de informacion cuando incluya datos especialmente pro-
tegidos, tampoco cabe albergar duda alguna sobre su aplicacién a todos

%" CEE, Informe de la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos sobre el alcance de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno, para las
instituciones religiosas, de 14 de junio de 2014. Puede consultarse en
https://www.archicompostela.es/wp-contente/uploadas/2014/06/Informe-LT.pdf.
[Fecha tltima consulta 20.11.2021].
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los sujetos pasivos de la Ley incluyendo, por tanto, a las confesiones;
puesto que lo que prescribe este precepto es la extension de los limites
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica previstos en
el art. 15 (publicidad pasiva), a la publicidad de la informacién que con-
tenga datos especialmente protegidos (publicidad activa). Lo que pre-
tende la prevision legal es garantizar el derecho a la proteccién de da-
tos, tanto en el supuesto de publicidad pasiva como en el de publicidad
activa. En la linea de esta garantia se establece que la publicidad de da-
tos personales especialmente sensibles solo se llevara a cabo previa di-
sociacién de los mismos. Por ello es irrelevante que el Capitulo III de
la Ley (obligaciones en materia de publicidad pasiva) no resulte de apli-
cacion a las confesiones, puesto que lo que hace el art. 5.3 es aplicar el
mismo limite que opera para el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién publica, a las obligaciones en materia de publicidad activa
que puedan afectar al derecho de proteccion de datos de caricter per-
sonal. La proteccién de datos es un ambito extremadamente sensible
que cuenta con una normativa propia que resulta de obligado cumpli-
miento, por tanto, en aras de conciliar transparencia y proteccién de
datos, parece coherente la exigencia de disociar la informacién que de-
ben publicar las confesiones en cumplimiento de sus obligaciones de
publicidad activa, cuando esta informacién contenga datos de caricter
personal especialmente sensibles de sus fieles, o del resto de personas
que mantengan con ellas un vinculo de cualquier naturaleza.

Tampoco resulta defendible que las confesiones puedan quedar al
margen de la aplicacién del art. 5.5, que concreta el principio de accesi-
bilidad universal al prescribir que la informacion publicada deberi ser de
facil acceso, gratuita y comprensible para las personas con discapacidad.

El precepto de la Ley que genera mis incertidumbre sobre el al-
cance de las obligaciones que contiene y su aplicacion a las entidades
privadas y, por ende, a las confesiones es el art. 8. La CEE, con base en
el Informe citado, ha interpretado que su aplicacion a las confesiones
queda limitada a su apartado segundo. Esta interpretacion parece de-
masiado restrictiva puesto que, aun reconociendo que la redaccién dada
al precepto puede generar muchas dudas interpretativas, el contenido
del art. 8.2 es claro y no tiene por objeto establecer obligaciones con-
cretas, sino simplemente determinar cémo deben cumplirse algunas de
las obligaciones enumeradas en el art. 8.1.
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Las obligaciones en materia de informacion sobre contratos, con-
venios, ayudas y subvenciones publicas [arts. 8.1 a), b) y ¢)], resulta ple-
namente aplicable a todos los sujetos obligados por la Ley, sin perjuicio
que el art. 8.2 matice como deben cumplir esas obligaciones los sujetos
contemplados en el art. 3 (que incluye a las confesiones). Por tanto, la
unica finalidad del art. 8.2 es aclarar que las entidades privadas solo es-
tan obligadas a publicar esta informacién cuando esté relacionada con
las AAPP.

Las obligaciones en materia de informacién econémica y presu-
puestaria [arts. 8.1 d) y e)], resultan aplicables a todas las entidades pri-
vadas y, por tanto, también a las confesiones; quedando como unica
duda interpretativa, por la propia redaccion del precepto, la relativa a la
publicacién de indicadores sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera [art. 8.1 d) i fine]
que, como ya se ha destacado, parece exigible solo a los sujetos que ten-
gan consideracion de Administracién Puablica.

La interpretacién de la CEE es correcta sobre la inaplicacion a las
confesiones de los apartados g) y h) del art. 8.1 y del art. 8.3. Las obli-
gaciones contempladas en los arts. 8.1 h) y 8.3 tienen unos destinatarios
concretos y, por tanto, el resto de sujetos de la Ley no estin obligados a
su cumplimiento. Asimismo, las obligaciones descritas en el art. 8.1 g) y
h), por su propia naturaleza, solo resultan exigibles a los sujetos obliga-
dos incluidos en el primer nivel de transparencia (los de indole publica).

Por tanto, las dudas interpretativas quedan reducidas al art. 8.1 f),
sobre las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y ma-
ximos responsables de las entidades, por los motivos ya expuestos en el
apartado 4.1.3. Ahora bien, pese a esta duda interpretativa, podria ser
aconsejable que, por imagen, las confesiones hagan publicas las retribu-
ciones que perciben las personas que puedan ser consideradas por la so-
ciedad como dirigentes o principales responsables.

4.3.2. La interpretacion del CT'BG sobre el alcance de las obligaciones
de transparencia de las entidades privadas

El CTBG, tras recibir numerosas consultas relativas a la sujecién y
alcance de las obligaciones de publicidad activa aplicables a las entida-
des privadas [sujetos obligados ex. art. 3 b)], consideré oportuno for-
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mular un Criterio interpretativo en mayo de 2015 en los siguientes tér-
minos”.

En primer lugar, reiteré que estos sujetos solo estan vinculados por
las obligaciones de publicidad activa (arts. 5 a 8).

Y, en segundo lugar, especificé que estos sujetos estin obligados a
cumplir: todos los principios generales enunciados en el art. 5, con la
unica excepcion de los recogidos en su apartado primero (por remisién
expresa al art. 2.1, el art. 5.1 tiene como unico destinatario a los sujetos
de indole publica); el mandato contemplado en el art. 6.1, relativo a la
publicacién de informacién institucional y organizativa; y el art. 8 en su
totalidad, con los matices recogidos en el art. 8.2.

La interpretacion realizada fue acogida con escepticismo, al consi-
derar que no resolvia la mayor parte de las dudas planteadas, y que ge-
neraba todavia mis, al defender que resultaba de aplicacion a las enti-
dades privadas el art. 8 “en su totalidad””". El argumento esgrimido por
el CTBG para defender esta posicion se limité a la reproduccion de la
primera frase del precepto «Los sujetos incluidos en el dmbito de apli-
caci6on de este Titulo (...)». Dado que la disposicion se refiere en gene-
ral a todos los sujetos incluidos en el 4mbito de aplicacion de la Ley, el
CTBG, sin mis, interpreté que la totalidad del art. 8 resulta integra-
mente de aplicacion a todos los sujetos pasivos sin excepcion.

Esta interpretacion realizada por el CTBG parece desafortunada.
La redaccion que presenta el art. 8 en varios de los supuestos que con-
templa es clara, y permite concluir que su contenido no resulta aplica-
ble “en su totalidad” a las entidades privadas.

Como ya se ha descrito con anterioridad (v. apartado 4.1.3), el
art. 8 estd estructurado en tres apartados. El primero de ellos contem-
pla nueve supuestos [letras a) - i)]. El segundo introduce diferencias de
matiz en su aplicacion a un destinatario concreto (las entidades priva-
das) sobre tres supuestos [letras a), b) y ¢)]. Y el tercer apartado tiene un
tnico destinatario: las AAPP.

* CTBG, Criterio interpretativo 3/2015, sobre Alcance de las obligaciones de transparencia de
las entidades privada, de 11 de mayo de 2015, 2 pp. Puede consultarse en
https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios/3-2015.html.
[Fecha dltima consulta 03.07.2022].

J. Diaz MARTINEZ, Las obligaciones de publicidad activa contenidas en la Ley 19/2013 y su
aplicacion a las confesiones religiosas, cit., 47.
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Por tanto, el art. 8.3, relativo a la declaracion de bienes inmuebles
de las AAPP, por su propia redaccion, no resulta de aplicacién a las en-
tidades privadas. Con independencia de lo que considere el CTBG, la
obligacién que contempla nunca podra ser exigible para ellas porque no
tienen consideracion de Administraciéon Puablica.

Por su parte, el art. 8.1 contempla supuestos de alcance general que
son vinculantes para todos los sujetos obligados de la Ley, pero también
incluye otros que estin expresamente dirigidos a destinatarios concre-
tos (unicos obligados).

Los apartados a) (contratos), b) (convenios) y ¢) (subvenciones y
ayudas publicas) contienen obligaciones de alcance general y, por ello,
resultan plenamente aplicables a las entidades privadas, aunque, en su
caso, el art. 8.2 limite la obligacién a datos concretos: los relativos a con-
tratos o convenios solo cuando hayan sido suscritos con una Administra-
cién Publica, y los referentes a subvenciones solo cuando le hayan sido
concedidas por una Administracién Puablica. No obstante, el apartado a)
in fine incluye una obligacion de publicar contenido estadistico sobre los
contratos del sector publico que, por su propia naturaleza, resultaria exi-
gible a los sujetos de indole publico, pero no a las entidades privadas.

Los apartados d) (presupuestos) y e) (cuentas anuales e informes de
fiscalizacion) prescriben también obligaciones de alcance general y apli-
cables a las entidades privadas. Sin embargo, la redaccién dada al apar-
tado d) iz fine suscita serias dudas al referir informacién «sobre el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas». Esta mencion expresa a
las AAPP podria interpretarse como una obligacién dirigida a un desti-
natario concreto y, por consiguiente, como una no sujecion de este as-
pecto para el resto de sujetos obligados. Este punto tendria que haber
sido clarificado por el CTBG en el Criterio interpretativo por las du-
das que ha suscitado su interpretacién tanto en la aplicacion prictica
como en el propio debate doctrinal.

El apartado f) (retribuciones) deberia haber merecido también una
atencion especifica por parte del CTBG, no tanto por su alcance gene-
ral, dado que parece clara la intencion de la Ley de obligar a todos los
sujetos pasivos, como por la necesidad de concretar los conceptos de re-
tribucion y alto cargo o maximo responsable en el caso de las entidades
privadas. Esta cuestion ha suscitado numerosas dudas de interpretacion
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en la doctrina que no quedan resueltas por el Criterio formulado por el
CTBG.

El apartado g) (resoluciones de compatibilidad), por su propia na-
turaleza, solo resulta exigible a los sujetos de indole publico, sin que
exista interpretacion alguna que permita defender su aplicacion a las
entidades privadas.

El apartado h) contiene obligaciones dirigidas a un destinatario
concreto: los representantes locales. Por tanto, la propia redaccion del
articulo excluye a las entidades privadas de su cumplimiento porque no
ostentan esta condicion.

Y, el apartado i) contempla una obligacién de publicar contenido
estadistico relativo a la prestacion de servicios publicos. Por tanto, el
propio contenido de la obligacién excluye a las entidades privadas de su
cumplimiento al dirigirse a un sujeto concreto: las AAPP competentes
para la prestacion del servicio publico en cuestion.

Conforme a lo expuesto, cabe concluir que la opinién del CTBG
de considerar aplicable a las entidades privadas el art. 8 “en su totali-
dad”, se aparta notablemente del espiritu de la Ley y de una interpreta-
cién sistemdtica de la misma. Por tener un destinatario concreto, las en-
tidades privadas quedan claramente excluidas de las obligaciones
contempladas en el art. 8.3 y en el apartado h) del art. 8.1; y por la pro-
pia naturaleza del contenido de la obligacion, quedan también excluidas
de los apartados a) in fine, g) e 1). Ademas, la redacciéon dada al aparta-
do d) in fine, suscita dudas fundadas sobre si la obligacién que contem-
pla tiene alcance general o estd dirigida solo a las AAPP; y la del apar-
tado f) plantea dudas sobre su aplicacién, no porque se discuta su
alcance general sino por la dificultad interpretativa que conlleva con-
cretar los conceptos implicados en el dambito privado. El CTBG no ha
sabido aprovechar la oportunidad para resolver las dificultades que en-
trafia la interpretacion del precepto.

4.4. Autonomia de las confesiones religiosas y cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de publicidad activa

La autonomia de las confesiones integra el contenido esencial del
derecho a la libertad religiosa en su dimensién colectiva, como asi ha
destacado el TEDH al afirmar que constituye un aspecto clave para ga-
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rantizar el pluralismo religioso en los Estados democraticos”. Por su
parte, el ordenamiento juridico espafiol garantiza una amplia autono-
mia de organizacién y gobierno, con total independencia del Estado, a
todas las confesiones inscritas en el Registro de entidades Religiosas
(RER)”. Esta plena autonomia institucional va mds alld de la mera
autonomia estatutaria concedida a otras organizaciones sociales (aso-
ciaciones, fundaciones, sindicatos y partidos politicos) a las que la
Constitucion impone requisitos organizativos determinados (p. ej.: que
su estructura interna y funcionamiento sean democraticos)”. Por con-
siguiente, las confesiones, en su calidad de titulares del derecho a la li-
bertad religiosa, tienen garantizado un amplio margen de actuacién que
les permite organizarse, gestionarse y administrarse como consideren
mds conveniente.

La cuestiéon que se plantea es si esa autonomia podria eximir del
cumplimiento o limitar el alcance de las obligaciones en materia de
transparencia que les puedan resultar exigibles conforme a la Ley. Con
cardcter general la respuesta deberia ser negativa: la autonomia que el
ordenamiento otorga a las confesiones no puede esgrimirse como argu-
mento para eludir el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de transparencia®”. No obstante, parece razonable que esta
autonomia pueda invocarse para adecuar o flexibilizar el cuamplimiento
de alguna obligacion en concreto a tenor de la singularidad que pre-
sentan las confesiones .

En todo caso debe destacarse que hasta la fecha las confesiones han
mantenido una actitud relativamente favorable al cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, y no solo porque sea una im-

M J. Roca FERNANDEZ, Derechos fundamentales y autonomin de las Iglesias, Dykinson,
Madrid 2005, 35.

% Elart. 6.1 de la Ley Orgdnica 7/1980 de 5 de julio, de Libertad Religiosa establece que
«Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena autono-
mia y podran establecer sus propias normas de organizacién, régimen interno y régi-
men de su personal (...)».

J. MANTECON SANCHO, Espadia: estado y religion en una sociedad secularizada, en M* Mo-
RENO ANTON (coord.), Sociedad, derecho y factor religioso: estudios en honor del profesor Isi-
doro Martin Sanchez, Comares, Granada 2017, 340.

En términos semejantes J. DiAZ MARTINEZ, Las obligaciones de publicidad activa conteni-
das en la Ley 19/2013 y su aplicacion a las confesiones religiosas, cit., 45.

En términos semejante M. VILLORIA MENDIETA, Publicidad activa, cit., 6.
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posicion legal, sino porque son conscientes de que conforma una exi-
gencia social, y constituye una oportunidad para modificar la percep-
ci6én negativa que tiene de ellas una amplia mayoria social.

La Iglesia catdlica es la confesion que mds medios ha implementa-
do para promover su transparencia, desplegando una voluntad inequi-
voca de revertir una tradicional opacidad que tal vez pretendia proteger
su autonomia de intromisiones seculares”.

En esta linea destaca la renovacién de la estructura econémica y fi-
nanciera de la Santa Sede y del Estado de la Ciudad del Vaticano pro-
movida por Benedicto XVI mediante la Enciclica Caritas in Veritate
(2009) y el Motu Proprio Sobre la prevencion y la lucha contra las activida-
des ilegales en el campo financiero y monetario (2010); y continuada por
Francisco a través del Moru Proprio Sobre la transparencia, control y com-
petencia en los procedimientos de adjudicacion de los contratos piiblicos de la
Santa Sede y del Estado de la Ciudad del Vaticano.

Asimismo, deben destacarse los esfuerzos realizados por la CEE
que en 2014 puso en marcha un Plan de Transparencia”. En este con-
texto se aprobd la Oficina de Transparencia y Rendicién de Cuentas
para entidades canénicas de la CEE, se suscribi6 el Convenio de cola-
boracién con Transparencia Internacional Espafia, se aprobé el regla-
mento de rendicién de cuentas para las entidades religiosas catélicas
inscritas en el RER de dmbito nacional, se puso en marcha el Portal de
Transparencia de la propia CEE y se impulsé el desarrollo de los Por-
tales de Transparencia de cada di6cesis”.

El resto de confesiones presentes en Espafia han desarrollado dife-
rentes herramientas para la difusién de su informacién, principalmen-
te, a través de paginas web. Prestando especial atencion a las que tienen
suscrito Acuerdos de Cooperacion con el Estado, cabe destacar lo si-
guiente.

7 D. ZALBIDEA GONZALEZ, La transparencia y su importancia para las entidades religiosas,
cit., 29.

C. F. DELGADO GARCIA, Las medidas en favor de la transparencia adoptadas por ln Iglesia ca-
tdlica en Espaita y su efectiva implantacion, en J. GONZALEZ AYESTA (coord.), La transpa-
rencia 'y su aplicacion a las confesiones religiosas en Espaiia, Comares, Granada 2020, 61-86.
J. GONZALEZ AYESTA, La transparencia en el dmbito de las confesiones religiosas y su finan-
clacion: importancia y perspectivas, a la luz del seminario de investigacion “transparencia y fi-
nanciacion de las confesiones religiosas en Espana”, cit., 23-46.
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La FEREDE cre6 su Portal de Transparencia en 2015 y en 2019
aprobdé el Plan de cumplimiento normativo y prevencion de delitos que in-
cluye un canal ético o de denuncias y comunicaciones'®.

La F(J, dispone en su pagina web de un apartado de comunicacién
en el que aparecen los datos para contactar con la entidad. No obstan-
te, no ha desarrollado un apartado especifico de transparencia. La pagi-
na no facilita informacién sobre los estatutos de la entidad, el patri-
monio, la gestién de los recursos publicos, ni sobre las actividades que

desarrolla ''.

La CIE y las dos federaciones que la integran (FEERI y UCIDE),
son titulares cada una de una pagina web que incluye informacién de in-
terés y boletines mensuales de noticias sobre las actividades que desa-
rrollan. Sin embargo, no existe una pestafia especifica de transparencia
en ninguna de ellas. Tampoco estin a disposicion los estatutos, ni la in-
formacién econdmica. Y los datos identificativos de las entidades son
escasos e inexactos'”.

Considera Gonzilez-Varas'” que las tres entidades referidas estin
obligadas a cumplir las obligaciones en materia de transparencia [ex.
art. 3 b) de la Ley]; y concluye que, en el caso de la FEREDE, la infor-
macion que estd a disposicion en su Portal de Transparencia puede con-
siderarse suficiente y adecuada. En cambio, la informacién proporcio-
nada por la FCJ y por la CIE es escasa, inexacta y ofrece serias dudas en
cuanto al grado de cumplimiento efectivo de las obligaciones exigidas
por la Ley.

5. REFLEXION FINAL

Desde su implantacion, la transparencia es uno de los principales
retos que afrontan las confesiones, puesto que deben explicar su misién
y el uso de los bienes materiales requeridos para llevarla a cabo, sujetas

1% C. BUENO CALVO, La Transparencia en las Entidades Evangelicas en Espasia, en J. GON-

ZALEZ AYESTA (coord.), La transparencia y su aplicacin a las confesiones religiosas en Es-
paiia, Comares, Granada 2020, 98-112.

A. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, La transparencia de las confesiones religiosas, cit., 98.

J. L. LLAQUET DE ENTRAMBASAGUAS, Transparencia e Islam en Espaiia: indicadores de
transparencia en los portales web institucionales de los musulmanes, cit., 131-155.

A. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, La transparencia de las confesiones religiosas, cit., 90.
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a una normativa que no contempla su singularidad. La amplia autono-
mia de organizacién y autogobierno que el ordenamiento juridico es-
pafiol reconoce a todas las confesiones inscritas en el RER, no puede
esgrimirse como argumento para eludir el cumplimiento de las obliga-
ciones legales establecidas en materia de transparencia, sin perjuicio de
su invocacion, caso por caso, para adecuar o flexibilizar el camplimien-
to de alguna obligacién en concreto que les resulte de dudosa o dificil
aplicacion.

El alcance de las obligaciones en materia de publicidad activa de las
entidades privadas en general, y de las confesiones en particular, prin-
cipalmente las contempladas en el art. 8 de la Ley, ha generado dudas y
diferencias interpretativas entre la CEE y el CTBG. Una lectura dete-
nida de la redaccion dada al precepto permite concluir que todas ellas
deberfan quedar reducidas a dos: la interpretacion del apartado d) i fine
del art. 8.1, relativo a informacién «sobre el camplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Ad-
ministraciones Puablicas», que suscita dudas fundadas sobre si la obliga-
ci6on que contempla tiene alcance general o estd dirigida solo a las
AAPP; v la interpretacion del apartado f) del art. 8.1, relativo a infor-
macion sobre «las retribuciones de los maximos responsables de las en-
tidades», que suscita dudas, no sobre su alcance general, sino sobre la
falta de concrecion en el dmbito privado de los conceptos de “retribu-
ci6n” y “maximo representante de la entidad”. Por ese motivo, en am-
bos preceptos convendria aplicar un criterio flexible de interpretacién,
sin perjuicio de considerar aconsejable que, por imagen, las confesio-
nes, en la medida de lo posible, hagan publica las retribuciones que per-
ciben las personas que puedan ser consideradas por la sociedad como
dirigentes o principales responsables.

Hasta la fecha las confesiones, en mayor o menor medida, han
mantenido una actitud relativamente favorable al cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, y no solo porque sea una im-
posicion legal, sino porque son conscientes de que conforma una exi-
gencia de la sociedad, y constituye una oportunidad para modificar la
percepcion negativa que tiene de ellas una amplia mayoria social. El
cumplimiento de estas obligaciones puede convertirse en una herra-
mienta muy poderosa para explicar su misién; difundir su mensaje; pu-
blicitar el amplio abanico de actividades que desarrollan; y demostrar

TUS CANONICUM / VOL. 63 / 2023 219



MARIA OLAYA GODOY VAZQUEZ

que, en el ejercicio de su mision, la dimensién econémica tiene un ca-
racter meramente instrumental, puesto que no persiguen la obtencién
de un beneficio. Y parece que asi lo han interpretado tanto la Iglesia ca-
tolica como la FEREDE, que destacan por el esfuerzo que han realiza-
do para implantar sus planes de transparencia, hasta el punto de poner
en funcionamiento Portales de Transparencia pese a no estar obligadas
a hacerlo. Esta actitud proactiva lleva a pensar que puedan considerar la
transparencia como un valor fundamental de sus organizaciones y un
factor clave al servicio de su mision.
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