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ABSTRACT

Thesis title: Legitimacy of the State in a bordeeguatorial savanna. The Department of
Vichada, Colombia, 1992-2010.

Keywords: legitimacy of power, charismatic domioati traditional domination, legal
domination, legal domination in border areas, cstexice of legitimacy.

The purpose of this research is to describe ardpretthe coexistence of domination
ordersthat appeared in the department of Vichada, Colantd@tween 1992 and 2010, in
accordance with the three pure types of dominatieweloped by Max Weber. The
studied period begins with the issuance of the Goitisn of 1991 in Colombia, which
generated a new institutional configuration in plalic authorities and state agencies of
the structure of the state and forced a greatdoge@nt of state institutions in all the
national territory and in this particular area loé tterritory. The period closes in 2010,
before the new conditions that started to be oleskrat the local and national
environment, as a result of the negotiations eistaddl between national governments

with paramilitary forces first and then with theggillas of the FARC-EP.

The explanation is divided into three chapters. flils€ chapter is a presentation of some
essential aspects of the problem of domination: lovelationship of domination is
maintained and the prerequisite of the legitimaajomination. The presence of the three
pure types of domination (legal domination, dommattraditional and charismatic
domination) prepared by Max Weber together withadsninistrative apparatus, built to
order social reality and to establish what featulegracterize a social relationship of
domination at a time and certain society is analyzere. Also a paragraph with the
discussion that, about the legitimacy of dominatimake other more recent authors in
Europe and Latin America are included. An approxiameto the notion of state institute
of Weber that has the principle of legality asadkes of development in the modern world
is included here. Equally well an approximatiothte notion of border that has served as
a reference for studying analytical marginal regidistant from centers of power, as it is
studied in this work, is presented.
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In the second chapter a presentation of the depattof Vichada, located in an area of
domestic and international border in Colombia,h® ¢ast of the country, is made. The
main economic, demographic and institutional treads diversity of actors in the
territory, between 1992 and 2010 is shown theréérthird chapter one characterization
and interpretation of the most important groupsha departmental scenario in the
investigation period is offered. This exercise iada from the types of domination and
administrative bodies or lack of such tables a®miin some cases. First, the urban
population of four municipalities in the departmeand officials and former officials of
the local administration who participated in thatestadministration during the years of
research (1992-2010) is identified. The perceptajrieese groups will be key to identify
the tensions and trends in the imposition of "leg@nination" against the prevailing
"charismatic” and "traditional” domination in sdgjgoups residing in the territory of the
department of Vichada. The introduction of the lgganciple that drives the modern
state, which will be implemented through the loadministration and public officials
acting on the territory and communities are lefiacl

The tension experienced by the State and localipadministration in obtaining legal
legitimacy before actors confronting the legal itosional Reality State, such as the
paramilitaries and guerrillas, are analyzed. Thame situation is analyzed against
cultural traditions such as indigenous communiivag in the 46 guards identified in

the four municipalities of the department.

The perception of the citizens, especially thoserban areas (with different status, roles
and social status) was consulted at various tinmeeugh interviews developing
fieldwork. This perception was important to the rexistence of files on local state
institutions. Indigenous communities and peasanndéas have no written records;
guerrilla and paramilitary avoid leaving evidendetleeir rules of conduct, orders or
commands. As far as possible a compilation of dasusand secondary information
about the area that was the subject of researchdeas. It shows how this legal
momentum has been partially stopped by the patimhoand prebendization of
administrative organization, resulting from theganece of traditional relations imposed
by charismatic leaders who act within and outsidetérritory, illegal forces as the AUC
and the FARC-EP who also had presence for years adgsw by the indigenous

communities that are settled in the reserves aldatéhe Colombian State.
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A presentation of indigenous communities Sikuaméasle and forms of organization and
authority recognized by its members in accordangé the requirements that other
researchers have described; the description atdodes leaders from the community
who know the Spanish language and who agreeditadreiewed while the investigation
went ahead. This source of information due to #u lof written records is privileged,
because the language of these tribes did not umtievery recently. These communities,
with millenarian existence, have been characteritech the Webern typology as
charismatic, patriarchal without administrativenfiework; in any case as traditional. In
the department of Vichada live about fifty thousandmbers of the Sikuani tribe. Of
these, a hundred or a hundred and fifty (sinceettgemo official figure) speak the Spanish
language learned in local schools. Only a few lea#ldo know the Spanish language
have approximation to the law and state adminiggabrganization, which has been

traumatic according to their perception.

Another group of existing residents in the tergtaf the department of Vichada are
former farmers or "rangers" who practice extensiattle ranching three centuries from
cattle imported by the Spanish conquerors and tJesoimunities. Their ways of living
have been characterized as traditional. The peoretitey have of the other social groups
is a consequence of the absence of the stateiimehdories. It was found that farmers
have their own ways of living that serve to resdlver disputes in the absence of State
Institutions. Has created rules of conduct to gut@e their lives and property and these

rules are still recognized in the territory.

The FARC-EP is a guerrilla organization that alsored in the departmental territory
and before the period studied had a national poesenColombia and confronted the
"Estate Authority" at local and national level. \Wave characterized their order of
domination as traditional, without administrativearhework most of the time. This
organization managed to establish rules of condyobsed by force of arms and through
local community forms of administration to impleneneir mandates which ended up
being accepted by the inhabitants of the terrisayject to their presence and continuous
domain. It was established that the presence of G~&R for approximate thirty years in
the territory built a set of rules for coexisterdée¢he population. The domination that has

established this organization was characterizex fihe pure types, such as traditional
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and charismatic on account of the importance thgivien to guerrilla commanders for

the settlement of disputes or disagreements diftere between people.

The other group performed at the department of &dehin the study period was known
as the AUC, which began to break into the terrimnce the eighties of the last century.
Your domain forms are characterized in this workraditional and charismatic without
administrative framework, most of the time. In sooases, with the support of persons
belonging to the Colombian State (military), or ners of employers (investors),
maintained control of large areas of departmestaitory. With the support of who they
handed over powers of command or sinecures alloivesmligh the state apparatus,
maintained control over large areas of departmetetaitory. In his condition AUC
military organization also confronted the stateamigation and their right to legal domain
that realized through local authorities. The preseasf various paramilitary groups in the
department of Vichada is demonstrated, who guideth&ir own rules of organization,
imposed terror and traditional forms of dominationwhich the charisma of their
commanders was decisive. These groups left noenrdbcuments that can be used to
analyze other aspects of their daily life and afiemobilization to which they agreed in
agreement with the national government, the forseport to the transitional justice was

a commander of that organization.

This research could to identify the simultaneityed&tions of domination in this territory
of internal and international Colombian border ahe& coexistence of legitimacy
(charismatic, patriarchal, patrimonial inheritance legal) or manifestations of
acceptance of such relationships of dominationnfadhe legal domination of the
Colombian State by the people who experienceatdistant institutionThe "pure types"
of domination from Weber mentioned already allowedee the tensions faced by the
national government and the bureaucratic admitistrahat is relevant, during the
period studied, to enforce the law as a princigl@rganization of social life. These
tensions are higher, despite the departmental amdcipal decentralization, due to the
patrimonial and prebendizacion of public administra by regional and local actors.
With the negotiation process that the Colombianegoment began in 2012 with FARC-
EP guerillas, opens a new possibility for the statentervene in the department of
Vichada, imposing the law as a principle of sodifd in rural an urban areas and

stablishing new deal with Sikuani communities.
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RESUMEN

Titulo de tesis: Legitimidad del Estado en una tcm de sabana ecuatorial. El
Departamento del Vichada, Colombia, 1992-2010.

Se describe e interpreta, a partir de los tres fgpwos de dominacion elaborados por Max
Weber, la coexistencia de 6rdenes existente eaparthmento del Vichada, Colombia,
entre 1992 y 2010. El problema de la dominacioma&&e mantiene una relacién de
dominacion, el prerrequisito de la “legitimidad” kdedominacion en los tres tipos puros:
“dominacion legal”, “dominacion tradicional” y “damacion carismatica”, junto con sus
“aparatos administrativos”, construidos para paddenar la realidad social; asi como la
discusion sobre la “legitimidad” que hacen otrosoes, incluyendo la nocién de
“instituto estatal” que desarrolla Weber, son pnésg#os, junto con la nocion de

“frontera”.

Se ofrece una panoramica del departamento del ¥achsus principales tendencias
econdmicas, poblacionales, institucionales y ladidad de actores que se movian en el
territorio local, entre 1992 y 2010. Se identifedos pobladores urbanos de los cuatro
municipios, a los funcionarios y ex funcionarios ke administracion local que
participaron de la organizacion estatal duranteafass de la investigacion (1992-2010).
Sus percepciones evidencian limitaciones y tensienda imposicion de la “dominacién
legal” frente a la “dominacion carismatica” y “damacion tradicional”. Se detecta que el
“impulso legal” ha sido detenido, parcialmente, plar “patrimonializacion” vy
“prebendalizacion” de la organizacién administrativesultado de la presencia de
relaciones “tradicionales”, impuestas por jefegigaaticos” que actian dentro y fuera
del territorio y por fuerzas ilegales, las formascdnvivencia de los ganaderos llaneros,
la AUC, las FARC-EP y por las comunidades indigenasse encuentran asentadas en

los resguardos creados por el Estado colombiano.

Los Sikuani, sus formas de organizacion y autoridad reconocieron como
“carismaticas”, “patriarcales sin cuadro admintsi@E. Se demuestra el

desconocimiento que tienen los Sikuani de la omgandn estatal colombiana. Los
ganaderos o “llaneros” dedicados a la ganaderénsixta, sus formas de convivencia y
orden de dominacién se han caracterizado comac¢toaales”. Las FARC-EP, se fueron

definidas como un orden de dominacion “tradicionalh cuadro administrativo, o
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mediante formas comunitarias locales de adminisinapara hacer efectivos sus
mandatos. Las Auto defensas, AUC, que irrumpienorel territorio desde los afios
ochenta del siglo XX, se caracterizaron, en estbajo, como “tradicionales” y
“carismaticas”, sin cuadro administrativo. Conbyo de miembros adscritos al Estado
colombiano (militares) o de miembros de la sociedadpresarial colombiana
(inversionistas) se apropiaron de “poderes de wofanque permitieron la
“prebendalizacion” del instituto estatal, contralanen extensas zonas del territorio
departamental. No dejaron documentos escritos gedgm servir para analizar otros

aspectos de su vida cotidiana.

Se demuestra la “simultaneidad” de relaciones d@mcion en este territorio de frontera
interna y de frontera internacional colombiana y‘daexistencia” de legitimidades
(carismatica, patriarcal, patrimonial, patrimoriateditaria y legal) o manifestaciones de

“aceptacion” de dichas relaciones de dominacion.
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INTRODUCCION

Se expone en las siguientes paginas el resultadnalmvestigacion que se ha realizado
en los ultimos tres lustros. Las primeras preociopas sobre el objeto de estudio de esta
tesis doctoral empezaron hacia el afio 2000 cuamdbservaba una profunda crisis en
la sociedad y el Estado colombianos. Los peridditms especialistas, los analistas
nacionales o extranjeros sefialaban el problema adélepitimidad” del Estado
colombiano pero no se profundizaba en este congepbose iba mas alla de los lugares
comunes en la literatura que circulaba. Esta ddadsintelectual se empezo6 a convertir
en una preocupacion personal pues al adentrart®s esonas rurales se observaba un
profundo distanciamiento de la Ley y de la obligetad que la misma debia generar
sobre los distintos pobladores, independientensm “rol”, “estatus”, o “clase” a la

que perteneciera en la sociedad. (Rand, 2001)

Todos los autores sefialaban, como base de susaapees sobre el problema de la
legitimidad, a un mismo pensador, el sociélogo alemlax Weber, a quien el autor de
esta investigacion habia tenido la oportunidaded® &n los cursos del pregrado de
sociologia en la Universidad Nacional de ColomBexro siempre observaba que el lugar
comun no permitia profundizar el problema de l&itagdad tal como lo plantea Weber
en su obra mas conocida, por muchos afios en elp@rgo latinoamericano “Economia
y Sociedad”. Se hizo necesario ingresar al progratoatoral de Gobierno y
Administracion Publica, del Instituto Ortega y Gatsge la Universidad Complutense de
Madrid para profundizar, durante los seminariogleronocimiento de la obra de Weber
y sobre todo en las nuevas tendencias del pensanaieministrativo: la Nueva Gestion
Publica desarrollada desde los afios 60’s y 70’'sigkl XX en Europa, especialmente.
La confrontacion de las tesis weberianas sobrértarastracion burocratica con las ideas
de la Nueva Gestion Publica, fue una oportunidatlentual para plantear la
aproximacion a la “legitimidad” del Estado en umaa de frontera internacional como
el departamento del Vichada, en Colombia. En dedarde los cursos, en los que se
realiz6 una aproximacién a la Nueva Gestion Publica la Etica Publica, se pudo
reconocer la viabilidad de indagar sobre la coeriga y simultaneidad de legitimidades

en una porcion de territorio del pais como el Vitzha
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Es conocido que los conceptos elaborados por Webpermitieron desarrollar una
investigacidon sobre grandes complejos culturaldestacomo las civilizaciones
“Occidental”, “China”, “Judia”, “India”, “Ortodoxa”a lo largo de varios siglos; sin
embargo, las discusiones tedricas del programaddgermitieron centrar la discusion
sobre la pertinencia de ver “en un mismo lugar miaimo tiempo”, las diversas formas
de “legitimar” la dominacion por parte de los doadores. Esta investigacion empezé
entonces a desarrollarse como fruto de esos dededdgmicos. Pocas experiencias de
investigacion se pueden encontrar, aun hoy, equase usen los conceptos construidos
y desarrollados de forma rigurosa por Max Webeonsignados en el Tercer Capitulo

de su obra “Economia y Sociedad).

En la presentacion de esta investigacion, el lemtopntrara un esfuerzo por adelantar
una interpretacion de una realidad “inconmensutaamo la que se tiene en esta zona
de frontera internacional. El aporte intelectuak qae puede sefalar desde ya es la
pertinencia de los conceptos para interpretar wagniento de realidad social
contemporanea en una zona marginal de un pais deideniatina. También se puede
advertir que la “corrupcion” generalizada y la ‘fwgocion” administrativa en particular
pueden ser “leidas” con una perspectiva difereeselel las nociones de “dominacion
tradicional” y “dominacién carismatica” y conceptaomo “prebendalismo” y
“patrimonializacién” que serdn empleadas en estasiigacion. La definicion de lo
publico por oposicion a lo privado, fragil distidoi en el mundo antiguo y en los
regimenes Monarquicos de la Edad Media Europgajesde ver con mayor precision en
el Régimen constitucional moderno. Esta distinei@m ser central para poder reconocer
conductas “corruptas” (de apropiacion privada de fecursos publicos) en los
funcionarios modernos. Esta aproximacién, con daroboracion de la validez
interpretativa que ofrecen los conceptos de doronaarismatica, tradicional y legal, y
la existencia de sus respectivos “cuadros admatigrs”, permiten sefalar que las
ciencias sociales cuentan con un arsenal de parden para “comprender” las tensiones

actuales a lo largo y ancho del planeta, en losoabontinentes.

! En una conversacion sostenida por el autor deimatatigacion con el profesor W. Schluchter, en la
ciudad de Cali, Colombia, en 2011, este expertamgado de la edicidn de la obra completa de Makaie
en idioma aleman y autor de varios libros en log gealiza aproximaciones a conceptos como
“racionalidad”, advirtio la pertinencia del ejericique se planteaba en desarrollo de la tesis docste
fue un importante y sugestivo impulso para contirmaa el trabajo que aqui se expone.
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El Estado colombiano presenta diversos rasgos eordiguracion actual. En los afios
80’'s el grado de descontento social que condujoowilimaciones cada vez mas
perturbadoras de los principios sobre los que astabstruido el orden juridico, llevé a
la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyeute redactd un nuevo pacto de
convivencia conocido como la Constitucion Politizcional de 1991. Este nuevo pacto
definié una estructura diferente y nuevos pararsetréinalidades para el conjunto del
Estado Social de Derecho que se constituyd. Emrerdnsformaciones que se dieron en
1991, se debe sefialar la autonomia de las entiti¢sriales con la que se mantuvo la
eleccion de los mandatarios municipales y se datoia la eleccion de los gobernadores
de los departamentos; asi mismo, se dio a travésnaedatos constitucionales,
participacion a las entidades territoriales —depaentos, municipios, resguardos
indigenas- de los ingresos corrientes de la Na€G@mpetencias y recursos fueron los
dos elementos de la nueva realidad politico adtnatiga con los que la Asamblea
Constituyente buscaba atender los diversos y cgosplproblemas sociales y de
legitimidad de las estructuras institucionales qalecia el Estado colombiano

decimondnico.

La Orinoquia colombiana fue una region marginadéodegrocesos de integracion del
mercado nacional que se iniciaron a finales déb ${¢X y que continuaron durante todo
el siglo XX. Es famosa la expresion de un ex PegiElcolombiano que en los afios 30’s
del siglo pasado decia que “los llanos (Orinoge@) un territorio para hacer un gran
pais.” (Lépez Pumarejo, 1950) A lo largo del sigk se hicieron hallazgos petroleros y
gasiferos en algunos sectores de la Orinoquiagymgez0 un proceso de integracion de
la zona mas cercana, conocida como piedemonte gat&oel mayor centro urbano,
comercial e industrial de Colombia. También ha sidi@nso el debate sobre la
“corrupcion” que se ha enseforeado con las inglites estatales nacionales y locales
en los ultimos afios. Pero aun hay zonas ampéigivamente, aisladas, no obstante el
despliegue institucional y el desarrollo de mediks transporte como la aviacion,
navegacion fluvial y terrestre y medios de comuwi@acomo la television, la radio, la

prensa escrita y recientemente, la Internet.

La exposicidon se desarrolla en tres capitulos:riemgp lugar se presenta el marco teorico,

las hipétesis y los alcances del trabajo; tamb&ofsece una resefa bibliogréafica sobre
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el problema teorico de la legitimidad y el Estadaderno constitucional, el
reconocimiento de la Orinoquia como una zona deéra y el departamento del Vichada
como objeto de investigacion. En el segundo capiel ha reunido informacién que
permita tener una panoramica de la situacion ackealn departamento que reune los
rasgos propios de una zona de frontera en dobl&@serArontera agricola interna y
frontera internacional- y es el departamento deh¥ia, objeto de indagacién. La gran
diversidad cultural de la poblacién residente esleplartamento del Vichada, asi como la
pequefia dimension de su economia, no obstantéeelqia de este territorio, se presenta
en este capitulo. Asi mismo, se deja constancika destitucionalidad estatal que ha
venido asentandose en todo el departamento, cestablecimiento de un principio
ordenador de la vida social como lo es el deredacoyganizacion juridica determinada
por la Constitucidon. Por otra parte, se eviderama,informacion que se ha recopilado de
diferentes fuentes, de la presencia en el tewitdepartamental de fuerzas irregulares
armadas que confrontan el ordenamiento juridiatastolombiano. En el tercer capitulo
se demuestra la coexistencia de formas diversasdaleinacion, sus aparatos
administrativos, cuando los hay, y legitimidad galuz de M. Weber) en el territorio
fronterizo seleccionado. Un propésito, a lo ladgoesta investigacion, ha sido el de
identificar la “simultaneidad” de relaciones de doacion en este territorio de frontera
interna y de frontera internacional colombiana y‘daexistencia” de legitimidades
(carismatica, patriarcal, patrimonial, patrimontadreditaria y legal) o sentidos de
aceptacion de dichas relaciones de dominaciéntefr@ta dominacion legal del Estado
moderno colombiano, por parte de unas poblaciapueslo han experimentado como una
institucion lejana; la consecucién u obtencion légitimidad legal” frente a actores que
confrontan la realidad institucional-juridica eatatales como son las autodefensas y la
guerrilla; y frente a tradiciones culturales corae tle las comunidades indigenas que

habitan en los 46 resguardos identificados endasr@ municipios del departamento.

La percepcion de los habitantes, en especial lomgleonas urbanas (con diferentes
“status”, “roles” y condicién social), fue detectaén varios momentos a través de
entrevistas realizadas en desarrollo de los tralgacampo; también la recopilacion de
documentos existentes, observacion y documentaeidumdaria sobre la zona objeto de
investigacion; seran objeto de analisis en el alpitercero de la exposicion, sus
afirmaciones, negaciones, dudas e inquietudes safifuente” para determinar qué tan
interiorizado se encuentra el ordenamiento legabtnes principios fundantes de
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dominacién en su vida cotidiana y sirven, en comsecia, para guiar la vida diaria de
los ciudadanos. Mas de seis afios de visitas cftassmunicipios del departamento del
Vichada (entre 2006 y 2011), dieron la oportunidadobservar “directamente” en el
campo Yy recopilar informacion primaria y secundagjize se presenta en la exposicion,
los tipos de dominacion, el uso de la violencia ynktauracion del terror, que se dan en

estos segmentos de poblacion relativamente pequefios

La informacion recolectada también permiti6 compralna de las tesis que se plantean
en la primera parte de la exposicién: la “cooptatide Estado legal y de la

administracion burocratica racional que le es spwadiente, por parte de relaciones de
dominacién tradicionales y carismaticas, no siengmomotoras de la legalidad, las
cuales pueden ser predominantes en las zonassryratelas comunidades indigenas del
departamento del Vichada. Estas relaciones lods&aesn su estrecha conexién con
relaciones tradicionales y carismaticas que coforeh conjunto de la sociedad

colombianay son las que le permiten su persisaarcel mundo rural y urbano a lo largo
y ancho del territorio nacional. También se ha adecen archivos y en documentos
secundarios, informacién que permita documentdpdacepcion de los funcionarios”

establecer asi el “sentimiento” de legitimidad geedebe producir en ellos para hacer
estables las relaciones de dominacion que necesaria se deben dar, para hacer

estables a los grupos humanos asentados sobratetitedepartamental.

Proceso de investigacién (ASPECTOS METODOLOGICOS)

El proceso de la investigacion para esta tesisodalctiene varios componentes: En
primer lugar la definicion de un marco teérico @yeida a la aproximacion sobre una
realidad social. En segundo lugar, la identificaalé la zona o espacio social geografico
en el que se realizara la indagacion. En tercer|ug operacionalizacion de conceptos
que permitan aproximarse a la realidad selecciopadgueda establecer la singularidad

de los fendmenos que alli se viven.

Se ha buscado precisar el concepto de legitimidagsyasgos mas sobresalientes. Para
ello esta investigacion ha retomado a Max Webeemnjlespecialmente, en el primer
tomo de “Economia y Sociedad” en los capitulos erany tercero desarrolla con
detenimiento las distinciones tedricas mas imptetapara usarlas como tipos ideales (0

tipos puros) que ayudan a ver una realidad sogcigulr como la seleccionada: el
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departamento del Vichada en Colombia. En un seipiaelantado en Caracas en los
afios 80’s del siglo pasado y coordinado por elgsamf Gerardo Gabaldén sobre la
legitimidad del poder, se indicaban las dificuladee tenia el concepto weberiano para
ser utilizado en razon de las diversas signifiagaesoo significados que se podian obtener
de los textos escritos por el pensador aleman.gater convertirse en una herramienta
analitica, es necesario que se defina un sentiglcisory claro del concepto y pueda
operacionalizarse para “identificar” o leer la ‘lrdad” infinita e identificar rasgos
particulares. Un error que ha sefialado el mismoaMeb que el investigador utilice unos
conceptos del tipo puro sin conexion con los deynésn el cuerpo coherente que se
construye en dicho tipo puro. Sélo la vinculaci@h conjunto de rasgos de lo que es
“burocracia racional moderna”, puede distinguireesendémeno histérico de la
“burocracia patrimonial tradicional” o el “séquitd&l lider carisméatico. Esto porque los
tres fendmenos pueden tener rasgos similares gteswile manera aislada llevaria a
conclusiones erréneas por parte del investigad@eriido basico de “legitimidad” es el
de “aceptacion” o reconocimiento/aprobacion” decpsws de dominacion por parte de
los miembros objeto de la dominacion. A partir deenocion podemos avanzar en la

operacionalizacion de la nocién como se presen&senmatriz:

Tabla 1 Matriz para la interpretacion de la legitimidad

Indicador Carismatica Tradicional Legal
Aceptacion de los mandatos por lpAceptacion de los mandatdsAceptacion de los mandatos ppr
condiciones personalesdebido a que “siempre ha sidoque surgen de acuerdo con Ips
Descripcion excepcionales del dirigente. asi”, por los siglos de los siglos| principios legales establecidos.

Se mantiene porque las condiciorleSe mantiene porque los mandatoSe mantiene porque los mandafos
Permanencia excepcionales del lider renuevan|la&onservan las orientaciones de|lse ajustan a las regulaciones| y
aceptacion de los miembros. tradicién. normas generales (Constituciorn
Las condiciones excepcionales deSe observa un beneficio, segiifHay garantias y seguridad ¢
Validez lider producen efectos favorables|das  expectativas de losrazéon de las normas escritas|y
positivos sobre los seguidores. seguidores, cuando las decisionjepublicas que orientan las
se fundan en las tradiciones. decisiones de las autoridades.
Se puede destruir anteSe produce una diferenciacign
Estabilidad acontecimientos excepcionalgsentre personas e instituciongs.
que invalidan los fundamentdsPuede haber cambios de personas
antiguos. y mantenerse las instituciones|o
al contrario.

Fuente. Elaboracion del autor con base en la tipalelaborada por Max Weber.

=

S

La preocupacion por la operacionalizacion la apeirtaismo Max Weber quien en cada
una de las definiciones de dominacion (legal, tiadal y carismatica) sefiala los rasgos
que permiten reconocerlas empiricamente. Son diserazones las que se pueden
esgrimir a la hora de explicar lo sucedido coneglgamiento weberiano. Recientemente

autores como Fernando Uricoechea, Wolfgang Sclduclk@ina Zabludovsky, entre
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otros, han sefalado algunas de dichas razoneg, lastrcuales se puede destacar la
ausencia de una lectura detenida y el esfuerzoptieacion consecuente de su
herramienta teérica de dominacion: los tipos ide@dipos puros). Como se ha sefialado
por Alvaro Morcillo, la traduccién del pensamiemeberiano y en particular de la obra
“Economia y Sociedad” al inglés por parte de Tald®arsons, resultd en una

transformacion estructural funcionalista de la abebautor aleman. (Morcillo, 2012)

En primer lugar, se buscé abordar los conceptodesligarlos del pensamiento general
del autor. Teniendo en cuenta que Weber no pretamdconocimiento sistematico del
tipo que se puede advertir en la obra de Hegelrx i@ se desconoce al valor heuristico
de los conceptos elaborados, en particular dagdos tdeales o tipos puros, en su obra,
asi como la discusion ofrecida en sus escritosadas como “Ensayos de metodologia
socioldgica”. La extensa presentacion de los tgmgiominacion con sus rasgos, que
ocupa casi 300 paginas de “Economia y Sociedadg&yeq este trabajo se ha simplificado
en la tabla No. 2 “Tipos de dominacion y legitimdtigopermiten operacionalizar cada uno
de ellos. Por otra parte, en el proceso de invastig se ha empleado, hasta donde ha
sido viable, por las condiciones particulares deolaa estudiada, un conjunto de fuentes
entre las que se pueden enunciar: documentos &iva@sclocales, entrevistas a ex
funcionarios, funcionarios, estudios sobre la zenaformacion de prensa, documentos
virtuales ubicados en Internet. En los siguientestados se hara una breve resefia de

cada uno de ellas.

Documentos de Archivos locales

Uno de los primeros problemas que se detecté cusmempez6 el trabajo de campo de
esta investigacion fue la carencia de archivosipodl Esta carencia, a la vez que una
dificultad se presenté como uno de los rasgosntigtis de la dominacion tradicional y
carismatica, las cuales se caracterizan por latfariedad” de quienes participan en ella,
especialmente de los dominadores y sus cuadrosisti@iivos, propia de varias decenas
de siglos en otras latitudes y que se indican peb&/ como un elemento central de
dichos fendbmenos politicos en el mundo antiguméejarelativamente reciente. Si bien
algunos regimenes politicos tradicionales y catigws primitivos o recientes, cuentan
con memorias escritas que ayudan a su estudia,ayoria se caracterizan por no tener
sino “oralidad”, es decir que sus mandatos sonalesby no quedan constancias que

permitan estudios o investigaciones posteriorexhdule la historia humana antigua se
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perdio para siempre en el vacio infinito que dalta de archivos escritos de lo ocurrido
en grandes periodos de la vida social. Este esl@ihas rasgos distintivos de la historia
de las comunidades aborigenes locales, las cueleh der estudiadas por los vestigios
gue se han encontrado tales como utensilios, tumixtes de tejidos, etc.

Este rasgo es lo que permite sefalar que en eltdepto del Vichada, a pesar de
concentrarse en un periodo de la historia regibasiante reciente, entre 1992 y 2010
(ultimo decenio del siglo XXy primero del XXI), sgynificativo, que sea practicamente
imposible encontrar archivos escritos para aprossma las actuaciones de los
administradores del Estado local en el departamgnlims municipios objeto de la
investigacion. Esta carencia se supero con la tande otras fuentes secundarias como
los documentos elaborados por diferentes instihgso publicas y privadas y
publicaciones realizadas en los ultimos afios dabzena de estudio. Otro camino para
superar esta carencia fueron las entrevistas. Bbabmiento que el autor de la
investigacion tuvo de la zona, en los afios 90’'sdoase desempefiaba como consultor
para una organizaciéon publica de planeacién refjiocreada en los afios 80’s del siglo
pasado por iniciativa de los legisladores de l@reGaribe colombiana, permitié avanzar
en el estudio a lo largo de estos afios.

Periddicos y paginas web

Otra fuente importante para el desarrollo de lastigacion fueron los periddicos tanto
de circulacion regional y nacional, como las paginaeb de organizaciones

independientes que se han creado en los Ultimos edio el desarrollo del internet.

Como se podra ver en los capitulos de la exposidéoenas de documentos fueron
obtenidos por este camino. En algunos casos, comejgmplo, la informacion sobre la

presencia de las AUC y las FARC ha sido elaboradinpestigadores sociales adscritos

a organizaciones no gubernamentales.

En los ultimos tres afios, con mayor intensidaBijdaalia General de la Nacion, la Corte
Suprema de Justicia, la Presidencia de la Repuldicdicina de lucha contra la droga y
el delito, UNOCD, la organizacion de las Nacionesdds para los desplazamientos
forzados, han incrementado la informacion sobrédnémenos del paramilitarismo y la
guerrilla en el departamento y la region de la @gina. Solo hasta muy recientemente
han aparecido solicitudes de las Cortes norteaare&sc de extradicion de lideres
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narcotraficantes que mantuvieron relaciones coAMSC y con las FARC-EP en esta
zonas del pais. Cruzar informacion obtenida en fuexstes, con la aparecida en otras
(como en una triangulacion) fue un método para ipaelnir pruebas sobre lo que se leia

en las paginas web y se conocia por las entrevidtabajo de campo realizados.

Entrevistas

Durante seis afios (2005- 2011), se realizaronetiifes salidas de campo (Mayo, 2005;
Agosto, 2006; Septiembre 2010; Agosto 2011) quemjtieron entrevistar a los
pobladores del departamento, a los lideres localesmpesinos, a indigenas, a decisores
regionales sobre los procesos que estaban viviendgsas coyunturas. Las entrevistas
semi estructuradas se convirtieron en una herraanifotmidable para conocer las
percepciones o nociones que los diferentes ackocakes tenian de la realidad politica
inmediata. Las entrevistas contaban con bateriggeadpintas que servian como guion
qgue, segun la motivacion de los entrevistados pa@izer variaciones. En todo caso, se
buscaba identificar la existencia o no de cierasgos que pudieran ayudar a elaborar

una descripcion de la realidad politica determia&nt la zona. (Ver anexo No. 01)

En los udltimos afios, las audiencias publicas degptstulados de las Auto defensas y
algunos miembros de las FARC-EP, en el marco fissteia transicional surgida con la
Ley 975 de 2005 y que se conoce como “Ley de Jastieaz”, también han sido valiosas
para corroborar empiricamente algunos rasgos faentds. A la fecha de hoy, no se
puede disponer del material de video y audio detasede horas de declaraciones de los
también cientos de postulados, luego de sus preckEsentrega. Sin embargo, la misma
Fiscalia y los medios de comunicacion vinculadas leorecuperacion de la memoria
historica prevista en la misma Ley, han permitidocealer a algunos apartes de tan
importante material testimonial. EI compromiso ddda por los postulados que se
desmovilizan de contar la verdad, no seguir delempo, desactivar los procesos que
habian adelantado, han permitido conocer en eBtiss aspectos importantes deddus
operandide sus organizaciones. Esto se deja consignaelssegundo y tercer capitulos

de esta exposicion.

En el proceso de investigacion, se ha debido @araat a la poblacidén objeto en varios
“tipos”: los colonos, campesinos y ganaderos;idggenas, principalmente los residentes

en los resguardos de Cumaribo, La Primavera y $twdalia; los funcionarios publicos
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locales, ex alcaldes, concejales y ex concejalesjdnarios contratistas temporales, tres
ex gobernadores, funcionarios de la administradépartamental, diputados. Las
entrevistas se preparaban a partir de la informagi® se podia recoger en los escasos
documentos existentes en los municipios visitades gl departamento. Un elemento
con el que se debid contar en este proceso devistdiefue la existencia del conflicto.
Las personas, en algunos casos hablan de unos fmastros son vedados. En muchas
ocasiones no se podia grabar la entrevista y eesago tomar notas de las respuestas

dadas por los entrevistados.

Un camino escogido para evitar la negativa a redgotas entrevistas, fue hacer
contactos con personas conocidas por el investigasofacilitaban la aproximacién con
los diferentes tipos de entrevistados. En otross;des temas debian ser capturados o
percibidos por vias indirectas, a propésito de cuer®s sobre gestion de los
administradores o calidad de la gestion publicpamicipacion de la ciudadania en los
procesos de gobierno local, etc. Cuando las pragwse realizaban sobre los actores
ilegales (guerrilla, AUC) en algunos casos se ewadhis respuestas por parte de los
funcionarios o pobladores y era necesario reond¢gaconversaciones sobre otros temas

de interés local.
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1. ASPECTOS TEORICOS

1.1 El problema de la Legitimidad

La aceptacion o reconocimiento de la dominaciérues de los mas interesantes
problemas relacionados con el ejercicio y estudlgdder a lo largo de la historia social
y del pensamiento politico occidental. Desde Idgyaos pensadores (Aristoteles, 1988)
se plantea el problema de la permanencia de larnd@mdin como un requisito para el
logro de resultados estables en la sociedad. Edda Moderna de Occidente Bodino,
(Bodino, 1997) Maquiavelo, (Maquiavelo, 1999) (Mayelo, 1987), Hobbes, (Hobbes,
2014), Locke, (Locke, 1998), Montesquieu, (Monteeq, 1971), Hegel, (Hegel, 1988),
Marx, (Marx& Engels, 1967), entre otros, se plantebproblema de la dominacion y la
relacion entre el Principe y los subditos o entr@abernante y los ciudadanos. Todos
estos autores coinciden en la preocupacion plaatpad Aristoteles en “La Politica”
guien en este estudio sefala que las “politeiadmocracias que combinan elementos
de aristocracia y de democracia son aquellas gnédn a durar mas en el tiempo. Sefiala
también este autor que una condicion para la penwé de las relaciones de
dominacién, al generar el habito de la obediemsanantener las leyes que se establecen

por buen tiempo.

En época reciente, es Max Weber (Weber, 1977) quoatrario a todos los tedricos
citados en el parrafo anterior desarrolla una ¢igia para aproximarse a la comprension
de la permanencia de las relaciones de dominaddyarfizaciones politicas). Esta
tipologia, es una poderosa herramienta que, aumguesistematica, permite una
aproximacion a la legitimidad, entendida, segunstroeautor como un “sentimiento”
especial. A lo largo del siglo XX se adelant6 unaartante reflexion y aproximacion al
problema de la legitimidad del poder y en particaléa legitimidad del Estado moderno
que ha quedado consignada en los textos de lasdsopolitélogos y estudiosos del
problema del podef), Ver también Samuel Huntington en su reconoegtadio sobre
las sociedades en desarrollo “El orden politictasrsociedades en cambio” (Huntington,
1968)

2 Existe una extensa bibliografia de tratadistagpoilema de la legitimidad. En dos trabajos prentss
el autor ha realizado un recorrido por estas rigftes, las cuales han sido de gran utilidad eesdmollo
de esta tesis y se presentaran en este documento.
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En el mundo presente la permanencia de la domimaei® cualquiera de sus diversas
manifestaciones —autoritarismo, democracias setaslio democracias liberales- sigue
siendo un asunto de primer orden para el pensamnsemial y para la ciencia politica.
Hoy la discusién se ha desarrollado en varias cimaes entre las que podemos destacar
el problema de la legitimidad del orden politicid® por normas juridicas y la
legitimidad de la democracia como forma predomimasié¢ los regimenes politicos
modernos occidentales. Una publicacion de texwemee titulada “Values and Virtue in
Public Administration” es una coleccion de varietudios y aproximaciones al problema
de los valores y la ética en la administracion jgabtontemporanea en varias regiones
del planeta (Africa, Europa Oriental, América LadinAl leer los diferentes estudios se
observa la preocupacion contemporanea relacionaaldacadministracion publica en
diferentes regiones del planeta, por la interimitza de valores que se consideran
fundamentales para el cumplimiento de los finemsl@dministraciones burocraticas en

el mundo. Sobre este tema se ha de volver masnaelela

1.2 El problema de la “Frontera”

Otro aspecto que se planted con el problema destigaeion fue el de la “frontera”.
Entendida esta como el escenario singular en el sgieproducen profundas
transformaciones que afectan al conjunto de lagdades y que fue sefalado por
Frederick Jackson Turner en sus ensayos publiGadm$argo de varios lustros (1898-
1918) y recopilados en 1920 bajo el titulo “Therfier In American History”. Estas
reflexiones, junto con las de Walter Prescott Watbbu “The Great Plains”, han acercado
a los estudiosos de la ciencia social a zonas n&eg de los grandes centros de poder y
de los polos politicos y econdmicos de las naciooes el objeto de identificar sus
tensiones, las tendencias, impactos, aportes yrddsa que ellas han producido sobre

el conjunto de la vida de las sociedades a lasgwinculan tales zonas de frontera.

En el caso del continente americano se han idesudifi varias zonas o areas de frontera,
entre las que destacan la frontera occidental moeecana, la frontera argentina, la
frontera interior ecuatoriana, boliviana, peruamasilefia, venezolana y la colombiana.
La primera —el Oeste americano- estudiada por dacksrner, es considerada la base de

la nueva nacion asentada en Norteamérica. En Srican®as detenidamente, las zonas
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de frontera han tenido diferentes trayectoriaslarigo de los altimos cinco siglos luego
del descubrimiento realizado por los naveganteaigdps. La frontera “gaucha” en el
territorio de las pampas, al comienzo aislada, peego integrada a la dinamica
econdmica argentina, especialmente al valle daeleiba Plata. La frontera venezolana
conocida como los “Llanos”, al sur de la cordilldealos Andes, separada del centro de
poder que se fue generando alrededor de Caraaas|uego con el paso del tiempo

articulada con mayor intensidad a raiz de los hagtla petroliferos del siglo XX.

Las zonas de frontera de Bolivia, Perl, EcuadoasiBy Colombia, conocida en este
altimo caso como los “llanos de San Martin o de $aan”, por otra parte, se han
mantenido relativamente mas desarticuladas dertxepos de formacion nacional a lo
largo de los ultimos dos siglos. Sobre los “llancsfombianos (conocida desde los afios
noventa del siglo pasado como Orinoquia), historiesl como Germéan Colmenares
(1975), Fabio Zambrano, Maria Teresa Cobos (19E4jne Jaramillo Uribe (1977),
Hermes Tovar Pinzon (1980), Reinaldo Barbosa EtE§#2v), Juan M. Pacheco (1959-
1962) , Javier Ocampo Lopez, Hans-Joachim Konignemistas como Jorge Orlando
Melo (1978) y Dieter Brunnschweiler (citado por Rely, 1984), gebgrafos como
Raymond E. Crist y Ernesto Guhl, y recientementéistoriadora Jane M. Rausch
(Rausch, 1993; 2003; 2007; 201%) han centrado su atencion y sus trabajos haidserv
para comprender el proceso de poblamiento de la ya#l significado que tiene esta

region para la nacién colombiana en su conjunto.

Varias son las razones entre las que podemos defaingularidad de la historia de su
poblamiento: el mito de El Dorado y su significguira el desarrollo de expediciones a
lo largo de los dos primeros siglos de la conquesfaaiiola, la presencia de alemanes de
la Casa Welser, la llegada de las primeras misicglggosas a los llanos, el desarrollo
de actividades econdmicas y agricolas, la confodimgpermanente de los recién llegados

con los indigenas precolombinos asentados enrgbter, la guerra de independencia y

3 Contraria a las tesis de otros historiadores, Eradvierte que al estudiar con profundidad laohistde

los llanos colombianos, se encuentran importamtsencias de los llaneros en la conformacién de la
nacién colombiana. Mitos creados a lo largo dehgie han servido, en parte, para mantener a estmreg
del pais como una zona de frontera que esta apkreesle su vinculacion con el mercado nacional
colombiano. Ver, por ejemplo “Vaqueros romanticd¥ierra del Futuro”, o “Devoradora de Hombres”:
la frontera de los llanos en la formacion del naalemo colombiano” en Historia y Sociedad No. 14,
Medellin, Colombia, Junio de 2008.
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sus efectos sobre los llanos, las guerras inteungedidas a lo largo de los dos siglos de
vida independiente y sus impactos para la soci¢éntzal llanera, la presencia de las
guerrillas surgidas en los afios 50s del siglo X4 yeciente organizacion y presencia
importante de fuerzas armadas paramilitares errébirio y, en general, los procesos de
incorporacion de sus extensos y singulares taogoy de la vida rural y de los
asentamientos locales de la, ahora conocida commd@ia, al conjunto de la vida
nacional colombiana. (Rausch, 1993; 2011; 2013)

En afios recientes, se han producido transformaxiomgortantes en secciones de esta
zona de frontera abierta, especialmente, en lasot@ws cercanos a la cordillera de los
Andes, en el piedemonte, con la consolidacion deonfunto de centros urbanos, en los
cuales se desarrollan procesos econdémicos moderimaRistriales, comerciales,
financieros-, y ocurre la presencia de las autdedalocales, administradores y
representantes del Estado como forma moderna dedoidn de la sociedad. Entre estos
centros podemos citar a Villavicencio, Acacias,nada, Yopal, Villanueva, Paz de
Ariporo, Tame, Saravena, Santa Barbara de Arauesn fdlera de esta zona, partes
importantes de los territorios de los departamet¢bdd/eta, Casanare, Arauca, Vichada,
Guaviare y Guainia, se mantienen distantes detaladitirio de la organizacion estatal
colombiana. El Departamento del Vichada, con 102 kildmetros cuadrados de
territorio predominantemente plano (IGAC, 2006 pysximadamente 55 mil habitantes
—con una densidad de un habitante por cada 2 kmtfrados- (Dane, 2006), entre los
que destacaban aproximadamente 40 mil indigen&sseuatro municipios en los que
se encuentra dividido su territorio (Puerto Carrefi@ Primavera, Santa Rosalia y
Cumaribo), es uno de los llamados “nuevos departtoeey presenta una serie de
fendmenos que lo convierten en un centro de obsiérvanportante para la ciencia social
y para la ciencia politica en particular. Mas adigl@e presentan las contradictorias cifras

sobre poblacion que hay, aln en tiempo recienbeesesta zona del pais.

En efecto, el Vichada fue desagregado como Coraigzspecial en la organizacion
estatal colombiana a partir del afio 19%3ocos afios después, en 1924, fue definida su

capital en un punto denominado Puerto Carrefioanera la confluencia del rio Meta

4 Decreto No. 523 de 1913 en Diario Oficial N0.14917
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con el Orinoco Y). Asi se mantuvo hasta el afio 1991 cuando la Asmridacional
Constituyente aprobd que se elevara al rango darizepento a las hasta ese momento
llamadas Comisarias e Intendencfsy(se determind en el articulo 8° del Decreto Ley
No. 2274 de 1991, que a partir del afio 1997 s&zasalla primera eleccion popular de
Gobernador en el departamento del Vichada, ercleafestablecida para la eleccion de
los demas gobernadores del pdjsEl departamento del Vichada pudo elegir su prime
gobernador por eleccion popular a partir del afév]1para el periodo 1998-2009. (

En el ahora departamento del Vichada hoy se cerstatesencia de colonos, ganaderos,
agricultores, pescadores, comerciantes, indigessgsecialmente de las comunidades
Sikuani y Guahibo en los cuatro centros pobladashgertancia que corresponden a los
cascos urbanos de los cuatro municipios del departt. En estos centros poblados se
asienta con mayor intensidad la institucionalidstatal colombiana —alcaldias, oficinas,

instituciones departamentales y nacionales corigeetito y la Policia, CTI, Defensoria

5 A comienzos del siglo XIX Alexander von Humboldtdia solicitado a sus amigos investigadores cgollo
gue buscaran la desembocadura del rio Meta erir@d@@r Esta tarea fue realizada afios después,2#h 18
por Mariano de Rivero y Ustéariz, quien en compaf&al.B. Boussingault, Goudot y Roulin, se desplaz6
durante dos meses y medio por el rio Meta hastadambocadura.

5Constitucion Politica de ColombiaARTICULO 309. Erijense en departamento las Intendencias de
Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de Sadrés, Providencia y Santa Catalina, y las
Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaypéshada. Los bienes y derechos que a cualquier
titulo pertenecian a las intendencias y comisar@adinuaran siendo de propiedad de los respectivos
departamentos”, en_http:/pdba.georgetown.edu/@atishs/Colombia/col91.html, ARTICULO 259.
Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponenn@ordato al elegido el programa que presento al
inscribirse como candidato. La ley reglamentaeazicicio del voto programaticARTICULO 260. Los
ciudadanos eligen en forma directa Presidente yepfesidente de la Republica, Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaltesejales municipales y distritales, miembrosage |
juntas administradoras locales, y en su oportunittesd miembros de la Asamblea Constituyente y las
demas autoridades o} funcionarios que la Constitucié sefial”. En
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombial91.html, ‘ARTICULO TRANSITORIO 39.
Revistese al Presidente de la Republica de prdeisalsades extraordinarias, por un término dertreses,
para expedir decretos con fuerza de ley mediargeclmles se asegure la debida organizacion y el
funcionamiento de los nuevos departamentos erigido® tales en la Constitucidn. En ejercicio dasest
facultades el Gobierno podra suprimir las instineis nacionales encargadas de la administracitasde
antiguas intendencias y comisarias y asignar enidades territoriales los bienes nacionales queia

del Gobierno deban pertenecerleDECRETO 2274 DE 199octubre 4), Diario Oficial No 40.078, del

4 de octubre de 1991, “Por medio del cual reglamedit articulo 39 transitorio de la CPN”, en
http://www.dafp.gov.co/leyes/D2274 91.HTM.

7 A pesar de la existencia de esteRTICULO TRANSITORIO 17 . La primera eleccion popular de
Gobernadores en los departamentos del AmazonasjdBeiaGuainia, Vaupés, y Vichada se hard a mas
tardar en 1997” en http://pdba.georgetown.edu/Goitisins/Colombia/col91.html, el Gobierno Nacional
se fundd en el Articulo transitorio 39 para definlr calendario de la primera eleccion popular de
Gobernador para el departamento del Vichada.

8 Ver Consejo Nacional Electoral, CNE. http://wwweayov.co/
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del Pueblo, Procuraduria, Registraduria Nacion&l E¢ado Civil, entre otras- v,
simultdneamente, alli predominan las actividadesetoiales capitalistas atendidas por
particulares. En las zonas rurales (que se pudtheagsen el 90% del territorio) de los
cuatro municipios la caracteristica predominantéadsaja existencia de instituciones
estatales, tanto del ejecutivo como del judicialdibo et al, 2011; Ladino, et al, 2005) y
presencia importante de grupos guerrilleros y dpag de autodefensa o paramilitates(
gue han entrado en la negociacién con el gobieamnal, después de aprobada la Ley
de Justicia y Reparacion y las autorizaciones daldasesidente para la negociacion con
las FARC-EP 0. Asi mismo, estas zonas rurales tienen poblatidigena en los
resguardos reconocidos por el Estado colombianta &s una frontera abierta poco
relacionada aun, con la dinamica nacional. Estaagz@resentan en lo econdmico los
rasgos de subsistencia o actividades agricolas nadgaas extensivas, con baja

productividad.

Al Sur y Occidente del Departamento, en la zonaocmia como alto Vichada
(geograficamente es la zona elevada del territhemartamental), se asienta la mayoria
de la poblacién indigena que aun habita en sudjogen. Esta poblacion se ha visto
involucrada en el conflicto nacional que vive Colwany también sus integrantes han
sido vinculados a la actividad de recoleccion ycpsamiento de hoja de coca para la
obtencién de clorhidrato de cocaina. Como se teog@tunidad de mostrar. La
movilizacion de personas y bienes hacia y dentrb dpartamento se realiza
principalmente por rio y por avion. Se cuenta eradtualidad con una pista aérea
pavimentada en Puerto Carrefio, la capital, y pistaspavimentar en los demas
municipios. En La Venturosa, inspeccion del mundicige Puerto Carrefio hay una pista
pavimentada de 800 metros de longitud (Ladino, RA0As carreteras se usan en época
seca —de baja pluviosidad-, entre diciembre y ma&tkdepartamento del Vichada cuenta
en la actualidad con 10 kildmetros lineales dermpawito intermunicipal, a partir de Puerto
Carrefio, en direccion hacia La Primavera. Es el i@oro de una obra de
aproximadamente 600 kilometros entre Puerto Carrgfi®uerto Gaitdn en el
departamento del Meta. Esta se considera la pahvip terrestre para integrar al bajo
Vichada con el resto del pais.

% Ver Observatorio de los Derechos Humanos de laprasidencia de la Republica, 2005, 2006.
10ver Congreso Nacional, Ley 975 de 2005.
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A partir del afio 1991, con la aprobacion de la @tutson Politica, se establecio la figura
de la descentralizacion de las entidades terriemigDepartamentos y Municipios),
manteniéndose la eleccion popular de Alcaldes quieapia sido aprobada desde 1985
(*Y). También por decision de la Asamblea Nacional sfituyente se establecié una
nueva configuracion institucional y se ordend laspncia de organismos del Poder
Judicial colombiano en todo el territorio nacionmdy o que fue necesaria la creacion de
oficinas departamentales y municipales de algue@&sths instituciones, bajo el principio
juridico de la desconcentraciéif)(de funciones. A lo largo de estos 16 afios seédta v
el aumento de la institucionalidad estatal en tdderritorio nacional con el propdsito de
asegurar el control de la vida social. Tambiénosmhbunicipios y en particular en el de
Puerto Carrefio, en su area urbana, se ha empezadmaver la “tercerizacion” o la
entrega de la oferta directa de los servicios pabla particulares (salud, educacién, agua,
alcantarillado, recoleccién de basuras, energirala, etc.), con los impactos que esta
nueva tendencia institucional puede generar easr@dbladores locales, en el capitulo

respectivo se anotaran hallazgos al respecto.

La administracion en el Departamento del Vichadabién ha sido objeto de esta
tendencia general que se observa en la admini@traciblica del Estado colombiano.
Simultaneamente, la administracion publica deldtstea mejorado su capacidad técnica
en las diferentes instituciones publicas y elevatiqgrado de calificacion de sus
funcionarios tanto de orden nacional, en el Podgecutivo, como en el Judicial, los
Organismos de Control y en las entidades terriggigEn relacion con el Ejército y la
Policia Nacional, a partir del apoyo recibido deBdtados Unidos con el llamado “Plan
Colombia” (Ministerio de Defensa Nacional, 2012)emas de aumentar de manera
importante el pie de fuerza (se paso de 90 mil meslen 1995, a cerca de 450 mil en el
2010), y de incrementar su dotacion en radaregnaesi armas, etc., ha tenido una
avanzada sobre diversas zonas en regiones deNwaddhstante lo anterior, el territorio
departamental del Vichada ha visto el incrementenytodo caso, la permanencia de
actividades ilegales, como la siembra de cocaexistencia de centros o “laboratorios”

para el procesamiento de la hoja y su conversidorogaina. Asimismo, zonas del

11 Constitucién Politica Nacional, 1986.
12Sobre la distincion constitucional y juridica erfiilescentralizacion” y “desconcentracion” hay sién
y se ha establecido jurisprudencia.
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departamento han visto hasta el presente, el aondehtpie de fuerza guerrillero y la
existencia de grupos de autodefensa—paramilit&te$enémeno de la “corrupciéon”
administrativa, o apropiacion privada de los posldeemando estatales se ha incorporado
a la relacion de problemas sociales y administatipublicos del departamento.
(Constitucién Politica, 1991; Consejo Superioral@ddicatura, 2010)

La poblacién indigena, como se ha mencionado tanth@ée una importante presencia
en el territorio del departamento del Vichada. Asgredel incremento de la
institucionalidad estatal en los cascos urbanosDéglartamento, en las comunidades
ubicadas en “resguardos” o tierras comunales adosgg@or el Estado colombiano, la
percepcion de los indigenas hacia los funcionarias instituciones que representan es
de prevencion y caracterizada por la ambigiiedado@m caso “poca credibilidad” y
aceptacion segun se pudo detectar por las entigvisalizadas a los principales lideres
con quienes fue posible hablar, como se mostraehtencer capitulo de esta exposicion.
Por otra parte, informacion reciente publicadasepdgina Web de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, ANH, presenta al territorio departamento del Vichada como una
zona de interés petrolero —la cuenca del Orinocdesmezuela, una de las areas de gran
produccion petrolera, esta relativamente cercadéglartamento del Vichada-. Esta
informacion esta generando nuevas expectativa®fymas transformaciones en los
pobladores por lo que pueda suceder en esta zarfza@presencia estatal y de frontera
abierta. En desarrollo de la exposicion de estasiiyacion se busca establecer las
relaciones entre la “patrimonializacion” y “privadicion” de esta zona de frontera y
tendencias “patrimoniales”, de apropiacion privadesonal o familiar, existentes o que
perviven en el conjunto de la sociedad colombiamaeyse manifiestan en la organizacion

central del Estado nacional contemporaneo.

1.3 Problema de investigacion

En la presente investigacion se ha analizadooglego de obtencion y fortalecimiento
de la legitimidad legal por parte del Estado col@nb en una zona de frontera como el
departamento del Vichada y las limitaciones quiehalo, por las fuerzas existentes que
ha confrontado, en el periodo comprendido entr@-P8A.0. Se ha definido este periodo
de la historia reciente, pues con la Constitucidlitifa expedida en 1991 se generaliza

el proceso de descentralizacion, que se habiaaducen 1983, de las entidades
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territoriales en Colombia y se produce un incremesh institucionalidad en otras
entidades autonomas dedicadas a la defensa deréahds humanos, como la Defensoria
del Pueblo, la cual nace adscrita al Ministerio liéab la Contraloria General de la
Republica, la Contaduria General de la Nacion yrdetel Poder Judicial, con la creacion
de la Fiscalia General de la Republica, y del GonSeperior de la Judicatura y sus

Tribunales Seccionales, entre otros.

También sobre estos dieciocho afios de la histeciante en esta zona del pais, se puede
contar con informacion documental oficial o corualgs de los actores que intervinieron
como “funcionarios” durante el periodo. Complemgata estas fuentes se ha empleado,
como se ha sefalado y se presentara mas adetaetdrdvista a los pobladores que han
residido en los municipios y localidades en el quwi estudiado. En este periodo
histdrico se observa una intensa lucha de losatifes grupos que se han asentado en el
territorio departamental y particularmente entse Farc-Ep y las Autodefensas que se
convirtieron en un proyecto politico de alcanceiova. Durante este periodo se
intensifica el uso del territorio departamental cosede para la produccion o para el
procesamiento de la hoja de coca y se agudizaroluffictos por la posesion y control
de la tierra entre indigenas y narcotraficanteararpilitares.

La aceptacion de la ley o de las normas generalssiyyactas como fundamento del
ejercicio de la dominacién demanda una permanesisténcia y gobierno con base en
dichas leyes o normas que se dice respetar ysapadar. No se trata solamente de acatar
la Ley sino de “reconocer” y aceptar su valideaparentar la vida cotidiana por parte
de los funcionarios y de los pobladores, objetalidba normatividad constitucional y
legal. Refiriendose al establecimiento de conduetasina determinada sociedad, en
general, Fernando Uricoechea, advierte que: “Qealqeentativa sistematica de
desenvolver um estilo particular de conduta depemadé&o da institucionalizacao
vigorosa de um sistema de valores. Um tal procesp taria sido possivel apos a

prolongado conflito” (Uricoechea, 1978; 141)

La dominacién que se establece con la figura medel® Estado constitucional
condiciona el ejercicio del poder por parte de umasbres sobre otros a las reglas o

normas previamente aprobadas, cumplidos ciertaegmmientos. En consecuencia, un
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componente discursivo, que adquiere el caracteoplejo cultural, es el de reconocer
el derecho formal como la condicion fundamentapardominacion entre los hombres.
No se trata de una dominacion fundada en el lilmedaio o en la arbitrariedad de los
mandantes, como era tipico en los Estados teaiésrimedievales y que Maquiavelo en

“El Principe” deja bien establecido y reitera Habka su “Leviatan”.

Weber advierte en sus ensayos, que al estudiaisatlp y el presente de la sociedad, se
encuentra la necesidad de los dominadores de obtefegitimidad” o aceptacion de
los mandatos por parte de los dominados —ahoradambs-. Esta aceptacion permite
estabilidad y permanencia a la relaciéon de domamadia aceptacion de la dominacion
es un “sentimiento” que aspira a conseguir todatgdominador, asi como la estructura
de poder (aparato de administraciébn) que lo acompé&m el caso moderno, la
organizacion juridica estatal, busca el reconocitoi@or parte de los miembros que se
hallan bajo su jurisdiccion y los funcionarios deblurocracia moderna trabajan en esa
direccion. Esta aceptacion tiene como punto deeebia la aceptacion intima, por parte
de los miembros de la sociedad, de la norma countorfde regulacion de la vida social.
El Estado es un complejo que encarna en institesion personas. Hay niveles de
competencias y especializaciones funcionales qoerleierten en una fuerza impersonal
que controla la vida de los hombres en un teratdeterminado. De acuerdo con el
profesor Edurne Bartolomé, (Bartolomé, 2005) Ddsaston construyd una tipologia de
elementos dapoyo difusoy apoyo especificoal régimen politico, para garantizar su
permanencia. Los primeros se refieren a todos Bguelensajes ideoldgicos, enviados
por los medios de comunicacion masiva que van gader un sentimiento de
reconocimiento. Los segundos se manifiestan emmesiprecisas, de las instituciones,
como el desarrollo de proyectos o la identificaci®n oficinas o edificios publicos,
cuerpos militares, etc., dan una imagen nitidaicleodégimen y terminan generando el
mismo sentimiento de aceptacion. En esta direcs®race necesario identificar la
multiplicidad de mensajes enviados por el Estadtvagés de sus instituciones y
funcionarios en distintos niveles y jerarquias gedies funcionales y la percepcion que

de la organizacion estatal tienen los diferentgeeatos de poblacion del departamento.

El departamento del Vichada presenta la singuldyigae se ha sefalado, de encontrarse

en una de las zonas de frontera abierta que exdsteen el mundo y con la presencia de
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una heterogénea poblacion (campesinos, indigerdsgyupos (politicos profesionales,
inversionistas, autodefensas, guerrilla, narcaiaaties) que se convierte en un escenario
gue permite indagar las diversas contradiccionesamirenta una estructura de poder
moderna como el Estado, en este caso el Estadmloi@iono, para ganar de la poblacion
el “sentimiento” de aceptacion a la vez que asegucantrol del territorio y orienta la
vida social de sus miembros. Se pueden ver con mraiidez en este territorio los
“condottieri”, sefiores, gamonales o los jefes lesajue se imponen a sus dominados,
aun a pesar de la existencia de codigos legalesegiamentan la Constitucion Politica
Nacional. Estas contradicciones se hacen mas agecsando se promueven otras
“legitimidades” con perspectivas tradicionales nsraaticas que “niegan” o se presentan
como “alternativas” a la dominacién legal con altababilidad de imponer condiciones
0 mandatos a los habitantes de extensos terrif@ilospciones o recursos de evasion de
dichos mandatos. La muerte de los opositores & esandatos inclusive se realiza con
el propdsito de conseguir en los sobrevivientegpladiencia y acatamiento de los
mandatos de origen tradicional o carismatico. A#imbién el fenbmeno de la
“corrupcion” se lee con otras perspectivas, sedusustrato de la dominacion que

predomine.

Se pueden enunciar una serie de preguntas que mgugeecisar el problema de
investigacion planteado: ¢, Cual es el grado de oatarmento, por parte de los diferentes
grupos de pobladores campesino, indigenas, coltelatepartamento del Vichada de la
norma estatal como reguladora de la vida soci@®dmp se da la relacion entre los
dirigentes locales (lideres) y los pobladores?,& @uo y de qué caracter son las
mediaciones culturales, configuradas en la mewi@lae los pobladores, utilizadas para
mantener las relaciones de dominacién?, ¢(Cual emeldion entre las formas
tradicionales o carismaticos de dominacion y lgtasey normas legales que sustentan al
Estado constitucional colombiano?, ¢, Cual es elogdadapropiacion y aceptacion de las

normas escritas, por parte de los pobladores gelrtZenento?

1.4 Hipotesis

Al comenzar el trabajo de investigacion se plamieamarias hipotesis para orientar el

proceso de recopilacion de documentacion primeg&lizacion de entrevistas, consulta
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de documentos secundarios, etc., y especialmeniatdrpretacion de la informacion

obtenida. A continuacion se presentan estas higotes

Hipdtesis uno:

La descentralizacion establecida por el Estadondoiano a partir de 1991 y la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores, generé unxig@oon de la estructura estatal y
de la organizacion legal a través de la adminigtragurocratica racional, a la poblacion
urbana y rural del departamento del Vichada enedbdo comprendido entre 1992 y
2010, que llevo a obtener un sentimiento de legiwoh por parte de los pobladores,

especialmente en las areas urbanas (tesis fetkralis

Hipdtesis dos:

Las comunidades indigenas residentes en los rekmgudel departamento del Vichada,
conservan, para su convivencia diaria, la validesaw “ordenamiento” tradicional y no
se “reconoce”, de manera masiva, la dominacion lsgjambiana, entre los miembros
aborigenes, durante este periodo; el encuentre entas diferentes cosmovisiones ha
generado problemas de “corrupcién” y apropiacidmgola de los poderes de mando de

la administracion publica estatal.

Hipotesis tres:

Las tendencias patrimoniales existentes en la asim@nion estatal colombiana central
permearon la administracion local y redujeron lzacédad del Estado para controlar esta
zona de frontera, limitando, a su vez, la imposiclé un principio de “legitimidad legal”
sobre las percepciones tradicionales y carismatieadominacion, preexistentes en las
comunidades locales (campesinos rurales e indigelehsdepartamento del Vichada

durante el periodo estudiado.

Hipotesis cuatro:

La presencia casi permanente de fuerzas militirgalés -autodefensas y guerrilla- en
diferentes zonas del territorio departamental, miggeiones fundadas en principios de
dominacién tradicional y carismatica, con sus @sgormas administrativas, redujeron

y limitaron la imposicion de una cultura basada etnderecho y la “legalidad”
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(generalizacion del contrato) en las zonas ruiddésiepartamento del Vichada, durante
el periodo, 1992-2010.

1.5 La legitimidad como problema de la dominacion

Para la aproximacion a este problema y el desardell analisis se tienen varios autores
y conceptos orientadores. Una perspectiva, queaEan esta investigacion, indica que
la teoria es “la luz que ilumina el camino” y ennsecuencia son los conceptos
sistematicamente elaborados y depurados los qumitperaproximarse a la realidad
social, hacer selecciones del infinito de acontemitos y extraer interpretaciones
consistentes. La presente investigacion se adedgrdéir de los conceptos desarrollados
por Weber en sus obras, especialmente en “Econgr8iaciedad” ). Es alli en los
primeros capitulos que estuvieron bajo la direcdélrautor, donde se presentan los tipos
puros de legitimidad que permiten comprender lExi@es de dominacion que se han
dado en los grupos humanos a lo largo de la hissmgial no s6lo de Occidente sino de
Oriente y Africa. La investigacion sobre las radiges del mundo, publicada en 1920,
deja ver una aplicacion de los conceptos presestad@quella obra. Hasta la obra de
Max Weber ningun autor habia realizado estas tgiatopara aproximarse al estudio de
las dominaciones diferentes a las aportadas pstdeies y Platdn en sus textos ya muy

conocidos de la Politica y La Republica respectimate.

Después de Weber tampoco se ha profundizado enhestamientas tedricas de andlisis.
Como se tendra oportunidad de sefalar, Weber fladae un lado por las escuelas de
sociologia en el mundo y salvo la llamada “Escud¢a Frankfort” y posteriores
aproximaciones realizadas en los afios 80 y 90iglel %X (14, permitieron que apenas
ahora, en el siglo XXI, se haya terminado la edicidtica de su obra completa y se haya

13 Al momento en que se avanzaba en la redacciéstdergorme se produjo la publicacién de una nueva
edicién critica y revisada de “Economia y Sociedadargo del profesor Francisco Gil Villegas quada
pregunta sobre la “veracidad” de los tipos puras,chntestado que este componente de la obra fue
directamente revisada por Weber y se publico entalidad bajo su orientacion, al igual que losd&s
sobre Sociologia de la Religion de 1920.

14 Mientras se avanzaba en la redaccion del inforenestla investigacion se realizé un seminario sobre
Max Weber en la ciudad de Cali, Colombia, en 2@l fjue asistieron algunos profesores conocedores de
la obra del pensador aleman entre los que se dest&olfgang Schluchter, Francisco Gil Villegas M.,
José Almaraz Pestana, Javier Rodriguez Martingeb&s Vernik, Miguel Angel Hernandez y quienes
sefialaron los diferentes momentos que ha tenickcépcion y el estudio de la obra del pensador&aiem
Las memorias del encuentro fueron publicadas ponlaersidad Nacional de Colombia en 2014.
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avanzado en la profundizacion de su desarrollad®oEl punto de partida de esta
investigacion esta en la capacidad interpretatevéod conceptos aportados por Weber.
En primer lugar es pertinente citar a Max Web), (un teérico que, si bien, no
sistematico -sus ensayos fueron recopilados pasposa luego de su muerte en su
conocida obra “Economia y Sociedad”-, avanzo6 enreit@xion sobre el problema de la
legitimidad del poder y lo sefial6 como uno de lablemas centrales de la dominacién
y de la politica. Segun se puede establecer dextss de Weber, como se ha sefialado,
la legitimidad es la “aceptacion” intima que sedmae en los miembros de una
colectividad hacia las relaciones de dominaciona Eseptacion es la que permite la
permanencia de una relacion de dominio, superaadockrtidumbre e inestabilidad
propias de relaciones de dominacién fundadas, sixelmente, en el temor, en la

simulacion, o en el utilitarismo de los individuos.

Alo largo del siglo XX las reflexiones de Max Webeunidas en “Economia y Sociedad”
(*®) han sido la base para nuevos desarrollos amalitiEn esta investigacion se hara una
aproximacion a estas reflexiones y profundizacicc@s el objeto de operacionalizar
nociones generales y abstractas que permitan iatarpa “infinita realidad social” sobre
la que se concentra la atencidn en esta inveshigadia tipologia de legitimidad
carismatica, tradicional y legal, y los cuerpos eunilstrativos que le son correspondientes,
permitira una aproximacion a la realidad empiricéda en el territorio de frontera que
se estudia en esta tesis. La coexistencia y cdaftidm o lucha entre estos tipos de
legitimidad y la “reciente” introduccidén de un ordgniento legal que aspira a contar con

el sentimiento de legitimidad en una zona en laspiebserva la existencia previa de

15 “Economia y Sociedad” ha sido el texto mas difdnddel pensador aleman en idioma espafiol. El
profesor Alvaro Morcillo ha escrito un articulo ehque analiza los principales aciertos y problemas
debilidades de la traduccion al espafiol de lademsiemana de esta obra. La socidloga Gina Zawskio
publicé un texto sobre la traduccién de “Economi@ogiedad” por José Medina Echavarria y otros en
1944, sefialando su importancia para el pensanseicial latinoamericano. Otros investigadores sesial
contemporaneos coinciden en sefialar la importagieida traduccion temprana al espafiol de la obra
“Economia y Sociedad” para el pensamiento latinoeaueo.

16 En el proceso de elaboracion de la exposicionsie ievestigacion se produjo un acontecimiento
académico de gran valor y fue la reciente publ@a¢R014) de Economia y Sociedad por el Fondo de
Cultura Economica, bajo la direccidon editorial debfesor Francisco Gil Villegas. Esta edicién,
profusamente comentada, corrige, en palabras ofesar Gil Villegas, los errores de las edicioned 844

y 1954 que estuvieron siendo reeditadas para eleiguos socidlogos latinoamericanos desde entoBSees.
han empleado estas precisiones en el desarrofistdexposicion. En relacion con los tipos idealjsos
puros, el hallazgo mas importante de este tralsajoie su elaboracién fue la mas completa y la oc&isaala
entregada por Weber a la imprenta en 1920 antes daierte.
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legitimidad tradicional y carismatica permitira qom@nder desde el comienzo lo que se

ha encontrado en el proceso de investigacion.

1.6 La duracion de la dominacion

En el texto publicado en 1913, titula@obre algunas categorias de la sociologia
comprensivdWeber, 1973), en donde trata algunos de los pradeaelacionados con la
accion social, la dominacion, la comprension detepp la persistencia de los
ordenamientos y el cumplimiento de los mandatospaote de los individuos, Max
Weber sefiala: "[...] las expectativas se encuenénato tmas fundadas con probabilidad
promedio cuanto mas se pueda contar con que, eredro, los participantaso orientan

Su propio actuar meramente segun las expectatelactliar de los otros, y, en cambio,
esta difundida entre ellos, en medida importardecdnviccion subjetiva de que la
legalidad (aprehendida subjetivamente de maneraspaale sentido) respecto del orden

es obligatoria para ellos" (Weber, 1973, cursivaleexto)

Aqui se vuelve al problema central planteado pob&¥e;cdmo se puede explicar que
una determinada relacion de dominacion y en pdatid¢a legalidad se mantenga durante
un largo periodo de tiempo? La relacion social eerl’s hombres puede ser
temporalmente garantizada por las expectativasiejuen sobre la conducta de cada uno
de ellos. Pero esta garantia no es suficientel@grarmanencia de tales relaciones y de
los ordenamientos que se acuerden entre elloedesario que se ofrezcan fundamentos
diversos para garantizar su permanencia. Alli @eadeenocion de legitimidad, la cual se
describe como un “sentimiento” de reconocimientacgptacion, que surge entre los
dominados, siguiendo los planteamientos del misatoraEn las relaciones entre los
hombres se produce lo que se ha dado en llamaonskenso. Este consenso es un
momento de acuerdo y de comunidad de expectatisgmantiene como resultado de
la confianza mutua. Sin embargo en las relaciomesgersonales, en sociedades muy
diferenciadas, no es suficiente esa confianza mu#{beespecto, precisando sobre la
garantia del consenso para conservar una deteranmetation de dominacion, Weber
advierte que: "[...] las chances de validez empidielconsensae vuelven también aqui,
permaneciendo iguales las demas circunstanciak) taayores cuanto mas pueda

contarse con individuos que obedecen lo que hagamromedio, porque consideran
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"obligatoria” para ellos, también subjetivamengerdlacion de dominacion. En cuanto
ello suceda en promedio o aproximativamente, lanidacion" descansa en el consenso

de la "legitimidad” (Weber, 1973, cursiva en eboral)

Esta nocion de la necesidad de una aceptaciéntisalje los mandatos que se impartian
hacia los hombres es bastante antigua y formabe getfos supuestos con que actuaban
en el Mundo Antiguo resefiado por Aristoteles eRdditica y en la Rusia de la Edad
Media, cuando ya ehir ruso reconocia la necesidad de la aceptacionmmedrde todos
aguellos quienes eran objeto de determinado maridato sera algunos afios mas tarde,
en sus escritos conocidos luego de su muerte gadlols bajo la orientacion de su esposa
Marianne Weber en 1925 bajo el tituloEmnomia y Sociedaduando se encuentre una

mayor depuracion conceptual acerca de la legitich{ti

Entre los varios problemas que se plantean losliestos del poder y de las ciencias
sociales, esta el de determinar qué es lo que tgaaajue las relaciones sociales, y
especialmente las relaciones de dominacion erdgtedmbres, permanezcan en el tiempo.
El problema de la dominacién y de la permanenciasieslaciones de dominacion entre
los hombres es el soporte sobre el cual Weberzankdi legitimidad. La nocion de
legitimidad, ligada a credibilidad, sera unos dedoportes de cualquier orden o relacion
de dominacién. Al respecto se puede leer:

"[...] la accidn, en especial la social y tambiéngslarmente la relacidon social, pueden
orientarse, por el lado de sus participes, engeesentacion de la existencia dearden
legitima La probabilidad de que esto ocurra de hechlas®lvalidez del orden en cuestién
[...] hablaremos de una validez de este orden ecudmdrientacion de hecho por aquellas
maximas tiene lugar porque en algin grado significgque pese practicamente) aparecen
como validagarala accién, es decir como obligatorias o como nuglde conducta [...] la
circunstancia de que, al lado de los otros motigosJo menos para una parte de los actores
aparezca eswdencomo obligatorio o como modelo, o sea, como algodgebe ser, acrecienta
la probabilidad de que la accion se oriente pgraso en un grado considerable [...]" (cursiva
nuestra) (Weber, 1977)

17 Como ya se ha sefalado, mientras se adelantabaxgstsicion ha sido publicada en espafiol la adicid
critica “Economia y Sociedad”, oportuna por laxmienes que hace el editor basandose en el trdhjo
grupo aleman encargado de editar la Obra comptetdak Weber con la participaciéon del profesor W.
Schluchter.

42



Es decir que los individuos tienen estas maximageotidas o modelos de conducta que
orientan sus comportamientos personales y sustsntaubjetividad para mantener la
relacion social ahora orden legitimo en el tiem®.hace imprescindible que haya un
cuerpo (este cuerpo es la administracion buroeratitoderna, o la burocracia
patrimonial, o el séquito, o el funcionariado fdyidancargado de “promover” dichas
maximas y modelos de conducta para que sean bnizxdos” por los pobladores, objeto
de la dominacién, si esta interiorizacién no selpoe, no se da la “validez” del respectivo
orden. La legitimidad se manifiesta en el sentitmede que los mandatos son
obligatorios para los individuos, es decir, no Hagla sobre su validez. Inmediatamente

Weber senala:

"La legitimidad de un orden puede estar garantizad®e manera puramente intima; y en este
caso: 1) puramente afectiva: por entrega sentimé)teacional con arreglo a valores: por la
creencia en su validez absoluta, en cuanto exprefdvalores supremos generadores de
deberes (morales, estéticos o de cualquier otrée3ud) religiosa: por la creencia de que de
Su observancia depende la existencia de un biealdacion. |l. También (o solamente) por
la expectativa de determinadas consecuencias astasrsea, por una situacion de intereses;

pero por expectativas de un determinado génerobéwa973)

Esta primera elaboracién de sus ensayos de comsieletasiglo XX, presenta algunos
elementos que luego seran definidos como sustanpia@ entender la permanencia del
orden politico. En lo puramente intimo se encuentr@s orientaciones: la sentimental
(amor, temor, dolor, rencor, etc.), la creenciaientos valores (verdad, belleza, etc.) o
la idea religiosa de salvacion en el otro mundcafatar el cielo, lograr el encuentro con
un dios creador, etc.). En relacién con las coreszias externas se puede observar un
beneficio inmediato de acceso a bienes de domimacerursos financieros, tierras,
ejercicio de dominacion momentanea, etc.). Aquiadgue se trata es de acuerdos
establecidos o expectativas surgidas de dichogdauientre los miembros del orden
politico. En la exposicion que se presenta masaatieke busca precisar esta distincion

en convicciones intimas y expectativas por consetag externas que sefiala Weber.
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1.7 Los factores que sustentan la dominacion

En este punto el autor introduce el concepto dangi@r de legitimidad de un orden o
factores que dan sostén a la legitimidad, los syaleden ser intimos o externos, es decir
por aceptacién o reconocimiento del mismo o paroaccion o la expectativa de los
beneficios que esperan conseguir los individuossgueomporten segun las directrices
del orden. En sus reflexiones Weber ha intentadoigar las clases de legitimidad que
se pueden identificar en la historia y sefiala panénos tres "tipos puros”, a partir de los

cuales es probable plantear combinaciones en eatgparticular:

"Los que actian socialmente pueden atribuir validgizima a un orden determinado. a) en
meéritos de la tradicion: validez de lo que sienmgxistio; en virtud de unereencia afectiva
(emotiva especialmente): validez de lo nuevo re@@e@de lo ejemplar; b) en virtud de una
creencia racional con arreglo a valoresigencia de lo que se tiene como absolutamente
valioso: ¢) en méritos de kstatuido positivamenten cuya legalidad se cree. Esta legalidad
puede valer como legitima, en virtud de un pactoodeinteresadosd) en virtud del
"otorgamiento” por una autoridad considerada coragitima y del sometimiento

correspondiente”.

Es necesario detenerse un momento en esta lisfactmes: en meérito de la tradicion o
de lo que siempre existid se presenta en las calades indigenas particularmente.
Cuando se realiza una aproximacion a los casi eirtaumil indigenas que habitan en el
territorio departamental (Sikuani) no se observeeéncia” en la validez del orden
constitucional, pues la autoridad dentro de laswodades asentadas en los resguardos
las tienen los capitanes y los cabildos, integrgmwsmiembros de las misma étnia, los
cuales son elegidos por ellos, teniendo en cuerstg®pios criterios tradicionales. La
subjetividad de los integrantes de las comunid&ilagani (que en su mayoria no hablan
ni entienden el idioma espafiol) se encuentra detada por la vida colectiva que
mantienen en los resguardos, donde hay una divisaioral del trabajo, no hay
produccion para el mercado, sino para la subsistepel capitan de la comunidad, sélo
0 en asocio con otros capitanes definen lo queisdepy debe hacer. Mas adelante en el
capitulo respectivo se detallaran estos aspectos.
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Las comunidades campesinas llaneras, residentekterritorio por varios cientos de
afos, en algunos casos, soélo tendran como factnessadores a los grupos armados que
ejercen el control efectivo del territorio con sosandatos y las armas que utilizan. Es
adecuado observar que en los afios 50’s del sigleeX>l escenario de los Llanos
Orientales se organizé la “guerrilla liberal” laatwelabord, una “constitucion politica”
denominada la Ley del Llano, la cual tuvo dos werss. En esas leyes se desconoce la
organizacién estatal y se habla del “enemigo” sfarirse a alguien en particular, pero
dando a entender que son el Ejército y la Poligi@ncbianos. El aislamiento relativo en
el que vivieron estos “llaneros” y las grandesatisias asi como la actividad extensiva
de la ganaderia vacuna, llevé a crear un conjumtoatjlas de convivencia” que servian
para la vida diaria. Estas reglas fueron aceptaola®s llaneros residentes en el Vichada

y fueron transmitidas de forma oral en los nuewasderos.

De esta manera algunos de los pobladores se wneulas formas de dominacion
tradicionales por sus aproximaciones con los |&lgte surgen a lo largo de estos afios
en la region. Otros grupos de habitantes aceptanonocen a las fuerzas ilegales como
las Unicas con capacidad para imponer el ordediidel destino de los integrantes de
las comunidades locales. Se ha sabido de comperteosideterminados por la presencia
de estos actores militares en el territorio. Alggnoembros de las comunidades locales
campesinas empiezan a reconocer la organizaci@éhdeg impone el Estado moderno,
especialmente luego de la descentralizacion palgice determind la Constitucion de
1991. La tarea de los funcionarios de las instiues nacionales, tanto del Ejecutivo,
como de otros organismos autonomos o del Podecidljdisi como de aquellos que se
encuentran vinculados al Departamento o a las askn@ciones municipales en los
cuatro municipios, es, justamente, avanzar en [E&ion de un orden legal en este

escenario de frontera.

Otros miembros de las comunidades, en particutadieiios de hatos, con intereses de
obtener beneficios, han realizado acuerdos cogrigsos ilegales, sean estos la guerrilla
o las autodefensas y aceptan su presencia errigdrier De estos acuerdos han sido
beneficiados con asignacién de bienes como tiesrascursos publicos (estatales)
apropiados por aquellos en su interaccion con iglaibes cooptadas también. El dltimo

caso se observa en las comunidades indigenas,jasmatde, en donde sus miembros
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reconocen a sus autoridades como las Unicas vakda®do caso, en el tercer capitulo
de la presente exposicion se profundizara en lgptanrealidad que se observo en el
Vichada para el periodo estudiado. Una conclusgntral a la que se llega en esta
reflexion es que para que la relacion de dominas@®dé y se mantenga, dentro de un
territorio y durante un tiempo dado, se hace nemesa minimo de obediencia, o sea de
“disposicion” (interna o externa) a obedecer; asiliién, para alcanzar una auténtica
dominacién, el orden estatuido siempre busca sepfrocido” y “aceptado” por quienes
estan bajo su jurisdiccion. Sobre el particularediVeber:

"De acuerdo con la experiencia, ninguna dominas&contenta voluntariamente con tener
como probabilidades de su persistencia motivosnpeinge materiales, afectivos o con arreglo
a valores. Antes bien, todas procuran despertamefitar la creencia en su "legitimidad".
Segun sea lalasede legitimidad pretendida es fundamentalmenteditertanto el tipo de la
obediencia, como el del cuadro administrativo deslib a garantizarla, como el caracter que
toma la dominacion. Por eso, parece adecuadogligtitas clases de dominacion segun sus
pretensiones tipicas de legitimida@weber, 1977)

No es suficiente la expectativa de los beneficagrddos por participar del orden
respectivo, los hombres que actian como dominagooesran, entonces, que la relacion
de dominacion sea aceptada intimamente por losd@aios. Los motivos pueden ser muy
diversos, pero lo central en esta reflexion egtesidad de procurarse un reconocimiento
por parte de los dominados. La reiteracion permandea un principio de legitimidad
hace que éste se convierta en un motivo de reqoi@ub. El anterior problema lleva a
otro de principal significacién para entender laadbilidad de un orden o relacion de
dominacion. Este nuevo aspecto es que la valideedibilidad no se da de buenas a
primeras en los individuos y en consecuencia etrotkbe buscar el surgimiento de su

legitimidad en el “sentimiento” de ellos:

"[...] La legitimidad de una dominacion debe consse sélo como una probabilidad: la de
ser tratada practicamente como tal y mantenidanarptoporcion importante. Ni con mucho
ocurre que la obediencia a una dominacion estétada primariamente (ni siquiera siempre)
por la creencia en su legitimidad. La adhesion ededjirse por individuos y grupos enteros
por razones de oportunidad, practicarse efectiveanpor causa de intereses materiales

propios, o aceptarse como algo irremediable emudside debilidades individuales y de
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desvalimiento [...] su propigretension(de la dominacién) de legitimidad, por su indale |
hace "valida" en grado relevante, consolida sutenxisa y co determina la naturaleza del

medio de dominacién." (Weber, 1977)

Esta afirmacion es vital para la investigacion seelesarrolla y presenta en las paginas
siguientes. Los individuos pueden fingir o acegdtarcreencia en la dominacion,
dependiendo de las condiciones efectivas en layigaa y se producen los mandatos.
Pueden aceptar los mandatos de determinado grupoerpo administrativo, sea
orientado por reglas legales o por ordenamientadionales, para asegurar beneficios
personales o la misma subsistencia personal (aali@sesinato, ser “reclutado” para el
servicio militar que se exige). De acuerdo condfkekion plasmada en Economia y
Sociedad, en la tabla No. 2 se ven representadosnginto de factores sefalados por
Weber como sustento de las relaciones de dominaC@mo también lo sefiala el autor
estos factores finalmente pueden coexistir, edifesentes miembros del grupo social y
de hecho coexisten o tienen una presencia simal&méa subjetividad de los individuos
participando asi en el mantenimiento del ordenasoEi problema del investigador es

poder determinar su presencia en la subjetividadaiainado.

Tabla 2 Adaptacién de la matriz weberiana de aceptadn de un orden politico (Vichada, Colombia)

Fundamentos | Afectiva [ Pacto entre| Creencia| Creencia

de la dominacio los racional | racional con
interesados con arreglo a Leg|t|m|dad
Actores o) arreglo a fines
factores dg valores
dominacion en e|
Vichada
Temor, | Expectativa | Aceptacion | Aceptacion | Tradicion | Carisma | Legalidad | Legal- carisma-
amor, por de lo que sq de lo tradicional | legal
etc. beneficios f,'zlri‘gsowmo legalmente | Lo valido | Las El _
estatuido por condicio | reconoci | La El
siempre nes miento aceptacién | reconoci
especiale| de lo| de lo legal y| miento
s de un| legalmen| elementos | de  un
lider te validos lider
estatuido| desde el elegido
pasado segun
normas
vigentes
Clase o tipo de|
"orden”
Estado X X X X X X X
colombiano
(funcionarios)
Colonos, X X X X X
ganaderos
Guerrilla X X X X
Autodefensas X X X X X
Organizacion X X X X
Indigena

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Econom&oygiedad” (Weber, 1977)
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Esta matriz permite identificar la diversidad detéaes que pueden aparecer en el proceso
de aceptacién de un orden politico o de dominadZmmo se ha leido en las citas
anteriores, estos factores se combinan pues uamed@s “suficiente”, aunque aparezca
necesario, para mantener el orden en cuestiora é&slumna se pueden ver los diferentes
grupos identificados en la realidad social del deypaento del Vichada: los funcionarios
del Estado nacional o local. Ellos son los que nadisinteriorizado el reconocimiento de
la norma y en su subjetividad se puede “detectad’ ‘iwalidez” del orden legal. Esta
aceptacion se ve obstruida o limitada por la p@aete los grupos que confrontan al
Estado como son la guerrilla y las autodefensasnguaceptan la legalidad estatuida. Lo
legal, como lo sefiala Weber, también tiene un fonesteio en la tradicion del valor de la
ley que en el caso colombiano se remonta al comidaza etapa republicana en 1821.
Los colonos y ganaderos que han construido susasrigpmas de relacion en el territorio
departamental se relacionan con el Estado, perbi¢ancon la guerrilla y con las
autodefensas, en la medida que aquel no tiene amstante presencia y un control
efectivo del territorio cotidiano. Se reconocertitaosiones estatales pero también sus
propias instituciones para conservar sus posesgaresieras o de mejoras o cultivos en
sus parcelas. En los afios 60’s del siglo XX todaei@onocian relatos de grupos de
“autodefensa” local que se organizaban para pro&ganado de la practica del abigeato

(robo de ganado) por parte de bandas de abigeos.

La guerrilla de las FARC-EP es una organizaciontgue un crecimiento después de los
afios 80’s del siglo XX y su origen y desarrollo gesentaron como una franca
confrontacion al régimen constitucional colombia&sta guerrilla ha establecido un
“gobierno” con sus propias formas de “administraaé justicia” en las zonas en las que
se ha asentado de manera casi permanente, espet@lem las areas rurales y en los
territorios proximos a las fronteras internaciosalel territorio colombiano en el sur del
pais. El departamento del Vichada y los departamsemécinos, como el Guaviare,
Guainia, Meta, Arauca, Casanare, Vaupés, han sdenarios de actuaciéon de esta
organizacién guerrillera en los ultimos 30 afiossifglb XX. Los campesinos o colonos
0 ganaderos de territorios como el Vichada, al eozo fueron temerosos ante la
presencia de estos actores armados, posteriornenpegzaron a encontrar solucion a
determinadas necesidades, como la de segurida \adal cotidiana, lo que empezo6 a
generar aceptacion, entre ellos, de la preseneidiligra. La guerrilla con su practica de
reclutamiento de hijos de campesinos fue involudwanas a las familias hasta encontrar
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apoyo de conseguir la “validez” del orden que ingnas: en estos territorios. Mas
adelante se mostrara esta situacion contradictdld'carisma” de algunos lideres fue
central a la hora de ganar la aceptacion por phrtds campesinos y colonos en el
territorio. También hubo practicas que generaratadciamiento por parte de algunos
ganaderos, especialmente, cuando sus hatos seaeomppara alimentar al pie de fuerza
militar de la guerrilla que se mantenia en operasiibre el territorio o por el cobro de
las “vacunas” o “aportes” exigidos por los comandansegun las directrices del Estado
Mayor de esta organizacion, para su permanencidaelucha contra el Estado

colombiano. Se presentaran estas contradiccionektercer capitulo.

Las autodefensas empezaron a arribar al departarmehbs afios 80’s y se consolidaron
en los 90’s, como los estudios han demostrado. d& geriodo, que se encuentra
relacionado con su etapa de apogeo nacional (gedlestablecer una estructura nacional
“para refundar la patria”), hubo una primera laegapa de “terror” mediante la cual
doblegaron a quienes se oponian o mantenian vécolo las Farc-Ep o les hicieron
algun tipo de resistencia. Su presencia constantde yalianza con las fuerzas
constitucionales (estudios e investigaciones jatisi han sefialado la relacién estrecha
entre comandantes del Ejército y los comandantéssd@UC en esta zona del pais), les
permitié pasar de esta etapa, a una de reconodornyeimceptacion” de los pobladores
locales, especialmente de quienes habian sufrjdoigaes por parte de los comandantes
de la guerrilla y no encontraban una administragiditial estatal legal para “restituir su
derecho violado”. En este periodo se produjo la@pcion de miles de hectareas de
tierras baldias sin intervencion humana o de Sede pequefios colonos y ganaderos,
quienes no contaban con titulos de propiedad winemiento estatal de las mejoras
realizadas durante afios o decenios. No existega®discritos conocidos, aunque por
los relatos de algunos ex miembros, combatientesalse que si habia ordenaciones que
se transmitian de manera oral entre la tropa dattzdefensa, en su mayoria compuesta
de nifios, jovenes y ex miembros del Ejército nadioalombiano. El carisma de algunos
de sus comandantes tuvo importancia en el proagesasthlacion de esta organizacion

en el territorio departamental.

Las comunidades indigenas son otro grupo que hdaesh la zona de estudio por varios

miles de afios. Su relacion con la cultura occidédratasido conflictiva y traumatica. La
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herencia colonial dejo su huella en el conflicte ge mantuvo entre los ahora miembros
de la Republica y las tribus del Vichada. Durantsigio XIX el conflicto se mantuvo
entre colonos y ganaderos tradicionales en el tapanto y los miembros de estas
comunidades de la etnia Sikuani, en su mayoriaydase caracterizo por no desarrollar
una agricultura permanente de gran dimension. #@rior de las comunidades se ha
mantenido el control y la autoridad de acuerdomamametros de su propia tradicién. El
Capitan y el Cabildo (reuniéon o Asamblea de capagares determinante, junto con el
chaman y el profesor de la comunidad, en la hestfeolitica, social y cultural de estos
grupos sociales. Las formas patriarcales de domdinague se fundan en la tradicion
Sikuani, se conservan hasta el presente (2010juawsn los ultimos afios han empezado
a tener algunos cambios (se nombra como capitda ab mayor por su sabiduria, sino
al joven que sabe espafiol, hay eleccion anualagidn, hay mas relaciones entre estos
capitanes y las instituciones estatales colombianas empresas que han empezado a
arribar al territorio del departamento y de losgussdos. La educacion, la salud, la
vivienda, la alimentacion, el matrimonio, la retigidad, la administracion de justicia, la
vida de los nifios, jovenes y adultos, estan detexdais por sus formas tradicionales de
orientar la vida. Hay una concepcién, como se garél tercer capitulo, natural, fundada
en una cosmovision entre magica y tradicional cgja dn manos de los mas viejos y
sabedores (mayores de edad, consejo de anciam®slgedisiones de la vida personal y
colectiva de sus integrantes. Sodlo, recientemeatiean intensificado las relaciones entre
algunos de sus miembros (especialmente quieneehi@o acceso al idioma espafiol) y
la organizacion estatal nacional y territorial coldana, pero sin que sea muy
comprendida (ver luego entrevista a uno de los neasybderes de esa region en los
altimos 30 afos, Marcelino Sosa). El Estado colamdj junto con toda su organizacion
administrativa, no es conocida y mucho menos “ackgto “validada” por los miembros
de la etnia Sikuani y otras que habitan en eltteroi del departamento del Vichada, en

particular en los treinta y ocho resguardos emlasse reunen en la actualidad (2010).

En estas primeras elaboraciones presentadas paryétlbomenzar el siglo XX (1903),
se observa gue el comienzo de su tipologia dertedad carismatica, tradicional y legal
permite una aproximacion a la realidad empiricédaen el territorio de frontera que se
estudia. La coexistencia entre tipos de legitimjeaudre las cuales se halla la legitimidad

legal es la guia para el desarrollo de la invesiigaque se presenta en estas paginas.
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Afios mas tarde, en 1920, como lo ha mostradmégor Schluchterf) en el seminario
sobre Weber realizado en la ciudad de Cali, Colam{#011), el pensador aleméan
consolidard su tipologia en la obra conocida usalerente como “Economia y
Sociedad”.

1.8 Tipos de legitimidad

Se arriba asi a los tipos de legitimidad elaborado®| autor. La complejidad de la vida
social y de las diversas formas de dominacién guestablecen en esa vida en sociedad
0 en aglomeraciones de personas produce relacsmeedes que se pueden identificar
(comprender) con los tipos ideales. Estos tipoal&deno existen en la realidad, como
insistentemente lo sefalara Weber en sus reflexigren las discusiones intensas que
mantuvo durante su vida intelectual activa, sine spn herramientas conceptuales que
permiten orientar al investigador en su procesoestiidio y comprension de los
fendmenos humanos, en este caso, en los fendmehgoder. En primer lugar, es
necesario advertir que el sentimiento de aceptaziaprobacion no se produce, como
equivocadamente han considerado algunos autordasive posteriores al sociélogo
aleman, s6lo en el mundo moderno Occidental conrasgos de ciencia racional,
capitalismo pacifico, constitucionalismo, divisibde poderes, arte musical y
arquitectonico apoyado en la matematica, etc., @Neb977) sino que también se
observa, y de ello hay evidencias empiricas, esdagdades en las que predominan

otras formas y relaciones y modos de produccion.

En las sociedades antiguas, aun las mas elemedtlgae se tenga conocimiento e
indicios hay pruebas de que los hombres dominadwresaban un grado de aceptacion

de sus mandatos entre los subditos o seguidte& aquellos periodos de la historia

18 El profesor Schluchter sefiala que Weber teniaroyepto de investigacion de largo aliento cuando la
muerte lo sorprende en 1920 y asi debe ser entefaliodbra Economia y Sociedad. En la conversacion
sostenida con el profesor Schluchter, ya mencioeada introduccioén, sobre el uso de los tiposletede
Max Weber para estudiar la dominacion en el tafatde un departamento como el Vichada en Colombia,
expreso la pertinencia de ver la capacidad inteatfiva de estos “tipos puros”. Al respecto es intgte

ver la edicion critica que se ha comentado mésaade Economia y Sociedad pues el profesor Giyals
muestra la transicion entre “tipo ideal” y tipo puen el proceso de elaboracién del arsenal pde
Max Weber. (Weber, 2014).

19 Sobre este aspecto vale la pena tener en cueamtfiumacion realizada por Aristételes en el LiBrde

“La Politeia”. Alli el estagirita indica que es mmario que las normas de la polis no se estén eaditde
manera frecuente porque puede, esta innovaciorgpemte, generar confusion a los ciudadanos y loacerl
entrar en la “anomia”. Este Ultimo concepto es wonde E. Durkheim.
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es probable identificar formas carismaticas de dagion —aceptacion- en razon de la
condicion especial que ofrecian quienes terminabaro dirigentes de las sociedades. A
este sentimiento fundado en el “carisma” o condi@gcepcional de los dirigentes es a
la que se llama “legitimidad carismatica” en laotqgia weberiana (el mago o chaman
en las culturas ancestrales). En varios aparteei\dta que luego de estudiar el mundo
Antiguo, Occidental, Chino e India, se puede cdastque en todos estos lugares en
tiempos remotos sélo se conocieron formas tradidésny carismaticas de dominacion.
(Weber, 1977)

Por otra parte, un desarrollo de estas reflexiesegue aun en las sociedades modernas
occidentales y contemporaneas a Weber en los &&msh las que se han impuesto una
serie de relaciones fundadas en la regulacién gl eonstitucionalismo, se observan
elementos de aprobacion del carisma, por parte ode dbminados, basados en
determinadas leyes generales y abstractas (densoquhebiscitaria). También hay
sociedades modernas que encuentran en el valbadxae la tradicion, en el pasado
histérico que hunde sus raices en el tiempo pretéin soporte a sus relaciones presentes.
Las instituciones y personas sustentan su permanemel reconocimiento y aceptacion
intima por parte de los dominados de estas tratisig valores. Similar a lo que acontece
con el carisma, la tradicion también sirve comaneleto de soporte de instituciones
legales modernas. Como se tendra oportunidad decdesen su momento, las
instituciones del Estado moderno constitucionaldéom su validez y aspiran al
reconocimiento no soélo en razon de su origen fotegll, sino en el pasado valido para

el presente.

Con el desarrollo de dos nociones fundamentaladelmoderna de igualdad humana
(principio de la sociedad occidental europea gugasextendido) y la division del poder
publico (en legislativo, judicial y ejecutivo) qse plasma en las reflexiones de Locke
(1680) y Montesquieu (1748) hacia los siglos XVNHK, basados en la experiencia
inglesa de varios siglos, se establece tambiéadgémn de que la Ley —horma juridica- es
la manifestacion mas clara de la inteligencia huanaano de los rasgos distintivos de la
especie que puede definir limites al ejercicio pledler. Entonces el Estado moderno
constitucional se basa en la idea de que lo apeobad la fuente primaria, el poder

legislativo, representante de los asociados ennkgones de masas, segun los
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procedimientos por ellos mismos establecidos, debaeconocido y aceptado por los
dominados, pues es lo que merece “legitimidad’a Betion es especifica de Occidente,
lugar en el que se desarrolla la idea modernasteldé constitucional, un acuerdo entre
los asociados expresado en la Constitucion Poljtremlamentaciones en los diferentes

codigos y leyes, aprobadas segun los procedimiestablecidos en esa Constitucion.

La idea de un poder y una dominacion ejercidos Giajpos parametros —leyes y normas
generales- previamente aprobados por el Poderlaggts es una de las consecuencias
del principio moderno de la igualdad humana. Webguroso heredero de la escuela
kantiana y del historicismo aleman, es claro eredhque los conceptos deben servir
como instrumentos para la interpretacion y compoardel “infinito y fluido acontecer”.
Los conceptos sirven para ordenar la multiplicidadenédmenos que ocurren bajo los
parametros del tiempo y el espacio y no pretenderestirse en juicios de valor sobre
dicho acontecer infinito. En consecuencia, la latsiinvestigador, lo dice en sus textos,
es la de identificar qué tanto de legitimidad eaétca, tradicional o legal hay en una
organizacién politica. Este sentimiento de aceftagide legitimidad, lo ha sefialado, no
se obtiene de la noche a la mafiana y no es prodaptmtaneo sino que surge como
resultado de las relaciones permanentes entr@tosentes y dominados en razon de la
organizacion de la vida social. Por lo generatogjunto de formas y relaciones sociales
tiende a producirse en concordancia con el resetifo de legitimidad: carismatica,

tradicional o legal, o por la coexistencia comphtigaesos tipos.

Estos conceptos no tienen el propdsito de diluaidat de las formas de legitimidad y

las dominaciones que se fundan en ellas, es mgj@on Su funcién no es esa. Ellos
buscan identificar los rasgos que convierten a ea@ade ellas en una singularidad

histérica y las relaciones entre diversos factapes la articulan y la definen. Esta

aclaracién, fuertemente arraigada en la herencitigkea que plantea los alcances del
conocimiento cientifico, permitira advertir que setrata de una valoracion sino de una
organizacion de datos que permita comprender dbgila unicidad o de predominio de

las formas de dominacion que se encuentran en oremto determinado en una sociedad
dada. Por ejemplo, saber si una “sociedad” detedaiio un grupo social, en un momento
dado estd orientado por una dominacion “tradiciomal‘carismatica” o “legal” o

“tradicional legal” o “tradicional carismatica”,etNo se trata de querer que la realidad
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“tienda” o vaya hacia una determinada direcciore(gia por el investigador) sino de la
capacidad para ver los rasgos distintivos de edialael con los conceptos y en este caso
con el tipo puro construido para tal fin. Una hetenta de conocimiento que ha dejado
este pensador aleman es la de los tipos idealdpos puros, que no son sino
construcciones tedricas con las que se pretenalelestr un ordenamiento de la realidad
social, para asi poder reconocer “singularidadesbdificas. El aporte de Weber es mayor
si se tiene presente que antes de estos tipogsddas tedricos de la ciencia politica se
habian adentrado en los regimenes politicos ytda legrado un acuerdo desde el mundo
griego en relacion con la definicion de la demoierda aristocracia y la monarquia. Los
cuales se pueden definir a la luz de Weber conos iifieales o tipos puros de regimenes
politicos. Ahora bien, de lo que se trata, es dstrap una herramienta que permita
identificar los tipos de dominacién que se presentala historia social.
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Tabla 3 Tipos de dominacién y legitimidad (sintesis partir de Weber)

Legal (racional) Tradicional Carismética
Fundamento: Fundamento: Fundamento:
Validez de las normas Santidad de las ordenaciones heredadas de tiempos lejanos Carisma es: cualidad extraordinaria de una
Derecho —cosmos de reglas abstractas Obedece a la persona personalidad ... en posesion de fuerzas

El soberano obedece al orden

Se obedece al derecho

Los miembros de la asociacién obedecen
al orden impersonal

Queda sin explicar

a) Tradicion que define contenidos de los mandatos
b) Avrbitrio libre del sefior

Sin cuadro administrativo (originarios)
a) Gerontocracia (mayores en afios)
b) Patriarcalismo originario (una persona)

sobrehumanas o sobrenaturales

La validez la decide el “reconocimiento” de los
dominados, conservada por la “corroboracién” de
dichas cualidades

“estaba escrito, pero yo en verdad os digo”

Colegialidad Pueden coexistir la mayor de la veces
Categorias Con cuadro administrativo En el tiempo la dominacién carismatica se racionaliza
(legaliza) o tradicionaliza o ambas cosas por
1. Ejercicio continuado a) Reclutamiento patrimonial
2. Competencia Sultanato es una forma (fundada en el arbitrio libre) a) Los prosélitos
3. Jerarquia administrativa b) El cuadro administrativo
4. Reglas Lo fundamental es que esté orientado por la tradicién
5. Separaciéon entre cuadro Rutinizacion del carisma... se soluciona:

administrativo y medio

No apropiacion del cargo
Atenerse al expediente. La
oficina se vuelve centro de
accion

No

Dominacién estamental (=determinados poderes de mando y probabilidades
econdmicas apropiados por el cuadro administrativo)

Servidor patrimonial puede obtener su sostén

a)manutencion de la mesa del sefior

Prebendas (administracion prebendalista)

b)asignaciones sobre existencias del sefior en dinero/bienes

c)mediante “tierras” del servicio

d)apropiacién de probabilidades de rentas, derechos, tributos

e)mediante feudo poderes de mando (concedidos por contrato/ por honor estamental)
(feudalismo de feudo)

y Feudos
(poderes politicos de mando apropiados por individuos del cuadro)

Dominacién patrimonial estamental
derechos sefioriales)

(apropiacion privada del derecho de mando y

Feudalismo auténtico  (busca ejército de caballeros, ligado por honor personal)

De Feudo
aa)apropiacion. derechos mando
rendimientos

Prebendario
aa)apropiac de prebendas o rentas segin

bb)personal bb)apropiac personal Ginicamente por servicios
cc)contrato cc)no relacion de fidelidad sino por fines fiscales
dd)estamental dd)prebendas

ee)relacion fraternal
Feudalismo de la Polis

administracién feudal (muy inestable)

aa) todo poder de mando se reduce a las probabilidades de servicios existentes en virtud
de la promesa de fidelidad

bb)relaciones de fidelidad personales entre el sefior y vasallos

cc)solo por “felonia” se puede retirar el feudo a un vasallo, siempre contando con el apoyo
de otros vasallos o subvasallo

dd)jerarquia feudal estamental (subinfeudacion)

ee)los que no son vasallos son subditos, (sometidos patrimoniales)

ff)poderes domésticos, fiscales, politicos (jurisdiccionales, de leva militar, sobre hombres
“libres”) objeto de enfeudamiento

b) Reclutamiento extra patrimonial
a) por relaciones personales de confianza
b)por pacto de fidelidad con el sefior legitimado como tal
c) funcionarios que entran libremente en la relacién de piedad

Queda sin explicar
c) Principio feudal

a) Busqueda de nuevo lider

b) Por revelacién... por dominio de la
técnica

c) Designacion del sucesor.. hecha por el
poseedor vigente

d) Desginacion por el cuadro
administrativo (seguidores)

e) Idea de cualidad de sangre: carisma
hereditario genuino
f) Objetivacion... carisma del cargo

Cuadro administrativo burocratico
Compuesto por funcionarios individuales
1)personalmente libres

2)jerarquia administrativa rigurosa
3)competencia rigurosamente fijada
4)contrato de libre seleccién
5)calificacion profesional que
fundamenta su nombramiento
6)retribucion en dinero

7)ejerce el cargo como Unica profesién
8)tienen ante si una carrera

9) completa separacién de los medios y
sin apropiacion del cargo

10) sometidos a disciplina y vigilancia
administrativa

“Cuadro administrativo”

Le falta:

a. “competencia” fija segun reglas objetivas

b. jerarquia racional fija

¢. nombramiento regulado por libre contrato y ascenso regulado
d. formacién profesional

e. sueldo fijo (a menudo) sueldo pagado en dinero

Cuadro administrativo:

Inspiracién carismatica

No jurisdiccién

No competencia

No apropiaciéon de los poderes del cargo por
“privilegio”

Limitacion al carisma

No sueldo, no prebenda

No magistratura... sino misioneros comisionados
carismaticamente con una misién

No reglamento

No preceptos juridicos

No aplicacién del derecho

No precedentes tradicionales

Se opone a la dominacién racional y a la tradicional
Es subversiva... revolucionaria

Rige por su corroboracion

Accién sobre la economia
Facilita el capitalismo racional

Accién sobre la economia
Impide la economia racional por su

a) Politica fiscal
b) Por la peculiaridad de su administracion

Patrimonialismo

a)Oikos del sefior con cobertura de necesidades total

b)cobertura de necesidades estamentales y privilegiadas

c)monopolista, con cobertura de necesidad a)actividades econdémicas lucrativas,
b)derechos, c)tributos

Accién sobre la economia
El carisma es extrafio a la economia
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Tomado de: Weber, Max, 1977. Economia y Sociedagjicht Fondo de Cultura Econémica. Elaboracién jarop

(Subrayado extra)

A continuacion, se realizara una descripcion sificplla de cada uno de los tipos de
dominacién y su correspondiente legitimidad, selglpresenta Weber en el capitulo
tercero de su obra mas difundida en el mundo latr@icano. Como bien lo anota
Zabludowsky (1993) en su texto sobre el patrimosnab, Weber se aproximara al
pasado desde el presente y desde la cultura otalidemropea, a otras culturas o
civilizaciones, para tratar en entender la singaéal de la cultura occidental moderna y
las diferencias con aquellag’)(

a)Dominacion legal

La primera forma de dominacién que presenta egk.|Esta forma de dominacion parte
del reconocimiento generalizado, tanto por partelage dominantes, como de los
dominados, de la validez de la norma general yradist (Hegel, 1988). Es asi como
Weber no se cansa en reiterar que toda la relaeidonda en la Ley, en su aceptacion
por parte de los miembros del respectivo ordentipoli Son varios los cuadros
administrativos que se pueden presentar para béagiva la dominacion o la relacion
entre el dominador y los dominados, pero la forn&s mlaborada ser& la burocracia
racional moderna. Y aqui surgira un colorario: rah@pio determina la administracion
mas adecuada. Esta burocracia racional modernaeske pdentificar con las siguientes
categorias: ejercicio continuado, competencia, rgefa administrativa, reglas,
separacion entre cuadro administrativo y medioplapropiacion del cargo, atenerse al
expediente. La oficina se vuelve el centro de laiéac La accion del “cuadro
administrativo moderno” es continuada, se realzandnera cotidiana, permanente. Se
desarrolla segun una division del trabajo y unostdéis determinados por las reglas
generales y objetivas que la definen. Se estableagerarquia en la que aparecen unos
miembros que determinan acciones o toman las daesiy otros realizan las tareas
operativas, etc., (planeacion, ejecucion, evalugcidHay reglamentos que son

reconocidos por todos los miembros de la orgaropadios integrantes del cuadro

20 En el seminario sobre Weber realizado en 2014 é#N en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, ya
mencionado en otra nota precedente, se pudo coguegrara investigadores del pensamiento y obra de
Max Weber la obra “cumbre” deberia ser “Ensayosesanciologia de la religion” los cuales fueron
llevados a la luz publica bajo la orientacion dedmo autor y alli se despliega un esfuerzo inteapixe

de las cuatro principales religiones (Judaismosti@nismo -Protestantismo-, Islamismo y Budismo),
ejercicio que representd mas de 15 afios de ineegiiy (Tejeiro (edit), 2014)
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administrativo no son propietarios del cargo niaemedios de operaciéon. La accion
cotidiana se ajusta, siempre a las normas viggné®jercicio de la administracion se
desarrolla también en la oficina, o en edificioee gampoco son propiedad de los

miembros de la organizacion.

Estos principios los habia observado Weber en d¢mrizacion del Estado francés
napolednico que se habia empezado a configurare destienzos del siglo XIX y
también en Prusia. (Martinez y Ramirez, 2012). buegjos principios se empezaron a
generalizar en la organizacion de las administreescestatales modernas de los demas
paises europeos y en Norteamérica, a medida quprilbspados dieron paso a las
organizaciones nacionales integradas por ciudadimes e iguales. Pero ademas Weber
indica algunos rasgos que tienden a distinguiruatibnariado que se vincula a las
organizaciones administrativas modernas. Estogriautées son 1)personalmente libres,
2)hacen parte de una jerarquia administrativa ogmr 3)tienen competencia
rigurosamente fijada, 4)se vinculan por contratdilsle seleccion, 5)en la calificacion
profesional que fundamenta su nombramiento, 6)ieegibucion en dinero, 7)cada uno
de ellos ejerce el cargo como Unica profesiénd@gdienen ante si una carrera, 9) se da
una completa separacion de los medios y sin amiopiadel cargo, 10) todos son
sometidos a disciplina y vigilancia administrati#sta organizacion administrativa va a
convertirse en una maquina con altos niveles dgeafiia y con elevados niveles de
“calculabilidad”. Se convertird en la organizaciGrds adecuada al desarrollo del
capitalismo racional moderno, segun ha expresadoseho Weber.

Sera Weber quien sefale que en el transcurso Hestt&ria social no aparecen sino
algunos elementos de los sefialados en este cudgro ideal que ha construido para
reconocer la administracion tipica occidental modgsiglo XIX-XX). Esta forma de
organizacion de la administracion permitira el dedlm de la empresa capitalista
moderna, tan necesitada de reglas claras, objeyivastables para el logro de sus
propoésitos de acumulacion pacifica. En la aproxiémea este cuadro no se debe olvidar
que todos estos rasgos tienden a presentarserealitad moderna y contemporanea.
Quiza en algunos casos, advierte el autor, vaosstios elementos no se den con la
precision anotada y alli es donde el investigaddiredestar atento para identificar las

distancias y poder, antes que calificar la realstaclal estudiada, ver su singularidad y
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particularidad en el inconmensurable acontecer homhba coexistencia de rasgos o
elementos propios de la “administracion burocratican otros de “administracion
patriarcalista” o “patrimonial” o “carismatica hdiaria” o “gerontocracia’ puede
ayudar a comprender la singularidad histérica denden politico determinado en el
tiempo y en el espacio. Pero sobre todo lo queas#ees determinar el grado de “validez”,
es decir, de aceptacion que los miembros de es@aeaigm, le dan al orden politico en
mencion. Este cuadro es el que tiende a genesdizar los Estados modernos o en los
institutos estatales modernos occidentales, comst@nbra a designarlos Weber.

Esta predominancia se da también por la generdizaentre los miembros de la
asociacion de dominacion moderna, (Weber, 1977¢d8%% aceptacion de la validez de
las normas generales y abstractas que los redtllanadro administrativo también esta
interesado en mantener y reforzar el sentimientaaptacion de la legalidad como
principio de vida de la asociacion politica o delem politico respectivo. Al penetrar en
el analisis del “Estado moderno” Bendix plantesigliiente problema de método, central
cuando se usa la tipologia weberiana, como essel da esta investigacion doctoral:
“Weber quiso analizar las relaciones de poder gtremcan, por un lado, en la extension
del gobierno doméstico patrimonial y, por otro laelolos esquemas de interdependencia
entre un caudillo bélico y sus secuaces militarés oomenos independientes. El valor de
tal analisis, s6lo puede probarse por la utilida€ tienen, para la investigacion ulterior,
los conceptos y los problemas formulados sobrada ble testimonios comparativos. De
ahi que no corresponda aplicar al analisis de Wetfieercritica de los detalles histéricos
ni exigirle conclusiones categoricas, como esfadtficado hacerlo en otros terrenos”
(p. 348)

La dominacién legal supone unas condiciones que‘sbrmonopolio de los medios de
dominacién y administracibn basado en a) creaciénud sistema permanente de
tributacion, centralmente dirigido; b) creacionute fuerza militar estable, centralmente
dirigida, a disposicion de una autoridad centragdbierno; 2) monopolio de la autoridad
central en la imposicion de la ley y en el usotlegi de la fuerza, y 3) organizacion de
una burocracia orientada racionalmente, que depded& autoridad central en el
ejercicio de las funciones administrativas” (p. 34 aparicién simultanea es exclusiva

de Occidente. Sefiala Bendix que “La autoridad ¢radal aparece como el atributo
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omnipresente de la comunidad domeéstica, atributggede llegar a atenuarse por medio
del conflicto entre las generaciones y de la lystrael poder, pero no se desarrolla. Por
su parte la autoridad carismatica parece “irrumpirluego se va transformando por
“despersonalizacion” (p.352). Solo la dominaciégalese presenta como el fruto de un
desenvolvimiento progresivo. El imperio del dereclmose supedita ni a la existencia
histérica del héroe, ni subsistir como la tradici&s producto especifico del designio
humano, cuyo desenvolvimiento en la historia d@idizacion occidental estudié Weber
a fondo. (p. 352) También la autoridad legal seerefa un arquetipo de experiencia
humana, ya que constituye un desarrollo nuevo d& yisonvenciones que se encuentran

en todas las sociedades (p. 354)

Se plantea y anticipa aqui un problema en relacdm la “dominacién” que sera
necesario indagar y esclarecer y tiene que velactwuracion” en el tiempo de la misma.
“El individuo suele atenerse a una convencion pawdar la desaprobacion que
encontraria, de los contrarios, en “aquellas pas@ue constituyen su ambiente”. Por
otra parte, los usos y las convenciones puedendeatan habituales que apenas hay una
orientacion consciente hacia las normas que sup&sea también puede ocurrir que las
convenciones creen un sentido del deber y de lgamlidbn y el punto en que empieza a
hablarse de una obligacion legal, es completarmambigrario.” (p. 354) Las diferentes
etapas o0 momentos del comportamiento se han igewlif por Weber como: habito,
costumbre, convencién, Ley. Cada uno de ellos ¢oged un momento precedente del
otro, o puede “terminar” sin que necesariamente pda siguiente fase. (Weber, 1977)
“Tanto el orden convencional como el orden juridemmporta una posibilidad de
coaccion sicoldgica o fisica, aun cuando tantoaamoo el otro se apoyan principalmente
en el habito, el interés personal y las sancionedgias para los casos en que no fueren
acatados. La estructura sociolégica de la coaddfi@re, no obstante en ambos érdenes.
El orden juridico dispone de “un personal espetadio para la instrumentacion del poder
coactivo (la maquinaria de fuerza constituida aresdotes, jueces, policia, militares,

etc.)” que no tiene el orden convencional” (p.355)

El habito se mantiene como una conducta personab@a) que se puede quedar en el
ambito de la vida “privada” de la persona (comoapsé en las mafianas, o lavarse los

dientes, o las manos, o cambiarse de vestidojysmmbre involucra la permanencia de
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los habitos y se pueden convertir en “rutinarids$ (nismos anteriores, practicados todos
los dias); la convencion, como se indica en layatauenta con una “sancidn” social o
institucional (bafiarse el cuerpo todos los diagjymrasegura higiene necesaria para
evitar contagios, enfermedades, etc.); y la Leypps®ee, en la organizacion estatal o en
otras formas de dominacion instancias que sirvecod&ol y de seguimiento para que
determinada conducta se mantenga en el tiemporyedea cotidiana. “Segun Weber,
sé6lo existe un sistema de dominacion legal cuaasidisposiciones de un orden legal se
instrumentan y acatan en la creencia de que siimeg, esto es, conforme a los estatutos
de un gobierno que ejerce el monopolio de su sancidel uso legitimo de la fuerza
fisica”. (p. 355) Esta es la funcion del cuerpo guistrativo del Estado moderno
constitucional. La administracion profesional buética tiene como tarea actuar de
acuerdo con preceptos legales y controlar a losbries de la “comunidad politica” para
que se atengan a dichos preceptos en su actudinooti Cuando esta “constante presion”
no se ejerce, es imposible, en la practica, haoetas individuos “validen” el orden en

cuestion.

Sobre cémo llego la ley a imponerse, segun BenMideher sefiala que: “desde un punto
de vista teorico puede admitirse que la evoluci@megal del derecho y de los

procedimientos legales debidé pasar por las sigesemtapas: 1) revelacion legal
carismatica, mediante los “profetas de la Ley’'ci@acion y descubrimientos empiricos
de la ley, a cargo de notables juridi¢o$ ; 3) imposicion de la ley por los poderes
seculares o teocraticos; 4) elaboracion sistematiela derecho y administracion

profesionalizada de la justicia por personas querkaibido una preparacion técnica

ilustrada y formalmente I6gica en la disciplindgiica. ” (p. 356)

En la investigacion que se ha realizado sobre partlemento del Vichada y que se
expondra en el capitulo tercero de esta presentas® buscara indagar, entre otros
asuntos, hasta donde la administracion burocré&gtatal colombiana ha logrado

“imponer” los mandatos legales y convertirlos era Urealidad natural” entre los

individuos que habitan el territorio, 0 con quéialiftades han tropezado y generan
limitaciones para que se valide la dominacion legate los habitantes de esta zona del
pais. Cita Bendix a Weber para sefialar que esterfoee la existencia de un Estado

moderno, donde quiera que una comunidad relunealasteristicas siguientes: 1) un
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orden administrativo y juridico, sujeto a cambiosdmnte legislacion; 2) un aparato
administrativo que maneja los asuntos oficialesiseggulacion legislativa; 3) autoridad
legal sobre todas las personas —que habitualmbtiemen su ciudadania por nacimiento-
y sobre la mayor parte de los actos que tienem krg@l territorio de su jurisdiccion; 4)
Legitimacion para el uso de la fuerza, dentro dérea, si la coaccion esta autorizada o
prescripta por el gobierno legalmente constituide. si esta de acuerdo con el estatuto
en vigor-. Orden legal, burocracia, jurisdiccionmpulsiva sobre un territorio y
monopolizacidn del uso legitimo de la fuerza serclracteristicas esenciales del Estado
moderno.” (p. 379) Se hace imprescindible que efmuadministrativo se imponga sobre
diversos aspectos u 6rdenes de la vida cotidiatesd®ersonas, desde el reconocimiento
de su “identidad”, su nombre, lugar de resideramagdicion social, etc. “La dominacion
legal, dice Bendix, se apoya sobre la creencia éegitimidad, y toda creencia semejante
es, en cierto sentido, una peticion de princfpipLa creencia en la legitimidad de un
orden legal tiene una condicién similarmente tagick. “La dominacién legal (existe)
en virtud de estatutp..] La concepcién basica es: que cualquier normaigariduede
crearse o modificarse mediante estatuto formalmsortecto”. Dicho en otros términos,
las leyes son legitimas si han sido legitimamesteisnadas; y la sancion es legitima si
ha ocurrido de conformidad con las leyes que pilestrel procedimiento que ha de
seguirse” (p.380)

Esta consideracion surge y se le presta atencitmgsudiar los casos en los que un
“usurpador”, es decir, un dominador que no haya plgim los procedimientos
establecidos previamente en las leyes vigentes e Igabiéndolos cumplido,
posteriormente, produzca alteraciones sin aterarserdenamiento legal”. “En los
tiempos modernos, extinguidas las creencias esvidacion religiosa y en la santidad de
la tradicion, no queda otra salida que el deredtaral para la legitimacion del orden
juridico. Las leyes estatuidas se consideran teg#isi el estatuto deriva de un contrato
real entre individuos libres, o se ajusta al cotweafeal de un orden razonable basado en
el consenso. El principio basico de esta teoritractual es la libertad del individuo para
adquirir bienes o disponer de ellos.” (p. 381) Btedtho como base de la dominacion
moderna legal tiene un largo precedente en larfastocial universal. Se estima que el
relato biblico en el que Moises impone las leygsuablo de Israel ocurrié ochocientos
afios antes de nuestra Era. “El imperio del dersehalentifica con el control del
gobierno por los representantes del pueblo, y ensecuencia con la democracia. En
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cambio las decisiones judiciales y administrativhsydadas en precedentes, se
identificaban con un gobierno de curiales y condebgros del mando arbitrario.” (p.
383)

Los dirigentes en el Estado moderno se atienen gronedimiento establecido
previamente en la norma Constitucional respecpuade ser mediante acuerdo por los
partidos politicos que tienen asiento en el PantaongPrimer Ministro) o por eleccion
directa (Presidencial) o indirecta (PresidenciaEstados Unidos). También aparece el
Poder Judicial como una instancia de “control’akedctuaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo y en los ultimos decenios, por el Podegiklativo del Estado. La
administracion mas adecuada con el imperio delctieres la “burocrética”, debido a:
“1) los asuntos oficiales se manejan a través @deagatitud regular continua; 2) segun
reglas establecidas; 3) las responsabilidadesaytiaridad de cada funcionario hacen
parte de una jerarquia administrativa; 4) Los fomarios y otros empleados
administrativos no son duefios de los recursosigoesitan para el cumplimiento de las
funciones asignadas. 5) Los cargos no son propi@elads titulares en el sentido de una
posesion privada que se pueda vender o heredagséasuntos oficiales se tramitan
mediante documentos escritos.” (p. 384-385) En agpecto Bendix no hace mas que
reiterar lo sefialado por Weber, en relacion cdsulacracia profesional moderna: es la
forma mas adecuada para la dominacion legal delgsasonglomerados humanos, sobre
los que es necesario actuar con diligencia y chod@a”. “Bajo la dominacién legal, la
posicion del funcionario burocratico se caracteppa los atributos siguientes: 1) es
personalmente libre y se lo nombra para determipad&ion sobre base de contrato; 2)
ejerce la autoridad que se ha delegado en él dadacieon reglas impersonales y su
lealtad se consagra por entero al fiel cumplimiet¢osus deberes oficiales; 3) su
nombramiento y la ubicacion de su trabajo depentdesus aptitudes técnicas; 4) su
trabajo administrativo constituye su ocupacion @siel; 5) su trabajo se remunera
mediante salario regular y perspectivas de ascergatares, a través de una carrera de
toda la vida.” (p. 386). Hasta aqui la presentacjoa hace Bendix del tipo puro de

dominacién legal con su cuerpo administrativo brétco.

b)Dominacion tradicional

La aproximacion a este tipo de dominacion se herame teniendo presente lo que la

hace distinta de la dominacién burocratica racignetdlominante en el mundo moderno
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occidental. La dominacién tradicional tiene varnamifestaciones a lo largo de la historia
humana. El fundamento de la misma en todo casmaeptacién de los miembros de la
asociacion de la validez de la dominacién porddition, por el valor sagrado del pasado.
Toda dominacién tradicional se mueve entre el vedgrado de los mandatos antiguos y
el libre albedrio del sefior que domina. Segun pigedgificar en su estudio comparativo
de la historia, Weber sefiala que hay dominacioadgtonales sin cuadro administrativo
y con cuadro administrativo pero con rasgos queseyaeran. En el primer caso se
observan la gerontocracia y el patriarcalismo, sprelas formas mas simples o directas
de relacion entre el dominador y los dominados) pgee en todo caso esta soportada por
la creencia en caracter sagrado del pasado, ‘giedsiempre ha sido asi”. En el caso de
la gerontocracia se impone el dominio de los maya®e edad, de los sabios por la
“experiencia’. En el del patriarcalismo el domidiel padre. Estas formas de dominacion
presentan otros rasgos distintivos en relacionl@aominacion legal. La arbitrariedad
del dominador es comun. Se hace lo que el sefigetee los miembros mas ancianos
de la tribu digan. Pueden detectarse conexiongs estas formas de dominacion y
legitimidad y las formas carismaticas. Estas foramslominacion, segun muestran los
estudios historicos, son comunes en la historigaenten diversas civilizaciones, con
diferencias que habran de ser analizadas parageeola singularidad de los procesos
vividos por la humanidad. Algunos rasgos de estasds de dominacion todavia pueden
verse, dice Weber, en diversos lugares, con distimanifestaciones y la tarea del

historiador social es reconocer sus causas innasdiéteber, 1990).

Pero también en las asociaciones fundadas endexalel pasado hay dominaciones con
cuadros administrativos y estas pueden distinguese patrimoniales o extra
patrimoniales. Las primeras pueden ser feudaléaskEftimas a su vez en prebendarias
y de feudo (aqui el honor es clave). Se correspoode las sociedades estamentales, las
mas de las veces. Estas dominaciones se carantéaipdién por la lucha permanente
entre el sefior dominante y el cuadro administrgiatoimonial que ejerce dominio sobre
miembros de la sociedad o dominados. Cuando ek@watiinistrativo se apropia de
algunos poderes de mando y sus probabilidades edce® surge una dominaciéon
“estamental”. En el patrimonialismo la dominaciém caracteriza por: sumision de
caracter personal y relacion de piedad, se verwragicion a la persona del sefior, los
dominados son sometidos y subditos, los funciosa@n “favoritos del principe”, las
masas son dominadas por un individuo (Zabludovkg93)
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En el feudalismo Weber distingue el feudalismo miatité y el feudalismo prebendario.
El primero se caracteriza por la distribucion derréis por parte del sefior a los
administradores. El segundo por la asignacion derslbs poderes de mando a los
administradores al servicio del sefior. El feudadismaténtico se funda en el vinculo por
el honor personal por parte de los miembros deaflrcuadministrativo. El feudalismo,
dird Weber, es en sentido estricto cesion de deradlerras por los servicios prestados.
Ambas formas de feudalismo se caracterizan porestabilidad permanente en razén a
las luchas constantes entre los sefiores y entseifmses y sus cuadros administrativos.
En el caso del reclutamiento extra patrimonial etreonos como elementos definitorios:
a) por relaciones personales de confianza, b) peotopde fidelidad con el sefor
legitimado como tal, ¢) funcionarios que entramdibente en la relacion de piedad.
(Weber, 1977) Estas formas de dominacion traditioma variedad de manifestaciones
en el mundo desde el Mundo Antiguo, pasando piedé Media europea y en las demas
regiones del planeta son predominantes. Son eatagoimas de dominacién que
empezaron a ser superadas por la dominacion bticacréacional moderna. Para
introducir su aproximacion a la dominacion tradiab reitera Bendix la afirmacion de
Weber en el sentido de que “todas las formas der@dmmdn que aparecen en la historia
constituyen “combinaciones, mezclas, adaptacionewdificaciones de tres tipos: el

carismatico, el tradicional y el legal” (p.303)

El “patriarcalismo” se destaca como un “tipo pude’dominacion tradicional (del sefior
sobre la comunidad doméstica). Existe una profwadidaridad entre los miembros de
la “familia”. En la dominacion tradicional se exait dice Bendix, el “poderio arbitrario
del sefior” y la “majestad sagrada de la tradici@n'305). La dominacion tradicional se
“legitima” cada vez que las “autoridades” reclanobediencia en nombre del uso de lo
establecido (p. 305). La dominacion tradicionakcesa de rutina (autoridad del padre
sobre la familia). (p.305) Un problema nuevo sentgla cuando el sefior patriarcal
“‘aumenta su dominio”. Aparece la necesidad de “démtes” de un “cuadro
administrativo”. Este cuadro se mantiene ligadosaifior por “necesidad” o por
“filiacion”. Para mantener la dominacion en el tjgonel “cuadro administrativo” se halla
autorizado a establecer exigencias arbitrarias ilaterales (p.306). En los grandes
dominios domésticos (Asia, Europa en el Medioestadhal comienzo de las Republicas)
se fue adaptando la dominacion patriarcal conjetolle garantizar su permanencia y la
sucesion. Los servidores o “subditos politicostraban como “servidores personales”
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del sefior. El “patrimonialismo significa, afirmariix, que todos los cargos del gobierno

se originan en la administracion de la comunidadékiica del rey” (p. 307)

El “patrimonialismo” es compatible con muchas edtitaes economicas, pero el
desarrollo de un gobierno patrimonial fuertementat@lizado suele depende del
comercio, actividad que el rey emprende como uaaggativa personal (p. 308). Ante
la aparicion de vastos territorios extra patrim@asgcomo Ameérica para Espafa en el
siglo XVI) se hace necesario establecer un cuadrirastrativo, otorgando a los
subditos politicos autoridad para imponer cargdisoner de propiedad, inclusive de la
tierra (p. 308). La subordinacion puede reducirBara enfrentar la “tendencia
descentralizadora”, los monarcas patrimoniales rreou a la organizacion de
“asociaciones”. Estas asociaciones se encargaondensr los gastos que conlleva su
existencia y hacen aportes debidos al sefior. Derdaweon la exposicion Bendix sefala,
siguiendo a Weber, que hay unos “instrumentos” paeggurar 0 mantener el gobierno
patrimonial. La dominacién patrimonial requiere epiesefior pueda expandir su poder
“libre del freno que la tradicion le impone”, medlie: fuerzas militares que tiene varias
formas de constituirse: esclavos, peones, siefeosnos” u otros subordinados (p.313).
O una fuerza totalmente ajena a la agriculturae&ltamiento de mercenarios (p.314).
O un ejército conformado por personas a quienesohaedido tierras por su servicio
militar (p. 315). O una milicia personal dentrosts propios subditos (p. 315). El servicio
militar se convierte en una “dedicacion exclusiv&e genera el problema de la

“seguridad” o la “estabilidad” de la dinastia.

En el patrimonialismo “el soberano encara todadsnimistracion politica como un asunto
propio y, analogamente, explota su poder politico@ util complemento de su propiedad
privada. (p. 316). Asigna labores, sin que hayadingion organica del trabajo. “Los
funcionarios de turno enfocan su tarea adminigaatomo un servicio personal que
prestan al monarca, por deber de obediencia ytegne317). Sus “derechos” en realidad
son “privilegios” que el monarca entrega o retirauaarbitrio. Retomando a Weber,
Bendix indica que “el analisis sefiala dos problepasistentes en este sistema de
dominacién tradicional. El monarca tiene un maxieocontrol sobre sus fuerzas y su
cuadro administrativo cuando estos se componenlgi@dinados personales a quienes

€l mismo mantiene con sus propios recursos. Erasto\erritorio, este control maximo
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milita contra un gobierno efectivo, porque suponecasto que facilmente excede los
recursos personales de los monarcas, por podegaosaean (p. 318). Sobre este aspecto
se presenta una casuistica de las eventuales esjar pueden surgir de los subditos y
los mecanismos que puede utilizar el sefior patalnela fragmentacion de su autoridad
al interior del reino. (p.319- 328) Bendix sefiadadistincion que hace Weber entre
“patrimonialismo” y “feudalismo”, como dos variastde la dominacion tradicional (p.
329). El primero en cuanto ampliacién de la domiiracdoméstica mantiene las
relaciones como sumision personal y filial al meaarEn el segundo (feudalismo) se
basa en fidelidad. Es un contrato basado en etansino caballeresco (p. 329) Es
importante tener presente esta diferenciacion ipgargificar la “estructura patriarcal” y
la estructura estamental” (p. 330). El feudalismposie siempre un contrato entre
hombres libres (p. 331) Esta ausencia en Orientenasde las explicaciones para el
posterior desarrollo del Estado moderno burocratcpartir de la sociedad y el Estado
estamental. (p. 330) Continuando con la exposiBiéndix dice que “La ideologia del
patrimonialismo difiere de la ideologia feudal edds estos aspectos. El feudalismo es
la dominacion de unos pocos hombres idoneos erudarag el patrimonialismo, la
dominacién de un solo hombre, que necesita deduados para ejercer su autoridad.
Un monarca patrimonial esta librado, en cierta aeeda la buena voluntad de sus
subditos (salvo que su dominacion se funde endpaon militar); el feudalismo puede
prescindir de esa buena voluntad. El patrimoniaiapela a las masas, contra los grupos
estamentales privilegiados: no propone la imagéméi®e guerrero como paradigma,
sino la figura del “buen rey” y “padre del puebl¢y. 334). Y aqui la transicion hacia el
Estado burocratico moderno “El monarca patrimoaéadlara cuidar del bienestar de sus
subditos, y con este argumento fundamenta anteasitey ellos la legitimidad de su
dominacién. El “estado de bienestar” es la leyemaa esgrime el patrimonialismo, en
contraste con la estampa feudal, que muestra larealeria franca de los guerreros

unidos entre si por el voto de fidelidad a su j€pe"334)

c)Dominacioén carismatica

En tercer lugar, Weber presenta la dominacionceitisa la cual tiene como fundamento
la cualidad extraordinaria del dominador o lidércw@al se lo considera poseedor de
fuerzas sobrehumanas y sobrenaturales, con lagscédlpuede dar garantia a los
miembros de la asociacién. Los seguidores o eliteése consideran en relacion directa

de compafiero con el lider carismatico. Estas darunas son extremadamente
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inestables, pues el lider carismatico debe renswsicualidades especiales en beneficio
de los dominados y cuando falla su capacidad pdesigparecer el reconocimiento y su
aceptacion por parte de los asociados o benebisigiiVeber, 1977; Zabludovsky, 1993)
El cuadro administrativo de las formas carismatd&sgominacion, cuando lo hay, tiene
los siguientes rasgos distintivos de manera precmé: se da por inspiracion
carismatica. Sus miembros no tienen jurisdicci@mpoco cuentan con “competencia”,
ellos no tienen apropiaciéon de los poderes delocpay “privilegio”, su condicién esta
limitada al carisma del lider, no reciben sueldpaga, no cuentan con prebenda, No
adquiere magistraturf..] sino que sus integrantes son misioneros comisgmad
carismaticamente con una misién, No tienen reglamedo cuentan con preceptos
juridicos, no se da aplicacion del derecho, ncesa len precedentes tradicionales. Por su
orientacion, se opone a la dominacion racionally adicional. En estos términos es

subversivd...] revolucionaria. Rige por su corroboracion (Wehéi77)

Como se observa, este cuadro administrativo satarpor las decisiones subjetivas del
lider y se cuenta con alto grado de “arbitrarieddel’sus integrantes. La individualidad
gue no se atiene al pasado o a normas de oriemtasido caracteristico del lider
carismatico. (Weber, 1977). Visto desde la persgectiel cuadro administrativo
burocratico racional moderno, el cuadro administbab séquito del lider carismatico
depende en grado sumo de las condiciones del Bi#empone a su servicio y existe
mientras el lider conserve su condicion. Finalmemutando el carisma se “rutiniza” o se
hace incapaz de solucionar necesidades a los descia dominacion se puede renovar
por la busqueda de un nuevo lider o transformadaminacion legal o dominacion
tradicional. Con el objeto de comprender mejordastruccion tedrica, Bendix propone
aproximarse, en primer lugar a la dominacion caiatgra sefialando que “sera mas facil
comprender el analisis que hace Weber de la dommaarismatica si se distingue la
dominacién que resulta del liderazgo carismaticoadelominacion resultante de la
autoridad carismética, aunque tal distingo noiesti@ado explicitamente en su obra” (p.
277).

El “carisma”, como ha sido definido es una cualiéatraordinaria que poseen ciertas
personas y que en su relacion con las demas lesagema oportunidad de “dominacién”.

Esta dominacion siempre tendra la condicion deaexdinaria. Aunque el carisma se
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demanda en momentos de dificultad antiguos, tambagrarece en los 6rdenes modernos
de dominacion (tradicional o legal). El “carismd dargo”. La dominacién carismatica
se transforma en dominacién tradicional, pero etdrel “problema de la sucesion” (p.
282). En el gobierno representativo, también elisog@ desempefia un papel
preponderante y se plantea del problema de laisuceéa se ha visto que el mismo
Weber sefiala la inestabilidad de la dominaciérsogitica, o que la conduce a su cambio
de forma (transformacion). Se habla entonces deistna institucional” cuando el
carisma se despersonaliza y se asigna al cargo‘apellido” o la familia del lider

carismatico (p. 285)

1.8 Discusion de autores sobre la legitimidad

Como se ha advertido en apartados anteriores, atdlgona de la “legitimidad” o
aceptacion de la dominacion es antiguo aunque fwidentifique o se lo defina bajo la
conceptualizacion moderna. Esta afirmacion tiengrgeba en las reflexiones de los més
grandes pensadores de la politica del mundo griigtdn y Aristételes. El primero dejé
en varios de sus textos y particularmente en “leagek” una sintesis de su preocupacion
por el ejercicio de la dominacion. Aristételes dra “Politeia” deja consignada una
detenida reflexién sobre lo que debe hacerse marsecvar la polis y el valor especial
gue adquieren las leyes en ella. Se puede consaléréstoteles como alguien que logré
leer un principio de la dominacion legal. Parasthgirita un asunto de primer orden es
el de la permanencia o alteracion de las leyesigee la vida de los hombres. Al respecto

Aristételes advierte:

“Algunos dudan si es nocivo o provechoso a la laterar las leyes patrias [en el caso de
gue] hubiere otra mejor. Por ende no es facil asprecipitadamente a la propuesta, si no
conviene alterarlas [...] M&s aln, ni cuando estémitas [las leyes es] mejor dejarlas
inalteradas [...] De lo expuesto se infiere que agefeyes pueden en ciertas ocasiones
alterarse; pero examinado desde otro punto de yatace necesitarse gran cautela. Cuando
la mejora es insignificante, y puesto que el hall@ocambiar las leyes es perjudicial, es
entonces preferible tolerar las fallas de los ladzres y gobernantes. Nada se gana tanto con
la mudanza cuanto se pierde con la costumbre adedscer. La comparacion con las demas
artes es engafiosa. Cambiar un arte y una ley hig{ed: pues la ley fuera del uso no tiene
otra fuerza para imponer la obediencia; y el usoawe sino a lo largo de mucho tiempo, asi
que la ligereza en mudar de las leyes ancestralgasleyes nuevas es debilitar el vigor de
la ley”, (Aristételes, 1989;224-226).
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Lograr que los hombres tuvieran a la Ley como deita vida cotidiana exigia tiempo y
se corria un riesgo grande, al estar modificansltelges de manera permanente, segun la
experiencia que sintetizaba Aristoteles, de pesilercapacidad de control sobre la
conducta humana. Varios siglos mas tarde Maquiaresus “Discursos sobre la primera
década de Tito Livio” (1987) también sefalara lgpamancia de las leyes como
fundamento del orden politico, en este caso ldendsa de las ciudades luego de la caida

del Imperio romano. (28-31).

1.8.1 La subjetividad y la legalidad: ejes de la nuernidad politica y social. ¢%)

Cien afos antes de la redaccién de la obra de \Weherde los mayores aportes a la
concepcion moderna constitucional del poder conzomanifestacion humana se debe a
Hegel, quien sefiala que para comprender la sociradddrna es necesario reconocer su
principio basico (el papel fundamental del hombrdaeconstitucién del poder y de las
leyes) y tener presente la diferencia cualitateréadnodernidad en relacion con el mundo
antiguo, estudiada por diversos analistas desdmglel XVI hasta comienzos del siglo
XIX (Locke, Montesquieu, Constant). Este principi@sico no es otro que el
reconocimiento del individuo y de la persona humeomo el centro de gravedad
alrededor del cual se ha de construir la vida sd€rasusPrincipios de la filosofia del
derechoHegel sefiala que la persona humana es el prindgliomundo moderno. A su
vez, esa persona humana alcanza un grado de tileerial Estado moderno. El principio
de que el hombre es igual y libre subjetivamentiefisitivo para esclarecer los términos
del problema del poder en las sociedades modeBesconocer dicho principio es
desconocer el cambio sustantivo que se producel@eian con el mundo antiguo, en el
cual la idea de esclavitud se planteaba como eekultle no concebir a la “persona
humana” como el centro de la organizacién sociahelP en el fundamento de la vida
politica la nocion de persona humana significadiea primer plano el problema
concomitante de la moralidad. (Hegel, 1988; 122)

Ligado con este asunto se plantea el problema denteocracia moderna: los individuos

son participes de la organizacion politica quedapta para su sociedad. Todos ellos

21 Una primera version de este recorrido se hizoreimalpajo realizado en 2001 para la ESAP, en laetjue
autor se encuentra vinculado como docente, queaiasobre la legitimidad en los departamentos del
Meta y Guaviare. Se puede considerar el comiermog/a se ha sefialado, de la preocupacién académica
por este problema tedrico y empirico. Este tralmamjdue publicado. Por considerarla pertinente se ha
incorporado en esta investigacion.
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pueden y deben participar, en su condicion univeesaiudadanos, de su conformacion,
eleccion y renovacion. Sus voluntades son las quicipan en las decisiones sobre la
organizaciéon politica que ha de tener la sociedadremomento determinado. En la
época moderna, los Ordenes establecidos debenr,coatao no ocurria en la época
antigua, con el consentimiento y la voluntad dendsviduos, que se reconocen libres y
cultivados. El Estado moderno surge de estas numraiciones. En consecuencia, el
Estado moderno no es producto de una divinidathdegaimpersonal u omnipresente,
entendida como un ser sobrenatural que se impleseralividuos. La estructura de poder
gue se constituye en la nueva época es produdtoviduntad de los hombres, quienes
se saben creadores de ella (contrato social).ll®ptas Constituciones politicas, sintesis
de los Estados modernos, deberan garantizar eigiorque rige para el mundo moderno:
la libertad individual: “El principio del mundo merho es la libertad de la subjetividad,
el que todos los aspectos sustanciales que exstkntotalidad espiritual se desarrollen
y alcancen su derecho [...] s6lo puede decirssgui@nilaterales todas las Constituciones
politicas que no puedan soportar en su interipriatipio de la libre subjetividad y que
no sepan corresponder a una razon cultivadagegH#988; 357)

Esta nocidn penetrara paulatinamente la concieteclas hombres en la época moderna
occidental con la ayuda de los medios de comurinadds cuales logran expandir su
influencia a lo largo y ancho del mundo occidentatan alimentando los habitos,
costumbres y valores que hacen parte de la viddiaod de las sociedades modernas. El
problema central del poder, planteado a la manegeliana, tiene que ver con la
imposibilidad de pensar en un orden, o en una argeidn politica, que no cuente con
la aprobacién o aceptacion de los individuos quenseientran bajo su jurisdiccion. En
la medida en que la sociedad no es una sociedadalievos o de "cosas que hablan”,
como se decia en el mundo antiguo, todos los hawaieen consentir el orden politico
que los rige. Aqui se puede encontrar una conveirgenn lo sefialado por Weber en sus
reflexiones ya presentadas mas arriba en este Entoelacion con los planteamientos
anteriores también se presentan los problemas coectes a la llamada “sociedad
civil”, concepto nuevo para la ciencia politica digjlo XIX, y a las formas intermedias
de organizacién social. Tanto una como las otrasducontrolar las desviaciones en las
que pueden caer especialmente los gobernantesemperalmente se encargan de las
funciones de direccion. En este sentido es imptthn siguiente reflexion de G. F.
Hegel: "La seguridad del Estado y de los gobernadosa el abuso del poder por parte
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de las autoridades y de los funcionarios radica,yma parte, inmediatamente en su
jerarquia y responsabilidad, y por otra en la iegition de las comunidades y
corporaciones, que refrena la intromision y eltadbsubjetivo en el poder confiado a los
funcionarios y completa desde abajo el insuficieretrol que se ejerce desde arriba
sobre la conducta individual." (Hegel, 1988; 380)

Esta "estructura organizada de la sociedad" qekEstado moderno, se sobrepone a las
tensiones propias de la vida social y a los cdoficormales que se presentan entre los
individuos, debidos a su permanente convivenciech@que de sus multiples intereses.
El consentimiento, la aceptacion y, por consiga@geta credibilidad, son elementos
nuevos que surgen de la naciente condicion estdalpara las sociedades occidentales
modernas. Hegel aporta elementos de analisis panarender el papel de la sociedad
civil, como categoria propia del mundo moderno.ulngnta que, puesto que todos los
hombres son iguales en la libertad, es decir, ttmbosubditos del Estado moderno son
sujetos de derechos y deberes, todos pueden y gelrgcipar de su organizacion,
transformacion y permanencia. Aqui se pueden ene&htos germinales de la llamada
“democracia participativa” o del “Estado socialddzecho” que se desarrollara a lo largo
del siglo XX en el mundo Europeo y que se traskadafmérica Latina y a Colombia a
partir de 1991. La sociedad civil, 0 “conjunto decesidades y dependencias”, no es
homogénea y, por el contrario, en ella se pereailuiMersidad de tradiciones, intereses, y
otras manifestaciones culturales. Para Hegel Isectaedia, de reciente surgimiento,
desempeia un significativo lugar en la sociedad.] ‘Es de interés fundamental del
Estado que esta clase (clase media) sea cultipada,esto sélo puede lograrse en una
organizacién tal como la que hemos descrito, e, ger la legitimacion de los circulos
particulares que sean relativamente independiengtgspr medio de un mundo de
funcionarios cuyo arbitrio se frena ante estos ggulegitimados. El actuar segun el
derecho general y la costumbre de ese actuar sboamsecuencia de la oposicion que

forman los circulos independientes” (Hegel, 1982)2

En palabras de Hegel, la legitimidad, o credibdidi los individuos en la dominacion,
hace que ésta se mantenga en el tiempo. La reldei@ominacién se encuentra asi
garantizada por la voluntad expresa de los indosdtE! principio del mundo moderno

exige que lo que alguien debe reconocer se le dgmneummo justo. [...] Una vez que ha
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cumplido con el deber, es decir, que se ha dichmakabra, la satisfaccion de la propia
subjetividad que proporciona hace que muchas «esas soportables.” (Hegel, 1988;
402) Estas reflexiones generales, citadas en ext@esmiten ver las aproximaciones
entre este autor aleman que produjo gran impacta sociedad el siglo XIX y la obra
de Weber, en relacidon con la “legitimidad” de lardioacion, y la “validez” de cualquier

orden de dominacion.

1.8.2 Benjamin Constant: otra mirada coincidente dwe la modernidad (¢?)

Desde otra perspectiva Benjamin Constant, conteinporde Hegel, plantea el aspecto
central de la libertad individual en su ensayo 823] titulado "De la libertad de los
antiguos comparada con la de los modernos”. Aleaspdice Constant que cuando un
inglés, un francés o un habitante de Estados Unig@snérica del siglo XIX, se pregunta
por el significado de la palabra libertad no entizeatra respuesta que el derecho de no
estar sometidos sino a las leyes, no poder samidefeni preso, ni muerto, ni maltratado
de manera alguna por el efecto de la voluntadrarlztde uno o de muchos individuos.
Este individuo moderno esta convencido de quebsutéd esta en el derecho a decir su
opinion, escoger su industria, ejercerla, y dispoleesu propiedad, y ain de abusar si se
quiere, de ir y venir a cualquiera parte sin nelzgbde obtener permiso, ni de dar cuenta
a nadie de sus motivos 0 sus pasos. Por otra paead moderna también significa el
derecho de reunirse con otros individuos, seatpatia sobre sus intereses, o para llenar
los dias o las horas de una manera la mas confarswes inclinaciones y capricho.
También lo es el derecho de influir en la admiagdn del gobierno, o en el
nombramiento de algunos o de todos los funcionagea por representaciones, por
peticiones o por consultas, que la autoridad esta smmenos obligada a tomar en

consideracion. (Constant, 1823)

Al comparar esta nocién con la que entendian gigjetos antiguos, Constant sefiala que
en la época clasica occidental, segun las fuemsé&ritas que se contaba, la libertad se
asimilaba a ejercer colectiva pero directamentsolaerania toda entera y al mismo
tiempo. Los antiguos encontraban compatible coa ksertad colectiva la sujecion

completa del individuo a la autoridad de la mudtiteunida. En consecuencia, todas las

22 Este apartado elaborado por el autor de la tiesie tina version preliminar en un informe académico
citado mas arriba. No fue publicado. Por considerzertinente se incluye en esta disertacion.
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acciones privadas estaban sometidas a una segédeaeia por parte de cada uno de los
miembros de la comunidad: nada se concedia a épémdiencia individual ni bajo el
concepto de opiniones, ni del de industria, niadedtros bienes. Aln en las cosas mas
minimas la autoridad del cuerpo social se intei@pgractuaba sobre la voluntad de los
particulares. (Constant, 1823; 158) La antropolggla sociologia concluyen que, de
todas las especies, son los hombres los Unicosespa darle sentido a las acciones que
acometen, es decir, de asignar un significado@sducta. Asi las cosas, la vida social
es posible en la medida en que los hombres pignsattavés de su pensamiento, dan un
sentido a sus acciones 0 a su conducta. En ektrioefse reconoce la dominacion legal

como la dominacion valida o legitima para los hasbr

1.8.3 Otros autores )

Joseph Bensman ha identificado hasta cinco acegxcioara el concepto de legitimidad
en la obra de Weber: la primera 1) como creencitaéondad de un orden social o
politico (egitimacy as beligf 2) como una reclamacién desde el poder politigbtar o
religioso (egitimacy as claimsobre la base de elementos legales racionalesnéaicos

o tradicionales); 3) como sin6nimo de justificacoi® un régimen (se obedece cuando
existen justificaciones, esto es, "legitimacionedaddominacién”; 4) como promesa de
un futuro mejor (muy vinculado a la dominacién sarética); y 5) como autojustificacion
que hacen los gobernantes de su buena fortunaasrdarasegurar o monopolizar una
distribucion desigual de los beneficios socialeswefavor. Juan Carlos Monedero sefiala
gue los conceptos weberianos \adidez y legitimidad pecan de inconsistencia pues
mezclan aspectos tanto objetivos como subjetivesjeeir, aspectos libre de valores
como aspectos normativos, y manejan indistintamenteéones de "validez" referidas a
normas orientadas hacia valores creidos subjetivi@Entesustentadas sobre el derecho o
las convenciones existentes. Concluye sefalandorefeeirse a la legitimidad es hacer
referencia a un postulado de poder. Es decir, hdbléegitimidad es interrogarse acerca
de las razones que tiene la ciudadania para obeglqueder. (Monedero, 2010)

23 Este apartado elaborado por el autor, tiene unsiovepreliminar, para una investigacion que no se
publicé. Por considerarlo pertinente para estatdisi®n se incluye con ajustes y adiciones.
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Es necesario advertir, como ya lo ha sefaladoghmiM. Weber, la herramienta de los
tipos puros no quiere decir que sea el propoésitartdista o investigador, que la realidad
tienda hacia ellos, como una “teleologia” politis@o que la herramienta conceptual se
elabora para poder “leer” e “interpretar”, compiéndola, la realidad social en cualquier
momento de la historia. En su textegalidad y legitimidadescrito en un momento de
crisis de la sociedad alemana, en el que tratalueadhr el uso dado por el Presidente
del gobierno a las facultades especificas paramefoaspectos de la Constitucién de
Weimar, Carl Schmitt sefialaba que era importanterhba distincion entre Estado
Legislativo y Estados basados enprincipio de legitimaciénsegun el cual podemos
clasificar estos en jurisdiccionales, gubernatiyosdministrativos, sin olvidar que el
Estado Legislativo Parlamentario, con su ideal gistema de legalidad herméticamente
cerrado para todos los actos estatales, ha ddadaolin sistema de justificacion
completamente peculiar. Esta justificacion, dicehrfitt, hace que se llegue a la
conclusién de que la legitimidad de la democraaidamentaria consiste Unicamente en
su legalidad, y en la actualidad, los limites dedmlidad acaban manifiestamente donde
empieza la legitimidad. Por ello el conjunto defloscionarios y las fuerzas armadas del
Estado, que solo pueden ser considerados comauat@pecnico en manos del gobierno,
no constituyen de por si, propiamente hablandanaifuente de legalidad ni una base
para la legitimidad. Schmitt se concentra en unkaslenanifestaciones modernas de la
validez o legitimidad sentida por los hombres quiaale sentir como valida la legalidad
de los mandatos y del orden mismo. Como se puetatar, a partir del estudio de los
textos de Weber, esta es una de las expresionkeslegitimidad. Afios mas tarde, en
1958, Schmitt, en una nota introductoria a su emgargsenta un resumen de la historia
de las relaciones entre la legalidad y la legitadiden uno de sus apartes sefiala:

"[...] la divergencia entre legalidad y legitimidadro su origen en la Francia monarquica de
la época de la Restauracion. Alli se estableciéantagonismo sorprendente entre la
legitimidad histérica de una dinastia restaurada legalidad delCode napolebnico, que
seguia vigente [...] Pero en vista de las modettivesgencias entre el moderno concepto de
ley y el reconocimiento de las leyes-disposiciones @oicasy en vista también del
pesimismo del propio Max Weber, que considera fatalevitable la transicién a la mera
racionalidad teleoldgica, la separacion entre &rva el fin se convierte en un postulado
desesperado.” (Schmitt, XXIV, XXXI)
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Nicos Poulantzas en sBoder Politico y clases sociales en el Estado edipia
(Poulantzas, 1985) refiriéndose a regimenes pmes@es advierte que en el “Estado
capitalista de clase, la legitimidad parlamentadaesta de ningiin modo “mas cerca del
pueblo” que la legitimidad correspondiente al preohdo del Ejecutivo. En efecto, se
trata siempre, en un caso como en el otro, de posdeeoldgicos”. Poulantzas no entra
en la discusién sobre la nocién de legitimidadeste caso lo que le interesa mostrar es
qgue en el marco del Estado capitalista de classyatlencierra una contradiccion, ni el
legislativo ni el ejecutivo, en tanto poderes priddi pueden considerarse mas
depositarios de la legitimidad de su dominaciorie EBsalista reconoce el fundamento
historicista del analisis marxista y weberiano yadbr del concepto de legitimidad para
entender la relacion entre dominante y dominadaoHa caso insistira en la necesidad
del reconocimiento por parte de los miembros dderpolitico de la validez de su

régimen.

El politdlogo italiano Norberto Bobbio, ha sostemugha permanente discusion con los
tedricos clasicos de la politica, y parte de supecoion intelectual, esta signada por la
comprension de la nocién de legitimidad. En suaéxtigen y fundamentos del poder
politico (Bobbio, N., Bovero, N., 1984) se referird desdanégdmo comienzo a los
complejos problemas de la nocion de legitimidatMeter y a las reflexiones adelantadas
por Guillermo Ferrero en su libro publicado en 1980 Nueva York, sefialando que
mientras para el filésofo de la politica el probéeprincipal es el de la distincion entre
poder de hecho y poder de derecho, para el filcdeifalerecho, en cambio, el problema
principal es el de la distincion entre norma valdaorma eficaz. Por lo anterior, el
analisis politico debe considerar el poder simplereorporar la nocién de legitimidad

para poder encontrarle significacion a la llamadgtimidad de la dominacién

Luis Gerardo Gabaldon (1987), ademas de adelantasfuerzo por comprender las

riquezas analiticas que ofrece el pensamiento vestmeen relacion con el problema del
poder, dice que Weber oscila en su tratamientpmridllema entre la concepciéon de una
pretension de legitimidad por parte de sujetovasty formas de dominacipasociada

a bases constantes y congruentes (aspecto objgtigmojoncepcién de una legitimidad

como la aceptacion y el reconocimiento de la dooiémapor parte de los dominados. En

ello se presume que debe haber un contexto sigtinfic para la aceptacion y una
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mediacion subjetiva que, no obstante, son relegadésvor de un uso puramente
tipolégico de la forma de dominacion legitima. (&@adn, 1987; 10) Es decir, que la
nocion de legitimidad podria analizarse desdersgeetiva subjetiva de los hombres que
participan de una determinada relacion de dominagidesde la perspectiva del orden
de dominacion que se presenta a los ojos de logdnds, como el orden valido y que,

en consecuencia, debe ser acatado. Pero comoummidir tedrica se encuentra ligado a
una dimension cognitiva que media la creenciaival e la explicacion de la estructura
social, por lo que deviene una propiedad objetwmaesada como "pretension de validez"
de un determinado tipo de dominacion. A la luz gdb&dJon esta ambigiedad en la
elaboracion tedrica weberiana constituye una licidta en el uso del concepto. De
manera que si la legitimidad es asumida como cre@ees necesario desarrollar

mediadores de indole psicosocial entre dicha cr@enmo estado animico y la exigencia
de sometimiento propia de cada orden de dominapina, precisar cOmo se construye

ese valor en el contexto social

No obstante, dicha creencia parece estar fundida pretensién de validez que deriva
de la organizacion misma del sistema de dominaaittes que de las pretensiones
subjetivas particulares de quienes ejercen el dom@oncluye Gabaldon que en el
tratamiento del problema por parte de Weber no thaysito conceptual del aspecto
subjetivo al objetivo por lo que la legitimidad comoncepto fructifero se desvanece en
este vacio. (Gabaldén, 1987; 57-58) En consecuamotade los asuntos cruciales para
evaluar la fuerza interpretativa del concepto tigpue ver con la identificacion y
construccion de indicadores o variables que puagedar a comprobar la legitimidad en
tanto creencia. Al respecto, destaca la notoriarauig, en el tratamiento weberiano de la
legitimidad, de los elementos empiricos de la @ieen la conveniencia del orden de
dominacién y las realizaciones especificas de éstienes que sirvan para alimentar tal
creencia. (Gabaldon, 1987; 58) Una de las taraasabes que deberia abordar la ciencia
social o la politologia, seria, justamente, la ap@nalizacion del concepto para poder

corroborar su capacidad interpretativa.

Otro autor contemporaneo, de los que han exploehdagnificado del concepto de
legitimidad y los alcances del mismo como herratai€le trabajo para la ciencia politica

y social es Jurgen Habermas. El autor, en cons@amn M. Weber, define la
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legitimidad como el hecho de que un orden polisiea merecedor de reconocimiento o
aceptacion por parte de los miembros del mismadim sentido habla de pretension de
legitimidad, lo cual hace referencia a la garasgifael plano de la integracion social- de
una identidad social determinada por vias normgatiSa puede decir que coincide con la
reflexion weberiana. A su vez aparecen los arguosegiie buscan asegurar la validez
subjetiva del orden, que se denominan legitimasdpmas cuales sirven para hacer
efectiva esa pretension, esto es: para mostrar gqoo qué las instituciones existentes
(o las recomendadas) son adecuadas para emplpadel politico en forma tal que
lleguen a realizarse valores constitutivos dedaiidlad de la sociedad. Habermas indica
gue las legitimaciones convincentes, en las cualgsnte cree, dependen, a todas luces,

de motivos empiricos. (Habermas, 1975)

Pierre Bourdieu, al referirse a la importanciaaledluntad individual en la permanencia
de la dominacion o del orden estatuido y en gereerals procesos mentales que se
desarrollan en los individuos, sefala que la vimeersimbolica es aquella forma de
violencia que se ejerce sobre un agente socidbecanuencia de este. Segun el principio
de la subjetividad, en el mundo moderno se asunee lgsl agentes sociales son
conscientes de que, aunque estén sometidos a desenws, contribuyen a producir la
eficacia de aquello que los determina, en la meedidgue ellos estructuran lo que los
determina. Como sustento de determinadas formdsrdaacion, Bourdieu dice que en
virtud de que nacimos dentro de un mundo sociaptamos algunos postulados y
axiomas, los cuales no se cuestionan y no requsaeimculcados. De todas las formas
de "persuasion clandestina”, la mas implacable egercida simplemente por @iden

de las cosas(Bourdieu y Wacquant, 1995; 120) Bourdieu (Boewli1l999) dira, en la
misma direccidn que otros autores ya citados corar Weber y Aristételes, que una
relacion de dominacion, y la violencia que ellacg requieren de presentaciones que

la justifiqguen y la hagan soportable por parteageihdividuos que la viven:

"[...] la fuerza no puede afirmarse como tal, cariedencia sin frases, como arbitrariedad que
es lo que es, sin justificacion; y la experien@edestra que sélo puede perpetuarse en forma
de derecho, ya que la dominacién sélo puede imperd® modo duradero en la medida en
que consigue obtener el reconocimiento, que no &s que el desconocimiento de la
arbitrariedad de su principio. Dicho de otro modesea estar justificada (reconocida,

respetada, honrada, considerada), pero solo tigmesaposibilidad de conseguirlo si renuncia
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a ejercerse [...] de lo que resulta que unos pedmsados en la fuerza (fisica 0 econémica)
sélo pueden esperar alcanzar su legitimacion de poderes de los que no quepa la sospecha
de que obedecen a la fuerza." (Bourdieu, 1999;18%8-

Bourdieu sostiene que ya desde el siglo XII codifarenciacion de los campos y el
surgimiento de los juristas como un grupo espeadb, se fue construyendo un discurso
qgue aportd a los principes una dominacién mas ylegaima porque se basaban en la
autoridad que el cuerpo juridico habia conquistaa@@a ellos. Esto para la dominacion

legal, segun la tipologia weberiana que ha sidegmtada mas arriba.

Manuel Alcantara Saenz, sefiala en su “Gobernadijlictésis y cambio. Elementos para
el estudio de la gobernabilidad de los sistemaliqgmd en épocas de crisis y cambio”
(Alcantara, 2004) que una linea de investigaciora pgmprender la crisis de los
regimenes politicos luego de los afios 70’s fueeléod “aspectos subjetivos”. En esta
linea de trabajo se han aproximado los concepttegdenidad y eficacia o rendimientos

del de los regimenes. (Alcantara, 2004; 151 y 9gtes

Anthony Giddens en su obra “La constitucion deoldexdad” (2011), (Giddens, 2011) va
a indicar su deuda con los tedricos clasicos dmd#logia, entre ellos a Weber y sus
conceptos de dominacién y advierte sus esfueraosuyperar el dualismo “subjetivismo”
“objetivismo”, tan comun en la historia de la ciensocial. Fernando Uricoechea en su
obra “O minotauro imperial” (1978) utilizando losnzeptos weberianos realiza una
interpretacion de la formacion del Estado modemasitefio en el siglo XIX. Alli se hace
un seguimiento a la Guardia Nacional creada haB0 ly como esta institucion
inicialmente bajo relaciones patrimoniales fue ¢sfarmandose en una organizacion
“moderna” que sirve de fundamento al Estado modbrasilefio. (Uriocoechea, 1978).
Este investigador, entre las decenas de autoresultatos en desarrollo de esta
investigacién, es uno de los que aplica con majgurasidad los conceptos de
“dominacién patrimonial” y “dominacion burocraticaportados por Weber.

El sociélogo aleman residenciado en Estados Uredasi obra “Weber” (Bendix, 2012)
hace una aproximacion a diferentes aspectos ddléxibn weberiana y permite, a los

estudiosos de la sociedad distantes de la lengumaab una “interpretacion” de los
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conceptos elaborados por el autor guia de eststigaeion. Luego de su detenido estudio
de la obra de Max Weber, Bendix indica (p.265) guerincipio el sabio aleméan no tenia
la intencién de trabajar sobre el poder, lo que ljae sus trabajos al comienzo se
dedicaran al liderazgo carismatico de los hombedigiosos y del estamento de los
sacerdotes. Dice Bendix que Weber dej6 sin exptioarpletamente las relaciones entre
la sociologia de la religidon y la sociologia detipn En Bendix se encuentra una de las
mas detenidas aproximaciones a los tipos idealestreidos por Weber, aun en tiempos
recientes, segun se ha podido rastrear en latlitarandagada (ver Tercera Parte
Dominacion, organizacion legitimidad: la sociologfditica de Max Weber., pags. 264-
421). Refiriéndose a la epistemologia, Bendix dige “Su obra alcanza, en este punto,
la influencia de las ideas de las que habia prdouliberarse. Su planteo de la historia
Ccomo una sucesion causal de acontecimientos Usicdsndencia a conceder supremacia
a las ideas sobre la accion; su método tipologisagferencia sistematica a la India y la
China —carisma y tradicion- son conceptos antippdas destacar el desenvolvimiento
del racionalismo ético y de la dominacion legaldpar occidental: todo esto revela, sin
lugar a dudas la huella de Hegel y de su filostéida historia. (p. 352)

El politdlogo John Sudarsky, en la misma direcgjaa los autores mencionados, escribe
en su textoConstruccion social de la gobernabilidad democrati¢Sudarsky, 1997)
refiriéndose a la permanencia de un orden detedunjngue la legitimidad con que el
sistema politico cuenta es el compromiso con qoealoria de los ciudadanos defienden,
apoyan el sistema y se sienten depositarios ygmrea de tales instituciones. Dada esta
conclusion, el extremo negativo es la alienacidla ynomia con respecto al medio
politico y el verlo como externo, intrascendentgresivo en manos de otros. Se observa

la misma convergencia de otros autores sobre i@mae legitimidad.

El profesor Eloy Garcia, en sus reflexiones coreigs enEl ultimo triunfo de la
libertad: la democracia constitucional ante su maeemaquiavélico(Garcia, 2000) se
pregunta, en el mismo sentido de Foucault (Foucaf82) por la razén que nos hace
obedecer al policia que dirige el trafico. Estagprea le permite una respuesta en la que
la subjetividad y la voluntad individual aparecanla forma de conviccién intima:
obedecemos al guardia porque mas alla de sus meditstrumentos coactivos; por

encima de su pistola, de su potestad sancionadtealy potencialidad represiva, estamos
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intimamente persuadidos de la conveniencia de @csps mandatos, de lo correcto de
seguir sus ordenes, de lo justo de prestarle a@atton Porque creemos sinceramente
gue debe mandar y que esta en su derecho cuahdodpno por la fuerza que representa,
ni por el poder de que esta investido [...] neaedél asentimiento, de la obediencia
libremente prestada, del consentimiento de losdtioe a obedecer. Garcia establece una
distincién entre Weber y Ferrero a propésito dafaimiento que le dan los autores al

concepto de legitimidad en sus elaboraciones:

"[...] Weber estudia la legitimidad desde la neutralidet akentifico, Ferrero, desde el

compromiso angustioso de quien se siente soldadma&muerra por la libertad; Ferrero se
interroga primero por la razén de ser de la legitadl y después por sus manifestaciones,
Weber ignora el fundamento de la legitimidad -nalstene ni a conceptuarla- y se limita a
teorizar sobre sus manifestaciones; a diferencigetleero, Weber no se adentra en el fondo
de la cuestidn, se mantiene siempre en el anéfigiermico y, todo lo mas, funcional. Weber

construye una teoria de la legitimidad estrictamdanhomenoldgica, Ferrero entiende la

legitimidad como una manifestacion ontologica delgr." (Garcia, 2000; 21)

Garcia anota que, para Ferrero, la legitimidad s\xmtea cosa que la obediencia, el
consentimiento libremente expresado -de manerac®ns o inconsciente- por los
gobernados respecto de los gobernantes. Sintatizaflexibn con este axioma: Un
gobernante legitimo es aquel [...] que resulta obiddade manera automatica por sus
subditos, aquel que impone sus mandatos sin necesie acudir a la religion, a la
violencia o a cualquier otro medio socialmente @spporque los sometidos reconocen
espontanea y naturalmente su derecho a mandapamémsu voluntad. Asi, entonces,
ratifica Garcia, la legitimidad es para Ferreroaadn de ser de la obediencia, la razén
que justifica la obediencia basada en motivaciasidas Unicamente de la propia
realidad del poder. Ya penetrando en la validez aielcepto para interpretar las
relaciones sociales y particularmente las relasioe® dominacion de una sociedad
cualquiera en un momento dado, del presente o akddm, comenta que se pueden
obtener, por lo menos, tres conclusiones loégicagrimera de ellas es que no existe una
formula universal de legitimidad, porque la razacial, histérica, no conoce ni de
principios Unicos ni de verdades eternas. Un titlddegitimidad es en si mismo un
principio relativo, condicionado al sentir y a lanciencia social de su tiempo histérico

concreto y un postulado absoluto: si no media w@rdigo consentimiento social no hay
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legitimidad. La segunda es que en lo fundamentgrintipio de legitimidad estriba en
el espiritu que lo informa y no en las instituciseque da lugar y que de él surgen. El
secreto de la legitimidad no reside en las fornmague se plasma, sino en el respeto a la
idea sustancial que la anima y en la permanentgidde entre él, la realidad y la
conciencia social. La legitimidad pasa a defindseo una creencia y no como una idea,
como una realidad y no como una teoria, como umesatendido y no como una
especulaciéon deliberada, como una sustancia y mm ama funcién. Y la tercera se
establece como una praxis: la praxis del ejergice la aceptacion social de una forma
de poder para la que el discurrir del tiempo desgramn papel determinante: conferir a
un nuevo principio de legitimidad el imprescindibdeonocimiento social (Garcia, 2000,
21-24)

J. Fernandez S., sefiala en el prélogo al limigen y fundamentos del poder politide,
Norberto Bobbio, (Fernandez, 1984) que hay dossterids, una la filosofia politica, otra
la filosofia del derecho. Ambas filosofias distiagiel poder legitimo del poder de hecho.
La coincidencia entre ellas es que tanto la tgaoidica como la teoria juridica sostienen
que para que el poder sea valido debe ser justifica la luz de este enfoque, Bobbio
afirma que la justificacion hace del poder de manaladerecho, y de la obediencia, un
deber. La justificacion transforma una relaciomura fuerza en una relacion juridica.
Si la voluntad, y la voluntad individual especiatrtes estd en el fundamento de la vida
moderna ninguna fuerza puede constituirse en uerpegditimo si no cuenta con el
consenso libre y voluntario de quienes se someteltaaAsi pues el Unico principio
valido de legitimidad del poder politico y juridies el consenso (Bobbio, 1984).
Medellin analiza en su textll retorno a la politica. La gubernamentalizacioeld
Gobierno(Medellin, 1998) el problema de la legitimidad debierno en el presente, e
indica que esta exigencia se ha asumido desdeuliés perspectivas que han llevado a
pensar que la obtencion de la legitimidad por pdetejobierno puede lograrse por la via
de lo administrativo y la gerencia —hasta consitiereomo un problema de gestion

privada de la funcion publica- y no asumiéndolmoain problema politico.

Recientemente, las instituciones de la Union Ewdyaa sido objeto de analisis desde la
perspectiva de la “legitimidad”. El profesor Loidcb(d, 2000) manifiesta en un articulo

resumen de sus investigaciones sobre las institeside la Unién Europea que “Why
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should an abstract concept like political legitim&e of any interest of policy makers?
The answer is that legitimacy concerns the accéjpyatf policy to the public.” (p.3) El
problema, entonces, se plantea en la misma direcedMax Weber de reconocimiento
de las instituciones por parte de los dominadosstcaso los europeos. Esta interesante
aproximacion termina indicando que no se debe califu“democracia” con
“legitimidad” de las instituciones de la Union. Lgsofesores Hodson y Maher se
plantean el problema de la legitimidad de las tinsibnes econdémicas de la Union
Europea (Hodson and Maher, 2000). Sefalan quetyoeistas han preferido el debate
sobre la “credibilidad” mientras los cientificos liioos se aproximan desde la
“legitimidad” retomando el concepto de Max Webea. legitimidad, entendida como
“aceptacion” de las politicas econdmicas se expeadas siguientes lineas “As long as
economic policy remains firmly within national coatpnce it retains its legitimacy
through the usual democratic mandate. As econoolicypbecomes more a creature of
the EU (which is expected) the further it will moaway from the source of legitimation
and an alternative basis of legitimacy will be reged_egitimation can be achieved by

outputs: policy is legitimate once it provides gezdenefits than costs for any particular

polity.”(p.3)

En Estados Unidos, los profesores Gibson, CalgeBaird (Gibson, Caldeira y Baird,
1998) se plantean el problema del “reconocimiegttéceptacion” de las decisiones de
las Altas Cortes, por parte de la ciudadania, ésjpsente cuando esas decisiones se
alejan del “sentir promedio” de los ciudadanosehiestos investigadores: “Not even the
most powerful courts in the world have the powefgorse” or “sword” with limited
institutional resources, courts are therefore umaonly dependent upon the goodwill of
their constituents for both support and compliaecdeed, since the judges often make
decisions contrary to the preferences of politicadjories, courts, more than other
political institutions require a deep reservoir gbodwill. Without institutional
legitimacy, courts find it difficult to serve asfeftive and consequential partners in

governance.”(p. 1)

El profesor Brudney (Brudney, 2001) discute, aipatel concepto de J. Rawls de
“political legitimacy” (legitimidad politica) lositnites de la actuacion dentro del Estado

constitucional. Dice el profesor Brudney que “Rawlakes a common assumption: a
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single moral principle should contrain all exersisd# state power. But this is not self-
evident.[...] Punishing criminals, subsidizing farmers, payiog $chooling enabling

people to hand down their property as they chooge make binding promises, using
one’s official position as a bully-pulpit — these all exercises of state power, but it is

not obvious that al should be constrained by tineeseriterion of legitimacy” (p.1)

El profesor Steffek (Steffek, 2000), en un ejercinbvedoso, explora la naturaleza y
dimensiones de la “legitimidad” en el sistema iné&ional de relaciones. Dice:
“International governance as governance by agreegh@ws its legitimation from a

consensus on normative principles and its tramslatito issue specific rules” (p. 1). Esta
aproximacion al reconocimiento y validez de unesist internacional de dominacion

(que podria ser la Unidén Europea) es pertinentd presente del siglo XXI.

El profesor Martin Ruef advierte, desde el iniceosdl reflexion, que fue Weber “the first
great social theorits to stress the importanceegitimacy.” (p. 1). En sus trabajos, el
profesor Clinton (Clinton, 1998, 2000), en concoida con la escuela de la politica
publica y de la “decision de los gobiernos”, arelet proceso de toma de decisiones.
¢, Cémo se decide en los gobiernos? “I briefly revibe general characteristics of
decision-making processes, and then examine a deadfagikperience by US localities,
states and the federal government with the scienteesive process of comparing
environmental risks.” (p.1) Esto con el objeto amstruir una teoria de la decision

suficientemente soportada.

Este recorrido por las diferentes concepcionesoydas la nocién de legitimidad como
factor coadyuvante y definitivo en la conservadaiénas relaciones de dominacién, nos
permite deducir la enorme coincidencia de los astposteriores que han profundizado
en el concepto de legitimidad, en su significact®mo reconocimiento voluntario o
credibilidad en el orden establecido, por partéodendividuos que participan de dicha
relacion de dominacion. El propdésito de este agarte sido identificar un conjunto de
acepciones sobre la legitimidad por parte de ldgdimgos y analistas y tedricos
recientes. Como se puede leer, en su mayoriajeseata la misma nocion basica de
Weber sobre “aceptaciéon” o “reconocimiento” de udenm politico (asociacion de

dominacion), que le otorga la validez al orden emaion, pero sin entrar en la detallada
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distincidon que presenta el pensador aleman y gbe seostrado en la primera parte de
esta disertacion tedrica. Sin hacer la distincidtieefactores internos o externos a la
subjetividad de los miembros de un determinadorop#itico o entre factores que se
pueden reconocer en los procesos subjetivos dikdiegs miembros, tales como el temor,
la creencia en determinados valores, la creenclasefines de la organizacion, etc., la
legitimidad se queda como una nocion general ircajgadar cuenta de la realidad
politica de una agrupacién social determinada enmamento y lugar también
determinados.

1.9 El Estado moderno constitucionaf?

El Estado moderno constitucional ha tenido un aisatiistematico y ha sido objeto de
reflexion en los ultimos dos siglos (XIX y XX) pparte de autores de las mas diversas
tendencias filosoficas, epistemoldgicas y gnosecédg La elaboracion realizada por
Hegel al concebir al Estado como la “ldea” o realiéan de la voluntad, pensamiento
sistematicamente expuesto en sus “Principios desdfila del Derecho” (Hegel, 1988)
permiten esclarecer el punto de partida legal &rpi#el cual se construye el moderno
aparato estatal como estructura de dominacion.seldé moderno constitucional de
Occidente, o “instituto estatal moderno”, presanta serie de rasgos distintivos que lo
hacen unico en la experiencia universal humanarganizacién de la dominacién bajo
parametros generales y especificos denominadoss leysociales- y normas
reglamentarias logra su desarrollo mas sistematicla sociedad europea occidental a
partir del siglo XVIII. Diversos autores y pensag®europeos fueron los elaboradores de
las teorias politicas, juridicas y sociales queallen a la configuracion historica del
Estado constitucional: la sistematizacion de lalittad y organizacion de la dominacion
en una Constitucion escrita, aprobada por una dsargbneral denominada Congreso o
Parlamento, si bien tiene algunos antecedentelsnearelo antiguo, es un producto de la
sociedad occidental moderna (se llama modernasaciadad que surge luego del siglo
XVI en ciertas regiones de Europa y se general@a los rasgos en la cultura, la

economia, la politica, la ciencia, etc.).

24 Esta reflexion se inicio en el proyecto dirigidar gl autor de la tesis en 2001. Es el germen de la
investigacién que aqui se expone. Por considepariinente se incorpora en esta disertacion.
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En el mundo moderno, este nuevo fendmeno adquiehegar central y se convierte en
la forma tipica de organizacion del poder en laiestlzmles nacionales que van
diferenciandose a lo largo de los ultimos tresosigin el mundo (hoy aparecen registrados
191 Estados nacionales en la Organizacion Intewsnatdenominada Naciones Unidas).
(UN, 2012) El Estado nacional es el actor princigall mundo planetario moderno y
contemporaneo. Las sociedades han ido adoptaridoria de estados constitucionales,
es decir, han adoptado las nociones de organizkgahde la dominacién general de sus

procesos historicos.

En la historia de las ideas politicas, se pued@ordgrar momentos sustantivos de la
reflexion sobre el Estado como estructura de datinaUno de estos sistemas es el que
expone el pensador aleman G.W.F. Hegel en suscipias sobre la filosofia del
Derecho”. Hegel concibe, dentro de su sistemaeghwiollo del Estado como producto
del espiritu humano, como la culminacién de undgngceso historico recorrido por la
humanidad desde su primigenia etapa hasta el peedeste producto de la segunda
naturaleza del hombre al vivir en sociedad, haee sguproblematicen, como parte del
mundo moderno, las relaciones entre el individeb ifstado, el Estado y la sociedad y
entre el individuo y la sociedad. Ahora bien, l@m@gionalizacion de esa estructura de
dominacion que debe garantizar la libertad indigidula idea de igualdad humana, ha
sido determinada por la separacion del poder puldit poder legislativo, judicial y
ejecutivo, que no es mas que la delimitacion dapacidad de decision que caracterizo
al absolutismo de los siglos precedentes. Esteeppoclesconocido en el mundo antiguo
es el elemento nuevo que aporta la etapa moderlmsteiedad. Asi las cosas, con el
establecimiento de la Ley, de la Constitucion é&sgrilas normas reglamentarias, como
condicionantes de la dominacion, toda la estrudaetd&stad