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(*) Este trabajo forma parte del Informe Anual del Instituto de Europa Oriental editado en 1996.

Desde que se implanté la planificacion administrativa, los paises de Europa central y oriental que son objeto

de estudio -Hungria, Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia- han funcionado (al igual que

ha ocurrido con los otros paises del bloque del Este) como economias de oferta. Desde esta perspectiva

se pueden examinar un conjunto de rasgos esenciales de su vertebracion econémica. El volumeny la
composicion de la produccion se determinaban desde la esfera politica y aparecian como objetivos obligatorios
en el plan de la economia nacional; el resultado era que los recursos necesarios para cumplir aquellos objetivos
se asignaban a las empresas desde las instancias administrativas. En estas condiciones, la busqueda

de economias de escala y la maxima especializacioén se convertian en dos motores fundamentales para

la reduccion de los costes; no asi la competencia, que desempefiaba un papel irrelevante.

El mercado, en tanto que instrumento para la asignaciéon de los recursos productivos, quedaba confinado a

un estatus periférico, siempre controlado por las instancias planificadoras. Cuando surgian e incluso

cobraban cierta entidad las relaciones mercantiles en el seno del propio sector estatal, era como consecuencia
de las perversiones y las ineficiencias de la regulacién administrativa.

Lo mismo sucedia con la demanda, que era tenida en cuenta solo en la medida en que los responsables

de adoptar las decisiones eran capaces de percibir -y de satisfacer- las necesidades de la poblacién y

las empresas. En cuanto a la estrategia de desarrollo, el sistema burocratico dispensaba la méxima prioridad a
la utilizacién de los factores productivos domésticos -materias primas, recursos naturales, poblacion

activa- alentados por una intensa vocacién autarquica.

Entre otros objetivos, los nuevos dirigentes reformistas han pretendido desplazar el centro de gravedad de

la reflexion teérica y de la politica econdémica desde el plano de la oferta al de la demanda. Este viraje

debia convertirse en uno de los impulsos basicos de la estrategia de transformacion para permitir la obtencion
de nuevos equilibrios productivos y macroeconémicos.

Los ejes basicos de la reforma se disefiaron con una nueva concepcién, que consistia basicamente en
activar aquellos instrumentos de politica econémica destinados a regular el comportamiento de la demanda.
De esta manera, se llevaron a cabo planes de ajuste macroeconémico, en los que las politicas

monetarias restrictivas desempefiaron un papel estelar, las empresas tuvieron que enfrentarse a unas
politicas crediticias mas exigentes, se permitié que los precios transmitiesen las tensiones entre la oferta y
la demanda, que el grado de utilizacién de los recursos productivos domésticos se determinase por

las necesidades de los agentes econdmicos y que el mercado interno estuviese expuesto a la

competencia internacional.

Con una propuesta de politica econémica de estas caracteristicas -re-forzada por una decidida

estrategia privatizadora y por la creacién de un nuevo marco legal e institucional similar al que existia en los
paises capitalistas-, se pretendia levantar un nuevo aparato productivo, configurado a partir de una base
técnica moderna, una cultura empresarial capitalista y unos agentes econémicos capaces de desenvolverse
con éxito en espacios competitivos abiertos. Esa estrategia también debia propiciar la reconversion -o, si ello
no era posible, la liquidacion- del tejido productivo heredado del sistema administrativo.

Planteada la discusion en estos términos, la propuesta de reforma de los primeros gobiernos postcomunistas
si contenia un disefio productivo. Pero la solidez del mismo descansaba en factores tales como: el rigor
financiero, tanto en el sector publico como en el privado, una estructura de precios relativos capaz de
transmitir una informacién significativa, unos mercados que funcionasen de manera ordenada,

permitiendo alcanzar nuevos equilibrios entre la oferta y la demanda, y un firme compromiso con el proceso
de acumulacién por parte de los nuevos propietarios y los capitales foraneos.
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Pero la intervencidn de estos factores en el proceso de modernizacion y surgimiento de nuevas
estructuras productivas ha sido desigual, y en algunos casos ha alentado una dindmica contradictoria y mas
débil de lo que imaginaban los nuevos dirigentes reformistas.

Apenas se suscito el debate sobre la conveniencia de aplicar politicas activas dirigidas a modificar la situacién
de las condiciones productivas, con un fuerte componente industrial, que fuesen anclaje y escenario de
referencia para las reformas que se introducian en diferentes planos del sistema econémico.

Para los gobiernos postcomunistas, esas propuestas facilmente podian tomar una deriva conservadora, a favor
de la vieja nomenclatura industrial, y servir de refugio para los intereses de esos grupos cuyo Unica

pretension seria preservar su posicion privilegiada; podia transmitir una informacién confusa sobre

la determinacién de los gobiernos de abordar transformaciones fundamentales y sobre la orientacion
estratégica de las mismas; en fin, la crisis financiera de los estados nacionales era otro argumento

esgrimido contra la viabilidad de las politicas industriales. Al contrario, los maximos esfuerzos debian dirigirse a
la estabilizacibn macroecondémica y a dotar de credibilidad a las reformas: ésta era, segun la opinién de

los responsables gubernamentales, la Unica politica industrial que resultaba factible y pertinente.

Asi pues, el rumbo seguido por la oferta en los paises de Europa central analizados ha estado determinado
por tres aspectos: la confianza en los huevos mercados y en las estrategias desplegadas por los agentes
gue operan en ellos; una politica econémica cuyo objetivo esencial ha sido gestionar la demanda agregada; y
la renuncia explicita a llevar a cabo objetivos e instrumentos propios de las politicas industriales.

Pero el colapso productivo de los primeros afios de la reforma ha abierto importantes grietas en
aquella concepcién de la politica econdémica, por mas que los defensores mas entusiastas de las
denominadas terapias de choque y mas criticos con la herencia dejada por el sistema administrativo,
han defendido la necesidad de proceder a una drastica eliminacién de una parte sustancial de la
capacidad productiva heredada, convirtiendo este objetivo en un ingrediente decisivo -y previo- de la
estrategia modernizadora.

La discusién sobre las causas de ese desplome productivo, la supuesta inevitabilidad del mismo,
la responsabilidad de la politica econdmica y las consecuencias que tuvo sobre el conjunto de la
actividad econdmica, continlan siendo aspectos importantes en la reflexion sobre el balance de las
reformas aplicadas en la regién desde finales de los afios ochenta.

Asimismo, la nueva etapa de crecimiento que afecta a la mayor parte de los paises de Europa central y oriental
es merecedora de una reflexion en profundidad. Si se aspira a una orientaciéon adecuada de la politica
econdmica, es necesario identificar los factores que estdn promoviendo y las debilidades de la actual
coyuntura expansiva. En las paginas que siguen a esta introduccion, pretendemos hacer una incursion en

esta tematica -necesariamente sucinta, dada la complejidad y densidad de la misma-, convencidos de que

la direccion y la intensidad de las transformaciones operadas en la oferta condicionan de manera decisiva el
curso futuro de las reformas y el potencial de crecimiento de la economia en su conjunto.

El objeto de este trabajo es examinar con esta perspectiva si la actual fase de expansion de la actividad
econdmica se sustenta en transformaciones bésicas de la esfera de la oferta, o si, por el contrario, se alimenta
de las estructuras, los agentes econdmicos y las pautas de comportamiento propios de la etapa administrativa;
0 en qué medida se yuxtaponen elementos de ambas dinamicas.

En el caso de verificarse el primer supuesto, los afios en los que la actividad econémica experimentd una
profunda recesién deberian ser interpretados no s6lo como una fase de intensa destruccién de capital fisico

y humano heredados del sistema administrativo, sino también como un periodo en el que se

desencadenaron profundas alteraciones sistémicas -en las relaciones de produccion, la gestion de las empresas
y la base tecnoldgica de la produccién- suficientemente amplias y profundas como para que surja, si bien
todavia de una manera incipiente, una nueva cultura empresarial, nuevas instituciones y nuevos

agentes econOmicos y sociales capaces de protagonizar un crecimiento sostenido y cualitativo.

El segundo supuesto nos colocaria en un escenario distinto y menos favorable. En este caso, las pérdidas
de capacidad productiva y la desorganizacion macroeconémica habrian dificultado la recomposicion del
aparato productivo y frenado los impulsos modernizadores. La superposicién de elementos heredados del
pasado y de nuevos factores de crecimiento, en un contexto en el que dominarian los primeros, daria lugar a
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una situacion hibrida, contradictoria y mas incierta. En este escenario, la recuperaciéon del crecimiento

se alimentaria, mas bien, de las capacidades heredadas del viejo sistema, junto a una serie de factores

de naturaleza coyuntural (como, por ejemplo, la eventual expansion de la demanda externa). Entre tanto, el
nuevo potencial productivo estaria confinado a unos pocos enclaves con una limitada capacidad de arrastre
sobre su entorno mas atrasado.

El poco tiempo transcurrido hasta el momento y la complejidad de los procesos de transicion -en particular, en
su dimensién productiva-, determinan que en la actualidad de facto se dé una combinacién de ambos
escenarios. El solapamiento y la articulacion de nuevas y viejas capacidades de crecimiento -igual que sucede
en otros A&mbitos de la actividad econdmica-, obligan a una cuidadosa caracterizacion de las nuevas relaciones
que se establecen y a acometer un andlisis cualitativo de la informacion disponible con el objeto de identificar
las fuerzas y las tendencias dominantes; en este sentido, otra vez hay que reivindicar la originalidad de

las estrategias de transicién hacia el capitalismo en el Este, no sélo por la singularidad histérica, sistémica

y estructural de las mismas, sino también por los resultados que estan propiciando, en gran parte distintos

del modelo capitalista occidental desarrollado al que se pretenden orientar.

Esta propuesta de andlisis, aunque necesaria para un mejor conocimiento de la situacién actual y del futuro de
los procesos de reforma, no esta exenta de dificultades. Algunas son de orden estadistico. La

informacion disponible para analizar las transformaciones en la oferta es escasa, la calidad de la misma

es deficiente y, con frecuencia, no es suficientemente amplia y homogénea. Se requiere, pues, masy

mejor informacion; para lo cual, probablemente, también es necesario encontrar un nuevo equilibrio en los
estudios sobre los procesos de reforma, en los que la oferta productiva reciba una atencion preferente. Téngase
en cuenta, ademas, que los agregados estadisticos reflejan de manera poco satisfactoria los cambios en

la composicion y la calidad de los bienes y servicios ofertados.

Otras dificultades tienen que ver con la existencia de multiples factores -coyunturales y estructurales, endégenos
y externos al proceso econémico- que inciden sobre el plano de la oferta. Identificarlos, establecer una

jerarquia que los ordene en cuanto a su importancia, sefialar las relaciones de causalidad entre ellos, supone
una compleja tarea que supera las posibilidades y el objetivo de este capitulo.

Nuestro propésito es mostrar los cambios cualitativos que se estan operando en el proceso productivo,

para, desde ahi, evaluar la consistencia de la nueva etapa expansiva. Para ello se examinaran dos aspectos
gue se encuentran directamente relacionados entre si: las transformaciones en la composicién de la oferta y
la financiacion del proceso de acumulacién.

1. DESDE LA RECESION HACIA EL CRECIMIENTO

Pero antes de entrar en ese andlisis, es necesario advertir que las economias de la region han superado ya la
fase critica de la transicion, caracterizada por una profunda recesion acompafnada de una

intensa desindustrializacion. El crecimiento econdmico, moderado en algunos casos y mas pronunciado en
otros, constituye la pauta dominante de los Gltimos afios.

Tanto en un caso como en el otro -la recesién y la posterior expansion-, la documentacién estadistica
disponible es, como se ha indicado antes, parcial e insuficiente. Un ejemplo de ello es la enorme
dimension adquirida por la economia sumergida; a lo cual ha contribuido la vertiginosa desregulacién de
la actividad econdmica, la permisividad oficial hacia todo tipo de operaciones mercantiles, el creciente
espacio ganado por la iniciativa privada y la fragilidad de los aparatos estatales.

En Hungria, por ejemplo, diferentes estimaciones apuntan a que las actividades ilegales representan el 9%
del Producto Interior Bruto, en torno al 70% de las transacciones en el sector servicios y entre el 17% y el 25%
del gasto de las familias. En Polonia, se estima que la economia sumergida suponia en 1990 alrededor del
12% del PIB, porcentaje que en 1995 habia aumentado hasta alcanzar el 18%. La consideracion de

estas actividades en la Republica Checa modifica de manera apreciable la evolucién del PIB, hasta el punto
de que, si se tienen en cuenta, en 1995 este pais ya habria alcanzado practicamente el nivel de produccion
de 1990.

Otro ambito significativo en el que también se aprecian importantes lagunas estadisticas es en las
actividades vinculadas a las transacciones internacionales. Por ejemplo, la evaluacién del comercio fronterizo,
gue apenas tiene reflejo estadistico, puede alterar sustancialmente el saldo de la balanza comercial; lo
mismo sucede con la contabilizacion de las inversiones extranjeras directas.
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Todo ello obliga a extremar la prudencia. En estas condiciones, la primera tarea prioritaria consiste en
identificar las grandes tendencias en la evolucién de los agregados econémicos. En el cuadro estadistico nimero
1 aparece la informacién sobre el Producto Interior Bruto y la produccién industrial.

CUADRO 1

PRODUCCION Y PRODUCCION INDUSTRIAL

(indices, 1989=100)

| | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
’Producto Interior Bruto | ’ | ’ ’ | |
’Checoslovaquia | 100,0 ’ 98,5 | 84,4 ’ 78,8 ’ | |
IRepublica Checa | 1000 | 988 | 847 | 792 | 785 | 80,6 | 84,8
[Eslovaquia | 1000 | 975 | 833 | 775 | 743 | 77,9 | 83,7
Hungria | 1000 | 965 | 850 | 824 | 818 | 84,1 | 85,8
]Polonia | 100,0 ] 88,4 | 822 | 844 | 875 | 92,1 | 98,5
]Eslovenia | 100,0 ] 91,9 | 845 | 799 ] 80,9 | 85,2 | 89,3
| | | | | | | |
Produccién industrial
R
’Checoslovaquia | 100,0 ’ 96,5 | 75,2 ’ 67,6 ’ | |
Republica Checa | 1000 | 95 | 730 | 672 | 636 | 651 | 711
[Eslovaquia | 1000 | 95 | 787 | 676 | 605 | 643 | 697
Hungria | 1000 | 955 | 773 | 698 | 726 | 796 | 834
Polonia | 1000 | 758 | 668 | 694 | 738 | 82,6 | 91,2
[Eslovenia | 1000 | 895 | 784 | 680 | 662 | 70,4 | 71,8
’Fuente: Economic Commission for Europe

El comportamiento del PIB en la Republica Checa, Eslovaquia y Hungria ha seguido un patrén similar.

Estos paises han experimentado un importante desplome productivo entre 1990 y 1993, con una caida

del producto del 21,5%, 25,7% y 18,2%, respectivamente. En Eslovenia, el retroceso del PIB se ha registrado en
el periodo 1990-1992 (20,1%); mientras que Polonia representa la principal excepcion, dado que la crisis

se concentrd en dos afos, 1990 y 1991, en los cuales se asistié a una fuerte contraccién del producto en

un 17,8%.

Tanto la magnitud en la que ha retrocedido la produccién como la intensidad que ha alcanzado este proceso
cada afo estan relacionadas con el momento en el que comienzan las reformas y el contenido de las mismas:
si se adoptaron politicas de "terapia de choque" (tal fue el caso, sobre todo, de Polonia en 1990 y
Checoslovaquia en 1991) o, por el contrario, se aplicé una estrategia de signo mas gradualista.

Las pautas de comportamiento seguidas por la produccion industrial han sido ain mas recesivas. En este caso,
la crisis se ha prolongado mas en el tiempo. En Polonia la recesion comprendio el periodo 1988-1991 y

la produccion se situd en este Ultimo afio 31 puntos porcentuales por debajo de su nivel en 1988. La

Republica Checa experiment6 un retroceso aun mas pronunciado, del 36,4%, entre 1990 y 1993; en los
mismos afos Eslovenia redujo su produccion en un 33,8%. En Hungria el descenso de la produccién

industrial comenzé en 1987 y en 1992, afio en el que finaliza la recesion, el output del sector tan sélo era un
67,8% del nivel alcanzado en 1987. Los peores resultados se obtuvieron en Eslovaquia, pais en el que la
recesion se prolongdé durante cinco afios (entre 1988 y 1993) y supuso una reduccion del output sectorial del
40%. A la luz de estos ratios, parece probable que en estos afios haya desaparecido una parte significativa de
la capacidad industrial instalada.
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En ese periodo las economias sufrieron un fuerte shock externo debido a la desintegracion del bloque del Este
y, sobre todo, a la desmembracion de la Unidn Soviética, pais con el que realizaban a finales de la pasada
década una buena parte de las transacciones comerciales; no sélo desaparecieron los mercados tradicionales
sino que los suministros se encarecieron y, en algunos casos, se interrumpieron.

Al mismo tiempo que sucedia esto con las relaciones econémicas exteriores, los partidos que sucedieron a

los respectivos partidos comunistas en el poder aplicaron severas politicas de austeridad dirigidas a estabilizar
los agregados macroeconémicos. La lucha contra la inflacion, objetivo prioritario de la politica econdmica,
condujo a la contraccion de la demanda interna y a la introduccion de una fuerte restriccion financiera en

el comportamiento de los agentes econémicos. A todo ello, hay que afiadir la creciente competencia de

los productos foraneos, fruto de las politicas de apertura externa aplicadas por los gobiernos postcomunistas.

Pero, como se ha sefialado antes, este escenario ha cambiado de manera radical en los dltimos afos:

la produccién se ha estabilizado y se ha iniciado, con desigual ritmo e intensidad, una recuperacion de la
actividad econdémica. A partir de 1993 en Hungria, la Republica Checa y Eslovaquia parece haberse invertido
la tendencia recesiva y en el bienio siguiente el producto interior bruto ha registrado tasas de variacion
positivas. La recuperacién ha sido particularmente destacable en los dos Ultimos paises.

En Eslovenia la etapa expansiva se ha iniciado un afio antes, en 1993, y en Polonia -paradigma de aplicacion
de una drastica politica de ajuste monetario- la precocidad es alin mayor, pues desde 1991 el PIB ha conocido
un ritmo de crecimiento sostenido. La aceleracion del crecimiento registrada en estos ultimos afios ha
permitido que algunos paises -sobre todo Polonia- se hayan acercado en 1995 al nivel de produccién

gue registraban hace un lustro.

Es importante hacer notar que el motor de la nueva etapa expansiva ha sido el sector secundario; es aqui
donde se han cosechado las mayores tasas de crecimiento econémico. S6lo en Eslovenia la expansion de
la produccién industrial obtenida en 1995 se ha mantenido por debajo de la registrada en el PIB. La
Republica Checa y Polonia son los paises que han alcanzado en ese afio los resultados mas
espectaculares, acreditando un aumento del output del 10% en relacién a 1994. Por el contrario, en Hungria
y Eslovenia, aunque también se han sumado a este ciclo expansivo, la produccién industrial ha registrado
un comportamiento mas moderado.

Este es un dato nuevo y alentador que contrasta con los afios precedentes, en los que se ha asistido a una
masiva pérdida de capacidad industrial; a este cambio de tendencia, que parece cerrar la etapa de

intensa desindustrializacion de los primeros afios de la reforma, ha contribuido la incursién de los

capitales foraneos en segmentos estratégicos del sector secundario.

Pero la onda expansiva también ha alcanzado a los otros sectores de la actividad econdmica. Asi, la

agricultura parece haber salido de la postracion en la que entré con el inicio de las reformas, como
consecuencia combinada de la descolectivizacion, la retirada de las subvenciones, el aumento en el precio de
los insumos industriales y la contraccion de los mercados doméstico e internacional. Pero méas revelador aun es
la fuerte expansién del sector servicios, alentada por la iniciativa privada y las inversiones extranjeras directas,
con el resultado de que la mayor parte del PIB ya se genera en las actividades terciarias.

Como se ha sefialado con anterioridad, el objeto de este trabajo es aportar argumentos sobre la naturaleza de
esta recuperacion: si esta sustentada en una reestructuracioén en profundidad de la oferta productiva o, por

el contrario, en un efecto meramente pendular, en virtud del cual a una profunda recesion le seguiria una
parcial expansion de la actividad econémica, alimentada por la demanda de la poblacion y de las empresas
gue han sobrevivido a la crisis, sin que paralelamente se hubiesen operado las necesarias

transformaciones estructurales. Sea cual sea el diagnéstico, parece claro que la nueva dinamica

econdmica supone un escenario novedoso respecto al que habia prevalecido durante los afios dominados por
la contraccion de la oferta y la descapitalizacion.

No obstante, para proceder a una correcta evaluacion del alcance de la reciente recuperacion de la

actividad econdmica, es necesario precisar que, en el mejor de los casos, en 1995 se estarian alcanzando

los niveles de produccién que existian cinco o seis afios antes. Esta seria, sobre todo, la situacion de Polonia 'y
de la Republica Checa, si las estadisticas oficiales se corrigen con los datos sobre la actividad que se encauza
a través de la economia sumergida.

En los proximos afios estos paises alcanzaran y superaran los niveles de produccion y de renta de finales de
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la pasada década. Pero no debe pasarse por alto que, en general, 1989, afio en el que arrancan buena parte
de las reformas econdmicas mas sustanciosas, ha de ser interpretado ya en clave recesiva; en él culminaba
una larga etapa dominada por la contraccion de la actividad inversora y la recesion, o por la desaceleracion
del ritmo de crecimiento.

Pero la cuestion decisiva es que, sean cuales sean las estimaciones y las valoraciones que puedan
aportarse sobre la importancia del resurgir de la oferta, los gobiernos de la regién han de responder a unas
nuevas exigencias, que no son otras que las de consolidar la nueva fase de crecimiento econdémico; asi pues,
en relacién a la etapa recesiva, cambia el objetivo y, como consecuencia de ello, el contenido de las

politicas econémicas a aplicar.

Durante los primeros afios de la transicién, el dilema entre la transformacion del sistema econémico, el
control macroeconémico y el crecimiento fue resuelto sacrificando este Gltimo. Mas adn, los gobiernos han
tendido a considerar que dos de las piedras angulares de la estrategia de reforma -el control de los precios y
la quiebra de las estructuras administrativas- hacian necesaria la recesion.

En otros términos, se razonaba que las politicas destinadas a mantener el crecimiento de manera

artificial (enfrentadas a limites insuperables, dado el agotamiento de los factores extensivos de

crecimiento) bloquearian algunas de las reformas fundamentales, al tiempo que agravarian los desequilibrios de
la economia, aumentando los costes del proceso de transicion. También en el terreno de la confrontacién
politica, en la que se han decidido las cuestiones esenciales de la reforma, la continuidad de aquellas
estructuras suponia, segin estos andlisis, un baluarte para aquellos grupos que, instalados en las viejas
inercias administrativas, negaban o pretendian paralizar la reforma.

Por estas razones, se argumentaba que, en la primera fase del proceso de transformacién, el objetivo esencial
de la politica econémica no podia ser mantener o recuperar los niveles de produccién anteriores a la crisis. Ya
gue una parte sustancial de aquel aparato productivo -sobre todo en las parcelas en las que prevalecia la
gran empresa estatal- presentaba problemas de obsolescencia e ineficiencia, era necesario proceder

al desmantelamiento de una parte de las empresas y a la transformacién de otras muchas.

En este contexto, era mas significativo desde el punto de vista del cambio estructural la aparicién de
nuevos factores de crecimiento que el mantenimiento artificial del mismo a partir de las inercias y las
estructuras del viejo orden administrativo (sobre este aspecto se volvera mas adelante).

Quienes han razonado desde esta perspectiva, sin integrarla en un planteamiento de reforma mas amplio dirigido
a la reconstruccidn de la economia, han disefiado una politica econémica que ha sido responsable, al menos
en parte, de la profundidad de la recesion.

Se han infravalorado los costes econémicos y sociales de la quiebra del aparato productivo y se han
sobrevalorado las posibilidades de reconstruccion y saneamiento del mismo a partir de los nuevos mercados y
de los nuevos agentes econdmicos y sociales que emergen de la descomposicion del sistema administrativo.
El resultado ha sido una destruccién de capacidades productivas mucho mayor de lo que habian

supuesto inicialmente los artifices de las transformaciones.

Uno de los limites de aquel periodo estriba en que algunos vectores de la estrategia de transformacién
econdmica, que son esenciales para la consolidacién y el funcionamiento de una economia de mercado,

han avanzado con mayor lentitud o, incluso, se encuentran en un estado incipiente. Una de las razones

gue explica este desequilibrio en el ritmo de aplicacién de las reformas se encuentra en la precaria situacién de
la oferta.

En realidad, en un contexto recesivo como el que ha prevalecido durante los ultimos afios, sélo se puede
resolver un limitado abanico de problemas, sobre todo los que tienen que ver con la

estabilizacién macroeconémica (en aquellos aspectos relacionados con el desorden monetario) y la
redistribucion del patrimonio productivo entre los grupos sociales que estan protagonizando la transicion;
pero, incluso, una solucién duradera y satisfactoria de estas cuestiones requiere que exista una dinamica
de crecimiento durante un nimero suficiente de afos.

En efecto, se precisa un ambiente mas expansivo para activar los mecanismos redistributivos -esenciales
para alcanzar una minima cohesion social-, realizar las inversiones necesarias para la modernizacion del
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aparato productivo, reducir la dependencia de los agentes econémicos respecto del gasto publico, ampliar la
base recaudatoria del Estado, atraer capitales extranjeros con vocacion productiva y alentar un proceso dirigido
a una parcial sustitucion de importaciones, sustentado en el fortalecimiento del tejido productivo doméstico.

De todo ello se deduce que es necesario orientar la politica econémica hacia el crecimiento; pero, ademas,

la viabilidad de este objetivo es mayor que hace unos pocos afios: existe un nuevo marco legal e institucional,
se ha multiplicado el nimero de agentes econémicos, buena parte de los cuales son privados,

algunas perturbaciones macroeconémicas se han suavizado y la insercion financiera y productiva de los paises
de Europa central y oriental en los mercados exteriores es mas solida que al comienzo de las reformas.

Dar prioridad al objetivo del crecimiento no debe suponer, I6gicamente, ignorar los posibles

desequilibrios asociados al mismo; al contrario, deben ser tenidos en cuenta de modo que se puedan absorber
y no paralicen la nueva etapa expansiva. Por ejemplo, la sustitucion de las severas politicas monetarias
aplicadas durante los Ultimos afios por otras mas permisivas, puede dar lugar a la reaparicion, o al
agravamiento, de las tensiones inflacionarias; o, también, el crecimiento del PIB puede absorber una parte de
la produccién que antes se destinaba a los mercados internacionales, y, al mismo tiempo, provocar un aumento
en la demanda de importaciones, con el consiguiente deterioro de la balanza de pagos. Pero esos y

otros argumentos deben conducir a profundizar en las reformas y no a frenar el crecimiento del producto,
atacando la inflacion de origen estructural y mejorando la competitividad de las empresas.

2. CRECIMIENTO Y TRANSICION PRODUCTIVA

No es posible mantener en el tiempo la dicotomia entre un crecimiento sostenido del PIB y un tejido productivo
y empresarial anclado en estructuras de produccion y comercializacién tradicionales y poco permeables a
las grandes transformaciones que acontecen en la economia mundial.

Los gobiernos que han ignorado esta cuestion esencial, haciendo uso (y abuso) de politicas con las que se

ha pretendido encontrar una férmula competitiva estable y sélida conteniendo los costes salariales o devaluando
el tipo de cambio, o bien aprovechando la estela de una coyuntura internacional favorable sin realizar

cambios estructurales en la actividad econdmica, no han sido capaces de mantener una senda expansiva

y finalmente han visto como sus economias se empobrecian.

Este es un principio basico que deberia presidir las estrategias de reforma aplicadas en los paises de
Europa central y oriental: es necesario sustentar el crecimiento de la produccién en politicas destinadas a
mejorar la composicion de la oferta. Y éste también es el nlcleo de la discusién que se propone en las
paginas siguientes, a partir de la consideracién de tres factores, alrededor de los cuales parece vertebrarse
una nueva configuracion de la oferta: la infraestructura tecnolégica y la inversion, la especializacion

y diferenciacion productiva y la utilizacion del factor trabajo.

2.1. Tecnologia e inversién

Pese a los grandes esfuerzos de inversion realizados en la etapa administrativa, sustentados en
megaproyectos de Investigacion y Desarrollo (1+D), a los que se dedicaban mas recursos en proporcion al PIB
gue en las economias de la OCDE, los paises de Europa central y oriental han acumulado un importante

gap tecnoldgico.

Tras varias décadas de aplicar estrategias industriales que concedian la maxima prioridad a la fabricacion
de medios de produccion -razén por la cual cabia esperar unos niveles de productividad creciente-, se

ha afianzado un tejido productivo que se caracteriza por una calidad mediocre de los productos, unos altos
indices de consumo material y una baja competitividad exterior.

Es sabido que las estructuras administrativas se han caracterizado por su conservadurismo en el

plano tecnolégico; no sélo las decisiones fundamentales en materia de | +D se adoptaban en las
instancias centrales -lo que suponia un patrén de funcionamiento muy rigido-, sino que la propia

dinamica socioeconémica penalizaba la introduccion de innovaciones. En este sentido, debe destacarse el
efecto antiinnovador de la desconexidn entre la oferta y la demanda, la ausencia de competencia entre

las empresas, la ilimitada cobertura financiera de las mismas, cualquiera que fuese su eficiencia, y la
preferencia por las cantidades en la operativa de la economia planificada.
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Estas inercias se han visto agravadas por la pérdida de uno de los activos fundamentales de los
sistemas administrativos: su capacidad para movilizar l0s recursos productivos y obtener altas tasas
de crecimiento econémico.

Como se ha podido apreciar en el anterior apartado, el grupo de paises objeto de analisis experimentd

un paulatino, pero irreversible y continuo, declive, que les situ6 a finales de la pasada década en una situacion
gue ya estaba muy deteriorada, tanto en la esfera productiva como en la tecnolégica. Valga como ejemplo

la valoracion que realiza el Centro para la Cooperacion con las Economias en Transicién (CCET 1995: 137)
sobre la posicion de la economia hingara en aquel periodo: "La Ultima década ha visto decrecer los gastos (en
[+D) en un tercio, numerosos institutos estan en una situacion de crisis y los resultados obtenidos en materia
de importacién de tecnologias y su difusion ulterior son muy mediocres".

A este panorama nada alentador hay que afadir los efectos sobre el potencial tecnolégico de la profunda
crisis econdmica de los ultimos afos: brusco retroceso de la inversion, con la consiguiente desvalorizacion de
los equipos productivos, cierres y descapitalizacion de empresas, infrautilizacion de capacidades

productivas acompafiada de pérdida de mercados, crisis financiera y cierre de numerosos institutos

de investigacion y centros especializados, paralizacion de proyectos de |1+D y brusco descenso de la
inversion publica.

La informacion estadistica disponible sobre las actividades de investigacion y desarrollo revela que la

crisis también se ha apoderado de este ambito crucial de la economia. Entre 1990 y 1994 en Hungria el
porcentaje de gastos en I+D en relacidn al PIB se ha contraido desde el 1,6% hasta el 0,9%. El nimero

de personas que trabajan en esta esfera se ha reducido en estos afios en un 33%, la parte de las inversiones
en capital en el conjunto de los gastos apenas supera el 10% y el nimero de patentes registradas ha
retrocedido en mas de la mitad.

El caso de Polonia es igualmente revelador del profundo deterioro del potencial cientifico experimentado en
los ultimos afios; los gastos en I+D en proporciéon al PIB se han reducido entre 1990 y 1993 en mas de la
mitad, pasando desde el 1,9% hasta el 0,8%, al mismo tiempo que ha bajado también de manera drastica
el numero de personas que se dedican a la investigacion. Podemos encontrar una evolucién similar en

la Republica Checa, recorte en la parte de la renta nacional destinada a actividades investigadoras y
descenso sustancial del volumen de empleo.

Estos datos, aunque fragmentarios, parecen indicar que estas economias se encuentran con serias
dificultades para articular el esfuerzo investigador que requiere la modernizacion de su aparato productivo, tanto
en el &rea de la investigacién basica como, sobre todo, en la aplicada.

Ello implica una pesada hipoteca en el avance hacia la modernizacién del tejido empresarial, dada la

estrecha relacion existente entre innovacién y cambios en la composicion de la oferta. La destruccion de
capacidad productiva de estos afios, la caida registrada en la inversién, el auge de actividades de inferior
densidad tecnolégica y la busqueda de beneficios a corto plazo, estan alumbrando un escenario poco propicio a
la innovacién. Sin embargo, la incorporacion y asimilacion de las tecnologias occidentales -cuestion clave

en economias abiertas a la competencia internacional y que cuentan con un escaso potencial de

innovacion- depende de que estos paises mantengan y mejoren su capital cientifico.

La inversidn proporciona el nexo que une la investigacion y la produccion. Uno de los rasgos esenciales de
las economias burocraticas ha sido la tension inversora, tanto en las unidades productivas como en las
instancias burocraticas. La comparacion de los ratios de inversion de estos paises con los occidentales pone
de manifiesto que en los primeros este indicador se ha situado varios puntos porcentuales por encima

de Occidente. Si se relaciona el nivel de inversion con el ritmo de crecimiento de la renta nacional -y, sobre
todo, con la calidad de los bienes y servicios ofrecidos-, estamos ante una de las principales manifestaciones
de las ineficiencias de las economias burocraticas.

El stock de capital acumulado a lo largo de las décadas de planificacién administrativa ha sido expuesto desde
que se inici6 la transicion a profundas modificaciones: una nueva estructura de precios relativos, un nuevo
patrén de demanda, una fuerte competencia, tanto en el mercado interno como en el internacional, y una
rapida obsolescencia propiciada por un entorno internacional en el que se estan introduciendo de

manera acelerada nuevos sistemas tecnologicos. Todo ello ha estado en el origen de una

profunda desvalorizacion del capital fisico y humano, y de las tecnologias incorporadas a ese capital.
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A diferencia del comportamiento seguido por la inversion en las décadas pasadas, esta variable ha sido una de
las mas castigadas por la recesién de los primeros afios noventa. El proceso de desinversion ha sido un

rasgo comun en el devenir econémico de todos los paises de la region. Pero ha sido en Polonia donde

ha revestido mayor intensidad: entre 1989 y 1992 la tasa de inversion interior bruta en relacién al PIB
retrocedié desde el 39% hasta el 15%. En Hungria la evolucién ha sido similar, pero el desplome ha sido
menos dramatico, y en el mismo periodo el ratio ha pasado del 27% al 15%. Los otros tres paises han
registrado patrones de evolucién especificos. La Republica Checa y Eslovaquia alin mantenian altas tasas

de inversion a comienzos de la década, y acometieron el ajuste tardiamente, a partir de 1991 (en el caso de

la Republica Checa las politicas de austeridad inversora han sido mas suaves que en Eslovaquia). Entre

tanto Eslovenia partia en 1989 de unos niveles de inversion interior bruta sustancialmente mas bajos que los de
los otros paises -y mas parecidos a los que registran las economias occidentales-, habiendo experimentado

un suave retroceso en este indicador durante los primeros afios noventa.

La trayectoria seguida en aquellos afios por la inversion fija bruta en relaciéon al PIB (concepto que no incluye

las variaciones en los stocks) ha sido, en general, mas moderada y ha registrado menos picos. Ello

puede significar que la liberalizacion -y el consiguiente alza- de los precios y la aplicacion de una politica
monetaria restrictiva, ha propiciado, sobre todo, un ajuste en el volumen y en la composicién de los inventarios

de las empresas, habiendo tenido un impacto mucho menor en la adquisicion de maquinaria y bienes de

equipo; este componente de la inversion se ha mantenido, con ligeras oscilaciones, en un nivel relativamente alto.

Los cuadros 2 y 3 muestran informacién sobre el comportamiento de la inversién a partir de 1992. Como se
puede apreciar en ellos, estos Ultimos afios han sido testigos de una moderada, aunque significativa,
recuperacion de la actividad inversora, lo cual ha contribuido a dinamizar la demanda interna y a frenar

el constante deterioro del tejido productivo.

CUADRO 2
INVERSION, 1992-1995
(Tasas de variacién anual)
’ | Formacion bruta de capital | Inversion bruta fija
| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995(a) | 1992 | 1993 | 1994 | 1995(a)
Replblica Checa | -176 | -22 | 221 | 347 | 89 | -77 | 173 | 148
Hungria | 21,7 | 355 | 163 | 27 | 17 | 122 |
]Polonia | 130 | 149 | 90 | | 2,3 ] 2,9 | 9,2 | 19,0*
]Eslovaquia | -325 | -20,0 | 198 | 174 | -3,6 ] -16,0 | -4,0 | 21,5
[Eslovenia 67 | 41 | 09 | | -149 | 150 | 183 | 160
(a) Enero-septiembre para la Republica Checa; enero-junio para Eslovaquia
Fuente: Economic Commission for Europe
CUADRO 3
PARTE DE LA INVERSION EN LA DEMANDA FINAL
(Porcentaje del PIB)
| | Inversion fija | Cambio en los stocks
| | 1993 | 1994 | 1995@) | 1993 | 1994 | 1995(a)
Republica Checa | 26,6 | 30,0 | 25,9 | 86 | 95 | 4,5
’Hungria | 18,7 | 19,9 | ’ 0,8 ’ 1,6 |
Polonia | 159 | 162 | | 03 | 03 |
[Eslovaquia | 215 | 256 | 249 | 56 | -84 |49
’Eslovenia | 18,1 | 19,8 | ’ 1,0 ’ 0,9 |
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(a) Enero-septiembre para la republica Checa; enero-junio para Eslovaquia

Fuente: Economic Commission for Europe

Ninguno de los paises considerados en este capitulo han sido ajenos a esta evolucién mas expansiva, aunque
la intensidad de la misma ha sido ciertamente desigual. Desde 1992, Eslovenia ha registrado tasas de
crecimiento positivas en la inversion bruta, a partir de 1993 en Hungria y Polonia, desde 1994 la Republica
Checa y, por ultimo, Eslovaquia se ha sumado a este resurgir en la inversion so6lo en 1995.

La informacion estadistica contenida en los cuadros permite apreciar que el componente de la inversion fija
(la parte de la misma que consiste en producir o comprar en el mercado internacional maquinaria y bienes

de equipo), también ha registrado notables progresos. Eslovenia y la Republica Checa ilustran esta

favorable evolucion, con tasas de crecimiento medio anual en los Ultimos afios superiores al 10%. El resultado
de esta trayectoria ha sido una mejora sustancial en la relacion entre inversion y PIB. S6lo Eslovaquia

parece haber quedado al margen de esta tendencia

De la informacion precedente se desprende que la caida en la actividad inversora ha sido importante en todos
los paises de la region -si bien parece que el PIB ha retrocedido en una magnitud ain mayor- y que las
nuevas condiciones -institucionales, financieras, macroecondmicas e internacionales- son mas favorables para
la inversion.

Si bien es cierto que para favorecer un crecimiento intensivo, basado en la obtencién de mejoras en

la productividad de los factores, no es tan importante el volumen de inversiones como el destino sectorial y ramal
y la composicién técnica de las mismas, parece igualmente claro que es necesario alcanzar una masa critica

de actividad inversora que permita acometer la ingente tarea de modernizar el tejido productivo que ha quedado
en gran medida obsoleto.

El crecimiento de las economias de Europa central -y con él la modernizacién del aparato productivo,
la incorporacién y asimilacion de las nuevas tecnologias, la consolidacion de un segmento empresarial
de produccién de bienes intermedios y de bienes de equipo- depende, en gran medida, del nivel y de la
eficiencia con que se realicen las inversiones.

De modo que la intensificacion de la actividad inversora constituye todavia una necesidad imperiosa en

estas economias en las que existen graves carencias infraestructurales -que deben ser cubiertas, en gran

parte, con inversiones publicas-, y el sector privado aun es fragil. Economias que, ademas, forman parte de

un contexto exterior en el que los procesos de cambio técnico son muy acelerados y donde la competitividad

se determina mas por la calidad que por los bajos salarios y los costes. En este sentido, la recuperacién de

la inversidn fija, aunque constituye un dato sin duda alguna estimulante, es un proceso que aun no ha alcanzado
la envergadura deseada y no se encuentra consolidado.

Dos indicadores pueden ofrecer informacion adicional sobre la existencia de cambios cualitativos en la
actividad inversora: la importancia de la maquinaria y los equipos en el conjunto de los gastos de inversion, y
su distribucion entre los diferentes sectores y ramas de la actividad econdémica.

En cuanto al primero de los ratios, parece razonable suponer que la productividad de las inversiones sera
mas elevada cuanto mayor sea la parte que se destina a reponer y ampliar la maquinaria y los equipos y menor
el porcentaje consagrado a actividades de construccién (Cuadro 4).

CUADRO 4

PARTE DE LAS INVERSIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO EN EL TOTAL
DE LA INVERSION FIJA

(Porcentaje del total)
| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 ] 1995

Republica
Checa 46 46 46 50 52
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Hungria | 46 | 46 | 48 | 48 | 46 | 49
Polonia | 34 | 30 | 38 | 3 | 4 |
Eslovaquia@) | 46 | 51 | - | 48 | 44 | 49
[Eslovenia | 45 | 54 | 51 | 50 | 51 |

(a) A precios constantes.

Fuente: Economic Commission for Europe.

En todos los paises ha aumentado la parte de las inversiones en maquinaria y bienes de equipo, realizadas
entre 1990 y 1995. Polonia, pese ha haber registrado importantes progresos en este periodo, se mantiene
por debajo del promedio registrado en la region; y Eslovaquia sélo en 1995 se ha recuperado de una
tendencia claramente regresiva, que habia supuesto la reduccion de la parte de la maquinaria y los bienes
de equipo en las inversiones totales. Los dos paises en los que este indicador ha mostrado valores mas
positivos, por encima del 50%, han sido la Republica Checa y Eslovenia.

Diferentes informaciones parecen indicar que tiende a aumentar también la parte de las importaciones en

la formacién bruta de capital. En la medida en que existe un importante gap tecnoldgico en relacion a los

paises capitalistas, la adquisicién de bienes de inversion en los mercados occidentales puede

contribuir positivamente al esfuerzo de modernizacién en el que las reformas se han comprometido. No
obstante, se impone cierta prudencia en la evaluacion de este fendmeno, dado que una parte (quiza importante)
de las importaciones que se contabilizan como bienes de equipo en realidad son articulos de consumo
duradero (automoviles).

El otro indicador que ofrece una informacidn cualitativa sobre las inversiones es la distribucién de las mismas
entre los diferentes sectores de la actividad economica. Esta informacion esta contenida en el cuadro 5.

Una primera conclusién de tipo general es que con las reformas se han modificado de raiz los

criterios tradicionales de reparto de la inversion; la industria, que antes era el sector prioritario, ha
experimentado un claro proceso de desinversion, mas acusado en Hungria y en Eslovenia, y mucho mas
mitigado en la Republica Checa; esta tendencia se ha desarrollado en paralelo a un proceso de acumulacién
de capital, que sobre todo ha cobrado auge en los Ultimos afios, en algunas ramas y empresas, en las que el
peso de la iniciativa privada y de los capitales extranjeros es mas notable.

El sector servicios ha sido el mas beneficiado de esta redistribucion de los recursos de inversién; en primer
lugar, los relacionados con el transporte y las telecomunicaciones. Como cabia esperar, uno de los

grandes perdedores ha sido la agricultura, que, excepto en Eslovenia, ha experimentado un acusado proceso
de desinversion.

CUADRO 5

CAMBIOS EN EL REPARTO SECTORIAL DE LAS INVERSIONES

EN EL PERIODO 1989-1993

(Porcentaje del total de la inversion)

Agricultura Industria Construccion :—erle;r(]:zpr)::riz;ciones Comercio Vivienda Set:\?isci 0s
Republica Checa | 7 ¢ 09 07 02 01 52 14,2
’Eslovaquia | 76 | 75 | 0,3 | 7.6 | 1,6 | 0,3 ] 5,3
’Hungria | 6,8 | 9,9 | 0,9 | 5,9 | 2,1 | 5,3 ] 37
]Eslovenia | 1,2 | -9,9 | -0,9 | 5,9 | 2,1 | 5,3 ] 37
’Polonia | 51 | 4.1 | 0,0 | 3,7 | 16 | 20 ] 6,0

’Fuente: European Bank for Reconstruction and Development (1995: 81)

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010031.htm (11 de 29) [10/02/2008 12:56:59]



Europa Central: inercia y cambio en la esfera productiva

De las consideraciones realizadas en las paginas precedentes, se deduce que, desde que se iniciaron

las reformas, se ha asistido a una significativa erosion de la base técnica de la produccion, que ha sido
mas acusada en el sistema de ciencia y tecnologia. La pérdida de competitividad asociada a este deterioro
puede comprometer los esfuerzos desplegados para alcanzar la estabilizacién del proceso econémico y
una integracion duradera en los segmentos dinamicos del mercado mundial.

No obstante, los ultimos afios han presenciado una mejora en la actividad inversora -y posiblemente también en
la dindmica de investigacion y desarrollo- que esta contribuyendo a una modernizacion de ciertos segmentos
del aparato productivo. Todavia lejos de definir una tendencia y con efectos asimismo limitados sobre el
conjunto de la estructura econdémica, la evolucion reciente de la inversion supone un freno al proceso

de descapitalizacion de comienzos de la década y expresa unas condiciones macroeconémicas y sistémicas
mas favorables a la acumulacion.

2.2. Especializacion y diferenciacién del tejido productivo

Tres de las caracteristicas basicas del periodo administrativo fueron la hiperindustrializacién y el infradesarrollo
del sector servicios, la prioridad otorgada a las industrias pesadas de produccion de medios de produccion y

la especializacién en actividades intensivas en capital y en el consumo de materias primas. Estos

rasgos estructurales pudieron ser preservados mientras existié una abundante dotacién de recursos productivos
y una fuerte articulacién de la estructura econémica de los paises de Europa central y oriental con la

Union Soviética.

Pero no podian ser mantenidos en unas condiciones econémicas y politicas radicalmente distintas,
caracterizadas por la quiebra de los mecanismos extensivos de crecimiento, el hundimiento del mercado
soviético, el desmantelamiento del CAEM y la consiguiente disolucion de los vinculos econémicos regionales, y
el inicio de reformas econdémicas orientadas hacia la consolidacion del capitalismo.

Este nuevo escenario suponia la introduccion de nuevas fuentes de suministro y la desaparicion de los
mercados tradicionales, implicaba nuevaos criterios de rentabilidad para las empresas que debia conducir a
la reestructuracion o a la liquidacion de muchas de ellas, hacia posible que apareciesen otras muchas de
nueva creacion, alentaba la competencia y enfrentaba a los agentes econémicos a una nueva estructura
de precios.

El desmantelamiento y la reconversion de una parte de las capacidades productivas vinculadas al

mercado soviético y a las especializaciones tradicionales, asi como la aparicién de nuevas actividades, tenian
gue suponer necesariamente una profunda transformacion de la estructura sectorial y ramal de la

economia. Algunos sectores antes decisivos entrarian en declive, mientras que otros pasarian a protagonizar
la dindmica econdmica.

Si este proceso formaba parte de la logica de cualquier reforma acometida en profundidad -l6égica que
resultaba incompatible con el mantenimiento a escala macro y microeconémica de la distribucion de los
recursos productivos heredada del sistema administrativo-, el ritmo y el contenido de esas

transformaciones dependia, en gran medida, del perfil concreto de las estrategias reformistas llevadas a cabo.

Se hacia necesario alcanzar un nuevo equilibrio y unas nuevas relaciones entre los sectores y las ramas de

la actividad econdmica, a partir de los que sustentar una nueva etapa de crecimiento basado en la
incorporacion, asimilacién y difusién de las nuevas tecnologias y en la obtencién de mejoras en la productividad
de los factores. En definitiva, se trataba de consolidar un nuevo sistema productivo capaz de asegurar una
sélida conexién con los mercados exteriores.

Por ello, en la primera etapa de la transicién era necesario impulsar la diferenciacion entre las ramas productivas
y en el interior de cada una de ellas, asi como la redistribucion y la asignacién de los recursos

humanos, materiales y financieros, premiando aquellas actividades con mayor potencial de creacion y
asimilacién de los nuevos procesos tecnolégicos, mejor adaptadas a las dotaciones factoriales de las
economias de Europa central y mas capacitadas para responder a las nuevas demandas de los

mercados domeéstico e internacional.

Asi pues, el resultado de todo este proceso, largo y complejo, debia ser la aparicién de una nueva
estructura sectorial y ramal distinta de la que habia prevalecido en la etapa administrativa, dotada de un
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mayor potencial de crecimiento. Se trata, por tanto, de examinar si, en efecto, el proceso de transicion

esté consolidando nuevos equilibrios entre los sectores de la actividad econdémica y si dentro de la industria
se esta articulando una nueva jerarquia entre las ramas industriales, desde donde vertebrar una nueva
dinamica de acumulacién.

El cuadro niumero 6 permite una primera evaluacién de la profundidad y la direccion de las
transformaciones estructurales en curso. El primer rasgo importante a sefialar es que las economias de la
regién estan conociendo un proceso de terciarizacion, similar al que se da desde hace afios en las
economias maduras de Occidente.

El resultado de esta evolucion es el aumento sustancial del peso especifico del sector servicios en la
produccién, el empleo y la inversién. Asi, en la Republica Checa su aportacion al PIB ha aumentado en 15
puntos porcentuales entre 1991 y 1995, hasta situarse en el 54%; también se observa una progresion en

la absorcion de empleo, si bien ha sido mas suave, dado que al comienzo del periodo se partia ya de niveles
de ocupacion importantes.

En Eslovaquia el proceso de terciarizacion ha sido alin mas pronunciado, con una aumento en la participacion
del sector servicios en el PIB de més de veinte puntos porcentuales. Los avances en Hungria y Eslovenia han
sido mas moderados, dado que en 1995 se partia de una situacion en la que las actividades terciarias

ya aportaban alrededor de la mitad de la produccién global. En cuanto a Polonia, la dinAmica de

terciarizacion parece haberse estabilizado en estos ultimos afios y la contribucion del sector servicios al PIB
se sitla en valores proximos al 50%.

Dentro del sector servicios parece asistirse también a una creciente diferenciacién, que presenta

singularidades entre los distintos paises. Pese al contenido liberal (y liberalizador) de las reformas econémicas y
al creciente protagonismo de las actividades privadas, conservan un notable protagonismo los servicios
ofrecidos por las administraciones publicas.

En todo caso, el sector servicios todavia no ha adquirido unos perfiles definitivos -y, desde luego, su estructura
aun no es homologable a la de los paises occidentales-. Su configuracién definitiva depende de algunos
aspectos cruciales como: el contenido y el alcance de los programas de gasto publico; la implantacién de

las actividades productivas y la capacidad de éstas de articular en torno a ellas servicios complementarios,

la concrecion de las politicas de saneamiento y configuracion del nuevo sector financiero, el grado de apertura
de estas actividades a la competencia de los capitales extranjeros, la direccién de las politicas

privatizadoras emprendidas por los poderes publicos y los rasgos de la nueva estructura social.

CUADRO 6
PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN LA PRODUCCION
(Porcentaje del PIB, a precios corrientes)

| | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
’Republica Checa | | | ’ |
’Agricultura | 6,0 | 6,1 ’ 6,5 ’ 5,8 | 53
Industria | 47,4 | 42,9 | 37,0 | 34,8 | 34,6
’Construccién | 6,8 | 5,3 ’ 5,2 ’ 5,9 | 6,2
|Servicios | 39,8 | 45,8 | 51,3 | 53,5 | 54,0
Fungria | | | | |
]Agricultura | 8,5 | 7.2 | 6,7 ] 7,0 |

Industria | 29,0 | 27,3 | 26,6 | 255 |
’Construccién | 54 | 5,9 ’ 5,3 ’ 55 |

|Servicios | 57,1 | 59,6 | 61,4 | 62,0 |

’Polonia | | ’ ’ |
]Agricultura | 6,4 | 7.1 | 7,2 ] 7.1 |
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Industria | 35,8 | 35,5 | 35,7 | 36,2 |
Construccion | 8,8 | 8,1 | 7.1 | 6,4 |
|Servicios | 49,1 | 49,3 | 50,0 | 50,3 |
’Eslovaquia | | ’ ’ |
’Agricultura | 57 | 6,2 ’ 6,6 ’ 7,4 |
Industria | 52,7 | 38,0 | 36,9 | 30,7 |
|Construccion | 7,4 | 6,8 | 6,7 | 5,0 |
Servicios | 34,2 | 49,1 | 49,9 | 56,9 |
’Eslovenia | | ’ ’ |
’Agricultura | 54 | 53 ’ 4,7 ’ 4,8 |
Industria | 40,5 | 36,6 | 34,0 | 33,8 |
’Construccién | 4,1 | 4,1 ’ 45 ’ 5,0 |
|Servicios | 50,0 | 53,9 | 56,8 | 56,4 |
(a) Enero-septiembre para la Republica Checa

Fuente: Economic Commission for Europe

Si la relacién entre desindustrializacion y expansion de las actividades terciarias parece clara, la

trayectoria seguida por la agricultura ha resultado mas incierta y contradictoria. En general, las estructuras
agrarias parten de un considerable atraso debido a las politicas llevadas a cabo por los partidos

comunistas, concentrando la mayor parte de los recursos productivos en las industrias pesadas, si bien tanto
en Hungria como en Polonia, la agricultura ha desempefiado un papel mas relevante que en las otras
economias donde se aplicd el modelo soviético. En el caso de Hungria, por ejemplo, desde el comienzo de
las reformas la agricultura ha sido capaz de asegurar una buena parte del suministro del mercado interno y
un porcentaje asimismo apreciable de los ingresos en divisas convertibles obtenidos en los

mercados internacionales.

Con el desencadenamiento de las reformas se han solapado dos tendencias. La primera es la que, con

caracter general, se observa también en los paises occidentales y que consiste en la pérdida de peso

especifico de las producciones primarias en la estructura econémica, pérdida que queda compensada con

la obtencion de mejoras sustanciales en la productividad de los factores. En estos paises de Europa central

la participacion de la agricultura en el PIB se sitia en porcentajes inferiores al 10%, e incluso en Eslovenia y

la Republica Checa este porcentaje se sitlla en torno al 5%, nivel parecido al que registran los paises occidentales.

Y la segunda tendencia, mas importante a corto plazo, es el impacto de las reformas econémicas sobre

las estructuras agrarias; la descolectivizacion, la liberalizacién de los precios, la contraccion de los

mercados domésticos, la eliminacion de las subvenciones, las restricciones al crédito y la apertura del

mercado doméstico a la competencia de los productos foraneos. Todos estos factores, junto a las

adversas circunstancias climéticas en algunos paises, han sido responsables de la fuerte crisis de la

produccién agraria (cuadro 7). Sélo en los Ultimos afios se aprecia una suave mejoria en el output del sector,

si bien todavia se esta lejos de los niveles de produccién que se habian alcanzado a finales de la pasada década.

CUADRO 7
PRODUCCION BRUTA DE LA AGRICULTURA

(Tasas de variacién anual)

| | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995(a)
Republica Checa | -8,9 | 12,1 | -2,3 | -6,0 | 4,2
]Hungria | -6,2 | -20,0 | -9,7 ] 3,2 | 2,0
Polonia | -1,6 | -12,7 | 6,8 | 9,3 | 13,0
’Eslovaquia | -7,4 | -13,9 ’ -141 ’ 13,7 |
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]Eslovenia 0,2 5,5 -3,5 6,4

(a) Estimaciones preliminares

Fuente: Economic Commission for Europe

Asi pues, mas que una tendencia reconocible en los mercados internacionales, nos encontramos ante

una situacion en la que estan cambiando de manera radical las bases de existencia y funcionamiento del
sector primario. En este nuevo escenario protagonizado por las relaciones mercantiles, la parcial inhibicion
del Estado y la intensa penetracion de los capitales extranjeros, la agricultura, considerada globalmente, ha
sido uno de los sectores perdedores de la reforma; sin embargo, la estabilizacion y la transformacion de

las estructuras agrarias constituyen piezas esenciales de la modernizacién productiva y de la estabilizacion
del cuadro macroecondémico; la moderacién de los costes salariales, la estabilizacion de los precios internos y
el equilibrio de la balanza comercial, dependen crucialmente del desarrollo de la agricultura.

Pero la vertiente mas importante desde el punto de vista del cambio estructural son las transformaciones
operadas en el sector secundario. En este sentido, los paises de la regidon se encuentran ante un desafio
gue implica el doble proceso de desindustrializacién y reindustrializacion.

Las politicas econdémicas aplicadas han tendido a privilegiar la primera dimension en detrimento de la
segunda. Mientras que ha existido una estrategia explicitamente dirigida a desmantelar una parte esencial
del aparato productivo heredado del pasado, se ha tendido a confiar en que las fuerzas del mercado interno y
la insercién en los mercados exteriores promoverian automaticamente y al menor coste posible la
reestructuracion y la modernizacién productiva.

Las politicas gubernamentales y los mercados emergentes han sido més eficaces en deshacerse de la
herencia administrativa que en promover una efectiva reindustrializacion. Una politica orientada hacia el
desarrollo no debia quedar limitada a la mera desindustrializacién, aun cuando ello fuese en cierta

medida necesario; también era urgente adoptar una politica econémica comprometida con el fortalecimiento
del tejido productivo.

Dicho esto, conviene precisar que la reindustrializacién no implica tanto la expansién del output sectorial, al
menos en la primera etapa de la transicion, como una creciente diferenciacidn entre las ramas industriales y en
el interior de cada una de ellas. Las nuevas proporciones y los vinculos intrasectoriales deben poner de
manifiesto, como se sefiald al comienzo de este epigrafe, las nuevas ventajas comparativas.

Este proceso, que implica al mismo tiempo una redistribucién de recursos humanos, materiales y financieros y
una disminucién del peso especifico de la industria en la estructura econémica, debe sustentarse basicamente
en una profunda reestructuracion del sector estatal, en la expansion de la iniciativa privada y en la introduccion
de nuevos sistemas tecnolégicos.

El examen de las modificaciones operadas en la estructura industrial se ve dificultado por la escasa
informacién disponible, que no siempre es homologable entre los diferentes paises y que puede verse
seriamente afectada por variaciones en los precios relativos.

El cuadro niumero 8 contiene informacidn estadistica sobre la reciente trayectoria seguida por la

produccién industrial global y por los subsectores mas importantes. Dos aspectos merecen ser destacados.
En primer lugar, se aprecia un cambio importante en relacién a lo que ha acontecido los primeros afios de

la década, caracterizados por una fuerte contraccion de la produccién que afecté a la mayor parte de las
ramas industriales. 1994 y 1995 han sido testigos de una fuerte expansion del output sectorial. La contribucion
de las diferentes ramas a este crecimiento ha sido distinto en cada uno de estos paises, pero un

denominador comun, que constituye un fendmeno novedoso, ha sido el resurgir de la industria de maquinaria.

Parece logico suponer que esta etapa expansiva esta siendo alimentada por la aparicion de nuevas
capacidades productivas, al tiempo que se estan aprovechando una parte de los equipos e

instalaciones heredados, mejor gestionados y sometidos a procesos de modernizacién parcial (lo cual explica
gue haya aumentado la utilizacién de la capacidad instalada).
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CUADRO 8
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR RAMAS, 1994-1995
(Tasas de variacion anual)
. _ | Metales |Metales no o o Materlales_ fje Industria | Industria Total
Combustibles | Energia Magquinaria |Quimica | construccion . . . Otros . .
ferrosos ferrosos ligera | alimentaria industria
y madera
Republica
Checa (b)
14 -2,8 3,3 -5,2 51 -1,6 -2,2 5,0
1994
- (a)
-1,5 3,5 12,4 17,7 4,8 -2,5 4,0 7,1
1995
Hungria
-16,3 1,8 20,6 20,4 5,9 35 4,3 5,6 9,6
1994
-(a)
-13,3 18 55 20,5 -1,2 8,6(c) -4,5 3,0 4,8
1995
Polonia
6,0 4,8 15,1 14,0 13,6 17,2 13,0 11,2 11,9
1994
-0,9 0.4 14,8 7,0 19,3 12,6 2,0 9,2 9,4
1995
Eslovaquia(b)
18,9 2,9 4,1 55 2,8 -4,0 -8,1 -3,6 2,9
1994
-(a)
6,1 -2,0 26,3 11,9 78 4,1 2,1 9,0 7,5
1995
Eslovenia
-6,8 3,1 7,9 6,5 18,6 19,9 -6,3 4,0 -4,3 6,4
1994
100,9 0,7 3,6 17,3 12,8 4,8 -0,6 34 0,8 54
1995
(a) Incluidos en los metales ferrosos.
(b) En 1994 empresas con mas de 25 empleados, y en 1995 empresas con mas de 100 empleados.
¢) Sélo madera.
Fuente: Economic Commission for Europe.

El analisis mas detallado de un caso especifico, el hungaro, puede ilustrar mejor el contenido y la direccién de
las transformaciones que se estan operando en la estructura industrial. Aunque lo ocurrido en Hungria no
siempre sea extrapolable a los otros paises de la zona, si es una experiencia compartida el declive de

algunas industrias y la emergencia de nuevas especializaciones productivas -distintas de las que habia definido
el periodo soviético- asi como una diferenciacion mas amplia en el seno de cada subsector industrial (cuadros
9,10y 11).

CUADRO 9
HUNGRIA: ESTRUCTURA Y PRODUCCION INDUSTRIAL

(Porcentaje, a precios constantes de 1994)
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Estructura industrial Crecimiento de la produccion
industrial (Tasa de variacion
(Porcentaje, a precios constantes de 1994) anual)
| | 1985 | 1000 | 1994 1989-1992 | 1993-1994
|Miner|'a | 2.3 | 2,0 | 15 | 106 | 6,7
|Manufacturas | 87,8 | 85,9 | 86,2 | -11,3 | 6,0
* Alimentos, bebidasy tabaco | 20,9 | 225 | 24,4 | 82 | 06
* Cuero y confeccion | 8,3 | 6,5 | 5.2 | -16,8 | 3,2
* Papel y madera | 3,6 | 4,4 | 55 | -1,7 | 5,6
* Quimica | 19,3 | 19,9 | 19,1 | 4.9 | 3,4
* Manufacturas de minerales no 3.2 35 33 105 22
metalicos ' ' ' ' '
* Manufacturas metdlicas | 11,8 | 10,5 | 10,0 | -17,6 | 17,0
* Maquinaria y equi .
. y equipo de 18,9 17,0 17,2 -15,7 15,5
transporte
* Otras manufacturas | 1,8 | 1,6 | 1,4 | -13,0 | 1,6
|Electricidad, gasy agua | 9,9 | 12,0 | 12,3 | -4,0 | -0,2
|Fuente: A partir de Kozponti Statisztikai Hivatal (1995).

CUADRO 10
HUNGRIA: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION EN LA
INDUSTRIA DE MAQUINARIA' Y EQUIPO DE
TRANSPORTE
(Porcentaje de la produccion industrial total, en forintos
corrientes)
| | 1993 | 1995
129 Maquinaria y equipo | 5,1 | 54
30. Ma,q.umarla de oficina e 0.4 0.2
informatica
31,. ngumarla y aparatos 3.0 38
eléctricos
32 Radios, televisiones y equipo
N 1,6 2,2
de telecomunicaciones
33. Instrumentos épticos,
- L . 1,1 1,2
médicos, de precision y relojes.
34. Vehiculos de .motor, 4.0 6.4
remolques y semi-remolques
|35. Otro equipo de transporte | 0,5 ’ 0,4
29+35 Maguinaria y equipo | 157 | 196
|Fuente: Kdzponti Statisztikai Hivatal (varios nimeros)

CUADRO 11

HUNGRIA: CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA INDUSTRIA DE MAQUINARIA Y EQUIPO
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1993 (1992=100)

(precios constantes)

Salarios brutos L
o . Produccion por .
Produccion Empleo (%) Empleo medios Exportaciones
empleado
mensuales
29 Maquinaria y equipo 96,7 75 76,1 125,1 113,2 83,9
30. Maquinaria de
- . - 264,7 0,3 114,3 99,0 161,5 521,4
oficina e informéatica
31. Maquinaria y
. 104,4 34 88,6 121 119,7 109,6
aparatos eléctricos
32 Radios, televisiones
y equipo de 116,4 25 82,3 125,1 129,8 114,1
telecomunicaciones
33. Instrumentos
oOpticos, médicos, de 102,5 1,9 74,6 126,1 113,6 80
precision y relojes.
34. Vehiculos de motor,
remolques y semi- 127,8 3,1 86,3 129,2 127,7 98,4
remolques
35. Otro equipo de
134,7 0,7 118,7 148,3 95,6 123,1
transporte
29+35 Maquinaria y
. 110,3 19,4 81,8 125,9 129,8 98,6
equipo
|Tota| industria 102,4 100 87,4 124,9 113,4 99,4

|Fuente: Kozponti Statisztikai Hivatal (1993)

CUADRO 11 (continuacion)

HUNGRIA: CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA INDUSTRIA DE MAQUINARIA Y EQUIPO

1994 (1993=100)

(precios constantes)

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010031.htm (18 de 29) [10/02/2008 12:56:59]

Salarios brutos L
. : Produccién por )
Produccion Empleo (%) Empleo medios Exportaciones
empleado
mensuales
29 Maquinaria y equipo 109,6 71 86,1 124,4 123,7 118,1
30. Maquinaria de
- . - 80 0,3 78,3 117,2 93,9 86,9

oficina e informatica
31. Maquinaria 'y

. 138,7 3,8 102,3 119,9 138,1 160,2
aparatos eléctricos
32 Radios, televisiones
y equipo de 153,4 2,3 87,4 127,5 164,9 120,6
telecomunicaciones
33. Instrumentos
Opticos, médicos, de 108,8 1,9 92,6 121 118,6 131,5
precision y relojes.
34. Vehiculos de motor,
remolques y semi- 117 3,1 89,2 123,2 128 120
remolques
35. Otro equipo de

99,4 0,6 81,3 128,8 1171 114,7

transporte
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29+35 Magquinaria y

) 123,0 19,1 89,9 123,6 128,7 1288
equipo
’Total industria | 107,8 | 100 | 91,6 ] 123,3 | 115,7 | 119,6

’Fuente: A partir de Kdzponti Statisztikai Hivatal (1995)

Si el periodo administrativo se caracterizé por una especializacion en industrias intensivas en capital y en
recursos productivos, siempre en actividades muy vinculadas al mercado soviético, la etapa de reformas
ha modificado de manera sustancial estos parametros.

Asi se puede apreciar que la produccién de alimentos, bebidas y tabaco representa alrededor de la quinta parte
del output sectorial, lo que supone un aumento de casi cinco puntos porcentuales en relacion a su participacién
en 1985. Sin embargo, aunque esta industria resistié6 mejor que otras la crisis de comienzos de la década, en
los dos ultimos afios para los que se dispone de informacidn estadistica su expansion ha sido

sustancialmente mas moderada que el promedio.

La industria quimica, segunda en importancia, aporta una quinta parte del output sectorial en 1994. No se

han producido apenas variaciones en los Ultimos afos y ha registrado un comportamiento similar al del

sector agroalimentario. Ha sido inferior el decrecimiento de la produccién en los afios en los que el
estancamiento fue mas intenso y la expansion ha sido mas suave a partir de 1993, cuando se inicia

una recuperacion de la actividad econdmica protagonizada por el sector secundario. Por lo tanto, estas dos
ramas, que contribuian en 1994 aproximadamente con el 45% de toda la produccion industrial, han perdido en
los Ultimos afios algo de su protagonismo.

La otra rama sobre la que descansa la estructura industrial hingara es la fabricaciéon de maquinaria y equipo

de transporte. Ha sido una de las mas afectadas por la recesion interna y la desorganizacion de los

vinculos econdémicos regionales, de modo que su participacion relativa en la estructura industrial ha retrocedido
a partir de 1989, hasta situarse en un 17%. No obstante, en los Ultimos afios ha experimentado una
recuperacion muy notable, registrando un crecimiento promedio muy superior al obtenido en el conjunto de

la industria (que contrasta con el brusco retroceso de la produccién en el periodo 1989-1992, el méas

importante después del sufrido por la fabricacion de manufacturas metalicas). Precisamente, la mayor expansién
a partir de 1993 se ha obtenido en estas dos ramas industriales.

La consideracion conjunta de las industrias agroalimentaria, quimica y de maquinaria y equipo de
transporte, permite apreciar los puntos fuertes del aparato productivo hungaro. Entre las tres aportaban el 61%
de la produccion sectorial, porcentaje ligeramente mas elevado que el de 1990.

El peso relativo de las otras ramas industriales es ya sustancialmente menor que las anteriores. Las industrias
de manufacturas metalicas y no metdlicas, mineria y cuero y confeccién tienden a reducir su importancia

en términos relativos; sélo la de papel y madera conoce un ligero aumento en su aportacion a la produccién
global del sector, hasta alcanzar el 5% en 1994. De las industrias citadas la més importante es la de
manufacturas metalicas que generaba en ese afio la décima parte de la produccién del sector y que, como se
ha dicho, ha protagonizado el reciente aumento de la produccion industrial. En el caso de la produccion minera
y de las manufacturas metéalicas y no metalicas -actividades intensivas en capital y en recursos procedentes de
la Unién Soviética-, se observa una fuerte caida de la produccion en la fase mas recesiva y, también,

un crecimiento por encima del promedio registrado en los Ultimos afios en la produccion manufacturera.

Si se consideran globalmente las industrias que constituian el armazdén productivo del sistema
administrativo (mineria, manufacturas de minerales metdlicos y no metalicos y maquinaria y equipo de
transporte), entre 1985 y 1994 se ha reducido su participaciéon en la estructura industrial.

Por ultimo, cabe mencionar el creciente protagonismo de las industrias suministradoras de servicios
basicos (electricidad, gas y agua), cuya importancia no ha dejado de aumentar, en un contexto de
creciente liberalizacién de los precios de actividades que antes recibian fuertes subvenciones y de la
privatizacién de una parte sustancial de los activos detentados por el Estado.

De los datos precedentes surge una primera reflexion. El proceso de desindustrializacion-

reindustrializacidn constituye una dindmica compleja, incompleta y contradictoria. Ademas de una

indudable desindustrializacion -que se puede acotar basicamente en el periodo 1989-1992- se ha asistido a
una cierta diversificacion del tejido productivo, al mismo tiempo que a una reestructuracion y reespecializacion
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del mismo. Todo ello esta dando lugar a que surja una nueva estructura industrial, distinta de la que prevalecié
en las décadas precedentes.

Las industrias intensivas en capital y en recursos propias del modelo soviético han retrocedido, y en su lugar
se consolidan otras con menores coeficientes de capital, que requieren mas cantidad de trabajo y se
encuentran mas adaptadas a las dotaciones factoriales de la economia hangara.

Pero, al mismo tiempo, también ganan un creciente protagonismo industrias con mayor densidad de capital,
sobre todo las que producen bienes intermedios y articulos de consumo industrial. En este sentido, puede
estarse asistiendo a una tercera transicion productiva. La primera se habria caracterizado por la

contraccion generalizada e indiscriminada de la produccion; la segunda por el reforzamiento de la
especializacion en aquellas producciones que mejor han resistido el impacto de la crisis, que por ser intensivas
en trabajo se adaptan mejor a las pautas de la demanda exterior; y la tercera, acompafiando la recuperacién
del output industrial, por el resurgir de algunas ramas mas intensivas en capital, fruto de una cierta
modernizacién del tejido productivo, impulsada, sobre todo, por los capitales extranjeros.

En este contexto de cuestionamiento de las especializaciones productivas tradicionales, presenta

especial importancia lo que ocurra en la industria de maquinaria y equipo de transporte. En primer lugar,
porque, como se ha dicho antes, la crisis ha afectado con especial rigor a esta rama de la produccién; en
segundo lugar, porque es el subsector que, junto a la fabricacion de manufacturas metdlicas, esta
protagonizando la recuperacion de la actividad econdmica. Y en tercer término, porque en las

economias avanzadas buena parte de los progresos tecnoldgicos se obtienen y se aplican en esta rama
industrial, razén por la cual el éxito de la reestructuracion del aparato productivo depende, en gran medida, de
gue se consolide y se modernice este subsector.

La informacion estadistica disponible pone de manifiesto las transformaciones de cierto calado que se han
operado en la industria de maquinaria y equipo, asi como los limites a los que se enfrentan las mismas. El
primer hecho a destacar es que, tras varios afios de fuerte caida del output, que se reflejé en una

considerable pérdida de importancia de este sector en el conjunto de la estructura industrial, se ha entrado en
un nuevo proceso en el que esta industria ha recuperado una parte de las posiciones perdidas desde finales de
la pasada década. Asi, en tan sélo dos afos, entre 1993 y 1995, la fabricacién de maquinaria y equipo

de transporte ha aumentado su participacidn en la produccion industrial global en cuatro puntos

porcentuales, desde el 15,7% hasta el 19,6%.

Este tipo de actividades son intensivas en capital y su volumen de empleo ha retrocedido mas que en el
conjunto de la industria. Mientras que como media los salarios brutos mensuales no se alejan de los que
se perciben en las otras actividades industriales, si existen diferencias sustanciales en lo que se refiere a
la productividad del trabajo; muy superior en las industrias de maquinaria y equipo, que no sélo se
explica, probablemente, por el ajuste de plantillas, sino también por la fuerte participacion de los
capitales extranjeros y por la mayor integracion en los mercados exteriores.

La segunda caracteristica que merece ser subrayada es el dispar comportamiento de las subramas que
integran esta industria. La produccion se encuentra polarizada entre la fabricacion de vehiculos de

motor, remolques y semiremolques y la de maquinaria y equipo. En el primer caso, el avance ha sido notable,
en mas de dos puntos porcentuales entre 1993 y 1995; en este Ultimo afio representaba el 6,4% del

output industrial y mas del 30% del ramal. En cuanto a la industria de maquinaria y equipo, con un crecimiento
mas moderado, contribuia en mas de una cuarta parte a la produccion global del sector.

En términos generales, se observa que los subsectores mas dinamicos son aquellos mas penetrados por
los capitales extranjeros (automocion y aparatos eléctricos), que fabrican bienes de equipo, pero sobre todo
bienes de consumo duradero, y en los que también se da una fuerte orientacion exportadora.

Es importante sefialar, asimismo, que otras lineas de produccion esenciales en la medida en que constituyen

el nucleo de los nuevos sistemas tecnoldgicos, y que, por lo tanto, presentan un fuerte componente estratégico,
se encuentran menos implantadas en la estructura industrial. Este es el caso de los sistemas informaticos y de
las telecomunicaciones. En este sentido, resulta revelador que el subsector de maquinaria de oficina e
informética se mantenga en una posicidn claramente periférica en el tejido industrial, habiéndose reducido

su participacion relativa en el output sectorial desde el 2,5% hasta el 1% en 1995.
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2.3. Utilizacién del factor trabajo

Este es el tercer criterio seleccionado para medir la profundidad del cambio estructural en el ambito de la oferta.
Se trata de verificar la crisis del modelo extensivo -es decir, del crecimiento basado en la disponibilidad y
utilizacion de cantidades crecientes de recursos, en este caso, trabajo- y el transito hacia férmulas intensivas
de crecimiento.

Como es bien conocido, uno de los rasgos basicos de las economias de planificacion burocrética era

la movilizacién e incorporacion de las reservas laborales para intentar alcanzar el maximo crecimiento
econdmico, en un contexto de politicas de pleno empleo. Asi, se pudo mantener el progreso en la
produccién mientras existieron excedentes de fuerza de trabajo susceptibles de ser incorporados al
proceso productivo, sobre todo a la industria. Desde el lado de la demanda, las empresas eran propensas
a acumular trabajo en su interior para asegurar de este modo el cumplimiento de los objetivos del plan'y
la continuidad de la produccion.

Asi pues, tanto la dindmica macro como microeconémica daban lugar a fendmenos de escasez de
recursos laborales, sobre todo en aquellos ambitos en los que se precisaba una mayor cualificacion.
El contrapunto de esta situacion no podia ser otro que el registro de unos niveles de productividad del
trabajo reducidos.

Las reformas econdmicas han introducido grandes modificaciones en lo que respecta al funcionamiento de
las relaciones laborales, destacando dos aspectos. El primero es que la liberalizacion de los precios en

los mercados de factores y de bienes ha afectado también al mercado de trabajo. Ello significa que el
salario, como cualquier otro precio, se determina a través del contrato que pacten los trabajadores,
respaldados por las organizaciones sindicales, y los empresarios, habiéndose reducido de manera considerable
la intervencion de la administracién publica. El segundo es que las empresas tienen atribuciones para definir
el volumen de ocupacién que desean contratar para desarrollar su estrategia productiva. No sdélo ha dejado
de existir aquel mecanismo compulsivo, instalado en el propio sistema de planificacién, que obligaba a

las empresas a mantener un nivel de empleo y a fijar unos salarios previamente establecidos por

la correspondiente autoridad administrativa, sino que las empresas, para sobrevivir en el nuevo

escenario mercantil creado por las reformas, necesitan reducir los costes para ganar en rentabilidad

y competitividad.

Es este segundo aspecto el que nos interesa enfatizar (el relativo a los costes salariales se retoma en el
siguiente apartado). Como quiera que las reformas econdmicas han supuesto la fractura del vinculo organico
gue unia al aparato burocratico con las empresas estatales, éstas se han visto atrapadas en una grave

crisis financiera y han sido obligadas a adaptarse a un nuevo escenario en el que se han modificado de
manera sustancial las condiciones en las que se realizaban los suministros y funcionaban los mercados. Una
de las consecuencias de la nueva situacién ha sido la reduccion del volumen de ocupacién existente en el
sector estatal.

Aquellas empresas que han sido privatizadas han experimentado severos ajustes en el tamafio de las
plantillas con el objeto de reducir los costes; ajuste que ha revestido una intensidad variable segun el pais de
gue se trate, el tamafio de la empresa, el sector al que pertenece y el mercado en el que despliega

Sus operaciones.

El contrapunto de esta dindmica estan siendo las empresas de nueva creacion, que, por definicion,

son generadoras netas de empleo. Pero la aportacion de empleo en estos establecimientos no ha
compensado hasta el momento su destruccion en los otros ambitos de la economia; reparese, ademas, que
este tipo de empresas emerge en un contexto mercantilizado, por lo que su supervivencia depende, entre
otras cosas, de que sean capaces de ajustar el tamafio de la plantilla a las necesidades técnico-organizativas
de los procesos productivos.

En las economias de Europa central y oriental el nivel de ocupacion se ha reducido, en algunos casos de
manera radical. En el periodo 1990-1994 Hungria y Eslovenia han sido los paises en los que se han perdido
un mayor nimero de empleos, un 26,1% y un 20,5%, respectivamente. En Polonia y Eslovaquia la contraccion
del empleo, aunque algo mas suave que en los dos casos anteriores, también ha sido importante, un

15% aproximadamente. Mientras que en la Republica Checa, pais que se presenta como el paradigma de
una transicién con altos niveles de empleo, éste se ha reducido en un 9,6%.
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Como consecuencia de la supresion de una parte de los empleos que antes se encontraban vinculados al
sector estatal y de la reducida creacion de nuevos puestos de trabajo, ha crecido con rapidez el desempleo, que
al comienzo de las reformas era un fenémeno marginal.

Pues bien, en 1993 la tasa de paro habia alcanzado los dos digitos en Polonia (16,4%), Eslovenia
(15,5%), Eslovaquia (15,5%) y Hungria (12,6%); estos cuatro paises sumaban mas de cuatro millones
de trabajadores desempleados (esta cifra se refiere sélo a los parados registrados en las estadisticas oficiales).

CUADRO 12
EMPLEO, 1990-1995
(Tasas de variacién anual)
| | | | | | 1995() |
’ 199?;;'994 ’ 1993 ’ 1994 ’ 1.trimestre 2. trimestre ’ 3. trimestre
]Repubnca Checa | -9.,6 ] -1,6 | 0,8 ] 39 | 3,0 ] 2,6
Hungria(c) | 261 | 50 | -22 | 04 | -0,9 | -1,4
Polonia | -149 | 24 | 10 | 04 | 1,1 | 0,7
[Eslovaquia(c) | 157 | 26 | -04 | 1,9 | 2.4 | 2,0
[Eslovenia | 205 | 22 | -18 | 07 | -0,3 | -0,2
(a) Cambio acumulativo en el periodo.
(b) Cambio porcentual en relacion al mismo periodo del afio anterior.
(c) Fin de afio.
Fuente: Economic Commission for Europe
CUADRO 13
DESEMPLEO REGISTRADO, 1993-1995
(Porcentaje de la fuerza de trabajo, al final del periodo)
| | | | 1995
’ | 1993 | 1994 | 1. trimestre ’ 2. trimestre ’ 3. trimestre | 4. trimestre
IRepublica Checa | 3,5 | 3.2 | 31 | 2,8 | 3,0 | 2,9
Hungria | 12,6 | 10,4 | 11,3 | 101 | 103 | 10,4
Polonia | 164 | 160 | 155 | 152 | 150 | 149
]Eslovaquia | 14,4 | 14,8 | 14,6 | 133 ] 13,2 | 13,1
[Eslovenia | 155 | 142 | 138 | 134 | 142 | 145
’Fuente: Economic Commission for Europe

La Republica Checa constituye una notable excepcidn a esta trayectoria; aqui la tasa de desempleo esta
situada en torno al 3% y se ha mantenido considerablemente estable a lo largo de todo el periodo de
transicién, por debajo del 5%. Este pais representa una importante y paraddéjica "anomalia”, pues un gobierno
gue se presento con un claro perfil liberal conservador, ha llevado a cabo una estrategia de empleo alejada
de aquellos parametros ideoldgicos.

La moderacién salarial auspiciada por los responsables de la politica econémica ha permitido mitigar el
impacto desfavorable de las reformas en la esfera del empleo. Asimismo, la encrucijada de intereses dispares
gue se han dado cita en las empresas -fondos de inversion, bancos, directivos, trabajadores y otros
accionistas privados- ha podido contribuir a mantener la ocupacion en un nivel elevado.
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Considerando el periodo en su conjunto, parece claro que las necesidades de empleo se han reducido de
manera considerable. Si se repara en que previsiblemente todavia muchas empresas no han culminado el
ajuste de sus plantillas, cabe esperar que en los préximos afios el desempleo se mantenga en unos
niveles elevados.

Hay que tener en cuenta, asimismo, que las nuevas demandas de trabajo se localizan en aquellos segmentos
de poblacion con mayor niveles de cualificacién, con capacidad de aprendizaje y de adaptacion a un

entorno flexible y cambiante. Por el contrario, el grupo de los desempleados se caracteriza por su bajo nivel
de formacion y por haber perdido sus trabajos en actividades industriales atravesadas por una fuerte crisis,
carece de movilidad y su capacidad de adaptacion es limitada. Por esa razén, de las nuevas contrataciones
se beneficia, sobre todo, ese segmento de la poblacién activa que ya dispone de un puesto de trabajo, y

gue puede mejorar su estatus social y retributivo.

Parece consolidarse, pues, una fisura en el mercado laboral entre los desempleados estructurales de

larga duracion y quienes disfrutan de un empleo o pueden cambiar de puesto de trabajo. Esta brecha explica
gue incluso en el nuevo contexto de crecimiento econdmico el desempleo tienda a mantenerse en unas
cotas relativamente elevadas.

El comportamiento del empleo y del desempleo indica que los recortes en las plantillas han sido uno de

los instrumentos de ajuste basicamente utilizados por las empresas para responder a las nuevas condiciones,
mas exigentes, en las que tenian que desenvolverse. En efecto, la eliminacion de excedentes laborales ha
sido una de las piezas esenciales de la reestructuracién productiva en los primeros afios de la transicién hacia
una economia de mercado. No es extrafio, pues, que, como consecuencia de esta evolucion, haya aumentado
la productividad del trabajo. La Republica Checa, donde los ajustes en el empleo han sido mas suaves que en
los otros paises de la region, constituye una excepcién a esta evolucion, lo cual explica que, tomado el periodo
en su conjunto, el indicador de productividad del trabajo se haya deteriorado.

CUADRO 14

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, 1991-1995

(Tasas de variacion anual)

’ ’ Productividad total del trabajo(a) ’ Productividad del trabajo en la industria(b)

] ] 1991 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995() | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995(d)
RepublicaCheca | -92 | 39 | 07 | 18 | 19 | -214 | 0,2 | 0,5 | 4,7 | 105
’Hungrl’a ] 25 ] 6,9 ] 4,4 ] 5,2 ] 2,9 ] 81 | 0,3 | 16,4 | 14,8 | 13,3
’Polonia ] 12 ] 7.1 ] 6,4 ] 4,2 ] 6,3 ] 4,2 | 13,7 | 11,3 | 12,9 | 10,4
[Eslovaquia | 23 | 80 | 5 | s2 | s2 [ 07 | 36 | 50 [ 99 [ 82
]Eslovenia ] 0,3 ] 14 ] 3,6 ] 7.2 ] 5,2 ] 2,1 | 3,0 | 6,7 | 116 | 4,8

(a) Producto Interior Bruto por persona empleada; basado en el empleo medio anual, excepto en la Republica Checa, Polonia 'y
Eslovaquia, paises en los que se ha utilizado el empleo existente a fin de afio.

(b) Produccion industrial bruta por persona empleada en la industria.

(c) Estimaciones basadas en la dinamica del empleo en los tres primeros trimestres del afio.

(d) Primeros tres trimestres de 1995 en relacion a los mismos trimestres de 1994; afio completo para la Republica Checa y Eslovenia.

Fuente: Economic Commission for Europe.

En el resto de los paises tanto el producto como el empleo han retrocedié de manera notable; pero como el
nivel de ocupacion ha caido de manera mas intensa, el resultado global ha sido una mejora en el nivel medio de
la productividad del trabajo.

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010031.htm (23 de 29) [10/02/2008 12:56:59]



Europa Central: inercia y cambio en la esfera productiva

Pueden contemplarse, no obstante, dos etapas con trayectorias diferentes. En la primera, que comprende

los ultimos afios de la pasada década y los inicios de la actual, cuando el desplome de la actividad econdmica
fue mas pronunciado, la brusca caida del producto interior bruto no estuvo acompafiada por un

retroceso equivalente en el empleo. El consiguiente deterioro de la productividad del trabajo pudo expresar

la resistencia de las empresas a acometer un proceso de reestructuracion que implicase un ajuste de
plantillas; éste se efectué mas bien acomodando el nivel de produccién y de existencias a las variaciones de
la demanda.

Una vez superada esa primera fase, intensamente recesiva, el volumen de ocupacion ha

continuado retrocediendo, mientras que se ha asistido a una recuperacion de la actividad econémica. Ello

ha permitido obtener mejoras apreciables en el indicador de productividad. En esta nueva etapa, las
empresas parecen haber acometido un cierto proceso de reestructuracion, pero basicamente sustentadas en
la eliminacion de los excedentes laborales.

A partir de 1994 el nivel de ocupacion ha experimentado un suave crecimiento, al mismo tiempo que las tasas
de desempleo se han reducido ligeramente. Esta evolucién sugiere que en los progresos obtenidos en

la productividad del trabajo intervienen otros factores, ademas del ajuste de plantillas, como la organizacién
mas eficaz de las capacidades productivas y laborables, cuyos altos niveles de cualificacién constituyen una de
las principales ventajas competitivas de estas economias, la modernizacién de segmentos parciales del

tejido empresarial y el acceso a nuevos mercados.

En todo caso, conviene precisar que el desempleo continda situado en unos niveles elevados, sobre todo si

se tiene en cuenta la expansién del PIB y de la produccién industrial de los Gltimos dos afios, la especializacion
del aparato productivo en actividades mas intensivas en trabajo y que muchas empresas aln no han procedido
a un redimensionamiento en profundidad de sus plantillas.

3. FINANCIACION DEL PROCESO DE ACUMULACION.

La crisis de la regulacién administrativa de la actividad econémica ha modificado de manera sustancial

las condiciones bajo las cuales se financiaban las unidades productivas. Anteriormente, las

necesidades financieras de las mismas eran cubiertas desde el presupuesto estatal y, de hecho, las empresas
no constituian sino piezas del aparato burocratico, que estaban situadas en la base de la piramide, y que

se encontraban sometidas a las instrucciones procedentes de las instancias planificadoras. Los precios de

los insumos y de los productos se determinaban conforme a criterios administrativos, los ingresos de las
empresas se consignaban automaticamente como fondos del presupuesto estatal y no existia un

mercado financiero, dado que la funcién béasica de los bancos, también propiedad del Estado, era la de asegurar
el cumplimiento de los objetivos del plan en su componente monetaria.

La quiebra del sistema administrativo y el despliegue de las reformas econémicas han situado a las empresas
ante un escenario radicalmente nuevo. En primer lugar, ha desaparecido -0 se ha reducido de manera notable-
la conexidn presupuestaria, que antes las situaba en un estatus privilegiado. Buena parte de las

subvenciones aplicadas tanto a los precios de los insumos como a los de los productos han sido retiradas y

lo mismo ha ocurrido con las multiples exenciones o prevendas fiscales, que antes configuraban un

sistema impositivo opaco y distorsionado.

También han sido suprimidos, como principio de funcionamiento, los créditos automaticos a las empresas y
han sido limitadas considerablemente las compras directas del Estado. Se ha liberalizado un porcentaje
apreciable de los mercados, con lo cual los precios -que anteriormente se fijaban administrativamente-

se determinan ahora de acuerdo a las tensiones que emergen en cada uno de esos mercados y se ha creado
un marco legal que contempla la quiebra y liquidacién empresarial.

Naturalmente, en este proceso de desestatalizacién y liberalizacion de las relaciones econémicas,

algunas empresas han podido mantener posiciones privilegiadas, tanto en sus relaciones con el

presupuesto publico, como en su capacidad para fijar los precios y en el trato, asimismo favorable, que les
han dispensado los bancos. No obstante, como principio general las empresas han pasado de una situacién
de proteccién financiera a otra en la que necesitan obtener recursos para mantenerse en los mercados en los
que operan.

En segundo lugar, y muy relacionado con el punto anterior, las necesidades de financiacion de las empresas
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han aumentado con rapidez, no sé6lo debido a la inhibicién del Estado en sus prerrogativas econdémicas. Ha
crecido el volumen de tesoreria necesario para cubrir las operaciones corrientes y para satisfacer las
deudas contraidas con los bancos. Asimismo, en un contexto donde se ha establecido una dindmica
competitiva, tanto en el mercado mundial como en el propio mercado, las empresas se encuentran ante

la necesidad de proceder a una profunda modernizacion de sus instalaciones y equipos productivos. Esto no
so6lo es valido para los establecimientos que se han mantenido bajo la tutela del Estado, sino también para
las nuevas empresas privadas que inician su andadura, la mayor parte, con grandes carencias de capital.

En tercer lugar, si las necesidades de financiacion de las empresas han crecido, la posibilidad de atender

esa demanda se enfrenta a serias dificultades. La crisis y la desorganizacion macroeconémica, sobre todo en
los primeros afios de la transicion, han contraido el volumen de ahorro, en especial aquel que podria
destinarse hacia las actividades productivas. El sistema bancario también se enfrenta a una grave crisis
financiera, que se traduce en bajos niveles de capitalizacién y en una morosidad muy alta, y presenta,

ademas, graves deficiencias estructurales. Las administraciones publicas, en aquellos paises en los que el
déficit ha crecido con fuerza, han rivalizado con las empresas para obtener recursos financieros, lo cual

ha repercutido negativamente sobre el proceso de acumulacién. En fin, los altos tipos de interés con los que se
ha pretendido contener el gasto doméstico y reducir la tasa de inflacién han sido un freno adicional a la
expansion del crédito empresarial.

Este escenario financiero -distinto al que existia con la regulacion administrativa y mas restrictivo- ha influido
de modo determinante en el proceso de reestructuracién y modernizacién empresarial, y esta en el origen de
la creciente diferenciacion productiva que se aprecia en la region. Una parte relativamente reducida de

las empresas se ha adaptado a las nuevas exigencias, pero muchas de ellas han sucumbido o no han

sido capaces de desplegar el esfuerzo modernizador que demanda la reforma; el cual, conviene insistir en ello,
es intensivo en recursos financieros.

Pero la situacién financiera a la que han de enfrentarse las empresas no debe contemplarse de una

manera estatica. La propia dinamica de las transformaciones econdémicas, la finalizacion del periodo recesivo y
el inicio de la recuperacion, han supuesto la incorporacién de nuevos elementos, que en gran medida

han contribuido a moderar y en algunos casos a suprimir las restricciones iniciales con las que se inici6 el
proceso de reforma. En este sentido, son cuatro los factores a considerar.

En primer lugar, tiende a mejorar la posicion financiera de las empresas, al tiempo que se ha recuperado

la capacidad de ahorro de las familias. El resultado de esta mejoria es que se han ampliado las posibilidades
de realizar inversiones con cargo a los recursos domésticos y reducir, de este modo, la dependencia respecto a
los capitales extranjeros.

En los dltimos afios para los que se dispone de informacién estadistica (cuadro 15), tanto en la Republica
Checa como en Hungria y en Polonia, ha aumentado la relacion existente entre el ahorro privado y el

PIB. Conviene precisar, sin embargo, que, pese a la recuperacion de este indicador, estos paises estan lejos
de haber alcanzado los valores de los ultimos afios de la pasada década.

Entre los factores que explican esta trayectoria mas positiva, pueden mencionarse la moderacién de los

costes salariales -lo cual ha contribuido, junto a la obtencién de aumentos en la productividad media del trabajo,
a la reduccion de los costes salariales unitarios-, el ajuste realizado en plantillas que se

encontraban sobredimensionadas, un cuadro macroecondémico més estable y la superacién de la recesion.

Es dudoso que en el futuro inmediato algunos de los factores mencionados puedan seguir contribuyendo a
la formacién del ahorro como en los afos precedentes. Este es el caso de los salarios, que han perdido
capacidad adquisitiva desde que comenzaran las reformas y que, previsiblemente, como ya esta sucediendo
en algunos de estos paises, sigan una senda ascendente, en paralelo al crecimiento de la produccion y de
la productividad.

Lo mismo puede decirse en cuanto al empleo. Pretender instalarse en una dinamica en la que los avances en
la productividad se obtienen basicamente merced a la destruccion de puestos de trabajo, puede constituir un
vivero de conflictividad social y afectar adversamente al proceso econémico, al reducir la demanda agregada de
la economia y favorecer el surgimiento de una clase de propietarios forjada en una cultura

competitiva conservadora y defensiva.

Es necesario insistir, pues, en que el potencial de ahorro depende a medio plazo de la
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normalizacion macroecondémica, de la consolidacion de un segmento financiero con capacidad para
captar recursos disponibles y para generar un volumen suficiente de activos a medio y largo plazo, de
la modernizacion del aparato productivo y de la conquista de nuevos mercados.

El segundo aspecto a destacar es el descenso en las necesidades de financiacion de las

administraciones publicas; descenso que ha tenido una repercusion favorable sobre el volumen de ahorro

gue puede destinarse a la inversién empresarial y sobre los tipos de interés, cuya reduccion abarata el precio
de los créditos que las empresas necesitan suscribir para poder acometer los costosos programas de inversion.

CUADRO 15
TASA DE AHORRO Y DE INVERSION

(En porcentaje del PIB)
| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 (2)

Checoslovaquia
29,5 29,6 23,7
Ahorro 28.0
. 57 6,4 7,7
Publico 6.6
- 23,8 23,2 16,0
No publico (1) 21.4
. 27,7 26,8 23,1
Inversion 30,76,1
. 6,2 5,6 6,5
Publica 24.6
. 21,5 21,2 16,6
No publica (1)
Republica Checa
19,2 21,8
Ahorro
. 4.8 3,1
Publico
_ 14,4 18,7
No publico (1)
. 17,8 22,5
Inversion
. 4,2 4.9
Publica
. 13,6 17,6
No publica (1)
Eslovaquia
18,0 22,3
Ahorro
. -3,3 0,3
Publico
. 21,3 20,7
No publico (1)
. 21,9 17,1
Inversion
. 4,1 4,2
Publica
. 17,7 12,9
No publica (1)
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Hungria
23,7 27,2 18,1 19,1 13,9 13,7
Ahorro
) 5,2 51 3,9 1,6 -1,1 -3,9
Publico
13,9 14,0 15 6,7 9,9 11,9
Empresas
4,6 8,1 12,7 10,8 51 57
Hogares
] 26,1 24,0 20,8 19,5 23,1 22,9
Inversion
) 59 3,6 4.4 6,3 4,7 4,1
Publica
15,6 17,4 12,4 10,2 15,7 16,2
Empresas
5,2 4,5 3,8 3,0 2,7 2,6
Hogares
Polonia
26,0 28,6 17,3 14,9 13,8 14,2
Ahorro
) -2,8 34 -5,1 -4,3 -0,6 -1,4
Publico
o 28,8 25,2 22,4 19,1 14,4 15,6
No publico (1)
. 28,7 27,5 19,9 15,2 16,4 16,6
Inversion
) 4,0 3,6 4,1 3,7 34 3,2
Publica
o 24,7 23,9 15,8 11,4 13,0 13,4
No publica (1)
(1) Datos residuales
(2) Previsiones
Fuente: Commission Européenne. Direction Générale des Affaires Economiques et
Financiéres

Pese a todo, el potencial de desestabilizacion de las cuentas de los estados nacionales contindia

siendo importante. El crecimiento de los ingresos publicos depende de la capacidad para poner en
funcionamiento un aparato recaudatorio eficaz y de que el producto interior bruto mantenga una senda
expansiva. En cuanto a los gastos presupuestarios, el aumento de los mismos es el escenario mas probable,
pues en ellos debe descansar, en gran medida, la vertebracion social y la modernizacion productiva de
estos paises.

En tercer lugar, los progresos realizados en el saneamiento y la reestructuracion del sistema bancario
han permitido liberar recursos para las empresas; asimismo, las posibilidades de tomar recursos se han
ampliado con la incipiente aparicion de un sistema financiero similar al que existe en los mercados occidentales.

Pero si la situacion mas critica ha sido superada, no conviene infravalorar los desajustes e ineficiencias que
aun permanecen en el sector financiero. Muchos de los bancos se caracterizan por su baja capitalizacién

y solvencia, la morosidad de su cartera de clientes es alta, existe una gran fragmentacién del tejido
empresarial bancario, los tipos de interés sobre las operaciones activas continla siendo elevado, los
instrumentos financieros son bastante rudimentarios y los mercados de intermediacion se encuentran
controlados por los titulos publicos y los emitidos por algunas empresas de gran tamarfio.

En cuarto lugar, estos paises han mejorado su acceso a los mercados exteriores. Ha aumentado el nimero
de empresas gque toma recursos prestados en los mercados internacionales de crédito -naturalmente, este
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proceso esta siendo protagonizado por aquellas que ofrecen mejores ratios financieros- y también ha
progresado con rapidez el volumen de inversiones extranjeras directas, si bien basicamente contintan
localizadas en Hungria y la Republica Checa.

Asi pues, este nuevo escenario, en el que aparecen nuevas posibilidades para el proceso de

acumulacién empresarial, no supone la superacién plena de las restricciones financieras existentes al comienzo
de las reformas, sino que se solapa con ellas dando lugar a una dindmica contradictoria e incierta. En

este contexto, las mayores ventajas las obtienen las empresas participadas por los capitales extranjeros,
aguellas que ya parten de unas buenas condiciones de rentabilidad, las que desarrollan procesos productivos
con unos coeficientes de capital mas reducidos y las de pequefia y mediana dimension. En peor situacion

se encuentran las empresas que operan en sectores tradicionales y/o vinculados al mercado ex soviético,

los grandes establecimientos intensivos en capital, aquellos que han permanecido bajo titularidad estatal y los
gue concentran un mayor volumen de deudas.

CONCLUSION

En los dltimos afos, se ha perfilado un escenario muy distinto del que prevalecio a finales de los afios ochenta
y en los albores de la década actual. Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia, Polonia y Eslovenia han
dejado atras el periodo de masiva e indiscriminada destruccion de capacidad productiva, y se encuentran
inmersos en un proceso de cambio de la esfera de la oferta.

El balance de ese proceso muestra una realidad llena de contrastes. Recuperacion de la actividad econémica,
gue, pese a todo, apenas alcanza el umbral productivo de finales de la pasada década,;

reespecializacion productiva, en la que tienden a prevalecer actividades intensivas en trabajo y en procesos
de débil intensidad tecnoldgica; incipiente impulso inversor, tras varios afios de profunda

descapitalizacion; obtencién de mejoras en la productividad del trabajo, generada basicamente a partir de

los recortes en las plantillas; y nuevas posibilidades de financiar el proceso de acumulacion, que

necesitan ampliarse para poder acometer la modernizacién en profundidad del aparato productivo.

Los gobiernos de estos paises se encuentran en mejores condiciones para profundizar en las

reformas econdémicas; las cuales se pueden beneficiar de una coyuntura econémica mas expansiva. No
obstante, su armazoén productivo es fragil y dificilmente permitird auspiciar, si se mantienen los trazos actuales,
un proceso de acumulacién sostenido.

Lejos de una visién autocomplaciente, a la que con frecuencia se entregan los gobiernos y sus asesores,
basada en la confianza ciega en los automatismos del mercado y en la capacidad integradora de los
mercados internacionales, se impone una reflexion pausada y profunda sobre los frenos, todavia importantes,
que en la actualidad se oponen a la reconstruccién de la oferta productiva.
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