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1. INTRODUCCION

En nuestros dias los objetivos de la contabilidad piblica exceden a
la tradicional rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de la legali-
dad presupuestaria y sobre la tesoreria, amplidndose al suministro de
toda aquella informacidén que permita una gestién econdmicamente eficien-
te de los recursos. En Espafia, esta moderna concepcién fue incorporada
al ordenamiento legal por la vigente Ley General Presupuestaria de 4 de
enerc de 1977, que en su articulo 124 sefiala textualmente los siguientes

fines a la contabilidad piablica:

a) Registrar la ejecucién de los presupuestos en sus distintas modali~-

dades .
b} Conocer el movimiento y la situacién del Tesoro.

¢) Reflejar las variaciones, composicién y situacién del Patrimonio

del Estado.

d) Proporcionar los datos necesarios para la formacién y rendicién de
1a Cuenta General del Estado, asi como de las demas cuentas, esta-
dos ¥y documentos que deban elaborarse ¢ remitirse al Tribunal de

Cuentas del Reino.

e) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la
confeccién de las cuentas econdmicas del sector mpiblico y las

nacionales de Esparfia.

f) Rendir la informacién econdémica y financiera que sea necesaria para
la toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de

gestion,

La asuncidn de esta amplia gama de fines por la contabilidad pibli-
ca configura a ésta como un sistema de informacidn integral sobre el
acontecer econdmico-financiero de las entidades piblicas, en el cual

pueden diferenciarse los tres subsistemas siguientes:

Contabilidad presupuestaria, dirigida al control de la ejecuci6n del

presupuesto (créditos autorizados, créditos dispuestos, ete.);



Contabilidad financiera, orientada bAsicamente al suministro de informa-

cién de caradcter patrimonial (tesoreria, deudores, acreedores, etc.); ¥y
Contabilidad analitica, cuyos objetivos pueden sintetizarse en:

a) suministrar informacién sobre el proceso de formacién de costes,
tanto los correspondientes a las actividades internas como los de
los servicios prestados al exterior y los de las inversiones reali-

zadas;

b) suministrar informacidén para el andlisis y el control de 1la ges-
tidén, con indicadores de 1la eficacia con gue se han logrado los
ohjetivos planificados y de la eficiencia con que se han empleado

los recursos disponibles.

El grado de desarrollo e implantacion practica de estos tres sub-
sistemas no es el mismo. El primero (contabilidad presupuestaria) es el
que tiene una mayor tradicidn y estd firmemente establecido, al punto de
que durante mucho tiempo la contabilidad publica ha venido identifi-
candose casi exclusivamente con é1. El tercero {contabilidad analitica},
en cambic, constituye una preocupacién mucho mas tardia, ¢que coincide
con la aplicacidn de los principios de eficiencia y economia a la ges-
tidén del Estado y de los organismos piblicos. FEn EHspafia, donde tales
principios fueron proclamados en 18978 por la Constitucidn (art.31,2), el
interés por implantar la contabilidad analitica en el sector piblico
constituye un fendmeno reciente cuya realizacién estd practicamente en
sus inicios, Volveremos mas adelante sobre este punto, pero consideramos
oporturnc mencionarlo aqui para situar en su contexto el {rabajo que

presentamos.

Consiste éste en la propuesta de un modelo base de contabilidad
analitica para los organismos autdnomos de investigacidén y asesoramien-—
to. Estos organismos ocupan una posicién que podemos calificar de inter-
media en el sector piblico. No tiene el carécter estrictamente comercial
o financiero de las empresas piblicas, que:asimila a éstas a las del

sector privado, ealvo por lo que se refiere a su titularidad y, en



algunos casos, a la necesidad de atender a determinadas necesidades
sociales con prioridad sobre la cuenta de resultados., Ni tienen el
caracter estrictamente administrativo de los organismos cuyo cbjeto es
la prestacién de servicios plblicos con frecuencia indivisibles, los
cuales no pueden ser vendidos en el mercado y deben financiarse, por
consiguiente, a través de prestaciones obligatorias., El cardcter de los
organismos a los que se destina el presente trabajo es, en cierto modo,
mixto de los dos anteriores. Por ung parte realizan o dirigen activi-
dades de investigacidén bésica y de interés piblico (como cartografias,
investigaciones oceanograficas, ete.), en relacidén con las cuales dichos
organismos se configuran como entes gestores de gastos publicos. Pero,
por otra, acceden también al mercado como oferentes de servicios parti-
culares de asesoramiento e investigacién, 1lo que les convierte asimismo
en centros de ingrescs y les sitila en directa competencia con el sector
privado. Ello hace que sea éste un tipo de entidades muy adecuado, en
nuestra opinidén, para servir como "centros piloto" en la aplicacién de
la contabilidad analitica a los organismos piblicos, ya gue relnen dos

condiciones importantes:

a) permiten un buen aprovechamiento de la experiencia en la aplicacidn
de la contabilidad analitica al sector empresas, tanto privadas

como publicas; y

b) permiten avanzar en la elaboracidn de respuestas a los problemas
planteados por las peculiares caracteristicas de la actividad de

las administraciones piblicas.

Debe tenerse en cuenta también la potenciacién que para las activi-
dades de estos organismos, y particularmente para sus actividades comer-
ciales, significa la relativamente reciente Ley de Fomento y Coordina-
cién General de la Investigacién Cientifica y Técnica (Ley 13/1986 de 14
de abril), lo que afiade una cierta nota de urgencia a su necesidad de
contar con una contabilidad analitica, ya que deben situarse en condi-

ciones adecuadas frente a sus competidores del sector privado.



Ahora bien, el desarrollo del subsistema de contabilidad analitica,
como elemento integrante del sistema mAs amplio de contabilidad piblica,
exige también un desarrollo adecuado de los otros dos subsistemas que 1lo
componen! la contabilidad financiera y la contabilidad presupuestaria. la
situacién en que se encuentren estos Gltimos y las caracteristicas de los
mismos condicionarédn las del modelo de contabilidad analitica a aplicar e
incluse determinaran la posibilidad de desarrollarla o no. De la situa-
cién de la contabilidad piblica en Espafia nos ccupamos brevemente en el

siguiente apartado.



Z. SITUACION ACTUAL DE LA OONTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

2.1, Contabilidad financiera y presupuestaria

Cumpliendo el mandato contenido en el articulo 125,a de la Ley
General Presupuestaria, la Intervencidn General de la Administracidn del
Estado (centro directivo de la contabilidad piblica en Espafia) elaboréd
un Plan General de Contabilidad Piblica que fue aprobado por Orden de 14
de octubre de 1981 en una primera versién provisional, la cual fue

modificada dos afios mas tarde por Resolucidn de 11 de noviembre de 1983.

Dicho Plan significd el paso de un modelo tradicional de contabili-
dad de ejecucidn presupuestaria y de tesoreria a uno mAs acorde con los
principios de contabilidad generalmente aceptados y con las practicas
vigentes en el é&mbito empresarial, pues se desarrolld siguiendo, con las
necesarias adaptaciones, el modelo establécido para la contabilidad de
las empresas por el Plan General de Contabilidad aprobado por Decreto
530/1973 de 22 de febrero,

Aunque no hemos de extendernos aqui en una exposicién detallada del
Plan General de Contabilidad Pdblica, si podemos ofrecer una idea de su
contenido y de la informacién gue suministra enumerandc log grupos en

gue se estructura su cuadro de cuentas, a saber:

Grupo 1,~ Financiacién bésica

Grupo 2.- Inmovilizado

Grupo 3.- Existencias

Grupo 4.,- Acreedores y Deudores

Grupo 5.- Cuentas financieras

Grupo 6.~ Compras y gastos por naturaleza
Grupo 7.- Ventas e ingresos por naturaleza
Grupo 8.- Resultados -

Grupo 0.- Cuentas de control presupuestario y de orden

El subsistema de contabilidad financiera se desarrolla a través de



los ocho primeros grupos de cuentas, permitiendo obtener, en la medida
en que se produzca su plena implantacién préctica, una informacién
completamente homogénea con la que ofrece la contabilidad empresarial,
tanto en lo que se refiere a su extensidn y alcance como en lo relativo
a los principios y técnicas con que se elabora. Dicha implantacidn, que
ge inicid de forma centralizada y limitada exclusivamente al subsector
Estado,! estd actualmente en fase de desarrcllo e informatizacidn tam-
bién en los organismos auténomos, siendo la principal dificultad para
que el subsistema quede completo la relativa al inmovilizado (inventa-
rio, valoracién y amortizacién), En relacidén con el andlisis de los
costes, se debe sefialar que el Grupo 6 del cuadro de cuentas ofrece una
clagificacién por naturaleza, en linea con lo que es habitual en las
empresas espafiolas y mas adecuada como punto de partida para el desarro-
1lle de una contabilidad analitica que la tradicional clasificacién por
capitulos, conceptos y subconceptos presupuestarios (la cual se man-

tiene, por necesidades obvias de control presupuestario, en el Grupo 0},

Fn cuanto al subsistema de contabilidad presupuestaria, se registran
en cuentas del Grupo 0 los presupuestos de ingresos y de gastos y las
primeras fases de su ejecucidén: autorizacidén y disposicidén. lLas fases
finales de obligacién y pago, por cuanto tienen ya una incidencia
patrimonial, se reflejan en la contabilidad financiera, produciéndose la
articulacién entre ambos subsistemas -—contabilidad financiera ¥
contabilidad presupuestaria-— en el Grupo 4, mediante la separacién entre
cuentas de acreedores por obligaciones reconocidas y cuentas de
acreedores por pagos ordenados y mediante el desarrollo de uwnas y de
otras por conceptos y subconceptos presupuestarios (ademis del 1légico
desarrollo nominal). La larga experiencia de las administraciones
piiblicas en la realizacién de una contabilidad de ejecucion
presupuestaria hace que no existan especiales dificultades en la

aplicaci6n priactica de este subsistema, salvo las que puedan derivarse de

1 Puede verse un inforne sobre el primer afio de inplantacién del Plan General de Contsbilidad Piblica en HONTARO
JINBHEZ, Ignacio: La nueva contabilidad péblics, Pirdmide, Nadrid, 1984,




la modificacidén de la estructura formal para el tratamiento de una

informacién que ya existe y viene siendo utilizada con regularidad.

En conclusidn, con excepcidn de lo referente al inmovilizado, 1la
contabilidad financiera y presupuestaria de los organismos publicos esté
en condiciones de suministrar, o estd en vias de hacerlc, la informacién
de partida necesaria para la ulterior determinacién y andlisis de los
costes en el subsistema de contabilidad analitica, si bien se pueden
presentar algunos problemas con el nivel de desagregacion de los datos
disponibles en el organismo como consecuencia de la gestién centralizada
de determinadas partidas (particularmente del capitulo 22 del presupues-

to de gastos! gastos de personal}).

2.2, Contabilidad analitica

En el apartado anterior nos hemos referido a los grupos 1 a 8y 0
del cuadro de cuentas del Plan General de Contabilidad Piblica; el grupo
9 queds libre en el texto inicialmente aprobado en 1981 para desarrollar
posteriormente en él el modelo de contabilidad analitica a aplicar a los
organismos piblicos. En efecto, dos afios después, por Orden de 20 de

septiembre de 1983, se aprobd el desarrollc del mismo.

En la ponencia La contabilidad analitica del sector publico en
Espafla, que presentamos también a este simposio, nos detenemos amplia-
mente en la consideracidén del Grupo 9 del Plan General de Contabilidad
Pablica; aquf nos limitaremos, por tanto, a sefialar tnicamente sus

caracteristicas principales:

1. Es un modelo muy general, mas bien un esquema-marco, tanto por el
propdsito de amplitud y flexibilidad que presidié su elaboracion ("se
trata de abrir cauces contables para dicha implantacién [de la contabi-
lidad analitica] sin cerrar ninguno de los imaginables", se dice en la
Introduccidn al mismo, sapartado 1.6.8), como por la diversidad de
organismos a que va dirigido, aunque parece pensado, sobre todo, para

una aplicacién a un nivel de agregacién bastante alto en el subsector



Estado.

2. Toma como referencia el modelo establecido para las empresas espafo-
las por el Grupo 9 del Plan General de Contabilidad (cuyo desarrollo fue
aprobado por Orden de 1 de agosto de 1978), utilizando -hasta donde ello
es posible—- la misma terminologia, la misma estructura general de cuen-

tas y los mismos procedimientos de cdlculo y contabilizacidn.

3. El modelo base para el tratamiento de los costes es un modelo de

coste completo a datos efectivos, con exclusién de los costes financie-

ros8.,

4. Los costes financieros son incorporados en términos de coste opor-

tunidad mediante un cAlculo suplemental en un submodelo autdénomo.

5. Para los costes de amortizacidén y de previsidn social de funcionarios
se prevé un cdlculo interno en la propia contabilidad analitica (costes
calculados), en tanto que la informacidén sobre los restantes elementos
de coste es tomada, con ciertas matizaciones en algunos casos, del Grupo

6 de la contabilidad financiera (costes externos).

6. Los costes (tanto externos como calculados, asi como los suplementos
por costes oportunidad) son localizados en centros orgdnicos de coste,
es decir, centros que "han de identificarse, en lo posible, con la
estructura organica real del Ente cuya contabilidad se realiza" {Intro-
duccién, apartade 1.6.4). Dado el carédcter de generalidad del modelo,
"no se‘ha optado por un nivel concreto de centros organicos, dejando
abierta la posibilidad de eleccidn por el utilizador en funcidén a sus
caracteristicas y necesidades"”, =i bien "en los trabajos de preparacién
siempre se ha considerado como (ltimas unidades tipicas la subdireccidn
general en el caso de administraccién central del Estado, ¥y las depen-

dencias, en los casos de administracidn territorial del mismo" (ibidem).

7. Como paso final en el tratamiento de los costes, éstos son imputados
por programas, habiéndose elegido esta categoria para procurar una
conexiotn entre la contabilidad analitica y la técnica del Presupuesto
por Programas o P.P.B.S. (Planning Programming Budgeting System) utili-
zada en el subsistema de contabilidad presupuestaria,



8, Como complemento al modelo base, se prevé la utilizacidén de costes
preestablecidos ¥y la subsiguiente determinacidn de las desviaciones que
se registren con respecto a los mismos. 8Sin embargo, este submodelo
presenta dos limitaciones importantes (justificedos en el texto —aparta-
do 1.6.7 de la Introduccién~ por las previsibles dificultades que pueden
surgir en su aplicacién practica, dada la novedad que representa en el
dmbito de la contabilidad piblica): por una parte, se establece tunica-
mente al nivel de programas, no planteéndose el precalculo de costes ni,
consiguientemente, el anilisis de desviaciones sl nivel de centros; por
otra parte, se enfoca el cidlculo de las desviaciones desde una conside-
racidn global de las mismas, sin anidlisis de sus componentes técnicos y

econdmicoes.

9., El modelo deja abierta la posibilidad de considerar o no los ingresos
¥, por consiguiente, de determinar o no resultados, o incluso de proce-
der a un calculo interno de los ingresos con criterios propios de la
contabilidad analitica (utilizando la técnica de lo denominados indica-—
dores de resultados) cuando la prestacidén de servicios no tenga como

contrapartida directa un precio.

10. En cuanto a su desarrollo formal en partida doble, el subsistema de
contabilidad analitica es autdénomo, estableciéndose por dualismo el

enlace con la contabilidad financiera (cuentas de control del subgrupo

80),

Como dejabamos apuntado en la introducciodn, el proceso de implanta-
cién practica de la contabilidad analitica en el sector piblico estd
apenas en sus inicios, 8Salvo la légica excepcién de las empresas pibli-
cas {que se rigen por el Plan General de Contabilidad para la empresa y
no por el Plan General de Contabilidad Puiblica) y algin caso aislado
como el de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, practicamente no han
comenzade los trabajos de introduccidén de la contabilidad analitica en
los organismos pablicos. No hay que olvidar que la implantacidén del
nuevo sistema de contabilidad financiera ¥y presupuestaria, necesario

antecedente para la aplicacién de la contabilidad analitica, se inicid

10



hace tan s6lo seis afos y medio en el caso mAs tempranc (aplicacidn
centralizada en el subsector Estado) y que la versidn actual del Plan no
tiene todavia cinco afios, por lo qué apenas ahora estd culminando la
adaptacion de la contabilidad externa al mismo. En estas circunstancias,
no ha de sorprender que sea actualmente cuando el interés por la conta-

bilidad analitica en el sector pablico comience a traducirse en acciones

practicas.,

11



3. PRESENTACION DEL MODELO PROPUESTO

3.1. Caracteristicas generales

Dos condicionantes de partida han sido tomados en consideracidn

para la elaboracion del modelo base que aqui presentamos:

a) El marco de referencia establecido por el Grupo ¢ del Plan General
de Contabilidad Pablica.

b) Las caracteristicas propias de los organismos a que va dirigido el
modelo, esto es, los organismos autdnomos de investigacidn y aseso-
ramiento, Ello se refiere tanto a las caracteristicas de su activi-

dad como a las de su estructura organizativa y contable.

Ya hemos sefialado en la introduccion el cardcter intermedio que en
el sector piblico tienen estos organismos y el tipo de actividad que
desarrollan. Seguidamente, al comentar los diferentes aspectos del mode-

lo que presentamos, ampliaremos también detalles al respecto.

En cuanto al Qrupo 9 del Plan General de Contabilidad Pblica,  sus
caracteristicas principales acaban de ser resumidass en el apartado
anterior, por lo que no es preciso volver sobre ellas., Hay, sin embargo,
algunas cuestiones en los que el modelo propuesto se separa en mayor o
menor medida de dicho Grupo 9 ¢ introduce ciertas matizaciones con
respecto al mismo. Pasamos seguidamente a una exposicién detallada de

estas caracteristicas diferenciales:

1. E1 nivel de agregacion de los centros de costes que, a titulo
indicativo, se sefiala en el Grupo 9 del Plan General de Contabilidad
Piblica resulta, a nuestro entender, demasiado elevado para una aplica-
cién a un organismo auténomo., Tanto para facilitar el proceso de imputa-
cién de los costes como para permitir uné adecuada contabilidad por
responsabilidades, es preciso establecer centros de costes de dimen-
siones mAs reducidas y naturaleza mAs homogénea. En el modelo que propo-

nemos, los centros de costes se definen como centros de actividad o

12



centros operativos que reunen dos caracteristicas esenciales: homogenei-

dad de la actividad desarrollada y unidad de control.

El requisito de homogeneidad significa la posibilidad de medir Ila
actividad de un centro mediante una uUnica unidad representativa del
conjunto de operaciones que se realizan en el mismo, unidad generalmente
conocida en el ambito de la contabilidad analitica con la denominacidn

de unidad de obra.?

El requisito de unidad de control significa atender a la estructura
organizativa y jerarquica del organismo. Como lo expresa Garcia Garcia,
"el organigrama del sistema productivo debe utilizarse a modo de compas
para trazar los limites de cada centro productivo gque debe ser responsa-
bilidad de uno y sélo un puesto jeradrquico",?® En consecuencia, el modelo
que proponemos se configura como un modelo orgdnico de contabilidad

analftica.t

2. Lla eleccidn del programa como elemento final de tratamiento de los
costes no resulta conveniente en el caso de los organismos autdnomos de
investigacién y asesoramiento, Es frecuente que toda la actividad del
organismo quede englobada en un dnico programa presupuestario, por lo

que tal planteamiento seria escasamente analitico.

En consecuencia, en el modelo que presentamos se ha desestimado el
programa como portador final de los costes y se ha tomado como referen-
cia, en cambio, el modelo de contabilidad por ordenes de trabajo. Si,
como sefialan Brown y Sprohge,5 dicho modelo es generalmente adecuado en

el éambito de la contabilidad publica, lo es muy particularmente en el

t Sobre los problenas que se plantean en torno a la medida de la actividad y la geleccién de la unidad de obra no
podenos extendernos aquf, Puede verse una detenida erposicidn al respecto en CIBERT, A.: Coaptabilité analptique, %
éd., Duncd, Paris, 1978, pp. 23-29 y 36-45,

1 GARCIA OARCIA, Moisés: Beonomis de Ia produccidn y contabilidad de costes, Instifuto de Planificacién Contable,
Madrid, 1984, p.200,

U Para una clasificacidn de los modelos de contabilidad analitica puede verse MALLO RODRIGUBZ, Carlos: Contabilidad
anal{tica, Instituto de Planificscién Contable, Hadrid, 1979, pp. 266 ¥ s,

¢ BROWN, Richard B.; SPROGHE, Hans-Dister: "Governmental Managerial Accounting: What and Where is 11", Publie Budgeting
& Finance, hutuan 1887, p. 39,
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caso de los organismos autdnomos de investigacién y asesoramiento, cuya
actividad mAs significativa se organiza por y se materializa en proyec-
tos o estudios. Como, por otra parte, la realizacidén de tales proyectos
guarda una estrecha relacién con la estructura organizativa del organis-
mo, se consigue ademds en el modelo una éficaz conexidn entre los cen-
tros de costes {fase de localizacidn) y las ordenes de trabajo (fase de

imputacion) .

No obstante, cuando en un mismo organismo concurran diferentes
programas, se debera también, por homogeneidad con el resto del sector
piblico y como medio de enlace con la contabilidad presupuestaria,
proceder a la acumulacidn de costes por programas, aungue con caraacter
complementario ¥y no sustitutivo de la determinacidén de los costes por

proyectos (6rdenes de trabajo).

3. En el Grupo 9 del Plan de Contabilidad Piblica, la incorporacidn de
costes preestablecidos y el cAlculo de desviaciones se producen, como
vimos, en la etapa final del proceso de acumulacién de costes, es decir,
exclusivamente a nivel de programas. En nuestra propuesta propugnamos,
en cambio, el establecimiento de costes estandar no sé6lo al nivel de
proyectos, sino al de centros de actividad. Tal precAlculo de costes
debera tomar como punto basico de referencia la unidad de obra asociada
a cada centro, determinando el nivel de actividad a desarrollar {nimero
de unidades de obra) y el presupuesto de costes para el misme (coste de
1la unidad de obra). Con este enfoque, el estandar a nivel de centros es
el estandar primario; el estandar a nivel de proyectos se deriva de
aquél a través del establecimiento de un rendimiento estandar para la

unidad de obra.

3.2. Clasificaci6n de los proyectos y estudios (6rdenes de trabajo)

La actividad de los organismos auténomos de investigacion y aseso-
ramiento es, como ya se ha mencionado, 1la direccién y realizacién de
proyectos o estudios en el Ambito de su competencia (oceanograficos,

geoldgicos, mineraldgicos, ete.). Estos proyectos, que, como érdenes de

14



trabajo, se constituyen en nuestro modelo en los portadores finales de

los costes, pueden clasificarse en tres categorias:

Propios externos

Son proyectos elaborados y dirigidos por el organismo en ocumpli-
miento de sus fines sociales como entidad piblica, pero cuya ejecucidn
se encarga a empresas o entidades externas al mismo mediante el corres-
pondiente concurso o contrata. El organismc actia en estos casos como
centro de seguimiento y control de la investigacién y de recepcidén del
informe y, por lo que hace al aspecto econdmico, como entidad interme -

diaria de asignacion de gastos piblicos.

El coste de este tipo de proyectos es, en su mayor parte, directo y
determinado en el mercado, pues viene establecido en el propic concurso
o contrata, Sin embargo hay también un componente interno de coste como
consecuencia de las zntividades de elaboracidn, direccidn y control del
proyc~to por parte del organismo, componente sobre el que ha de centrar-

se ol esfuerzo de la contabilidad analitica.

Propios internos

Se diferencian de los anteriores en que en este caso la ejecucidn
del proyecto corresponde también al organismo. 8Su coste vendra determi-
nado por la valoracién de todos los consumos realizados en el desarrollo
del proyecto, desde la elaboracidén inicial hasta su terminacidn, in-
cluyendo tanto los suministros externos como los servicios internos del
organismo, y con independencia del capitulo presupuestario a que corres-

pondan.,

Dada. la especifidad de cads proyecto, puede establecerse sin gran
dificultad wun mecanismo de control individualizado para la mayoria de
los suministros externos (si no para todos), imputdndolos como coste
directo a cada orden de trabajo. En cuanto a los servicios internos
(personal, etc., ), la repercusiéon de sus costes a cada una de las
ordenes de trabajo en curso se realizard en funcién de las unidades de

obra aplicadas.
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Ajenos

Son  proyectos y estudios que el organismo realiza por encargo de
terceros, es decir, actuando al modo de una empresa consultora. Por lo
que respectsa al procedimiento para la determinacién de sus costes, no
hay diferencias con lo comentado para los proyectos propios internocs,
pues tinicamente se distinguen de éstos en que, en el caso de los proyec-
tos ajenos, el impulso inicial para su desarrolloe proviene de fuera del

organismo,

3.3, Clasificacion de los centros y tratamientos de sus costes

Atendiendo al tipo de actividad que desarrollan y a su incidencia
mas o menos directa en los costes de los proyectos, pueden identificarse

cuatro grandes clases de centros:

Centros principales

Centros encargados de la realizacion o direccion de los estudios y
provectos que constituyen la actividad principal del organismo. Sus
costes son directamente imputables a los correspondientes estudios ¥
proyectos (6rdenes de trabajo) a través de la unidad de obra asociada a

cada centro.

Centros auxiliares

Centros cuya actividad es necesaria como apoyo para la ejecucidn de
los proyectos (por ejemplo, laboratorios) o para el desarrollo normal de
las actividades de los centros principales (por ejemplo, servicio de
reparaciones y conservacién de la maquinaria), Sus costes s6lo son
imputables indirectamente a los proyectos y estudios a través de su sub-
reparto a los centros principales, medianterla medida y valoracidn de

las correspondientes unidades de obra.

Servicios generales

Fundamentalmente servicios administrativos y de alta gerencia del
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organismo (Direccidén, Planificacién, Secretaria General)., Desde una
perspectiva de coste completo, los costes de estos centros deben reper-
cutirse, de forma mediata o inmediata, a los centros principales, para,

a través de éstos, ser imputados a los proyectos y estudios.

No se nos ocultan las dificultades que pueden presentarse para el
sub-reparto de los costes de estos centros ni, sobre todo, el grado de
relatividad que puede tener tal sub-reparto. Por ello estimamos indis-
pensable mantener en todo momento, =a nivel de los centros principales,
una clara separacién entre los costes primarios y los costes secundarios
o sub-repartidos por otros centros y, a su vez, en cuanto a los costes
secundarios, entre los correspondientes a los centros auxiliares y los

correspondientes a los servicios generales,S

Desde una consideracién mas general, y habida cuenta de las posibi-
lidades que ofrece el tratamiento informdtico, gqueremos sefialar aqui,
aunque no sea el lugar apropiado para exteqdernos sobre ello, la conve-
niencia de mantener un altc nivel de desagregacién de los datos (parti-
cularmente a nivel de centros), de forma que sea posible realizar en
cada case la agregacion mas acorde con el objetivo de andlisis, control

o previsidén que se persiga.

Centros anexos

Ademds de realizar las actividades que les son propias, los orga-
nismos auténomos de investigacidén y asesoramiento ofrecen generalmente
al piblico ciertos servicios complementarios, como pueden ser un museo,
una biblioteca, o un acuario. Denominamos a estos centros centros anexos
v entendemos que, saun considerando un objetivo de célculo de coste
completo, sBus costes no deben ser imputados, directa ni indirectamente,
a los proyectos u 6rdenes de trsbajo. rTales centros ofrecen unos servi-
cios netamente diferenciados cuyos costes es preciso conocer y calcular

(v que pueden originar, segun los casos, ciertos ingresos compensato-

b Sobre esta cuestidn y, en general, sobre la clasificacidn y anilisis de los costes de los centros, puede verse
ANTOLINBZ COLLET, Susana; Nedids y control de ls rentabilidad interns, TInstituto de Planificacién Contable, Hadrid,
1983, ppl 40"? .
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riog) pero cuya repercusién a los restantes centros o a los proyectos
s6lo aportaria confusién ¥y oscureceria el anAlisis de la actividad

principal del organismo,

3.4. Resumen del proceso de acumulacion de costes

Para ofrecer una visién de conjunto en la que se articulen las
diferentes cuestiones tratadas en los apartados anteriores, presentamos
un esquema grafico del proceso de acumulacién de costes (pagina siguien-

te) y resumimos brevemente cada una de sus fases,

12) Determinacién v clasificacién de los elementos de coste

En el esquema se consideran por un lado los costes de contratas y
ooncursos y por otro los de funcionamiento interno del propic organismo.
Estos Ultimos incluyen, de acuerdo con la clasificacidn del Grupo 9 del
Plan General de Contabilidad Publica, tanto los costes externos como los
calculados, Igualmente serd preciso distinguir a efectos de imputacidn
contable, aunque ello no haya sido reflejado en el esquema, entre costes

directos y costes indirectos,

22} localizacién primaria de los costes en los centros de actividad

Los costes de funcionamiento del organismo son localizados por
centros atendiendo al lugar donde son realizados los consumos y utili-

zando claves de distribucién en los casos de elementos de coste comunes

a varios centros,

A efectos de imputacidén de los costes no procede, en cambio, 1la
localizacion de los costes directos de contratas y concursos en los
centros de actividad del organismo, ya que estos costes corresponden a
proyectos claramente identificables que son ejecutados fuera del mismo
{proyectos propios externos). No obstante, desde el punto de vista de la
controlabilidad de los costes y de la consiguiente delimitacidn de
responsabilidades, si puede establecerse una relacién entre tales costes

y los centros del organismo que supervisan la ejecucidn de los corres-
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pondientes proyectos., Esto es lo que se pretende representar con la

flecha de trazo discontinuo que une a ambos en el esquema.

32) lLocalizacién secundaria de los costes {sub-reparto entre centros)

En el apartado 3.3 hemos comentado con cierto detenimiento esta
etapa del proceso. Sefialemos tnicamente que el sub-reparto puede presen-
tar una estructura mas compleja que la que, por simplicidad gréafica,
figura en el esquema, pudiendo existir relaciones reciprocas entre los
centros que, si son significativas, exigirédn la aplicacién de alguno de
los métodos de sub-reparto disefiados para tales casos {algebraico,

iterativo, ete.)}.

48) Implantacién de los costes a los proyectos (drdenes de trabajo)

Ultima etapa del proceso de acumulacién de costes, Mediante su
control individualizado (costes directos} o mediante la medida y valora-
cidén de las unidades de obra aplicadas por los centros (costes indirec-

tos), los costes incurridos son imputados a los estudios y proyectos.

3.5. Costes estandar y anAlisis de la eficiencia

Como es sabido, los costes estandar son costes establecidos a priori
en funcidn de 1las caracteristicas técnicas y econdmicas del proceso
objeto de estudio y constituyen un elemento de primera importancia en el
analisis de la eficiencia interna, ¥n el modelo que presentamos se
propugna el establecimiento de estandares por centros, a cuyo efecto 1la
unidad de obra, como medida de la actividad de cada centro, desempefia un

papel fundamental (véase apartado 3.1).
Para que el anadlisis de eficiencia pueda adquirir toda su
potencialidad, es preciso establecer dos clases de estandares:

a) un estandar base de referencia, que representa el mejor coste o
rendimiento para una determinada actividad y que, siempre que ello

sea posible, se establecera por referencia a otra entidades o
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empresas (esténdar de referencia externa).

b} un estindar ajustado a la realidad del organismo, que tomarid en
cuenta las limitaciones y peculiaridades propias de funcionamiento
vy tecnologia del organismo y permitiréd expresar la cuantificacién

de los cbjetivos marcados para el ejercicio.

El establecimiento de este doble sistema de esténdares permite
determinar la eficiencia global del organismo y desglosarla en sus

componentes estratégico y operativo:

- la eficiencia global se determina por comparacién entre el dato
efectivoe ¥y el estidndar base e indica el nivel de eficiencia alcan-

zado por el organismo con respecto a la considerada como Gptima;

- la eficiencia estratégica se determina por comparacién entre el
estandar ajustado y el estandar base e indica la eficiencia que le

permite al organismo la estructura de medios de que dispone;

- la eficiencia operaliva se determina por comparacién entre el dato
efectivo y el estéandar ajustado e indica el grado en que el orga-

nismo aprovecha los medios de que dispone.?

Tlustraremos lo anterior con un ejemplo numérico. Sea la actividad a
analizar la perforacidn de fondos marinos y consideremos los siguientes

datos sobre el coste del metro perforado:

Estandar base! 5 unidades monetarias por metro
Estandar ajustado: 8 unidades monetarias por metro

Coste efectivo:! 10 unidades monetarias por metro.

Para expresarlo en términos de eficiencia podemos tomar los reci-
procos de los nimeros arriba indicados (1/5, 1/8 y 1/10), con lo que

tendremos los metros perforados por unidad monetaria. Resultara enton-

! Bste analisis sigue, adapténdola al dmbito que nos ocupe, la metodologfa propuesta por la Asociacién RBespafiola de
Contabilidad y Adwinistracién de Bapresas (A.B.C.A.} en su Docusento n® ! de la serie Principios de Organizacién y
Sistenas, titulado B} objetivo eficiencia de la empresa (primera edicitn: 1985: segunda edicién: 1988),
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ces:
- Eficiencia global = Efgz:ivo = i;;O = 0,56 6 50%
- Eficiencia estratégica = Aj;:zzdo = ijg = 0,625 6 62,5%
- Eficiencia operativa = iﬁﬁgti;g = i;éo = 0,8 6 80%

Cumpliéndose que 0,625 x 0,8 = 0,5,

La baja eficiencia global del organismo (50% de la Optima) se
explica, sobre todo, por su mala estructura organizativa, tecnologica,
ete., que s6lo le permite alcanzar una eficiencia del 62,5%. Ello se
combina con un grado de eficiencia en la utilizacién de esta estructura
{eficiencia operativa) que tampoco alcanza el maximo, situdndose en el

80%.

A su vez esta eficiencia se analizara en sus componentes técnico y
econfmico a través de la determinacidén del rendimiento por unidad de
obra ({aspecto técnico, por ejemplo metros perforados por hora) y del
coste por unidad de obra (aspecto econdmico} y de la comparacién de una
y otra magnitud con las establecidas en el estandar, No nos extendemos
sobre este pafticular por tratarse de un andlisis suficientemente cono-

cido y recogido en todos los manuales de contabilidad de costes,
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