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ETAPAS ¥ PROBLEMAS DE LA INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA.

UNA APROXIMACICN HISTORICA ¥. Por Juan Hernandez Andreu.

En este ensayo voy a tratar la industrializacidh en Ame€rica
Latina en las etapas mds caracterfsticas de la Historia
- econdmica del Continente desde la independentcia politica de las
jdbenes Reprli:as hasta nuestros dias. E1 primer periodo,
despucs de la crisis minera y de las manufacturas tradicionales
gque sigue &l decenio de 1820, ofrece cambios destacables y un
proceso de inversiones de capitales extranjeros gque va de 1850 a
12149, El segundo periodo, més corto en el tiempo, estd ligado a
la incidencia de 1a crisis de 1929 v al origen de tas polfticas
de eubstituciones industriales (I,8.1.) en el decenio de 1930,
cen resultados importantes para las industrializaciones de
paises como Argentina, México y Brasil. Finalmente atenderemos,
con especial atencidn, a los aRps gque van de 1950 hasta el
presente, valorando criticamente los resultados de las I.S.1.
durante las décadas de 1950 y de 12460 y los 1{mites
estructurales de un modeln industrializador dependiente de los
paises industriales wds avanzadosj las repercusiones de la
crisis del petrélen y el reciente gran aumento de la deuda

’ '4 :
externa =on fenomenoes gue tambien consideraremos para valorar la

trayectoria industrial de Ibercamérica.



INFLUENCIAS EXTERIORES ALREDEDOR DE 1850. CAMBI10OS EN EL CENTRO:

INCENTIVO MERCANTIL PARA LOS PAISES IBERCAMERICANOS.

Veambs como los cambios experimentados en el Centro, es
decir, en Estados Unidps y en los paises mas industrializados de
Europa, alrededor de 1B50, +fuerpon un incentivo mercantil para
ins paises latinocamericanos. Entre 1750 vy 1850, la poblacidh
mundial crecid en un &40 por 100} en Europa se doblo el numero de
habitantes. Despuéé cantinuarfa el crecimiento econcmico en el
Atldntico~Norte, donde se expandieron las demandas de alimentos,
productos textiles y pieles para zapatos. E1 aumento poblacional
fue parte de un conjunto de cambips relacionados con la
1ndustrializacién, como el ascenso de la renta per capita, el
proceso urbanizador Yy las transformaciones agrarias. El aumente
del porcentaje de poblaciéﬁ empleada fuera de la Agricultura en
los paises del Centro, supuso el alza de la Demanda de productos
rurales, que acarreo mejoras de productividad en base a rotacidn
de cultivos vy privatizacidn de recursos agrarios. La mayor{a de
los paises europeos eran menos dependientes de las importaciones
de productos agrfcolas bdsicos, que de otros como azﬁcar, cacao,

tabaco, café; te vy algudﬁh, procedentes de Ultramar. Asimismo se




registra la demanda creciente de cobre chileno,

Otras circunstancias fueron tambien un estimulo para el
comercio ultramarino; asf, el desarrollo industrial del Centro
dio lugar a gue aumentara la Demanda de correas de piel para las
méhuinas. El descubrimiento de la cnmposi:idﬁ del suelo por
Liebig (1841) pruvocJ el caonsumo ascendente de guano del Perd Y
de Nitrato de Chile como +fertilizantes. Por su parte, el
desarrollo de la Banca permitié'mayor movilidad de los recursps
a escala internacional y aumentaron las inversiones en obras
portuarias y en almacenes para mercancias. Ademis el transporte
marftimo era mds répido ¥ seguro, lo tual facilitd una mayor
dispersid% gengré?ica del mercado mundial, Por todo ello, el
comercio internacional se triplic6 durante la primera mitad del
siglin XIX. La. tasa media de crecimiento anual del comercio
internacional entre 1780 y 1830 fue de 1,37 y entre 1840 y 1860
fue de 4,843 ¥y la tasa media de crecimiento industrial fue de 2,
4 y 3,5 para los mismos perindos. A su vez, la Relacidh de
Intercambice (RI) de 1las industrias eurppeas ampliarfa las
relaciones Centrop-Periferia, ya que la Demanda y el valor de las
materias primas y alimentos obedecieron é cambios experimentados
en el Centro. Desde mediados del siglo XIX, la RI britanica tuvo
una tendencia secular ascendente, reversn de la RI de los paises

exportadores del sector primario, segun Folke Hilgerdt.

INDEPENDENCIA POLITICA E INSTITUCIONES ECONOMICAS



Los republicanps del érea del rio de la Plata declararon su
independencia en 18164, Los chilenns en 1818, con ayuda argentina.
lLos mexicanos econservadores lo hicieron en 1821, eligiendo un
imperio bajo Iturbide. Los paises que wvan desde Bolivia a
Venezuela declararon su independencia entre 1810 y 1824, A la
caida de los mecanismos institucionales de cohesion social
siguid la fragmentacicn pulfti:a. Paraguay V¥ despué% Uruguay se
nhabian anexionado a las Provincias Unidas de la Plataj pero en
1824, Bolivia se independizd de BUS primeros asociados,
Argentina vy Perd. En 1823, las provincias de América Central se
independizaron de Me€xico. Y en 1838, en Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua Yy Costa Rica ondeaban banderas nacionales
propias, @&l fracasar el intento de establecer un sistema federal
en esta regid%, donde tuvo influencia el espffitu de las Cortes
de Cadiz. Despuéé del experimento de la Gran Colombia
(1821-1830), surgi5 el nacionalismo en Venezuela, Colombia y

Ecuador.

Con las nuevas naciones vinieron 1a diversidad fiscal y
monetariaj las barreras comertiales)  y otras divergencias en
medidas de polftica econdmica. Las rivalidades de antafo tomaron
forma de nacionalismo con independencia Y frenaron las
posibilidades de expansidh ecunéﬁi:a, al menos hasta mediados
del siglp XIX. México, ademds, en el decenio de 1830, luchd
contra los independentistas de Texas, perdiendo esta vasta
regidn} y en la década de 1840 1o hizo contra los Estados Unidos.

Los nuevos gobiernos repudiaron el sistema colectivista indio



en favor de pulfiicas aspciadas con el liberalismo ecnndﬁi:o,
pero no introdujeron inmediatamente innpovaciones institucionales,
de modo efectivo, Que eran especiaimente necesarias en el
sector pﬁbli:nl de manera qgue permanecieron instituciones
caracter{sticas del Antiguo R€gimen hasta muy avanzado el siglo

XIX.

Ademé%. las Tesorerias plublicas eran precarias Yy se
interrumpieron obras de infraestructura general, como la
cqnstruccié% de carreteras. El desorden econbmico-monetario
tgmbiéh sur916 por causa de! 1) la retirada de la moneda
espafpla; 2) las adquisiciones de armas y gastos economicamente
improductivos; 3) el déficit de la Balanza comercial por caida
de exportaciones y aumento de importaciones de manufacturasj vy
4) por el colapso general de la industria minera. Todo ello
ocasiona que se registren crisis de falta de liquidezT Resultaba
imposible a Jlos gobiernos atender las deudas externas y sus
intereses, contraidas durante 1las guerras de independencia,
especialmente con Inglaterra, a Iimpulso de los mercaderes y
fabricantes de armas, 0que cobraban en divisas europeas. Seguin
Bazant, 1la Deuda exterior de Mexico era de &.8485.920 £ en 1831 Y
10.944.746 £ en 1843. Serala Glade qQue las abiertas
declaraciones de impago, por parte de los gobiernos, de casi
todos los pré&tamns contraidos internps y externos, as{ como la
situacidn econdmica de los nuevos paises que acabo de referir
casi eliminaron la inversidn privada exterior en Iberoamérica

durante la primera mitad del siglo XIX.




Ejemplo de contraste entre innovacidn de soberanfa polfticg
y continuidad de las instituciones economicas en las nuevas
Repﬁblicas durante este periodo nos lo muestra el ejemplo de
Per(. La Constitucidn peruana de 1822 estahlece el Presupuesto y
la Contribucion Unicaj pues bien, en 1830, las Rentas Generales
eran 1los tradicionales tributos indféenas y las Especiales, las
no menos tradicionales Rentas de Aduanas {renta mas importante)s
los diezmos y cobos (importante hasta 1837); meRoreaje o derecho
de amonedacidn} estanco del tabaco, pélvora, nieve y naipesi
alcabalasgj novenos; mesada eclesidsticas media anata
eclesiéética; mojonazgo} papel sellado] censo de obras pf{as}
minas; pontazgos vy pulperfas. El diezmo nb se suprimiﬁ'hasta el
4 de agosto de 1854, Hasta 1937 no se introduce en Peru un
gistema tributario moderno. Y el sistema esclavista perdura
hasta mediados del siglo XIX; entonces, los recursos de las
exportaciones de guano permitiran al Estado suprimir los
tributos ind{genas, liberar a los esclaveos y emprender reformas
economico-sociales que eran clave para el desarrollo peruano.
Tambien es ilustrativo de contraste entre revolucidn pn!flica b4
mantenimiento de algunas instituciones econdmicas del Imperio
espafiol; el casn de Meéxico. Asf, por ejemplo, las alcabalas
+ueron abolidas por primera vez en 1846 y restablecidas en 18353,
La Constitucion de 1857 prohibié dicho impuesto, sin €xito.
Porfiric Diaz trato de abolir en vano el cobro de la alcabala en
dos ocasiones. Y la Constitucidn de 1917 se pcupo nuevamente del

./ . —
tema con uwna atencion muy especffi:a, haciendo de la derogacion




efectiva de las alcabalas un objetiva prioritario.
DECLIVE DE LA MINERIA Y GUIEBRA MANUFACTURERA

Y volvamos al andlisis general de la econonia post-colonial
hasta 1850. Cuando se estaba imponiendo a las economias
hispanoamericanas Jla necesidad de una nueva orientacidn ¥ uh
nuevo modelo organizativo, tuvo lugar el declive de la miner{a.
Despué€s de la Independencia hay una ruptura en la oferta de
capitalsy en la pﬁovisid% de inputs mineros crucialesgf en el
sistema de movilizacidh laboral; y en los canales del mercado.
En cnncretp, se cortd el flujo de mercuric para el tratamiento
del mineral de plata. Se abandpnaron instituciones educativas
para especialistas mineros creadas por la Corona de Espafia. En
aquellos lugares dpnde la Mita topdavia jugaba uwn papel
importante, habfa dificultades en el reclutamiento de manoc de
obra a causa de la debilidad de los procedimientos
convencionales. Y los mecanismos de canalizacidn del capital
estaban poco desarrollados, ya que los organismos oficiales del
Antiguo Rééimen hab{an desaparecido. Brading sefala que 1la
prnduccidh mexicana de plata :ayd’en 1810 a menos de la mitad y

no se recuperd’hasta 1870.

Las manufacturas artesanas de los gremios y los obrajes se
derrumbaron ante las manufacturas de impartacldh procedentes de
Europa. A ello se unid 1a ausencia de carbdn y de hierro para la

siderurgia (la miner{a chilena del carbdn se organiza en 1870) vy




tambiéh el deterioro del sistema de transporte. El capital fijo
tenia poca liquidezy vy las pnlfiicas de concesion de ocbras,
monetaria, gasto pdblicn, arancelaria vy fiscal eran campos de

continua conjetura.

Llegados a este punto guiero serfalar gque el andlisis de la
econom{a postcolonial ha sido objeto de una reciente discusidn
entre los profesores Platt y Stein en los términos que expongo a
continuacidn. Platt, en base al estudio del comercio britanico
con las nuevas Repﬁbli:as, niega la dependencia econdmica de
estas respecto a Inglaterra. Distingue entre las ciudades
vinculadas al comercio y los nicleos rurales que agrupaban a la
mayor parte de la pob!acid% en los paises iberpamericanos, donde
siguieron teniendo importancia las manufacturas tradicionales,
ya fue allf,:segdn €1, no estaban expuestas a la competencia de
1os artfculos ingleses., aei, la pnblacid% de Buenos Aires en
1800 era de 40,000 habitantes} la de Montevideo de 10.000 (en
1807)3 11a de Santiago de 4C.000 {en 1820)§ en este mismo afo la
del Valparaiso era de 3.000fj v la de Lima de &4,000; mientras la
pobiacidn de Argentina era de 600.000 individuos en 1825j entre
400.000 y 250.000 la de Chilej y las 3/4 partes de la pobla:idh
mexicana, constituida por indios y mestizas, no ten{a acceso al
mercado. Afirma Platt gue la caida de precios de manufacturas no
tuvo lugar antes de 18403 incluso habla de una modesta expansiéh
industrial despuéﬁ de la independencia hasta mediados de sigloj
sefiala, ademé%, que donde no hubo actividad mercantil con el

exterior, no surgieron entidades bancarias} defiende la



existencia de una autonom{a econéﬁi:a en las nuevas Republicas,
para terminar diciendo que Hispannamé?ica, entre 1820 y 1850,

estuvo fuera del comercio y finanzas internacionales.

Stein, en su respuesta, sigue defendiendo la teoria de la
dependencia de Hispanoamé%ica respecto al Centro, en contra de
Platt, dice que 1os ingleses pocuparon el vacio colonial dejado
por 1lps espafficles ¥y niega la autonomfa economica - de las
Repiblicas. Su tesis esta en la linea de que las importaciones
de manufacturas europeas bcasionaron la quiebra de manufacturas
tradicionales, que sufrieron caida de precios ya en el periodo
que estudiamps;] Yy gQue el alza de las exportaciones de materias
primas y alimentos no llegé a traducirse en un crecimiento
econdmico para Hispannamé}ica, es decir, que el comercia
exterior iberoamericano nho logrg desencadenar expansidﬁ
economica en las nuevas repdbli:as entre 1B20 y 18350. Ademas
sefala que en Mé%icn, entre 1B25 y 184%, la produc:idﬂ de plata
arroja una cifra poco superior a las exportaciones de metales
precinoses; en 1821-1828, las exportaciocnes de plata eran el 79
por 100 del volumen gubal de exportacionesj y en 1856 eran el 92

por 100j repitiéhdose, segun 51. €]l modelo colonial.
LOS COMIENZQOS DE LA INVERSION EXTERIOR
La inversidh extranjera en Hispannamérica era modesta en

1850. As{, como indicador, en 1840 no hab{a ninguna l{nea de

Vd
ferrocarril] en Sudamerica y en 1870 habfa 1.770 millas en este



Cnntinente, cuando la cifra mundial! era de 130.361 millas. Los
capitales, sobre todo ingleses, gue subscribieron baonos pﬁblicns
durante ¥ despué% de la Independencia, hab{an experimentado una
azarosa trayectoria. Los resultados de las primeras inversiones
en Miner{a, Manufactura, Transporte y Gbras paﬁlicas solieron
fracasar. Randall muestra como la cumpaﬁfﬁ minera britanica Real
del HMonte en Mé&i:o, entre 1824 y 184%, sdlo en cinco afos tuvo
beneficios y en el d1timo aRo fue disuelta, Brading afirma que
el capital britidnico en la mineria mexicana comienza a tener
€xito en 1848-1854 y dice gue fue en este mismo perindo cuando

comienza a recuperarse la industria textil.

No todo fueron fracasps para las inversjiones extranjeras)
ciertas empresas encontraron el €xito en 1a expnrtacid% de
recursns primarios hispanoamericanos entre 1810 y 1850. Por
ejempio, entre 1825 vy 1854, el valor de las exportaciones gue
salfan de Buenos Aires pasé' de 5,4 millones de pesos a 16
miilones. Las exportaciones peruvuanas de lana a Inglaterra se
iniciaron regularmente en {834, con el embarque de 5.700 libras
de peso neto y entre 18446 y 1854 se registran 1,5 millones de
libras netas de media anual. Segdh Yepes del Castillo y Mathew,
las exportaciones peruanas de guano evolutionarcn de 2.0562 Tm en
1841 a 14.101 en 1845, a 9¥5.083 en 1850 y a 255.535 en 1855.
Entre 1815 y 1820, 2 d 3 barcos eran suficientes para atender el
tomercip anual entre Chile y el Reino Unidoj en 1847, habia 300
barcos que cargaban mineral de cobre, 9guanp, lana y nitrato

stdico en los puertos chilenos. Thomas 0'Brien dice gque entre



1844 vy 1876, 1la produccidﬁ anual de cobre en Chile pasd’de 10.
B45 a 57.660 Tm. En Cotlombia, las exportaciones de pieles
aumentaron de 125.000 pesos eh 18346 a 225.000 en 1854. Entre
1835 y 1855, las exportaciones colombianas de cafée crecieron de
2,500 a 35.000 sacos. Segun Roseberry, Venezuela exportaba 80.
000 quintales de café en 1810} 115.400 en 1831-32} y 287.917 en
1843-44. Asociado con estas valoraciones de | comercio de
expnrta:idﬁ estdn las primeras inversiones de capital extranjero

gue tuvieron éxito.

10



El SECTOR EXTERICOR EN LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, 1850-~1%%4

A mediados del siglo XIX se inicio una ébnca, que dura
hasta 1914, en la que tuvo lugar una creciente participacidﬁ de
las economfas latinpamericanas en la economf{a mundial. Los
cambios te:nnld%icns impusierosn un surtido mds diversificado de
materias primas. E! crecimiento de la industria eléctrica
aumentd la demanda de cobre a un nivel substancialmente mds alto
que ] de las producciones potentciales de las ;;nas europeas, EI
ascenso de 1la industria del automdvil ocasiond sensibles

aumentos en el consumo mundial de caucho y petréleu. Plomo, zinc,

plata y oro fueron también demandados a mayor escala.

En 1900} el ferrocarril en Sudamé}i:a alcanzo 26.450 millas
{total mundial: 490.9?0)_ y en 1930, cuando hab{a terminado la
era de las grandes construcciones ferroviarias, el tendido
ferroviario en Sudamérica era de 58.809 millas y en el conjunto
del mundo de 793.213. Hubo mejoras similares en el transporte
maritimo debido a la introduccidn de barcos a vapor, que
permitieron un 'rébido vy barato transporte de bienes gue antes
apenas hab{an tenido mercados a larga distancia. Entre 1850 vy
1210, por ejemplo, el tonelaje de los fletes mercantiles de todo
€l mundo casi se cuadruplicﬁ'y la capacidad de transporte anual
crecid todavia mds a causa del descenso en el tiempo de
transporte, El desarrollo de los bugques refrigerados hizo

posible las exportaciones de carne congelada y bananas.
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El auge de los nuevos medios de transporte hizo posible ta
interaccidn entre las zonas donde escaseaba la fuerza laboral ¥
las econom{as del Centro. Durante los aRos de apogeo de las
migraciones mundiales gque van de 1841 a 1920, unos 45 millones
de individuns Ee mpvieron de una nacidn a otraj un 61 por 100 de
ellos fue & los Estados Unidos, pero un 10 por 100,
aproximadamente, se dirigiéla Argentina y un 7 por 100 a Brasil.

En respuesta al gran tirdn de dema;aa uwltramarina,
Latinoamérica experiment&b una gran expansidh en su comercio
exterior durante lps seis decenios siguientes a 1850 vy, por
tanto, cambiaron los mpdelos nacionales de prnducciéﬁ. Las
superficies de zonas templadas se dedicaron a la ganaderfh b
crecieron, en ellas, las prpducciones de granos. En las tierras
de zonas trbpicales y subtropicales se pusieron en marcha
cultivos de café, azd&ar. cacao Y bananas., De modo similar
numerosas empresas mineras iniciaron sus explotaciones en las
sierras de los Andes y en México., Se expandieron de modo
creciente 1as producciones de cobre, plata, estaRo, plomo, zinc
Yy nitratos. Tambiéh se registran exportaciones de petréﬁeo en el

golfo de México ¥, en escala menor, en Colombia y Perd.

Entre 1853 vy 1873, las exportaciones argentinas hab{an
crecido siete veces, pasando de 1,4 millones de libras a 9,2. En
1893, se doblaron al cifrar 18,% millones de libras y en 1903
alcanzaron 44,2. S5dlo siete afos mas tarde, en 1910, el valor

total de las ventas exteriores argentinas alcanzaron 74,5
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millones de libras. lLas exportaciones anuales de caté de Brasil
crecieron de wuna media de 83,4 millones de Kg en 183%-1844, a
una de 187,88 millones de Kg en 1849-1874 y & una de 740, 3
millones de Kg en 1201-1%203. En Méxi:o, las exportaciones
crecieron de 40,6 millones de pesos en 1877-1878 a 160,7
millones de pesos en 1%200-1%901 =a 287,7 millones de pesos en
1210-1911. En Venezuela, las exportacipnes de cafe crecieron de
291.000 sacos (de 60 Kg cada uno) en 1850-1851, a 595.000 sacos
en 1874-1875 y a 847.000 sacos en 1914-1915; v las exportaciones
de cacac tambiéh aumentaron, pasando de 72.000 sacos {(de &0 Kg

cada uno) en 1874-1875 a 282.000 sacps en 1914-1915.

La elasticidad de oferta por parte de las producciones
latinoamericanas de bienes orientados a la expnrtaciéh era, a su
vez, resultado de una serie de innovaciones, como los nuevos
ferrocarriles construidos para vincular regiones interiores con
puertos acusticos de profundo calado; 1los nuevos medios de
comunicacidn entre zonas productivas ¥ dreas mercantilesj las
modernas tecnologias de produccid% aplicadas a la mineria y a la
agriculturaj ¥y las nuevas empresas de servicios pﬁblicos. El
crecimiento de las exportaciones latinoamericanas dio lugar a la
entrada de capital extranjero, sobre todo desde 1850, Que se
mantiene a pesar de las dificultades economicas internacionales
en Jos decenios de 1840 ¥ 18703 Y gque se expanden
ininterrumpidamente desde la década de 1880 hasta la primera

guerra mundial,

13



En 1913, 1las inversiones extranjeras en Latinoamerica
totalizaron unos 8.500 millones de dolares. Casi un tercio se
invirtid en obligacipnes del gobierno. EI balance arroja
inversiones directas en una variedad de empresas, pero
especialmente en ferrocarriles, gue supuso unos 2.900 millones
de ddlares. Las porciones mayores de las inversicnes restantes
fueron en empresas de sFrvicins pdblicns Yy minerfa; y los
importes mé% bajos se situaron en agricultura, biengs inmuebles,
banca, bugues de transporte, comercio e industria. Se trata de
apreciaciones gené?icas, ya que se fundan en valores nominales,
ademds de estar sometidas a discutibles méludns de cd&putn. Asf,
resulta diffcil separar inversiones iniciales de reinversiones
posteriores vinculadas a 1a trayectoria eficiente de las
empresasj puf otro lado, las inversiones extranjeras no siempre

se hallan registradas en fuentes financieras fdcilmente

ctonstatables.

La maynrfé de las inversiones extranjeras en Latinoamérica
antes de 1a primera guerra mundial son de origen britéhicn,
alcanzando casi 5.000 millones de ddlares en 17133 el resto se
lo reparten +¢ranceses, estadounidenses, alemanes Yy de nthns
paises. La hegemonfh del capital britanico se evidencia desde
18803 ¥y su importe se dobld entre 1900 Y 1914, cuando
Latinoamerica es destinataria del 20 por 100 de todas ias
inversicnes brité%icas ultramarinas. Respecton & los paises
receptores de estas inversiones, tenemos gue Argentina recibe el

37,34 por 1003 Brasil, el 23,31 por 100} México, el 14,21 por
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100} Chile, el 6,45 por 100§ Uruguay, el 4,81 por 100} Cuba, el
4,46 por 100; PerJ, el 2,67 por 100; y Guatemala, Venezuela,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Paraguay, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua vy Bolivia se reparten el resto, En cuanto a sectores a
los que se dirigen las inversiones britéhicas, resulta gue las
compaf{as de ferrocarriles se llevan el 46 por 100j los bonos
gubernamentales se llevan el 31 por 100} miner{a y servicios
pﬁblicns, el 20 por 100} y Bancos vy transporte acuélicn, el 3
por 100, Las inversiones minheras se distribuyen entre 35
compaﬁfas de Nitrato de Chile; 23 comparfas de petré&eo,
asentdndose 1la mitad en México y €l resto en PerJ, Venezuela,
Ecuador y Cubaj y 115 ctomparias en otra minerfh, la mitad de
ellas establecidas en México y Colombia, con la mayor parte del
restoc en CHile, Peru, Bolivia y Venezuela. Las inversiones
industriales en términos cuantitativos fueron irrelevantes; no
obstante, Ffueron de importancia las plantas de proce=sos carnicos

en Argentina, Brasil y Uruguay.

Entre 1900 vy 1213, el capital franc€s en Latinoam€rica
aumentd en tres veces su valor nominal, alcanzando 1a cifra de 1.
700 millones de délares, lo que suponfh un 13 por 100 de las
inversiones totales francesas en el exteriori destinandose un 30
por 100 de este importe a bonos gubernamentales y otro 30 por
100 a ferrocarriles; el resto se distribuyd entre Bancos,
Mineria y Comercio, Servicios pﬁblicns Y Manufacturas, Y
Agriculitura vy bienes inmuebles. Los principales paises

destinatarios de inversiones francesas fueron, por este orden,
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Brasil, México y Argentina.

Durante el dltimo cuarto del éiglu XIX hubo un incremento
progresivo en las {inversiones de capitales estadounidenses en
Latinnaméfica, . estimandose un total de 320 millones de dflares
en 18977 siendo 1los principales paises a los gue se destinan
estos capitales, Mé&i:o, Cuba ¥ An€rica Central. Siendo los
principales objetivos, los ferrocarriles y la miner{a mexicana,
el azlcar cubano y las plantaciones agricolas, as{ como los
ferrocarriles de Amé?ica Central. En 1914, las inversiones
estadounidenses en Latinoamérica alcanzaron 1.400 millones de
délares. Aspectos diferenciadores de estas inversiones respecto
a las de Reino Unido y Francia fue que se dio menos importancia
a inversiones en bonos gubernamentales} y hubo mavor prnpnrciéﬁ,
sobre el tptal de inversiones, de capitales invertidos en
empresas productoras de bienes para exportar a Estados Unidos.
Las inversiones en ferrocarriles y en servicios pﬁblicns estdn
vinculadas espacialmente con drecs de inversidh en productos a
exportar. Las inversiones estadounidenses en Bancos
constituyeron una menor propurciéﬁ respecto al total que las

participaciones en bancos que tuvieron los capitales britdhicos

Yy franceses.

En 1914, 1las inversiones alemanas en Latinoamérica no
superaban 1os 900 millones de dé&ares, 1o que supnnfh un 146 por
100 de 1las inversiones alemanas en el exterior. El principal

pais destinatarioco de estas inversiones fue Argentina seguido de
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Brasil vy Mé&ico, especialmente =a traves de bonos emitidos por
los gobiernos de estos paises, Una de las mas grandes
plantaciones de azucar de Perd fue propiedad de la familia
alemana Gildemeister. El primero de varios bancos alemanes en
Argentina fue el Eanco Aleman Transatldntico. Antes gue los
capitales de otros paises, las inversiones alemanas perdierocnh el
distintivo de identidad extranjera debido a la ruptura de los
vinculos con el pais de origen a causa de la primera guerra

mundial ¥y siguientes acontecimientos en Europa.”

Otras inversiones de capital europep en Latinpamérica
proceden de Bélgica, Holanda, Portugal, Suiza, Italia y Espafa.
El capital espafol se encuentra en el sector del tabaco en
Mé%i:o, as{ como en el comercio y en los tex@iles mexicanos.
Tambien se hallaba invertido en el sector textil de Guatemala; v
en el comercio de frutos secos Yy la produccidﬁ de tabaco en
Argentina. Los inmigrantes extranjeros y sus descendientes
jugaron un papel importante en 1la modernizacidn del sector
terciarioj evidente en 1la Banca, pero tambi€n en compaﬁfhs

mercantiles y de Seguros.

LA CRISIS ECONOMICA DE 1929 Y EL 1INICIO DE UN PROCESO DE

INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA A TRAVES DE LAS I.S,1I.
El periodo comprendido entre las dos querras mundiales se

caracteriza también y de modo especial en Latinoamérica par la

. . cp s
depresion estructural! del sector agrario, que se manifiesta con



caida de precios de materias primas y alimentos desde mediados
del decenio de 1920, as{ como por una tendencia a la baja en las
exportaciones de estos productos. Este declive contribuyd’a los
orféenes de la crisis econdmica mundial de 1929 Y
particularmente dio lugar &a una profunda crisis econcmica vy
social en los paises latinoamericanos durante los primeros afos
del decenio de 1930, Este periodo tambieh marca el final del
capitalismo liberal & nivel internacional y en Latinoamerica
supusp el inicio de un importante proceso deuﬁndustrializacidﬁ
en varios paises por la pré&ti:a de la substitucidn de
importaciones industriales desde 1933-1%934, que fue el inicio de
la re:upera:ifﬁ econdmica que seguirfh durante la década de 1540,
Esta uwltima +ase presenta una Relacidn de Intercambio favorable
a las mateﬁias primas Yy alimentos respecto a los bienes
industriales; gue termina a principios del decenio de 1950,
cuando se invierte dicha tendencia. Veamos las manifestaciones

de dicho proceso en Argentina, México ¥ Brasil.

La economfa argentina especializada desde el decenio de
1820 en la producciéﬁ y exportaciones de productos agropecuarios
experimentd cambios importantes desde comienzps de 1880 hasta la
vfspera de la primera guerra mundial, con los ferrocarriles, con
los nuevoe cultivos de trigo ¥ maizy y con los buques
refrigerados. Despué% del crecimiento de principios de siglo
hubo un retroceso econdmico Yy durante la década de 1%20 tuvo
lugar cierta recuperacidh. Con posterioridad al declive de

principios del decenio de 1930, la econom{a argentina crecid
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bastante réﬁidamente, sobre todo durante la segunda guerra
mundial. Desde 1945/1949 Argentina experimentd’ un incremento
anual de sdlo 1,2 por 100 del PNB por individuo.

En 1930, 1la expansiék de la demanda mundial de productps
agropecuarios y las explotaciones de nuevas tierras en la
*pampa® dejaron de ser factores impulsores del crecimiento
econdnico argentino. La caida del comercio internacional que
sigui&i a la crisis de 1929 redujo las exportaciones argentinas
de productos del sector primario. El PNB decae entre 1929 y 1%934.
Los factores cr{ticos para la economia argentina fueron por un
lado el empeoramiento de la RI, entre 1925 y 1932 y, por otro,
gue asumentaron los costes del servicio de capital extranjero. No
obstante, a raiz de la crisis econdmica se inicid una polflica
de substitucidn de importaciones, fundada en el entendimiento
ehtre los in&ustriales y 1lpbs terratenientes argentinosg Y
dirigida &a apoyar las industrias ya existentes. A comienzos de
1940 el producto brute industrial supera el producto
agropecuario por primera vez en la historia del pais. Con todo,
Argentina agnté su ciclo en el proceso de substitucidn de
importaciones en 1950, que coincide con el desplazamiento de

Inglaterra por Estados Unidos comp su primer acreedor.
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Hasta 1929 el crecimiento economico de México se fundd en
factores dindmicos exteriores, pero desde 1934 obedecera a una
poiftica de substitucidn de importaciones industriales vy de
fomento de factores dom€sticos. En 1929 decae la prndu::idﬁ
petrolera y 1o minerales dejan de ser la partida exportadora
més importante, cobrando importancia los productns metaldrgicos.
El paro crece y los salarios pierden capatidad adquisitiva entre
1928 y 1932 (32 por 100 en el smector agrario)| se desmoronan
producciones agrfcolas bdsicas; y el PIB en 1929 habia
descendide en un 1! por 100 respecto a 1926. El comercio
exterior, el nivel de precios y la RI en 1929 declind frente a
1928 vy, sobre todo, respecto a 1924/1926. En 1932, los precios
habfan caido un {1 por 100 respecto a 1929 los ingresos del
Estado en un 34 por 100j; 1los gastos en un 23 por 100} las
exportaciones en un 2?1 por 100j las importaciones en un 68 por

100} ¥y el peso se devalud un 41 por 100 frente al ddlar.

La re:uperacidﬁ industrial se inicia en 1934 ¥y el PIB, los
precios y las finanzas pdblicas leo hardn en 1935/1934. Entre
1934 y 1940, el gobierno se concentrd en la reforma agraria, en
proyectos de riego, en la construccidn de carreteras, en obras
de electrificacidn y en la construccidn de escuelas, El sector
pﬁbli:o se expandid' en siderurgia, energfa elé&prica ¥
petrnquﬁmica. Se fundaron s Nacional Financiera, E)l Banco de
México y niras instituciones financieras seneibles a la politica
gubernamental. La recuperacidh econdmica culmina con ia

nacionalizacich del petrﬁlen en 1938. Las reformas cardenistas
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(1934/1940) atienden tambien a la organizacidﬁ de las centrales
obrera y campesina; ademss el Estado intervendrd en la econom{a
mediante un plan sexenal, aumentando su parti:ipa:idh en la

Inversidn Bruta +ija total, desde entonces y progresivamente.

Fishlow destaca en Jla Historia econdmica brasilefa, entre
otros aspectos, el impacto del crecimiento de .la economia
internacipnal de] siglpo XIX sobre el desarrollo del Brasil,
auhque llegue tarde y de Forma paulatinaj advierte que la
primera guerra mundial vy la depresidﬁ de 1929/1932 ocasionaron
un auge en las I1.5.1., que a su vez desarrollaron la actividad
manufacturera mediante un alza eficiente en la capacidad
productivaj asimismo indica gque despu€s de la segunda guerra
mundial se 'expli:a mejor el crecimiento econdmico por inputs,
empleados a ritmo creciente, de capital y tecnologia, gue por un
enfasis en las I,S5.1.. Veamps segquidamente los rasgos histdricos

gue dan contenido a estas afirmaciones.

En el decenin de 1830, el ca*é'pasd'a ocupar €l primer
puesto de las exportaciones brasilefias, lugar gue ha mantenido
desde entonces, a pesar del descenso de los precios del cate gque
tuvo lugar en la détada de 1930. Entre 1821 y 1830, el azdcar
ucupd’ el valor mdximo de expnrtaciﬁh, perdiendo importancia
rébidamente a partir del decenio de 1860, debido, en parte, al
incremento de 1la prnduccidh europea de azfcar de remolacha. El
a]goddﬁ tuvo una importancia +luctuante en las exportaciones

brasilefas} desde la decada de 1830 entrd en declive por la
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competencia oque le hacia el algoddh norteamericanoj pero se
recuperd durante la guerra tivil de Estados Unidos y de nuevo en
la década de 1930 ¥, en menor grado, durante la segunda guerra
mundial. E1 auge del caucho brasilefc fue en el dltimo decenio
del s8igle XIX, gue coincide con el de la bicicletaj y durante
las primeras décadas de la era del automdvilj perdid mercado con
ia competencia del caucho de Extremo Oriente, donde las
plantaciones se iniciaron con semillas sacadas del Brasil de
cantrabandn. Antes de 1930, la economfa brasileda fluctud con la
demanda de sus exportaciones y con los precios relativos de sus
importaciones. De tpdas +formas, no todo dependiﬁ de)] valor de
las exportaciones, as{, a fines del decenio de 1850 se construye
la red de ferrocarriles, gue no impulsd la industria pesada como
en otros p&ises, pern facilitaron la ccmercializacidk de los
productos agrfcolas y aglutinaron el desarrclio de la zona gue
tiene como centro a Ric y Sao Paulo. Los ferrocarriles
permitieron 1la expansiﬁﬁ de las exportaciones de cafeé} ello
supuso el desarrollp de Puerto Santos y el aumento de la Renta
real en toda la regid%, adnptéﬁdose aranceles aduaneros altos en

aras de fomentar la I.S5.1..

En cuantp a los tejidos, digamps que a mediados del siglo
X1X sd1p habfa dos f&bricas y en 1881 eran 44 con 3.000 obrerosi
de todas formas la wmayor parte del consumo de tejideos era de
impurtacidﬁ. En 1927, 1las producciones brasilefas de tejidos
abastec{a el 90 por 100 del consumo. En el proceso de

crecimiento intervino el traslado de la industria textil
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algodonera de Bahia a Rio, Sao Faulo y Minas Gerais entre 1840 y
1880§ Las causas del traslado fueron los enlaces ferroviarios
cton Minas Gerais y Sac Paulo y el emplen de méhuinas de vapor
movidas por carbdn importado. En 1920, el estado de Sao Faulo,
que albergaba el 15 por 100 de la pnbla:iéh brasilefa, pnsefh el
25 por 100 de 1la industria algodonera de Brasil. Entre 1915 vy
1?18 hubo una expansiéﬁ en San Paulo en la construccidn de
centrales hidroeléttricas como nueva fuente de energfa. Los
primercs veinte &afos fueron de despegue indus;;ial en Sao Paulo
y le dieron 1la preeminencia industrial, luego vino el
crecimiento sostenido ton fluctuaciones. Entre 1929 y 1932 hubo
un retroceso econéﬁico, pero desde entonces hasta 1940 la
produc:i&h industrial brasilefa crecid a un ritmo del ? por 100
anual. Las I;S.I. para la industria textil y factor{as de bienes
de consumo fucroh la base del despegue de la econom{a nacional.
Durante 1la segunda 9uerra mundial tiene Jugar en Brasil! un
crecimiento industrial diversificadoj se aplica las 1.8.1I. y se
registran exportaciones de tejidos. La parti:ipacidﬁ del
producto industrial en e)l] PNB pasa de ser el 17,4 por 100 en
1939 al 21,7 por 100 en 1947, Desde 193% a 1947 se experimenta
una expansid% industrial a wuna tasa del 6,6 por 100 anual.
Despues de 1945, Brasil sigue un progreso desigual y a comienzos

del decenio de 1950 hay un giro desfavorable en la R.I..
La polftica de la Substitucidh de Importaciones

Industriales (I.8.1.) pretendfa romper la divisidn del trabajo

mundial, emergida en el siglo XIX y principips del siglo XX§ asf,
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Latinnamerica era exportadora de alimentos y materias primas e
importaba manufacturas de Europa y Estados Unidosy y se trataba
de fomentar, en 1los paises iberoamericanos, la produccicn
interna de productos, antes de importacidn. Ademds existia el
precedente de los paises gque en el siglo XIX se industrializaron
despuéﬁ de Inglaterra. La I.8.1. implicaba uha posi:iéﬁ
nacionalista que requer(& proteccionismo a las industrias
incipientes, Durante la segunda mitad del siglo XIX, las compras
del centrp & 1a periferia europea fueron  importantes en
productos manufacturados. No ocurre as{ en Latinoamérica,
durante los decenios de 1950 y 1960, ya ogue los paises
latinpamericanos no exportan manufacturas al Centro a escala
significativa, salvo, posteriormente, 1a excepcicn de Brasil a

partir de 1968/1974,

En 1la segunda mitad del sigle XIX se registra actividad
industrial en Brasil, Mexico y Argentina (tejidos Y
ferrocarriles)y pere no se puede hablar de industrializacidh
antes de 1la primera guerra mundial. Los bienes de eguipo son
importados; sdlo  se producen articulos industriales de consumcj
las exportaciones son de productos del sector primarioj la
poblacidﬁ, salvo en Argentina, es sobre todo rurall y las clases
medias, las cuales trabajan en el sector servicios y en la

. -
infraestructura sorcial, consumen manufacturas de importacidn.

LA INDUSTRIALIZACION IBEROAMERICANA, 1950-1973. CRITICA A LA I.85.

I..
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A partir de la guerra de Corea, la RI de los preoductos del
sector primario es desfavorable respecto a las manufacturas,
tendencia que se mantiene hasta la crisis de 1973. Los paises
latinoamericanos registraron una desaceleracidn en las
industrias ligeras de consumo durante las décadas de 1950 y 1940
(por ejemplo, tejidos de algoddn). Entre 1940 y 1950 se
iniciaron los sectores de acida sulfdrico y abonos nitrogenados;
¥y durante la década de 1950 comenzaron las producciones de
plﬁ%ti:us. Argentina, Brasil vy México desarrallaron el montaje
de coches Yy camiones, la pruduccidﬁ de accesorions para
automdviles e, incluso, las fabricaciones completas de ellos, De
1963 a 1972, Brasil vy M€xico tuvieron un alto crecimiento, pero
Argentina sufhid' una desaceleraciéﬁ, sobre todo en las
fabricaciones de automdviles, de acero, y de &cido sulfdricod y
algn anélugn experimentaron otros paises iberoamericanos debido
a la estrechez del mercado doméstico respecto al volumen de las
producciones de afguellos sectores. Hab{a que exportar productos
industriales vy ello en iberocamérica sdlo lo cnnseguir(a Brasil.
1972 fue un afp de malas cosechas y descenderian las

producciones agropecuarias.

Durante Jlos decenios de 1950 y 1960, las I.S5.I. fueron un
instrumento deliberado de polftica econdmica para el desarrollo;
en ello influyd el andlisis de la CEPAL gque se concretaba en los
siguientes puntos: ) Desconfianza a orientar las economias

latinoamericanas en baese a la divisidn tradicional del trabajo
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mundialj 2) continuar exportando productoé del sector primario
suponfa una situacidn precaria, ya que la inestabilidad de tales
expartaciones no conducirfa a un desarrollo econdmico a largo
plazo} 3) las 1I1.S,I. introducirfian un elemento dindmico en las
econom{as latinoamericanas Que levantaria las tasas de
crecimientn; ¥y 4) las I.S.1. ser{an un elemento esencial para
tratar el incremento explosivo de la poblacidn, atendiendo al

aumento de la demanda de poblacidn urbana.

VLns instrumentos pulflicns para intensitficar las 1.S.1, en
Iberoamdrica fueron 1) Tarifas proteccionistas y/o controles de
cambioj 2) preferencias especiales para firmas extranjeras o
domésticas que impartaran bienes de capital para nuevas
industriasj 3) tipos de cambio preferencial para impnrtaﬁinnes
industriales ‘de materias primas, fuel-oil Y productos
industriales intermedios; 4) préﬁtamos baratos de Bancos
gubernamentales de desarrollc para industrias favoritas; O5)
construciones de infraestructuras, por parte de los gobiernos,
especialmente dirigidas a industrias complementarias; Yy &)
participacidn directa del gobierno en ciertas industrias
{industrias pesadas como acerfhs, donde el capital privado,

interno o exterior no querfa o no podfa invertir).

La promocidn de industrias por las 1.5.1. fue
indiscriminada, nt hubo intentos de concentracidh sectorial, que
hubiera podido tener potenciales ventajas comparativas., Enh

algunos paises 1las I.8.I. sdlo fueron de industrias de consumoi
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no obstante, en Brasil se dic la mayor integracidﬁ vertical
entre industrias de consumo, industrias de bienes intermedios e
industrias de bienes de capital. En general, los precios de los
bienes industriales eran altos respecto a los de las
importaciones. En 1los decenips de 1950 y de 1960 participd’el
capital extranjero en industrias bdsicas y las 1inversiones
infraestructurales de los gobiernos dependieron de recursos
provenientes de fuera. Los resultados de estas pnlfii:as fueron
que en la década de 1950, 1a mitad de la +fuerza laboral
trabajaba en manufacturas o en artesanfa y, en la década de 1940,
la industria era el sector dominante, en cuanto porcentaje del

PNB, en Argentina, Brasil, Mdxico y Chile.

Siguiendo a Werner Baer veamos las criticas gque €& han
hecho a las I.8,1.} este autor las agrupa en dos grandes clases,
cr{ticas de mercado y criticas estructurales. Atendamos en
primer lugar a las crfticas de mercado. Las 1.5.I. no son una
via eticiente para usar recursos destinados a desarrollar las
regiones latinoamericanas, Segun los ecohomistas ms
conservadores, la pradu:cidh mundial pudo haberse maximizado
mejor habiendo dejado &a cada pais (o drea del mundo)
especializarse en los sectores donde tienen ventaja comparativa
mds grandej asf, Latinoamérica debfa haber continuado
espe:ializihdose en la produ:cidh de bienes del sector primario,
ya Que esta especializa:idh habr{a maximizado el output mundial

Y hecho posible un nivel de renta mds aito en todas las partes

gdel mundo.
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Crfticos més moderados, reconocian la necesidad de las I.S,
I., pero no de modo indiscriminadoj para ello era necesario
seleccionar industrias gque ofrecieran un potencial de ventajas
comparativas, Las I.85.1. buscaron la auvtosuticiencia sin mirar
para nada las ventajas de una divisidn internacional del trabajoj;
y 1la autarqufia es perjudicial para el desarrollo econdhi:o,
puesto que pegueros mercados Y capital limitado generan
industriae ineficientes a alto costo, con elevados gastos fijos.
Asi, la participacidn de Ibercanérica en el mercado mundial era
de 10,6 por 100 en 1950, de 7 por 100 en 1940 y sflo del 5 por
100 en 1948. Las polfticas para estimular a la industria
perjudicaron &} secteor agrario mds tradicional, ya que
absorbieron recursos escasps., La combinacidn de altos precios
industriales {causadps por el proteccionismo) Yy control de
precios de bienes agr{colas favorecid una RI en contra de los

¢

productos agrfcolas, que dafd a las producciones y a la

. . :
exportacion de dichos bienes.

Despuéé de la segunda guerra mundial, la participacidﬁ de
la Industria en el PNB ser{a predominante, sin embargo no cambid
la composici&h de las exportaciones; en 1la década de 1960, el 90
por 100 de las exportaciones de Brasil y Argentina serfa de
materias primas y alimentos. E]l coeficiente de Importacidﬁ
{Importacicnes/PNB) era ligeramente m&s bajo en 1947 respecto a

1950, pero de composicidﬁ distinta (materias primas, productos
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semielaborados v bienes de capital}l, 1o cual hac{h mas peligrosa
Que antes la dependencia coh los paises mas industrializados,
dado que una caida de las importaciones acarrear{a un freno para
la industrializacidn. l.os esfuerzos para diversificar
exportaciones encontraron obst&culos burocraticos y carencia de

adecuados mecanismos de :réﬁitn.

Consideremos seguidamente las deficiencias estructurales de
las economias latinoamericanas que han cnndic;;nado la eficacia
de las 1.8.1. y que estas no lograron resolver., Un primer punto
es el de la explosidh poblacional! La tasa de crecimiento anual
de la poblacidn en Latinoamérica pasd de 1,9 por 100 al 2,8 por
100 de 1950 a 1970. La tasa de aumento de la pob!acidﬁ urbana
fue tres veces mas grande que Jla tasa de incremento de la
poblacidn rural. La tasa de absorcidn de trabajo en la industria
fue menor gQue Jla tasa de aumento de poblacidh urbana. El error

fue que no hubo incentivos para adoptar técnicas de prnduccidh

con trabajo intensivo.
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Otro punto fueron las implicaciones de las 1.5.1. con la
distribucidh de 1la Renta. En el decenio de 1970 se observa: a)
Desigual distribucidn de 1a Rentaj b) los sistemas fiscales no
redistribuyen la Rentaj c) los sectores 1{deres del crecimiento
industrial muestran una creciente y alta ratio capital/trabajoj
y d) gue la Renta estaba mas concentrada gue antes. Con todo, en
la mayor{a de los paises ibercamericanos exist{a una demanda
potencial interna de productos industriales; demanda no
5;t55+echa porque el proceso I.S.I. se llevd a cabo de un modo
desequilibradn, de manera que el aumento de la demanda se fundd
en la concentracidn de 1la Renta. Las 1.S5.1. descuidaron el
sector agrario, las wviviendas de renta baja, el sector
transportes y otros servicips de infraestructura. En paises
grandes como Brasil, M€xico y Argentina, las I.8.1. condujeron a
una fuerte concentracidn regional de la Industria y de la Rentaf
de todas formas, en Brasil, el sector del cafe no fue

sacrificado en aras de las 1.5.1..

Los imperativos de 1las 1.§5.1. para cambiar la desigual
distribucidn de 1la Renta se fundan en a) razones de justicia
socialy b) la necesidad de aumentar la demanda agregadaj c) en
eliminar los desequilibrios interregionales y/o intersectoriales;
y d) en la conveniencia de cambiar el perfil de la demanda,
proveniente de Renta concentrada y siendo una demanda intensiva
de importaciones. No debemos olvidar que el comercio mundial de
productos primarios descendid en términos relativos. Un objetivo

que se plantea a lps paises de América Latina es el de descubrir
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téEnicas de trabajo intensivo} sin embargo, el porcentaje del
importe de 1los gastos de investigacidn sobre el PNB es muy bajo

si lo comparamos con el de Estados Unidos.

Otro problema que afectd a la eficacia de las 1.S.1. fue
que las industrias clave para el desarrollo iberoamericano
fueron construidas con capital extranjero. La causa fue gue el
40 o el 50 por 100 del putput de estas empresas industriales
deb{a dirigirse a la expnrtacidﬁ y ello fue un freno para los
capitales domésticos. Far otro lado era diffcil la
diversificacidh de 1las exportaciones si no se invert{aj en este
sentido también conflufan diticultades provenientes de las
condiciones de los créhitos, de las organizaciones de marketing,
de la estructura de altos costes productivos y de las

condiciones de entrega de los artizulos.

Conviene tener presente que 11pbs sectores de bienes de
capital tienen un cardcter bdsice para explicar un proceso
industrializador, ya que aportan progreso téenico y determinan
Jas productividades laborales y de capital vy, en definitiva, la
competitividad internacicnal de las economias domesticas, La
demanda de bienes de capital viene determinada por el aumento de
las inversiones y su estructura sectorialj y se observa que
crece mas rébidamente qQue la producciéﬁ industrial y, por tanto,
gue el PNB} 1o cual se wvincula a las inversiones téecnicas
caracterizadas por uso de capital intensivo respecto a la mano

de obra, aumentandao la proporcidﬁ de bienes de capital en el
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contenido de 1la inversion. En los paises mds avanzados, la
prnporcidh de los bienes de capital en el valor agregado por la
actividad manufacturera era alrededor del 40 por 100 en 1974,'
mientras en Brasil, el pais ibervamericano donde la produ:cidﬁ
de bienes de tapital esta mds desarrollada era de un 14,5 por
100. Segdn Fernando Fajnzylber 1las empresas pdblicas de los
paises latinoamericanos tienen limitaciones +financieras para
adquirir bienes de capital domésticos; ya gue cubren suUs
déficits acudiendo a 1la financiacidn internacional, lo cual se
aspcia con importaciones de bienes de eqguipo, Ademds, puede
decirse, que la impnrtacidﬁ de bienes de capital es la forma en
que se materializa 1la inversidh directa que llega a los paises
latinoamericanns, en lugar de hacerse en forma de recursos
financieros lfquidos. Por otro lado, las empresas privadas
nacionales enﬁuentran' mayores incentivos econdhicna adgquiriendo
bienes de equipo en el wmercado internacional, qQue en el
doméstica. Asimismo, 1las inversiones gque realizan empresas
nacionales en industrias de bienes de tapital se hacen como
actividad marginal de empresas que tienen su cometido principal
en otros sectores. Si la oferta doméstica de bienes de capital
responde a una demanda estructuralmente md&s dindmica gue el
corjunto de la actividad industrial, lo que ocurre en los paises
mas avanzados, tendrd lugar un efecto multiplicador del
crecimiento qué se difundird a todas las actividades econchicas
en el caso de una oferta interna débil o ausente, como se da en
Latinoamé?ica, este fendmeno dard lugar & un papel creciente de

las importaciones de bienes de capital.

32



LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL DE 1973 Y SUS EFECTOS EN

LATINGCAMERICA

En 1972 se inicid una gran alza de precios que agravd’los
problemas reales y monetarios de la econom{a mundial. Entre sus
efectos podemos destacar el cambio radical de la RI a favor de
los bienes del sector primarioj e inflacidn generalizada., El
resultado fue upa depresiéﬁ econdmica con in+la:idﬁ, gque se ha
denominado inflacidn. A fines de la détada de 1940 se produce un
debilitamiento del modelo industrializador de los paises mas
avantados, gQue se manifiesta en descenso de la renptabilidad del
capital y en saturacidn de los mercados del automdvil y de los
bienes duraderos} y estas tendencias se intensificaron con el
gran incremento de precio que experimenta el petrﬁ&en en 1973,
Desde el punto de vista monetario, el aumento de la liguidez
internacional cnntribuyﬁ’ a la intensificacidn del proceso
inflacionista; dicho incremento respondfa al gran aumento del
dé€ficit de 1la Balanza de Pagos de los Estados Unidos y del
endeudamiento en su conjunto, gQue se relaciona con los cambios
de 1a economia ¥y conh los movimientos especulativoe a raiz de la
depresidh economica.

Los precios de bienes agrarios aumentaron en diciembre de
1972 y 1los de energfa en abril de 1973. Los precios de los
alimentos vy materias primas pasarcn del {ndice 102 en 1971 a 113

{1972}, a 189 (i%974) y a 194 (1978); ¥ el precio del petrdﬁen
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pas6' del {ndice 132 (1971) a 177 (1973), a 57& {1974 ¥ a 587
(1976). Los precios generales al por mayor crecieron un 54 por
100 entre enero de 1972 y diciembre de 19?5, Los precios de los
bienes intermedios Yy semiacabadps aumentaron menos que los
precios de 1los productos agropecuarios; materias primas ¥
energfaj vy ademds se elevaron con retraso., El alza de los
precios de los bienes del sector primario ocasiond cambios en la
RI de estos productos ¥y en la distribucidn de la Renta entre las
naciones y dentro de ellas. La RI de los alimentos y wmaterias
primas en relacidn a los bienes industriales evoluciond del
fndice 99,1 (1972) a 106,5 {1973}, a 113,1 (1974) y a 105,4
{1976)5 y la RI del petrdieoc respecto a las manufacturas pasd de
128,2 (1973) a 300 (1974), a 292,9 (1975) y a 319 (19768).
Estados Unidos y los paises industrializados experimentaron una
caida en su Rl; los paises en vias de desarrollo, en su conjunto,
registraron una notable wmejora en RI{ no obstante, los paises
no productores de petrdﬁeu sufrieron un grave descenso en su RI.
Las naciones mds avanzadas tuvieron que soportar estancamiento

-~ . ” :
economico e inflacidn al mismo tiempo.

Los paises de la OCDE antes de la crisis econdmica tenfan
un crecimienton del PNB de wun 5,2 por 100 anual y los precios
aumentaban un 4,1 por 100 al afiof despué% de 1974/1975 los
vulﬁhenes de producciéﬁ llegaron a decrecer incluso en té€rminos
absolutos vy los precios se elevaron a un ritmo anual del 10 vy 12
por 100, En Iberoamérica se pasé’de una tasa de crecimiento del

7 por 100 en 1973/1974 al 4 por 100 en 1975 y al Bfo siguiente
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aumentaba el endeudamiento exterior. Los paises mas pobres
fueron los mds afectados por la crisis, debido a su carencia de
divisas, su limitado accesno &al mercado de capitales y a su
imposibilidad de diversificar exportacionesj tambié; en estos
paises hay wuna insuticiencia de alimentos para atender una
poblaciﬁh que supone la mitad del mundo donde rige la econom{a
de mercado., Las medidas adoptadas por los organismos
internacionales para resolver 1os problemas economicos fueron
insuficientes. Las transferencias de rentas:wa los paises
exportadores de petrﬁleu ocasionaron déf¥icits en los paises en
vias de desarrollo ¥y en los paises desarrollados. Despué& de
1975, 1los paises industriales mds avanzados fueron capaces de
reequilibrar su Balanza de Pagos, pero los paises en vias de
desarrollo tuvieron que contraer un volumen creciente de deuda

externa.

En e! sector exterior de Latinoamérica se registra un
volumen de exportaciones inferior al de 1las importaciones,
ademds del retraso en el sector de bienes de capital, que genera
un dé%icit comercial crecientej Yy en los paises carentes de
recursos energélicos el problema se acentdh, a lo que se
agregaré' el servicio a la inversidn extranjera ¥ a la deuda
externa, previamente concertado para cubrir el dé?icit en cuenta
corriente. La erisis mundial no se manifiesta en Latinoamérica
antes de 1974, que supuso un descenso del 0,2 por 100 del PNE en
Argentina, del 2,7 por 100 en Brasil y del 1,3 por 100 en Mé;ica.

Brasil vy México experimentaron la depresidn sin cambios
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polfticos, no as{ Argentina, Chile y Uruguay.

Otro freno para que Latinoamérica se industrialice es la
concentracidn de la Renta Yy la precaria integracidﬁ entre
industria y agricultura, ya que &a diferencia de los paises
avanzados, las producciones de alimentos para el mercado
doméstico y las poblaciones campesinas son un sector politica y

econdmicamente postergado.

Los precios del petréleo cayeron en términos reales desde
1974 hasta 1978 y con ellos la escala de todos los déficits,
Desde 19779 bhubo un recorte en la inflaciéh, cuya desaceleracidn
fue rébida en Nnrteamérica, Reino Unido y Japﬁh. En 1979/1980
los precios en té}minos monetarios crecieron un 25 por 100§ pero
comenzaron a caer en 19813 en el (ltimo trimestre de este aRo
descendieron un 34 por 3100 respecto a 1980. En tuanto a las
causas de la recesidn econdmica mundial 1979/1982 seRalemos la
segunda crisis del petrdlen, cuyp precip pasd del fndice 875 en
1979 a 1359 en 1980 {(base 1970=100), cuyas consecuencias fueron
una inflacidn de costes en los paises industrializados y como
efecto directo, el 3 por 100 de la Renta Nacional de la OCDE se
transfirid a 1a OPEP} luego, e&n 1982, aumentaron los costes de
las manufacturas {importadas por los paises productores de
petrdﬁen. Si bien los etectos de las polfticas resultantes de la
primera crisis del petrfﬁeo (1973) fueron inflacionistas, ante
1a sequnda crisis (1979) no se guisieron utilizar instrumentos

monetarios que generaran inflacich Yy gue habfan conducido a una
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general depresiéﬁ econdmica. La palflica monetaria
anti~inflacionista se inicid en octubre de 19?9 en Estados
Unidosi 1los tipos de interes se mantuvieron altos en 1980 y
luegb crecieron hasta mediados de 1982, Ante la nueva crisis
e:nndﬁica, los paises en vias de desarrollo registraron
endeudamiento externp & tausa de la caida del comercio mundial,
lnos altos tipos de interds agravaran la situacidn de los paises
endeudados, que se vieron forzados muchos de ellps ; adoptar
deflaciones que generaban depresidﬁ ecnhé&ica y un descenso de
la demanda agregada a paises industriales. La deuda externa
argentina era de 987 millones de dSlares en 1940, 2.810,9
millones en 1973 y 8.103,8 millones en 1979; en Brasil era de 2.
202,- millones en 1940, 7.479,1 millones en 1973 y 13.618,4
millones en 1979, La deuda externa chilena fue de 445,6 millones
en 19&0, 2.812;2 millones en 1973 y 4.767,~ wmillones en 1979§ en
México alcanzaba 827,- millones en 19260, 5,580 millones en 1973
y 28.805,1 millones en 19793} vy en Venezuela Ffue de 252,1
millones en 12460, 1.540,6 millones en 19723 y 2.7927,3 millones en

1979, La nueva crisis del petréﬁeu en 197%2 agravd la situacion

de endeudamiento de los paises ibercamericanos.

Finalmente quiero sefRalar cuales BsON las tendencias
industrializadoras en Mé&icn, \Venezuela, Brasil, Argentina y
Chile, como exponente del tipo de industrias que han constituido
el process de industrializacidn en Latinoamé%i:a, observandose
como principal caracter{stica que se trata de sectores ya

tradicionales en los paises mds avanzados. En México, la
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industrializacicon se centrd en la siderameta}uhgia, el automovil
y el material eldctrico; as{ como en la petrolenqufhica y en las
industrias textiles y alimentarias. Desde 1947 se han instalado,
en la frontera cﬁn Estados Unidos (Nuevo Laredo, Reinosa,
Matamoros y Piedras Negras), enpresas maquiladoras, como
empresas de montaje coordinadas con las estadounidenses. A
consecuencia del incremento de precio del suelo en Mexico D.F.
se ha formade un &rea industrial en su entornoj asi tgnemus la
produccidn de automdviles Nissan en Cuernavacaj la de Volkswagen
en Pueblaj empresas eldctricas en Tlaxcalaj industrias mecdnicas
y del automdvil en Tolucaj; y actividades agroalimentarias en
@uerétarn. Es notable el progresoc industrial en el eje Ciudad de
México-Puebla- Veracruz. Desde +inales del porfiriato el
petrdlen se ha convertido en la base del desarrollo industrial a
partir de Tamwmpico ¥ hacia el Sur, destacando la retiner{a de

Ciudad Madero.

En Venezuela destara la prnducci&h de petrdﬁeo, 9as natural,
minas de hierro y bauxitaj y la hidroelectricidad, que ha
ocasionado el auge de Ciudad Guayana, administrada por
Corpnracidﬁ Venezolana de la Guayana. Tambiéh hay que sefalar el
mohtaje de automdviles en Caracas, Valencia, Puerto Cabello y la
Victoria} asi como las industrias textil, azucarera y tabaguera

en Caracas y Puertp Cabello.
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La base industrial brasilefa se encuentra especialmente en
San Paulo. El control extranjerp es tasi total en los sectores
del automéQil Yy en el farmacéutico. El sector energéli:o mas
importante es el eldctrico con centrales en los rios Grande,
Parand y Sao Francisco} y especialmente en las cataratas de
Itapu, sobre el Parand. La pruduc:id% petrolf?era es limitada.
Las reservas de uranio en Minas Gerais y Bah{a son importantes.
La rigqueza minera tiene grandes potencialidades. E] segundo
centro industrial es Rio de Janeiro, con sectores cOomo
alimentacidn, wmetaldrgico, textil y quimico. El sector
petroleoqufﬁicc es importante en el Nordeste, en Salvador y

Recife.

La industria argentina se encuentra emplazada en el entorno
de Buenos Aires, cton refinerfés, autnmd@il, alimentacidn vy
mecdnica, La industria del automdvil tambieh se halla en Cdrdoba.
lLa rigqueza minera es notable y estd distribuida por todo el
pais. En Chile, 1la industria estd concentrada en Santiago de
Chilej Los yacimientos de hidrocarburos estan alejados, en la
iona de Magallanes. Son importantes los yacimientos de cobre en
Chuguicamata, El Teniente y El Salvadori también debe citarse el
nitrato en el extremo Norte. La industria textil se encuentra en
Valparaisoc y Concepcidn; y la giderurgia en Huachipato,
Talcahuvwano y Corral., Asimismo, los paises latinoamericanog son
actualmente consumidores de nuevas te:nulogf&s, cuyo
emplazamiento persiste en los paises de origen, vendiendo a

distancia sus servicios a Iberuaméri:a.

39



Tambi€n es importante recordar que el endeudamiento
exterior mds reciente de Latinoamérica no estd ligado a
inversiones industriales gque requerian impnrtaciéh de bienes de
capital, sino a actividades especulativas de preéstamos obtenidos
de Bancos privados, sobre todo estadounidenses, que a partir de
las pnl(iicas monetarias restrictives, de alzas de tipos de
interé%, de principios de la década de 1980, que antes seRale),
multipli:arqn a ctifras astrondmicas las obligaciones del
servicio de la deuda externa, cuyas responsabilidades
financieras fueron asumidas por 1los Estados de 1los paises
deudoress todo lo cual ha generado nas problemas y complejidad a
las pautas de industrializacidn en Latinoanérica. Ademss se suma
el hecho de que en 1os paises latincamericanos, en general,
existe un elevado contingente de profesionales cualificados en
niveles educativos superiores, en cifras absolutas, ané&ugas a
las de paises avanzados, perc esta circunstancia en lugar de
impulsar la industrializacidn incluse introduce puntos de
conflictividad social, ya que los 1logros educativos en estos

grupos no vienen correspondidos de mejoras en su nivel de vida.

CONCLUSION

He tratado de explicar las distintas etapas de la economia
iberoamericana y su proceso industrializador. DeSpuéE de la
independencia pnlflica y de una crisis econdmica e institucional,

se inicia a mediadons del siglo pasado una tendencia creriente
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de inversiones de capitales extranjeros, sobre todo britéhi:us,
en los paises latinpamericanos, al tiempo que se expanden las
exportaciones de materias primas y de alimentos desde estos
paises al Centroej dicha etapa dura hasta 1914 y no puede
afirmarse que en ella se produjera industrializacidh en
Latinoamérica., EI periodo comprendido entre las dos guerras
nundiales, en e] que tiene lugar el opcaso del capitalismo
liberal del siglo XIX, sf se caracteriza por el inicio del
proceso industrializador en Latinoamé%i:a, a:;aiz de la crisis
econdmica mundial de 1529 gue condujo a la practica de pnl(ticas
I.8.1. en los paises iberoamericanos, reduciendo su grado de
vinculacioh a la economfa mundial. La industrializacidh es
intensa, por 1o menos hasta 1945, segdh sefalan los ejemplns de
Argentina, México y Brasil. Durante los decenios de 1950 y de
1960, 1los paises iberoamericanps practican, por recomendaciones
de la CEPAL, un modelo de industrializacidn fundado en las 1.8.1.
y qgue en general da resultados ilimitados, por contingencias
estructurales qQue actdan en estos paises, siendo las principales
de cardcter externo, como la R.I. desfavorable para los
productos del sector primario respecto a las manufacturas y la
dependencia latinoamericana en la impnrtacidﬁ de bienes de
equipo, 1o cual ya puso en marcha un proceso de endeudamiento
externo en los paises latinuamericanos. Despuds de la crisis del
petréleo gue afectd bdsicamente a los paises mas avanzados
también llegd” a afectar a Iberoamérica, sobre todo a partir de
1982 con el gran incremento de la deuda externa, por razones

especulativas, que ming el crecimiento econdmico Yy la
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. . . ,
industrializacion de estos paises.”
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*Presentn este trabajo aligerado de las notas a pié'de pééina. Al
final del texto doy la bibliugraffh gue he utilizado en su

4
elaboracion.
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