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El presente trabajo se comenzdé , hace ya varios afnos, en la
Universidad de Manchester, donde llevaba a cabo el autor unos es
tudios de post grado en el campo del desarrollo econdmico. Quisie
ra agradecer al profesor Leeson, director de aquél programa, el-
haberme introducido en &sta temdtica y haberme despertadc al mis
mo tiempo un tremendo interés por ella. Su estimulo a partir de-
entonces ha sido constante, por lo que mi deuda con &1 desafia -
la medida. En la Universidad de Londres, etapa siguiente , los -
primeros esbozos comenzaron a enriquecerse tanto desde el punto
de vista tebrico como empirico, gracias sobre todo , en este {1-
timo aspecto, al acceso al Instituto de Estudios Chinos de la --
London School of Oriental and African Studies y a su estupenda -
biblioteca . La honestidad intelectual de Bill Warren, con quien
trabajé estrechamente aquel afio , dejd una profunda huella no --
tanto en el trabajo como en la propia aproximacidn al mismo ,con

viertiéndose desde entonces en una constante guia.

A partir de alli, los primeros ensayos y borradores reci--
bieron las criticas, comentarios y sugerencias de varias promocio
nes de estudiantes que sufrderon las explicaciones sobre el tema
tanto en la Universidad del Valle en Cali, Colombia, como en la-
de Alcali de Henares. La experiencia fue realmente enriquecedora.
Al mismo tiempo el Dr. Guillermo Restrepo, jefe del Departamento
de Matemdticas de la Universidad del Valle revisdé cuidadosamente
los ejercicios analiticos relativos al primer capitulo y D. Ser-
gio Barba Romero desarrolld en gran medida los relativos al ter-
cero, amén de revisar todo el trabajo en generai. Fueron igual--
mente estimulantes las discusiones académicas mantenidas con mis
conpafieros de la Facultad de Economia de la Universidad del Valle:

Alvaro Camacho, Max Nieto, Alberto Corchuelo...
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Finalmente, last but not least, ha sido muy importante
igualmente la labor de Julio Segura. lLas largas discusiones-
mantenidas, sus sugerencias y criticas, han ido consiguien-
do que un montdn confuso de ideas e inquietudes, de borrado-
res y ensayos, terminaran por ir tomando una forma finalmen-

te presentable y notablemente enriquecida.

A todos ellos mi agradecimiento.
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INTRODUCCION

En Marzo de 1926, el Primer Congreso del Gosplan (Comisidn
Estatal de Planificacibn de la Unién Soviética), establecia dos
., comigiones encargadas de la planificacidn a largo plazo de la e-
conomia. La primera de ellas, presidida por S. Strumilin, uno de
los economistas mis respetados de la U.R.S.S., quedd encargada -
de la elaboracidn de un primer proyecto de Plan Quinquenal. La -
segunda, bajo la direccién de Osadchi, un especialista; de la --
construccién de un plan general (genplan) a largo plazo (diez---
quince afios) que sirviera como marco de referencia a la planifi-

cacibén quinquenal (30, p. 887).

La Unidn Soviética iniciaba por aquél entonces una de las-
etapas mis apasionantes de su proceso de desarrollo. En efecto,-
1926 puede considerarse como el afic final del "periodo de restau
racién", durante el cufl se han restafiado las heridas de la gue-
rra mundial y la guerra civil y se han recuperado, aproximadamen
te, los niveles de produccién de 1913. Los debates, extraordina-
riamente ricos, que se han ido desarrollando a lo largo de toda-
la década de los 20 con relacidn a los problemas del momento de-
la economia, vy a su funcionamiento en general, se trasladan aho-
ra ligeramente de plano. E1 problema al que se enfrenta la U.R.S.
S. no es ya el levantar un pais asolado por la guerra, sino el -
de decidir el rumbo futuro de una economia en marcha en la que -
todos los resortes econdmicos estin en poder del Estado. lLas dis
cusiones habidas hasta entonces, entran a partir de aoui en su -
punto 8lgido. No podemos olvidar que, a partir de la incapacidad
y posterior muerte de Lenin se ha desatado en el interior del --
Partido una lucha abierta por el poder que, en 1926, se enouen--
tra en su apogeo. E1 futuro de la economfa sovidtica, la direcs-
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cién a tomar, las estrategias a seguir tanto en el interior co-
mo en el exterior, estarin precisamente en el centro del debate.
Un debate que, por sus propias caracterisitcas, traspasa clara-
mente el terreno de lo econdmico. No podia ser de otra manera -
tratindose de un problema tan complejo como el del proceso de -
desarrollo del pais en el que habia triunfado la primera revolu
cién socialista.

Algunos afios mas tarde, en noviembre de 1928, aparecia en
la revista Planovoe Khosiaistvo, un artfculo titulado "Sobre la
teoria de las tasas de crecimiento de la renta nacional” (60).
Su autor, G.A, Feldman, formaba parte de la comisidn presidida-
por Osadchi. El trabajo de Feldman no recibié mucha atencién en
su momento., El centro del interés general se encontraba en los-
sucesivos bBrradores que €l Gosplan (en competencia con el VSNJ
Consejo Supremo de Economia Nacional) estaba dando a la luz en-
aquellos momentos. Los avatares de 1la lucha por el poder (uno -
de cuyos elementos esenciales como hemos dicho era el problema-
del rumbo a seguir desde el punto de vista econbmico) se habian
reflejado sobre todo en el trabajo de Strumilin y sus colabora-
dores sobre la planificacidn quinquenal, permitiendo a los miem
bros de la otra comisidn una labor més reposada si bien més os-
cura. E1 resumen de la misma no era otra cosa que el trabajo de
Feldman; un modelo tebrico de crecimiento para una economia cen
tralmente planificada ¢on un horizonte temporal de 10-20 afios.-~
En los dos afios transcurridos desde la decisidn del Gosplan has
ta la publicacidén del estudio que comentamos, la lucha por el -
poder habia experimentado por otro lado cambios notables. La"0-
posicidn de Izquierdas" (Trostki, Preobrazhenski, Piatakov) ha-
bia sido oficialmente condenada y la batalla se planteaba ahora
contra la"Desviacién de Derechas" (Bujarin, Tomski, Rykov...),-

instrumental en la derrota de la primera y que no tardarfa en -



correr la misma suerte. Paraddjicamente, del modelo de Feldman
se derivaban unas conclusiones coincidentes en gran parte, in-
cluso acentuadas, con las tesis defendidas por los izquierdis-
tas; los "ultraindustrialistas". Estos lineamientos serian fi-
nalmente los adoptados en el Primer Plan Quinquenal de la U.R.
S$.S5. (y en los sucesivos), una vez decantada finalmente la ca-
rrera por la sucesibén de Lenin. De la mano de los mismos, la -
Unién Soviética no sdlo sortearfia una de las peores etapas de-
la historia econdmica modsrna (la Gran Depresién se desata u--
nos meses despuds de aprobado el plan) sino que logra conver--
tirse , enellapso de muy pocos afios, en una verdadera potencia -
mundial. E1 ritmo de crecimiento logrado por la U.R.S.S5. duran
te estepariodo de tiempo, probablemente nc tenga paragdn en la-
historia.

Muchos afios después, cuando el eco de los debates hacia-
tiempo se habia apagado y la mayoria de sus protagonistas ha--
bfan desaparecido, P.C. Mahalanobis, director del Instituto In
dio de Estadistica y miembro de la Comisidn de Planeacibn, tra
zaba igualmente a través de un modelo matemitico, las lineas -
maestras del Segundo Flan Quinquenal de la Unidn India. Corria
el afio 1953. El1 trabajo de Mahalanobis, publicado también en -
forma de artfculo (115), era, por una de esas raras casualida-
des que a veces nos depara la existencia, un calco casi perfec
to del presentado, un cuarto de siglo antes, por nuestro mate-
mitico s¥viético, Mahalanobis, de quien parece probado no cong
¢ia 1A sxisFenéia del trabajo de Feldman (16), a pesar incluso
de ser miembro de la Academia de Ciencias de la U.R.S.f. no sd
lo puso los fundamentos del Segundo y Tercer Plan Quinquenal -
de su pafs, sino que, al mismo tiempo, sacd parcialmente del ~-
ostracismo, desde el punto de vista tedrico, toda la estrategia
Aunque relativamente escasas, las contribuciones aparecidas a-
raiz de este articulo fueron importantes,

3/,
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Aquél mismo afio, 1953, un tercer pafs, la Repfiblica Popu-
lar China, comenzaba su andadura por el sendero de la planifica
cibén quinquenal, siguiendo muy de cerca los pasos de sus prede--
cesores soviéticos. Prfcticamente podriamos decir que duplican-
do estrictamente la experiencia de sus antecesores.

Nuestro propdsito en estas lineas, va a ser precisamente-
analizar en profundidad, desde el punto de vista tebrico, el mo
delo de Féldman (y de Mahalanobis). Con los antecedentes que a-
cabamos de mencionar, es mis o menos claro que tal anfllisis no-
puede ser llevado finica y exclusivamente desde el punto de vis-
ta econdmico, aunque seri éste nuestro principal campo de acciébn

. Las variables sociales, pero sobre todo politicas, jugarén-
uic papel de tremenda importancia.

El éxito de 1la implementacién de esta estrategia en la U.
R.S.S. no estuvo, como era de esperar exento de problemas. Algu
nos autores llegarin a afirmar que el precio pagado por ello --
fue excesivamente alto. Sin entrar a discutir proposiciones cla
ramente valorativas, 1o que si es cierto es que los elementos
que originaron tan elevados costos sociales fueron precisamente
los que llevaron al abandono del experimento en la Repiiblica Po
pular. Nos estamos refiriendo concretamente a los resultados ob
tenidos en el sector agrfcola, sector que no aparece en las for
mulaciones tedricas del modelo. Podria afirmarse que esta ausen
cia no era producto de un olvido, o de un excesivo afin simpli-
ficador, sino sencillamente el resultado de unas opciones poli-
ticas previas, con lo que los resultados negativos arrojados du
rante esta primera etapa planificadora eran estrictamente espe-

rables. Puede que asi fuera, pero no deja de ser interesante, e
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incluso necesario, tratar de analizar lo que ocurre en el modelo
cuando introducimos en &1 este sector ya que, querdmoslo o no, -
estd siempre presente. A ello dedicamos una parte notable del -—-
trabaio, sin perder nunca de vista a ser posible, la experiencia
histérica en este sentido. Naturalmente que la discusidn de los-
problemas de la agricultura y, sobre todo, la de las posibles es
trategias con respecto al sector deberemos hacerla a la luz de -
las diversas opciones polfiticas y valorativas envueltas. Al ana-
.lisis de las mismas dedicaremos gran parte del primer capitulo,-
de un caricter por otro lado, marcadamente expositivo: de presen_
tacién formal del objeto de estudio.

El problema del excedente econdmico, del excedente capita-
lizable; de su apropiacién por unos sectores u otros, y de su --
misma existencia y evolucidn, es el problema central del que ve-
nimos hablando: el " factor limitativo fundamental del ritmo de-
desarrollo "(45, p. 71). Se trata de un elemento clave en cual---
quier teoria del desarrollo y es el punto central que introduci-
mos al invitar al sector agricola a salir a escena. Por ello, la
discusibn que se presenta pretende tener un interés cue trascien
de el histérico propio de las experiencias cubiertas por el estu
dio. Al fin y al cabo, es tema esencial en cualquier proceso de-
desarrollo, tanto pasado como presente.

Modificaremos igualmente otro de los supuestos fundamenta-
les del modelo: una economia cerrada. Abriremos el mismo, si —--
bien de manera limitada, dando paso al comercio internacional. -
La experiencia histfrica nos ira apoyando en todo momento el es-
tudio, a veces puramente analitico. Pretenderemos a lo largo del
mismo ligar la introduccidn de nuevas ecuaciones, la modifica---
cidén de supuestos, el cambio de variables o de parémetros, a las
condiciones polfiticas o econdmicas cambiantes. Es dudoso que lo-
consigamos, pero esperamos por 1o memos mostrar lo que de vivo -

tienen este tipo de mcdelos. Pretendemos con ello sefialar que no
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estamos llevando a cabo ejercicios meramente analiticos,cuya reper
cusidn termina cuando se borra la pizarra, sino que nos estamos re
firiendo continuamente a experiencias histdricas cuyo resultado tu
vOo una gran importancia para un niimero considerable de perscnas.Al
fin y al cabo, rara vez nos vamos a encontrar con modelos tan con-
cienzudamente aplivcados. Los problemas gue hoy analizamos desde el
punto de vista tedrico son problemas que aparecieron en su momento,
problemas a los que hubo que dar solucidn y no moviendo ecuaciones
precisamente. La teoria misma del proceso iba naciendo de una pric
tica econémica y politica previa, siendo fundamentales las opcio -

nes de esta Gltima indole que terminaban por darle validez.

Resulta quizd paradéjico, que trabajos tedricos de tan honda
repercusién, y no s8lo para los ciudadanos de la U.R.S5.S. durante-
la década de los treinta, hayan despertado tan escasa atencidn en-

los circulos académicos occidentales.

Con relacidén al modelo de Feldman,éste permanecid dormido --
hasta que Domar(50) lo rescatara de su suefio muchos afios después.
Quiz& se deba al hecho de que, como afirmara Zauberman (127,p.398),
el modelo estuviera "desfasado" (out of tune) con relacién a su --
época. Probablemente las causas sean mis profundas y complejas.---
Aln hoy, no conocemos mis que de una traduccidn restringida que pa
rece se hizo para uso del profesor Bhalla por parte de R. Fakiolas
y M. Yanovski (16). Los trabajos sobre el mismo, e incluso las re-~
ferencias a &1, son realmente escasas, a pesar de que los pocos =--
autores que se han ocupado de este estudio consideran que anticipa,

e incluso supera, el archiconocido trabajo de Harrod-Domar.

Idéntico y triste destino conocieron en general todos los --
debates econfmicos habidos en la Unidn Soviética durante la dé--

cada de los 20 . Poco a poco estas polémicas van saliendo a la-
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luz traspasando las fronteras en las que estaban confinados, con-
el resultado de que se va descubriendo, con asombro, que en ellos
se encuentra gran parte de lo que, con posterioridad a la IT Gue-
rra Mundial va, trabajosamente, constituyendo la moderna teorfa -
econfémica del desarrollo. En algiin sentido era esperable. Al fin-
y al cabo, la U.R.5,S5. es la primera nacidn en la historia moder-
na que se lanza a reconstruir y relanzar su economia en un entor-
no desconocido hasta entonces (en esa escala), de control estatal
.Ello, de la mano de lo» mismos hombres que acababan de hacer ----
triunfar la revolucién socialista, aunque por desgracia préictica-
mente ninguno de aquellos viejos bolcheviques pudiera ver crista-
lizados sus esfuerzos. No existfian modelos, se tenia que partir -
de cero. A lo que hay que afiadir adem8s, que las mismas ideas so-
bre lo conveniente desde el punto de vista politico eran contra--
puestas. No es de extrafiar pues que, en estas condiciones, y en -
una atmdsfera de gran libertad de expresidn (libertad que se irfa
extinguiendo paulatinamente hasta desaparecer por completo), el -
debate fuera extraordinariamente rico.

Por ello, un objetivo indirecto, pero igualmente importante
del trabajo que aqui se presenta es contrituir a la divulgacién -
de las posturas, discusiones y de la misma experiencia histérica,
que acompafid a nuestro modelo. Conecta unos trabajos puramente --
tedricos con la realidad que les dio vida y los hizo problem&ti--
cos, intentando contribuir al mismo tiempo a despertar el interés
en ambos.,
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CAPITULO I

EL MODELO DE FeLDMAN-PAHALAMODIS

1.1 Presentacidn del modelo.

El propdsito de Feldman era construir un modelo teérico del
crecimiento de una economia socialista, en el largo plazo, basan-
dose en los esquemas de reproduccidén ampliada. Para ello, partia-
de la base de que la economia estaba centralmente planificada y,-
ademis, no mantenia relaciones con el exterior. Se trataha pues -

de un modelo cerrado. Este punto, como tendremos ocasifn de ver --.

mas en detalle, no se alejaba demasiado de la realidad a la que -
se enfrentaba la Unién Soviética en aquellos afios.

Feldman dividia la economfa, como era de esperar, en dos -=-
sectores:

1. Bienes de produccién
2. Bienes de consumo.

Estos dos sectores, no eran exactamente correspondientes a-
los Departamentos I y II del Capital, y esto, que desde nuestra -
perspectiva apareceria como irrelevante, fue una de las grandes pre
ocupaciones de nuestro autorl. En efecto, en su trabajo, el sec--

tor 1 produce los bienes de capital para ambos sectores mientras-

que el sector 2 produce todos los bienes de consumo(incluyendolas mate

(1) Preobrazhenski ya habia iniciado este camino al trabajar des-
de el punto de vista tebrico con un modelo de seis sectores basa-
do igualmente en los esquemas de reproduccién (32, p. 38).
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rias primas correspondientes) y en esto se diferencia del Depar-
tamento II (173, p. 133). Sin entrar a explerar las justificacio
nes y. excusas ofrecidad por incurrir en este desliz, que hace de
todaséformas mis operativo el modelo, y que una gran cantidad de
autores han repetido (96), (99) etc, no cabe duda de que puede --
plantearse un problema grave, cuando se tiene en cuenta que esta
divisién en dos sectores se hace muy diffcil para algunas indus-
trias, Para poner un ejemplo que estd en la mente de todos: la -
.producci6n de gasolina o de electricidad { pertenece al sector 1
o al 27. Ello depende como es obvio de la utilizacién final del-
producto, 1o que nos impide catalogar a priori el subsector. Fel
dman era consciente de este problema, aunque argumentara, como -
seflala Domar (50), que en la Rusia de su tiempo toda la producci
én de metales se utilizaba en el sector 1. Tratar sin embargo, -
como hizo algunos afios mds tarde el economista Ignatov de clasi-
ficar todas las industrias de acuerdo con el destino de la mayor
parte de su produceidn (ibid.), hubiera complicado el modelo has
ta extremos inimaginables.

En el marco pues de una economia cerrada de planificacidn-
central, en la que todas las decisiones de inversidn se encuen--
tran en manos del Estado, y donde todos los sectores han quedado
divididos de una manera lineal en dos categorias, Feldman nos --
propone dos supuestos adicionales:

1.- La produccién del sector 1 (maquinaria) es utilizable-
tanto en el sector 2 (para la produccidn de bienes de consumo) -
como en el propio sector 1 (para la produccidn de mis maquinaria)
pero una vez instalada no puede trasladarce de uno a otro. Feld-
man de todas formas, como sefiala Bhalla (16) distingue claramen-
te estos dos tipos de produccidn,
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2.- Existe un excedente de mano de obra en el sector agfi—
cola que puede ser, naturalmente, trasladado a la industria. Nos
encontramos pues, lejos del pleno empleo, "... bajo las condicic
nes actuales de un excedente de fuerza de trabajo", en palabras-
del propio Feldman (60).

Puede decirse que los autores soviéticos se habfan adelan-
tadp en gran medida al concepto de “desempleo encubierto" o "dis
frazado" que iba a revolucionar la teorfa econdmica del desarro-
1lo en los afios cincuenta, con los trabajos bien conocidos de Le
wis (105), Nurske (130), Rosestein R&d&h (146), Ranis y Fei (1u40)
etc. Strumilin por ejemplo, estimaba en 8-9 millones la "superpo
blacidn agraria" en 1927-28 (13,p. 186).

Hechos estos supuestos podemos proceder a exponer el modelo
siguiendo para ello la formulacidn de Domar (50), que, segiin el-
propio autor, simplifica en algo la versidén original sin por e-

1lo hacernos perder lo esencial del mismo.

Si llamamos:

a: al porcentaje de la inversidn total destinada al sector
1.

I: a la inversidén neta anual (produccidn del sector 1) que
se divide,naturalmente en eI, siendo I+ 1,= 1.

V: coeficiente marginal del capital (nuestra relacidn capi
tal/producto).

C: produccidn anual de bienes de consumo (sector 2).

Y: ingreso nacional.
tenemos que, por definicidn:

11= al 1
y como la produccidn de 1 depende {inicamente de 1,5 ya que el ca

pital es el Gnico factor limitante:

a1 _ 1,
aE T 2

de acuerdo con la primera ecuacién queda que:
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di . al 3
({f Vl

ecuacidn diferencial de primer orden cuya solucidn es:

s

a
1 = Ioe(Vlt u
Haciendo Io= 1, para simplificar
a
1= Q(V!t 5
Por otro lado, y también por definicidn:

I, =(l-ayI- (1-a)e')t Gn S
2 =(1- = -aje ' V) (segln 5) 6

como el crecimiento de C depende de 12:

d¢c I, _1- a (%)

aF —-2—~ (T e'Vy 7
de donde integrando:

- 1= a, Vi, (3]t

C= Ca "( a ) VZ(Z Vl —1) 8

Ahora bien,como: Y= [ + C ya que no se considera el gasto

gubernamental como una categoria independiente, tenemos que:

o
g%= %% + 511- = -U—IIV; Z‘T)t [V] —a(Vl- V2’] 9
de donde:
o
R L IR TR ALY 10

que es la ecuacidn fundamental del modelo de Feldman.

Detengdmonos un segundo en un aspecto importante de la mis
ma.Como vemos, en cuanto el periodo de tiempo se haga un poco --

largo, el término exponencial comenzari a dominar la escena. No-
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es diffcil derivar de alli, las recomendaciones de politica econd
mica a seguir, si queremos maximizar el ingreso nacional. Estas -
conclusiones son todavia mds claras si cabe en el modelo de Maha-
lanobis, que como hemos dicho, era un calco casi perfecto del pro
puesto por el soviético. Vedmoslo mds en detalle para proceder --—
posteriormente al an&lisis conjunto de las recomendaciones de am-

bos autores.

Parte asi mismo Mahalanobis de dividir la economia en dos -
sectores,

C: industria de produccién de bienes de consumo.

K: industria de produccién de bienes de capital.
haciendo abstraccién asi mismo para todos los efectos del sector-

agricolaz.

La finica diferencia entre los dos modelos en este aspecto -
estriba en que Mahalanobis incluye indistintamente dentro del sec
tor K no sélo bienes intermedios, sino también maquinaria para --
producir bienes de lujo (16), lo que va a tener unas repercusio--
nes importantes., Ya vimos que Feldman por el contrario dividia la

produccidn del sector 1 de acuerdo a su destino.

Sin embargo, son mis las similitudes que las diferencias. -
También Mahalanobis considera una economia cerrada, de planifica-
cidén central, existencia de desempleo encubierto, maquinaria uti-
lizable tanto en el sector C como en el sector K, etc. Pasemos --

pues a exponer brevemente su trabajo.

(2) En un trabajo posterior (113) sin embargo, serd tenido en ---

cuenta ya que aparecerin cuatro sectores:
I: produccidén de bienes de capital.
II : produccidn de bienes de consumo en factorias.
III: produccidén de bienes de consumo en pequefia escala.
III a: agricultura
III b: artesania.
IV: servicios.
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Llamando:
A: a la proporcidn de la inversién total dirigida a cada uno
de los sectores, representados por el respectivo subindice, de for

ma que:

A *+X =1 11

B: a la relacibn producto/capital,

tendriamos que:

BKe K- Ky g= A B Ky o 12
ya que el incremento de la produccidn de bienes de capital estaria
dado en funcidn de la inversidn (maquinaria) dirigida a ese sector
( Ak Kt—l) y de la "efectividad" de dicha inversidén (Bk).

Andlogamente:

BC= Co- Cp 4= A, B Ky y 13

Ahora bien, de 12:

K.= K + A B, K

Ke= Keog* A By Kp_q= (T4

Bk)K 14

k t-1

ecuacibén en diferencias finitas de primer orden cuya solucidén inme

diata es:
K.= K. {1+ », 8. )T 15
t= Ko k Px
de donde:
K- Ko= Ko | {1+ a8, )%= 1] 16
+~ %™ %p x Bx
Por otro lado:
t .
Com g z (e -c 4 17

1
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pero, teniendo en cuenta 13,

t t
nfl (Cn_ Cn—ll: nfl Ac Bc Kn—l 18
y, segin 15:
t
n§1 Xc Bc Kn—1: Ac BC KO+ Ac BC KO (1+ Ak Bk ]+_..+
t-1
A B K, (14 Ak Bk ) 19

c ¢ 0

expresién de una progresién geométrica de razén (I1+ A B, Dy & -~
P g k

términos cuya suma es:

t
Com Coaro B Ko U1+ A B )"-1]

20
Ak Bk
Como AY= AC +AK, tenemos que:
Vt— V0= Cm Cot K- Ky 21
que sustituyendo las expresiones anteriores queda:
A B t t _
Y-V, e c K0|(1+ A B ) T-T]HKg Fer+ 2 8 )= 1] =
A B
22
t A B L.
= {1+ _ : it
Kold1+ 2y 8, ) 1|| e il
lk By

Si tenemos en cuenta Qque KO= S0 y (1lamando S, a la propen

0’
si6n a ahorrar de la economia en el periodo inicial) y, consideran
do el ahorro igual a la inversidén, podemos escribir:

1E1) Qe Brtte Pe ) 23
A

Y- vz Sy |1+ A

t 0 0 "0 k Bk

x Bx
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de donde:
A, Bt X B
= - ("k K "e Pel_
Ve Vot S Yo [UTex B ) - 1] o =
A, B, *A_ B
_ t (CK K "e ")
Vs Vo U+ S, 1C 1 42 B0 -1 IR va— } 24

ecuacidn que, al igual que en el modelo de Feldman nos resume los
'resultados del trabajo de Mahalanobis. Las recomendaciones que se
désprenden de ella, no modifican en absoluto las que emanan de la

ecuacidn 10. Analicémosla mis de cerca.

1.2 Un modelo de politica econdmica.

En las dos ecuaciones anteriores, la renta nacional aparece
como funcidn de una serie de variables y pardmetros que son funda
mentalmente los mismos: el ingreso en el periodo inicial (VO), el
reparto porcentual de la inversidn entre los dos sectores en los-
que se ha dividido la economia(a,) la eficacia de dicha inver --
sién (V,8) y, en el caso de Mahalanobis, la propensidn a ahorrar-

en el punto de partida (SO).

Es evidente, que tanto VU como SO , en su caso, escapan de
la accidn del gobierno por referirse a algo que ya ha transcurri-

do en el tiempo.

Mahalanobis consideraba igualmente a ch Bk como parimetros
dados en un momento determinade, quedando asi mismo pues lejos --

del alcance de la politica gubernamental.

No era &sta sin embargo la postura de Feldman, quien repeti

damente hizo énfasis en la necesidad de aumental la productividad
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el"coeficiente de efectividad del capital" (el inverso de la rela-
cidén capital-producto), siendo"pionero en ello desde el punto de -
vista tedrico" (173, p. 189). En esto sin embargo no hacia sino re
coger una preocupacidn sentida por las autoridades soviéticas de -
entonces: de hecho, en mayo de 1927 se habia establecido una Comi-
si6n, de la que formaban parte Kuibyshev y Rukhimovich, encargada-
de investigar este problema (37). El problema era grave: en 1924 -
el Trust de Maquinaria de Leningrado producia un 12% de la cifra -
del afio anterior, el de Gomza un 20%, el de Maquinaria Agricola de
Ucrania un 6% y la central Putilov de Leningrado un 5% (43, p. 172
y ss). De nuevo esta diferencia, a primara vista poco menos que i-
rrelevante, tuvo consecuencias pricticas muy importantes para el =

gobierno de la India.

En cualquier caso, no cabe duda de que los restantes pardme-
tros (A, o segﬁneﬁodelo) caen de lleno dentro de la esfera de la -
actuacién gubernamental: es el pﬁopio gobierno quien decide el va-
lor de cada uno de ellos. Es mis, si analizamos detalladamente las
ecuaciones 10 y 24 podremos observar como en ambos casos, el por--
centaje de inversién dirigido al sector de bienes de capital, jue=

ga un papel fundamental.

En efecto, como ya apuntibamos unas lineas mis arriba, den--
tro del modelo de Feldman, en la ecuacidn 10, el término exponen--

cial
Oyt
c(VZ—I

se hace predominante en cuanto el periodo de tiempo sea un poco --
largo. Ello quiere decir gue, si nuestro objetivo es maximizar la-
renta nacional, debemos tratar por todos los medios de hacer ese -

término lo mayor posible. En primer lugar naturalmente, elevando -
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al miximo la efectividad del capital (el inverso de la relacién -
capital/producto) pero, en segundo lugar, y esto es lo mis impor-
tante desde nuestro punto de vista, dirigiendo el mdximo pohrcenta
ie de’invensibn, at secton de produccibn de bienes de capital.

La ecuacidn 24 no nos dice nada diferente. En ella, al i---
gual que en la que acabamos de analizar, el término

)t

(1+Ak By

domina la ecuacién en cuanto el periodo de tiempo no sea muy pe--
quefio. Ahora bien, como Mahalanobis considera Bk un parémetro da-
do, sobre el que el gobierno no puede ejercer ninguna accibn, la-
recomendacién de elevar al miximo la inversidén dirigida al sector
productor de bienes de equipo (Ak) queda notablemente reforzada.-
En efecto, una elevada Aknos garantiza un mayor ingreso al hacer-

alto el valor del término exponencial.

Prescindiendo pues por el momento, de la necesidad de mejo-
rar en lo posible la efectividad del capital, la resultante de po
litica econdmica que se desprende de ambos modelos es obvia, y no
puede sorprender a quienes esten familiarizados con los primeros-
planes guinquenales soviéticos: maxdimizar La invensidn en el sec-
tor de bienes de capital (Aké a). Recomendacidén de politica econd
mica que es coherente, entre pardntesis, con los planteamientos -
de Lenin en su controversia con los narodniks, cuando afirma que-
uria parte esencial de la misién histdrica del capitalismo (y con-
mayor razdn del socialismo) consiste en desarrollar la produccidn
de bienes de capital en mayor medida que la de bienes de consumo-
(30, p. 450), (u45,p. 100).

Como es obvio, una Ak, (a), alta, significa por definicidn-

una XC, (1-3), baja: cuanto mayor sea la inversidén en la indus---
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tria de bienes de capital, menor seri la que quede para el sector
de bienes de consumo. Esto no quiere decir sin embargo y aunque -
parezca paraddjico a primera vista, que vayamos a sacrificar el -
crecimiento de la produccidn de bienes de consumo. En efecto, en-

las ecuaciones 8 y 20 teniamos las expresiones:

Ct— CO-[——G—’ V;‘ eV
AL B t

Co- Cozme—cky(1+ X B )" 1] 20
Ak Bk

que, en ambos casos, cuando t no es muy peqguefio, serin tanto mayo
res cuanto mids elevado sea af Ak' Unicamente en el caso extremo -

en que

lo que nos indicaria que en el peor de los casos el consumo total
peamanecenla constante. Naturalmente que, como cefiala Dobb (47),-
en estas condiciones, tenderia a caer el salario real ya que esta
riamos generando empleo (no olvidemos que hemos partido de una si
tuacién de paro) en la industria de bienes de equipo. Esto nos o-
bligard a repartir una cantidad dada de bienes de consumo entre -
una poblacidén industrial creciente. Se produciria pues una redis-
tribucidn de renta entre los trabajadores industriales y las per
sonas previamente desempleadas. En el caso, contemplado por Ield-
man, de un crecimiento positivo de la poblacidn el consumo per ca
pita, cuando Ak= 1, tenderia a caer, lo que como es obvio, limita
de alguna manera el valor miximo de Ak 6 a.
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Dejando de lado, por précticamente irrelevante este caso, -

lo que las ecuaciones 8 y 20 nos indican es que la mayor inver---

5i6n en el sector de bienes de capital (a costa de la correspon--

diente inversién en el sector de bienes de consumo) no s6lo nos -

eleva el ritmo de crecimiento de la renta nacional, sino el pro--

pio consumo en el periodo £. Lo que, entre parentesis muestra que

la inversién y reinversidén no se efectuan por su propia convenien

cia, {(acumular por acunmular) sino para, eventualmente, dar lugar

a una mayor corriente de bienes de consumo.

Unos sencillos ejemplos nos ayudardn a ilustrar este punto.

Supongamos, utilizando la terminologia de Mahalanobis que:
1.000 unidades

V0=

5%
.3
.1

la evolucidn del consumo, -objetivo final en el modelo de Feldman

(173, p. 133)- en funcidn de los valores de A seria, en este ca-

S0

Tabla 1: Evolucidn del Consumo Total

A

Afios .10 .30 .50 .70 .90
0 950 950 950 950 950

5 1018 1005 391 376 959
10 1091 1070 1044 1011 973
20 1247 1232 1197 1133 1028
30 1419 1443 41448 1373 1158
40 1610 1741 1856 - 1848 1466
50 1820  213% 2520 2771 2197
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La conclusidn de la tabla 1 es sencilla e inmediata: en el -
largo plazo, cuanto menon sea la inversidén en el sector de bienes-
de consumo (A ) mayon serd la produccién de dichos bienes’. La evo
lucidn del ingreso total seri, como es natural, paralela, aunque -
mis acentuada, segilin se desprende de la tabla 2, construida con +4=e

los mismos valores que la anterior, aunque algo simplificada:

Tabla 2: Evolucién del Ingreso Total

A
Afios .10 .50 .90
0 1000 1000 1000
5 1071 1055 1006
20 1308 1330 1276
50 1902 3093 5401

Como sefiala el propio Feldman, "el ritmo de crecimiento del-
consumo de la poblacidén aumenta, mientras que la participacién del
consumo en la renta nacional declina, aumentan#io en correspondenz-
cia la acumulacién" (citado en -16-). Esta {iltima idea, que no es-
sino otra forma de expresar lo que acabamos de ver, puede verse --
claramente en una tabla, bastante mis compleja, propuesta por nues

tro autor (id):

(3) Nuestro ejemplo no se aparta excesivamente de los datos estima-
dos por Mahalanobis para la economia de su pais. Con un horizonte -
temporal de 15 afios y unos valores de Bk y Bc de .2 y .3 respectiva

mente, el valor 8ptimo resultante de A 0.34 (68, p. 30).

k:
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Tabla 3: Ritmo de crecimiento en el sector 2

7/V’
o] K, K3

0.48 0.9% 1.38 AK +aKy

0.1 4.6 10.0 13.3 0.096
0.2 8.1 15.7 23.0 0.167
0.5 16.2 31.3 46.0 0.333
1.0 24.3 7.0 69.0 0.500
2.0 32.3 62.7 92.0 0.666
5.0 0. 4 78.3  115.0 0.833
10.0 4y .1 85.4  125.0 0.910
« 48,5 4.0  138.0 1.000

KTy KZ repreésentan, respectivamente, el stock de capital en cada
uno de los dos sectores. La tabla 3 nos indica pues que, dada la
efectividad del capital, el ritmo de crecimiento de la producci-
6n de bienes de consumo, serd tanto mayor, cuanto mayor sea el -
capital acumulado en el sector 1 con respecto al sector 2 (KI/KZ)
y el ritmo de crecimiento de esa inversidn en el sector 1 ({lti-
ma columna). En la formulacidn original de Feldman, a cada tasa-
de crecimiento del consumo iuturo, corresponde un tamafio relati-

vo del sector de bienes de capital (46, p. 101).

Estid claro pues, que no se trata fnicamente de elevar la -
tasa de inversién ( como podria desprenderse por ejemplo del mo-
delo de Harrod-Domar) sino de incidir asi mismo en su direccidn.
A pesar de la opinidn en contrario de Rostchild (147), quien con

" en una economia subdesarrollada la direccién de la-

sidera que
inversidn es relativamente ficil de decidir a la vista de la ley
de la evolucidn de las necesidades sociales (Bettelheim)", en -
realidad, "el proceso de cambiar la tasa de inversidn se ha con-
vertido en el proceso de cambiar la forma en la que se utiliza -

la produccidn del sector de bienes de capital™ (47). Mis drdSti-
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ca todavia que la opinidn de Rostchild es la de algunos economis-
tas occidentales coumo Wiles ("en definitiva no se obtiene benefi-
cio alguno de un cambio en la distribucidn proporcional de la in-
versidén entre sectores") y Scott (46, p. 102). Por el contrario,-
el modelo de Feldman ni siquiera incluye entre sus variables la -
propensidn a ahorrar y no deja de ser significativo el hecho de -
que la U.R.S.S., aparentemente, alcanzd una tasa muy alta de cre-
cimiento de la inversidn con una tasa de ahorro baja, gracias a -
su sistema de precios (16). Situacién ésta, muy distinta a la de-
la India, donde los precios no estaban sujetos a un control seme-

jante. Tendremos ocasidn de analizar mds despacio este punto.

1.3 La opecidn temporal del modelo.

Volviendo sin embargo a las tablas 1 y 2, conviene que nos-
detengamos un momento, en un punto de suma importancia, reflejado

en ambas.

En efecto, analizando un poco mids en detalle los resultados
expuestos en ambas, es obvio que una elevada Ak(a) implica un ma-
yor consumo y una mayor renta nacional, dnicamente en el Largo --

plazo. A corto plazo, una A, baja (XC alta) es la que nos maximi-

k
za el consumo. Nos encontramos, pues, y esto es fundamental, ante

una eleccibn en ef tiempo.

Siguiendo, la estrategia "soviética" (la propugnada por Fel
dman y Mahalanobis), nos encontraremps con un nivel de consumo --
inicial bajo (incluso negativo teniendo en cuenta el crecimiento-
de la poblacidn), pero con un ritmo de crecimientoc muy alto. En -
términos gréficos, estaremos siguiendo la senda AA de la figura 1.
Por el contrario, una Acalta, es decir, mucha inversién en el sec

tor de bienes de consumo, nos proporcionaria un nivel de consumo-
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mayor en un primer momento, a costa de un menor ritmo de crecimien-

to: es el sendero AB.

FIGURA 1

Como vemos en la figura 1, llega un punto, t,, en el que 1la
estrategia soviética alcanza el nivel de consumo que se hubiera -
logrado con una mayor inversidn en el sector (. Hasta ahi, la so-
ciedad ha perdido el equivalente del 4rea que se encuentra entre-
las dos curvas, ya que ha disfrutado sistemiticamente a lo largo-
de todo el pericdo tot’, de un consumo mds bajo del que habria po
dido alcanzar de otro modo. A partir de t’ comienza a recoger los
frutos de ese sacrificio elevando sus niveles de consumo. En el -
punto tz, donde las dos dreas reyadas son iguales, la sociedad re

cupera la pérdida anterior: las integrales de las dos curvas has-
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ta ese punto son iguales. En otras palabras, el total del consumo
disfrutado hasta entonces es el mismo, la Gnica diferencia estri-
ba en su distribucidén a lo largo del tiempo. El1 periodo totz es -
lo que Sen (152) llama, con tcda propiedad, "peafodo de necupera-
cifn", A partir de tz, el camino AA nos ofrece una renta acumula-

da mayor.

De esta discusién, se desprende el papel tan relevante del-
periodo de recuperacidn. La eleccién envuelta entre los dos sende
ros, o mas propiamente, entre las dos estrategias, dependeri en -
gran medida del valor estimado de dicho periodou. Si ta 71 fuera-
muy corto ( por ejemplo cinco afios) pricticamente nadie dudaria -
en escoger el "modelo sovidtico". Sin embargo, la realidad es muy
otra, Diffcilmente podemos esperar, en una economia subdesarrolla
da, que el periodo de recuperacidén sea tan corto. Es probable in-
cluso que llegue a superar los 25-30 afios, y este es el lapso de-
tiempo que transcurre entre dos géneraciones. Si, en este Gltimo-
caso, elegimos la senda de una Xk alta, las personas que vivan du
rante todo ese tiempo disfrutardn de unas rentas mis bajas gue --
las que hubieran podido alcanzar si el Estado hubiera seguide 6--
tra politica, aunque los sobrevivientes, pasados los 25 § 30 afios
alcanzardn un consumo per capita mayor que de la otra manera. Los
beneficiarios: la siguiente generacién, que no sélo disfrutarid de
un mayor nivel de vida inicial, sino de un ritmo de crecimiento -
mids elevado. Como sefiala Dobb (47), "el conflicto desaparece en -
el futuro", pero en el camino, hemos decidido scobre quienes van a
ser los beneficiarios y quienes los sacrificados de nuestro prode
so de desarrcllo; la generacidn presente, o las futuras. Tanto -
Feldmans con un horizonte temporal largo (15 afios o mls), como sO

bre todo Mahalanobis, (20-30 afios (90)), estaban justificados pre

(4) No caba duda de que también influyen otras variables, algunas
de ellas claramente politicas. En la decisidn adoptada por los --
planificadores de la U.R.S.S. por ejemplo, jugd un papel importan
te, el fortalecimiento del proletarigbde la industria pesada que-
se derivaria de seguir las recomendaciones de Feldman.
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sentando sus modelos y recomendaciones. Ello no significa sin em-
bargo la ausencia de una opcidn: sencillamente la decisidén previa
habia sido tomada y ella validaba el modelo. Existe evidencia de-
que los planificadores sovidticos tenfan conciencia de que con --
las medidas propuestas sacrificaban a sus contempordneos. El1 Comi
sario de Finanzas, Sokolnikov, por ejemplo, declaraba que el peso
de la industrializacidn caeria sobre las espaldas de las masas --
(30, p. 521), lo que por otro lado no hacia sino continuar una --
“tradicién ya existente en la Rusia anterior:"este modo de prode--
der llevaba implicito eli.que siempre que fuera necesario que se -
produjera un incremento en la actividad econdmica, se impusiera -
una carga muy pesada sobre la generacidén cuya vida coincidia con-

el periodo de intenso desarrollo" (71, p. 26).

Contemplando desde nuestra perspectiva el dilema planteado-
por la estrategia soviética podriamos decir, ailin a riesgo de sim-
plificar excesivamente el planteamiento del problema, que se tra-
ta de dar valor a la tasa sociaf de inteaés. Variable que, por --
otro lado, ya ha aparecido implicitamente en nuestras discusiones
anteriores. En efecto, nuestras afirmaciones sobre 18 figura 1 --
son correctas {(nicamente bajo uno de los dos supuestos sigulentes:
o bien el consumo medid en el eje de ordenadas ha sido previamen-
te descontado (naturalmente con una tasa social de interés) o, al
ternativamente, hemos considerado, sin explicitarlo, una TSI ji---
gual a cero. Expuesta en estos términos la disyuntiva, los plani-
ficadores soviédticos se habrian decidido por seguir las pautas --
del modelo de Feldman debido a que su tasa social de interés era-
muy baja (aunque de acuerdo a Dobb -46-, positiva). Eszta seria la
decisidén previa que nos llevaria a justificar el siguiente paso:-
la adopcidn del modelo con todas sus consecuencias. No est& de --
nds sefialar sin embargo que la estrategia de Feldman, como €l mis
mo reconocid, es estrictamente temporal y debe ser relajada en el
futuro ya que a medida que el tamafio del sector de bienes de capi

tal crece, decrece el impacto de cualquier aumento posterior so--
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bre 1la tasa de crecimiento del consumo (45, p. 104). Naturalmente
esta decisidn es una decisifn politicas. A trav8s de una tasa so--
cial de interés muy baja, estamos mostrando una marcada preferen--
cia por el consumo futuro {(ritmo de crecimiento del consumo) alin a
costa del consumo presente. Como sefiala Laski (100):
",,., las decisiones con respecto a la aceleracién del --
ritmo de crecimientc dependen de hasta que punto esti --
uno dispuesto a sacrificar el presente por el futuro. Es
to puede no significar demasiado a los campeones de la -
formulacidén matemdtica, que pueden en condiciones dadas
pretendidamente, reemplazar con sus férmulas las preocu-
pantes decisiones politicas necesarias para escoger la -
tasa de crecimiento 8ptima. Pero significa mucho en tér-
minos de las alternativas generales a las que se enfren-

tan los planificadores”

(5) Desechado el mercado como mecanismo siquiera indicador del va-
lor de la tasa social de interés, se han utilizado comunmente en -
la literatura tres elementos (pretendidas motivaciones para descon
tar el futuro) en la busqueda de su valoracién:

- Pura miopfia: la facultad telescdpica de Pigou

- Mortalidad: la inseguridad sobre el disfrute futuro

- Disminucién de la utilidad marginal del consumo.

Los planificadores soviéticos habrian rechazado sin dudar --
los dos primeros motivos (lo que les habria valido el calificativo
de "autoritarios" por parte de Marglin (116)) ya que no es conve--
niente actuar irracionalmente y la sociedad en pr1nc1p10 no es mor
tal. El cdlculo de la tasa social de interés a través del tercero-
no obstante, aunque aceptable bajo esta perspectiva (36), envuelve
un razonamiento en circulo, lo que nos hace desembocar en el jui--
cio de valor. Vease por ejemplo (44, p. 257), (108), (165), y la -
opinidén contraria de Dasgupta y Pearce (36). En este sentido, Kor-
nai y Wellisz (91) al calcular la tasa social de interés para una-
economla socialista en funcidén de la tasa de crecimiento de la eco
nomia en el largo plazo, incurririan en una argumentacidén circular
del tipo de la aqui apuntada.
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Planteada en estos términos la discusidn sobre la validez de
la estrategia soviética nos lleva de la mano a un problema conexo-
de gran importancia: la seleccidén de tecnologia. Vedmoslo mis dete

nidamente.

1.4, La seleccién de técnicas.

Parece existir un cierto acuerdo entre diversos autores en -
que la eleccidn del camino soviético ( por consiguiente de una ta-
sa social de interés baja) lleva aparejada una preferencia por téc
nicas intensivas en capital. El razonamiento no es complicado y -
podria fAcilmente entroncarse con los trabajos de Galenson y Lei--
benstein (69), asi como, aunque mis matizadamente, con los de Sen-
(152) y Dobb (46)., En efecto, si nuestra pretensidn es elevar al -
maximo el grado de reinversidn de la economia para com:ello alcan-
zar un alto ritmo de crecimiento es altamente aconsejable, escoger
aquella tecnologia que nos minimizari el consumo (emplec) y nos ma
»imizard la reinversidn (beneficios). Esto implica, como es bien -
sabido, un salario sombra, o salario contable alto, préximo al sa-
laric de mercado. Seglin algunos autores (76), (165), podria inclu-
so llegar a superarlo, pero no vale la pena detenerse aqui en este

punto.

Existe pues un aparente consenso en que una tasa social de -
interés baja, como la decidida implicitamente por los planificado~
res sovidticos, lleva consigo un salario contable alto y, por con-
siguiente, una preferencia hacia técnicas intensivas en capital --
que generen poco empleo y altos beneficios (estatales por supuesto)
Esta parece ser la postura de Dobb (47) cuando afirma que "en el -
corto plazo, el conflicto se produce entre el crecimiento y la ge-
neracidn de empleo”. La relacidén entre la eleccidén de técnicas y -

la tasa social de interés aparece igualmente univoca en la formula
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cién de Laski (100), en la que aparece igualmente como variable re
levante el periodo de recuperacidn (el inverso de la tasa de des--

cuento de Fisher).

Existe pues una correspondencia aparente entre nuestro deseo
de elevar el coeficiente de reinversidn y la adopcidn de técnicas-

intensivas en capital.

No estd de mis, sin embargo, apuntar algunas reservas a este
criterio seflalada por Kalecki (84). Por un lado, la posibilidad de
que, una relacidén capital producto creciente en una economia con -~
existencia de mano de obra desempleada, no suponga mayores benefi-
cios a menos que la tasa de crecimiento de la productividad debida
al progreso tecnoldgico sea muy pequefia. Por otro, el hecho de que
el propio progreso tecnoldgico, al elevar la productividad por tra
bajador, si los salarios permanecén constantes, eleva asimismo la-
tasa de acumulacidén, lo que resta importancia al incremento de la-

relacién capital-producto.

Nosotros quisiéramos abundar algo mds en esta discrepancia,-
prescindiendo por el momento del progreso tecnoldgico (ausente de-
las formulaciones mis simplificadas de los modelos que comentamos)
y ahondando en algunos elementos més politiéossque econdmicos. Sa-
limos pues del marco en el que Kalecki plantea el problema para --
concentrarnos en el concepto mismo de salario sombra o salario con
table.

Es comiin en la literatura proceder a su determinacién a tra-
vés de una férmula similar a la siguiente:
salario contable = m+ (w- m) (1-v} 25

en la que:
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representa la productividad marginal de sector alternativo

m

w el salario industrial

v la valoracidén que da el planificador al incremento de una-
unidad de consumo en términos de una unidad de inversién®. De esta
forma, 0< v<!, y, haciendo v=] indicamos que para nosotros una --
unidad consumida vale tanto como una invertida, lo que implica que
s8lo estamos preocupados por el consumo presente. Por el contrario
» 51 hacemos v=0, el otro extremo, queremos decir que en nuestra -
opinidn el consumo no vale nada, lo finico que cuenta es la inver--

L4 - (3 «
sidn: Unicamente nos interesa el consumo futuro.

En el supuesto, generalmente contemplado en mayor o menor --
grado por la literatura especializada, de que la economia se en--~-:
cuentre en una situacidn de existencia de desempleo encubierto --
tendriamos que m=0. Este era el caso, como vimos, planteado por --
Feldman y Mahalanobis. Ahora bien, como, apurando un poco, los pla
nificadores soviéticos al optar por una estrategia como la de Feld
man mostraron su opcidn politica en favor de un alto ritmo de cre-
cimiento (consumo futuro) podriamos decir que, en consecuencia, pa

ra ellos, v=0.

Llevando estos dos valores a la expresifén 25 nos quedaria:
Salario contable = w
lo que implica la eleccién de técnicas relativamente intensivas en
capital. Hasta aqui el argumento tradicional, que nos hermana como
algo 1l6gico una baja tasa social de interés (reflejada en una v --
igualmente baja) y un salario contable relativamente alto. El re--
sultado naturalmente es el sacrificio de la generacién de empleo -

que apuntaba Dobb.

(6) Seria en este caso equivalente al $,(S en la segunda edicidn)-
de la formulacidén de Little y Mirrlees Q108) y al precio cuenta de
la inversién de la ONUDI (165) de forma que:

1 . V
Pinu

L
)
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El problema sin embargo es, en nuestra opinién, algo mis com
plejo y puede llevar a conclusiones diferentes. El razonamiento an
terior ha partido de una formulacién del salario sombra que escon-
de algunos condicionantes sociopoliticos importantes. Reconstruya-

mos paso a paso la férmula 25.

En términos muy sencillos, el salario sombra o salario conta
ble intenta reflejar el coste que para la sociedad representa em—-
plear un trabajador mds, en un sector o proyecto cualquiera. Este-
costo social estaria compuesto de tres elementos:

a/.- Costo de oportunidad: La produccidén que esa persona rea
lizaba antes de que nosotros la emplearamos. Es lo que denominamos
m. )

b/.- Incremento en el consumo total. Dado que un pais embar-
cado en un proceso de desarrollc requiere una mayor inversidn para
elevar su ritmo de crecimiento (su nivel de ahorro es subdptimo) y
, todo aquello que se consume se ﬁierde para la inversidn (prescin
dimos aqui del "consumo productivo"), el incremento del consumo to
tal, si lo hubiere, que se produce al emplear un trabajador mis ha
de ser considerado como un costo, Este es el caso, por ejemplo, -—-

cuando el trabajador permaneccia desempleado.

En el supuesto de que exista desempleo encubierto, la situa-
cidn es algo mAs compleja. Este aumento del consumo se dividiria a
su vez en dos partes:

b.1.- Aumento del consumo del trabajador. Suponiendec que la-
propensién marginal a consumir del trabajador sea la unidad, es de
cir, que los ingresos de los trabajadores se gastan completitamente-
en bienes de consumo ya sea directamente, ya indirectamente -consu
mo colectivo financiado a través de los impuestos directos- (100),
este incremento vendria dado por la expresidn:

w - a
en la que a es el ingreso que recibia el trabajador antes de ser -

empleado por nosotros. En condiciones de desempleo encubierto esta
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a se identifica generalmente con la productividad media del sector
agricola.

b.2.- Incremento del consumo de lJos familiares del trabaja--
dor. Al retirar un trabajador que se encontraba en situacidén de de
sempleo disfrazado, la unidad familiar que, como acabamos de ver -
repartia la produccidn total a partes iguales entre todos sus miem
bros (productividad media) puede elevar su consumo en una cuantia-
igual a lo que nuestro trabajador consumia (hay una persona menos-
bara el reparto) menos lo que nuestro hombre producia. La expre---
sidén de este aumento es:

a - m

Con lo que el incremento total, sumando los dos anteriores -
resulta:
w=-a) + la-m) =w-m

c/.- Beneficio (costo negativo) de un mayor consumo. En efec
to, resulta parad8jico, que, siendo uno de los fines iltimos de la
politica econdmica el incremento del consumo de la poblacidn, noso
tros consideramos éste como un costo. Tenemos que cualificar algo-
mds esta afirmacién. No se trata de un costo social en sentido es-
tricto, sino de que el incremento del consumo es, desde nuestro --
punto de vista, menos vaficso que un incremento equivalente de la-
inversidn cuando estamos insatifeschos con nuestro ritmo de creci-
miento. Pero ello no gquiere decir que aumentar el consumo no valga
nada, De hecho vale v, siendo v lo que para nosotros vale una uni
dad consumida en términos de una unidad invertida. Naturalmente:
0 v < 1,

Esto nos quiere decir que, cuando intentamos calcular el cos
te social de emplear un trabajador debemos tener en cuenta el posi
ble beneficio resultante de aumentar el consumo global. Esto seria
un costo negativo de expresidn: .

v w - m)
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Si sumamos ahora estos tres componentes, teniendo en cuenta-
el signo negativo del tercero de ellos (ya que se trata de un bene
ficio) llegamos a la expresidn que buscamos:

Salario sombra = m+{w - m) - Julw - m)]|= m+[1-v) (w~-m)

que no es otra cosa que la expresidn 25.

Si nos hemos detenido en unas explicaciones quizi en extremo
minuciosas, por lo que pedimos disculpas, es debido a que, en este
proceso de cilculo, no se ha tenido en cuenta un problema institu-
cional muy importante: la extraccidn del "excedente capitalizable"

del sector tradicional.

En efecto, volvamos un momento nuestros pasos hacia el costo
social que representa un aumento en el consumo global. Deciamos --
que este se dividia en dos partes:

b.1.- Incremento del consumo del trabajador: w - a

Ahora bien, un estado preocupado por el proceso de acumula--
cién, debe procurar hacer esta expresidn tan pequefia como sea posi
ble. En el mejor de los casos llegar incluso a que sea cerd. Para-
ello, el gobierno se basaria en las variables que, junto a las di-
ferencias salariales apuntadas por Todaro (163) (164), han sido --
mencionados por otros autores como explicativas de la migracidén --
campo~ciudad. El gobierno soviético se encontraba en una situacidn
francamente favorable para lograr este objetivo no sélo por la ---
existencia al finalizar la década de los veinte de un grave proble
ma de desempleo (que naturalmente presionaba los salarios indus---
triales a la baja) sino, en mayor medida, por el giro que adoptan-
los sindicatos a partir sobre todo de 1.922, punto sobre el que --
volveremos mis tarde (43, p. 122 y ss).

b.2., Incremente del consumo de la familia (AC §}: a - m
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Estamos en presencia precisamente del "excedente capitaliza-
ble". A partir sobre todo del trabajo de Ranis y Fei (140), han si
do muchos los autores que se han enfrentado con el problema de cb-
mo extfaerlo. De lo que no cabe duda es de que las autoridades so-
viéticas lo intentaron, y uno estaria tentado a afiadir que con bue
na fortuna. Tendremos bastante que decir sobre esta experiencia. -
Lo importante ahora es resaltar que, si las autoridades logran, a-
Fravés de cualquiera de los métodos que estudiaremos mis adelante,
sacar este excedente de la agricultura:AC §= 0, como por ejemplo,-
supone Herer (75, p. 97). De hecho, y en el caso en que m = (0, se-
ria precisamente este excedente el que nos permitiria alimentar a-
nuestro trabajador una vez en la industria, por lo menos parcial--

mente.

Ahora bien, si AC §= 0, el aumento global del consumo seria-
ahora (w - a), que es necesariamente menor que (w - m) al ser a> m
. En este caso, el salario contable seria:

S. contable = m+{w - a) (1 - v) 26
que cuando m = 0 se reduce a:

{w - a} (1 - v)

Esta expresidn es, en cualquier caso menor que la que se des
prende de utilizar, en las mismas condiciones la férmula 25 lo que
implica, como es obvio, una menor presidén para utilizar técnicas -
intensivas en capital y una mayor generacidn de empleo. Cuando v =
0, que seria el caso soviético llevado al extremo:

Salario contable = w - a
que seria tanto mds pequefia cuanto menor fuera la diferencia entre
los salarios industriales y los ingresos en la agricultura. Si esa
diferencia no fuera muy grande, el salario contable seria bajo (al
igual que la tasa social de interés) y la tecnologia utilizada re-
lativamente intensiva en mano de obra. En el caso de que el gobiepr
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no logrard hacer w - a = 0, el salario contable seria cero y las -
técnicas adoptadas abiertamente intensivas en mano de obra. Con -~
ello estariamos acabando con el desempleo encubierto, sin aumentar

el consumo global.

Lo que queremos sefialar en definitiva, es que no hay ninguna
razdn a priond pon La que una preferencia muy grande por La acumu-
Lacidn { neflefada en una tasa rocial de .intenés muy baja) deba --
LLevar a La utilizacién de técnicas relativamente intensivas en ca
pital, tal y como se desprende de los citados trabajos de Galeﬁ;on-
Leibenstein, Sen Dobb, Laski, etc. Ello depender& en gran medida -
de una serie de variables no estaictamente econfmicas: el control-
por parte del estado de los salarios industriales (y de los sindi-
catos), su efectividad a la hora de extraer el "excedente capitali
zable" de la agricultura, su disposicidn hacia el empleo de medi--
das coercitivas, el grado de respuesta del @ampesinado ante esta --
violencia institucional... De todo esto tendremos ocasién de ha---

blar detenidamente mis adelante.

Quizd valga la pena afiadir que, como ya habri podido apre---
ciarse, la discusidn anterior no se refiere a un problema de inte-
rés meramente tedrico. La cuestidn de la tecnologia, como apunta -
Davies (37), fue ampliamente debatida en la U.R.S.S. Una vez supe-
rada, a finales de 1925, la resistencia contra una amplia indus---
trializacién que incluyera un sector de bienes de capital, repre--
sentada sobre todo por Bazarov y Bujarin, se abrid el debate sobre

las caracteristicas de la misma.

Dos eran las posturas encontradas entre los propios partida-
rios de la industrializacién. Por un lado, los que favorecian la -
modernizacidn y ampliacidn de las factorias existentes, introdu---

ciendo plantas mls pequefias que las norteamericanas y mias intensi-
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vas en el uso de mano de obra cuando fuera necesario construir nue
vas (43, p. 27) (49, p. 340). Eran las tesis de Derzhavin y, en me
nor meqida, de Fedotov. Frente a ellos, los que querian partir de-
cero cénstruyendo desde el principio grandes factorias, muy moder-
nas y muy intensivas en capital. Birbraer, un oficial del V.S.N.J.
(Consejo Supremo de Economia Nacional) caracterizaba en 1328 estas
dos posturas como "britdnica" y "americana". Los argumentos que se
manejaron en el debate fueron numerosos. Los "britdnicos" apunta--
ban la pequeiiez del mercado soviético, la escasez de recursos (de-
alli la necesidad de minimizar las relaciones capital producto y -
capital trabajo), la rapidez con que entrafian en funcionamiento -
las nuevas plantas...Pdr su parte, los "americanos" sefialaban los-
menores costos de produccidn que se alcanzarian siguiendo sus es--
gquemas (y los mayores beneficios reinvertibles), los menores pre-—-
cios y el efecto beneficioso que esto tendria sobre el campesinado
(Katkin)... incluso Alefsandrov mencionaba los "beneficicos socia--

les"™ de una industrializacidén en esta linea (37).

El resultado final de este debate es tipico de la forma de =~
actuar de Stalin (30, p. 462). En abril de 1926, Stalin ridiculiza
ba a los "americanos" comparando el proyecto Dnieprostoi (uno de -
los esquemas mis ambiciosos de industrializacidn propuestos) a un-
campesino que compra un graméfono en lugar de reparar su arado: la
analogia era muy clara. Sin embargo al final de aquél afic se habia
convertido en uno de sus principales abogados. En 1928, la indus--
trializacién a través de grandes plantas modernas e intensivas en-
capital era ya politica oficial (37). La gran libertad de debate -
existente en la U.R.S5.S. a lo largo de buena parte de la década de
los 20 era ya prdcticamente un recuerdo y a partir de 1929 no es -
f&cil encontrar comentarios que no se pronuncien en favor de la 13
nea oficial, a pesar de algunas condenas, esporddicas,a la "gigan-
tomania" de ciertos cuadros (49, p. 343). Como hemos visto sin em-
bargo, hay razones tedricas para pensar que se podrian haber logra
do los mismos objetivos con una tecnologia menos extrema.

Podemos finalizar este andlisis intreductorio del modelo de-
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Feldman y algunos aspectos fundamentales de la estrategia soviéti-
ca, apuntando que, tras un largo e injusto paréntesis, los econo--
mistas del &mbito socialista han reanudado sus trabajos tedricos -
en el dmbito de los modelos de crecimiento, siguiendo en gran medi
da el estudio pionero de Feldman. Por un lado Kalecki, quizi uno -
de los economistas socialistas mis conocidos en el Ambito occiden-
tal,nos propone un modelo (84), en el que el ritmo de crecimiento-
depende en @iltima instancia del porcentaje de inversidn desviada -
hacia el sector productor de bienes de capital, porcentaje que de-
be crecer en mayor medida que la inversidn misma. El sacrificio --
del consumo presente que esto conlleva se lleva a cabo en base a -
una "curva de decisién del gobierno" que '"no puede ser costituida-
de una forma precisa” por lo que "sirve {nicamente para ilustrar -
la actividad del gobierno hacia el sacrificio del presente por el-
futuro" (84, p. 37). E1 trabajo de Mikhalevskiy (publicado en 13870)
cerraria, por ahora, esta tradicidn de estrategias de desarrollo -

claramente desequilibrado (173, p. 151).

Tanto el modelo de Kalecki como el de Mikhalevskiy, guardan-~
pues cierto parentescc con el modelo de Feldman. Diriamos que per-
tenecen a la misma familia. Es probable que noé hayamos entreteni-
do demasiado en la presentacidn y descripcién de sus miembros. Pa-
semos ahora a examinar algunos de los principales problemas que --
una estrategia como la descrita plantearia en términos tebricos y,

de hecho, planted en la practica.
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GAPITULO TI

La estrategia soviética, tal y como hemos visto en el ca-
pitulo anterior, no encontrarfia ningéin problema a la hora de --
conseguir mano de obra para el desarrollo acelerado de un sec -
tor industrial de cabecera. La existencia de desempleo encubier
to en el sector tradicional proporcionaria una cantidad ilimita
da de fuerza de trabajo sin que cayera la produccidn en el sec-
tor agricola, al ser la productividad marginal de estos trabaja
dores cero, Nos encontrariamos pues en la zona 1 del modelo de
Ranis y Fei o en la"primera variante"” de que nos habla Herer --
(75). Es ésta si embargo una acepcidn muy restrictiva del tér -

mino. Vamos a intentar precisar un poco mis.

2.1.Desemplec encubierto y excedente capitalizable.

Varias han sido en la literatura las definiciones dadas -
del concepto de desempleo encubierto o disfrazado. Sin entrar -
en detalle en esta discusién convendria puntualizar algo mis,de
bido a ello, el alcance de nuestra atirmacidén. Dentro de la am-
plitud y vaguedad con que, en términos generales nos movemos -
cuando nos referimos a la existencia de desemplec encubierto, -
nosotros requerimos, desde el punto de vista del buen funciocna-
miento del modelo, que la productividad marginal del trabajador
en el sector agricola sea cero. Esto se consigue tanto si la -
productividad marginal de la hora trabajada es igualmente cero,

.

como si es positiva.
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FIGURA 2

Sen (152) fue quien distinguid claramente estos dos casos
ayudando a clarificar en gran manera el concepto mismo. Podemos-

analizarlos con ayuda de la figura 2.

En el periodec inicial la economia se encuentra en el pun-
to Po, produciendo Qo0 con una cantidad de horas trabajadas Ho.
Ese nfimero de horas se lo reparte por igual la poblacidn agrico
la activa, Lo, con lo que la tangente de a nos mide la jornada-

de trabajo por persona.

En estas condiciones, podriamos retirar la cantidad de --
trabajadores Lo L,, manteniendo la jornada laboral en tg o, sin

que cayera la producidn agricola. En este caso, tanto la produc
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tividad marginal de los trabajadores come la de las horas tra-
bajadas por ellos es nula. Es la acepcidn mds estricta del de-

sempleo encubierto.

Supongamos sin embargo que tg o = 5 horas. La retirada--
de los trabajadores L,L, no haria caer la produccidn agricola-
siempre y cuando los que quedaran en el campo, 0L2, estuvieran
dispuestos a trabajar una mayor jornada, por ejemplo tg B = 8-
horas. En este segundo caso, L1L2 también se encuentran en si-
tuacidén de desempleo disfrazado, pero de un tipo distinto al -
anterior. La productividad marginal de estos trabajadores es -
nula ya que, bajo ciertas condiciones, podrian ser retirados -
sin que cayera la produccidn. No ocurre otro tantc con las ho-
ras trabajadas por ellos. Estas tienen que ser reemplazadas, -
sustituidas por otras: la productividad marginal de la hora --
trabajada seria pues positiva., Obsérvese que en ningfin momento

hemos hablado de invertir en la agricultura.

Cualquiera de estas dos posibilidades encajaria perfecta
mente en el marco de nuestro modelo. En la terminologia de la
0IT nos encontrariamos en el tercero de los casos de "desemple
o encubierto invisible"; es decir, cuando una persona empleada
en cualquier establecimiento o unidad econdmica tiene una pro-
ductividad anormalmente baja. En nuestro caso, cabria afiadir

nula.

Ahora bien, afin aceptando que la producecidn agricola no-
disminuyera como resultade del trasvase de poblacidén hacia el-
sector industrial, se nos presenta inevitablemente el problema
de cdmo alimentar a dichos trabajadores una vez en ella. En o-
tras palabras: ¢(Cémo trasladar el "excedente capitalizable" de

la agricultura a la industria?. Necesitamos trasladar no s8lo-
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trabajadores, sino parte de la produccidn agricola, suficiente
para alimentarlos, ya que, no lo olvidemos, nos movemos en el-

dmbito de una economia cerrada.

2.2. Mecanismos de extraccidn del excedente.

Son varias las formas a través de los cuales una autori-
dad central puede intentar extraer este excedente agricola. En
el contexto de una politica de ripida industrializacibn, tres-
son las posibilidades que tiene abiertas el gobierno para obte
nerlo sin sacrificar la intensidad de la misma. Naturalmente,-

todas ellas implican un elevado grado de coercidn:

a/.- Entregas obligatorias. E1 Estado puede intentar obli
gar al campesino a entregarle toda la cosécha a unos precios -
fijados oficialmente. Este servicio de recogida gubernamental-
puede aparecer como un mecanismo destinado a proteger al campe
sinado contra las fluctuaciones del mercado pero, tarde o tem-
prano, termina por convertirse en un mecanismo de extraccidén -
de parte de la produccidn. En el caso que estamos contemplando,
las autoridades tratarian, a través de este expediente de man-
tener el consume per capita en el sector agricola constante pa
ra con el remanente alimentar a los trabajadores trasladados a
la industria, tal y como aparece en la figura 3. En ella, a di
ferencia de en la anterior, el eje horizontal nos mide el nime
ro de trabajadores (mantenemocs pues constante 3a jornada de --
trabajo) y por lo tanto, la tg a, la produccidn por persona, -
que se supone igual a su ingreso. En la situacidn inicial los
trabajadores producen 0Qo. Mantemiendo el consumo por perscna-
en el campo igual a tg a .(la productividad media), podriamos,-
con la cantidad AB (el excedente capitalizable), alimentar a -

les LOL’ trabajadores retirados del sector. La produccidn to--
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tal (Qo0 se destinaria entonces a alimentar a los trabajadores
del campo (L,A para OL, trabajadores) y a los traslados a la
industria (CP para LILO)’ manteniendo todos ellos su consumo-
inalterable. Los peligros de este sistema son evidentes. E1 -~
campesino, cuando los precios oficiales son muy bajos trata -
de ocultar su cosecha, vendiéndola en el mercado negro © sim-
plemente incrementando su propio consumo. En el caso extremo-
en el que las entregas obligatorias busquen mantener un nivel
de consumo constante, cercano a la subsistencia, con un nivel
de vigilancia eficaz, la reaccidén puede ser simplemente redu-
cir el drea sembrada. El excedente capitalizable, entendido -
como la parte de la produccién agricola que podemos extraer -

sin reducir el consumo en el sector, se volatiliza.

b/.~ Impuestos. Se trata de un mecanismo similar al an-
terior, probablemente mids complicado de administrar pero que,
en definitiva busca el mismo objetivo. De nuevo nos encontra-
mos gravitando contra uno de los sectores mds deprimidos de -.
la poblacidn y sujetos, igualmente, al peligro de la reaccidn

campesina.
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¢/ .- Términos de intercambio. El procedimiento es ahora
algo mids sutil y puede evitar parcialmente la impopularidad -
de medidas como las anteriores. Volviendo los términcs de in-
tercambio contra la agricultura, de forma que el campesino so
vea obligado a entregar una cantidad cada vez mayor de produc
tos agricolas a cambio de una cantidad constante de productos
industriales, podemos lograr de una forma menos descarada el-
mismo resultado. Ahora bien, esto puede darse sdlo en el cor-
to plazo ya que lo contrario seria suponer una ilusién moneta
ria permanente por parte del agricultor, ilusidn que la evi. -
denciaempirica no ha constatado. El problema estriba en que,-~
dada la indole del proceso, los términos de intercambio no sd
lo tienen que ser favorables a la industria, sino que tienen-
que estar cambiande peamanentemente en favor de ésta. En ec -
tas condiciones naturalmente, uno no puede menos gque esperar-
una retirada del mercado por parte de los agricultores y la -

e - . .
reversidon a una economia de subsistencia.

2.2.1, La experiencia de la Unidn Soviética: la polémica.

El problema del que venimos hablando,la extraccién del
excedente agricola capitalizable, estuvo siempre presente en-
la URSS. En el periodo anterior al modelo que analizamos (192
8), fue uno de los principales protagonistas del debate entre
las distintas corrientes ideol8gicas que ee disputaron la pri

macia en el seno del partido.

Como seflalan Carr y Davies (30p.3)}, el porcentaje de la
cosecha llevado al mercado (tovarnost) se convirtié en un ele
mento familiar en todas las discusiones de la época. A partir
de 1928, aunque los debates y discusiones fueran silenciados,
el problema pritico siguid presente, con una gravedad inusita
da.
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De hecho, el tratamiento dado a este problema es una de
las caracteristicas fundamentales que define y distingue a las
dos corrientes principales del comunismo soviético a lo largo-
de la década de los veinte: la Oposicidn de Izquierda y la Des

viacién de Derechas.

~

La Oposicidn de Izquierda cristaliza como tal durante los
debates que se siguen a la implantacidén de la NEP aunque algu-
nos de sus elementos aparecen ya, algunos afios antes, dentro -
de la formacidn de los Comunistas de Izquierda. Las dos figu -
ras fundamentales de la misma son Trotsky y Preobrazhensky sin
olvidar a Piatakov, I.N. Smirnov, Smilga, y en general, a los-
firmantes de la "Plataforma de los 46". Zinoviev serd, para su
desgracia, un aliado coyuntural de {ltima hora. Por otro lado-
aunque hasta octubre de 1928 Stalin no se refirid abiertamente
a la existencia, dentro del Partido, de una Desviacién de Dere
chas, la verdad es que el grupo como tal se habia formado a ra
{z sobre todo de las discusiones subsiguientes a la "crisis de
las tijeras", como contrapeso a la Oposicidén de Izquierdas. A-
parte de Bujarin (antiguo Comunista de Izquierdas), formaban -
parte de la misma, Tomski, Rykov, Frumkin, Sokolmikov, V.M. --

Smirnov, Osinski etec.

La polémica, de una gran trascendencia y no sdlo para el
caso concreto de la U.R.S5.S. giraba de alguna manera en torno-
precisamente a las relaciones entre agricultura e industria, -
entre el campo y la ciudad. No hay que olvidar sin embargo que
este problema estaba entremezclado con consideraciones puramen
te politicas, que llevaban la discusién mucho mds allad del &m-
bito estrictamente econdmico. Nos estamos refiriendo a las alu
siones siempre presentes al favorecimiento de relaciones de -
produccidn capitalistas en el sector tradicional frente al re-
forzamiento de 1los elementos de clase mis favorables a una evo

lucién progresiva: los trabajadores industriales.
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Quizd fuera Preobrazhensky (135) el autor que mejor re-
sumid la postura de la Oposicién de Izquierda. "La ley funda-
mental de nuestra economia soviética, que atraviesa ahora (el
perfodo de acumulacién) se llama precisamente la ley de la a-
cumulacién socialista originaria o primitiva". Para Preobraz-
hensky, que escribe en 1926, la produccidn socialistdy y como
tal el propio desarrollo del sistema, solo podia darse a tra-
vés de un proceso intenso de acumulacidén. Sin embargo, un es-
tado socialista no puede recurrir a los diversos expedientes
abiertos a una economia capitalista en transicién: coleonias,
préstames exteriores, etc. En este sentido, las fuentes de -
acumulacién deben buscarse dentro del pais, pero fuera de La
economia estatal: el excedente generado en este sector ya en
cuentra automiticamente el camino hacia la reinversidn. Por-
ello Preobrazhensky dirige su mirada mis alli del ambito de-
la industria socializada, hacia la vasta extensidén de la e-
conomia no socialista, de la economia privada. "La tributa--
cibén de las formas (econdmicas) no socialistas no s&lo debe-
ocurrir irremisiblemente en el periodo de acumulacién origi-
naria socialista, sino que debe inevitablemente jugar un pa-
pel directo y decisivo en un pais predominantemente campesi-
no comoc es el caso de la Unidn Soviética". Sin embargo, no -
es é€ste, con ser importante, el sistema preferido por nues~-
tro autor:'"la acumulacidén a través de una politica de precios
adecuada, tiene grandes ventajas sobre otras formas de impues
tos directos e indérectos...". En las relaciones entre el sec
tor estatal de la economia y el sector no socializado, el in-
tercambio de equivalentes, es decir, la situacién en que nin-
guno de los dos sectores explota al otro, "es posible unica--
mente en el muy corto plazo. Este equilibrio no puede durar -
mucho porque un sistema debe desplazar al otro". En este sen-
tido, los precios para el intercambio entre los dos sectores-

1t

tienen que estar diseflados de tal manera que sea posible "apo

derarse de una parte del excedente econémico de la economia -
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privada". Son realmente reveladoras por su gran franqueza las
siguientes palabras de Preobrazhensky: "No he mencionado las-
dificultades dc orden politico que resultan de las relaciones
cntfe la clase trabajadora y el campesinado y que, muy a menu
do nos llevan a hablar del intercambioc de equivalentes, aun--
que eszto es, en un proceso de socializacidén a través de la --
gran industria, una utopia todavia mayor que bajo las reglas-
del capital monopolista". En definitiva, la Oposicidn de Iz--
quierda sostenia la necesidad de acelerar el proceso de indus
trializacidn, a costa naturalmente de la agricultura, para --
consolidar y desarrollar los logros de una economia socialis-
ta en la U.R.S.S. Ante la situacidn generada a raiz de la "

crisis de las tijeras'", cuando por un movimiento adverso de--

TABLA 4 ( 159, p. 73 )
Crisis de las tijeras:

Razdn de precios industriales a precios agricolas(1913=100).

Mayorista Minorista
Octubre 1.922 131 161
Enero 1.923 156 184
v Abril " 190 221
Julio v 202" 211
Agosto " 241 187
Septiembre v 294 280
Octubre " 310 297

Fuente : Sovietskoie Narodnoie Juziaistvo 1921-25, p. 413

4

los términos de intercambio, los campesinos retiraron sus co-

sechas del mercado poniendo en peligro todo el desarrollo de-
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la economia soviédtica, la Oposicidn de Izquierda defendid la -
necesidad de elevar ain mis los precios de los productos indus
triales volviendo incluso a esquemas propios de la etapa del -
Comunismo de Guerra, Autores como Trostky, Preobrazhensky, Fia
takov, Smirnov polemizaron insistentemente a lo largo de todo-
el afio 1923-24 insistiendo en la necesidad de reforzar la in--
dustria y, dentro de ella, el sector de bienes de capital. Los
términos de intercambio serian el elemento a través del cual -
la economia socialista podria apoderarse del producto exceden-
te en manos de comerciantes privados, kulaks, antiguos capita-’
listas, ect., impidiendo asi el desarrollc y fortalecimiento--
de formas de produccidn capitalistas en la economia. Natural--
mente que este intercambio desigual implicaba la no aplicacidn
de la ley del valor. Este era otro de los grandes elementos de
discusidén entre las dos tendencias. "Esta ley (la de la acumu-
lacidn socialista originaria) modifica y termina parcialmente-
con la ley del valor. No podemos comprender nada de la esencia
de la Unidn Soviética si no descubrimos el papel central que -
juega en esta economia la ley de la acumulacidn primitiva so -
cialista que determina, en conflicto con La Ley del valoxr, tan
to la distribucién de fLos medios de produccibfn en la economia-
y la distribucién de la fuerza de trabajo, como la cantidad --
del producto excedente de la economia que es apropiado para la
reproduccidn socialista ampliada" (135). Muchos afios mis tarde
el mismo Oskar Lange sostendria la tesis de que la ley del va-
lor no puede determinar la "estructura de destino" de la inver
sidn'y B. Minc llegaria a afirmar que "Marx y Engels rechaza--
ban el valor y en este respecto tambien el precio, como crite-
rio para la eleccidn y la contabilidad economica en una econo-
mia socialista (123, p. 208) aunque, de acuerdo con la opinidn
de Mieszczankovski (118), tampoco puede aplicarse la de Prec--
brazhensky en un periodo de industrializacidn forzada: ésta se
determinaria de una forma autdédnoma aunque no arbitraria. Pero-

nos estamos desviando de nuestro debate.
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Frente a los izquierdistas, Bogdanov, Bujarin, Strumilin
... defendieron la aplicacién de la ley del valor sin excepcioQ
nes. No se trataba de una discusién semdntica. Lo que ello im-
plicaba no era otra cosa que la imposibilidad una vez aceptada
la vigencia de la ley del valor de la explotacién del campesi-
nado a través del intercambio desigual. La Oposicidn de Dere--
cha mantenia la necesidad de atar el ritmo de la industrializa
¢idén al progreso de la agricultura. Unicamente cuando ésta se-
hubiese desarrollado, estaria en condiciocnes de proporcionar a
la industria las materias primas, los alimentos y la fuerza de
trabajo necesaria para su propio crecimiento. Mientra tanto la
industrializacidn deberia esperar, deberia atenuar su ritmo: -
era el famoso "paso de tortuga" de Bujarin. Incluso su mismo -
sentido variaba: el &nfasis se ponia ahora en la produccidén in
dustrial de bienes de consumo, los necesarios para obtener el-
excedente agricola a través del intercambio de equivalentes.--
Frente a las soluciones propugnadas por los izquierdistas a ra
iz de la crisis de las tijeras, se defendia la necesidad de a-
baratar los productos industriales, aumentar la produccidén de-
bienes de consumo y desarrollar al méximo la agricultura, aiin-
a costa de fortalecer a los campesinos medios. En este contex-
to se inscribe la célebre consigna de Bujarin "'!enriqueceos!",

dirigida a los kulaks.

Dos eran pues las posturas contrapuestas que se enfrenta
ron durante la década de los veinte en la Unidn Soviética ha--
ciendo de éste, "intelectualmente, el periodo cumbre del pensa
miento econémico soviético™(170). En el fondo estaba el proble
ma del excedente econémico agricola y su extraccidén. Los parti
darios de una rdpida industrializacidn sabian perfectamente --
que ésta pasaba por la extraccidn viclenta del mismo, Eran --
conscientes del peligro que entrafiaba una ruptura abierta en--
tre el campesinado y el estado soviético, pero juzgaban inevi-

tableme esta politica para la consolidacidén del socialismo.
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Los accontecimientos posteriores hubieran sonrojado incluso a -
los defensores més extremos de esta postura. Por otro lado, lo
que por un momento llegd a ser la linea dominante dentro del -
partido una vez superados los horrores del Comunismo de Guerra,
se aferraba a la consigna de "volver la vista a la aldea” te--
miendo en todo momento romper la unidn (smychka) entre obreros
y campesinos. Al fin y al cabo el campesinado formaba la inmen
sa mayoria de la poblacidn rusa y su animadversidn podia dar -

al traste con todo el edificic tan trabajosamente levantado.

2.2.2. La experiencia de la Unidn Soviética: la préctica.

En la vispera del Primer Plan Quinquenal, cuyo modelo teé
rico no era otro que el de Feldman, el problema del excedente -
capitalizable de la agricultura aparecia tan sombrio como siem-
pre. De hecho, el trasvase de poblacidn de la agricultura a la
industria convertia automdticamente a una gran cantidad de tra-
bajadores, de productores en consumidores de alimentos. El tras
lado igualmente de parte de la produccidn agricola a la ciudad
era pues vital. Las condiciones objetivas sin embargo nc daban

mucho margen a la flexibilidad.

Tal y como observamos en la tabla 5 (159 p. 39), &penas -
un 11% de la produccidn agricola bruta en la antesala del Pri--
mer Plan Quinquenal estaba disponible para su utilizacién fuera
del sector., El margen de maniobra no podia ser mis escaso. No -
ocurria otro tanto con la experiencia, aunque esto no represen-
tara mucho consuelo. Para 1928, puede decirse que pricticamente
todos y cada uno de los mecanismos existentes para la extra----
ccibn del excedente que hemos enumerade mds arriba, habja sido

ensayados con diversa fortuna.
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TABLA 5

Balanza de granos 1927-28

Millones de Porcentaje de la
Toneladas produccidn bruta
Produccién bruta 73,1 100,0
Cambios de stocks 0,8 1,1
Digponible para uti-
lizacidén 73,9 101,1
Para simientes 12,3 16,8
piensos 23,3 31,9
otros 2,9 4,0
Total finalidades
productivas en el campo 38,5 52,7
Para alimento humano 27,3 37,4
Excedente neto vendible 9,1 11,0

Fuente: Adaptado de Piatiletni Plan 1929, II, 3u1.

Durante la guerra civil, en lo que se conocié oficialmen
te como la etapa del Comunismo de Guerra, y ante la gravedad -
de la situacidn (las regiones més ricas desde el punto de vista
agricola, Ucrania, Rusia meridional y Siberia Occidental, caye-
ron en poder de los ejercitos blancos) el estado soviético no -
tuvo md3s remedio que acudir a las entregas obligatorias del gra

ne (prodrazviorstlgcon 1o que no hacfa, por otro lado, sino con
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tinuar el precedente tanto del zarismo como del Gobierno ﬁrovi
sional que lo habian intentado durante la guerra aunque sin &é-
xito (43, p. 79), bDadas las tasas de inflacidn prevalecientes9
el pago en papel moneda no tenia significado alguno: el mismo -
Lenin describia como "trozos coloreados de papel sin valor" lo
que el campesino recibfa a cambio de sus productos (126, p. 78)
Sin embargo, a lo largo de este periodo,la hostilidad campesina
hacia estas précticas no fue muy grande. Al aceptar los bolche-
viques una vez en el poder pridcticamente la totalidad del pro--
grama agrario de los Socialistas Revolucionarios(eseritas), el
partido campesino por excelencia, afin en contra de sus propias
convicciones, el campo se puso de su lado durante la guerra ci-
vil. Era mayor el miedo a la vuelta de los terratenientes arro-
pados por los ejercitos blancos que el que pudiera despertar el
"Estado de obreros y campesinos". Era éste sin embargo un equi-
librio inestable. El voléimen de grano recogido por el estado an
mentd considerablemente durante este lapso de tiempo: en el afio
1917-18 era apenas de 30 millones de puds (1 pud= 16,380 kg.),
en 1918 de 110 millones, en 1919 de 212,5 y en 13920 era ya de -
367 millones (126, p. 64) y (159, p. 68). Este éxito aparente -~
no habia sido conseguido sin excesos y sin provocar algunos le-
vantamientos, y, 10 que es mids grave, hipotecando parcialmente
el futuro: parte de las requisas se habian logrado a base no sé
lo de las reservas campesinas sino de las propias simientes. El

invierno de 1920-21 recogid el amargo fruto de esta politica.

9. La estabilidad monetaria aparece como un objetivo en 1922,----
dandose los primercos pasos con la introduccién del chervdnets.

En 1924 puede considerarse alcanzada. En aquel afio un rublo equi-

valia a 50 mil millones de rublos de 1921 (43, p. 142),(89,p.98)
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Terminada la guerra civil, era dificil continuar con un
sistema semejantc de extraccidn del excedente agricocla. Las re
vueltas campesinas que se habian producido en algunas zonas du-
rante la vigencia de la prodrazverstka, entre las que destaca--
ron la de Tambov en febrero de 1921, la de Nestor Mahkmo en U--
crania, y el propio levantamiento de Kronstadt, representaron -

serias llamadas de atencidn que no cayeron en saco roto.

Una nueva etapa se abre en la Unién Soviética, en la que
las relaciones entre el gobierno y el campesinado experimentan
un giro notorio: la N.E.P. No se aprob5 sin embargo la nueva -
politica econdémica sin grandes discusiones en el seno del par-
tido: comenzaba a cristalizar lo que eventualmente se denomina
ria la Oposicién de Izquierda. E1 X Congreso del Partido Comu-
nista decidia, en marzo de 1921 acabar con las entregas obliga
torias y sustituirlas por un impuesto en especie (prodnalog).
El cambio representaba algo mids que un cambio de mecanismo. E1
impuesto, tal y como estaba calculado, reducia en una cuantia
considerable la presidén estatal sobre el campo. De hecho, a tra
vés del mismo apenas se esperaba alcanzar el 50-60% de lo reco-
gido mediante las entregas obligatorias, lo que representaba, -
al mismo tiempo, una cantidad igualmente menor que las rentas -
prerevolucionarias o los pagos al zarismo para redimir la tie—-
rra (110, p. 122). El resto tendria que llegar a través del in-
tercambio. En 1924 el impuesto se convertia en un impuesto mone
tario comGn tras una breve etapa en la que fue mixto. Los cam--
bios fueron profundos y preocupantes para algunos sectores del
partido. La politica de "mirar hacia la aldea" estaba trayendo
consigo la aparicién del mercado, de los hombres de la N.E.P.
(intermediarios), el fortalecimiento del campesino medio y fuer
te (kulak)... En las ciudades mientras tanto, la industria de
produccidn de bienes de consumo tomaba el liderazgo en el afén

por obtener a través del intercambio el excedente de produccidn



agricola. Eh el periodo 1922-24 las industrias transformadeoras

de materias primas agricolas duplicaban su produccidn, mientras
que el resto apenas la aumentaba una cuarta parte (159, p. 71).
Durante los primeros afios el sistema funciond sin grandes con--
tratiempes, ayudado quizds por una gran inexperiencia en el ma-
nejo de la industria estatal que lanzaba grandes cantidades de

bienes de consumo al mercado sin ninguna planificacidn, obligan
do a muchas empresas a vender sus productos a precios de saldo

para adquirir capital circulante. El campesinado estaba satiszfe
cho, o, mejor dicho, el sector del campesinado que por moverse

por encima del nivel de subsistencia podia aprovecharse de la -
situacidén. No cabe duda de que esta politica producia un proce-
so de diferenciacidén social en el campo observado con creciente
desconfianza por muchos dirigentes. El sistema sin embargo hace
crisis en el invierno de 1923 con lo que se denomind la "crisis
de las tijeras", algunas de cuyas caracteristicas ya hemos anti
cipado. Varios han sido los elementos que se han introducido al
intentar explicar el origen de la crisis. Nove (126) sefiala en-

tre otros los siguientes:

a.- Una recuperacifn agricola mucho mids répida que la --
industrial. A modo de ejemplo, en 1922 la industria textil ape-
nas alcanzaba a producir el 26% del volimen de preguerra, mien-

tras que la agricultura habia alcanzado ya el 75%.

b.- La creacidén durante 1922 y 1923 de "sindicatos"™ in--
dustriales,-agencias de ventas-, que acabd con la desorganiza-
cibén y competencia entre los trusts para colocar sus productos.
Ello les permitid situarse en posicidén de fuerza frente a los -

compradores.

c.- Los elevados costos de la industria estatal debidos -
al exceso de capacidad (que ya hemos tenido ocasién de sefialar)

y a la ineficiencia de la misma pnrgeneral.
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d.- La ineficacia del sistema de distribucién, a lo que
habria que afiadir la propia avidez de los hombres de la N.E.P.
en la bfisqueda de ganancias elevadas y rdpidas (159).

e.~ E1 hecho de que fuera el gobierno el principal com-
prador de cereales y, naturalmente, buscara obtener por ellos

los precios mls bajos.

Sea como fuere, el hecho es que la crisis de las tijeras-
amenazaba el funcionamiento del sistema en scus propios cimien--
tos.Ante la enorme subida de los precios industriales los cam--
pesinos e intermediarios optaron por retirar sus productos a---
gricolas del mercado esperando tiempos mejores. Las existencias
de manufacturas sin vender se acumulaban mientras que el sumi--
nistro de algunos productos agricolas esenciales a las ciudades
se reducia peligrosamente. El1 equilibrio estaba roto. La Oposi-
¢ién de Izquierda vid en ello la prueba inequivoca de lo errd--
neo de la politica seguida. La N.E.P. habia fortalecido aque---
llos sectores de clase (intermediarios y kulaks) que estaban po
niendo en peligro el propio sistema utilizando el poder que se-
les habia dejado adquirir. Reteniendo los excedentes agricolas-
amenazaban todo el procesode industrializacidn y socializacidén-
de la economia. La respuesta deberia entrafiar un cambio radical
de politica: fortalecimiento de la industria, (y dentro de la -
industria del sector de bienes de capital); aumento de los pre-
clos industriales; concesidn de mayores créditos en mejores tér
minos; reduccidén de los privilegios de los kulaks y de los hom-
bres de la N.E.P... Se manejaban incluso, aunque minoritariamen
te, esquemas propios de la etapa del Comunismo de Guerra, Tres-
afios después de su abolicién oficial todavia era defendido por-
Xritsman entre otros (40,p. 197): la idea central no era otra -
que desarrollar la industria (en base a fuentes de acumulacién-
extrafias a ella) para, a partir de alli poder pasar a desarro--

llar la agricultura. La produccidn industrial de maquinaria a-



Wy/.

gricola, repuestos, combustible, etc, permitiria basar el de
sarrollo del campo en la cocperacibn y colectivizacién del pe
quefio campesino (bedniak) y de los trabajadores 8sin tierra-
(batrak). Como sefialaba Preobrazhenski "un ritmo mis acelerado
del desarrollo socialista permitird soportar una dosis mayor -
de desarrollo capitalista, sin gran peligro para el sistema en

su conjunto”,.

La solucidén tomada, tras largos y acres debates, estuvo-
muy lejos de la linea propuesta por Trotsky, Preobrazhenski, -
Piatakov y sus correligionarios. De hecho, se forzaron a la ba
ja los precios de las manufacturas estatales, se restringid a
la industria el crédito, obligindola con ello a desprenderse -
de parte de su personal, se puso mayor énfasis en la industria
de bienes de consumo, se aumentaron los precios de adquisicidn
de granos y materias primas agricolas... Unicamente la elimina
cidn de los intermediarios particulares en el comercio campo-
ciudad, elevada al rango de tarea fundamental por la XIII Con-
ferencia del Partido en enero de 1924 tocaba uno de los puntos
fundamentales sefialados repetidamente por los grandes derrota-
dos en el debate. Mientras tanto, el desarrollo industrial ten
dria que esperar y adaptarse al desarrollo agricola. Como sefia
laria Bujarin, mdximo exponente de la linea triunfante, "los -
mayores avances se logran cuando la industria se desarrolla so
bre las bases de una agricultura rédpidamente creciente™ (30,p.
95). En esta misma linea, en abril de 1925 se suavizaban las -
restricciones legales al alquiler de tierras y de mano de obra
El jenriqueceos! del propioc Bujarin, aunque desafortunado, es-
taba justificado.

A pesar de los ataques crecientes al comercio privado a
partir de julio de 1926, el sistema, tras la profundizacién de

la N.E.P. decidida en 1924, tuvo un desarrollo mis o menos a--



55/.

ceptable. E1l gobierno al mismo tiempo hacia notables progresos-
en la planificacidén de las entregas y control de los precios de
compra de los cereales. Los afios de 1925 y 1326 fueron relativa
mente estables. Sin embargo, en 1927, en la antesala misma del-
Primer Plan Quinquenal, el sistema volvié a hacer agua, y esta-
vez como se probaria mis tarde, de forma definitiva. El optimis
mo mostrado por el Srgano oficial del partido Bol' shevik el --
. primero de mayo de 1927 cuando se anunciaba que "la lucha por -
la construccién del socialismo ha borradc de nuestra agenda to-
da referencia a la pretendida contradicciédn entre agricultura e
industria™ (30, p. 13) se revelaria a los pocos meses como ca--
rente de base. En el verano de aquél mismo afio, aparecian los -
primeros sintomas de escasez de granoc en las ciudades que se --
multiplicaron en el otofio. Las recogidas gubernamentales cayeron
estrepitosamente: los que lo tenian se negaban a entregarlo (id.
p.-45). La misma prosperidad que los afios anteriores habian 1lle-
vado al campesinado explicaba parcialmente esta negativa a des--
prenderse de su coseha. Durante toda la segunda mitad de 1927, -
se produjo un amplio fendmeno de acumulacién de stocks agricolas
parte debido a motivos de precaucidn y parte a raezones puramente
especulativas. El grano en poder del Estado no garantizaba ni --
mucho menos el normal desenvolvimiento de la vida en las ciuda--

des,

Esta era la situacidén a finales de 1927 y principios de --
1928 cuando el Primer Plan Quinquenal estaba ya practicamente en
marcha. Los izquierdistas habian sido eliminados a todos los e--—
fectos con la expulsidn de Trotsky y Zinoviev (alianza de Qiltima
hora) del Partido el 14 de noviembre de 1927. La via aparecia ex
pedita de nuevo para sus oponentes. Rykov, precisamente en su in
forme sobre el Plan Quinquenal, declaraba ante el XV Congreso del
Partido en diciembre de aqﬁél afio que las dificultades en la ob-~
tencidén de grano se debiana la escasez de productos industriales

que ofrecer a cambio . Mikoyan iba incluso mis lejos: se hacifa -
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absolutamente necesario aumentar la oferta de productos indus-
triales al sector agricola "incluso a costa de un sacrificio -
temporal de los mercados urbanos" (id. p. 41). La via del in--
tercambio de equivalentes con la agricultura aparecia de nuevo
en las mis altas esferas. La correlacidén de fuerzas en el seno
del Partido, sin embargo, habia cambiado notablemente con la -
expulsidn de Trotsky y sus partidarios y lo que Frumkin, Buja-
rin y Rykov no alcanzaron a vislumbrar era que sus recomenda--
ciones chocaban con la filosofia que se habia ido abriendo pa-
so en el interior del mismo, plasmada en el propio Plan Quin-=
quenal y de la que el modelo de Feldman no era sino una de las
muestras mds palmarias. Los que no tardarian mucho en ser apo-
dados "Desviacionistas de Derecha" mostraban con sus argumenta
ciones una de las contradicciones bidsicas del modelo. En esta-
situacidn llegamos al aiio 1928; en el que debia comenzar el --
Primer Plan Quinquenal. Practicamente todos los expedientes --
para extraer el excedente agricola habian sido ensayados con -

éxito variable.

Siete lustros mis tarde, Ronald Findlay (66) iba a poner
de relieve con gran claridad, el callejdn sin salida al que se

habia llegado.
2.3. E1 modelo de Findlay.

Si, como argumentaba la Oposicidn de Derecha prescindi-
mos de los métodos coercitivos para lograr extraer el exceden
te capitalizable de la agricultura, inicamente nos queda el -
recurso al intercambio para lograrlo. Esto sin embargo, como-
demostrard Findlay, limita considerablemente las posibilidac-
des de elevar a,( Ak ) tal y como sugeria el modelo de Feld--

man. En efecto , como seiiala Findlay, la elevacidn de xtimpli
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ca la creacidn de un sector industrial de cabecera y el consi-
guiente trasvase de mano de obra. Para alimentar a estos traba
jadores industriales,tendremos que conseguir los alimentos ne-
cesarios del sector agricola a través del intercambio, ya que-
hemos prescindido de la violencia y nos movemos en el aAmbito -
de una economia cerrada. E1 campesino sin embargo, a cambio -

de su cosecha nos va a demandar bienes de consumo.

La figura 4 resume perfectamente el modelo de Findlay. -
En al primer cuadrante nos aparece la curva de transformacidn-
AA del sector industrial, que como sabemos estd compuesto por

w

FIGURA &
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dos subsectores: €, produccidén de bienes de consumo {represen-
tados por "textiles") y K, produccidn de bienes de capital ---
("maquinaria"). Nuestrc pais puede pues, en un momento determi
nado producir cualquier combinacidn de textiles y maquinaria -
dentro de la frontera productiva AA. Ahora bien siguiendo las-
pautas de Feldman y Mahalanobis, tenderemos a situarnos en pun
tos como el P1, produciends una gran cantidad de bienes de ca-
pital y, naturalmente, una pequefia cantidad de textiles. Estos
textiles sin embargo, van a ser los que nos permitan, a través
del intercambio con el sector agricola obtener los alimentos -
necesarios para la ciudad. Esto es lo que se halla representa-
do en el segundo cuadrante donde la curva de oferta de produc-
tos agricolas (“"grano") en términos de textiles (gB) se vuelve
sobre si misma alcanzando un determinado punto debido a la sa-
turacidén , Las rectas que parten del origen representan como -
es obvio, la familia de todos los términos de intercambio posi
bles entre grano y textiles. Si estos precios relativos ze en-
cuentran por ejemplo al nivel Of; bien sea porque el mercado -~
los ha llevado a ese nivel o porque el gobierno los ha fijado-
asi, con la cantidad de textiles que hemos producido (px) po--
dremos obtener un voliimen de grano de (0@. Ello en el supuesto-
de que toda la produccidén de textiles esté disponible para su-
intercambio con la agricultura. El salario industrial en térmi
nos reales vendri, en un modelo como el que nos ocupa, fijado-
al menos parcialmente por el gobierno. Probablemente, y de a--
cuerde a lo discutide anteriormente, guardando alguna relacidn
con los ingresos medios en el sector agricola. En cunalquier ca
so, podemos considerarlo como una variable institucional. Si -
el eje sur de la figura % nos mide el nlimero de trabajadores -
industriales, la pendiente de las rectas que parten del origen
en el tercer cuadrante nos indica el salario industrial per ca
pita en términos de grano. Si éste viene determinado a un ni--
vel, por ejemplo, OW, lo que esto nos seflala es que con la can
tidad de grano 06 podemos alimentar (y emplear) a los trabaja-
dores OL.
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Estos elementos nos permiten vislumbrar ya claramente la
conclusién de los planteamientos de Findlay. Siguiendo las re-
coTendaciones de la estrategia soviética hemos lanzado a la e-
conomia a producir una gran cantidad de bienes de capital: he-
mos elevado al maximo Xi Esto,naturalmente, ha traido consigo
que, en el corto plazo, la produccién de textiles haya sido --
muy pequefia. Ahora bilen, estos textiles eran los gque nos iban
a permitir adquirir el grano necesario para poder contratar (a
limentar) a los trabajadores industriales: las miquinas no fun
cionan solas. Con el poco grano obtenido a través del intercam
bio, y a los salarios dados no podemos emplear sino a la canti
dad 0L de trabajadores, cantidad obviamente insuficiente para-
poner a funcionar el stock de maquinaria producido CM. Esto es
1o que se refleja en el (ltimo cuadrante. Si, complicando un -
poco la formulacién de Findlay introdujéramos en &l la rela---
cidn capital-trabajo (@) esti vendria representada por cual---
quier recta que partiera del origen. Supongamos que, siendo un
pardmetro en el corto plazo, se encuentra situada al nivel ON.
In este caso podemcs resumir nuestro razonamiento en dos pala
bras: arrancando de un punto tal como el Pl’ acorde con lo es
tipulado por el modelo de Feldman, hemos terminado por encon-
trarnos con un déficit de mano de obra industrial igual a L1L5
0, correlativamente, con un exceso de maquinaria producida --
M1M. Maquinaria que permaneceri ociosa ya que no podemos con-
tratar a nadie para que trabaje con ella. Como seflalara un de
legado de la ciudad de Ivanovo-Voznesensk ante el XV Congreéo
del Partido en diciembre de 1927, "este desprecio por la indus
tria ligera, y especialmente por la industria textil, tiene -
gue resultar necesariamente, y esti resultando ya en una re--
duccidn de las entregas de grano y en la disrupcidn del merca
do" (30, p. 327).

La situacidén pues es insostenible. El mensaje de Find--
lay es claro: siguiendo de cerca el modelo Feldman-Mahalanobis
hemos producido una gran cantidad de maquinaria. No cbstante, =

la escasa produccidén de bienes de consumo que ello comporta --
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nos impide alimentar a los trabajadores que esas miquinas ne-
cesitan para funcionar. Ni las miquinas funcionan solas, ni -
los trabajadores pueden alimentarse de maquinaria. Todo esto

nos impone un Limite a la elevacidn de e Si la curva AD re--
presenta el lugar geométrico de todas las posibles combinacio
nes de maquinaria y trabajadores que podemos tener en un mo--
mento dado en la economia (cuanto menoi sea el nimero de ma--
quinas producidas mayor seri el nimeroc de trabajadores que po
dremos alimentar en el sector industrial) la economia se en--
contraria en equilibric en el punto 0 , Elevar‘xkpor encima -
del valor implicito en Q no tendria sentido: contariamos con-
las mAquinas pero no con los trabajadores. a (Ak) tiene pues-

un £imite mdximo, lo que implica que, naturalmente, Xc tiene—

un Limite minimo.

Un par de comentarios sobre el modelo de Findlay antes-
de pasar al analisis mds detallado de sus implicaciones.
Parte Findlay asi mismo, de la existencia de desempleo encu--
bierto pero, aunque no se sefiale en su trabajo, estd utilizan
do el concepto de una forma mucho mis restringida que nosotros:
se descarta, implicitamente el caso en el que la productividad
marginal del trabajador es nula perc la del trabajo(la hora --
trabajada) positiva. En efecto, en &ste filtimo caso, la pro---
duccibdn agricola no caerd siempre y cuando los trabajadores -~-
que permanecen en el campo estuvieran dispgestps a trabajar --
mis horas. Ahora bien, una vez que hemos prescindido de la --
violencia para con el campesinado, para lograr esto itltimo-y a
no ser que el ocio sea un bien muy inferior-nos veremos obliga
dos a proporcionar un estimulo para el incremento de la jorna-
da de trabajo en la forma de una mayor remuneracidn. ¢Qué sig-
nifica ésto? Pues sencillamente que, para lograr obtener la mis
ma cantidad de produccidn agricola (con menos trabajadores) nos

veremos obligados a sacrificar una cantidad creciente de bienes
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de consumo. En otras palabras, conforme vayamos trasladando -
trabajadores al sector industrial, si la productividad margi-
na} de la hora trabajada es positiva, los términos de inter--
cambio tendrdn que ir mejorando para la agricultura: en la fi
gura 4, la recta 0T se moverd en el sentido de las agujas --
del reloj, poniéndonos las cosas bastante peor. Alternativa--
mente, si este estimulo no se produce, el campesino trabajara
el mismo niimero de horas, la produccién agricola caeri y la -
curva 0B se contraeri, lo que también supone un empeoramiento
de la situacidén. En segundo lugar, aun en presencia de desem-
pleo encubierto en sentido muy estricto, la situacidén es mis-
grave que lo que aparece en el modelo de Findlay. En efecto -
hemos partido de la base de que, en el trabajo de Findlay, la
extraccidn del excedente es no violenta. Ahora bien, lo que -
esto nos quiere decir es que el ingreso agricola per capita -
se eleva: menos bocas para repartir la misma produccibén (o su
equivalente en bienes de consumo). Ha aumentado la productivi
dad media y este incremento queda en poder del campesinado. -
Sin embargo y como ya apuntdbamos mis arriba, existe un meca-
nismo institucional, comln a todos los modelos dualistas que-
nos liga el ingreso agricola con el salario industrial. De eg
ta forma, la elevacidn del ingreso agricola tiende a traducir
se inmediatamente en un aumento de los salarios industriales-
(de otra manera seria dificil explicar el proceso de migra---
cién). Para resumir; el proceso de industrializacidén iria, en
este caso, acompafiado de un aumento general de los salarios -
(0W se moveria hacia la derecha) con lo que el problema plan-
teado por Findlay se agravaria notablemente. Pero volvamos al

hilo de nuestro argumento.

Como sefiala Komiya (90), en un modelo como el planteado
las consideraciones de demanda brillan por su ausencia. El in
cremento del consumo viene determinado por consideraciones de
oferta sin que la demanda se tenga en cuenta para nada. Brus-

y Laski (23) parecen darle la razdn cuando afirman que en -

una sociedad socialista, los modelos realistas de crecimiento
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toman como punto de partida el problema de la dimensidn de los
factores de produccién existentes y no los problemas de la de-
manda efectiva agregada, poniendo el énfasis de esa manera en-
la "oferta" como limitante del tamafio y el ritmo de crecimien-
to de la produccidn". Sin embargo, no es rigurosamente cierto

que los economistas soviéticos prescindieran por completo de -
estas consideraciones. Precisamente gran parte de los argumen-
tos de Shanin, Bazarov y otros exponentes de las corrientes de
rechistas que se oponian al desarrollo de la industria pesada,
reposaban en una alegada carenpia de demanda para sus produc--
tos. Un botén de muestra pueden ser las siguientes palabras, -
pronunciadas por Dzerzhinsky (presidente del VSNJ) en 1925: "

La base fundamental de nuestra industria met&lica... es el mer
cado de consumidores" (30,p. 663). Lo que ocurre mis bien es -
que estas posturas fueron derrotadas. El problema estriba en -
que un sistema asi, desgraciadamente, no puede garantizarnos -

la igualdad entre oferta v demanda.

2.4, Soluciones posibles al dilema de Findlay.

Hasta aqui pues el modelo de Findlay. Las repercusiones-
del mismo sobre la estrategia que venimos estudiando no pueden
2 . . .
ser mas claras: renunciando al uso de la coercidn para extraer
el excedente capitalizable de la agricultura nos encontramos -
con que las recomendaciones de Feldman-Mahalanobis pueden ter-

minar por destruirse a si mismas.

Existen sin embargo una serie de elementos que pueden a-
yudarnos a relajar este limite que encontramos para l; Convie-
ne que nos detengamos un momento en su estudio por la importan
cia que pueden revestir algunos de ellos. Con ayuda de la mis-

ma figura 4 podemos analizarlos separadamente.
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Centrdndonos en primer lugar en el segundo cuadrante, -
es evidente que una accidén gubernamental en el sentido de pre
sionar los términos de intercambio en contra de la agricultu-
ra nos ayudaria a mejorar la recogida de grano. Cualquier des
plazamiento de la recta 0T en sentido contrario al de las a-
gujas del reloj (hasta OT' por ejemplo) nos permitirfia obte--
ner una mayor cantidad de grano con una cantidad dada de tex-
tiles. La limitante de esta politica se encuentra en la curva
de oferta (0B (que se dobla sobre si misma como deciamos, por-
efecto de la saturacién) y en la propia reaccién campesina an
te este deterioro de sus precios. Sobre esta politica, la pro
pugnada por la oposicion de izquierda, ya hemos hablado en ex
tenso y hemos visto incluso razones tedricas para que ocurra-
exactamente lo contrario. De hacho aunque por la puerta trase

ra estamos introduciendo de nuevo la coaccidn.

Un caso particular en este problema general de los tér-
minos de intercambio, sobre el que no hemos dicho nada, es el
de los precios relativos de los productos de los dos sectores-
industriales. Los té&rminos de intercambio entre los bienes de
consumo y los bienes de precduccidn industriales nos devuelven
momentanemante al primer cuadrante. En este caso, como en el-
una economia socialista en general, nos encontramos c¢on un --
sistema dual de precios. Por un lado, el precio de los bienes
de capital (que circulan entre empresas estatales) se atan a-
los costos de produccidn. E1 precio de los bienes de consumo-
por otro lado se basa en un principio diferente: busca evitar
excesos de demanda. Esto lleva a fijarlos generalmente a un -
nivel superior debido a los impuestos. El resultado sin embar
go es estimular la utilizacibén de equipo en las empresas, no-
favoreciendo las economias de capital y fomentando la adop---
cidn de técnicas intensivas en &1 (u48). Este procedimiento no
obstante no parece a primera vista ser el mids indicado para -
lograr los fines propuestos. En efecto, resultaria que a tra-

. 4 . . . 3
vés del mismo estariamos discriminando en contra de las indus
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trias productoras de bienes de capital obliglndolas a comprar -
biéries de consumo industriales (necesarios no se olvide para con
seguir materias primas y alimentos a través del intercambio) en

10 c s
. Existirfa, al menos aparen

unas condiciones muy desfavorables
temente, una .cierta contradiccidn en el hecho de querer perseguir
una estrategia como la soviética fundindola en el intercambioc --
con la agricultura (lo que en si mismo ya tienk bastante de con
tradictorio) y al mismo tiempo fijar los precios de los productos
industriales tal y como hemos observado. En este sentido parece
mids coherente la politica de la Repiliblica Popular China en la que
los precios de los bienes de capital (con excepcidn, a partir de
1961, de los destinados a la agricultura) son mucho mds altos que

los de los bienes de consumo (53,p.147).

Volviendo de nuevo al problema que nos ocupa, en segundo -
lugar, si el gobierno controla los salarios industriales y ya he
mos mencionado que se trata probablemente de una variable-insti-
tucional, puede intentar depaimirles en términos reales, trasla-
dando la recta 0w hacia Ow' por ejemplo, aunque, de nuevo, lo -
probable, como ya hemos visto es qQue ocurra lo contrario. Ello -
permitiria emplear una mayor cantidad de trabajadores con la mis
ma cantidad de grano. Hasta qué punto puede llevarse a cabo este
movimiento es, en realidad un problema politico. Como apuntiba--
mos algunas péginas mis arriba, la Unidn Soviética en el f1ltimo
tercio de los afios veinte se encontraba en una situacién bastan-

te favorable para intentar llevarlo a cabo. Por un lado, la exis

10. De hecho, lo que aparece en el primer cuadrante de la figura

6 es algo distinto a lo mencionado: en el punto P, la maquinaria
es relativamente cara en términos de textiles mie%tras que se va
abaratando (siempre en términos relativos) conforme nos desliza-
mos a lo largo de la frontera productiva en direccidn noroeste,
es decir, conforme nos alejamos de la estrategia soviética. Aun-
que no se halle representada, es fdcil ver como la pendiente de
la curva de transformacidn va disminuyendo al movernos en ese --
sentido. Somos conscientes de que este {iltimo razonamiento grafi
co implica utilizar unas categorias propias de la economia de -T
mercado en un sistema que por definicidén no lo es,pero creemos -
que ayuda a clarificar lo que venimos diciendo.
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tencia de un gran volumen de desemplec industrial, del que habla
remos enseguida, presionaba los salarios reales a la baja. Sin -
embargo, un elemento més importante todavia lo constituiria el -
propio papel de los sindicatos. En efecto, con el triunfo y el -
asentamiento de la Revolucidn, y el afianzamiento consiguiente -
del "Estado de Trabajadores y Campesinos", los sindicatos sovié-
ticos se encontraban ante un dilema formidable que ponia en tela
de juicio su propia existencia como tales. El capitalista, el e-
lemento que aglutinaba a los trabajadores en su defensa contra -
el sistema de explotacién habia desaparecido y en su lugar apare
cian los propios representantes del proletariado: los dirigentes
comunistas. Los sindicatos comenzaron en ese momento a perder su
propio campo de actuacién. El procesoc se agudizd con la derrota

de la Oposicidn Obrera (Sliapnikov y Kolontai) y el progresivo -
control del aparato sindical por parte del partido que se inicid
en 1922. Los izquierdistas, y Trotsky en particular, desde su --
puesto al frente de los ferrocarriles y animado por sus éxitos -
en la organizacidn del Ejército Rojo eran en gran parte responsa
bles de este giro. El1 lider de la Oposicidn de Izquierda hablaba
abiertamente de la organizacidén de un"ejército de trabajadores"

con sus propios "batallones de choque" (43,p.123) y de la necesi
dad de una "mobilizacidn y militarizacidn del trabajo, incluyen-
do la instauraci@n del trabajo forzado para los desertores y su

internamiento en campos de concentracidén'" (40, p.197). Paralela-
mente, la "democracia proletaria', l1a otra cara de la dictadura

del proletariado que debia acompafiar a éste segln los primeros ~
dirigentes soviéticos, aparecia ya como una reliquia del pasado.
Floreciente en el periodo inmediatamente posterior al triunfo de
la revolucidn, suprimida (temporalmente) en vida de Lenin debido
a las necesidades perentorias de la guerra civil cuando menchevi
ques, anarquistas, social revolucionarios y otros grupos de iz--
quierda fueron reducidos a la clandestinidad, termind por ser en
terrada definitivamente cuando se abre paso a la etapa del "so--
cialismo en un sélo pais™(42). Esta evolucién, naturalmente no -

favorecia en nada, el papel independiente de los sindicatos. En
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1925, en el XIV Congresc del Partido, se aludia ya al control -

ejercido en la Industria por la Triple Alianza (pariido, sindi-

catos y directores). La destitucién de Tomsky, impulsada en gran
medida por Stalin (carta a Kuybishev - 30,p.589), de su puesto -~
al frente del consejo central de los sindicatos de la Unidén y de
Schmidt como Comisario de Trabajo a principios de 1929 (condena-
dos como "desviacionistas de derecha") acabd con los ltimos ves
tigios de independencia sindical. No es de extrafiar pues que, en
visperas del Primer Plan Quinquenal, el Estado Soviético se en--
contrara en una situacidn relativamente favorable para presionar
los salarios industriales a la baja. Como tendremos ocasién de -
ver, durante el periodo de vigencia del mismo los salarios indus
triales reales, expresados en nimeros indice, habrian de descen-
der desde un valor 100 en 1928 hasta 88.6 en 1932 (80, vol. 1, -
p.114), Tendremos ocasién de detenernos mds ampliamente en este

punto pero no estd de mds sefialar que, conjugar este tipo de me-
didas como una extracecidn no violenta del excedente capitaliza--
ble agricola, hubiera resultado no sélo tedricamente diffcil si-
no politicamente contradictorio. Hubiera implicado nada menos =--
que el sacrificio del sector de clase mis progresivo y comprome-
tido con la edificacién del socialismo, en favor de los sectores
mis retardatarios y potencialmente més peligrosos: los campesi--
nos medios y ricos y los intermediarios. Volviendo sin embargo -
al tema que nos ocupa, no podemos olvidar sin embargo que todo -
tiene un limite. Como sefiala Bidanié& (17), reducir el consumo --
por debajo de un cierto nivel critico puede resultar en que los

consumidores comiencen una resistencia pasiva que lleve a la apa
ricidén de una economia subterrdnea, frustrando de este modo los

objetivos del planificador: @omo sefiala Laski(89) las manipula--
ciones salariales tienen un limite tanto superior como inferior.
En cualquier caso no cabe duda de que, si estamos intentando lle
var a cabo una estrategia como la del Primer Plan Quinquenal so-

viético en base al intercambio pacifico entre campo y ciudad, te
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nemos que intentar, por lo menos, en =1 peor de los casos, evi-
tar el alza de los salarios industriales. Por ello, no puede me
nos de aparecer como incoherente la demanda de los izquierdistas
en su plataforma de 1927 exigiendo un alza salarial "al menos"
proporcional a la de la productividad, asi como su oposicién a
cualquier intento de prolongacidén de la jornada de trabajo (30,
p.527). Probablemente se deba a la necesidad de ganar el apoyo
de un sector importante de la clase trabajadora. Por otro lado,
en octubre de 1927, Trotsky se oponia a la instauracidén de la -
jornada de siete horas por considerarla una medida oportunista
y que terminaria por empeorar las condiciones de trabajo (como
de hecho asi fue). Sin embargo la medida, aunque de corta duraec :
cién,parece, desde muestra perspectiva, adecuada ya que se im--
plantd fundamentalmente en el sector productor de bienes de con
sumo (textiles) para permitir los tres turnos, y ya hemos visto
que la produccidn de bienes de consumo era un estrangulamiento

importante.

Ya que el gobierno controla todas las decisiones con res-
pecto a la inversién podria, en tercer lugar, mediante la secto
rizacién de la misma y la utilizacidn de técnicas adecuadas, --
efevan la relacién capital-trabajo. Ello, naturalmente, nos per
mitiria poner a funcionar un mayor nfimero de miquinas con un --
stock dado de trabajadores: trasladariamos la recta ON de la fi
gura 4 en el sentido contrario al de las agujas del reloj, hasx
ta ON' por ejemplo. Lo anterior se encuentra en perfecta conso-
nancia con lo que apuntdbamos al discutir la seleccidn de técni
cas en el entorno del modelo de Feldman. Una vez que abandona--
mos los expedientes autoritarios para la extraccién del exceden
te, el salario contable o sombra comienza a elevarse, fomentan-
do paralelamente, la adopcidén de técnicas cada vez mds intensi-
vas en capital. Esto es lo que vemos reflejado indirectamente e
en-el trabajo de Findlay: basfndonos en el intercambio, debemos
procurar elevar la relacidn capital~trabajo si no queremos re--

nunciar a nuestros objetivos, El precio que pagamos al seguir -
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esta politica es claro: sacrificamos la generacidn de empleo (y
la desaparicidn del desempleo existente). La situacién de la --
Unidén Soviética a este respecto, en los afios finales de la déca
da de los veinte no era cenvidiable. Em 1929 el desempleo (sin -
contar el encubierto que debfa ser considerable) alcanzaba ya -
los 1.6 millones de personas. No podemos olvidar que la situa--
cidén de los paises avanzados en aquél momento era también ecriti
ca, incluso m3s grave que la comentada, pero teniendo en cuenta
el cardcter del estado soviético y la pequefiez del proletariado
industrial (8.5 millomes en 1924), el problema era preocupante

(126,p.121). La situacidn se agravaba todavia mis teniendo en -
cuenta la concentracidn del desemplec entre la juventud ya que,
debido a los privilegios que les concedia la legislacidén labo--
ral de 1922 los patronos eran reacios a emplearlos (id.). En --
1928, el 46 % de los desempleados registrados tenia entre 18 y

24 afios y otro 31 % entre 24 y 29 (30,p.488). En estas condicio
nes, optar por la elevacidn de la relacién capital-trabajo, aun
que coherente con el precio sombrA de la mano de obra que se --
desprende de las opciones politicas aceptadas, era un paso suma

mente arriesgado,

Salvo una pequefia alusién de la mano de Kalecki, hemos --
prescindido hasta ahora por completo del progreso tecnoldgico.
Nos hemos movido pues en el campo del "dinamismo incompleto" --
(99,p.116). Este supuesto es naturalmente irreal; el progreso -
tecnolégico existe y puede llegar a ser muy importante: hagamos
por un momento nuestro modelo "completamente din&mico". Dentro
del marco del trabajo que estamos estudiando, éste puede tener
dos efectos sumamente beneficiosos. Por un lado, y en té&rminos
generales, los avances de la técnica se traducen en un desplaza
miento hacia fuera de la frontera productiva (hasta A'A' por --
ejemplo), lo que nos indica que con la misma cantidad de facto-

res productivos podemos obtener una mayor cantidad de todos los
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bienes. Esto quiere decir que una mayor produccidn de bienes de
consumo no tiene por qué venir acompafia@da de una disminucidn de
la de bienes de capital sino que es compatible incluso con un -
aumeﬁto de ésta. En segundo lugar, y de un modo més concreto, -
el progreso tecnolégico puede permitirnos elevar ¥ (B), la "efi
ciencia del capital”, con lo que, en el caso de v, (Bc) podemos
aumentar la produccién de bienes de consumo sin necesidad de --
elevar Ac. Como ya sefialdbamos anteriormente, Feldman considera
ba v no comoc un parémetro, sino como una variable que habia que
intentar elevar a toda costa. De hecho, el "coeficiente de efi-
ciencia del capital” jugé un papel muy importante en el desarro
llo de la Unidn Soviética. La evidencia empirica, aunque la ba~-
se estadistica es poco fiable, aparentemente muestra que el in-
cremento experimentado en este coeficiente tuvo una relevancia
muy grande en el perfodo 1924/25-1927/28, pasando de 0.53 a 0.69,
En el afio 1926-27 parece que incluso llegd a ser mis importante
que la construccidén de nuevo capital (16,p.16). Sin embargo, en
tre 1928 y 1940 la tasa parecid elevarse (46,p.109). E1 hecho -
de que Mahalanobis considerara en su modelo la relacidén produc-
to-capital (B) como constante; a diferencia de su predecesor, =
tuvo para la India unas consecuencias realmente negativas. En -
efecto, de resultas de ello, todc el énfasis se trasladaba indis
criminadamente a la inversidn en el sector de bienes de capital
{Ak) sin tener en cuenta la posibilidad de generar en algunos -
sectores especificos problemas de exceso de capacidad. La poca
preocupacidén por la eficiencia con que se utilizaba dicha inver
s16n podia llevar ficilmente a su despilfarrc social a través -
de este exceso. La Unidn Soviética por el contrario mantuvo cons
tante su atencidn en este punto aunque con resultados desiguales.
Es de sefialar incidentalmente que si la relacidn capital produc
to es mds elevada en el sector de bienes de capital, las proposi
ciones de Feldman deben matizarse ya que el crecimiento del sec
tor tendria como consecuencia negativa una disminucién en la efi

cacia general del capital.
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Vamos a referirnos por 4ltimo a una posibilidad poco estu-
diada en la literatura pero que puede llegar a tener gran impor-
tancia. Siguiendo el planteamiento de Findlay, nos encontraremos
con la necesidad de incrementar nuestra produccidn de bienes de-
consumo para el intercambioc, a4 menos que, como seiialaba P. Lee--
son, los campesinos estan dispuestos a cambiar directamente el -
excedente de su cosecha por bienes de capital. Por ejemplo, ma--
quinaria agricola, motores eléctricos, tractores, etc. En este -~
caso no nos encontrariamos con ningdn problema a la hora de ele-
var la inversidn en el sector de bienes de equipo; bastaria sim-
plemente con desviar parte de dicha inversidn hacia el sector de
bienes de capital apropiados para la agricultura. Con ello ade--
m&s matariamos dos pajaros de un tiro ya que, al mismo tiempc, -
elevariamos la produccidn del excedente agricola disponible para
las ciudades. Estariamos rompiendo en otras palabras, el circulo
vicioso con el que algunos autores han caracterizado el estado -
de la agricultura soviética a lo largo de la década de los vein-
te(159, p. 48). De nuevo nos encoﬁtramos sin embargo con que el-
problema no es exclusivamente econdmico. La posibilidad de este-
intercambio directo de productos agricolas por bienes de capital
depende en gran parte de la estructura socioecondmica del sector
agrario. La situacidn de la Unidn Soviética en los Gltimos afios-
de la N.E.P. a este resgpecto, era sumamente delicada. E1l impulso
irrestricto de esta politica habria puesto en manos de los kulaks
toda la maquinaria agricola producida por la industria, ya que -
los campesinos ricos hubieran sido los {inicos posibilitados para
adquirirla. Esto hubiera profundizado el proceso, ya importante,
de diferenciacidn social que se estaba viviendo en el campo for-
taleciendo el sector de clase que todos los dirigentes comunistas
consideraban como un enemige, para algunos potencial, para otros
real. El nlmero de kulaks durante los afios de la N.E.P. habia-
ido creciendo de manera ininterrumpida 1llegando a ser del -

6.1% el porcentaje de explotaciones que arrendaban tierra (fren-
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te al 2'8 en 1922) y del 1.9% el de las que contrataban mano de
obra frente al 1.0 igualmente en 1922 (126, p. 113). Eran fre--
cuegtes en aquellos dias las denuncias sobre la utilizacidén de

la ﬁaquinaria por parte de los kulaks. A pesar del alegato de -
Chubar en diciembre de 1327 de que negarse a vender tractores a
los campesinos acomodados era una "politica reaccionaria" ya -
qué ello conllevaba una reduocién en la oferta de productos -
agricolas, de hecho eran muy frecuentes las quejas en sentido -
contrario. Un critico andnimo observaba por-ejemplo que "los -
tractores se estdn convirtiendo en un instrumento de diferencia
cidén social antes que en un instrumento de socializacibdn de la

agricultura" (30, p. 221-222). Se afirmaba incluso que en algu-
nas zonas de Siberia el 75% de los ingresos de los kulaks prove
nian de la explotacidn de maquinaria (id., p. 218). Fomentar en
estas condiciones y de manera indiscriminada el intercambio de

productos agricolas por maquinaria en un intento de no frenar e
el ritmo de crecimiento, podia tener consecuencias insospecha--
das. En una de las sesiones del Comité& Central del Partido, Sta
lin exponia en Julio de 1928 la necesidad de modificar el caric
ter de las relaciones conlla agricultura. E1l "vinculo textil" %
tenia que pasar a ser reemplazado por el "vinculo matilico" -

(20, p. 212). La smytchka se logrvaria mejor a través del "metal"
que del "textil" (56, p. 38). No cabe duda de que se estaba re-
firiendo precisamente a lo que venimos comentando: la nedesidad
de medificar el contenido del intercambio industrial con la a--
gricultura, pasando de los bienes de consumo a los bienes de ca
pital. La situacidn en que se produciria el cambio de politica

con respecto al campo iba a ser no obstante muy distinta a la -
prevaleciente durante la N.E.P.: las primeras escaramuzas CORN-

tra los campesincs acomodados que habian aparecido ya en 1927 -
cuando el propio Bujarin hablaba de la necesidad de "reforzar -
la ofensiva" contra los kulaks (30, p. 35) iban a desemborar en
una consign a muchisimo mis dramitica: la "liquidacidn de los -

kulaks como clase”. La Estacién de Tractores y Maquinaria (EIM)
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¥ su antecesor, la Columna de Tractores, iba a constitur preci-
samente una de las armas fundamentales an este proceso colecti-

vizador. Estamos sin embargo adelantando acontecimientos.

Estos son pues, a grandes rasgos, algunos de los elemen--
tos que podrian permitirnos relajar en cierta medida, los 1imi-
tes que sobre a (Ak) supondria el recurrir al intercambio no -
violento con la agricultura para obtener el excedente capitali-
zabde. Es dudoso sin embargo que el gobierno pueda suprimirles
por entero: la renuncia ala violencia abierta nos limita la -

adopcibén de las recomendaciones de Feldman y Mahalanobis.

2.5. La "via indirecta" de produccidn de bienes de capital.

El modelo de Findlay, que hemos utilizado para poner estos
puntos de relieve no se encontraba libre de problemas. Ya hemos
seflalado alguno de ellos. Aparte de los mencionados, el fundamen
tal se centra en su caricter excesivamente estftico. En efecto
no podemos cambiar libremente de un afio para otro las cantida-
des producidad de textiles y maquinaria, deslizdndonos a nuestro
antojo a lo largo de la frontera productiva AA hasta encontrar -
el equilibrio. De hecho, las cantidades de estos dos bienes pro-
ducidas en un periodo, nos determinaran parcialmente las que po-~
dremos producir de ambas en el siguiente (recordemos que unn de
los supuestos de nuestro modelo es que la maquinaria una vez ing
talada en un sector no puede ser trasladada al otro). El propioc
Findlay recoge estas critieas, las incorpora y elabora un nuevo
modelo (67) que, de todas formas, no modifica en lo esencial -
los aspectos fundamentales del antarior. Los supuestos de parti-
da de ambos trabajos son idénticos, la {inica diferencia entre -

ellos reside en que ahora, dado el stock de bienes de capital -
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con que cuenta la economia, la produccién de cada sector depen-
deri de la fuerza de trabajo que empleemos en él y del stock -
inicial decapital en el mismo, funcidén a su vez de la produccidn
tot;i del periodo anterior y de como la hayamos. repartido. Find
lay est& utilizando, en otras palabras, una funcidén de produc--
cidn neoclisica en la que los dos factores productivos son tra-
"bajo y 'capital. Ahoma bien, la fuerza de trabajo empleada depen
de de la produccidn tatal de bhienes de consumo ya que @sta es -
la que, a través del intercambio, nos permite alimentar mano de
obra en el sector industrial. Podemos afirmar pues que cada tra
bajador del sector 2 no sélo se alimenta a si mismo, sino que -
produce un excedente que permite alimentar al del sector 1. To-
das estas ideas se ven reflejadas con mayor facilidad en 1a fi-
gura 5..En ella, la relacidn entre la produccidn de los dos sec
tores industriales serd algo similar a la representada por la -
curva AA. Cuando la produccidn de bienes de consumo es muy pe--

queiia, también lo es la de bienes de capital ya que es muy paca

FIGUEA 5
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la fuerza de trabajo que podemos emplear en este segundo sector:
la poca produccidn de bienes de consumo no nos permite obtener
los alimentos necesarios. Nos encontramos pues en puntos proéxi-
mos a X. Conforme vamos aumentando la produccién de bienes de
consumo también aumentamos la de bienes de equipo, gracias al -
mayor empleo que podemos generar, E1 punto (X') donde el "exce-
dente" de C es mayor es donde la produccidn de bienes de equipo
alcanza un maximo. Claramente, los puntos a la izquierda de X'
son subdptimos ya que a partir de cualquiera de ellos podemos -
elevar la produccién de los dos productos sin sacrificar la de
ninguno. A la derecha de X' vamos aumentando la produccidn de -
bienes de cgisumo pero'a costa de la de bienes de capital. Desde
el punto de vista de la estrategia soviética, X' es 2l punto Op
timo ya que en &l maximizamos %, Ahora bien, una vez en X', la
produccidn de estas cantidades de bienes de consumo y de bienes
de produccién nos permitird expandir la frontera productiva en
el periocdo siguiente, por encima de las iniciales, ya que con -

ellas incrementaremos la inversidn y &l empleo.

La posicidn de esta nueva curva dependeri no sdlo de cflal
es el punto de partida (X) del que nos desplazamos, sino que -
1gualmente dependerid de como repartamos la produccidén de bienes
de capital entre los dos sectores. Cada posible reparto nos ori
ginar& una nueva curva y, como tenemos infinitas posibilidades
(0 £ A,< 1), son infinitas también las posibles fronteras pro--
ductivas. La envolvente de todas ellas (tres de las cuales se -
encuentran representadas en la figura) es la curva A'A'. En -
ella, al igual que en la anterior, el punto X" es la mis compa-
tible con las recomendaciones de Feldman y Mahalanobise. Siguien
do exactamente el mismo procedimiento, la economia alcanzaria -
la curva A"A"™ y asi sucesivamente. Findlay muestra que la curva
que une los puntos X'X"X"' etc., representa un sendero de creed
miento equilibrado.
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Lo que Findlay nos estf sefialando, en {iltima instancia, «
es que la produccibén de bienes de carital depende de la produc-
ciép de bienes de consumo. QQue, en otras palabras, nos encontra
mos'ante dos posibilidades, dos formas distintas de aumentar la
produccién de bienes de capital.

En primer lugar, nos encontramos con la forma directa, a
través de la asignacidn de la inversidn al propio sector de pro
duccibn de bienes de capital. Es la propuesta por Teldman y Ma-
halanobis. La efectividad de esta contribucidn de la maquinaria
al incremento de la propia produccidédn de maquinaria vendria me-
dida, siguiendo la notacién de Feldman, por el valor de la ex--

presidn:

27

[+% 1~F4
|

Si por el contrario, los bienes de capital producidos se
dirigen al sector de bienes de consumo, estariamos contribuyen-
do al incremento en la produccidén del sector 1 de una foama Ln-
directa,a través del empleo adicional de mano de obra que esa -
mayor produccibén de bienes de donsumo nos permite generar en -
ese sector. La efectividad de esta via indirecta vendria medida

ahora por el valor de la expresién:

C.9Cc. . 1 . 3T 28
912 w )

En efecto, la inversiébn de una unidad mis en el sector 2

(la asignacibén de maquinaria al mismo por ese valor) permitiria
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aumentar su produccidn en una cuantia:

aC
912

S1i esta mayor produccidn de bienes de cmnsumo la pudiéra-
mos dedicar enteramente a incrementar el empleo en el sector 1y
el nlmero de trabajadores que podriamos contratar gracias a esa

unidad de inversidn adicional seria de:

9C 1
21, T w

siendo w como es obvio, el salario industrial. Estos nuevos tra
bajadores del sector 1 aumentarian la produccidn de bienes de -
equipo de acuerdo a su productividad marginal con lo que, el in
cremento en la produccidn de bienes de capital que nos propor--
cionarid una unidad de inversidén adicional en el sector de biea—
nes de consumo, a través de un mayor empleo, vendrd dado finalw

mente por:

8¢ . 1 . 3]
I2 w LR

donde L1 es la fuerza de trabajo del sector 1. Cu&l de las dos
vias sea mls efectiva es realmente un problema empirico, aun--

que Findlay tiene motivos para creer que, en los paises subde-

sarroldados la directa serd mis potente que la indirecta. A -
cambio, natumalmente, la via indirecta no requiere de la coac-
cidén que puede ser la finica salida abierta para implementar su

alternativa.
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En lo fundamental sin embargo, este segundo modelo de Fip
dlay no difiere de lo analizado en el primerc. En definitiva y
para repetirlo por enésima vez, una vez que renunciamos a la ex
traccidn violenta del excedente agricola nos aparece un limite
maximo al valor de & (k) alcanzable hasta el punto de que, su-
perario, llevaria a reducit la produccidn de bienes de capital:
nos moveriamos a la izquierda del punto X' en la. figura 5. Por
otro lado, y bajo este mismo supuesto, la disminucidn de . (in-
cremento de Ac) nos llevaria, {ndirectamente,a incrementar la -
produccidn de bienes de capital.

2.6 La experiencia de la U.R.S.S5. en el periodo 1928-30: el -
cambio de rumbo.

Rebrocedemos de nuevo en el tiempo hasta los cruciales y
apasionantes afios finales de la década de.los veinte en la U.R.
S.S. La excursidén por los modelos tebricos de Findlay quizd nos
ayude a comprender mejor los acontecimientos, polémicas y deba-

tes que se sucedieron aquellos afios.

En el afio 1828, el Primer Plan Quinquenal se encontraba -
completamente acabado, Sin embargo, como sefiala Hutchings (80)
el plan, que debfa comenzar oficialmente el primero de octubre
de 1929, no empezd aquél dia (la prensa oficial ni siquiera lo
mencionaba) sino que su fecha de comienzo se fijd posteriormen-
te de una manera retrospectiva. Se pregunta Hutchings por las -
razones que pudieron llevar a esta aparente inconsistencia, de-
jando en el aire el interrogante. Quiza podamos, con ayuda de -
las herramientas analizadas e introduciéndonos de nuevo en las
condiciones del momento en la U.R.3.S. avanzar algunas ideas a

este respecto.
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Es cierto que en 1928, e incluso antes, era sentida la ne
cesidad, en el seno del Partido,de proceder a la industrializa-
¢ién del pais. Hacia 1926 la industria soviética habia recupera
do los niveles de 1913. La necesidad de pasar de la etapa de -
restauracién (vosstanovlenie) a la de reconstruccidn (rekons*ru
ktsiya) era cada vez mis evidente. Los partidarios de Ja indus-
trializacidén acelerada sefialaban repetidamente que el paso de -
una a otra vendria acompafiado de un descenso notable en el rit-
mo de crecimiento a no ser que se tomaran medidas enérgicas pa-
ra evitarlo. La razdn no era otra que la necesidad de construir
nuevas plantas industriales y ampliar las existemntes una vez su
perada la etapa de restaurar estas Ultimas. Ambos caminos supo-
nian una mayor inversidn y una mayor dificultad. Era el fenéme-
no conocido como "curva descendente” (104, p. 87) o "curva de a
mortiguamiento” (zatujéyuschaya krivaya) (79, p. 138), concepto
que, paraddjicamente, parece deberse a Bazarov y que para su -
desgracia, terminaria siendo utilizado contra &l como ejemplo -
de sus tendencias a la "planificacidn destructiva" (45, p. 123)
Por otro lado y al mismo tiempo, la evolucidn de la N.E.P. a -
partir de las dificultades surgidas con la crisis de las tije--
ras, habia reforzado progresivamente el papel intervencionista
del estado frente al principio del mercado. A partir de 1925 el
Gosplan publicaba ya las llamadas "cifras de control" que ha---
brian de desembocar finalmente en los planes quinquenales. Pode
mos afirmar pues, que tanto la necesidad como el érgano se en--
contraban presentes. 3in embargo, el equilibrio de fuerzad den=
tro del partido, y la presencia de dos tendencias claramente de
limitadas impedian un pronunciamiento abierto. Las dos lineas -
se enfrentaban precisamente en relacidn con el "tempo" de la in
dustrializacién y el papel del campesinado en ella. Unicamente
cuando una de ellas se impuso sin paliativos a la otra, pudo en
cenderse la luz verde de una planificacidén que de hecho ya ha--

bia comenzado su andadura. Se estaba dando paso libre a uno de
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.08 giros mds drlsticos de 1la historia de la U.R.5.S. El"cambio'
le rumbo" del que hablarfa Stalin ante el XVICongreso. Pero va-

'amos por partes.

Los afios 1928-29 fueron afios de gran confusién. Como ya
nencionabamos al comienzo de este capitulo, a lo largo de la se
gunda mitad de 1927 habian aparecido serias dificultades en el
suministro de grano a las ciudades. Todo ello, a pesar de que -
se rebajaron los precios al por menor de los productos indus---
triales. Era indtil; el poder adquisitive tanto del campo como
de la ciudad superaba de lejos la oferta de productos industria
les: hacia su aparicidn el"hambre de articulos”. Al tiempo que
se responsabilizaba a los kulaks de las dificultades surgidas y
se aumentaba la oferta de productos industriales a las regiones
clave (30, p. 152) el gobierno no tenia otro remedio que tomar
nedidas excepcionales y ciertamente coercitivas: confiscaciones
cuotas, mayores impuestos... Naturalmente estas medidas no po--
dian contar en absoluto con el apoyo de Bujarin, Rikov, Tomski,
tglanov, Frumkin y todos aquellos dirigentes que seguian insis-
tiendo en la necesidad de mantener la alianza con el campesina-
do. Pero era precisamente en esta fraccidn del partido en la que
el Secretario General se habia apoyado para expulsar del mismo
en ﬁoviembre de 1927 a Trksky, Zinoviev y toda la "Oposicién de
Izquierda". La acusacidn que cayd sobre ellos, aparte de otras
nenores, fue precisamente ésta; la de intentar promover a cual
cuier precio la industrializacidn aflin a costa del enfrentamien-~

to con el campesinado. Eran los "ultraindustrialistas".

E1 afio de 1928 llevd esta politica a un callejdén sin sali
da. Las predicciones de la izquierda, exiliada en Siberia o el

Asia Central, comenzaban a cumplirse. Las dificultades que ha--
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bianoriginado la violenta campafia de recoleccidn de grano el a-
fio anterior volvieron a reaparecer, provocadas incluso en parte
por la misma. Los kulaks, reforzados durante todo el periodo de
la N.E.P., utilizaban su poder para poner en peligro todo el +
sistema y el sistema respondia. La N.E.P. sin embargo no estaba
oficialmente abolida. Todavia en abril de 1929, en la Conferen-
cia misma que condenaba oficialmente la Desviacidén de Derecha,
Stalin negaba que se estuviera contemplando una desviacién, mu-
cho menos un abandono, de la N.E.P., (30, p. 671). En el debate
que siguid a la campafia de recoleccidn de 1927 de nuevo las po
siciones de la derecha se hicieron oir: Osinski insistiria en -
la necesidad de elevar los precios agricolas y desacelerar la -
industrializacidn. Bujarin, aunque defendia lo ineludible de -
las medidas extraordinarias tomadas, veia la urgente necesidad
de levantarlas para no enfrentar el Partido al campesinc medio
va que: "el kulak no es peligroso mientras no le siga.el campe-
sinado medio" (30, p. 84). La resolucidn del Comité Central del
Partido en julio de 1928 parecia reflejar la victoria de los ex
ponentes dela derecha proponiendo entre otras cosas "una cierta
subida de los precios del grano" (id., p. 85). Sin embargo, alc
go estaba cambiando. Stalin, en aquella misma reunidén se oponia
ya a las propuestas de Osinski y Sokolnikov que, segiin argumen-
taba, retrasarian la industrializacidn. En septiembre, cada vez
era mds claro que la cosecha y la recoleccibén ofifial de grano
iban a ser insuficientes para alcanzar los objetivos propuestos
por el gobierno. La campafia de recogida-violenta-de grano por -
rarte del estado fue reiniciada con todo su vigor. De nuevo se
desatd la polémica en el interior del Partido, pero esta vez -
los ataques a Buijarin y sus compafieros aumentaron notablemente
tanto en acritud como en cantidad. E1 18 de octubre de 1928,
Stalin se referia y® abiertamente a la existencia de una "Des--

viacién de perechas" en el interior del Partido en relacibén con
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la politica a seguir en el sector agricola (id., p. 97). La di-
visibn en las altas esferas se mantuvo secreta (no se menciona-
ban nombres) hasta que, el 9 de febrero de 1929 Bujarin y ‘l'omssx
ki eran privados de sus puestos oficiales. En Abril, la "Desvia

cién de Derechas" era condenada oficialmente.

Con ello desaparecia definitivamente la riqueza tedrica -
de los debates celebrados a lo largo de la década de los veinte
++«+5 ¥ los propios debates. En palabras del propio-~Stalin "in--
troducir en la economia politica problemas de politica econdmi-

ca es matarla como ciencia". No hacia falta afiadir mocho més.

Estos son a grandes rasgos, algunos hechos importantes -
del periodo 1928-29. Afios que hemos calificado de confusos por
los contanuos altibajos y cambios de rumbo en la politica ofi--
cial. Cambios que, naturalmente, respondian a las distintas al-
ternativas de la lucha por la hegemonia dentro del Partido, que

se habia iniciado con la incapacidad de Lenin.

La "Desviacién de Derechas" al insictir en una industria-
lizacién basada en el intercambio con la agricultura chocaba -
frontalmente con las lineas maestras del Primer Plan Quinquenal,
amén de producir un fendmeno de diferenciacibn social en el cam
po sumamente peligroso. Los trabajos~de Findlay nos han puesto
de relieve con gran crudeza la imposibilidad de alcanzar un ele
vado ritmo de industrializacidén basado en el intercambio no vio
lento campo-ciudad. Algunos de los posibles escapes que hemos -
ido analizando posteriormente, no estaban al alcance de la U.R.
S.5. bien fuera por el caracter de su gobierno, bien por su mis

ma situacién. La posicidn de la derecha pues no era compatible
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con un proceso de industrializacidn basado en la industria pe-

sada. Por otro lado, dentro del Partido se habian jdo abriendo

paso con fuerza creciente los partidiarios de una planificacién
basada en el principio "genético' Aquellos que hacian hincapie

en la necesidad de un crecimiento rdpido, que rompiera las es--
tructuras y las proporcicones se imponian progresivamente a los

partidarios de guardar el equilibrip, del crecimiento nakural.

Hoy nos refeririamos a elle diciendo que se imponia la linea --
del”crecimiento desequilibrado" frente a lo reflejado por ejem-
plo en el segundo trabajo de Findlay. Por otro lado, la propia

politica del partido estaba entrando ridpidamente en contradic--
cibén. En efecto, no se puede fiar el desarrollo de la agricultu
ra (e indirectamente de la industria ) en la iniciativa y empu-
je de los campesinos medios v, al mismo tiempo, como pedia Buja
rin en 1926, reforzar la presidn contra los kulaks. Como sefiala
Nove (126) con una mano estamos negando lo que hacemos con la o
tra: estimulamos al campesino medio sdlo para declararlo enemi-
go del Estado cuando prospera. Pafaﬁelamente, la e¢reciente pre-
sencia estatal tanto controlando el comercio de productos agri-
colas e industriales como suplanttande al mercado en la determi
nacidn de sus precios socababa inexorablemente el otro de los -
grandes pilares en los que se basaba la N.E.P.: el funcionamien
to, parcial, del mercado. La industrializacidn pues, de produ--
cirse, tendria que venir acompafada de un cambioc profundo en -
las relaciones campo- ciudad, en completo desacuerdo con las -
posturas sostenidas por los "Desviacionistas de Derecha". De un

"cambio de rumbo".

Eso fue precisamente lo que se hizo. A lo largo de los a-
fios finales de la década de los veinte, se fueron tomando una -
serie dd medidas, cada vez més rigurosas, en el sentido de una

industrializacibén a gran escala y a costa del campesinado. Los
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frenazos y altibajos que se aprecian en este periodo, responden
como es obvio a la reaccidn cada vez mis apagada de Bujarin y -
suws correligionarios. Con el debilitamiento de las posiciones -
de derecha ee refuerza progresivamente el giro de la politica -
con relacidén al campesinado. Es irdnico contemplar los equili--
bwrios hechos por los dirigentes triunfantes en aquella tesitura
para disociarse de las posturas, condenadas no hacia mucho, de

11. Al fin y al cabo, Tfostky y sus -

_la oposicidn de izquierdas
compafieros habian sido condenados por "ultraindustrialistas" y
por haber pretendido la industrializacién a costa.del campesina
do. Bujarin, Rikov, Tomsky y todos los partidarios de la smitch
ka no necesitaban hacer un gran esfuerzo para combatir las posi
ciones que cada vez mis abiertamente estaba tomando Stalin, a-=
tacando aparentemente al trostkismo recién condenado pero diri-
giendo de hecho sus dardos contra el Secretario General. Las pi
ruetas que esto obligaba a efectuara los nuevos defensores de -
la industrializacibén eran inconcebibles. Quiz& no hubiera hecho
falta tamafio derroche de ingenioc. En realidad la via seguida por
la U.R.S.S. una‘vez derrotada y condenada la Desviacidn de Dere
chas implicé tal grado de coaccién y de violencia que cualquier
semejanza con las tesis de Trostky, Preobazhenski o la Oposici-
én de Izquierda quedaba realmente difuminada. Tanto Trostky co-
mo,en mayor medida, Preobazhenski, habian enfatizado repetidamen
te la necesidad de una industrializacién que baséndose en la in-
dustria pesada permitiese, indirectamente, el desarrollo de la
agricultura. El sector agricola debia en primera instancia pro-
porcionar el excedente necesario para la acumulacidn socialista

a través de unos términos de intercambio desfavorables, pero al

11. "E1l tercer domingo después de la expulsidn de Snowball, los
animales se sorprendieron un poco al oir a Napoledn anunciar que
después de todo, el molino de viento seria construide (...). El
molino de viento era realmente una creacion de Napoledn. (Porqué
entonces,preguntd alguien, se manifesté &l tan firmemente contra
el molino?. Aqui Squealer pusd cara astuta. Eso -dijo- fue una
sagacidad del camarada Napoledn. El habia aparentado oponerse al
molino pero simplemente como una maniobra para deshacerse de -
Snowball, que era un sujeto peligroso y_ de nociva influencia. Es
to, dijo Squealer, es 10 que se llama tActica.;Tactica,camaradas,
tdctical" (83).
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mismo tiempo, se beneficiaria del aumento de la produccidén indus

trial al recibir maquinaria, combustible y fertilizantes. Para -
ello, naturalmente, se requeria una estructura de clases en el -
campo que no favoreciera a los campesinos acomodados. La respues
ta a este problema se encontraba en la colectivizacidn, mucho ° -
més acorde con el pensamiento marxista sobre el particular que -
la privatizacién de la agricultura que, como vimos, hubo de ser

tomada coyunturalmente por los bolcheviques del programa de los

eseritas para lograr el apoyo del campo. Precisamente las pocas

alusiones de Marx a la agricultura rusa s en su corresponden
cia con Vera Zassulich, versaban sobre el potencial revoluciona-
rio de la comunidad aldeana rusa. Las formas colectivas de proc-
duccidn eran mucho més progresivas, a los ojos de los markistas

ortodoxos que las basadas en la propiedad privada. Probablemente
por ello la Revolucidén nacionafizard la tierra, concediendo a -
los campesinos el usufructo de la misma. Sin embargo, Trotsky y

los izquierdistas hicieron hincapié en la necesidad del graduaz-
lismo -"transicidn gradual al cultivo colectivo (30, p. 283)- vy

de la voluntariedad. Tienda a olvidarse por ejemplo que, en ple-
na etapa del Comunismo de Guerra, Trotsky propuso la eliminacidn
de las entregas obtigatorias de grano y su sustitucién por un im
puesto. En aquella ocasifn, febrero de 1920, su propuesta fue a-
tacada por Lenin y derrotada, aunque, como ya vimos, al poco -
tiempo el partido decidiria llevar a la prAictica algo similar -
inaugurando la N.E.P. Por otro lado, con respecto a la colectivi
zac16n de la agricultura, se defendia siempre no sdlo la superio
ridad de esta forma de produccifn sino la necesidad de que el pa
so a la misma feeea gradual y voluntaria., Ironia,tragica, de la

historia, Preobrazhensky declararia en 1934, ante el tribunal -
que lo juzgaba, que no habia sido capaz de prever los beneficios
de la colectivizacibdn por no poseer la "notable visidn de futuro

y "el gran coraje" del camarada Stalin (u0, p. 212).
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Stalin se decidid finalmente por la industrializacién ace
lerada y la colectivizacibn en 1la agricultura. No es este el mo
ment9 nr el lugar de entrar a analizar das razones que pudieron
hacer de ésta una decisién obligada para los dirigentes soviéti
cos. No cabe duda de que la afirmacidn del principio del "socia
lismo en un s6lo pais" con el abmandono que ello conllevaba con
respecto a la fé en el potencial revolucionario de los paises -
europeos avanzados, obligaba a un cambio de rumbo. E1l empeora--
miento de las relaciones con Gran Bretafia en 1827, a raiz del
"raid Arcos" y la psicosis de guerra que generd, apuntaban i---
gualmente en la misma dire-cidn. La teoria de Preobrazhensky -
puede verse precisamente como reaccidn a la derrota de la revo-
lucién alemana en 1923 (46, p. 118). Las dificultades crecien--
tes del poder soviético en la recogida de grano para las ciuda-
des apoyaban también tal toma de decision. Hasta qué punto es--
tas y otras razones hicieron inevitable el giro seria objeto de
una discusién probablemente bizantina. Es dudoso incluso que -
Stalin actuara de acuerdo a un plan preestablecido, meticulosa-
mente elaborado. SegOn Erlich (56) hasta 1927 Stalin se encon--
trd incondicionalmente al lado de Bujarin aunque poniendo un ma
yor énfasis en.las ventajas de la colectivizacidn. La misma opi
" nién mantiene Carr (30). Al fin y al cabo, en 1925 Stalin no te
nia reparo en declarar, "estamos en un pais agricola... el desa
rrollo de la industria no podrd efectuarse en el futuro sino a
un ritmo mis moderado que en el presente"(32, p. 152) y, en -
1926, " la industria no puede ser pronovida a través del olvido
o la violacién de los intereses de la agricultura" (30, p. 308)
El cambio aparentemente se produce, de forma gradual, a partir
de 1928 cuando Stalin controla ya practicamente todos los secto
res del poder, aunque todavia acompafard su condena a’los dere-
chistas ,alglin tiempo después,de un ataque virulento a los segui
dores de Trotsky por haber apoyado la superindustrializacién a

costa de la ruptura con el campesinado. El hecho importante, -
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sin embargo, es que el girec, radical, se produjo. "De nuevo, y
siguiendo la mejor de las tradiciones rusas, iba a realizarse -

una prueba contra reloj". (71, p. 151)

£n plena batalla con la Desviacidén de Derecha,Stalin cco--
menzd a pregonar las ventajas de la colectiwvizacidn. E1 tono -
era moderado. Recién derrotada la Oposicidn de Izquierda, Stalin
afirmaba ya que "la transicién a formas colectivas de cultivce"
era la solucidn al problema agricola (30, p. 40). La existencia
de koljoses y sovjoses no podia utilizarse sin mmbargo como una
prueba irrefutable de la superioridad de la colectivizacidén: -
eran numerosas las quejas y denuncias de que los koljoses esta-.
ban controlados por los kulaks, y las granjas estatales (sovijo-
ses) eran claramente ineficientes (en 1926 se abandoraron las -
peores). Todabia en 3928 Frumkin podia alegar que el desarrollo
de formas colectivas no solucionaba el problema de la agricultu
ra y Rikov solicita una reduccién.del presupuesto asignado a -~
nuevos koljoses (30, p. 78 y 178). Con el debilitamienter de es-
tas posiciones fue snbiendo el tono de los argumentos en contra
rio. En pramer lugar, la propia superioridad y necesidad de 1la
colectivizacidédn. Para ellc no habfia dificultades en obtener el
apoyo de los egcritores marxistas clisicos. La conferencia pro-
vincial del partide de Moscli, celebrada en febrero de 1929, 1lla
maba a la colectivizacidén de la agricultura... aunque todavia -
"en base a la N.E.P." (30, p. 266). Kalinin aseguraba que ésta
era indispensable. Pero junto a estos pronunciamientos en favor
de la socializacidn de la agricultura fueron apareciendo otros
de muy distinto cariz. En abril de 1929 Stalin afirmaba que las
transferencias forzadas (perekachka), o tributos (dan) del sec-
tor agricola eran un acompafiante indispensable de la industria-
lizacidn (56, p. 35). Aparecia ya la necesidad de presionar ( y
explotar) al campesinado, tan abiertamente condenada cuando la

lucha se daba frente a la desviacidn de izquierdasi2. Los plany
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Ticadores del Gosplan observaban que " en lo fundamental, la 1u
cha de clases en el campo se centra en el grano" (30, p. 263) -
El problema se planteaba ya en forma de lucha, de guerra: se ha
bia ébierto el "frente del pan", Los elogios de lo que Stalin -~
liamd el "método uralsiberiano" de recogida de granos (requisis
ciones abiertas practicadas en 1929) marcaban lo que iba a -
ser la pauta a seguir. Al mismo tiempo, el sistema de contratar
por adelantado la compra de la cosecha, a precios prefijades de
antemano (kontraktatsiya) que se introdujo de manera general en
1928 (existian algunos precedentes) recordaba muy de cerca el -
periodo de las entregas obligatorias.

Los pronunciamientos oficiales siguieron haciendo énfasis
en la "voluntariedad" del procesc de colectivizacidn e incluso
reafirmando la vigencia de la N.E.P. La realidad por el contra-
rio fue muy otra. Quién sabe si recordando las palabras de -
Witte, un antiguo ministro zarista, en 1903 -"en Rusia es nece-
sario llevar las reformas a cabo deprisa y de inmediato ya que
de otra manera no tendrén un éxito completo" (89, p. 54)- -
Stalin optd por una colectivizacidn acelerada y ciertamente for
zada, La analogia con el conde Witte iba mids lejos: &ste habia
estado empefiado en conseguir la industvializacidn rusa aln a -
costa de"la vreduccidn del poder de compra de los campesinos, come
uno de los medios para empujarlos a vender productos alimenti--
cios que de otra forma hubieran preferido consumir" (126, p.22);
Hasta que punto esta colectivizacidén fue voluntaria nos lo ilus
tran los siguientes datos (126, p. 176-78): en febrero de 1930
se anunciaba que el 50% del campesinado se habia integrado en -

granjas colectivas. En octubre de 1929 este porcentdaje era del

12. Como recoge Carr (30, p. 282) Molotov se las vela y deseaba
para distinguir entre la "ofensiva contra los kulaks" preconiza
da por el partido y lo que &1 denominaba "panico ante el kulak™
de los trotskistas. No le faltaba razdn a Bujarin cuando .afirma
ba que los ataques contra &1 estaban "copiados de la plataforma
trotskista" (p. 268). :



88/.

4.1% (32,p. 195). Habian transcurrido siete gsemanas desde el ini-
cio de la campaia, puesta en marcha seriamente a finales de aquel
afio. Hasta tal punto este éxito tuvo que ver con la coaccibn o la
simple violencia (hay que tener en cuenta que 1la colectivizacidn-
iba de la mano de la campafia de "liquidar los kulaks como clase")
que, al poco tiempo, Stalin se vio obligado a frenar el ritmo, de
nunciando de paso los excesos de aquellos camaradas a los que el

"éxito se les habfa subido a la cabeza", en su famoso articulo so
bre el "vértigo del éxito" (Pravada , 2-I11-1930). El aflojamien-
+o de la presién llevd a que en pocas semanas el porcentaje de -r
campesinos colectivizados cayera al 23%. La tabla 6 (126,p. 178)-

nos ofrece, en més detalle,un panorama realmente revelador.

Tabla 6. Porcentaje de hogares campesinos colectivizados.1930

12 Marzo 10 Marzo 12 Abril 12 Mayo 12 Junio

Total 55.0 57.6 g 37.3 23.6
Caficaso Norte 76.8 79.3 6U4.0 61.2 58.1
Volga Medio 56.4 57.2 41.0 25.2 25.2
Ucrania 62.8 6u4.4 46.2 n1.3 38.2
Tierras Negras 81.8 81.5 38.0 18.5 15.7
Urales 68.8 70.6 52.86 29.0 26.6
Siberia 46.8 50.8 42.1 25.4 19.8
Kazajstén 37.1 47.9 56.6 by, L 28.5
Uzbekistan 27.9 45.5 30.8 27.5
Provincia Moscli 73.0 58.1 12.3 7.5 7.2
Reg. Occidental 39.u 37.4 15.0 7.7. 6.7
Bielorrusia 57.9 55.8 by .7 11.5

Fuente: Bogdenko.
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Las cifras de Mosc{i, la regidn occidental y Bielorrusia -
son altamente significativas. Como sefiala Nove, no existe mucha
duda de que en las regiones productoras de excedente (Calicaso -
Norte y Ucrania), debido a su misma importancia, la presidn de-
bid continuar siendo alta. En cualquier caso, es imposible ex--
plicar cambios tan brutales en el espacio de tres meses, apoyan

donos en la "voluntariedad" del proceso de colectivizacién.

Tras este respiro,la ofensiva colectivizadora se reanudb-
de nuevo, esta vez de manera ininterrumpida, tal y como nos ---
muestra la tabla 7 (ibid., p. 180).

Tabla 7

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

Porcentaje

)
de hogares 23.6 52.7 61.5 64 .Y 71.4 83.2 89.6

colectivizados

Porcentaje

de superficie 33.6 67.8 77.6 83.1 87.4 9y .1 --

cultivada

Fuente: Sotsialisticheskoe stroitelstvo S.S.5.R.(1936)p.278
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Paralelamente, y a partir sobre todo de la XVI Conferencia
del Partido, las formas mis simples de colectivizacidn, (TDZ) de
jaron paso progresivamente a las mis elevadas: Artel y Comunasla'

El gradualismo, de nuevo, habia sido totalmenté& abandonado.

Se trataba de una lucha abierta, largamente gestada que fi
nalmente habia irrumpido sin cortapisas. La reaccién, como no po
dia ser menos, fue violenta. Por un lado las cofiscaciones, de--
portaciones, trabajos forzados, requisas,... Por otro la resis--
tencia a toda costa, pasiva unas veces, violenta otras. El resul

tado fue realmente catastré6fico. Las cosechas cayeron como puede

apreciarse en la tabla 8 (ibid., p. 194) peto donde verdaderamen
te se manifestd con mayor intensidad la resistencia al proceso -
colectivizador fue en el sacrificio de ganado. Ante la amenaza -

'abla 8 - .

1928 1929 19130 1931 1932 1933 1934 19356

Cosecha
cereales 73.3 71.7 83.5 69.5 69.6 68.4 67.6 75.0

Ganado
vacuno
(millones)70.5 67.1 52.5 u7.9 ug.7 38.4 42.4 49.3
Cerdos 26.0 20,1 13.6 4.4 11.86 12.1 17.4 22.6

Uvejas y . .-
cabras 146.7 147,0 108.8 77.7 52.1 50.2 51.9 61.1

Fuente: id., p. 342-43, Moshkou (1966) p.226.

13. En el TDZ (sociedad de cultivo comunitario) cada familia re-
tiene la propiedad sobre tierra, aperos y animales. Se trabaja -
en comin y se reparte la cosecha de acuerdo al tamafio de la par-
cela. E1 Artel ya implica la propiedad com@n de tierra (salvo un
pequefic huerto) y maquinaria: se trabaja en comiin y se reparte
la produccidn de acuerdo a dicho trabajo. En la comuna, la vida
misma es, valga la redundancia, comunitaria.
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de colectivizacidn del mismo el campesino optaba por sacrificar
lo, bien para su consumo, bien para poder aumentar su racidn de
grano reduciendo el dedicado a forraje o simplemente como rea--
cciéh a las presiones estatales. Como nos muestra la tabla 8,
en unos pocos afios el censo de ovejas y cabras quedad reducido a
un tercio del original, el de cerdos a menos de la mitad y el -
de ganado vacunc apenas a un 55% del de 1928. Las consecuencias
negativas que esto tuvo, al privar de abonos naturales y anima-
les de tiro a una agricultura que no conocia pricticamente la -
mecanizacidén y los:fertilizantes, son facilmente imaginables. -
Quizé sea esto lo que ha llevado a Millar (120) (121) a afirmar
en base a un trabajo de Barsov, que en el periodo 1928-32 el ex
cedente extraido de la agricultura utilizando precios de 1928 -
fue negativo. Para ello tiene en cuenta no sblo la destruccidn
de ganado,sino la inversidén en las ETM y los.ferrocagrriles. Con
precios de 1913, el excedente, aunque positivo es raquitico, -
Millar concluye que, a pesar de <u_brutalidad,Stalin fue inca--
paz de obtener un excedente positivo. E1 problema, como sefiala
Nove (125), es que no es posible utilizar ninguno de los dos -
indices de precios mencionados, ni, en dicho periodo, ningin o-
tro, con lo que #a tesis de Millar, a pesar de ser sugestiva,

no puede mantenerse empiricamente.

Al terminar el Primer Plan Quinquenal (el 31 de diciembre
de 1932 tras la decisidn de adelantar nueve meses su fecha de =
finalizacién) la batalla practicamente habia finalizado. La co-
lectivizacidn estaba ya muy avanzada y, a lo largo de 1933 se =
notaron ya los primeros sintomas de recuperacidn en algunos -
indicadores agricolas. Las pérdidas habian sido cuantiosas, pro
bablemente incalculables, pero, desde el punto de vista delos -
objetivos de la planificacidn puede decirse que habja finaliza-

do victoriosamente. En efecto, a pesar de la caida cdonstante de
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produccién agricola, el grano en poder del estado, gracias a las
requisas aumentd desde 10.8 millones de toneladas en 1928 a 16.1
en 1929, 22.1 en 1930, 22.8 en 1931, 18.5 en 1932 y 22,6 en 1933
(126, p. 187). En 1939-40 esta cifra llegaba yz a &ns 350 millo-
nes de quintales (32, p. 208). Stalin, que segiin muchos autores
habia falseado deliberadamente las cifras del grano vendido en
19271u(amumm3ndo que era apenas la mitad del comercializado en -
1913) para enfatizar la necesidad de asegurar a cualquier precio
el suministro de las cuidades, habia logrado su objetivo. Natu—=s
ralmente que esto fue acompafiado de una disminucidén del consumo
per capita del campesinado y, en menor medida, de los habitantes
de las ciudades, tal y como muestra la tabla 9 (126, p. 18u).

Tabla 9. Consumo per capita de algunos productos (Kg.).

Cereales Patatas Carne y tocino Mantequilla
Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
1928 250.4 174.4 141.1 87.6 24.8 51.7 1.55 2.97
1932 2iu.8 211.3 125.0 110.0 11.2 16.9 0.70 1.7%

Fuente: Moshkov (1966) p. 136,

Mientras que los campesinos veian caer su consume a todos
los niveles, los trabajadores de la ciudad aumentaban el de ce-
reales y patatas (bienes inferiores) disminuyendo €1 de carne y

mantequilla.

14, Todavia how se discute sobre este punto sin que se haya podi
do llegar a un acuerdo, Asi, mientras Nove (126, p. 115) Karcz(86)
y la mayoria de los autores sostienen que hubo tal manipulacién,
Davies (39), tras revisar los trabajos de Nemchinov, Mikhailorsky,
y el propio Karcz (1967) mantiene que el grano comercializado en
1926-27 fue un 50/60% del de anteguerra. En este sentido puede -
consultarse también el estudio de Wheatcroft (168).
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El Primer Plan Quinquenal, el modelo de Feldman, funciond
pues basado en la extraccidn violenta del-excedente capitaliza-
ble de una agricultura colectivirada. Agricultura que, en cual-
quie; caso, ya habia sido hasta entonces vy en gran medida la -
base del proceso de arumulacidn: de los 26.500 millones de ru-
blos acumulados en-el periodo 1923/24-27/28, me calcula que -
16.500 provenian de la agricultura (32, p. 55). Las palabras de
Bujarin,ultraizquierdista en sus primeros tiempos, "la férmula
que habla de una inversidn midxima en la industria pesada no es
enteramente correcta, o, mejor dicho, es enteramente incorrecta"
-pctubre de 1927- y "nuestra dependencia en los campesinos in--
dividuales continuard por mucho tiempo" -enero de 1929- (30, p.~
265-325) eran ya apenas unos ecos lejanos. E1l que las pronuncia
ba (cabeza visible de la Desviacidén de Derecha), coautor parado
jicamente con Preobrazhensky ( lider de la Oposicidén de Izquier
da) de uno de los mas difundidos manuales de marxismo, terminar
r*a corriendo su misma suerte. El propio Feldman no fue mia a--
fortunado. Ironias del stalinismo,fue acusado de "excesivamente
optimista" v de "deducir tendencias a largo plazo de modelos --
abstractos" (46, p. 124).

El fin que acompafiaba a este tipo de acusaciones en é&poca
de Stalin es de sobra conocido. Los trabajos de Findlay, sin em
bargo, han puesto de relieve que no podia ser de otra manera: -
una industrializacidn acelerada, tal y como la prevista en el =
modelo, no podia basarse en el intercambio de equivalentes con
el sector agricola, Se trata de un problema de grado. Hasta que
punto era necesario llegar tan lejos y tan deprisa, hasta que -
punto pudieron evitarse, al menos parcialmente, tantos elementos
negativos, e€s algo que entra probablemente en el terreno de la
politica ficcidn. Son reveladores a este respecto las palabras

de Joan Robinson (143): "con independencia de si la represibdn -
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. P . .
es necesaria ©0 no para una rapida acumulacidédn, ambas han ido de
la mano, tanflo en el Este como en el QOeste". De nuevo se trata,

no obstante, de una cuestidn de grado.

Es hora quizi de que nos ocupemos mas detalladamente de -
la insercidn del sector agricola dentro del modélo Feldman-Maha

lanobis.
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CAPITULD 111

EL SECTOR AGRICOLA

3.1, ELl problema tedrico

Como apuntibamos al inicio de este trabajo, tanto Feldman
como Mahalanobis, para todos los efectos, prescindian en 1la For
mulacidén de sus modelos del sector agricolals‘. Nosotros hemos-
introducido el mismo, apoyindonos parcialmente en los trabajos-
de Findlay, pero lo hemos hecho de una manera pasiva. En efecto
hemos considerado en todo momento que la agricultura responderi
siempre a las demandas del sector industrial tanto de mano de -
obra como de alimentos y materias primas si bien en este segun-
do caso requeriri de un estimulo. ILstimulo que puede ser el in-
tercambio, o la simple violencia. En cualquier casoc, y esto es
lo importante, dadas las condiciones necesarias, el sector res-
ponderd ofreciendo lo que la industria le pida. Es por esto por
lo que decimos que, aunque de alruna manera hemos incorporado -
el sector a nuestro andlisis, le hemos reservado un papel pasi-
vo. Quizd sea conveniente analizar mi3s en detalle hasta que pun
to estamos justificados al hacerlo. Ello nos permitira, indirec
tamente, traer a colacidn otras experiencias histéricas que, --
junto con la soviética, enriqueceran en algo nuestra visidn de

conjunto del problema.

15 La referencia al mismo en un trabajo posterior por parte
de Mahalanobis (véase nota 3) tiene unas consecuencias realmen-

te tangenciales.,



3.1.1 Un modelo sencillo

Fodemos comenzar a tal efecto,introduciendo simplemente
el sector en el modeln, manteniendo el resto de los supuestos
inalterados. Utilizaremos para ello la formulacidén de Mahala-

nobis por ser mids sencilla a este propdsito,

Tendriamos ahora, en lugar de las ecuaciones 12 y 13, -~

el sistema formado por las dos mencionadas y una tercera:

Ke =Ko & M B Ky 12
Co ~Cpir 7 Ao Bl Ky 13
Ap — A 7 Ay By Ky 29

en el que a representa el sector agricola.

Naturalmente:

X+ A, + A =1 30

Siguiendo exactamente el mismo proceso que en la prime-

ra parte:

K, - K, = K, [(1+x, & )% _ 1] 31
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t Acfe

MeBx

o T I )

Kk ) 32

Ce — Co = Ky [(1+>\k

>

'

-3

[T}
1o~ ot

t
( An - A ) = E A_B_. K =

n=1 - n

ra Ba Ko (1+2iBr ) to1

= 33
Me B
De modo que:
Yt - YO = Ct - C0 + Kt - KO + At = AO 34
y sustituyendo los valores encontrados:
A B AR
t cc aa
Y,- Y, = K [(1+x, B )" - 1] (== + + 1) 35
t 0 0 k "k AkBk Aksk

Llegaremos en definitiva a la expresidn final:

t

-1] (Ach +la Ba +)\k Bk )} 36

Y. = Y 1+s [ (148, 1)
[ 0 k "k Ak Bk

Tenemos pues el sector agricola introducido en el mode-
lo.
(Cambian mucho las cosas con ello? Comparemos la ecuacidn 36
con su homoldga 24. A primera vista, la introduccién de un -
nuevo sector no parece haber alterado excesivamente el panora
ma ya que, aunque un poco mas complicada, la ecuacidn 36 si -

gue dominada por el término exponencial:
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(1 +

A partir de aqui, naturalmente, las recomendaciones fun

damentales de pnlitica econdmica sSipuen siendo las mismas.

Observemos que , de hecho, la finica variacién introdo-
cida se encuentra en la presencia de un término -laBa - en -
el numerador del {ltimo paréntesis gue antes no existia. No -
es mucha la relevancia de esta adicidén. Podriamos considerar
que la introduccidn de este nuevo término tiene alguna signi-
ficacidn una vez fijado Ak. En efecto, una vez decidido el --
monto de inversién que va a dirigirse al sector de bienes de
capital, el remanents tendrfamos que repartirlo entre &l sec-
tor agricola y el sector de bienes de consumo de modo que ma
ximizdramos la expresién 36. A primera vista, los valores v=a-
sultantes de Xa y Ac dependeran de la respectiva velacidn
producto-capital (B¢ vRa). En principio, la inversién resi -
dual (1i- k) deberia dirigirse hacia el sector de mayor f. =i,
como parece probado empiricamente, Ba > Bc , lo que esto --
nos quiere decir es que, la inversidn no destinada al sector
de bienes de capital deberia dirigirse, preferentemente, al -
sector agricola. Es curiosce sefialar que &sta es precisamente,
la recomendacién de Mahalanobis cuando, como ya hemos apunta-
do, en un trabajo (113) que completa su modelo orginal, divi-
de a la economia en cuatro sectores. Una vez fijada la cuan -
tia de inversidn. destinada al sector prieritario por exce--
lencia (la industria de cabecera), Malialanobis sugiere que la
inversién restante se canalice precisamente hacia el sector
IIT (agricultura y artesania) que debe ser impulsado - a base
incluso de subsidios- a costa del secter EI (produccién indus
trial de bienes de consumo). Los motivos que tenia el estadis

tico hindd para ello, difieren sin embargo de leos nuestrés. -



Su recomendacidén era el resultado de resolver un sistema mul
tiple de ecuaciones en las que, aparte de las relaciones ca-
pital-producto y capital-trabajo se habia introducido una --
restriccién fundamental: la generacidn, como un objetivo a -
alcanzar en cinco afios, de un milldén de puestos de trabajo -
(90). En este terreno, el sector agricola y artesanal tenia
una ventaja indiscutible sobre el d4e la industria ligera. Al
igual que en la Unién Soviética, el problema del desempleo
en la India, en los afios del segundo y tercer plan quinque -
nal era acuciante, y el gobierno no podia hacer caso omiso -
del mismo. Pero volviendo a la linea central de nuestro argu.
mento, es claro que la introduccibén del sector agricola, tal
y como nosotros la hemos llevado a cabo, no modifica en lo -
sustancial las recomendaciones del modelo de Feldman. Como -
de hecho no las cambiaria la intro<duccidn de ningiin sector,

o sectores N, siempre y cuando hiciéramos:

3.1.2. El modelo de Hornby

Sin embargo no es esto lo que nos ha indicado la expe-
riencia soviética. Lo que ha ido quedando clarc a lo largo -
del anilisis que hemos efectuado en el capitulo anterior gque
la agricultura, através del excedente capitalizable, podia
convertirse en un {§xreno para el desarrollo del sector indus-
trial. Al introducir una ecuacidn como la 29 en el modelo --
Feldman-Mahalanobis, no hemos hecho sino afiadir un componen-
te mads al Producto Nacional manteniendo sin embargo la total
independencia del sector de bienes de capital de cualquier -

otro salvo si mismo. La historia nos cuenta los hechos de --
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otra forma. ¢(Qué ocurriria por ejemplo si hicieramos depender
la produccidn del sector de bienes de capital del excedente -
capitalizable?. Al fin y al cabo, la experiencia de la - ---
U.R.S.S. pone de pelieve que esto es cierto hasta cuando pres
cindimos del intercambio de equivalentes entre campo y ciudad,
Partamos de la base sin embargo de que mantenemos este inter-
cambio no violento.Hornby (79) muestra como en esas condinio-
nes, la extraccidn del excedente agricola va a requerir una -
inversién positiva en el sector, no sd8lqg para para canalizar-
lo (ferrocarriles, redes de comercializacién ) sino simplemen
te para mantenerlo al nivel requerido por el proceso de indug

trializacidn.

Suponiendo la existencia deé¢ desempleo encubierto, el --
control total de la industria por parte del gobierno, que es
el {nico agente econdmico que ahorra, y una funcidn de produc
cidén con rendimientos decrecientés para capital y trabajo, --
Hornby llega incluso a calcular el porcentaje de la inversifr
total que debe ser canalizado al sector agricola(puestra Ay).
Respétando parcialmente su notacién, éste vendria dado por 1l&

expresidn:

Ka B
(1 + e - € B)

en la que $ representa la participacidn del trabajo en el -
producto industrial cuando el salario es igual a la producti-
vidad marginal en términos de alimentos y € es la elastici-

dad de oferta de la produccidn agricola.

El trabajo de Hornby es doblemente interesante ya que -
el cllculo anterior se completa con una serie de consideracic

nes sobre el valor del salario sombra, lo que implica una dis
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cusidn complementaria sobre la seleccidén de tecnologia.

El salario eeontable o soimbra estarfa expresado de la -

siguiente manera:

1 _
w = (1 + P ) w 39

es decir, en funcidn del salario de mercado (%) y de la elas

ticidad de oferta agricola.

Sin entrar a analizar en Jdetalle el modelo gque estamos-
comentando, a pesar de su gran interéZs, podriamos concluir --
apuntando las dos posibles estrategias que sefiala Hornby en -
relacidn con la formacién y extraccién del excedente agricola
capitalizable. Cual de ellas adoptemos va a depender, en opi-

nidn de nuestro autor, de la elasticidad de oferta agricola.

Analieemos primero el caso en que € es muy baja, tien
de a cero. Seria inutil , en estas condiciones, basar la cana
lizacién del excedente en el intercambic de bienes de consumo,
ya que la oferta agricola, por sus propias caracteristicas, =
no responderd al estimulo de unos bienes de consumo a precios
atractivos. No hay inconveniente pues en mantener altos los -
precios de los bienes de consumo, desestimulando un intercam-
bio mis hipotético que real. Ahora bien, lo que esta situacidn
requiere tal y como se desprende de la férmula 38, es una gran
inversidén en la agricultura, precisamente para tratar de rom-
per el estrangulamiento originado por este sector, Al mismo -

tiempo, el salario contable serd muy alto, superior al de mer



cado, lo que supone una penalizacidn positiva a la utilizacidn
de mano de obra. Como vemos, una conclusidn muy en consonan -
cia con lo que apuntdbamos en nuestra discusién sobre el pre -

cio social de la mano de obra.

Por otro lado, supongamos que la elasticidad de oferta -
agricola es alta. En este caso, no hay necesidad realmente de
canalizar un gran porcentaje de inversidn para éste sector. la
extraccibn del excedente debe basarse ahora en el intercambio,
para lo que requeriremos unos precios bajos de los bienes de
consumo, que los hagan suficientemente atractivos en el campo.
La inversidn en la agricultura (dada por la fdrmula 38) serd -
baja pero, al mismo tiempo, utilizaremos técnicas relativamen -
te intensivas en mano de obra, mientras que basamos la extrac-

cifn del excedente en el intercambio.

Cemo vemos, la conclusién de Hornby es clara: el exceden
te capitalizable no puede ser considerado como una variable --
exbgena del modelo, que se encuentra ahi, dispuesto a ser uti-
lizado si logramos arbitrar alguna férmula para extraerlo.Muy
2l contrario, se trata de una variable endbgena, que requierse
de ciertos elementos no tanto para su extraccidn como para su

consolidacidén y formacién.

¢(Ocurriria 1o mismo si, apartindonos del marco de Horuby,
reintrodujeramos la violencia institucional en e: modelo arran
cando sin contrapartida este excedente? ;Cudles serian en este
caso las estrategias a seguir?. Analicemos estos problemas con

un poco mas de detenimiento.

por



3.1.3 Un modelo compleio

3

Partamos de la base pues, de que el gobierno tiene:la fuer
za politica suficiente como para llevar a cabo esta extraccidn.
No existe el intercambioc de equivalentes. En =el: caso extremo e
improbable en el que logriramos extraer toda la produccién agri
_cola en exceso del consume minimo de subsistencia de la poblacién
del campo, y de lo necesario para la simiente, sin reducir la --
produceidn futura -al acapar con cualquier tipo de incentivos- -
terminarfamos chocando igualmente con un tcpe, atravesar el cual
supéndria simplemente la condena al hambre de la poblacidn agri-

cola.

Supongamos que & es el porcentaie que podemos extraer de
la cosecha total sin poner en peligro la produccidn futura ni --
condenar al hambre al campesinado. Se trata pues de una defini -
cién del excedente que participa tanto de las caracteristicas --
"técnicas" como "de comportamiento" que sefitalaba Millar(120). Lo
que el anilisis de la experiencia soviética y el propio modelo -
de Hornby nos muestran es que, en las conuiciunes de una econo -
mia primitiva como la estudiada, la produccidn de bienes indus.»

triales es, precisamente, una funcibdn de dicha §.°

Prescindamos o no, tanto del intercambio como del sector -
de bienes de consumo lo que no podemos clvidar es que, alGn vio -
lentamente, la extraccidn del excedente agricola tiene un limite:

la propia produccidn agricola.

Ahora bien, la consideracidn anterior nos modifica notable
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mente el modelo sencillo expuesto al comienzo de este capitulo,
y el trabajeo de Hornby,ya que la produccidn de bienes de concnu
mo se convierte en irrelevante una vez reinstaurada la violen-

cia.

Tal y como acabamcs de ver ahora tendriamos:

t t-1 w t-1 Ho
y paralelamente
- P2
v - Ceq T b2 Ay ui

w

siendo 9§, y &, 1los porcentajes que, de la cosecha total pues
ta a disposicidédn de la industria, asignamos a los dos sectores

de produccidn de bienes industriales. Las otras dos variables -~
( 8y w) tienen el mismo significado que el expuesto al hablar
del modelo de Findlay, es decir, el salario industrial y la re-

lacidn capital-trabajo sectorial.

Naturalmente:

§, + 8, = & y polemos llamar &% al mdximo valor alcanzable
de 6§, siendo 0 < é%< 1 .Ya vimos sin embargo que en la Unién -
Soviética 6% ge encontraba alrededor de valores comprendidos
entre el 10-20% de la cosecha bruta total.

Si a las dos evpresiones anteriores (40 y u1) afiadimos la



referente al sector agricola, cuya produccidn hacemos depender
de la inversidén realizada en el misme , como sefialabamos unas

lineas més arriba:

t t-1 ° ata Ko 29

tenemos un sistema de tres ecuaciones, similar al anterior, cu

. . . 186
ya solucién ahora, sin embargo, es mucho mids compleja ™

En efecto,de 29 deducimos que:

(A - A__) 42

t+1. t 43

Sustituyendo estas dos expresiones en 41 tendriamos:

t t t-1

€

1 - 0
T Meerhe) oA e - M) T g 6 A Ny

16 En la resolucién del mismo, ha sido inestimable la ayuda de
D. Sergio Barba-Romero.
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o bien:
1 2 1 -8, i e
B X, Aeor m B3 At (Ba)\a - S0AL 40 +o

ecuacidn recurrente homogenea de segundo orden cuya solucidn es:
t+1
- ‘gl t+1 Y1
At-G1(1+/ m 81 Ba Aa) + G2 (1~ v i 8 Ba Aa) 46

en la que G1 y 62 son constantes determinadas por condiciones de

contorno.

Seglin esta Qiltima expresidn:

A, = G + G u7

1
TH1 G, (1= /ff—]—’asl B A -G, -G

_ B8
A~A—G(1+v/w6,.8a)\g . 2)-6,-6,

o lo que es lo mismo:

/r’— t+1 /-él——————' t+1
At—A0=G1 f(1+ ;—61 Ba Xg - 11 + G2 f(1- e ) Ba Ka)—l Jus
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Ahora bien:

t t 0, 6, 't
K,~K. =:L K -K =L = 6, A = =t 8§, £ A (segin 40)
t 0 £=1 t t-1 £=1% t-1 w o1 t-1
Luego,de acuerdo con 46
Kok = B1og, g te,(1+/ 80 6, g A lia 1/ 80 5, 5. AT
tT0  w lt:l 1 w 1 Fa %a <2 w °' Pa %a
t t+1 t
9r s 6, T e/ Bis a0 v B e r -/ 8 s, g At
w 1io4 a w 2i2q w a a

expresién que es la suma de dos progresinnes geométricas cuya so

1
(1+/ % o1 Ba)‘a)t—l a,

lucidn es:

13
Y& % Ba)‘a)t-l

k. =& 8
Kt KO ol 51 GA1 /1“ e + o 3, G? TS R
m Hata o °! Pa’ a ;
i
5 g
w 91 t _(_j__l 1;
y Q‘B N\ {Gl {(1+ ™y 81 Baka) -1} - GQI(l—V 3 48, Baka)-l ]} 51
g "a’a -

Andlogamente:

s 22 e l1+/ 3 s, g atouy-e -/ 8 5,80 )81
ctﬂcU - _é_jiL_______ 1 m P Fatg? - 2 Ve 1Pq%a’~
/ % 51 8_A, 52

Como teniamos que:
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Resultaria finalmente que, sumando las expresiones 49,

51 y 52 nos guedaria:

Vi
wa’-ﬁlﬂ)\

v - 036+ 0828, 61 t 1 t
Yt YO—(1+ ) Gl[(1+ o 5JBaXa) -1]+G2[(1— 5 GxBaAa) —1]}

53

Fsta exprcsidn es, como puede comprobarse, bastante mds -
compleja que la 36, hasta tal punto que no permite ejercicios -
de estitica comparativa. M&s importante sin embargo que su com-
plejidad son las conclusiones de politica econdémica que deriva-

mos de la misma.

Como puede observarse, la ecuacidn 53 , al igual que las
anteriores de esta naturaleza, estd dominada por un término ex-

ponencial:

(1 54

i+
|
o
-
>
-
-

La situacidn es _ahora sin embargo mids complicada ya que -

el término %’ 6, B, A, estd afectado tanto de un signo posi
tivo como negativo. A pesar de ello, todavia podemos extraer al

gunas conclusiones de politica econdmica.

En efecto, si nuestro propdsito es maximizar (Yt—YU) para

un periodo de tiempo no excesivamente corto ( y en este contex-

to nos estdbamos moviendo), deberemos intentar hacer ;‘ Glsaka

tan alto como sea posible., La razdén es la siguiente: maximizar
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91 - . 6, t
//G 8, Ba Aa nos hace igualmente m&ximo (1+//a 8, Baka) .

Al mismo tiempo (1- El 8 eaxa)t serd minimo, pero no podemos
pasar por alto el hecho de que, por definicidn (al ser 8:,uw,

4 e t
615 B, vy A, valores positivos); (1+ El §18,1) >

/85, 8 "

En este sentido pues, (1+ %‘ Sy Ba Aa )t se convierte

en el t&rmino dominante de la ecuacidén 93 y para maximizarlo
debemos elevar todo lo posible /F%T 81 Ba xa . Las conse -
cuencias de politica econbdmica de esta deduccidn puramente
analitica son varias. En primer lugar ,a) tanto la relacién
capital producto como capital trabajo, en el sector agricola-
y en el de bienes de capital,deberian hacerse lo mis elevadas
posibles mientras que , b) el salario industrial cuanto mis -
pequeiio sea, mejor. Por otro lado, <) el porcentaje de la co-
secha extraida del sector agricola puesto a disposicidn del -
sector productor de bienes de capital (&) debe ser maximo. »
Esto es natural, ya que al prescindir del intercambio de equil
valentes podemos olvidarnos del sector de produccién de bie--~
nes de consumo y, por otro ladec, la produccidn agricola depen
de de la maquinaria dedicada al desarrollo de la misma. Al -
mismo tiempo, d) este porcentaje dehbe aproximarse al potencial
y, 4 ser posible &;+ 8, = 6% . En quinto lugar, el porcenta-
je de inversidn desviadc hacia la agricultura (Xa), que debe-
ria incluir el dedicado a mejora la red de transporte, debe -
elevarse todo lo que sea posible, Esto implica un giro radical
con relacidén a la estrategia propugnada por Feldman v Mahala-
nobis, alin en el caso de que podamos extraer en forma violenta

el excedente capitalizable.

Es importante sefialar finalmente que el papel de la va--
riable tiempo se ha reforzado enormemente ‘dada la naturaleza

de la ecuacién . Esto quiere decir que la recomendaciones ante
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riores son mucho mds sensibles al periocdo de tiempo elegido
(que debe ser mayor que anteriormente). En definitiva, lo -~
que estamos observando es que el problema de la alimentacidn
de los trabajadores industriales es algo mds complejo que -
como aparece presentado por Findlay, y puede llevar a con--
clusiones distintas, y mis dristicas, que las planteadas

por este autor. Puede darse el caso, y eso es precisamente-
1o que hemos planteado en base a la experiencia de la U.R.S.S.,
gue la agricultura no puede sostener , ni violenta ni paci-
ficamente un esfuerzo industrializador continuado, sencilla
mente porgue se encuentra al borde la subsistencia. En otras
palabras: el excedente capitalizable, definido en la forma-
como lo hemos hecho unas paginas mids arriba (porvcentaje de
la produccidn agricola que podemos extraer sin reducir el -
consumo de la poblacién rural y la produccidn futura) puede
mostrarse suficiente. En ese momento, la inversién en la --
agricultura es inevitable. De hecho, cuando Stalin, como re
cogiamos anteriormente, hablaba del "vinculo met§lico" con-

. .. 17
el sector rural, era a eso a lo que se estaba refiriendo™ .

3.2 La experiencia de la Rep(iblica Popular China

Stalin logrd financiar el proceso industrializador so-

viético, a expensas del sacrificio de una agricultura colec--

17 Lo que, entre paréntesis, debilita el argumento que intro
troducfamos en el capituleo anterior (pigs 70 y /1) de que el
intercambio directo de productos agricolas por bienes de ca-
pital flexibiliza los limites que sefialaba Findlay sobre Xk,
ya gque, aunque no nos veremos obligados a elevar ¢ si tend-
dremos que hacerlo con Xa . Implicitamente pues, estibamos
introduciendo Aa aldiscutir las posibles salidas al estrangu
lamiento planteado por Findlay. -
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tivizada en la que :as i.ver.ionc.s fueron minimas, pero el pre
ci1o pagado no fue despreciable. La disminucibén de la produccidn
agricola acompafiaci :de} aumento de grano en poder del Estado no
podia traducirse sino en €l hambre generalizada y en la desapa-
ricidn de cientos de miles de personas; algunos autores llegan
a hablar de millones. Se habia traspasado el umbral del exceden
te. Mientras tanto, la agricultura no se vio especialmente favo
recida por el incremento, ciertamente notable, de la produccidn
industrial, que acompafd al Primer Plan Quinquenal. De hecho,la
inversidén destinada al sector industrial de construccidn de ma-
quinaria agricola no fue sino del 1'5% en 1929, 1'9 en 1930 ,
3'0 en 1931 para volver a caer al 0'5% en 1932 (32, p. 58).

No es de extrafiar pues que la poca maquinaria puesta a --
disposicidn de la agricultura sirviera apenas para sustituir los
animales de tiro sacrificados durante el procesc de colectiviza
cidén (110, p. 127). Al mismo tiempo, la industria quimica era -
considerada el pariente "pobre" del sistema y dentro de ella ,
el sector de abonos y fertilizantes corria con la peor suerte -
(32, p. 68). Todavia no hace mucho que K. Plotnikov miembro de
la Academia de Ciencias de la U.R.S.S., sefialaba que la agricul
tura habia quedado completamente descolgada en su pais y que el
Estado estaba considerando ( a mediados de la década de los se-
senta) la conveniencia de inversiones en gran escala en dicho -
sector (13u4).

Hasta que punto pueda repetirse una experiencia como la -
sufrida por la Unién Soviética a principios de los afios 30 debi
da al =sacrificio sin paliativos de una agricultura con muy es-
trecho margen de maniocbra, es algo sumamente discutible. Quizé

una ojeada, pridcticamente a vista de pidjaro, de lo acontecido -
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en la otra potencia mundial que se reclama socialista, pueda a-=-

ayudarnos a mejorar nuestra perspectiva.

3.2.1 El1 Primer Plan Quinguenal

Fn 1952, una vez superado el pefiodo de reconstruccibn -~
(1949-52) y alcanzados en términos generales los niveles de pro
duccién de preguerra, la Repfiblica Popular China lanza su Pri -
mer Plan Quinquenal, que entraria en vigor oficialmente el 1¢ -
de enero de 1953, La situacidn, como vemos, era andloga a la de
la U.R.S.S. en lo que se refiere al momento de la implementacidn
del Plan: el fin del periodo de recuperacién. La analogia sin -~
embargo no se limitaba a eso. Puede decirse de hecho, que el Pri
mer Plan Quinquenal de la RepQblica Popular era una copia casi
exacta de sus hombdlogos en la U.R.S.S. Por un lado, un tremendo
esfuerzo para elevar la tasa interna de ahorro, reflejado en la
tabla 10 (78, p. 125) mientras que, por el otro, la escala de -
prioridades se decantaba claramente en favor de la industria pe
sada y en contra de la agricultura,tal y como aparece en la ta-
bta 11 (53,p. 187) 18 ja industria, digera mantenia wana poni -
cibén intermedia obteniende el 14% de la inversidn industrial.
Llevando la analogia hasta extemos anecdéticos, es curioso ano-
tar que aunque el Primer Plan Quinquenal chino se lanzd oficial
mente el 12 de enero de 1953, de hecho no comenzd a operar sino
hasta mediados de 1955, es decir, dos afios y medio mis tarde.

Esta vez sin embargo no se trataba del reflejo de luchas inter-

N NN NN

18 La situacibn real es sin embargo algo menos dristica. De -
acuerdo con Kang Chao (53, p.188) las inversiones totales ( es-
decir incluyendo las privadas y las de las cooperativas) pasa--
ron del 20 al 35% para la industria y cayeron del 33 al 25% pa-
ra la agricultura.
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nas en el interior del partido, sino, simplemente, de deficien-
cias én el aparato planificador(id, p.111). Sefala asimismo Gi-
llopmini (73, p. 98), la insuficiente socializacion de la econg
mia,necesaria para el esfuerzo planificador, como otra de las -

razones de este retraso.

Tabla 10. Inversion bruta én la Repiblica Popular China(miles -

de millones de yuan a precios corrientes de mercado).

' Inversidn Balanza Inversidn PNB Depree- Inversidn
interna neta de fija ciacidn bruta
bruta capitales bruta (%PNB)

1950 6.09 .15 3.74 49.68 2.%62 13.0
1951 11.47 -.96 5.77 £3.94 2.98 17.9
1952 14,57 -.92 8.42 70.12 3.31 20.8
1953 18.45 -1.01 12.59 85.28 3.7% 21.6
1954  19.40 -.3 14.12 90.47 4.15% 21.4
1955 19.1u4 -1.08 13.92 92.55 u4.50 20.7
1956 19.69 .32 19.87 104.66 4.97 18.8
1957 25.31 .51 18.77 112.21 6.29 22.6
1958 yu.27 -.07 33.47 136.1 7.03 33.2

1959 49.14 -.50 38.73 147.8 8.08 32.2



Tabla 11. Distribucidn de las inversiones estatales

en capital fijo (porcentajes): 1952-58.

Sector 1952 1956 1957 1958
Industria 38.8 46.2 52.3 64.8
Construccién 2.1 3.9 3.3 1.0
Recursos naturales (prospeccidn) 1.6 3.2 2.2 1.7
Agricultura,silvicultura 13.8 6.7 8.6 3.9
Transportes y comunicaciones 17.5 19.0 15.0 12.7
Comercio 2.8 3.7 2.7 2.1
Educacidn, cultura e investigacidn 6.4 6.3 6.7 2.3
Salud pﬁblicaby bienestar: 1.3 1.1 0.9 0.4
Urbanismo 3.9 2.4 2.8 2.2
Administracidn gubernamental 0.4 1.5 1.3 0.7
Otros 11.u4 6.9 4.2 2.2
Total porcentual 100 100 100 100

Total en millones de yuan 'usso 9300 13830 26700

Fuente., Oficina de Lstadistica:Diez Grandes Afios. Peking
1960, p 57-60.

Aparte de servir como modelo, la Unidn Soviética jugaba -
un papel de primera magnitud ya que,dada la prictica inexisten-
cia de una base industrial en China (mdxime en ¢l szector de la
industria pesada) aparecia como el proveedor indispensable de =
los bienes de capital. Durante los tres primeros planes guinque
nales, la URSS se comprometia a transferir a la Repfiblica Popu-
lar 300 plantas industriales completas, incluyendo tecnologia y
personal, por un valor aproximado de 3.000 millones de d&lares
(4,p.22)(53,p.260). Naturalmente las plantas suministradas por~

la URSS incorporaban una tecnologia propia, relativamente inten



siva en capital, hasta el punto de que la relacidn incremental
capital-producto (ICOR) que se habia mantenido muy baja duran-
te el periodo de recuperacidén(0.8) aumentd notablemente a lo -

largo del Primer Plan Quinquenal hasta llegar a 2.0 (78,p.126)

Como no podia ser menos, la agricultura corria con los -
gastos. A pesar de generar el 50% del FNB, el 80% del empleo y
el 70% de las exportaciones, el sector agricola recibia el 75%
de la inversidn , dostercios de los cusles <e de=tinaban -~ la
conservacibén de aguas (73,p.184). Seglin lollister (78,p.129) -
esta inversién era suficiente y en la direccidn correcta. E1 -
fallo, segiin este autor, se encontraba en la poca importancia
dada, dentro del sector de la industria pesada, a la produccidn
de maquinaria agricola (nuestra Xa). Sea como fuere, el hecho
es que, una inversidn escasa de una u otra manera iba a ir =--

acompafiada de un gran esfuerzo colectivizador.

Los dirigentes chinos, tras un breve respiro durante los
afios de recuperacidn, potenciaron al mdximo la colectivizaciédn
de la agricultura que ya habia comenzado en algunas 4reas, du-
rante la guerra civil. En 1952 la reforma agraria instaurada -
con el triunfo de la revolucién habia sido completada. Tanto -
la tierra (50 millones de hectdreas, el 40% de la superficie -
cultivada) como los medios de produccidén, fueron repartidos en
tre mds de 300 millones de personas. Las unidades resultantes-
sin embargo eran demasiado pequefias (0.06 hectireas en el Este
y en el Sur) para resultar econdémicas (70,p.131). La colectivi
zacidén era pues pricticamente inevitable. La propiedad privada
sobre la tierra, aunque no fue abolida como en la U.R.5.S., no

tuvo tiempo de consolidarse: en 1953 el 0.6% de la tierra cul-
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tivada estaba colectivizada, en 1954 el 14, en 1955 el 64 vy,
finalmente, en 1956 este porcentaje alcanzaba ya el 90% (53,
p.67). Al mismo tiempo, el grado de socializacidn del traba-
jo y la propiedad se acentuaba tal y como se desprende de la
tabla 12(id, p. 71).

El proceso colectivizador como vemos fue rdpido: en nue
ve afios se completd lo que se habia pensado hacer en diecio--
cho y aunque no se alcanzaron en absoluto los niveles de la -
U.R.S5.5., no estuveo exento de problemas. Li Hsien-nien admi--
tia que "hubo tensiones en algunas &reas... En ciertos sitios
incluso se llegd a destruir &rboles y cosechas, a matar cer--
dos..." (21,p.31)

Tabla 12. Porcentaje de hogares campesinos colectiviza

dos seglin las diversas variantes (1950-59)

Equipos de Cooperativas Comunas

ayuda mutua Semisocialistas Avanzadas
1950 10.7 Despreciable Despreciable Nulo
1952 39.9 0.1 " "
1954 58.3 1.9 " "
1955 32.7 63.3 4.0 "
1956 3.7 8.5 87.8 "
1957 Nulo Despreciable 93.5 "
1958 Nulo Nulo Despreciable 99.1

La resistencia campesina, sin embargo no fue comparable

ni mucho menos a la observada en la Unidén Soviética (53,p.7u)-
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(73,p.73). Con la agricultura colectivizada y controlada central
mente, a todos los efectos por el partido, no les era dificil a
los planificadores chinos extraer gran parte del excedente a tra
vés de los impuestos, la entregas obligatorias y el deterioro de
los términos de intercambio. Deterioro que no haafa sino acentuar
la situacidn anterior ya que entre 1933 y 1952 los precios indus
triales crecieron mis deprisa que los agricolas (53,p.25). Y eso
. fue exactamente lo que hicieron. Se estaba siguiendo paso a paso
lo efectuado por sus predecesores soviéticos, cosa no de extrafiar
si tenemos en cuenta que uno de los slogans mis repetidos en aque
lla época era precisamente "aprender de los soviéticos”.Del de--
sinteré&s que despertaba el sector agricola a otros niveles nos-
da idea el hecho de que el "Plan de los Doce Afios ", propuesto -
en 1956 y que tenia como objetivo (realmente modesto) "alcanzar
un primer estado de suficiencia en 1967" no fuera aprobado hasta
1960, ya que en plena crisis,a pesar de que no contemplaba ni mu

cho menos un gran volumen de inversidén estatal (87,p.37)

3.2.2. E1 Gran Salto Adelante

Sin embargo, las condiciones chinas en 1953 no eran las de
la U.R.S.S. en 1926. La Repliblica Popular arrancaba de una situa
cién marcadamente mds atrasada. La tabla 13 (21,p. 49) nos da --

una ligera idea de lo que decimos:
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Tabla 13. Rusia en 1927 comparada con China en 1952

Unidad Rusia 1927 China 1952
Foblacién millones 147 583
Trabajadores
industriales Millones 4.1 y
Tierra
cultivada Millones Has 112.4 108
Carbém " Toneladas 32.3 63.8
Hierrc " 3 1.9
Acero " 3.7 1.3
Electricidad ®" Kwh 4205 7260
Cemento Miles Toneladas 1403 60
Tendido
férreo Miles Kms 75 .6 2u.2

Fiente: S, Adler .The Chirese economy 1957

Unicamente en la produccién de carbdn, cemento y electrici
dad ternfa la Repiblica Popular una ligera ventaja sobre la U.R.S.S.
Esto sinm embargo, en términos absofutes.. Si habliramos en térmi
nos penr capita, ese avance se esfuma inmediatamente. No exagerg
mos pues si afirmamos que, para todos los efectos China carecia,

ey 1952, de una base industrial.

La situacidn era particularmente grave en el sector agrico
la. Con una cantidad de tierra cultivada ligeramente inferior, -
China tenia que alimentar en 1952 a una poblacidn cuatro veces -
superior a la de la H.R.5.5. en 1927. La calidad del suelo no era
buena: flnicamente el 30% del mismo podia considerarse fértil, -
mientras que otro 30% era malo (73,p.167). A pesar de algunos ade
lantos sobre todo en lo que se refiere a seleccidn de semillas,-
rotacidén de cultivos eifrigacidn (70), la tecnologia china no --

era superior a la de la U.R.S.S. En 1952 China producia menos de
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la mitad de cereales per capita que la URSS en 1928 (87,p.33).De
acuerdo a los datos de Perkins, la produccién de grano entre -~
1914 y 1957 crecid a una tasa del 0.7% anual, es decir, lo justo
para. mantener constante el consumo per capita (53,p.212). No es
de extrafiar pues que la amenaza del hambre estuviera siempre pre
sente: la del 1920-21 por ejemplo dejd un saldo de més de medio-
millén de muertos (21,p. 41).

En estas condiciones, seguir durante mucho tiempo el cami-
no marcado por el Primer Plan Quinquenal era andar en la cuerda
floja. Cualquier perturbacidn por pequefia que fuera podia dar al
traste con todo el equilibrio. Maxime si tenemos en cuenta que -
la agricultura no sblo tenia que alimentar a la poblacidn urbana
y proporcionar las materias primas para la industria sino que ade
mis debla apmrtar las divisas necesarias para la adquisicidn de
los bienes de equipo y de la tecnologia que hacian posible la in

dustrializacién.

Es probable que algunos dirigentes chinos se apercibieran-
de que emular a los soviéticos en estas condiciones y sin aliviar
en algo el posible estrangulamiento agricola era excesivamente -
peligroso. E1 Rector de la Universidad de Pekin, Ma Yin-Chu, de-
claraba enr Julio de 1957 ante la Asamblea Nacional que la parte -
de la inversidn pfiblica desti mda a la industria pesada en detri
mento de la agricultura y de la industria ligera era demasiado -
grande. La economia, seglin Ma, debia alinearse forzosamente sobre
el nivel mi&s débil:la agricultura (70,p.54). Aunque las tesis de
Ma fueron condenadas en aquel momento, no cabe duda de que esta-
ba plarmteando puntos de suma importancia.

Los afios 1956 y 57 presenciaron ya un empeoramiento en la-
situacidn alimenticia de las ciudades y sintomas de escasez en -
la oferta de materias primas para la industria . E1 Segunde Plan
Quinquenal debia comenzar en 1958; sin embargo para entonces esta
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ba cada vez méds claro qQue no se podfa contimar em la misma linea

sin correr graves riesgos.

Los primeros sintomas de cambio aparecen ya ep las discusio
mes celebradas a lo largo del octavo Congreso del Partido, en 1956..
Se va abriendo paso progresivamente la idea de que la agricultura
‘o puede ser olvidada por mis tiempo., Un hecho sintomdtico es la
creacidn, en 1957 de la Academia de Ciencias Agrarias. En 1957 se
aflojan las presiones sobre la colectivizacidn, lo que lleva por
ejemplo a que mis de ochenta mil familias abandonaran las coopera
tivas en la provincia de Kwantung (73,p.77). Se potencia la inicia
tiva privada en el campo incrementando el tamafio de los huertos -
privados y permitiendo la aparicidén del mercado local. Se busca -
desesperadamente incrementar la oferta de grano a las ciudades. Es
te proceso sin embargo no lleva sino al desarrollo del capitalismo.
Finalmente, y tras largos debates, el ﬁresidente Mao impone su cri
terio y convence al partido de la necesidad :m sblo de acelerar el
proceso de colectivizacién de la agricultura y elevar su grado (las
fechas de la tabla 1?7 son sumamente ilustrativas al respecto) sino
de que la Gnica via abierta de solucidn al problema agricola era -
la intensificacidn de la oferta de insumos tradicionales: abonos -
orgénicos y, sobre todo, mano de obra. En agosto de 1958 se lanza
oficialmente el Gran Salto Adelante que iba a basarse en dos colum
nas fundamentales : La colectivizacidén agricola y el desarrollo de
la industria intermedia. En efecto, la colectivizacidn completa de
la agricultura era una ayuda inestimable en dos aspectos fundamen-
tales. Permitfia, por un lado controlar el nivel de consumo del cam
po, impidiendo que éste se elevara, a través del sistema de compra
de productos agricolas centralizado. Las cooperativas venian obli-
gadas a pagar un impuesto sobre el "rendimiento normal" de la tie-
rra (fijado en 1958 en un 15%) y a entregar unas cuotas de produ--
ccidn a las empresas de comercializacidn estatales a precios fija-
dos por éstas. Fl resto, entre un 5 y un 10% de la produccidn po-
dia venderse en los mercados locales. Esta Gltima libertad fue -

igualmente suprimida en 1957,
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A través de este sistema no era diffcil mantener constante
el nivel de consumo en el sector tradicional afin en presencia de
posibles incrementos de produccidn. Para ello se considerd nece-
sario: aumentar el nivel de socializacién de las fuerzas producti
vas en la agricultura, pasando de la cooperativas avaenzadas a las
comunas. "El1 comunicsmo es el paraiso, la comuna popular la escale
ra para subir a &l1". Estas no sSlo eran unidades mayores (engloba
ban varias cooperativas} y por tanto mds centralizadas,sino que -

.ademds modificaban el sistema de remuneracidn en su interior (su-
primiendo la parte correspondiente a la tierra aportada por cada
miembro) y colectivizaban algunos aspectos no ya de la produccibn
sine de la misma vida cotidiana (por ejemplo los comedores comuni
tarios). Se suprimfan igualmente las huertas privadas potenciadas
en 1957. Naturalmente el grado de control del estado sobre una co
muna de este tipo era total. Aparentemente la resistencia campesi
na al proceso colectivizador, que habia sido despreciable pricti-
camente hasta entohces, se agudiza notablemente en 1958 cuando se
decide, de un ﬁlumazo, la transformacién de todas las cooperativas
avanzadas en comunas. Por otro lado, semejante grade de centraliza
cién éermitia igualmente movilizar la ingente masa de desempleo en
cubierto existente en el campo chino (estudiando pioneramente por
J.C. Buck en los afios 1929-1933) pero que poseia un cardcter marca
damente eAtacional.ig De esta manera, un enorme contingente de ma-
no de obra desempleada encubiertamente durante gran parte del afio
pero que no podia ser trasladada penmanentemente al sector indus-
trial por el peligro de generar escasez de trabajadores agricolas
en los meses criticos, podia ser movilizada, en el propio sector,
para llevar a cabo grandes obras de consolidacibén y mejora. Clara
mente, una solucidn muy en linea con la propuesta de Nurske (130)
y Eckaus (52). La comuna, a ojos de los dirigentes chinos era el
instrumento iddneo ﬁara movilizar toda esta gran reserva de fuer-
zas de trabajo. Durante el periodo del Gran Salto Adelante, se ==
llegaron a contabilizar hasta 320 jornadas anuales de diez horas

por persona activa, frente a las 150, en promedio, anteriores a -
L ; 7. 2 NN

19. Segiin el estudio de Buck, los cuatro meses comprendidos entre
noviembre y febrero eran responsables del 80% del subempleo agri-

cola. E1 65% de }as explotaciones carecia de mano de obra para la

recoleccidn,
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su creacidn.

Es mucho lo que se ha escrito sobre la movilizacién del cam
pesinado chino durante los afios del Gran Salto Adelante: "seis --
afios de trabajo duro para diez mil de felicidad". No cabe duda de
que el esfuerzo de todo un pueblo en aquellos afics, aunque no siem
pre bien dirigido, fue realmente colosal. Basten algunos botones
de muestra. S6lo en el afo de 1958 se construyeron mas de 150.000
Kms. de carreteras (cifra superior a la de todo el Plan Quinquenal)
y se abrieron 80.000 pequefias minas, con una produccibn de més de
65 millones de toneladas de carbdén (21, p.53). Durante el invierno
de 1959-60, setenta millones de personas se enrolaron en obras de-
irrigacién y otros treinta en la plantacién de &rboles y cria de -
ganado (70, p. 50). De los 55 millones de hectireas repoblados en-
tre 1949 y 1959, 42 lo fueron en dos afios: 1958 y 1959 (73, p.196).
La inversién que ésta movilizacidén suponia no puede despreciarse.
Por otro lado, al mismo tiempo, esta politica de ¢olectivizacidn -
y movilizacién se complementaba con la resultante de la consigna -
"caminar sobre las dos piernas'". Con ella, se buscaba complementar
el énfasis otorgado a 1la industria pesada, altamente sofisticada y
muy intensiva en capital, con el desarrollo paralelo de la pequeha
industria, de tecnologia intermedia e intensiva en mano de obrazo.
Esta industria intermedia, fundamentalmente local, estaba ligada -
estrechamente a las comunas y al desempleo disfrazado existente en

ellas.

20. "Desarrollar simultianeamente, la industria y la agricultura so

bre la base de la prioridad de la industria pesada; desarrollar pa

ralelamente la industria pesada y la ligera, efectuar un salto ade

lante sobre todo el conjunto del frente industrial concediendo el

primer lugar al acero; desrrollar simultineamente las empresas gran
des, medianas y pequefias; utilizar en la produccidn tanto los méto

dos modernos como los artesanales; asociar en la industria la direc
cidén centralizada a los amplios movimientos de masas. en una pala-

bra,una politica consistente en caminar sobre las dos piernas y no

a pata coja, o sobre una pierna y media" como lo expresaban los --

propios dirigentes chinos (73, p. 105).
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No se trataba finicamente de buscar otra salida a esta fuerza de -~
trabajo potencial, de aliviar el desempleo o de descongestionar 1la
deficiente red de transportes existentes permitiendo al sector agri
cola pfbducir parte de sus requerimientos industriales (aunque to-
das estas razones sean v8lidas) sino, como veremos enseguida, de -
lograr el desarrollo de la agricultura, sin sacrificar el de la in
dustria pesada. En efecto, una de las caracterfisticas fundamentales
Qe esta industria (la otra pierna) era el de ser autosuficiente, de
no necesitar insumos de fuera. El &nfasis se bonia en la apertura
de nuevas minas, la utilizacién de las basuras, de los residuos...
De nuevo las realizaciones en este terreno fueron notables aunque
de resultados desiguales. La produccién de acero por ejemplo se du
plicé (21,p.53), se crearon, sblo en 1958 mis de 300.000 talleres
y pequefias minas, empleando mds de cuatro millones de campesinos.
Mis de diez millones de campesinos en 1959 , participaron en la -
produccién de manufacturas (70,p.50). La produccibén de abonos se =
elevd notablemente al igual que la de combustibles llegando la de
los primeros a 800,000 toneladas en 1360 prbducidas en las peque-
flas fibricas locales (73,p.200). Los esfuerzos no aparecen siem--
pre bien dirigidos, pero resulta demasiado {4cil identificar la -
politica de caminar sobre las dos piernas, unc de los pilares del
Gran Salto Adelante, con la consigna (previa) lanzada por el par-
tido en el sentido de"construir altos hornos en los patios trase-
ros de las casas" en un intento de aumentar la oferta de este me-
tal, identificacién en la que caen incluso autores muy poco sospe
chosos de dogmatismo (51,p.63). El resultado de esta campafia fue
catastréfico debido a la malz calidad del producto resultante, lo
que lo hacfa inservible, por lo que la campafia hubo de ser abando
nada (la cifra dada mds arriba sobre la produccidn de acero no in
cluye el"acero del pueblo"). La identificacidén incorrecta de ambas
campanas permite atacar con gran facilidad toda la estrategia del
Gran Salto Adelante que, aunque como es natural tuvo sus fallos,
ofrecid al mismo tiempo resultados notables en algunos terrenos,
sin llegar, no obstante a los proclamados triunfalmente por las -

autoridades chinas. Las estadisticas oficiales muestran un progre_
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so notable, y de hecho, tal y como aparece en la tabla 10, la in-
versifn, como porcentaje del PNB, alcanza unas cotas elevadisimas.
Tanto la agricultura como la produccidn industrial conocen un cre-
cimiento sin precedentes. Sin embargo, esta situacidn era en gran
parte ilusoria y estas estadisticas tendrin que ser revisadas has-
ta el extremo de que a partir de 1960 dejan de publicarse por com
pleto. E1 ejemplo mis mencionado de esta inflacidn estadistica se
refiere a las cifras de la cosecha de 1958 que en un primer momen
to se anuncid habia alcanzado la cifra record de 375 millones de
Tm (185 en 1957). En agosto de 1959 la cifra se dejaba oficialmen
te en 250 millones y hoy se cree que no llegd a las 200.

Al analizar en detalle los cambios que el Gran Salto Adelan
te trae consigo, en relacidén con la etapa anterior, se hace nece-
sario, en nuestra opinidn, distinguir dos niveles de anilisis, a

pesar de que ambos se encuentren estrechamente interrelacionados.

Desde un ﬁunto de vista puramente politicc; no cabe duda de
que el Gran salto representa un notable cambio de rumbo. China co
mienza a sacudirse, no sin grandes polémicas interiores, la tutela
soviética aparténdose progresivamente del modelo ﬁolitico de su =<
predecesor. Las relaciones entre los dos paises gomienzan a dete-
riorarse rdpidamente hasta llegar, en 1960, a la ruptura total, En
el plano interno, la convulsién es igualmente notable. Tras un pe
riodo de largas y enconadas disputas, el presidente Mao logra im-
poner su criterio. En un esfuerzo por evitar la progresiva burocra
tizacidn y profesionalizacién del partido, al tiempo que su aleja
miento del pueblo, el orden de prioridades se invierte: la "poli=
tica" pasa a dominar sobre la "economia", Yo.:"rojo" sobre lo "tég
nico". Como han sefialado Gilormini (73,p.217), Sigurdson (87,p.46)
y otros autores, Mao teme que el modelo de industrializacidn segui
do hasta entonces, amén de perpetuar la dependencia china con re-

lacién a la URSS, agudice las contradicciones entre campo y ciudad,



125/,

agricultura e industria, trabajo manual y trabajo intelectual, de
bilitando de esta manera el espiritu revolucionario. La moviliza-
¢ibén masiva pretende precisamente romper esta tendencia. Se trata

pues de un cambio politico en profundidad.

Observando el problema desde el punto de vista econdmico, -
1a situacién es algo mis compleja. A pesar de que los cambios po-
liticos aludidos tuvieron una innegable repercusién sobre el acon
tecer econbémico, sobre todo en lo relative a incentivos, abanico
salarial, posicién en la industria de los técnicos y personal es-
pecializado, etc., lo realmente importante, desde nuestro punto -
de vista, no es el cambio, sino la continuidad. En lo esencial, y
por lo que respecta al problema que venimos estudiando, puede ha-
blarse incluso de una profundizacifn de la l¥nea seguida hasta en
tonces, Bajo esta perspectiva, el Gran Salto Adelante apareceria
como un intento de solucionar el estrangulamiento agrfcola sin sa
crifican la prioridad otorgada a la industria pesada. En efecto,
las obras de infraestructura, la movilizacidén masiva de la "fuer-
za de trabajo oculta", la industria comunal, serfan todos ellos -
expedientes para invertir en la agricultura ("transformar trabajo
en capital®™) as.in efevar Aa. Son altamente significativos a este -
respecto los Ocho Puntos lanzados por Mao en 1958 como programa -

21 . .
s ¥ que en términos estrictos no contem--

agrario del Gran Salto
plan una verdadera inversidn industrial en la agricultura, asi co
mo el hecho de que fa {nvernsifn en La {ndustrnia pesada se elfevaba
en 1958 (73,p.104). Se seguia pues en la linea de Feldman y Maha=
lanobis, intentando sortear el escollo agricola sin apartarse de

ella, Los acontecimientos posteriores iban a mostrar hasta que --

punto esto era posible.

21. Conservacidn de aguas, abonos, conservacién de suelos, sele--
ccibn de semillas, plantacidn intensiva, proteccién de las plan--
tas, modernizacidén del utillaje, mejora de la gestidn.
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3.2.3 La crisis: Los tres Afios Negros.,

Puede que la estrategia del Gran Salto Adelante con rela-
cidén a la agricultura (intensificacidn de los insumos tradicio-
nales sin sacrificar la inversidn en la industria pesada) no --
fuera vilida. Puede que los dirigentes chinos, aunque en la di-
reccidn correcta, reaccionaran demasiado tarde. El1 hecho es que
el Gran Salto Adelante iniciado el 3 de mayo de 1958 concluyd -
con una crisis gravisima: los Tres Afios Negros (1959-61). La ta
bla 1Y nos da una idea de la misma. Una serie de elementos nega
tivos, tanto naturales como humanos, internos y externos, se --
dieron cita a lo largo de estos tres afios en la Replblica Popu-
lar para sumir al pdis en una de sus crisis mids graves desde la
toma de poder por parte de 1los comunistas. Tres afios de condi--
ciones climatoldgicas francamente adversas(mds de 170 millcnes
de hectireas afectadas por la inundacién o la sequia) dieron al
traste con la produccidén agricola. lLa cosecha de cereales, 200-
millones de toneladas en 13958, caia a 155 al afio siguiente (21,

pP. 54). E1 fantasma del hambre se asomb de nuevo al campo chino.

Tabla 14. Algunos indices de produccidn en China

PNN(161,p.50) Grano(53,p.210) Industrial(65,p.273)
miles millones yuan (millones TM) (indices 1956=100)
1952 68.6 166 56.1
1953 73,3 - 70.2
195y 77.8 - 8G.2
1955 83.3 - 80.7
1956 96.4 - 100
1957 104.2 185 109.4
1958 145.0 200 143.8
1959 176.8 165 181.6
1960 155.9 150 188.5
1961 127.5 162 124.5

1962 99.5 - 109.6
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Algunos de los efectos de los desastres naturales fueron
agravados por las obras llevadas a cabo durante el Gran Salto-
sin una direccién técnica adecuada segiin reconocieron posterior
men}e los propios dirigentes. El exterminio de pajarillos,por
ejemplo, incrementd extraordinariamente la presencia de insec-
tos nocivos(73, p. 197). El arado profundo, la plantacién dema
siado cercana, la irrigacidén excesiva provocando la saliniza--
cidn, la caida de la cabafia ganadera al acabar con los pastos-
en el esfuerzo por cosechar grano...todos estos elementos aflo
raron al mismo tiempo. (82, p. 82) (161, p. 52). Solamente un-
esfuerzo de coordinacidn excepcional y el sacrificio de los -~
sectores y regiones menos perjudicados en favor de los menos -
faverecidos impididé que la amenaza del hambre se concretara. -
Se ha sefialado igualmente que el exceso de trabajo por persona
llevaba a la ineficiencia. Se estaba creando segiin Karcher (87,
P. 39) una nueva categoria de trabajadores: los desempleados -
encubiertos (productividad marginal cero) por exceso de traba-
jo. La industria naturalmente se ve severamente afectada por -
la crisis. Muchas plantas se ven obligadas a cerrar. En conjun
to, el P.N.B. cae en dos afios (1960-61) en m&s del 32% (21,p.
54). A la dificultad creciente de conseguir materias primas --
(las tres cuartas partes de las industrias productoras de bie-
nes de consumo transforman productos agricolas) y alimentos pa
ra sus trabajadores se une, en 1960, la retirada de todos los-
técnicos soviéticos que se llevan consigo incluso los planos.
Todos los contratos quedan cancelados. Algunas plantas se que-
dan a medio construir, otras estidn completas pero no pueden po
nerse a funcionar por falta de instrucciones y personal cuali-
ficado. De las casi mds de trescientas plantas industriales -
contratadas por China con la U.R.S.S. para el periodo 53-67 --
por valor de mas de 3000 millones de délares, apenas se han --
completado la mitad. Incluso si la Replblieca Popular hubiera -
podido sustituir a la U.R.S.S. en su papel de proveedor de ---
equipos industriales por algin otro pais (algo dudoso dado el

embargo a que estaba sujeta por parte del mundo occidental) la



crisis de la agricultura clavaba el Gltimo clavo en el atafid del
Primer Plan Quinquenal al acabar con uno de sus pilares: la im--
portacién de maquinaria. En efecto, tal y como se aprecia en la
tabla 15 (21,p.73) los Tres Afios Negros cambiaron radicalmente -

la composicién de las importaciones chinas.

Tabla 15. Composicidn de las importaciones de la

Repfiblica Popular: 1960-62 (porcentajes) ;

_ 1960 1961 1962
Productos manufacturados 27.7 16.6 15.0
Bienes de capital 38.4 21.3 15.86
Materias primas 15.0 14.1 19.6
Alimentos h.0 32.0 35.0

La contraccién de las importaciones de bienes de capital
fue mas acentuada de lo que se desprende de la tabla 15 ya que,
al mismo tiempo que un notable cambio porcentual se observaba
una severa disminucifén del comercio internacional global {(expor
taciones e importaciones) durante estos afios. En otras palabras,
la industrializacién china ya no podia basarse en la importacidn
de maquinaria y bienes de equipo (amén de combustibles y mate--
rias primas) para su desarrollo. La agricultura no sélo no se -
encontraba en disposicidén de proveer las divisas necesarias, si

no que la importaciones agricolas absorbian las pocas existen--
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teszz.

. La crisis es tan grave que el propio Mao se ve obligado a
4
dimitir de su puesto de Presidente de la Repiblica en favor de-
Liu Shao-Chi.

3.2.4 Una estrategia alternativa

A lo largo de los Tres Anos Negros se observan, de nuevo-
los primeros sintomas,timidos, de cambhio.La colectivizacidn co-
mienza a dar marcha atris levemente. En 1960, el equipo de por-
duceidn (la antigua cooperativa semisocialista) recuperaba su -
autonomia dentro de la comuna tras haberse aceptado de nuevo,en
1958, la"propiedad a tres niveles" (70,p.140). Se restablecen -
al mismo tiempo las "pequefias libertades" que amplian notablemen
te la extensidn de las huertas privadas y permiten la reaparicidn

del mercado. Por otro lado, y para aliviar el problema del desem

22. Podriamos decir utilizando la terminologia propia de los mo
delos de las dos brechas -(3)(33)(34)(35)(117)- que el estrangula
miento de las divisas era el relevante ya que, durante todo el --
proceso la formacién interna de capital continud siendo sumamente
elevada. En otras palabras,el ritmo de crecimiento (g) ya no ve--
nia dado por g, = o(s+f) expresién en la ¢ indica la relacidn -

producto-capitdl, s la propensidn a ahorrar y f el influjo de ca-’
pital extranjero (en nuestro caso la ayuda soviética)- sino por -
g, = B (e+f) donde B mide los requerimientos de bienes de capital
i%portados y € nuestras exportaciones como porcentaje de la renta
nacional. En nuestro caso, claramente g,< g, y ello a pesar del -
gran esfuerzo realizado, como veremos mids adelante, para elevar 8
(es decir, para reducir nuestra dependencia de las importaciones).
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pleo urbano generado por la crisis industrial se reenvian (hsia-
fang) més de 20 millones de personas al campo, de forma que la -
poblacién urbana queda reducida a 110 millones a juzgar por las-
declaraciones de un alto oficial a la periodista Anna L. Strong
en 1964 (87, p. 42) y que la mayoria de los autores (53,p.144) -
(73, p. 109) han tomado como correctas, Junto a estas medidas, -
comienza asimismo, como ya hemos visto, la importacidn masiva de

cereales.

Estos cambios graduales pero progresivos encontrardn su --
culminacidén en 1962, en el discurso pronunciado por Chou En-Lai
ante el Congreso Nacional del Pueblo y en el que se declara que,
a partir de aquel momento, el desarrollo se hard "tomando la agri
¢ultuira como base y la industria como factor dirigente". Fl slo-
gan recordaba ciertamente una frase de Stalin, cuando éste toda-
¥ia se encontraba al lado de Bujarin, dirigida contra la Oposi--
cién de Izquierda -" no entienden que si la industria es la fuer
za guia de nuestra economia, la agricultura representa a su vez
la base sobre la que nuestra industria podrd desarrollarse” (56,
p. 31)- y que probablemente serviria a los dirigentes chinos pa-
ra mostrar que ellos no eran "revisionistas" a pesar de que se -
preparaban a abandonar, en toda la linea, el modelo estalinista-

de industrializacidn.

A pesar de la ambiguedad del slogan, la prictica seguida a

partir del afio 1962 no dejd muchas dudas sobre lo que los diri--
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gentes chinos querian dar a entender a través del mismo. De he-
cho se trataba, nada mis y nada menos, que de un giro completo-
en el orden de prioridades: el primer lugar lo ocupaba ahora la
agr&cultura, el segundo la industria ligera, el tercero la in -
dustria pesada. Ordenacién que no puede menos que recordarnos -
la propuesta por Shanin, Bazarov, etc.Con ello se de¥olvia a -
la agricultura, y al agricultor su papel esencial segin la tra-
dicién china; segundo en el escalafén, detris de los escolares
y delante de comerciantes y artesanos (21, p.34). El cuello de
botella que habia significado la agricultura para el desarrollo
econdmico del conjunto se enfrentaba ahora sin rodeos. Si la in
tensificacién de los insumos tradicionales no habia logrado ---
aumentar apreciablemente la produccién (de hecho lo que no ha--
bia logrado era impedir la desastrosa caida de los Tres Afios Ne
gros) no quedaba mis remedio que invertir directamente en el --
sector, afin a costa de reducir las inversiones en la industria.
Al fin y al cabo, en 1962, sdlo el 10% de la superficie cultiva
da lo era meclnicamente (70, p.65). Se estaba elevando Aa a --
costa de Ak. Algunos datos nos darin idea de la magnitud del -
cambio. En 1860 China sélo producia 1,7 millones de toneladas -
de abonos quimicos: en 1966 la cifra alcanzaba ya los 10.6 mi--
llones (70, p. 157). Entre estos dos afios, la cantidad de acero
puesta a disposicidén de la maquinaria agricola se triplicaba --
(id, p.217). La tabla 16 (53, p.127) nos resume muy claramente-
esta tendencia.
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Tabla 16. TIroduccidn industrial en China 1952-68

Producto Unidad 1952 1957 1959 1966
Acero Miles de Tm 1349 5350 13400 15000
Petrdleo " 436 1458 3700 13900
Carbdén " 66490 130732 300000 248000
Cemento " 2861 6680 12300 16900
Fértilizantes

quimicos " 194 803 1880 9600
Energia '

eléctrica Millones Kw-h 7261 19340 42000 61900
Maquinas

herramientas Unidades 13734 28297 35000 50000
Tractores " - - 9400 46138
Vehiculos " - 7500 19400 L3000
Barcos

mercantes LSA Tm 6100 46400 64500 19800
Bicicletas Miles . 80 806 1479 200y
Tejido de

algoddn Millones metros 3829 5050 6100 6910
Azflcar Miles Tm 451 86U 1130 1710
Papel " 603 1221 1700 2079

Las tasas de crecimiento de fertilizantes quimicos y trac
tores, muy modestas hasta 1959 se disparan en el priodo 60-66 -
mientras que el crecimiento del resto de los sectores es mucho-
méds moderado. La produccién de energia eléctrica y el petrdleo-
también se van incrementando notablemente (es importante la cam
pafia de electrificacidn rural). Paralelamente a estos cambios -
en la produccidn industrial la composicidén de las importaciones
no alimenticias también se modifica. Como hemos visto, la impor
taciones de grano se multiplican por diez en el periodo 60-61 -

mientras que las de bhienes de capital y armamento caen a.. menos
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de un tercio de su valor (53,p.250). Por otro lado, las importa-
ciones de fertilizantes , que no alcanzaban el milldén de tonela-
das apuales en la década de los 50, se multiplicanpor siete. En-
cierto sentido, podria afirmarse que la Repidblica Popular, a lo-
largo de la década de los 80 va sustituyendo progresivamente sus
importaciones de grano por las de fertilizantes (id,p. 257)!:

Todas las medidas tomadas bajo el lema "la apricultura co-
mo base, la industria como factor dirigente" apuntan en la misma
direccidn : un cambio completo de prioridades. Se trata de una -
nueva NEP bajo la é&gida de Chou-En Lai y Teng Hsiao-ping (73,p.
109) que durard hasta 1966; hasta la Revolucidn Cultural. De nue
vo la economia se impone a la politica, los técnicos a los cua--
dros del Partido. Se potenciarin las huertas privadas en el cam-
PO, se abrird paso €l mercado libre para algunos productos, rea-
parecerin los incentivos materiales, se reimplantarin de nuevo -
las campafias en favor del control de la natalidad 23... Los im--
puestos a las comunas, fijados como deciamos alrededor de un 15%
del ingreso de un afio normal no dejan de disminuir al permanecer
congelados al tiempo que se produce un incremento notable de la
produccién comunal (73, p. 177). Los términos de intercambio pa-
ralelamente experimentan una continua mejorfia para el sector ---
agricola . A partir de 1961, los precios de los bienes de capital
destinados al sector agricola son repetidamente reducidos (53, p.
1u48). Desde 1958 hasta 1974 los precios de entrega de productos
agricolas al Estado (distintos de los precios de venta al pfliblico)
se han elevado en mids de un 30% mientras que los de los produc--
tos industriales adquiridos por la agricultura lo han hecho s&lo

en un 13%. Durante el mismo periodo, como apuntibamos unas line-

23 En 1957 el gobierno chino, en presencia de crecientes difi-
cultades habia lanzado la primera gran campafia de control de na-
talidad. Sin embargo, en pleno Gran Salto Adelante se invierten
completamente las prioridades siguiendo los consejos del propio
Mao:"una boca son también dos brazos".La c¢risis de los Tres Afios
Negros acba también con este optimismo y el control de natalidad,
reforzado , se introduce en 1962 (73,p. 134)
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as mAs arriba, los impuestos agricolas descendfan de alrededor

de un 11-12% de la cosecha total a un 5-6% (id. p. 119).

Son los afios (1961-1966) "del reajuste, la consolidacién,
el reforzamiento y las mejoras™. Si la expansidn al miximo de -
los insumos tradicionales no habfa logrado romper el estrangu-
lamiento agricolaj; si la conversidn de la fuerza de trabajo ex-
cedente en capital gracias a la wmovilizacidn ideolbgica, y la -
instalacidén de industrias locales habian sido insuficientes, no
quedaba mis remedio que acudir a la inversidn directa en la ---
agricultura. El1 cambio era inaplazable, empujado ademis por la-+
ruptura abierta con la U.R.S.S, y la inversién de prioridades -
fue completa:importaciones, inversiones, términos de intercam -
bio, incentivos, produccibdn industrial; todo ello se dirigia --
ahora hacia el desarrollo de la agricultura. Poco a poco, la --
economia fue recuperdndose de la convulsién del Gran Salto Ade-
lante y los niveles de produccibn de 1957 fueron restablecié&ndo
se, aunque con algunos cambios notables, reflejo de las nuevas
prioridades. En el camino, y esto quizd sea mis importante que
lo reflejado por el mero crecimiento de los indices de produc -
cibén, no s61lo mejord notablemente la calidad de los productos ,
sino que, los técnicos chinos fueron asimilando y aprendiendo -
lJa tecmologia industrial necesaria para poder poner a funcionar
su industria e incluso llegar a elaborar la suya propia. La re-
tirada de los expertos soviéticos habfa precipitado este desen-

lace, altamente favorable por otro lado.

3.3. Un modelo tebrico alternativd

El cambio de prioridades establecido:en:%862 y que no fue
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modificado fundamentalmente durante 1la Revolucién Cultural segfin
todos losg indicios, no resolvia la totalidad de los problemas ni
podia segln ello mantenerse indefinidamente. En efecto, la prio-
ridad-total concedida a la agricultura y, dentro del sector in--
dustrial a la produccién de bienes para el sector agricola olvi-
da que, con ello, podemos estar hipotecando el propio desarrollo
del sector industrial ya que este requiere de sus propios insu -
. mos para su expansién. No se trata de que hayamos completado otra
vuelta mds a nuestro circulo vicioso, argumentando ahora que la
prioridad total concedida z la agricultura en contra de la indus
tria pesada pone en peligro el desarrollo del sistema al actuar
ésta filtima como el cuello de botella{papel que hasta ahora le -
habiamos reservado al sector agricola) sino, de nuevo, de una --
cuestidén de grado. El desarrollo de la industria pesada es impres
cindible a su vez para el desarrollo de la agricultura y es impo
sible sacrificar una en beneficio de la otra sin poner en peli--
gro todo el conjunto aunque,.con toda probabili
dad el margen de maniobra sea bastante grande. El Cuarto Plan --
Quinquenal de la Repfiblica Popular (1971-75), seg(in se desprende
de la prensa oficial, retiraba la prioridad dada a la agricultura
desde 1962 devolviéndosela a la industria pesada (73, p. 92-93).
Los sintomas de escasez surgidos en la produccién de acero pudie-
ron ser la sefiales de alarma de la necesidad de un nuevo cambio.-
En 1970, el acero recobraba la prioridad de que habia gozado (53,
p. 127).

Volviendo al plano tebrico, lo que ocurre es que el modelo
planteado a través del sistema de ecuaciones 29,40 y 41 es obvia

mente insatisfactorio. En é1 teniamos

- 6
Ke - Koy =50 81 Apy 40

es decir, la produccidn de bienes de capital como una funcidn del
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nimero de trabajadores que podemos alimentar en el sector ----

(81 e
w

Gnicamente cuando no hay problemas desde el punto de vista de -

) vy de la relacidn capital-trabajo (0 ). Esto es cierto

la inversidn, es decir, cuando existe una corriente de bienes -
de capital tan alta como sea necesaria y el estrangulamiento a-
aparece por el lado del empleo de mano de obra. De hecho, a fi=s
nales del Primer Plan Quinquenal en China, se fue acumulando un
excedente de bienes de capital sin salida. La propia paraliza--
cibén de la industria ligera debida a la carencia de materias '~
primas, disminuia notablemente los pedidos de maquinaria. Sin -

embargo, elevar excesivamente Aa an detrimento de X puede --

llevar a contraer esta corriente de bienes de capitzl y a encon
trarnos finalmente con una elevada produccidédn agricola a nues--
tra disposicidn (lo que equivale a decir, un alto empleo poten-
cial) pero sin maquinaria para expandir la produccibn dicho sec
tor. Nos encontrariamos pues, dentro del sector K, con dos "es-
trangulamientos" en lugar de uno'sélod el excedente agricola --
puesto a su disposicidn (traducible en mano de obra) y el por -
centaje de la inversidn total, su propia produccidn, destinado-
a quedarse dentro del sector ( Ak). Al igual que en los modelos
de las dos brechas, permitir que un estrangulamiento predomine-
sobre el otro es una situacidn poco conveniente por 1o que ha%=’
bria de procurarse hacer ambos iguales. En otras palabras, ten-

driamos que no solo
KoK, o= g, A 40

sino que igualmente
- 12
Kem ¥eor 7 B M Ko

y permitir que ambas expresiones no fueran iguales seria no re-

comendable ya que si, por ejemplo
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K

0,
o S18eq ¢ B A Ky

t-1

nos encontrariamos con un stock de maguinaria creciente sin posi
bilidades de ser utilizada debido a la falta de mano de obra (la
situacidén de Findlay) y un ritmo de crecimiento de K, dado por -

la expresibén 40 ; la menor de ambas. A la inversa, si

™
b
=
A
IS ]
o
>

t-1

la situacién seria ahora de abundancia de alimentos a disposicidn
de la industria pesada y por lo tanto de posibilidades de incre-
mentar el empleo o los salarios reales, pero de falta de maquina
ria (inversidn) para poner a producir a dicha fuerza de trabajo.
Podria aumentarse el empleo (reduciendo 6,) o elevarse el sala--
rio real, pero no incrementar el ritmo de crecimiento de la pro-

duccidn de K por encima de los definido por la expresidn 12.

En ambos casos la situacidn no solo es subdptima(se produ-
cifia un despilfarro social bien de capital bien de fuerza de --
trabajo) sino potencialmente peligrosa ya que el atraso en la --
produccidn de bienes de capital, en una economia cerrada, pone -
en peligro todo el éonjunto del sistema al ser su produccidn im-

prescindible para el resto.

Tendriamos que concluir pues que, para evitar este despil-
farro, y teniende en cuenta que otro tanto ocurre en el sector -

de bienes de consumo, nuestrc sistema deberia ser algo asi como:

k=B A Ko
KeKelr ® Tk Tk t-1 s S AL 37
c,-C B A X =82 5, 4 58
tTt-1 - Pe e NMt-1 T W 2 Bt
A, - A = B. A. K 29
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suponiendo que continua existiendo desempleo encubierto en el sec
tor agricola y prescindiendo del intercambio de equivalentes como
mecanismo de extraccibén del excedente capitalizable. Este sistema
sin embargo, es lo suficientemente complicado como para no tener-
una solucidn analitica. Su resolucidn es numérica lo que implica

el conocimiento de una - serie de valores de partida o la realiza-
cidn, con una amplia familia de ellos, de un complicado ejercicio
de simulacidn. En cualquier casoc quizid podamos recoger del mismo

una cierta advertencia sobre la necesidad de guardar las propor--
ciones que, no obstarte, se comvertiria enruna llamada al creci--
miento equilibrado (aunque no como el propuesto por Findlay) Gni-

camente cuando el margen de maniobra es sumamente estrecho.

Es hora ya de modificar, tras este repaso dado al papel del
sector agricola, otro de los supuestos del medelo: el de movernos
en el dmbito de una economia cerrada. Con ello, introducimos un -

nuevo protagonista en nuestra historia:el sector exterior.
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: CAPITULO 1V

Como apunt@bamos al inicio de estas piginas, tanto el
modelo de Feldman como el de Mahalanobis se inscribidn en el
ambito de una economia cerrada. Probablemente el olvido de
este supuesto fundamental haya sido el que ha llevado a muchos
economistas occidentales, cuando se han dignado a ocuparse
del tema, a rechazar de plano ambos trabajos. Como es obvio,
partiendo de esta base, en los dos casos prescindimos por com
pleto de las ventajas del comercio internacional y la especia
lizacidén, '+ elementco éste aparentemente imadmisible para una
gran cantidad de economistagu. Sin embargo, la realidad his
térica, por Lo menos en el c¢io de 1a U.R.S.S.-como ya tendre
mos ocasibn de ver—- muestra que era muy dificil actuar de otro

modoj; partir de otros supuestos.

Ahora bien,.alin en casos extréiness el comercio internacio
nal juega un papel que, cualitativamente, puede llegar a ser
muy importante. En razdn a ello, no sblo por el propio inte-
rés tebrico que pueda encerrar el tema sino por su misma re-
levancia empirica debemos tratar de introducir el sector ex-
terior en los modelos que estamos analizando. E1 hecho de
que un pais, enfrentado a su proceso de desarrollo, puede
adquirir en el mercado internacional los bienes que su capa-
cidad de importar (incluyendo el endeudamiento) le permita

¢modifica en algo las conclusiones de Feldman-Mahalanobis?

74, Por ejemplo Bergson (7, p.128) sefiala la autarquia como
una de las mayores causas de ineficencia en la URSS.
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Si esto es asi, ¢en que sentido?.

4.1, E1 modelo de Raj v Sen.

Este tipo de preguntas es precisamente el que vamos a
intentar contestar de la mano, ©n primera instancia del mo-
delo de Raj y Sen (136),modelo que sin embargo nos veremos

obligados a complicar posteriormente.

veamos cuales son los supuestos del mismo.

En primer lugar, Raj y Sen dividen lo que podriamos
llamar el "sector moderno" de la economia en cuatro subsec-
tores: )

C: produccidn de bienes de consumo.

I: produccidn de bienes de capital Gnica y exclusivamen
te para el sector de bienes de consumo.

R: produccidn de materias primas y bienes intermedios.

M: produccidén de bienes de capital para los sectores

I, Ry el propio M pero no para el sector C.

Junto a estos cuatro subsectores industriales nos encon
tramos con un gector "tradicional" que cumple una triple fun-

L
clon.

En primer lugar, y como ya es costumbre, ofrece al sec-
tor moderno toda la mano de obra que la industria requiera
gracias a la existencia de desempleo encubierto. Hasta aqui,
Raj y Sen no hacen sino continuar la linea trazada por todns

los autores anteriores.
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En segundo lugar, este sector tradicional proporciona
igualmente al sector moderno una cantidad fija, afio tras afio,
de materias primas (R), lo que quiere decir que la oferta in-
terna de dichas materias no es cero, pero no creceri a no ser

que desarrollemos el sector moderno R.

Finalmente, y este es el punto que mAs nos interesa, a
través de laexportacidn de parte de su produccidn , el sector
tradicional genera todos los afios una cantidad de divisas, F,
igualmente constante. Este es el supuesto realmente importan-
te del modelo de Raj y Sen ya que implica que nuestra econo-
mia puede importan todos los afios bienes y servicios por un
valor F fijo.

Precisamente el nficleo del trabajo que estamos comen-
tando va a residir en la blisqueda de las alternativas Opti-
mas para la utilizacidn de estas divisas. Antes de analizar
estas posibilidades, necesitamos sin embarge detenerncs un
momento en cada uno de los cuatro subsectores industriales pa-

ra estudiar més de cerca los factores que impulsan su cre-

cimiento.

En cuanto al sector productor de bienes de consumo
(C),- tenemos que la demanda de sus productos nos vendra
dada por el tamafio del sector industrial como un todo y
por la propensidn a consumir de la economia. Nuestros auto-
res pues consideran que el sector tradicional no demanda
bienes de consumo industriales, punto sobre el que tendre-
mos que volver mas tarde. Si, para simplificar, conside-
ramos que la propensidn a consumir (c) es idéntica en to-
dos los subsectores inaustriales tendriamos que:

C=c(C+TI+ M 59
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es decir, que el tamafio del sector C, su demanda, dependera
del tamafio del resto de los sectores; incluldo el C y exclui
do el R para evitar una doble contabilidad, ya que su valor

est3d incluido en el valor de la produccidn de los otros tres.

Por otro lado, la demanda de bienes de capital para la
produccidén de bienes de consumo (I), dependeri del ritmo de
crecimiento de esta produccidn. E1l incremento en la oferta
de maquinaria textil (I) es el que nos posibilita la expan-
sién de la industria textil (C) y esta expansidén es la que,
a su vez, nos demanda maquinaria.

Tendriamos pues:

C

Q.

60

—t
n
[
a
+

en donde i1 es la relacidn capital (stock)-producto (flujeo)

del sector C.

ILn tercer lugar, el sector industrial productor de ma-
terias primas y bienes intermedios (R) surte a toda la indus-
tria en su conjunto, incluyendose &l mismo en esta globaliza-
cidn,por lo que la demanda de sus productos vendria determina
da por el tamafic ahsoluto del sector moderno. Si, para simpli
ficar, suponemos que 2l contenido material de requerimientos
de materias primas y bienes intermedios por unidad de produc-

cidn (r) es el mismo en todos los sectores tendriamos:
R=r (C+1I + R+ M 61
de donde

R(1-v)= r(C + T + M)= R=T§; (C+ 1 +M) 62
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Finalmente la demanda de bienes de capital producidos
en el sector M dependera de las tasas de crecimiento de los
sectores I, R y el propio M que son los que utilizan su pro-
duceidn. Suponiendo de nuevo la misma relacidn capital

(stock)- producto (fujo) para los tres sectores:

o 2L 3R, A
Mm (3% * 3% * 3 63

Con ello tendriamos definidos, de acuerdo con Raj y
Sen, las demandas de cada uno de los cuatro subsectores

industriales modernos.

Como apuntibamos hace un momento, el problema con el
que se van a enfrentar ambos autores estriba en cdmo dar,
en estas condiciones, una utilizacién &ptima a la cantidad
de divisas, F, que de manera constante nos proporciona el

sector tradicional afio tras afio.

Tal y como hemos planteado el problema, resulta evi-
dente que el pais se le abren cuatro posibilidades distintas.
Supongamos que partimos de cero, es decir, que nuestra

economia no posee un sector industrial moderno.

a/ En primer lugar, como es obvio, el pals puede de-
dicar sus divisas a la importacidn de bienes de consumo, con

lo gque:
F=2¢C 6u
La oferta de bienes de consumo depende de los que podemos ad-

quirir con nuestros recursos de moneda extranjera. Ahora bien,

siendo F constante es claro que: .

65

wim

=il
1
(=}
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con lo que, al permanecer el sector tradicional estancado,
‘nuestra €conomia no experimenta ningin titmo de crecimien-

to.

b/ Podriamos, en segundo lugar, dedicar nuestras disponibi
lidades de divisas, a -la importacién de bienes de capital para
el desarrollo de nuestra propta industria de bilenes de con-
sumo (I) ya que, no lo olvidemos, . nos seguimos moviendo on
el ambito de una economia centralmente planificada y el go-

bierno puede disponer de las divisas a su antojo. En este

caso:
_+_: 9C }
F=I=1 3T de acuerdo con 60, con lo que:
3C _ F _
3t C 7 constante 66

es decir, nos encontyariamos con un ritmo de crecimiento
constante pero positivo. Ahora bien, esta situacién es uni-
camente transitoria. En efecto, la expansidn en la produccidn
de bienes de consumo (C) que una oferta creciente:de ma-
quinaria (I) nos posibilita todos los afios (prescindiendo

del problema de la amortizacidn de dicha maquinaria o suponien
do que F supera estas necesidades de amortizacidn) aumenta
paralelamente nuestra demanda de materias primas (R). Sin em-
bargo, como ya sefalidbamos hace un momento, uno de los supues-
tos del modelo de Raj y Sen es que el pais cuenta con una
oferta constante de materias primas proveniente del sector tra-
dicional. Una vez agotada ésta, la expansidn en la produccidn
de bienes de consumo que se produce en tanto continue la impor-
tacién de maquinaria nos obligarda a importar igualmente ma-
terias primas por lo que ahora:

. 3C

= + = - + .
F I R 3% r.C

QW
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de acuerdo con 60 y 61, y teniendo en cuenta que el pais no

cuenta sino con el subsector industrial C. Por tanto:

3C F-r.C
ot 1 66

Esta expresidn, en principio serid positiva, ya que las
importaciones de materias primas (r.C) en los primeros momen-
tos serin pequefias. Pero, en tanto en cuanto sea mayor que
cero (la primera derivada del consumo positiva) C seri necesa-
riamente creciente por lo que, siendo F y r constantes,llega-

. .
ra un momento en el que r.C=F y, por consiguiente:

aC

2t - 0

En otras palabras, tras un primer momento en el que hemos
gozado de un ritmo de crecimiento positivo, el pais vuelve a
caer de nuevo en el estancamiento. Nos hemos encontrado con

.
un empujon de una sola vez.

La explicacidn, en términos econdmicos de lo que ha ocu-

rrido es sencilla.

A través de importaciones constantes de maquinaria el
pais ha puesto las bases para desarrollar su propia industria
productora de bienes de consumo. Al aumentar el tamafo de 1la
misma aumentan del mismo modo sus necesidades de materias pri-
mas. En primera instancia no hay problema: el sector tradicio-
nal nos proporciona cierta cantidad de las mismas. Sin embar-
go, ante el aumento continuado de la produccidén de bienes de

consumo que hacemos posible al seguir importando maquinaria
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llega un momento en que agotamos nuestras disponibilidades in
ternas de materias primas. A partir de aqul nos vemos obliga-
dos a comenzar la importacién de las mismas, importacidn que,
no obstante, podemos llevar a cabo recortando nuestras compras
de maguinaria en el exterior. Comienzan a disminuir las entra
das de maquinaria y, en forma correspondiente, el ritmo de cre
cimiento de la produccibdn de bienes de consumo. Sin embargo,
al ser éste positivo, aunque cada vez mas pequefio, positivo

es el ritmo de crecimiento de nuestras necesidades de materias
primas , Y, por consiguiente , de nuestras importaciones de
las mismas. Hasta que finalmente, todas nuestras divisas ten-
gamos que utilizarlas para la compra de materias primas y bie
nes intermedios. Cesara entonces la importacidn de maquinaria,
se estabilizari la producecidn de bienes de consumo ( su ritmo
de crecimiento se hara cero ) a un nivel que no sblo absorbe-
r4 toda la oferta interna de materias primas sino, igualmen-

te, la que proviene de unas importaciones constantes.

La figura 6 nos resume esta situacidn.

En la parte superior podemos observar la evolucidn de
la oferta de bienes de consumo. Esta crece a un ritmo cons-
tante (el permitido por las importaciones de maquinaria)
hasta tl’ donde se agotan nuestras disponibilidades de mate-
rias primas. A partir de aqui el ritmo de crecimiento comien-
za a caer ,los aumentos de prodiuccidn son cada vez mas peque-
flos hasta que en £3 cesan totalmente: las importaciones de
materias primas que habian ido desplazando progresivamente a
las de maquinaria, las sustituyen por completo. La produc-
cidn de bienes de consumo a partir de té:se estabiliza, a un
nivel superior sin embargo al que habriamos obtenido dedican-
do todas nuestras divisas a su importacidn y que es el que apa
rece reflejado en la recta C = T. La parte inferior de 1la

misma no requiere de mayores explicaciones; es la evolucidén del

respectivo ritmo de crecimiento.
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¢/En tercer lugar, nuestro pais podria dedicar sus divi
sas a la compra de maquinaria (M) para desarrollar tanto su -
propia industria de bienes de capital para el sector de bienes
de consumo (I) como su produccidn, "moderna", de materias pri
mas (R). Con ello se intentaria salvar el estrangulamiento -
que, en el proceso de desarrollo han supuesto nuestras dispo-
nibilidades fijas de estas Giltimas. Naturalmente ello implica
que el pais va complicando progrgsiVamente su estructura pro-

ductiva ya que ahora cuenta con sus propios sectores C, I y R,
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En este caso:

51 R
PE e 67

F=M=m/(

ya que todavia no contamos con nuestro propio sector M,

Ahora bien, de 60 tenemos que:

a1 . 3%C

3t~ YT at? 68
y de 62:

AR . _r { 3C ., , 3%C 69

2t 1 -r ot at?

Llevando estos dos valores a la ecuacidn 67 tendriamos:

2 . 2
F =m iB c_, r o aC . 3°C

3t” 1-v 3t i)

reagrupando términos, operando y despejando llegariamos a la

expresidn:

3%°C . F{l-r)-r.m 3C/3t 70
3te

l.m

Esto nos indicaria que, en tanto en cuanto esta expre-
sién fuera positiva, tendriamos un ritmo de crecimiento del
ritmo de crecimiento de la produccidn de bienes de consumo,
positivo. Es decir, que la produccidn final de bienes de con
sumo estaria creciendo aceleradamente. Ahora bien, anfdloga--
mente a como razondbamos en el caso anteridr, mientras la se
gunda derivada del consumo sea positiva, la primera serd ---

creciente por lo que, siendo r, i y m constantes, llegarid un
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momento en que:

3C  _
r.m e = F(1-v)

2 -
En este punto, 33%1 = 0 y, naturalmente: gg = constante.

Es decir, tras un periodo de tiempo en el que la pro--
duccidn de bienes de consumo ha estado creciendo a una tasa
acelerada, llegarid un momento en el que dicha tasa se estabi
lizard (la aceleracidn se hard cero) y la oferta final de bie
nes de consumo crecerf todos los afios a una tasa constante.
Esto es precisamente lo que nos muestra la figura 7 en la que,
como vemos la parte superior indica la evolucién de la produc

ci8n de bienes de consumo y la inferior su ritmo de crecimien

to,
C
) . :
' : '
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1 p '
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La explicacién de lo ocurrido, aunfue algo mas compleije,
sigue la misma linea argumental que en el caso anterior. La -
importacidén de maguinaria (M) para nuestro sector 1, produce
a través del crecimiento constante de éste, una expansidn ace
lerada de la produccidn de C. Todos los aflos lanzamos a la - -
economia mayor cantidad de maquinaria textil (gracias a la im
portacifn de bienes de capital para su construccién) con lo -
que la produccibn de camisas crece a un ritmo acelerado. El -
ritmo de crecimiento de su ritmo de crecimiento es positivo:
todos los afios la produccidn de bienes de consumo crece a una
tasa mayon. Naturalmente, a esa misma tasa creceran nuestras -
demandas de materias primas. Para ello, expandimos nuestra _ -
propia produccidn industrial de la mismas (R) a través de 1la
importacién de maquinayia (M) para el sector. Ahora bien, =i
destinamos una parte fija de nuestras divisas a este tipo de
importacidn (M paraR) no lograremos sino que nuestra produce-
cidén de materias primas crezca a un ritmo constante, el permi
tido por estas importaciones. Nosotros sinembargo nos enfren-
tamos a una demanda aceferada de materias primasi por lo que
tendremos que dedicar una proporcidn creciente de nuestras di
visas para la impertacidn de maquinaria para este sector. Da
do que F es fija, estas importaciones van comiendo terrenc a
las destinadas para nuestro sector I, con lo que el ritmo de
crecimiento de este (ltimo comienza a descender y, paralela--
mente, la aceleracidn en la produccién final de bienes de con
sumo a hacerse mas pequefia.Es 1o que ocurre a partir de ti en
la figura 7. Llegard finalmente el momento en el que todas -
nuestras divisas tendremos que dedicarlas a la importacidn de
maquiraria para nuestra produccibh de materias primas (M para
R) y en ese momento (t,) cesari la expansidn de nuestro sector

¥, A partir de ahi, el ritmo de crecimiento de la produccién
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de bienes de consumo se estabilizari a un nivel positivo; el
permitido por una.oferta constante todos los afios de bienes
dg capital (I) para el sector. Esta produccidn creciente de
bienes de consumo conlleuvarid una demanda igualmente creciente
de materias primas, que seri abastecida por una produccidn -
creciente de nuestro propio sector R gracias a unas importa-
ciones constantes (F) de maquinaria para el mismo. E1 siste-

ma entrard pues en una situacidn de equilibrio .

d/ Por {iltimo, el pais podria dedicar sus divisas a la
importacibén de maguinaria (M) para el propic sector de la ma
quinaria (M). Con ello la economia contaria ya con una estruc
tura productiva "completa", es decir, con los cuatro subsec-
tores industriales antes resefiados. Siguiendo esta cuarta y
fiitima estrategia posible, en cuanto a la utilizacidén de nues

tras divisas, tendriamos que:

aM 71

F=M=m¢( 2 .

siendo a su vez:
3R 3l

M= m(—F 3%
_ r i
R=—5 (C+I M)
Y
I = 1.—3¥-

75 E1 problema puede ser algo mas complejo 51 tememos en cuen
ta la amortizacidn. En efecto, una vez que_toda la F se destl
na a M para R, la no reposicién del €quipol que va agotdndose
puede hacernos disminuir el ritmo de crcciimiento de C. Sin em
bargo, al caer éste Gltimo tambien descienden nuestra demandas
de R por lo que aflojamos nuestra presidn desde este sector -
sobre T, permitiendo de esta manera abrir de nuevo brecha pa-
ra la importacién de M para I. Con ello reponemos progresiva-
mente la maquinaria gastada y volvemos de nuevo al equilibrio.
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Puede demostrarse que, sustituyendo estas expresiones
en 71, operando y despejando llegariames a:

3¢ _ Fu 1—r‘)—mnaé?i:2
at’ 1.m?

.. ‘s . s . N
expresidn que, al ser positiva indica un ritmo de crecimiente
de la produccién de bienes de consumo realmente explosivo. Co

mo, eventualmente, al ser

3 2
—%¥§ >0 => —%ES serd creciente

llegaremos a que, finalmente:

2
%g—.r‘.m; F(1-1)

y en ese momento:

3 2
—2¥§ =03 -§¥S = constante y gi = creciente,

Es decir, nos encontramos con una produccién final de bienes -
de consumo creciendo a un ritmo, creciente a su vez, pero a -
una una tasa constante de afio en afio. Es decir que el ritmo de
crecimiento de la producciédn de camisas (5% anual por ejemplo)
no serid constante, sino que se irid elevando a su vez a una ta-
sa constante (siguiendo el ejemplo: 5 este afio, 5.5 el siguien
te, 6.05 al otro, 6.66.... y asi sucesivamente, con un ritmo -
de crecimiento del ritmo de crecimiento del 10% anual). Natu--
ralmente se trata de una situacidén altamente irreal, valida -
inicamente a efectos de andlisis tedtico y sin pretensiones de

validez para explicar situaciones histéricas generalizadas.
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4.2, La introduccibn del sector exterior y el modelo de Feldman

Has¥a aqui ,pues, a grandes rasgos, el trabajo de Raj y Sen,
ampliado un poco en cuanto a la utilizacién del anflisis grifico.
Antes de pasar a exponer algunas criticas al mismo y a discutir -
su relevancia con relacién al modelo Feldman-Mahalanobis, convie-
ne detenernos un momento en un aspecto del mismo de cierta impor-
tancia.

De la exposicibén de Raj y Sen del abanico de estrategias po
sibles, todas ellas en el marco de una economia de planificacibn
central, queda todavia mis claro un punto que ha sido excesivamen
te debatido con relacifn:a la experiencia soviética. En efecto se
ha acusado repetidamente a los planificadores soviéticcs de tener
una acusada debilidad hacia "acumular por acumular". Campbell por
ejemplo habla de una "necesidad objetiva" por parte de los plani-
ficadores en este sentido (25,p.325) e incluso economistas del --
bloque oriental, como Seconski, comparten estas criticas (57,p.463).
Ya se menciond sim embargo en el primer capitulc que la estrategia
de Feldman estaba considerada por sus propios propulsores como al-
go temporal ya que, llegado un determinado momento, el crecimiento
del sector.de bienes de capital tendria que ceder y dejar paso a
un crecimiento mls rapido del sector de bienes de consumo ya que
tras un determinado punto, adiciones sucesivas a su tamafio no se
verfian acompajiadas de incrementos correspondientes en la produccién
de Bienes de consumo. Como sefialara hace ya algin tiempo A. Azuma
rian, "La vida nos sefiala la tarea de hacer moverse juntas las ta
sas de crecimiento de los Departamentos 1 y 2" (46,p.106). Dada--
yan (1971} plantea este problema directamente; aceptado el objeti
vo de maximizar el consume final en un afio T (descontado a través
de 1a TSI}, en un primer momento (hasta t1) la acumulacién crece-
r8 mis deprisa que el consumo mientras que el reversc serd cierto
en la fase final (t1 T).
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Elprobiema estriba en que el modelo de Dadayan no nos proporcio
na ninguaa pista sobre...cObmo determinar t1(173,p.130)1 Este

punto,olvidado con alguna frecuencia, queda meridianamente '~
claro en el modelo de Raj y Sen., En efecto, en &l se mide la

tasa de crecimiento del pais, a través del ritmo de crecimien
to de £a produccidn de bienes de consumo. Aparece evidente -
pues que, en 2ltima instancia, uno de los objetavos de la pla
nificacibén, en este terreno, es la elevacidn de las disponibi
lidades de bienes de consumo. La acumulacién, la inversién en
el sector de la industria pesada, no se lleva a cabo por su -
propia conveniencia, sino porque, a través de ella, se aspira
a obtener una mayor cantidad de bienes de econsumo en el futu-
ro. Al menos en teoria: Anchishkin sefialaba recientemente que
en la URSS el porcentaje de acumulacidén en la renta nacional

habfa ido demasiado lejos, causando una disminucibén en la efj
cacia del capital y un retraso excesivo en el crecimiento del

consumo (173, p.162)

Retornando al hilo de nuestra argumentacidn: {modifica
esencialmente este trabajo las conclusiones del modelo Feldman

Mahalanobis?

La respuesta no es sencilla aunque, a primera vista pa-
recen existir razones que nos harian pronunciarnos en forma -

negativa.

En primer lugar, existe una cierta analogia formal en -
cuanto a la respuesta dada al problema de cémo invertir al re

curso escaso con el que nos enfrentamos. En los trabajos de -
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Feldman y Mahalanobis &ste no era otro que unas disponibilida
des insuficientes de bienes de capital ( produccidn del sector
K) y la respuesta consistia en dirigirlos hacia el sector de
la industria de inversidn. En el caso Raj y Sen el recurso a
utilizar es una determinada cantidad -dada- de divisas y la -
resﬁuesta se orienta en la misma direccidn. Si:. nuestro obje-
tive es maximizar la produccidn de bienes de consumo, debere-~
mos dirigir éstas hacia la adquisicibén de bienes de capital -
del mis alto grado ( M para M ) com 1o que estariamos "invir-
tiendo" o canalizando las mismas hacia la produccidn de bienes
de caﬁital. De nuevo Raj y Sen dejan de lado las ventajas de
la esﬁecialiaacién y se pronuncian por la conveniencia de con
tar con una estructura productiva completa, que incluye espe-
cificamente el sector de la industria pesada. Al igual que -
Feldman y Mahalanobis, el modelo de crecimiento propuesto
testrategias @ y, preferentemente d) es exactamente el contra
rio que el sugeridd por Rostow ("textiles primero"; estrate--
gias a y b)l. En este sentido la apertura del modelo (de la for
ma limitada en la que se lleva a cabo en el trabajo que comen
tamos), no modidficaria sustancialmente la necesidad de tender
hacia la autosuficiencia en aras a elevar el ritmo de crecimien
toto de la economfa. La analogia es algo mas que formal. Be -
hecho, el reforzamiento de la estrategia de Feldman-Mahalano-
bis aparecerfa doblemente, no s&lo siendo similares las reco-
mendaciones en cuanto a la utilizacién del recurso escaso, si
no las propias circunstancias en las que tal politica se lle-
varfa a cabo, En efecto, no podemes olvidar que de acuerdo al
trabajo de Raj y Sen, las filtimas estrategias son las recomen
dables ( en particular la cuarta) siempre y cuando abstraiga-
mos del factor tiempo, o, alternativamente nos movamos en el
largo plazo. Es mAs o menos claro que el fackor tiempo juega

un papel de suma importancia en este modelo, a pesar de haber



sido presentado con un caracter mis bien atemporal ya que =1 pa

50 de una a otra estrategia (como aparece claramente en la [igu

ra 8 que no es sino un resumen de las anteriores) no sdlo nos -

incrementa la produccidn de bienes de consumo, sino que consume

en el proceso un factor de importancia excepcional: tiempo. ts

de esperar que, desde el momento en que
pais las primeras importaciones con las
de una industria pesada, hasta que todo
dunde en una mayor produccidn de bienes

un lapso considerable. Cuanto mayor sea

comienza a entrar en el
que ponemos las bases -
ello, sucesivamente, re
de consumo, transcurra

nuestro horizonte tempo

ral, mayor serd nuestra tendencia a adoptar estrategias del ti-

po de la filtima de las propuestas por Raj y Sen. Cuando la pre-

8i6én por incrementar la produccidn inmediata de bienes de consu

mo sea muy grande, este tipo de soluciones no es valido.
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La economia en este caso no puede esperar todo el tiempo que
deba transcurrir necesariamente hasta que, a través de las -
importaciones se monta una estructura productiva completa, -
comenzando por la propia industria de cabecera. Una tasa so-
cial de interés alta, se traduciria pues en la adopcién de -
estrategias mis prdximas a las primeras propuestas por nues-

tros dos autores.

Como podemos observar, la analogia es pues completa.No
s81lo nos movemos en la misma direccidn que Feldman-Mahalano-
bis, sino que lo hacemos bajo las mismas condiciones. La in-
troddccion del sector exterior de la forma como lo hacen -
nuestros dos autores implica también un alejamiento prlctico
con kelacidn a los postulados de la doctrina de las ventajas
comparativas lo que, entre paréntesis, concuerda bastante -
bien con el papel asignado al comercio internacioconal en los
sistemas de planificacidn central. No se trata en ellos de -
lograr ventajas a través de la especializacidn (las tesis -
del intercambio desigual, aunque en sentido "amplio", recha-
zarian esta posibilidad) sino de completar la estructura pro

ductiva de la economia.

4.3, La experiencia histdrica.

4.3.1. La Unién Soviética.

En el caso de la URSS, el papel del comercio internacional =
venia en gran medida determinado por consideraciones ajenas

a la voluntad de los dirigentes soviéticos. A fines de la de
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cada de los veinte, con les incidentes diplomdticos habados con
Inglaterra sumamente recientes y el expansionismo japoned en as
censo, hubiera sido prdcticamente suicida basarse en el inter--
cambio internacional para construir las bases del proceso de in
austrializacidn. No hay que olvidar por otro lado que son los -~
afios de la Gran Bepresidn, que da al traste précticamente con -

el comercio mund¥al.

A pesar de todo ello, las pdlémicas en el interior del :°a
Fartido sobre el grado de apertura de la economia més convenien

te fueron largas y, a veces, enconadas.

De hecho, imbuidos por la doctrina del librecambio y de -
las ventajas comparativas hubo autores que defendieron arduamen
te un camino muy distinto al finalmente seguido. Probablemente
el mis representativcﬁe ellos fuefa Shanin, del Comisariado de
Finanzas, sin olvidar a Sokolnikov, Bazarov y otros representan
tes de la Desviacidn de Dererhas (46, p. 121)., Lo que estos au-
tores defendian era exactamente el camino opuesto al finalmente
seguido,es decir: poner el ¢nfasis y los recursos en el desarro
1lo de la agricultura para con ello fomentar las exportaciones
agricolas. Estas mayores exportaciones permitirian incrementar
las importaciones de bienes de consumo y de esta manera posibi-
litar el desarrollo de la industria pesada aunquwe ‘este Oltimo,-
a largo plazo. "lLa posibilidad de conseguir un resurgimiento de
la economia nacional a traves de las exportaciones agricolas ¢=
constituye nuestro mayor activo econdmico. En nuestras circuns-
tancias las inversiones de capital en la agricultura son mas be
neficiosas que las inversiones en la industria" (id.). Tomas de
posturas como éstas no fueron infrecuentes durante el periodo -
de la N.E.P. Se llegd incluso a propugnar la ayuda de las inver

siones extranjeras para este esfuerzo industrializador. Sokolni
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kov, Comisario de Finanzas, declaraba por ejemplo en 1927: "Si
los paises capatalistas no vienen en nuestra ayuda, estamos per
didos" (40, p. 204) y en la misma linea se manifestaba Bazarov
cuaﬁao afirmaba: "respecto a las demas industrias es preferibile
comprar en el exterior los pr@ductos esenciales o realizar con-
cesiones a capitalistas extranjeros{us, p. 122). Krasin propo--
nia en 1923, basindose en discursos de Lenin sobre la convenien
cia de atraer al capital extranjero, una politica dé concesio~-
nes méds liberal y la emisidn de deuda flotante por valor de 300
-500 millones de rublos-oro (43, p. 196). En el mismo sentido -
se manifestaba el Grupo de Bakfi (Medvediev y Sliapnikov entre -
otros}.

Este tipo de posturas, alin en el marco de la N.E.P., y -
con el apoyo de las citas de Lenin, po podfan prosperar, dada la
tirantez de las relaciones soviéticas con el resto det mundo a
pesar de algunos avances en el terreno de la coexistencia paci-
fica. Los fracasos del gobierno soviético en Génova (1923) y -
Londres (1924) en su intento por conseguir financiacidn interna
cional eran argumentos contundenteszs. Era demasiado facil asi-
mismo atacarias en base a que hacian depender la industrializa-
cién soviética del mercado capitalista mundial: "La venta én -
subasta de Rusia al capital extranjero" segin Bronsky (43, p.
196). Por otro lado, la doctrina del "socialismo en un sdlo pais”
llevaba casi inevitablemente a la autarquia. Curiosamente Yrots
ky, desde su exilio, criticaba a Stalin por su excesivo afi@n au
tirquico. El1 argumento era m&s mercantil que internacionalista:
se estaban perdiendo las oportunidades que la Depresién abria -
en el comercio internacional en forma de importaciones de maqui

naria a buen precio (127).

26. Lo realmente sorprendente es que, todavia en 1928, y a pesar
de los repetidos fracasos, se intentara revivir, en el marco del
Primer Plan Quinquenal, la politica de concesiones al capital ex
tranjero. (30, p. 761).
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Nos encontramos de nuevo con que, de forma semejante a lo
ocurrido con el tratammiento de la demanda y de la agricultura,-
uno de los supuestos del modelo de Feldman, el de una economia
cerrada, no es gratuito ni responde a un olvido del autor o a -
la blsyueda de la simplicidad tebrica. Tampoco se¢ adopta sin -
una discusidn previa de las alternativas existentes., Como hemos
podido apreciar en esta pequefia introducecidn, las alternativas
fueron consideradas y defendidas. Lo que ocurre 25 que tanto la
realidad objetiva como los argumentos tebricos y politicos es--

grimidos las hicieron inviables.

Lo anterior no quiere decir sin embargo qur el comercio -
internacional no jugara ningin papel en la Unién Soviética du--
rante el periodo del Primer Plan Quinquenal. Aunque cuantitati-
vamente despreciable, cualitafivamente fue bastante mis impor--
tante. L.os siguientes datos pueden darnos una idea de ello. En
el periodo 1929-30 las importac1oﬁes de equipos industriales -
llegaron a alcanzar la cifra de 314 millones de rublos oro, de
los cuales 255 fueron para la industria pesada. En 1931 ambas -
cifras alcanzaban ya los 477 y 466 millones respectivamente. -
Una estrategia muy en consonancia con lo propuesto por Raj v -
Sen y coherente por tanto con la filosofia del Pian. Sin embar-
go este incremento de las importaciones industriales absolutas
se enmarca no sdlo dentro de un-esfuerzo industrializador impre
sionante, sino de una disminucidn muy acusada de la dependencia
soviética con relacidn a las mismas. Mientras que en 1928 el -
30% de la maquinaria utilizada en la industria provenia del ex-
tranjero, en 1932 este porcentaje era ya del 12.7 y en 1937 del
2-3%. Con relaci1én a los bienes de equipo, la disminucidn es -
mis acusada si cabe (32, p. 142). El1 mismo papel de las exporta
ciones, a pesar de las opiniones de Shanin,fue‘cayehdo ininte--

rrumpidamente a lo largo del periodo. Seglin Holzman, el porcen-
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taje de exportaciones sobre la renta.nacional pasd de un 10.u4%

en 1913, a un 3.1 em 1929 y a un 0.5% en 1937 (32, p. 140),. Las
exportaciones de grano concretamente, las m8s importantes del -
periodo de anteguerra,cayeron de 12 millones de Tm en 1913 a 2

en 1925/26, 2.1 en 1926/27 y s8lo 0.3 en 1927/28 (126, p. 117).
La bfisqueda,obligada en gran parte, de la autarquia es, pues, -
evidentesx

4,3.2. La Repfiblica Popular China.

Dado su atraso comparativo y su carencia practicamente to
tal de una bBase industrial, sobre todo en el sector de la indus
tria pesada, es obvio que el comercio internacional tenia que -
cumﬁlir una funcibén de gran importancia en el proceso industria
lizador chino., Al mismo tiempo, y a diferencia de su predecesor,
la Republica Popular contaba con la posibilidad de comerciar 1i
Bremente con un bloque de paises amig0527. A ello afiadiriamos -
la ayuda que 1la U.R.S.S. concedido a China como parte de los acuer
dos bilaterales a largo plazo firmados por los dos paises y que
se calcula en unos quinientos mil millones de délares, de los -~
cuales no obstante, sdlo una tercera parte representaban una -

verdadera asistencia econdmica. El resto estaba relacionado con
la ayuda militar durante la guerra de Corea, la liquidacién de

algunas compafiias mixtas y las indemnizaciones originadas por -
la devolucidén de Port Arthur en 1954 (4, p. 22). Por todo ello
no es de extrafiar que el comercio internacional, aunqué a nive-

les absolutos comparativamente muy bajos experimentera un nota-

27. No ocurre 1o mismo con el mundo occidental. En 1950 los pal
ses de la OTAN y Japdn extienden a China el embargo que aplica-
ban desde 1918 a su comercio en materiales estratégicos con los
paises socialistas. Inicialmente este embargo se efectila en su
versidn suave (COCOM) pero en 1950 se equipara al de la URSS y
a raiz de la guerra de Corea se hace todavia mis estricto, has-
ta cubrir mids de cuatrocientas categorias (CHIMCOM). A los pai~-
ses citados se adhieren una treintena mis (102).
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ble crecimiento durante los affos del Primer Plan Quinquenal. De
hecho, mientras el P.N.B. crecia a una tasa anual de 11% entre

los afios 1952 y 1959, el comercio internacional lo hacia al 14%.
Su papel al mismo tiempo era cualitativamente muy importante ya
que durante estos afios el componente importado de la maquinaria
instalada (la B de los modelos de las dos brechas mencionados -«
en el capitulo anterior) ascendia al 40% (b3, p. 235). Segiin -
Eckstein, aunque es realmente dificil saber cédmo pueden llevar-
se a cabo calculcs de esta naturaleza, si China no hubiera teni
do abiertas las puertas de la importacidn su ritmo de crecimien
to se hubiera reducido en ? & 3 puntos porcentuales (id.). A pe
sar como decimos de lo aleatorio de estas cifras, no cabe duda

de que el comercio exterior tuvo un papel muy importante en es-
ta primera etapa del proceso de desarrollo chino. La evolucion

del mismo seguia muy de cerca ademas las lineas del modelo de -
Raj y Sen. Por un lado, las exportaciones se originaban casi ex
clusivamente en el sector tradicional. La agricultura, como ya

tuvimos ocasion de mencionar venia obligada no sélo a proporcio
nar alimentos, mano de obra y materias prdmas para la industria
sino, 1gualmente, la corriente de divisas que posibilitara las

importaciones necesarias. Por otro lado, las importaciones, en

total coherencia con los planteamientos del Primer Plan Quingue
nal,se dirigian hacia la adquisicién de maquinaria para la jins-
talacidn de una industria de cabecera. La tabla 17 ilustra cla-

ramente este punto (53, p. 250-52).
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rTabla 17, Composicidn porcentual del comencdio externion de
La Repdblica Populan China {1955-73).

Importaciones

Alimentos, bebidas
y tabaco

Materias primas
Combustibles mine-
rales

Aceites animales y
vegetales
Productos quimicos
(Fertilizantes)
Productos manufac-
turados

Maquinaria y equi-
po de transporte
Otras maﬁufacturas
Otros

Exportaciones

Alimentos, bebidds
y tabaco

Materias primas
Combustibles mine-
rales

Aceltes animates y
vegetales
Productos quimicos
Productos manufac-

turados

1955

2.2
11,1

0.5
9.6
(3.7)

12.4

22.4

2.6
31.8

32.8
36.9

1959 1966 1970
0.3 27.1 19.2
13.4 . 16 .4 11.3
6.5 0.2 0.2
0.2 0.2 0.3
8.1 12.6 15.5
(2.5) (7.1) (7.5)
17.9 18.7 33.3
4u.0 19.1 15.1
2.2 2.4 1.3
11.4 33.3 3.4
26.2 30.8 29.1
24 .4 18.7 1%.6
24 .Y 18.7 18.6

1,9 1.

6 3.3 5.
25.8 20 .4 25.4

1973

18.7
17.8

1.0
10.0
(4.3}
31.0
15.6

1.1
4.7

25.2
17.6

4.8

25.6

Continua en la pigina siguiente.
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(Textiles) (8.8) (18.1) (11.86) (17.7) (15.7)
(Manufacturas metd

licas) (7.9) (5.0) (4.8) (3.2) (.4
Maquinaria y equi-

po de transporte 1.1 1.5 1.2 2.6 2.3
Otras manufacturas 1.8 12.9 7.9 9.2 13.3
Otros 2.9 4.9 14.9 8.2 3.3

Como vemos, para el periodo del Primer Plan Quinquenal; -
unas exportaciones bisicamente primarias y unas importaciones -
concentradas en el sector de la maquinaria. Se ha especulado -
con la posibilidad de que esta estructura del comercio exterior
de la Repf{iblica Popular fuera uno de los elementos desencadenan
tes de la ruptura chino-soviética al final de este periodo. Fs-
to querria indicar,de ser cierto,una divergencia notable con re
lacidn a las espectativas de ambas potencias con respecto a la
evolucidn de su comercio. En efec%o, no podemos olvidar que has
ta 1960 el comercio exterior chino estuvo précticamente monopo-
lizado por la U.R.S.S5. y, en menor medida, los paises del blo--
que oriental, lo que quiere decir que el comercio internacional
de la Repfiblica Fopular era en la pr=actica un comercio bilate-
ral China- U.R.S5.5. En 1957 por ejemplo, los paises mencionados
recibian un 69% de las exportaciones chinas proporcionando a su

vez un 70% de sus importaciones (China Report, Junio 1973).

En estas condiciones la especializacidn era clara. la -
U.R.S.S. proporcionaba la maquinaria y la tecnologia mecesarias
a cambio de las materias primas y productos agricolas chinos. -
La divisidén del trabajo entre las dos partes no ofrece lugar a
dudas. Ahora bien, sigue el argumento, mientras que los lide--

res chinos veian tal estado de cosas como algo temporal, hasta
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que su pais pudiera desarrollar una estructura productiva com--
pleta, los soviéticos pretendian darle una estabilidad que esta
ba muy lejos de satisfacer las aspiraciones de sus compafieros.-
Sea como fuera, el hecho es que el comercio de la Repiiblica Po-
pular en esta primera etapa se conformaba de acuerdo a la GiLti-
ma de las estrategias propuestas por Raj y Sen, cumpliendo como
hemos dicho un papel fundamental. Sin embargo, todo el armazén

se apoyaba sobre una hase muy débil; el sector agricola. Esta =
consideracién nos lleva de nuevo al modelo de Raj y Sen y esta

vez, al anflisis de alguna de sus limitaciones.

4,4, Algunas comrsideraciones sobre el modelo de Raj y Sen.

El trabajo de Raj y Sen en efecto, no estd exento de tri-

ticas.

Como ya apuntibamos unas lineas mis arriba, los mecanis--
mos a través de los cuales el gobierno se abodera tanto de las
materias primas del sector tradicional como del excedente expor
table no aparecen tratados con mucho detenimiento en el estudio
que comentamos. Ahora bien, aunque implicitamente, la respuesta
estd clara. Observando los componentes de la demanda de todos y
cada uno de los cﬁatro subsectores industriales (ecuaciones 59,
60,61 y 63) nos encontramos con que, entre ellos, brilla por su
ausencia el sector tradicional. Lo que nos quiere decir obvia--
mente que este sector nos proporciona materias primas y divisas
sin obtener nada a cambio (ya que las importaciones también se
destinan al sector moderno). Nos encontramos pues, de nuevo, -
frente a un proceso coactivo a través del cufl el Estado extrae

el excedente capitalizable de la agricultura sin ofrecer ningu-
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na contrapartida. Podemos considerar sin embargo que este ele-—
mento no es tanto una critica al modelo, como la constatacidn -
de un hecho que nos lo enmarca dentro de sus verdaderas caréctg
risticas; es decir, en la linea de los basados en la extraccién

violenta del excedente agricola.

Aclarado este punto y volviendo de nuego al Ambito del =
sector modenno nos encontramos con un problema algo confuso, -
planteado desde el punto de vista de la demandaze. En efecto, -
supongamos que, al inicio del proceso de desarrollo,el pals que
estamos considerando sdlo cuenta con el sector C, de preduceidn
de bienes de consumo. Nos movemos pues en el inicio de la segun

da estrategia. Fn este caso, y seglin 59;

¢Qué nos quiere decir esto? Pues gencillamente que habien
do prescindido del intercambio (no ya de equivalentes sino del
intercambio purc y simple) con el sector tradicional, no podre-
mos evitar una acumulacidn creciente de stocks invendidos de -
bienes de consumo a menos que nuestra propensidn a consumir sea
la unidad. En otro caso, la produccién creciente que la importa
cidén de T nos perihite ( primera etapa de la segunda estrategia)

no encontrari compradores ya que cunando:

D<ec<l1=> C<cC

La economia Puec~no puede absorber toda su produccidn de

bienes de consumo.

28. Agradezco al sefior Alvaro Escobar Bl haberme llamado la a--
tencibn gobrereste punto.
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Una salida clara a esté problema de realizacibén consisti-
ria, como es natural en deswiar parte de esta produccidn hacia
el sector tradicional, como pago de lo obtenido ﬁor el gobierno.
Podrfa darse el caso incluso de que, a través de esta corrient
te de bienes de consumo logriramos incrementar la R que este ~=
sector pone a nuestra disposicién, algo no totalmente 1légico -
si tenemos en cuenta que estamos pasando a ofrecer bienes de -
consumo por lo que antes tomibamos simplemmnte a la fuerza. Es-
to nos permitiria retrasar el punto ty de la figura 6, es decir,
la necesidad de importar materias primas. En el caso en el que
toda la R potencial se hubiera extrafido sin necesidad de recu--
rrir al intercambio, esta posibilidad careceria de validez y lo
que podriamos hacer seria elevar el nivél de vida del sector -
tradicional sin incrementar por ello nuestro ritmo de crecimien
to.

No es ésta sin embargo nuestra finica salida. Bajo determi
nadas condiciones, parte de nuestra produccién industrial de -
bienes de consumé puede ser expoatada, lo que, entre paréntesis
nos lleva de la mano al anflisis de nuestra tercera (o segunda)
critica al modelo de Raj y Sen. Esta se centra precisamente en
uno de sus supuestos bdsicos: la constancia de F. Hemos partido
de la base, en efecto, de que cualquiera que sea la evolucidn -
que siga el pais, sus disponibilidades de divisas van a permane
cer inalterables. Este supuesto sin embargo no es realista. Aca
bamos de sefialar un elemento que pone en duda esta aseveracidn.
Si la economia se encuentra con dificultades a la hora de reali
zar su produccibén de bienes de consumo es légico que se intente
la exportacidn de los mismos como una salida al problema, mixi-
me en un sistema de planificacidn central. Es méds, moviéndoros
ya hacia estrategias del tipo de las dos dltimas sefialadas por
Raj y Sen, nos es licito pensar que una cascada tal de bienes -
de consumo, en el momento en que vaya produciéndose, debe posi-
bilitar en alguna medida mayores posibilidades de exportacidn,-
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como sefiala por ejemplo Rosen (145). Es 1légico pensar que, con
una produccidn de bienes de consumo creciendo todos los afies a
un ritmo constante (estrategia c) nuestras posibilidades de ex-
portacibén se verdn incrementadas. Ahora bien, en este caso esta

riamos implicando, no ya que F es fija, sino que

aC 73
ot

o]
11
—

es decir que nuestra capacidad de importar es funcidn (crecienz
te) del ritmo de crecimiento de la produccién de bienes de con-
sumo. La introduccidn de la ecuacidn 73 en el modelo de Raj y -
Sen no obstante, modifica &ste de manera sustancial, no tanto -
en cuanto a la direccidn, sino mis bien, a nuestro parecer, en
cuanto a la intensidad, y en esto divergenos de la opinibén de -
Rosen. En efecto, al ser la capacidad de imﬁortav (F) funcién -
creciente de nuestra produccién de bienes de consumo, estaria
elevandose &sta a partir de la segunda de las estrategias propu
estas. Al ser la (ltima de ellas la que nos proporciona un ma=-
yor ritmo de crecimiento de C seria ella la que, igualmente nos
harfa méxima F. En priP®€ipio pues,tenderiamos también en la di-
reccidn sefialada por Raj y Sen aun levantando, en este sentido,
su supuesto sobre la constancia de F. El problema sin embargo -
es mas complejo. Hemos visto que las recomendaciones de Raj y -
Sen no tienen validez en términes absolutos sino, {inicamente, -
en el campo de una eleccidn temporal previa, bajo la asuncidn -
de unos juicios de valor aceptados con anterioridad. La ecuacién
73, en este sentido, modifica uno de los elementos esenciales -
involucrados en esta eleccidn al retrasar una vez admitida, en
todas las estrategias, el momento en el que los ritmos de creci
miento comienzan a decaer. Esto quiere decir que cada vez serdn
necesarios juicios de valor mis estrictos (tasas sociales de in
terés més bajas ) para dar validez a estrategias del tipo de 1la
4ltima de las propuestas por nuestros dos autores. A la inversa,
estrategias que no habrian sido consideradas aceptables a la -

vista de nuestro horizonte temporal (del tipo de 1la

-1

sepunda por
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ejemplo) pasarian a serlo una vez introducida esta modificacién
en el modelo.(No podemos olvidar sin: embargo que las anteriores
son @nicamente algunas de las consideraciones a tener en cuenta
a la hora de estudiar la estructura del comercio internacional -
de los paises socialistas. La blisqugda de la autosuficiencia, co
min tanto a la U.K.S.S. como a la Repblica Popular,nos moveria
siempre en sentido ascendente con relacién a las propuestas con-
templadas).

La experiencia de la Repiiblica Popular nos indica, de nue-
vo, que la posibilidad que hemos introducido no es algo completa
mente divorciado de la realidad. La tabla 17 nos muestra como, -
progresivamente ,este pais va cambiando la composicidén de sus ex-
portaciones, sustituyendo las materias primas y los productos -
agricolas por productos manufacturados, entre 1los que no se ex--
cluye la propia maquinaria y que, naturalmente, no han sido pro-
ducidos en el sector tradicional. Como sefiala Eckstein (53, p.24)
"la fase final alcanza su punto culminante en la década de los -
60 cuando China se convierte en un exportador de maquinaria tex-
til", E1 autor se estd tefiriendo en concreto al ciclo, en el .-
sector del algoddn, de la industria textil, que se ha cerrado -
del todo. Entre 1890 y 1920 las piezas de tejido de algoddn re--
presentaban el mayor grupo de importaciones. Durante los afios 30
estas importaciones comenzaron a declinar en términos absolutos
hasta el punto de que para 1955 China estaba ya exportando teji-
do de algodbébn. Naturalmente, las importaciones eran ahora de ma-
quinaria textil. En la fase final, las exportaciones son ya de -
la propia maquinaria textil. Hemos pues ido subiendo peldafio a -
peldaifio todos los escalones del modelo de Raj y Sén con la finica,
y fundamental - variante,de que con nosotros ha ascendido, no so-
lo el carlcter de nuestras importaciones, sino el de nuestras ex

portaciones también. Como vemos la ecuacidn 73, en principio, no
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es5ti desauterizada por la experiencia histdtrica. Ll supuesto de
que el sector moderno no puede exportar parte de su produccidn
aparece como excesivamente restrictivo, a pesar de la afirmacién
de Raj y Sen (137) en el sentido de que la constancia de T vie-
ne dada por las condiciones de demanda del mercado internacio:za

nal y de que la experiencia de la India corrobora este extremo.

El ascendente no es, desgraciadamente, el {nico sentido -
en el que pueden variar, desde el punto de vista cuantitativo,-
nuestras exportaciones. Por las propias caracteristicas del sec
tor tradicional y teniendo en cuenta que este serd el principal
y prdcticamente {inice proveedor de divisas en las primeras fa--
ses del proceso de desarrollo, no puede descartarse en absoluto
una caida, a veces dramitica, de las mismas, la mayor parte de
las veces debida a causas imprevisibles. La experiencia histdéri
ca de nuestros dos paises nos muestra hasta la saciedad la ver-
dad de este aserto. No sdio circunstancias climatoldgicas adver
sas sino la propia elevacidén del nivél de vida del campesinado
o la mayor demanda por parte de la industria de nuestras mate--
rias primas y alimentos pueden hacer descender peligrosamente -
nuestros excedentes exportables. Ya hemos visto la evolucién de
las exportaciones de grano de la U.R.S5.S. y cémo en el caso de
la Republica Popular esto fue cierts hasta el punto de desmoro-
nar un modelo de crecimiento que se basaba, parcialmente, en la
utilizacidn de unos excedentes exportables agricolas en la 1i-e
nea sugerida por Raj y Sen. La debiliddd de este sector dio al
traste con todo el proceso. No esti de mfs pues preguntarse que
ocurriria con las recomendaciones de nuestro modelo una vez que
consideramos la posibilidad de un descenso de F, La respuesta -
es compleja. Aparentemente se nos abririan dos posibilidades. -
Por un lado, y respetando las reglas del juego del modelo, con
la inica salvedad de la posible ‘qaida de F, pareceria en princi

pio que este nuevo elemento reforzaria nuestra urgencia por al-
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canzar la cuarta estrategia. Al igual que un posible incremento
de T desplazaba hacia la derecha todos los periodos criticos de
la figura 8, su disminucidn nos los traslada hacia el origen, -
con lo que, naturalmente, refuerza la necesidad de movernos con
la mayor rapidez posible en direccidn a la cuarta estratepia. -
Este razonamiento se ve apoyado por el hecho de que, precisamen
te, es &sta la estrategia que a través de la mayor produccién -
de bienes de cansumo nos permitiria eventualmente unas mayores

exportaciones con las que superar el estrangulamiento exterior.
Sin embargo, el problema no es tan lineal. Nos encontramos en -
una carrera nontra el tiempo en la que, antes de que llegue a -
producirse este incremento de las exportaciones (que no lo olvi
demes, consume tiempo) existe la posibilidad de que haya apare-
cido lo que tratdbamos de evitar, el colapso de F. Si nuestras

exportaciones tradicionales caen por cualquier causa antes de =
que nuestra politica haya comenzade a dar sus frutos, podemos ~
encontrarnos en una situacifn altamente delicada. En este senti
do, tomaria una gran fuerza la segunda de las posibilidades a--
biertas: la de utilizar F para reforzar directa o:indirectamen~
te la propia constancia de F, Naturalmente que la ineludibili--
dad de esta segunda :ralternativa dependeri del grado de atraso

de nuestro sector tradicional, del campo de maniobra restante -
en cuanto a la emtrarccibén del excedente y de la estabilidad de

nuestros ingresos por exportaciomes. La experiencia china duran
te los Tres Afios Negros, cuyas consecuencias con relacidn al co
mercio exterior aparecen claramente en la tabla 17, no deja de

ser sintomftica al respecto. En este segundo caso, nuestros in-
tentos de maximizar las tasasvde crecimiento de la produccidn -
de bienes de consumo tendrian que verse atemperados por la nece
sidad de garantizar en el coato ptazo un incremento en la pro--
duceibn tanto de C como de R susceptible de ser exportado. De -
nuevo nos encontrariamos con la necesidad de elevar Aa o, alter

nativamente Ac, utilizando para ello las divisas necesarias.
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Como hemos visto, China perdié la carrera. A pesar del —-
enorme esfuerzo realizade para disminuir la dependencia econdémi
ca del pais con respecto a las importacdéones -hasta el punto de
que si al inicio del Primer Plan Quinquenal requeria importar -
el 45% de la maquinaria necesaria, este porcentaje habia caido
al 15% al finalizar el segundo (70, p. 215)- el desplome de las
exportaciones tradicionales llegé antes de lo previsto, obligan
do, sobre la marcha, a un profundo cambio de rumbo. No es de ex
trafiar pues que las prioridades asignadas por ChoVU-en Lal ante
el Congreso Nacional del Pueblo en 1962 se asemejaran notable--
mente a las propugnadas por Shanin y sus c®mpaferos al inicio -

de la década de los veinte.

Como habia sefialado ya un articulista andénimo en 1954,"in
¢rementando nuestras exportaciones tratamos de acelerar la in--
dustrializacién de nuestro pais" (Ta Kung Pao, 14 de Junio de -
1354) . En la década de los sesenta’ sin embargo, debido tanto a
la cristalizacién de la ruptura chino-soviética como al manteni
miento del embargo estratégico por parte de los paises occiden-
tales a su comercio con la Repliblica Popular, el comercio exte-
rior iba a jugar un papel mucho menos relevante que el de los -
Diez Grandes Afios. Puede decirse que China, que hasta entonces
habia contado con un modelo y un apoyo, se encontraba al ini---
ciarse la década de los sesenta en la misma situacidn que la -
U.R.S.S. en 1927: un proceso de socializacidén avanzando, una e-
conomia reconstruida, pero con la necesidad de avanzar por un -
camino para el que no existian modelos ni ayudas. El haber expe
rimentado la estrategia soviética, con sus ventajas y sus erro-
res, fue en cualquier caso un elemento decisivo en las tomas de

decisibn subsiguientes.
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Nos encontramos en definitiva con que la apertura del mo-
delo Bdsico, Feldman-Mahalanobis, la introduccidn en el mismo -
del;sector exterior tal y como lo hacen Raj y Sen nos introduce
de nuevo en la problemitica b&sica de la estrategia que venimos
analizando, sin representar por lo tanto modificaciones sustan=

ciales a la linea argumental desarrollada hasta ahora.

Por um lado, en los términos estrictos del modelo de Raj-
y Sen la introduccidn del sector exterior no nos modifica las -
recomendaciones bdsicas de polftica econémica que se desprendi-
an del trabajo de Feldman. Aceptando los juicios de valor que -
hacen v8lida una opcidén como la del Primer Plan Quinquenal so--
viético, nuestra actuacién con respecto al comercio internacio-
nal (a la utilizacidn de las divisas disponibles) sigue una £(-
nea parafeta a la seguida con relacién a la economia interna: -
canalizar este recurso escasc hacia el sector productor de bie-
nes de capital. Partiendo de las mismas premisas valorativas -
llegamos a las mismas conclitsiones practicas. Un modelo refuer-
za al anterior y viceversa. Ya hemos sefialado ademds como el es
tudio de Raj y Sen parte implicitamente de la existenmia de una
violencia institucionalizada que nos permite la extraccidn qdel
excedente capitalizable, lo que hace a ambos modelos moverse en

el mismo plano sociopolitico.

De otra parte, la modificacién de uno de los elementos bi
sicos del modelo de Raj y Sen ( la constancia de F), por supues
top mis acordes con la realidad,no nos aleja de nuestros esqué-
mas basicos sino que nos introduce de lleno, de nuevo, en los -
problemas que representa basar una estrategia de esta emvergadu

ra en un pilar tan endeble como el sector agricola de una econg
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mis atrasada. Al fin y al cabo ninguna cadena es mids fuerte --
que su eslabdn mas débil. Como hemos visto, la estrategia Felda
man-Mahalanobis combinada con la cuarta alternativa de Raj y -
Sen se refuerza a si misma en el sentido de que cuando comienza
a producir frutos punede permitir un incremento notable de las -
exportaciones. E1l problema estriba sin embargo en si la debili-
dad del sector tradicional nos va a dar el margen de maniobra -
suficiente, el tiempo necesario, como para que esta opcibn cris
talice. En este sentido, el aumento y la disminueién de F no -
son dos posibilidades paralelas, vAlidas ambas en abstracto a -
efectos de andlisis con igual probabilidad de aparecer, sino -
que, tal y como lo hemos planteado, es 1l8gico esperar que la se
gunda (la caida) anteceda a la primera (el aumento). Por ello -
lo verdaderamente importante es preguntarse si nuestro sector -
tradicional, y nuestras relaciones con él, justifican embarcar-
se en una aventura como la que supone una estrategia combinada

tal como la expuesta. Entramos de nuevo de lleno en la discu---
sién planteada en el capitulo antérior sin que, a este nivel -~
sea mucho m&s lo que se pueda decir. Em el caso de la Repiliblica
Fopular la respuesta parece que se decantd por el lado negativo.
La U.R.S.S. por el contrario acompafid su Primer Plan Quinquenal
de unas importaciomes cualitativamente cruciales de maquinaria

siguiendo de cerca la cuarta de las estrategias de Raj y Sen y

buscando insistentemente la autosuficiencia. Con mano de hierro
pudo atravesar un periodo de grandes dificultades tanto a nivel
internacional como a nivel interno, sin desviarse de la linea -
marcada. Puede que haya llegado el momento de detenernos, final
mente, en las realizaciones y objetivos logrados en tan trabajo

so camino.
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CONCLUS10N

Tras una larga excursifén tedrica por los elementos mis --
relevantes del Primer Plan Quimguenal soviético ( y de su homd -
logo chino ) es quizd tiempo de que nos detengamos con algin -~

detalle en el terreno de las realizaciones.

5.1. Resultados de la experiencia Feldman-Mahalanobis.

Hemos visto como este Plan Quimgenal reflejé cumplidamen-
te en su estructura e implementacidn la lucha por el control --
del Partido abierta tras la incapacidad y posterior muerte de -
Lenin. C8mo, su formulacibén representa las posturas e ideas de-
la linea triunfante en esta lucha ( problema distinto es el de-
saber hasta qué punto es fruto de una larga meditacidén y no el-
producto de las circunstancias ) y edmo recuerda, en aspectos -
fundamentales, algunas de las tesis de la oficialmente condena-
da desviacibn de izquierdas. lHemos tenido ocasidn de comprobar
asi fuera someramente, que su puesta en prictica no estuvo ni -
mucho menos exenta de problemas. Las opciones tedricas encarna-
das en el mismo, implicaban un tipo de relacicnes con el sector
agricola muy lejanas a las de la convivencia pacifica. Algunos-
autores, basindose en posteriores declaraciones de Stalin a W.-
Churchill se han referido pura y simplemente a una guerra ci --
vil. (Stalin mismo Mablaba de "guerra silenciosa" y compard es-
ta experiencia a la guerra con los alemanes unos afios mis tar--
de). Aunque esta caracterizacién sea probablemente algo exagera

da, no cabe duda de que la entrada en vigor y posterior funcios

o s

RS Bt e o i e b H e e




176/.

namiento del mencionado Plan representaron para la U.R.S.8. --
un elevado costo social, algunos de cuyos componentes ya hemos
tenido ocasidn de resefiar. La pregunta evidente ante ésto es,--
naturalmente, si el sacrificio valia la pena. Es, con toda pro

babilidad, initil intentav dar una respuesta univoca a este in

terrogante, aln cuando hagamos perfectamente explicitos nues--
tros inevitables juicios de valor para ello. Nada mis lejos de
nuestras intenciones. Sin embargo una visidn de conjunto del -
problema, y de la estrategia misma, requiere el analisis, algo
pormenorizado, de sus logros. A ello vamos a dedicarnos en las

siguientes péginas.

5.1.1. La Unidn Soviética.

Con vrelacién a los resultados del Primer Plan Quinqenal-
de la U.R.S5.S. nos enfrentamos con dos tipos de problemas que-
dificultan parcialmente su andlisis: los avatares de su aproba
cidén y la fiabilidad de los datos oficiales sobre sus resulta-

dos.

Como ya tuvimos ocasién de mencionar y debide, entre o--
tras cosas, a las luchas internas del Partido, la inicilacién --
del Primer Plan Quimpenal fue decidida retroactivamente. Este-
primer elemento ya nos introduce una dificultad sustancial: la
de determinar su verdadero punto de partida. A ello hemos de a
fladir que el propio proceso de elaboracidén del Plan fue largo-
y accidentado, sucediéndose los borradores y las versiones; co

mo no podia menos de acontecer teniendo en cueita que el Plan -
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estaba en el centro de la lwy por el poder. Una vez presentado
y aprobado, ademids, iba a ser objeto, en forma inmediata de una
serie de modificaciones précticamente ininterrumpidas. Vale la-
pena que nos detengamos un poco en este proceso, siguiendo para
ello a Carr y Davies (30), Dobb (43) y Nove (126) ya que refle-
ja con gran fidelidad los avatares de la lucha politica del mo=-

mento.

A pesar de que la planificacién quinquenal habia sido in-
troducida a nivel sectorial incluso en los primeros afios de la-
NEP (planes para la industria metdlica, para la agricultura, -
los ferrocarriles, etc.) y delimportanmprecedente del GOELRO --
los primeros trabajos globales propiamente dichos en este senti
do aparecen en 1925. Curiosamente no emanan del Gosplan , funda
do en 1921, sino del VSNJ, que se adelanta en algunos meses al-
Srgano planificador por excelencia. En efecto, el 21 de marzo -
de 1925 al interior de VSNJ se constituye la Osvok (Conferencia
Especial para la Restauracidn del Capital Fijo), presidida por-
Piatakov, y que durante dieciocho meses trabaja en la elabora--
cién de un plan, sumamente comprensivo- para el periodo 1925/26
-1929/30. Las primeras aspiraciones industrializadoras comien--
zan a cristalizar a pesar de que los trabajos son victimas de +»
los ataques de la Oposicién de Izquierdas por excesivamente con -
servadores. Incluso el propio Piatakov declaraba, algunas sema-
nas después de perder el puesto, que el Plas Osvok "requeria se
rias correcciones, no una reduccién sino un aumento" (30, p. =+°
20L). El1 Gosplan, al mismo tiempo habia ya iniciado igualmente-
su andadura en el campo de la planificacidn quinquenal compren-

siva, de la mano de Strumilin ?9. En marzo de 1926 aparecian --

29 Paralelamente comenzaron también a desarrolarse los trabajos
para un plan prospectivo de diez-quince afios (genplan), dirigi-
dos por Osadchi en primera instancia y por Koralesky posterior-
mente, y de los que como ya dijimos, formaba parte Feldman.
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los prineros resultados. La versidn del Gosplan era menos opti-
mista que la del Osvok, lo que no la librdé sin embargo de las -
criticas de la derecha, notablemente Sokolnikov, por prestar --
poca atencién a la agricultura. La creciente importancia de es-
ta postura (no olvidemos gque nos estamos moviendo en los afios -
4lgidos de la lucha contra la izquierda) llevé a que la comi---
s16n presidida por Strumilin revisara su primer borrador y pro-
pusiera un segundo, en marzo de 1927 (para el periodo 13526~ -~
1931), mucho mis modesto que sus dos predecesores y que, afin —-
asi, seria objeto de virulentes ataques por parte de Kondratiev
Groman, Makarov y otros. Mientras tanto, los defensores de la -
industrializacidn , aunque modesta, se habian refugiado en el -
V5NJ en donde una comisién presidida por Ginzburg y siguiendo -
las iineas de Osvok publicaba en Junio de 1927 otro proyecto de
plan cubriendo los afios 1927/28- 1931/32. E1 VSNJ comenzaba a -
tomar la iniciativa, bajo la influencia de Kuibyshev,sobre el -
Gosplan, lo que llegaria a cristalizar en una cierta rivalidad-
entre los dos organismos. Con la derrota de la Oposicidn de Iz-
quierda (cuya plataforma habia criticade abiertamente el segun-
do proyecto del Gosplan) se llega a un punto de inflexidn en la
discusidn sobre los planes quinquenales, inicidndose una carre-
ra hacia el afianzamiento de la industrializacién gque no habri-
de frenarse hasta bien entrada la década de los treinta, siem--
pre bajo la iniciativa del V3NJ. Asi, el propio Gosplan revisa-
ba sus borradores y, en el otofio de 1927 presentaba una nueva -
propuesta (la tercera) que , aunque basada en laanterior, era-
considerablemente mis optimista. El mismo camino llevaban sus -
rivales quienes al poco tiempo -hoviembre de 13927~ presentaban-
otra propuesta (la tercera igualmente) mucho mis avanzada que -
la del Gosplan, que de nuevo quedaba descolgado. En este momen-

to era ya la derecha quien criticaba abiertamente los planes --
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aunque cada vez mis a la defensiva. A lo largo del afic 1928 el-
VSNJ siguib trabajando en el borrador de un plan presentando --
otrgs tres proyectos (abril, agosto y diciembre) mientras que -
el Consejo de Comisarios del Pueblo (Sovnarkom) encargaba ya o-
ficialmente al Gosplan la elaboracidén de un primer Plan Quin---
quenal. En marzo de 1929 el V Congreso del Gosplan se reunia pa
ra culminar esta tarea. Tenia ante si dos borradores: el prepa-
rado por su propio staff y el documentc de diciembre del VSNJ,

modifica. ligeramente> al alza. Finalmente se tomé la decisidn
de pasar a consideracién del Sovnarkom las dos variantes (mini-
ma y Sptima), teniendo buen cuidado de sefialar las condiciones-
necesarias que deberian darse para poder pensar en la segunda.-

Vale la pena que las ennumeremos in extenso: "

(a) que no se re
gistre ninglin problema grave con las cosechas en los préximos -
cinco afios; (b) que se consiga una expansidn mucho mds amplia -
de los intercambios comerciales con la economia mundial, tanto-
como consecuencia de la disponibilidad de considerables recur--
s0s para la exportacidn (resultado de la completa realizacién -
de las directrices del Comité Central Ejecutivo para la eleva--
cién de las cosechas de grano) y, mis especialmente, como conse
cuencia de un incremento mucho mayor de los créditos extranje--
ros a largo plazo en los primeros afios del Plan Quinquenal; (c)
que se produzca una marcada elevacibn en los indices cualitati-
vos de la construccién econdmica nacional en los dos prdéximos -
afios y (d) que tenga lugar un descenso del volumen proporcional
de los gastos destinades a la defensa, en el conjunto del presu
puesto nacional" (43, p. 228). Dificilmente hubiera podido en--
contrarse, en la Unién Soviética de 1929, otro conjunto de con-
diciones similar a éste, con menores probabilidades de cumplir-
se en los afios siguientes. E1l Sovnarkom aprobd el documento en-
su variante 8ptima sometiéndolo, a su vez, a la consideracidn -

del Politburdé. De alli pasdé al Comité Central y, finalmente, a-



180/,

la XVI Conferencia del Partido quien aprobaba, en abril de 1929
el Primer Plan Quingenal de la U.R.S.S. de acuerdo a la varian-=
te Sptima del Gosplan. En el cambio se habian quedado perdidas-
las condiciones sefialadas como necesarias por este organismo pa

ra adoptar la varianle &ptima.

Las tablas 18 y 19 (30, p. 1037-39) nos resumen de algln-
modo tan prolija historia. La tabla 20 (126 p. 151) nos compara
mds en detalle, las dos variantes presentadas finalmente por el
Gosplan; entre si, y con los datos de la economia soviética pa-

ra el ano anterior.

Los avatares de la correlacidn de fuerzas en el interior-
del partido quedan reflejados claramente en las tablas 18 y 19,
alrededor de los distintos borradores, que constituyen asi un -
instrumento fundamental para el estudio de lo acontecido en es

ta etapa.



Incremento planificado de 1la

Inversién planificada en’

produccidn industrial bruta

llones de rublos a pre--

la industria del VSNJ(mi
cios corrientes)

(porcentaje del afic anterior)

Dsvok
fosplan 1
Cosplan 2
VSNJ 2
LOSPLAN 3
VSNJ 3

VSNJ Ab-1928
VSNJ Ag~1928
VSNJ Dic-1928
GOSBLAN Min.
GOSPLAN Opt.
0SVOK
GOSPLAN 1
GOSPLAN 2
VSNJ 2

VSNJ 3

VSNJ Ab. 28
VSNJ Ag. 28
VSNJ Dic. 28
GOSPLAN Min.
GOSPLAN Opt.

1931-32 1932-33

1925-26 1926-27 1927-28 1928-29 1929-30 1830-31

30.3 31.6 22.9 15.5 15.0 - -- --

40.8 22.86 18.8 15.5 14.7 -- -- --
-- 19.1 13.2 10.6 9.9 9.2 - -
- - 16.3 13.1 13.7 10.5 10.0 -~
-- -- 16.5 12.4 10.9 10.86 10.0 -
-- - 18.0 16. 4 17.4 13.7 12.9 --
-- -- 23.1 18.3 18.3 18.4 18.4 18.4
-- -- 7~ 19.7 17.3 17.5 17.0 1t.9
- ~- - 21.9 20.2 21.8 22.8 22.u
-- — - 21.4 18.8 17.5 18.1 17.4
- -- -- 21.4% 21,5 22,1 23.8 25.2

337 15590 1450 1250 960 - - -

750 800 1000 1100 1200 - - -
-- 918 1142 1183 1206 1205 -- -
- - 1152 1318 1380 1394 1452 -
- 1002 1133 14901 1488 1501 1506 -~
- -- 1250 1500 1700 1875 2019 2200
- = -- 1647 2300 2ue7 2442 2240
- - - 1619 2265 2940 3103 3158
-- - -- 1659 2077 2395 2687 2938
- -- - 1668 2331 2880 3165 3465

/181
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0SVOK
GOSPLAN 1
GOSPLAN 2
YSNJ 2
GOSPLAN 3
VSNJ 3

VSNJ Ap 28
VSNJ Ag 28
VSNJ Dic 28
GOSPLAN Min.
GOSPLAN Opt.

Productividad

del trabajo

60
57
50
50
56
63
75
76
a5
85
110

Salarios

nominales

26
54
13
20
26
25
25
28
36 °
40
u7

Costos

-22
-28
~-17
-17

-24
~27
-25
-32
-30
-35

Precios al

-22
-20
-18
-25
-20
-25
-21
-22
-24
-20
-23
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Tabla 20. Primer Plan Quinquenal: variantes.

3
Magnitudes 1927-8 1932-3 % 1932-3 %
Agregadas_ Efectivo Variante Aumento Variante Aumento
________ Minima _ _______ Optima _ _______

'Mano de obra
ocupada
(millones) 11.3 14.8 30.2 15.8 38.9

Inveraidén to-
tal (miles de
millones de -
rublos de 1926 8.2 20.8 151 27.7 228

Renta nacional
) 4.l 4y .y 82 49.7 103

Produccién In-
dustrial (") 18.3 38.1 130 43,2 180

-~ Bienes de
Produccidn (") 6.0 15.5 161 18.1 204

Bienes de

Consumo (") 12.3 22.6 a3 25.1 103
Produccién
agricola (") 16.6 23.9 4y 25.8 55

Consumo no
agricola (™) 100 152.0 - 171.4 -

Consumo agricola

(indice) 100 151.6 ~-- 167.4
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Produccién 1927-8 1932-3 % 1932-3 %
industrial Efectivo Variante Aumento Variante Aumento

________ Minima_ _  _______ Optima__ _______
Electricidad

(miles de mi-
llones de
Kw/h.) 5.1 17.0 2386 22.0 335

Antracita (mi-
llones de tone
ladas) 35.4 68.0 92 75.0 111

Petréleo (") 11.7 19.0 62 22.0 89

Mineral de hie

rro (™) 5.7 15.0 163 19.0 233
Hierro colado(") 3.3 8.0 1u2 10.0 203
Acero (") 4,0 8.3 107 10.4 160

Maquinaria (mi~
llones de rublos) 1822 - - 4688 157

Superfosfatos (mi
llones de tonela-

das) 0.15 2.6 16.3 3.4 21.7

Textiles de lana
(millones de me-

tros) 97 192 98 270
178
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Centrémonos ya en el estudio de lo que fue realmente el-

Plan aprobado, y las sucesivas modificaciones que experimentd.

Dos puntos, no sorprendentes, se desprenden de la tabla-
20. En primer lugar, -dejando de lado lo elevado de todos los-
ritmos de crecimiento propuestos-, las metas comparativamente-
mds altas de la produccidn industrial con relacidn a la agrico
la (la mis modesta de todas); de los bienes de produccidn con-
respecto a los de consumoj; y, dentro del sector industrial, de
la electricidad, el hierro, el acero, y la maquinaria, frente-
a los abonos y a los textiles, Todo ello en total coherencia -
con 1los planteamientos tedricos del Primer Plan Quinquenal. En
segundo lugar que como puede observarse, casi sin excepciones,
estas prioridades se refuerzan en la versidn &ptima, la final-
mente adoptada. No transcurriria mucho tiempo sin embargo ane= -
tes de que &sta a su vez fuera modificada. En efecto, olvidan-
do probablemente los planteamientos de la mixima autoridad del
Partido sobre el "vértigo del éxito", los dirigentes soviéti--
cos se lanzaron a una carrera desenfrenada de metas, nuevas me
tas y sobrecumplimiento de las establecidas. A penas aprobada-
la variante éptima ya se estaba corrigiendo al alza: el 1 de -
diciembre de 1929 una nueva variante "superdptima" era aproba-
da por decreto y, a finales de aquél mismo afic, se propuso, y-
aprobd, terminar el plan en diciembre de 1932 (nueve meses an-
tes de lo previsto) lo que, naturalmente también suponia una -
revisién al alza. La agricultura no escapd a esta fiebre de -
realizaciones cada vez mis optimistas. El Plan se basaba en --
gran medida en la colectivizacidén de la agricultura: de acuer-
do a la variante bésica del Plan, al término de los cinco afios
de duracidén del mismo, el 39% del excedente agricola seria pro
ducido por koljoses y sovjoses, proporcién equivalente a lo --

producido en 1927-28 por el 10% del campesinado, los campesi--
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nos acomodados (30, p. 193). En 1930 el Partido disponia que -
se duplicase la meta original {(variante &ptima) con relacidn a
lo producido por las granjas estatales (43, p. 220). A ellc ha
bria que afadir igualmente, todas las correcciones y revisio-

nes que fueron llevadas a cabo sectorialmente de acuerdo al op
timismo creciente de los dirigentes del Partido. Pareceria co-
mo si toda la energia invertida en la lucha por el poder en el
seno del mismo se desbordara incontenible hacia fuera, hacia-
la construccidn de la industria socialista y el alcanzar a los
paises avanzados, una vez finalizada ésta. Conviene afiadir sin
embargo, que los buenos resultados alcanzados en 1928 y en ---
1929 en el terreno industrial daban pie para el optimismo. La-
postura de los antiguos izquierdistas, para entonces en el exi
lio, ante estos acontecimientos era ambigua. Por un lado consi
deraban que tanto los grandes logros de 1929 como las conti --
nuas revisiones alcistas no eran sino pruebas de 1o correcto -
de sus plataformas, cuando criticaban los borradores del Plan-
por excesivamente medrosos en cuanto al impetu de la industria
lizacidn;.mostraban igualmente la superioridad de una economia
planificada. (Aparentemente tanto Trotsky como Rakovsky consi-
deraban todavia a Stalin como un representante de la derecha -.
situado coyunturalmente en la izquierda por la gravedad de las

crisis y las propias presiones de la Oposiciédn de Izgquierda).-

Por otro lado, sinebargo, no se regateaban los ataques a la =~

violencia, la coercidn y los excesos que acompafiaban a la im--

plementacidn del Plan: al "aventurismo econdmico" para utili--

zar las propias palabras de Trotsky (127).

Volviendo a nuestro tema, el problema con el que nos en-
frentamos es que, al hablar del Primer Plan Quinquenal sovié--

tico, estamos dando muchas cosas por supuestas. Estamos dejan-
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do entrever un procesc de elaboracidén mis o menos normal; una-
propuesta, correcciones, aprobacidn, metas determinadas-, una-
fecha de iniciacién y otra de finalizacidn...amén de otras mu-
chas cosas. Nada de &sto sin embargo fue cierto en el caso -«=-
que nos ocupa. El proceso de discusién del mismo estuvo influe
enciado decisivamente por las alternativas de una lucha parale
la; no hay una aprobacidn sino un proceso continuo de aproba-=
cién de nuevas metas; no contamos tampoco con fechas determing
das para su inicio (que fue decidido con posterioridad) o su -
culminacidén (modificada sobre la marcha). Elementos todos e -
llos que, a pesar de que dificultan en algo el andlisis, hacen
no obstante mucho m&s rico e interesante el objeto de estudio,
mucho mis vivo. Podrfiamos afiadir incluso que al fin y al cabo-
son de esperar si tenemos en cuenta que nos estamos refiriendo
al primer intento serio de planificacidn centralizada y riguro

sa de una economia moderna.

Si grandes son pues las dificultades al tratar de concre
tar a qué nos estamos refiriendo cuando hablamos del Primer --
Plan Quinquenal soviético, no son menores las que nos encontra
mos al tratar de sus resultados. Se cifran éstas, fundamental-
mente, en lo referente a la fiabilidad de las estadisticas ofi
ciales sobre el mismo. Como han sefialada repetidamente todos--
los autores que han trabajado sobre el tema (43, nota al cap -
X), (71, caps. IX.y X), (80, Vol 2, cap. 19), (126, p. 195- -
203), etc.- los problemas provienen de dos elementos fundamen-
tales. Por un lado el hecho de que, debido al propio atraso de
la U.R.S.S8. gran parte de la maquinaria industrial en la que -
se concentraron los esfuerzos del Plan se producia a costes --
muy elevados en visperas de &ste. Por ello, al efectuar la com
paracidn a precios de 1927-28, como se hizo, el resultado ten-

dia a estar sobrevalorado ya que no se contemplaban las alter-
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nativas de produccidn mis econdmicas. Los mismos autores sovié
ticos reconocerian mids tarde la inconveniencia de utilizar a--
quellos precios base. Se trata de un tipico problema de discre
pancia Paasche-Laspeyres de nidmeros-indice, agravado por los -
cambios fundamentales acontecidos en la economia soviética en-
tre los dos afios comparados. Por otro lado, y en la misma 1i--
nea, una parte importante de la produccién de 1932 no existia-
al inicio del Plan, con lo cual se carecia de precics-base pa-
ra la misma. La prictica seguida en este caso fue la de valo--
rar la produccidn de productos nuevos cada afioc de acuerdo a su
precio de introduccidn que, naturalmente, dadas las ineficien-
cias de primera hora, resultaba el més elevado y terminaba por
inflar, muy de acuerdc con los deseos de los responsables de -
las empresas industriales, los resultados finales (43, p. 256)
El problema se refiere casi exclusivamente al campo de la ma--
quinaria (desgraciadamente de tremenda importancia dentro del-
Plan) y no se aplica a todo aquello que puede medirse en unida

des fisicas.

Tratando de corregir estas deficianciss, agravadas desde
el punto de vista occidental por el peculiar mecanismo de de--
terminacidén de precios imperante en la economia soviética, se-
han intentado multitud de expedientes. Se han utilizado pre---
cios norteamericanos en diferentes afios; ingleses; soviéticos-
al final de la década de los treinta... Las mismas autoridades
soviéticas corrigieron. sus series tomando en cuenta los erro--
res mencionados y utilizando para ello precios de 1952. No es-
éste sin embargo el lugar ni el momentc para pasar revista a -
todos estos intentos, alguno de ellos tan arbitrario como el -
que se pretendia corregir. Como justificacién de éste, proba--
blemente incorrecto,proceder, permitasenos citar a dos auto-: -

res, critico acerbo el unc y simpatizante declarado el otro, -
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en relacidén al tema. Como sefialara Gerschenkron (71, p. 270)--
"Basdndose en el indice oficial, antiguo y sin ajustar, el go-
bierno soviético pretendia que su tasa media de crecimiento a-
nuél era de aproximadamente el 19% (se refiere el autor a los-
afios treinta). Pero, una vez que esta tasa se sometid a la in-
vestigacidn, tales pretensiones no pudieron mantenerse. A pe--
sar de ello, no hay ninguna duda de que un crecimiento de un -
12 & un 13% anualso, manteniendo durante un intervalo de dura-~
cién considerable, constituye también una hazafia que no es co-
rriente realizar". Por otro lado, y con relacidn a los traba--
jos sobre el tema de Colin Clark, F. Seton y el propio Gers---
chenkron, M. Dobb (43, p. 256) apunta "que es trivial perder -

P

el tiempo argumentando si un orden de magnitud de 15 & 20 ve--
ces, o de 20 6 30 veces puede ser en verdad considerado como -
el "verdadero" aumento del conjunto”. "La modificacién que 1lle
va consigo (el trabajo de Clark) no es seguramente muy grande-
comparado con la tasa de crecimiento en cuestidén. Probablemen-

te no alcanza mis de el 25 6 30% para el periodo del Primero y
Segundo Plan Quinquenal”.

Queda claro de estas citas, que, en cualquiér caso, y —--
con independencia de problemas estadisticos, ambos autores es-=
tdn de acuerdo en que los logros del Primer Plan Quinquenal so
viético fueron espectaculares. Analicémostos mds detenidamen--
te.

La tabla 21 (126, p. 200) que en su estructura es formal
mente idéntica a la 20 (las unidades pues son las mismas) nos-

resume estos resultados. Como puede apreciarse a primera vis--,

Gerschenkron toma esta cifra como la correcta teniendo en -
tuenta los estudios Jasny (12,5 para 1928-37), Hodgman (13,5--
14,5) y Kaplan-Moorsteen (10,6%).
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ta, los resultados son impresiocnantes. Dejando de lado las du-
das que nos ofrezcan algunas de las cifras cpncretas (la refe--
rente a maquinaria sobre todo) no podemos menos de reconocer --
que la impresidn global es altamente positiva. A pesar de que-
no se cumplid ninguna de las condiciones establecidas por el --
Gosplan y de que la variante Sptima se modificé al.alza al ade-
lantar la fecha de culminacidn del Plan, los objetivos sumamen-
te ambiciosos de &ste se cumplen en gran medida y algunos de e-
llos se spbrepasan. Pricticamente todos los autores estén de a-
cuerdo, como hemos tenido oportunidad de ver, en este punto. En
el espacio de cuatro afios, la renta nacional pricticamente se -
duplica, la produccidén industrial se multiplica por 2.4, la de-
bicnes de capital casi se cuadruplica teniendo en cuenta ademéds
que muchos de los proyectos iniciados durante la vigencia del -
Plan no pueden, por sus propias caraoteristicas,dar sus frutos-
hasta varios afios después. Naturalmente el esfuerzo inversor --
que acompafia estas realizaciones es impresionante, hasta el pun
to de que la inversién total, que en 1928 era el 12.5% del PNB-
alcanza el 26% en 1937 (110, p. 126). Una parte considerable --
del mismo aparentemente {ue financiado por los fondos de amorti-
zacidén de los que, en promedio en el periodo 1930-35, dnicamen-
te el 11-22% (de acuerdo a los autores) habria sidc dedicado a-
reposicién (96, p. 14h)., No hace falta que nos detengamos mucho
mis en los éxitos del Plan. Son realmente reconocidos en todas-
las esferas. Lllo ademis, para mayor contraste, cuando el mundo
occidental se hallaba sumido en la peor depresidn de su histo--
ria moderna, el comercio internacional prdcticamente al borde -
d=1l colapso y las amenazas exteriores a la U.R.S.S. creciendo -
en intensidad tanto por parte de Japén (Memorandum Tanaka) co--
mo de Alemania. Las circunstancias pues no podian ser mds desfa

vorables.

Sin embargo el panorama no esti exento de puntos negros,-
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: 1927-28 1932-33 1932
Efectiva Plan Efectiva

Renta nacional 24.40 49.70 45.50
Produccidn industrial bruta 18.30 43,20 43,30
Bienes de produccidén 6.00 18.10 23.10
Bienes de consumo 12.30 25.10 20.20
Produccidn agricola bruta 13.10 25.80 16.60
Electricidad 5.05 22.00 13.40
Antracita 35.40 75.00 64,30
Petréleo 11.70 22.00 21.40
Minerales de hierro 5.70 19.00 12.10
Lingotes de hierro 3.30 10.00 6.20
Acero 4.00 10.40 5.90
Maquinaria 1822 4688 7362
Superfosfatos 0.15 3.40 0.61
Tejidos de lana 97.00 270.00 93.30

Mano de obra empleada 11.30 15.80 22.80
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tanto en el sector industrial como en el resto de la economia.

Comencemos por los primeros.

Resulta hoy evidente que los objetivos del Primer Plan -
Quinguenal con relacién a la industria pesada se lograron, y -
sobrepasaron, a costa del sector de produccidn de bienes de --
consume. Las sucesivas reformas que sufrid el plan una vez a--
probade, dirigidas todas en la direccién de afianzar el énfa-
sis dado a la industria pesada, implicaron una redistribucidn-
creciente de recursos en favor del sector I y en contra de los
asignados al II (incluyendo parte de las escasas divisas). El-
resultado es que no sélo la produccidén de bienes de consumo --
queda muy lejos de las metas fijadas en el Plan sino que, en--
algunos casos, el nivel de produccidn es, en 1932, menoir que -
el de 1928: los datos sobre la produccidn de textiles no ofre-
cen lugar a dudas. A pesar de que las cifras muestran no obs--
tante un avance en la produccién global de bienes de consumo -
v que, en determinados articuleos (calzado sobre todo), el pro-
greso fue espectacular, la situacidén fue algo peor de lo refle
jado en la tabla 21 debido a la disminucidén de la produccidn o.
riginada fuera de la industria estatal; en el sector artesanal
y de la pequefia empresa (43, p. 250). El plan finalmente apro-
bado pre®iaun incremento del 50% en la produccién de la peque-
fia industria y un aumenifo sustancial del empleo (30, p. 427).-
Solamente la segunda parte se cumplid. Como ya hemos indicado,
las cambiantes condiciones internacionales pueden explicar par
clalmente este resultado negativo al hacer m&s urgente la nece
sidad de contar con una amplia base industrial y una fuerte de
fensa: Dobb liga el "Piatiletka Y Chetire Goda" (el Plan Quin-
quenal en cuatro afios para la industria pesada) al Memorandum-

Tanaka. E1 propio VSNJ habia preparado ya, en el otofio de 1927
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una "variante de guerra" del Plan, y Voroshilov insistia en -
que el Plan deberia basarse en la inevitabilidad de un ataque
armado a la U.R.S.S...aunque posterior a la realizacidn del -
mismo (30, p. 459). Para Davies (38), las consideraciones es~
tratégicas fueron de gran importancia en 1927,.1928, 1929 y -
1930 y cita, para corroborar su tesis, las declaraciones de -
Kosior (oficial del VSNJ) en 1927, Taube (del Gosplan) en ---
1928, Krzhizhznovsky (presidente del Gosplan) en 1929 y 1930«
A partir de este {iltimo afio, y debido a la censura, las alu--
siones a un posible peligro militar van desapareciendo.

Otro punto oscuro en el panorama que venimos analizando
dentro del sector industrial, se qefiere a las cifras de em-~
pleo. Como podemos ver en la Gltima fila de la tabla 21 y m&s
ampliamente en la tabla 22 (126, p. 204) &éste aumentd mucho -
mis ripidamente de lo previsto. Naturalmente el aspecto favo-
rable de esta evolucidn no era otrc que el acabar con el pa--
ro, que como hemos tenido ocasidén de ver, era un problema grav
ve. De hecho se llega incluso, en algunos sectores a una Si--
tuacidn de escasez de mano de obra. La otra cara de la moneda
sin embargo se centraba en la evolucidn de los costes y los =
precios industriales. Como aparece reflejado en la tabla 19,
los objetivos del Plan en este terreno eran sumamente ambicig
sos. De hecho se pensaba financiar gran parte del esfuerzo in
dustrializador de fuentes internas a la propia industria a =~
través de la reduccidn de costos y del aumento de beneficios-
(salarios~rea1es creciendo por debajo de la productividad), -~
amén de los fondos de amortizacién mencionados. Se habia pre-

visto doblar la productividad por trabajador en 1932, reducir
los costos industriales en un 20-25% y aumentar los salarios-

. .
nominales en un 50% aproximadamente (los reales se elevarian-

mis debido a la cafda de precios). Los acontecimientos de ---
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1927-28 daban pie al optimismo: entre 1925 y 1928, la produc-
tividad habia aumentado ui 42% (30, p. 553). En cuanto al de-
sempleo el mismo Kuibyshev habia declarado que el paro no po-
dria ser solucionado durante el Plan incluso "en las condicio
nes mas favorables de desarrollo de la economia nacional (30,
p. 434). El propio Plan sdlo aspiraba a reducir el desempleo-
de més de un millén en 1927 a medio en 1932 (id.,p.498).

Tabla 22. Evolucidn del empleo 1927-32.

1927-28 1932-33 1932
Efectivo Plan Efectivo
Total (millares) 11350 15764 22804
Industria censada (exclu-
ye artesania y pequefia in
dustria) 3086 3858 6411
Industria de la construc-
cién 625 1880 3126

Sin embargo, la realidad quedd muy lejos de las especta
tivas. E1 paro dioc paso a una escasez de manc de obra. Gran -
parte del incremento de la fuerza de trabajo industrial con--
sistia en campesinos recién trasladados a las ciudades (mu---
chos de ellos huyendo de la colectivizacidén) y sin la menor -
preparacidn., S8lo en 1929 emigraron a la ciudad mis de 1 mi-

116n trescientas mil personas (30, p. 484). A ello hay que u-
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nir una carencia importante de personal técnico cualificado a-
pricticamente todos los niveles, a pesar de la presencia de al
gunos técnicos extranjeros. El esfuerzo de cualificacifn de ma
no.de obra en esteperiodo fue realmente notable y debe ser com
putado como otro de los grandes logros del Plan., Solamente du-
rante los cuatro afios del mismo se cualificaron 450.000 traba-
jadores industriales (32, p. 128). En el {iltimo afio del Plan e
xistian 200.000 estudiantes en escuelas técnicas superiores y-
900.000 en intermedias al mismo tiempo que se impartian cursi-
llos de formacidn profesional a un millén de trabajadores anua
les (43, p. 251). Los resultados sin embargo tardaban afics en-
aparecer. Mientras tanto meclnicos sin ninguna preparacién de-
sempefiaban en ocasiones el trabajo de ingenieros (30, p. 613).
En estas circunstancias era muy dificil incrementar la produc-
tividad del conjunto de la clase trabajadora. Los datos mis op
timistas hablan de un aumento de la productividad de apenas el
41% para los cuatro afios (53% para la industria pesada). Fa- =
llenbuchl por otro lado sostiene que se produjo una caida: del
7% para la productividad del trabajo y del 25% para la del ca-
pital (57, p. 479). Naturalmente fallando esta base , otros pi
lares del Plan se desmoronaron tambidn. Ante la necesidad impe
riosa de cumplir las metas fijadas por planes sectoriales cada
vez mis optimistas, y a ser posible sobrepasarlas, los directo
res de las empresas industriales recurrian al Gnico camino a--
bierto en ausencia de mejoras en la productividad: el incremen
to del empleo. Incremento éste que, como es obvio, elevaba no-
tablemente los costos salariales de la produccién impidiendo -
la ansiada reduccién de precios. Por el contrario, la presidn-
era claramente en sentido contrario. Al mismc tiempo, la genex
racién de empleo tenia un efecto alcista sobre la demanda glo-
bal que, por desgracia, se encontraba con una produccidén de --
bienes de consumo creciendo por debajo de las expectativas. -

El resultado de todo ello no podia ser otro que la inflaccién-
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y el descenso de los salarios reales, a pesar de que el aumento-
de los salarios monetarios fue dos veces y media superior al de-
la productividad (43, p. 234), E1l incremento del empleo junto --
con el de los salarios nominales 1levd a un alza impresionante -
del volumen pagado en salarios. La reintroduccién del ragiona- -
miento para muchos productos y el reforzamiento del mismo para -
otros 31 dificulta la estimacidn del grado de inflacién del mo--
mento, aungue este debid de ser muy grande de acuerdo a los da--
tos de la tabla 23 (79, p. 214). A veces era el propio gobierno-
el que acudia al mercado "gris" (ventas "comerciales") para ven-
der sus productos y recabar fondos urgentemente necesitados por-

el erario.

Tabla 23. Precios del mercado privado.

1932
. ; . Precio Precio
1378 1929 1330 ,1931 1932 0ficial Libpe

Harina de

centeno 100 225 350 525 2303 12.6 89.5
Patatas 100 160 280 520 1552 - --
Carne de

vacuno 100 125 359 663 1264 111 41y
Mantequilla 100 201 602 979 1078 502 1146
Huevos 100 134 330 572 868 - -—
Pan de

centeno 100 -— -— 10.5 111.0
31

En marzo de 1929 se introdujo el ragcionamiento para el pan y-
en la primavera se extendid al aziicar, te, carne y sucesivamente

a los productos licteos, patatas, etc. (30, p. 748 y &8).
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La tabla 23 se refiere a productos agricolas que, naturalmen
te, estaban sufriendo dunamentelos efectos de la colectivizacidbn
COmo veremos enseguida. El indice general de precios experimenz.
t8 una evoluciédn mucho m&s moderada a pesar de que la indus- " -
tria, no pudo alecanzar, ni mucho menos, la reduccién de costos-
esperada. Asi por ejemplo, el indice de precios oficiales habia
subido en 1932 un 7.5% con relacidn a 1928 en las ciudades y un
42% en el campo (id.,p. 213). Como resultade de ello, los sala-
rios reales descendieron de un indice 100 en 1928 a 88.6 en ---
1932 de acuerdo a la estimacidn, ampliamente aceptada de Mala--
feyev (30, p.577), (80, p. 114), (89, p. 111), etc. Este descen
so sim embargo, no implica necesariamente que disminuya el con-
sumo global. Como ya apuntdbamos al principio, se produce una --
redistribucidn de la renta dentro de la clase trabajadora: de -
los antiguos asalariados, en favor de los desempleados que aho-
ra encuentran trabajo. Dobb (45, p. 104) basdndcse en los datos
de J. Chapman afirma que el gasto familiar per capita se elevd-
un 10% entre 1928 y 1937 (utilizando precics de 1937) mientras-
que los salarios calan en un #2%. Por otro lado no podemos olvi
dar el incremento notable de los servicios comunales (sanidad y
educacidén sobre todo) que se produce durante este periodo: la -
inversidn canalizada a estos fines pasa del 4.6% del PNB en ---
1928 al 10.5 en 1937 (112, p. 55).

Las expectativas financieras del Plan pues no se cumplie-
ron y los imcrementos en los costos industriales y en los pre -
cios fuerom acompaifiados de una caida err los salarios reales y -

urr  aumento del empleo que llevd a terminar con el paro,.

El otro aspecto megativo del periodo no podia ser otro --

que la evolucidn del sector agricola y con ello salimos del sec
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tor i dustrial. En efecto, tal y como aparece en la tabla 21~
las metas fijadas para la produccidn agricola (e indirectamen
te para los abonos) quedaron muy lejos de cumplirse, Ya hemos
tenido ocasidn de analizar en detalle lo acontecido con la --
agricultura soviética a lo largoc de estos duros ailos:colecti-
vizacién forzada, sacrificio masivo de ganado, disminucidn de
cosechas, aumento de las entregas al Estado.... En conjunto,

un panorama muy poco favorable. Naturalmente, el incumplimien
to de las metas agricolas del Plan era en gran parte el cau--
sante del imeremento notable del iIndice de precios, de la dis
minucidn del consumo real, de las dificultades por las que --
atravesaban gran cantidad de industrias productoras de bienes
de consumo. La caida de la produccidn agricola venia agravada
ademis en gran medida por la necesidad de incrementar las ex-
portaciones en este terreno en un intento desesperado por --
mantener constante la capacidad de importar debido al deterio
ro que ya hemos mencionado, durante estos afios, de la rela --
cién real de intercambio soviética. Como sefiala Dobb (#3,p. -
232) entre 1928 y 1931 el precio de las exportaciones rusas -
habia caido un 30% (el trigo y la cebada el 60%) mientras el-
de las importaciones sb6lo lo habia hecho un 20. El1 sector ---
agricola pues estudiado ampliamente en capitulos anteriores ,

fue responsable en gran parte de muchos de los aspectos nega-
tivos del Primer Plan Quinquenal. El Segundo,de consolidacidn,
("entusiasmo y fervor para dominar las nuevas fdbricas y la --
nueva técnica") recogeria en gran parte también, los frutos -

de tan gigantesco esfuerzo.

5.1.2 La Repiiblica Popular

Algo muy parecido, en todos los sentidos podemos decir-

con respecto al Primer Plan Quinquenal de la RepGblica Popu--

'
i
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lar.

Al igual que su homdlogo soviético, como ya hemos tenido oca-
sién de ver, el énfasis estaba puesto claramente en la produccidn -
de bienes de capital con un cierto descuido del sector agricola. De
nuevo ngs encontraremos al final del mismo con unos resultados imp-
presionantes desde el punto de vista industrial. La tabla 24(65, p.
283) que, teniendo en cuenta la discrepancia existente entre diver-
sos autores con relacidn a la fiabilidad de los datos oficiales, re
coge tres estimaciones distintas para el periodo del Primer Plan --
Qdinquenal, nos resume estos logros.

Tabla 24.Produccidn industrial en China (1952=100)para el afio 1957

Field Chaol  Liu-Yeh?

Total ‘ 195.1 189.8 194.,2
Industria 208.8 195.9 240.2
Energia eléctrica 266 .4 266.4 265.9
Carbén 195.6 197.7 194.0
Petrdleo 334.4 KEL ) 334.4
Metales férreos 386.5 353.7 354.0
Metales no férreos - 370.0 -
Industrias met8licas 241.0 - --
Maquinaria 284.1 271.5 4ya.1
Industrias quimicas 312.9 314.2 277.3
Materiales de construccidn23$.8  2u1.6 269.3
Madera 252.9 199.6 -~
Papel 245.6 220.1 253.9
Textiles 153.2 136.7 138.6
Alimentos 180.7 156.2 168.7
Artesania 138.7 16L.8 114.0

1. Chao Kang. The Rate and Pattern of Industrial Growth in Communist
China.1956.
2. Liu Ta-Chung y Yeh Kung-chia. The Economy of the Chinese Mainland

Princenton, 1965.
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Como vemos, cualquicra de los tres fndices expuestos,poco
sospechosos de partidismo, nos dan una impresidn altamente favo
rable. Una visidén similar se desprendia de la tabla 16, expues-
ta unas paginas mas arriba. Este panorama, altamente favorable,

no estaba tampoco exento de problemas.

A diferencia de 1o ocurrido en la U.R.S.S. sin embarge, el
tremendo impulso industrializador contemplado en el Plan no aca-
bé con el problema de desempleo existente ya que se produjeron -
notables aumentos de productividad durante el perfodo. Asi mien-
tras el empleo crecia a un 4% anual de acuerdo a las estadisti--
cas oficiales, a un 1,%% seglin Gilormini (73 p. 100) y Liu-Yeh -
(161, p. 62), la productividad 1o hacia a un 3,9% -estadisticas
oficiales reconstruidas-, a un 2,9% de acuerdo a Liu-Yeh (id.,p.
51). Teniendo en cuenta que el crecimiento de la poblacidn urba-
na fue mucho mayor durante estos anos: 8% en 1952, 8,43% en 1953,
4,99 en 1954, 1,59 en 1955 y 7,60 en 1956 (id, p. 353) el proble
ma del desempleo siguid siendo importante a lo largo de todo el-
periodo (53,p.173), tal y como puede apreciarse en la tabla 25 -
(87,p.26).

Tabla 25. Desempleo no agricola (varcnes) como porcentaje de la
poblacidn activa en la Repiiblica Popular China.
1949 1952 19355 1956 1957 1958 1959 1960
Alto 31.7 22.3 29.6 29.2 31.6 14,9 24.2 28.3
Hou

Bajo 11.2 7.5 1¢.8 18.5 19.5 10.3 12.4% 17.3

Liu-Teh - 34 39 38 38 - - -

De nuevo, dado el desacuerdo existente nos vemos obligados a
ofrecer tres estimaciones, aunque, segin Karcher la baja de las es

timaciones de Hou es la mis fiable.
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En cualquier caso se observa ficilmente como el desempleo
aumenta afio tras afo durante el Primer Plan Quinquenal para re-
ducigse dr&sticamente a partir del Gran Salto Adelante. La ICOR,
que éomo habiamos visto alcanzaba ya 2,0 durante la etapa del -
Plan vuelve a caer a 1,3 a partir de 1958 (78,p.126).

El efecto positivo de este fendmeno, a la inversa de lo -
ocurrido en la U.R.S.S., fue que los costos empresariales no se
dispararon e incluso los salarios reales pudieron aumentar duran

te el periodo como vamos a tener ocasidn de ver enseguida.

Analizando mds de cerca la tabla 24, de nuevo nos encontra
mos con que la produccidn de bienes de consumo (las tres {iltimas
filas en términos generales) experimentan una evolucidn muchos -
mds moderna que el resto de la industria, lo que es coherente --
con la filosofia del Plan. No obstante, al tener estas industrias
un crecimiento positivo, aungue pequefio, el consumo per capita de
la poblacidén en general aumenta estos afios desde 98 yuan en 1952
(a precios del mismo aiio) hasta 112 en 1957 (53, p.305). Hay que
tener en cuenta, ademis, al igual que la URSS, la creciente can-
tidad de servicios proporcionados gratuitamente por el estado a
la mayoria de la poblacidn (educacidn, sanidad, etc.) cuya cober

tura mejora notablemente durante el periodo.

Pasando ya a los aspectos negativos de esta experiencia, -
de nuevo nos encontramos con que, aparte del problema del desem-
pleo y del lento crecimiento de la produccidn de bienes de consu

mo, el protagonista principal vuelve a ser el sector agricola.
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Tabla 2G. Agricultura; rendimientos y produccidén.Repiiblica
Popular China: 1952-1957-1961.

1952 1957 1961
Rendimientos (Tm. por Ha.)
Arroz 2.62 2.69 2.50
Trigo .8 .85 .70
Otras gramineas 1.0 1.04 .87
Tubérculos 2.0 2.08 1.75
Soja .82 .79 .79
Aceites vegetales .79 .65 .65
Algoddn .23y .284 .257
Produccién (millones de Tm.)
Arroz 78.6 86.8 75.0
Trigo 20.0 23.7 15.u
Otras gramineas 51..3 52.7 47.0
Tubérculos 20.0 21.9 24,5
Soja 9.5 10.1 5.5
Aceites vegetales 3.7 3.8 2.3
Algodén 1.3 1.6 .9
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Como podemos observar, incrementos précticamente despre-
ciables en los rendimientos (descensos en algunos casos)- re-
sultando de una inversién inexistente para todos los efectos-
van acom pafiados de un aumento de la produccibén en el periodo
(1952-57) excesivamente pequefio. Asi, mientras la produccién
industrial esti creciendo a un 16-18% anual durante el Primer
Plan Quinquenal, la agricultura a duras penas llega al 2%, 1o
justo para alcanzar el ritmo de crecimiento de la poblacidn,

Una evolucién claramente insatisfactoria.

La situacidn pues al finalizar el Primer Plan Quinquenal
de la Repfiblica Popular es muy similar a la de la U.R.S.S.: in-
cremento muy notable de la produccién de bienes de capital, bas
tante menor de la de bienes de consumo y muy pequefio por parte
del sector agricola. A pesar de que incluso algunos aspectos
(productividad, consumo global) fueron incluso mds favorables
que en el caso de su antecesor, la Repliblica Fopular no pudo
continuar por el mismo camino. La situacidén, comparativamente
mucho mis subderarrollada, de la agricultura china, y los es-
casos esfuerzos hechos para mejorarla, hicieron imposible 2fpedir
descalabro de los Tres afios Negros (una de cuyas muestras pue-
de observarse en la tercera columna de la tabla 26). A pesar de
én un conjunto, el balance del Primer Plan Quinquenal de la Re-
piblica Popular puede considerarse como positivo (al menos en
la misma medida que el soviético), el fracaso posterior de la
agricultura muestra bien a las claras algunos de los peligros
de transplantar sin mayores adaptaciones modelos pensados para

realidades econdmicas bien distintas.
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5.2. Consideraciones finales

Podriamos concluir estas piginas, resumiendo varios de los
aspectos mis importantes de la problemAtica analizada a lo largo-
de ellas, resaltando al mismo tiempoc algunas de las principales -

conclusiones que podemos extraer de las mismas.

Nuestra excursidn , tanto tedrica como histdrica, por las-
vicisitudes del desarrollo econdmico de la U.R.S.S. a lo largo de
los veinte afios, y primeros de las década de los treinta, nos han
ido poniendo de relieve como, en la riqueza de los debates soste-
nidos en la época puede encontrarse gran parte del cuerpo tedrico,
que desde la II Guerra Mundial conforma la preocupacidn por el --

problema del subdesarrollo.

En estos debates, de gran altura tedrica en muchas ocasio-
nes, podemos encontrar las primerés formulaciones de la moderna -
teoria del desarrollo. El olvido (en muchos casos interesado) de
los mismos, ha obligado a volver a andar, sin saberlo, un camino
ya recorrido. Poco a poco los elementos de aquellas discursiones
vuelven a salir a la luz, en ocasiones como si los afios no hubie-
ran pasado por ellos, enriqueciendo nuestra perspectiva, aunque -

sin permitirnos ya recuperar el tiempo perdido.

Entrando ya en el terrenc concreto de nuestro objeto de es
tudio la experiencia soviética ponia de relieve muy claramente co
mo la eleccidn sobre el proceso de desarrollo a seguir implicaba
no solamente una opcién temporal previa (un juicio de valor sobre
nuestro bienestar en relacién al de las generaciones futuras) si-
no un determinado tipo de relaciones entre el sector industrial y

el sector agricola.
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Por un lado, la adopcidn de unos objetivos ambiciosos de creci-
miento implicaba en gran medida el sacrificio de la generacidn
presente, tanto desde el punto de vista del consumo (potencial)
como del empleo, aunque en este (Gltimo caso, los propios fallos
de la planificacifn soviética evitaron resultados negativos, Es
ta opcidn temporal se encuentra ademds estrechamente ligada al
problema de las relaciones campo-ciudad, agricultura-industria.
El sacrificio que aceptamos al optar por ritmos de crecimiento
muy altos encuentra su materializacidén mis concreta en el sec-
tor ragricola, sacrificio que se acent@ia cuanto mayor es el
grado relativo de subdesarrollo del.pais y que tiene su princi-
pal expresidrmt™a lucha por el excedente capitalizable. El pro-
pio atraso del sector agricola sin embargo, ponia en peligro un
proceso de desarrollo basado sobre tan precario excedente, ha-
ciendo necesarias medidas encaminadas a garantizar su propia
existencia aGn a riesgo de desacelerar, temporalmente, el rit-
mo de crecimiento. M3s confusas eran por otro lado las relacio-
nes entre nuestwa opcibn temporal y la seleccidn de técnicas
derivada de' ella, a pesar de la generalizada opinidn en favor
de técnicas intensivas en capital cuando nuestro horizonte tem-
poral es muy amplio. Tuvimos ocasién de ver como &ste no es en
absolute un resultado necesario (si bien en la prictica ambos
fueron de la mano en los +tpeg casos estudiados) sino que depen-

de de una serie de variables no estrictamente econdmicas.

La introduccidn del sector exterior, del comercio inter-
nacional, no modificaba sustancialemente el panorama. La teoria
de las ventajas comparativas, teoria estitica por demds, no te-
nia cabida en las coordenadas de un proceso de desarrollo como

el seguido. La bisqueda de la autosuficiencia estaba justificada

tanto en términos pfacticos, como tedricos. Quiz& valga la pe-
na resaltar sin embargo un punto, en este sentido, que hasta
ahora no hemos mencicnado. Los tres paises que intentaron se-

guir el camino propuesto por el modelc de Feldman tenian un
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elemento en comiin que los distingue notablemente del resto de
los paises subdesarrollados: su tamafio econdmico, su poblacidn.
En estas condiciones, la blsqueda mds o menos acentuada de la
autarquia estggjustificada incluso en términos del mercado inter
no. Muy distinta es sin embargo la situacibdn de la mayoria de
los paises subdesarrollados, uno de cuyes principales problemas
es precisamente la estrechez de sus mercados | :Hasta qué pun-
to estaria justificado, en estas condiciones, emprender un ca-
mino como el soviético?. Una pequefia indicacién de por dénde
podria ir una posible respuesta nos la da la advertencia de
Joan Robinson en el sentido de que "el sistema econdmico desa-
rrollado en la U.RS.S. con el propdsito de una ripida acumula-
cidn fue copiado en Checoslovaquia pero contenia aspectos que
no eran apropiados para las necesidades de un pais pequefio al-
tamente dependiente del comercio internacional"™ (143, p.179),
asi como la puntualizacidn de Fallenbulch (57, p.63} sobre 1la
necesidad de un tamafio minimo de mercado, ausente en su opinidn
de Europa Oriental. Dodge y Wilber (49) afirman sin mis rodeos
que el modelo es inservible para paises pequefios. No podemos
sin embarge entrar a desarrollar este aspecto en profundidad.

Limitaciones de tiempo y espacio nos lo impiden.

El problema del comercio internacional se conectaba de
nuevo con el sector agricola, tanto anivel tebrico como histd-
rico y, como tuvimos ocasidn de ver, la adopcibén de estrate-
gias exteriores coherentes con la filosofia del Plan, reposaba
sobre las mismas debilidades que todo el Plan en su conjunto: la
evolucidn del excedente capitalizable. Superados los problemas
con relacidn al mismo, todas las estrategias, tanto internas
como externas, podrian mantenerse. Si éste fallaba, sin embar-

go, todo el proceso se ponia en peligro.
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Bajo esta perspectiva, todo el experiménto planificador
soviético, adquiere una gran coherencia, teniendo en cuenta los
juigios de valor que lo hacian vilido, ( con excepcibn quizi
de la seleccidn de tecnologia); lo que no es parco resultado
teniendo en cuenta que se trata del primer ensayo histérico de
planificacibén global en una economia moderna.El proceso sovié-
tico implicaba pues, esencialmente, un régimen sociopolitico
determinado y, en segundo término, un excedente agricola mane-
jable o, alternativamente, una mano de hierro.

La existencia o no de estas condiciones es en gran medida la
explicacidn del éxito diverso del experimento. En la U.R.S.S.,
el resultado, bajo cualquier punto de vista fue realmente no-
table. La Repfiblica Popular, si bien experimentd un impulso muy
grande; en su industrializacién, muchos de cuyos efectos se hi-
cieron sentir algunos afios mds tarde, no pudo continuar por
mucho tiempo con la experiencia, La cadena se habia roto por

el eslabdn mis débil.

En resumen pues, hemos tenido ocasidn de analizar un mo-
delo de desarrollo alternativo a los generalmente presentados
en el mundo occidental, si bien es verdad que en muchas ocasio-
nes éstos tienen una deuda intelectual con su ilustre y ancia-
no predecesor. Un modelo de desarrollo que, podriamos concluir,
se nos presenta extremadamente interesante por sus implicacio-
nes y su propia concepcidn, coherente en sus supuestosjy, den-
tro de sus propias coordenadas, acompafiado por el éxito. La
riqueza de la experiencia histérica en la que qued6 inmerso,

hacend%u anilisis una tarea doblemente atractiva.
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