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RESUMEN

En este texto se efectiia un andlisis de la configuracion de los sistemas regionales de
innovacion el Pais Vasco y Navarra a partir de los resultados obtenidos en el proyecto
sobre Indicadores de la ciencia, la tecnologia y la innovacion: metodologia y fuentes
para la CAPV y Navarra [Buesa, Navarro et al., 2001]. Para ello, en la primera parte del
trabajo se muestra, de una manera global, como es la asignacion de recursos a las
actividades de I+D y de innovacion por parte de los diferentes agentes institucionales y
empresariales, y cudles son sus resultados, realizandose también un analisis de la
relacion entre ambos tipos de variables en términos comparativos con las demads
Comunidades Autéonomas. En la segunda parte, debido al papel crucial que juegan las
empresas en el sistema, se examinan los principales aspectos del comportamiento de las
empresas innovadoras y se desarrolla una tipologia de los patrones a los que éstas
ajustan sus estrategias de innovacion.

Palabras clave: Sistema regional de innovacion. Ciencia. Tecnologia. Innovacion
tecnoldgica. Empresa innovadora. Politica tecnoldgica.

ABSTRACT

This paper analysis the shape of regional systems of innovation in the Basque Country
and Navarra based on the results obtained in the project about Indicators of Science,
technology and Innovation: methodology and sources for the CAPV and Navarra
[Buesa, Navarro ef al,, 2001]. The first part of the paper reflect the general facts and
distribution of the financial and human resources in R&D and innovation taking into
account the different institutional agents. This part includes a comparison of the
resource allocation with the other Spanish "Comunidades Autonomas". The second part,
it have of the paper analysis the role of the enterprises within the innovation system,
including an analysis of the innovative behaviour of the firm and typology the
development of taxonomy of their innovative strategies

Keywords: Regional Innovation System, Science, Technology, Technical Innovation,
Innovatory Enterprises, Technology Policy




1. INTRODUCCION.

Un sistema regional de innovacion reune, dentro del ambito geografico
correspondiente, un conjunto de organizaciones institucionales y empresariales que
interactian entre si con la finalidad de asignar recursos al desarrollo de actividades
orientadas a la generacion y difusion de los conocimientos sobre los que se soportan las
innovaciones —principalmente tecnoldgicas— que constituyen, en el sentido
schumpeteriano’, el fundamento del desarrollo econdémico’.

Las referidas organizaciones son, por una parte, las que participan directamente
en los procesos de generacion del conocimiento —es decir, los organismos publicos de
investigacion, Universidades y empresas innovadoras que desarrollan actividades de
I+D, disefio industrial e ingenieria con la finalidad de obtener resultados en los terrenos
cientifico y tecnologico, asi como en su aplicacion productiva— y, por otra, las que
facilitan, mediante la provision de servicios, la interaccion de las primeras para
favorecer la canalizacion de informacién y la cooperacion entre ellas —como son los
centros y parques tecnologicos, las fundaciones universitarias o las agencias de fomento
regional— y las que canalizan los recursos financieros hacia los proyectos industriales
innovadores —como las entidades de capital-inversion—. Entre todas ellas, desde la
perspectiva del analisis economico, debe destacarse a las empresas innovadoras, pues
son las que aseguran la imbricacion del sistema de innovacion en el sistema productivo
y, de este modo, posibilitan el empleo de los nuevos conocimientos para la obtencion,
de una forma cada vez maés eficiente, de bienes y servicios.

Los agentes que actian como en el sistema de innovacion utilizan un
determinado volumen de recursos econdmicos y humanos para el desarrollo de sus
actividades cientificas y técnicas. Tales recursos no son siempre bien conocidos, pues el
aparato estadistico no ha progresado lo suficiente como para medirlos con precision,
contandose en la actualidad, para un buen nimero de paises y regiones, con series de
datos mas o menos largas y homogéneas referidas a la I+D, asi como a las actividades
innovadoras de las empresas industriales, aunque en este caso con una cobertura
temporal muy limitada®.

De dichas actividades cientificas y técnicas se desprenden resultados en forma
de nuevos conocimientos que se acumulan a los ya establecidos y suponen aportaciones

' Como es sabido, Schumpeter sostuvo que el desarrollo econémico es, en esencia, un proceso de
destruccion creadora que se deriva de la aparicion dentro del sistema productivo de nuevos tipos de
bienes —y, con ellos, de nuevas industrias— que desplazan a los ya conocidos, de la difusiéon de nuevos
métodos de produccion que dejan obsoletos a los preexistentes, de la emergencia de nuevos mercados, del
descubrimiento de nuevas fuentes de materias primas o del surgimiento de nuevas formas organizativas
en la industria. Vid. Schumpeter (1911), capitulo II, y (1942), capitulo 7.

? Los principales trabajos conceptuales acerca de los sistemas nacionales de innovacion se recogen en
Lundvall (1992), Nelson (1993), Edquist (1997) y OECD (1999). En Navarro (2001) se efect@ia una
excelente revision critica de esta literatura. El referido concepto lo aplico aqui, por reduccion geografica,
al ambito regional.

* No se entrara aqui en el detalle metodologico sobre las fuentes que proporcionan informacién para la
construccion de indicadores de recursos y resultados del sistema regional de innovacion. El lector
interesado puede obtener en Buesa, Navarro et a/ (2001) tanto un panorama general como otro
especificamente referido a los casos del Pais Vasco y Navarra.



al progreso cientifico y tecnoldégico méas o menos originales —pues pueden ir desde la
mera imitacion o asimilacion de ideas y técnicas que otros poseen, hasta la obtencion de
innovaciones radicales— o mas o menos relevantes —pues se anotan tanto elementos
que suponen simples aportaciones dentro de una senda de aprendizaje bien establecida,
como cambios paradigmaticos en las formas del pensamiento o de las tecnologia—. Tal
generacion de nuevos conocimientos no guarda, necesariamente, una relacion de
proporcionalidad con los recursos que se destinan al sostenimiento de las mencionadas
actividades por los diferentes tipos de agentes, pues depende tanto del nivel de eficacia
que ¢éstos alcanzan —lo que a su vez remite a la experiencia acumulada por ellos y a su
capacidad para interrelacionarse— como de la naturaleza misma del campo de
conocimiento en el que se ubican —que puede definirse a partir del nivel de
oportunidad que ofrece para el desarrollo de innovaciones y del grado de incertidumbre
a que se ve sometido éste—. Los resultados del sistema de innovacion son, por tanto,
complejos y de dificil medicion, aunque pueden aproximarse razonablemente por medio
de la construccion de indicadores que utilizan informacion sobre las publicaciones de
caracter c4ientiﬁco o sobre las patentes solicitadas para la proteccion de la propiedad
industrial”.

Por otra parte, se debe destacar que, tal como muestra la evidencia empirica, no
existen sistemas nacionales de innovacidon —y menos aun regionales— que sean
autosuficientes y, por tanto, capaces de proveer la totalidad de las tecnologias que se
requieren en el sistema productivo. De este modo, segin sea su fortaleza en la
produccion de conocimientos, en cada caso se recurrira de una manera mas o menos
intensa a la importacion de tecnologia, bien sea bajo formas incorporadas en soportes
materiales —como, por ejemplo, en los bienes de equipo y los inputs intermedios que se
adquieren en el exterior, o bien por medio de la atraccion de inversores foraneos— o por
medio de adquisiciones de naturaleza inmaterial —como son la obtencion de licencias
de explotacion de patentes u otros titulos de propiedad industrial e intelectual, o la
contratacion de asistencia técnica—. Estos flujos de transferencia de tecnologia, cuando
son de caracter internacional, aparecen reflejados, bien es cierto que de manera
imperfecta, en los registros contables de la balanza de pagos; pero cuando su ambito se
circunscribe a las transacciones interregionales, se carece de fuentes que posibiliten su
cuantificacion.

Pues bien, a partir de las consideraciones precedentes, en este trabajo se estudia,
por una parte, la configuracion global de los sistemas regionales de innovacién en el
Pais Vasco y en Navarra, utilizando para ello diferentes tipos de indicadores sobre los
recursos que emplean las organizaciones que los integran y sobre los resultados que se
desprenden de sus actividades, y adoptando una perspectiva comparada tanto con
respecto al conjunto de Espafia como a los principales paises industrializados. Por otra,
debido a su crucial importancia para el desarrollo econdmico, se entra en un mayor
detalle acerca de las caracteristicas de las empresas innovadoras y se analizan los
patrones de actuacion de éstas en el ambito de la innovacion tecnoldgica. Y, finalmente,
se hace una referencia a las politicas tecnoldgicas.

* También en Buesa y Navarro (2001) se discuten este tipo de indicadores desde una perspectiva
metodologica y se analizan las fuentes disponibles para el Pais Vasco y Navarra.



2. EL SISTEMA DE INNOVACION.

Teniendo en cuenta el planteamiento efectuado en el epigrafe anterior, en las
paginas que siguen se aborda el analisis de las organizaciones que se integran en los
sistemas de innovacion del Pais Vasco y de Navarra. Se parte asi de una consideracion
global de los recursos que se destinan a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico, para pasar después al examen de la actuacion de los diferentes
tipos de agentes —Empresas, Universidades y Organismos Publicos— que participan en
esas actividades, asi como sus resultados. Asimismo, se hace referencia a las
instituciones que favorecen la interrelacion entre esos agentes, en particular, las
entidades de innovacion y tecnologia y las sociedades de capital-inversion.

2.1. La asignacion de recursos a la I+D.

Aunque la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico (I+D) no
constituyen la tinica fuente de los conocimientos que se utilizan en la produccion, si se
considera que se trata de la actividad mas relevante para asegurar la innovacién y, a
través de ella, el progreso econémico y social. Esa actividad, que se centra en la
obtencion de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos, requiere el empleo de
unos recursos econdmicos y humanos cuyas cuantias alcanzaban, en 1999, las cifras de
499,5 millones de Euros y 8.266 personas a tiempo completo, respectivamente, en el
Pais Vasco, y 91,1 millones de Euros y 2.136 personas, en Navarra.

Estas cifras absolutas, mas alla de su interés intrinseco, deben ser relativizadas
para hacerse una idea del esfuerzo que la sociedad realiza para sostener los procesos de
creacion de conocimiento, y para comparar ese esfuerzo con el que se registra en otros
paises. Esto es lo que se hace en el cuadro 1, en el que el gasto en I+D se pone en
relaciéon con el Producto Interior Bruto (PIB) —magnitud ésta que refleja el conjunto de
los recursos econdmicos disponibles— y con la poblacion total; y el personal ocupado
en la [+D se expresa con respecto al tamano de la poblacion activa —en la que, como es
sabido, se contabilizan todas las personas que trabajan o que, estando paradas, buscan
activamente empleo—. Dicho cuadro permite efectuar las siguientes consideraciones de
orden general:

o Los recursos financieros que, durante la década de 1990, el Pais Vasco ha
venido asignado a la [+D se han mantenido en un nivel casi constante con
respecto al PIB, oscilando la cifra correspondiente entre el 1,1 y el 1,2 por
100 anual. Sin embargo, en el ultimo afo del decenio, se anota un importante
incremento hasta llegar al 1,4 por 100 del PIB. Dado que este aumento se ha
debido en buena medida a una mejora en los procesos de recogida de la
informacion por parte de EUSTAT, cabe pensar que, de haberse contado
con mejores estimaciones, el crecimiento del volumen relativo de dichos
recursos habria sido mas paulatino a lo largo del tiempo. Por otra parte, se
constata un avance en el gasto por habitante —medido, en este caso, a
precios corrientes y, por tanto, sin descontar el efecto ilusorio que se deriva

> Tal mejora se deriva en lo fundamental de una revision del directorio de empresas a las que se encuesta
para la realizacion de la Estadistica sobre I+D, lo que ha redundado en un aumento muy notable en la
estimacion del numero de empresas que desarrollan actividades de esa naturaleza, al pasar de 422 en 1998
a 556 en 1999. Con ello, parece corregirse el problema de infravaloracion de las empresas y el gasto en
I+D que hemos puesto de relieve en Buesa, Navarro ef al (2001), pags. 35 a 39.



Cuadro 1. Indicadores del esfuerzo de asignacion de recursos a la [+D

en el Pais Vasco y Navarra, 1.990 — 1.999

Pais Vasco Navarra
Aios Gasto en I+D Personal en I+D° Gasto en I+D Personal en I+D°
de IV;) 1B ha bi')tgz fo Total Investigadores de IV; 1B ha bizl;z fe® Total  Investigadores
1990 1,1 104,6 5,9 3,1 0,9 84,7 5,8 3,5
1991 1,2 119,0 5,9 3,3 0,9 97,4 6,6 42
1992 1,2 127,4 6,0 3,5 1,0 110,0 7,2 4,7
1993 1,2 128,6 5,9 3,5 0,9 104,6 7,5 5,1
1994 1,1 124,4 5,7 3,5 0,7 89,6 7,8 5,1
1995 1,2 152,1 6,0 3,5 0,7 105,8 6,6 3,7
1996 1,2 169,5 6,6 4,0 0,7 115.4 9,9 7,4
1997 1,2 182,7 7,2 3,9 0,7 120,2 7,5 5,0
1998 1,2 190,5 7,2 42 0,8 144,2 8,3 6,0
1999 1,4 240,4 8,6 4,9 0,9 171,3 9,0 6,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de EUSTAT, para el Pais Vasco, y del INE, para Navarra.
*En Euros a precios corrientes de cada afio. ®En %, de la poblacion activa.

de la inflacion— que ha pasado de 104,6 a 240,4 Euros durante el periodo.

0 En cuanto a los recursos humanos, el Pais Vasco ha visto crecer la fraccion
de la poblacion activa que se ocupa en la [+D, sobre todo a partir de 1995, de
manera que si a comienzo del periodo era del 5,9 por 1000, al final llega al
8,6 por 1000. Esa misma progresion se aprecia en el numero relativo de

investigadores.

a Por su parte, en Navarra el esfuerzo financiero ha sido mas bajo que el
anterior y ha registrado, tras un cuatrienio inicial de estabilidad, una caida
importante, de modo que so6lo en los dos ultimos afios se ha podido recuperar
el nivel del comienzo de la década. Y, en todo caso, ese nivel apenas alcanza

una cifra equivalente a dos tercios del correspondiente al Pais Vasco.

o Sin embargo, en términos de recursos humanos, Navarra aventaja al Pais
Vasco en cuanto a la proporcion de personas activas que se dedican a la
creacion de conocimientos, lo cual se explica principalmente, como mas
adelante se vera, por la mayor importancia relativa que en aquella region
tiene la Universidad —y en ésta las empresas— dentro del sistema de
innovacion, pues no debe olvidarse que la I+D universitaria es mas intensiva

en empleo y menos en gasto que la realizada en el sector productivo.

Una correcta valoraciéon de los indicadores precedentes exige comparar sus
cuantias con las que se registran tanto en el &mbito espafiol como en el de otros paises,
en especial los de mayor nivel de desarrollo econdmico. A este respecto, las cifras que
se recogen en el cuadro 2 permiten destacar dos aspectos principales con referencia al

Pais Vasco:

a El primero concierne al hecho de que, tanto en términos de gasto como de
personal, su esfuerzo en I+D es superior al promedio espafiol. Ademas, la




Cuadro 2. Indicadores del esfuerzo de asignacion de recursos a la I+D:
comparacion internacional, 1990—1998.

Gasto en I+D Personal en I+D°
Pais / Region % del PIB Por habitante “ Total Investigadores
1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998
Pais Vasco| 1,10 1,20 159,6 248,6 5,9 7,2 3,1 4,2
Navarra| 0,88 0,83 129,2 188,3 5,8 8,3 3,5 6,0
Espafia| 0,85 0,90 95,3 159,7 4,6 6,0 2,5 3,7
Alemania| 2,81 2,29 5113 5274 14,1 11,6 n.d. 5,9°
Francia| 2,42 2,18 421,1 473,8 12,0 12,3¢ 5,1 6,0°
Reino Unido| 2,21 1,83 351,0 397,7 n.d. n.d. n.d. 5,0d
Italia| 1,30 1,02 207,5 218,2 6,0 6,0° 32 3,2¢
Union Europea| 2,00 1,81 311,5 385,2 9,3 9,5° 43 5,0°
Estados Unidos| 2,77 2,74 5933 8423 n.d. n.d. n.d. n.d.
Japon| 3,07 3,06 542,1 731,3 14,1 13,7 9,1 9,2°

Fuente: Elaborado a partir de datos de EUSTAT, INE y OCDE.
“En délares norteamericanos y paridades de poder de compra. ® En %/, de la poblacion activa. ¢ 1997.

41996.

distancia correspondiente, que se habia acortado al mediar la década de los
noventa, ha experimentado un aumento durante los ultimos afios, de manera
que, en 1999, resulta claramente superior a la que se registro en 1990. De
este modo, actualmente, el gasto con relacion al PIB supera en un 57 por 100
a la media espafiola, y el personal con respecto a la poblacion activa lo hace
en un 42 por 100.

Y el segundo se refiere a que la posicion vasca es netamente inferior a la que
refleja el promedio de Estados Unidos, Japon y la Union Europea, asi como
el de los paises mas grandes de esta Gltima —con excepcion, al final del
periodo, de Italia—. No obstante, debido al retroceso que experimentan los
indicadores en los mencionados paises, en especial los europeos’, se ha
producido un acercamiento a ellos.

Por otra parte, el mismo cuadro sefala, para el caso de Navarra, lo siguiente:

o En primer lugar, esta Comunidad Autonoma ha pasado de tener un gasto

relativo en [+D mayor que el promedio espanol durante el primer cuatrienio
de los noventa, a una posicion de desventaja con respecto a éste durante los
afos posteriores, lo que se explica por el retroceso de las cifras navarras y el
avance de las de Espafia. Sin embargo, ya en 1999 esta situacion parece
haberse corregido, volviéndose a las posiciones relativas de partida. Por otra

% En la mayor parte de los paises desarrollados, durante los dos primeros tercios de la década de 1990, ha
tenido lugar un retroceso en los gastos en I+D. Las causas explicativas hay que buscarlas en las
restricciones presupuestarias a que ha estado sometido el gasto publico, en la reduccion de los gastos de
defensa inducida por el desmantelamiento del sistema de bloques y en el bajo crecimiento de las
economias —sobre todo durante la primera mitad del decenio— que ha afectado a los recursos asignados
por las empresas. El lector interesado en el detalle de esta trayectoria puede consultar el informe de la
OCDE: Perspectives de la Science, de la Technologie et de [’'Industrie, 199§ Paris, 1998. Vid.
especialmente el capitulo 6.



parte, debido a la importante participacion de la Universidad en dicho
sistema regional, los indicadores referentes al personal en I+D muestran
valores permanentemente superiores a los de Espafia, anotdndose una
tendencia a la ampliacion de la distancia correspondiente.

0 Y, en segundo término, la comparacion con los paises mas avanzados refleja
una posicion muy desventajosa que, al menos en términos de gasto, no ha
podido corregirse durante el periodo que venimos analizando. Asi, la porcion
del PIB que Navarra destina a financiar las actividades de I+D se ha
mantenido mas de dos veces por debajo de la media de la Union Europea y
de tres con respecto a Estados Unidos o Japon.

Otra manera de contemplar la asignacion de recursos a las actividades de I+D
consiste en estimar el stock de capital tecnologico que se deriva de ella. Este concepto
alude al fondo acumulado de conocimientos que se constituye mediante la realizacion
continuada de tareas de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldégico. Un fondo
que se trata de representar mediante una funcion que recoge la acumulacion a lo largo
del tiempo del gasto en I+D, a la vez que descuenta una parte de los realizados en el
pasado debido a su depreciacion’. Los resultados de la aplicacién de este concepto a las
dos regiones que aqui se analizan, aparecen reflejados en el grafico 1. En ¢él se
comprueba que:

a El esfuerzo en I+D realizado por el Pais Vasco ha permitido duplicar el valor
real del stock de capital tecnologico por habitante en una década. El
crecimiento correspondiente ha resultado ser proximo, aunque superior, al
registrado en el conjunto de Espafa, y claramente mas acentuado que el que
anota el promedio de la Unién Europea. Ello ha posibilitado una pequeia
ampliacion del diferencial que presenta este indicador con respecto a la
media espafiola, de manera que, en 1999, en el Pais Vasco el capital
tecnoldgico, en términos por habitante, superaba en un 69 por 100 esa cifra;
y, a su vez, ha supuesto una importante aproximacion a la media europea,
aunque el nivel alcanzado no llegue mas que hasta el 44,2 por 100 de ésta.
Afadase a este ultimo respecto que, de persistir el diferencial de crecimiento
entre el stock per capita vasco y el europeo —cuyas tasas acumulativas en el
decenio de 1990 fueron, respectivamente, del 8,26 y el 2,41 por 100—, el
horizonte de la convergencia entre ambos se sitiia en tan sélo un quinquenio.

o En cuanto a Navarra, los resultados, aunque de un nivel absoluto inferior a
los registrados en el caso anterior, son, en términos de crecimiento, mas
positivos que los referidos al Pais Vasco. Asi, el stock de capital tecnologico
por habitante se ha multiplicado por 2,8, progresando de una manera mas
intensa que la que se anotan tanto Espafia como la Union Europea. Y, de este
modo, puede verse como Navarra, que al comenzar la década de los noventa

7 En concreto, la funcién que aqui se emplea es la propuesta por Soete y Patel (1985), cuya forma general
es la siguiente:

T,=2 w; - GID,_,
En ella, T, designa el stock de capital tecnoldgico en el afio t, y w; refleja la estructura de retardos
temporales con que se incorpora el gasto en I+D (GID) a dicho stock, asi como la tasa de depreciacion a
que se ve sometido ésta. Vid. para un mayor detalle con referencia a la estimacion que aqui se expone,
Buesa et al (2001).



Grdfico 1. Stock de capital tecnologico total por habitante en el Pais Vasco,
Navarra, Esparia y la Union Europea, 1.990 - 1.999
(Euros a precios constantes de 1999)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUSTAT, INE, OCDE y EUROSTAT

no alcanzaba el 80 por 100 de la media espanola, al finalizar el periodo
superaba a ésta en un 13 por 100. Asimismo, la region se ha aproximado al
promedio europeo, alcanzando en 1999 una cifra equivalente al 30 por 100
de éste. Tal aproximacion, dado el ritmo de crecimiento anual del capital per
capita —que ahora se sita en el 12 por 100—, situa el horizonte de la
convergencia con el nivel de la Union Europea, al igual que en el caso vasco,
en cinco afios.

Las actividades de I+D las llevan a cabo cuatro tipos basicos de agentes: los
Organismos Publicos de Investigacion dependientes de las diferentes Administraciones
Publicas —como, por ejemplo, los centros dependientes del CSIC, el INIA, el
CIEMAT, el CEDEX y el INTA, los hospitales integrados en la red sanitaria publica o
las estaciones enoldgicas—, las Universidades y otros centros superiores de ensefanza,
las empresas y las Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL).

En general, los sistemas de innovacion de los paises més desarrollados se apoyan
principalmente en las empresas —que ejecutan entre dos tercios y tres cuartos del gasto
total— y, de forma mas secundaria, en la Universidad —con una participacién que
oscila entre el 15 y el 20 por 100—, los Organismos Publicos —que se mueven entre el
10 y el 15 por 100— y las IPSFL —cuyo gasto alcanza como maximo el 5 por 100—.

Espaia, como se puede apreciar en el grafico 2, se encuentra bastante alejada del
modelo que perfilan los paises indicados debido al escaso relieve que adquieren las




Grdfico 2. Distribucion del gasto en I+D por sectores de ejecucion
en el Pais Vasco, Navarra y Espana, 1.990 — 1.999
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empresas —cuyo papel, ademds, se ha deteriorado durante los ultimos afnos—. Sin
embargo, dentro de ella, los sistemas regionales de innovacidon se modulan bajo formas
muy diversas, algunas de las cuales se aproximan al perfil que se acaba de sefalar para
las naciones mas avanzadas y otras, en cambio, acentian su apoyo sobre las
instituciones del sector publico®. Los casos del Pais Vasco y de Navarra son ejemplos de

¥ Vid. para una descripcion de los sistemas regionales de innovacion en Espaiia, Buesa (1998).

10



esa diversidad. Asi, se comprueba que el primero de ellos gravita, en lo fundamental,
sobre las actividades de I+D de las empresas —que, no obstante, en el curso de los afos
noventa han disminuido su participacion en el gasto total—, siendo la Universidad el
otro agente importante, pues, por el contrario, los Organismos Publicos ocupan una
posicion marginal. Y el segundo, por su lado, compartiendo con el anterior esta ultima
caracteristica, ha transitado desde un reparto mas equilibrado del gasto entre los centros
superiores de ensefianza y las empresas, a un esquema mas proéximo al del caso vasco.

Pues bien, cada uno de estos tipos de agentes presenta comportamientos
singulares en lo que concierne al esfuerzo de asignacion de recursos, a las fuentes de
financiacion de éstos y a la orientacidon de sus actividades hacia los diferentes tipos de
investigacion. Y por ello, como se hace en los epigrafes que siguen, es conveniente
abordar su analisis de manera pormenorizada.

2.2. El sector empresarial.

Las empresas, ya se ha sefialado, vertebran el sistema de innovaciéon del Pais
Vasco y también estan adquiriendo de manera creciente ese papel en Navarra, aunque su
participacion en el manejo de recursos sea aqui algo menor. El esfuerzo que se realiza a
través de estos agentes para financiar actividades de I+D se puede observar de manera
comparada en la informacion que contiene el cuadro 3. De ella se desprende un distinto
comportamiento de esas dos regiones que, en una sintesis apretada, se resume del
siguiente modo:

a En el Pais Vasco el esfuerzo empresarial en lo que concierne a la [+D
duplica el promedio espaiol y alcanza un nivel equivalente al 75 por 100 del
que corresponde a la Union Europea. No obstante, anotandose la excepcion
de Italia, todavia esté alejado del que registran los paises mas grandes de esa
area y, mas aun, del de Estados Unidos o Japon.

Cuadro3. Esfuerzo de asignacion de recursos a la I+D en el
sector de las empresas: comparacion internacional, 1.990-1.998

Gasto en I+D

Pais / Region % del PIB Por habitante*
1990 1998 1990 1998
Pais Vasco 0,9 0,9 133,8 179,0
Navarra 0,5 0,5 68,6 120,1
Espana 0,5 0,5 55,7 83,0
Alemania 2,0 1,6 368,1 357,6
Francia 1,5 1,4 254,6 293,8
Reino Unido 1,5 1,2 233,8 263,0
Italia 0,8 0,6 121,0 117,7
Unién Europea 1,3 1,2 201,8 2447
Estados Unidos 1,9 1,7 414,9 6334
Japon 2,2 2,2 384,1 521,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de EUSTAT, INE y OCDE.
*En ddlares norteamericanos y paridades de poder de compra.
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o Navarra, en cambio, exhibe un esfuerzo empresarial muy préximo a la media
de Espafia —aunque la sobrepasa con cierta amplitud cuando ese esfuerzo se
mide en términos por habitante— y comparte asi con ésta un notorio
alejamiento del nivel que corresponde a los paises mas avanzados.

La financiacion del gasto que las empresas vascas® realizan en I+D —o, en otros
términos, el origen de los fondos utilizados por ellas— y su aplicacion a los diferentes
tipos de investigacion, aparece reflejada en el grafico 3. Por lo que a la primera de esas
variables se refiere, es claro que, en el curso de los afios noventa, se ha producido una
sustitucion de los fondos propios por los procedentes de otras fuentes, aunque en 1998 y
1999 se ha atenuado algo esta tendencia. Las razones hay que buscarlas en tres
elementos:

o El primero se origina en el asentamiento de la politica tecnoldgica del
Gobierno Vasco, que ha ampliado su incidencia sobre el sector empresarial a
costa de la reduccion del papel relativo de la Administracion del Estado.

o El segundo concierne a la creciente capacidad de las empresas vascas para
procurarse recursos financieros del extranjero, lo que tiene su concrecion
principal en un nucleo relativamente pequefio de agentes que se han
insertado en las redes europeas que desarrollan proyectos al amparo del
Programa Marco de la Union Europea y de otros programas internacionales
de I+D.

O Y el tercero se asienta sobre el incremento de la cooperacion entre las
propias empresas que en una buena medida se apoya sobre la actividad de los
Centros Tecnolégicos —que, debido a su naturaleza juridica, se encuadran, a
efectos estadisticos, dentro del sector empresarial—; una actividad que ha
sido fuertemente apoyada por la politica tecnologica del Gobierno Vasco,
hasta el punto de que gran parte de las ayudas que éste concede a las
empresas, lo son con la finalidad de coadyuvar a la financiacion de los
proyectos que desarrollan conjuntamente con aquellos Centros.

Por otra parte, la aplicacion de los fondos a los diferentes tipos de investigacion
—ademas de a las inversiones en los equipos e instalaciones que requiere la [+D— se
centra sobre todo en las tareas de desarrollo tecnoldgico, las mas proximas a la
explotacién comercial del conocimiento. Ello, ademés, de una manera creciente a lo
largo del tiempo, lo que cabe explicar por el hecho de que los Centros Tecnoldgicos
antes mencionados han reducido su dedicacion a la investigacion basica y aplicada.

Las actividades empresariales de I+D no se distribuyen de manera homogénea
entre todos los sectores productivos, sino que se localizan de una forma mas intensa en
aquellos que ofrecen mayores oportunidades tecnoldgicas. Esto es lo que se puede
comprobar en los datos que se recogen en el grafico 4, donde se muestra que las
industrias que absorben una mayor cantidad de recursos son las quimicas, metalurgicas,

’ Con relacion a este asunto, no puede abordarse el caso de Navarra por carecerse de fuentes de
informacion al respecto, pues la Estadistica sobre las actividades ... del INE no desagrega regionalmente
los datos requeridos. Por otra parte, con la desagregacion empleada en el grafico 3, no se han publicado
aun los datos de los afios mas recientes.
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Grafico 3. Origen y aplicacion de los fondos de [+D en el sector
de las empresas del Pais Vasco, 1.990 — 1.997

/ 0,5 % \ / \
24 %
81% 3,2 %
Origen de fondos Aplicacion de
8,6 % 1.990 fondos, 1.990
S J . J
e 0.2% N O 0.5 % )
5,3 %,
. Aplicacion
Origen de fondos P de
1.997
- J J
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUSTAT.
Leyenda: Leyenda:
Fondos propios Investigacion basica
Administracion del Estado Investigacion aplicada
Administraciéon Auténoma y Local Desarrollo tecnologico
Otras empresas Formacion de capital fijo

IPSFL
Extranjero

de bienes de equipo y de material de transporte. Ademas, debe tenerse en cuenta a este
respecto que los dos sectores de servicios que aparecen con una mayor participacion en
las cifras indicadas, el denominado Actividades de I+D y el de Otros servicios a
empresas, trabajan principalmente para las industrias que se acaban de mencionar. Asi,
el primero de ellos —formado en lo esencial por los Centros Tecnoldgicos— dedica
casi el 70 por 100 de sus recursos al desarrollo de proyectos referentes a dichas ramas
manufactureras; y el segundo contabiliza idéntico porcentaje en el campo de la
ingenieria acronautica.

Las fuentes de informacion disponibles sobre las empresas no sélo hacen
referencia a sus gastos en [+D, sino que recogen también el conjunto de los recursos que
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Grdfico 4. Distribucion sectorial del gasto y el personal en [+D
de las empresas en el Pais Vasco, 1.999 (Porcentajes)

Gasto interno en I+D Sectores Personal en I+D

Agropecuario y pesca
Quimica
Caucho y plastico
Metalurgia
Articulos metalicos
Maquina herramienta
Aparatos domésticos
Otra maquinaria
Material eléctrico

Material electronico

3,4 Material de precision
(172 Material de transporte 12,0
1,6 Otras manufacturas 2,5
2,0 Mineria, energia y construccion 1,3
24 Actividades informaticas 3.3
(29,1 Actividades de [+D 29,5
6,0 Otros servicios a empresas 5,7
2,2 Otros servicios | 2,2 | |
‘ 20 10 0 0 10 20

Fuente: EUSTAT.

destinan a financiar su gasto en innovacion, concepto éste que es bastante mas amplio
que aquel, pues agrega a los referidos gastos los que se realizan en las adquisiciones de
tecnologia inmaterial y de tecnologia incorporada en los bienes de equipo, asi como los
que corresponden al disefio, la ingenieria y la formacion vinculada a la adopcion de
innovaciones. Por ello, tiene interés examinar la distribucion de estos recursos cuya
cuantia, segiin se muestra en el cuadro 4 para la industria'®, alcanza una dimension
cuatro veces superior a la que corresponde a la [+D. Dos son, a este respecto, los temas
que pueden abordarse con los datos que publica el INE: por una parte, el reparto por
sectores de dicho gasto y, por otra, la especializacion regional en la innovacion.

El primero de ellos se recoge, con una desagregacion mucho mas amplia que la
que anteriormente se ha empleado, en el grafico 4. En él, se destaca que las industrias
que concentran una mayor porcion del gasto regional en innovacién son, por lo general,
las que cuentan simultdneamente con unas oportunidades tecnoldgicas relativamente
amplias y una cierta tradicion productiva en la region. Es decir:

a En el caso del Pais Vasco, con un nivel muy elevado, la metalurgia del
hierro, las manufacturas metdlicas, la maquinaria y equipo mecanico, los
vehiculos a motor y la industria aerospacial; y con una participacion algo

10 . . ., . )
Conviene aclarar que la Encuesta sobre innovacion ..., en sus versiones de 1994 y 1996, solo se refiere
a la industria, y en la de 1998 incluye también el sector de servicios de telecomunicacion.
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Cuadro 4. Gasto de las empresas industriales en I+D y en Innovacion
en el Pais Vasco y Navarra, 1.994 — 1.998

Pais Vasco Navarra ‘
Arios I1+D Innovacion Innovacion
Millones Ptas. % del PIB | Millones Ptas. % del PIB | Millones Ptas. % del PIB
1994 20.306 0,51 50.244 1,25 12.099 1,15
1996 24.859 0,50 82.099 1,66 13.389 1,11
1998 27.474 0,50 113.083 2,06 16.536 1,31

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
* La informacién disponible no permite desagregar sectorialmente el gasto en I+D, lo que impide la
inclusion aqui de las cifras correspondientes a la industria.

menor, la industria alimentaria, los productos quimicos, la maquinaria
eléctrica y el otro equipo de transporte.

O Y en el de Navarra, con una posicion muy destacada, el carton y papel, la
maquinaria y equipo mecdnico y los vehiculos a motor; y con otra algo mas
modesta, las industrias alimentaria y quimica, los productos metalurgicos
férreos, las manufacturas metalicas y la maquinaria eléctrica.

Y el segundo de esos temas —la especializacion— se aborda en el grafico 6
mediante la construccion de un indice que pone en relacion la posicion de cada una de
las ramas industriales en cada region con el promedio que corresponde al conjunto de la
economia espaiola. Ese indice se define de acuerdo con la siguiente expresion en la que
Gr y Gg designan, respectivamente, el porcentaje del gasto regional —del Pais Vasco y
de Navarra— y espafiol en innovacion de cada una de las industrias (i) que se
consideran:

—£.100 |-100
Gl

E

Los valores que adopta el indice que se acaba de definir —cuya interpretacion es
muy simple, pues las cifras positivas indican especializacion y las negativas
desespecializacion con respecto al promedio de la economia espafiola— permiten
apreciar que:

a El perfil del Pais Vasco responde a una fortisima especializaciéon en la
metalurgia del hierro y las manufacturas metdlicas, asi como en la industria
aerospacial y el otro material de transporte —sector éste en el que se
integran las producciones de material ferroviario y de bicicletas—.
Asimismo, otras industrias que, con un indice positivo, aunque de menor
valor, destacan son las de maquinaria mecadnica y eléctrica, los componentes
electronicos, los instrumentos de precision, la construccion naval, la
industria del mueble y el sector del reciclaje.

o Navarra, por su parte, cuenta con una fuerte especializaciéon innovadora en

las industrias del carton y papel y en las de maquinaria mecanica y
eléctrica. Y la especializacion es de menor nivel en los casos de la quimica,

15



Grdfico 5. Distribucion sectorial del gasto en innovacion de las empresas
industriales del Pais Vasco y Navarra, 1.998 (Porcentajes)

Pais Vasco Sectores Navarra
0,08 | Industrias extractivas 0,00
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3,78 : Alimentacion y bebidas 413
0,00 Tabaco 0,00
0,06 Textil 1,57
0,00 Confeccién y peleteria 0,22
0,00 Cuero y calzado 0,32
0,73 |:| Madera y corcho 0,65
1,36 [] Carton y papel 20,86 |
0,86 [: Edicion, impresion y reproduccion 1,43
254 ] Productos quimicos 1
1,48 E Productos farmacéuticos 1,61
97 (: Caucho y materias plésticas 0,00
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0,94 [ Muebles 0,57
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0,17 I Reciclaje 0,00
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5 20 15 10 5 0 0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

metalurgia férrea y no férrea, manufacturas metdlicas, componentes
electronicos y energia.

Otra forma de aproximarse a la capacidad innovadora regional consiste en medir
la importancia que, dentro de la economia, adquieren las industrias y servicios de
elevado nivel tecnoldgico, pues en ellos encuentran su expresion material y practica los
conocimientos mas proximos a la frontera de la tecnologia. La idea que subyace a este
enfoque es que los sistemas productivos mas potentes en las referidas actividades son, a
su vez, los que cuentan con una base tecnoldgica mas solida y, a partir de ella, con unas
posibilidades competitivas mas claras. En el cuadro 5 se sigue este planteamiento a
partir de la informacién que recientemente ha elaborado el INE'' y en la cual se puede
comprobar que, con respecto al conjunto de Espafia, tanto el Pais Vasco como Navarra

'"'Vid. INE (2001), donde puede encontrarse una explicacion de los principales aspectos metodologicos
de la elaboracion de indicadores referidos a las industrias y servicios de alta tecnologia y a los
fundamentos de la seleccion de las actividades amparadas baso este concepto, asi como a las fuentes de
datos disponibles.
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Grdfico 6. Especializacion relativa de los sectores industriales del Pais Vasco y
Navarra en el marco de la economia espariola, 1.998

Pais Vasco Sectores Navarra
Industrias extractivas -100
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

cuentan con un desarrollo mas amplio de ese tipo de sectores. Asi, el mayor nivel es el
que corresponde a Navarra, con una participaciéon de los mismos que supera a la media
espafiola en casi dos tercios por lo que concierne al valor afiadido y en un 80 por 100
por lo que respecta al empleo. Y en el caso vasco, la primera de esas variables sobrepasa
el referido promedio en un 20 por 100 y la segunda en un 50 por 100.

Por tanto, en consonancia con lo que se mostraba en otros indicadores, parece
bastante claro que las dos regiones que aqui se estudian cuentan con una fortaleza de su
sistema productivo —y, por tanto, del sector empresarial— superior, en el plano
tecnologico, a la que registra el conjunto de Espafia. No obstante, debe afiadirse que, en
ambos casos, ello se explica por el comportamiento de las manufacturas de tecnologia
media—alta, pues, por el contrario, tanto las manufacturas como, sobre todo, los
servicios de alta tecnologia aparecen con un menor desarrollo relativo que el
correspondiente a la totalidad de la economia espafiola.

En resumen, en los parrafos precedentes se ha destacado el relevante papel de las
empresas en los sistemas de innovacion del Pais Vasco y de Navarra —mas intenso en
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Cuadro 5. Valor aniadido y empleo en las industrias y servicios de alta tecnologia
del Pais Vasco, Navarra y Esparia (Porcentajes)

I. Valor afiadido con relacién al PIB,,, ( Aiio 1999°)

Actividades Pais Vasco  Navarra Esparia
Manufacturas de alta tecnologia b 0,6 0,5 0,9
Manufacturas de tecnologia media—alta © 8.8 13,0 4.7
Servicios de alta tecnologia d 0,7 0,2 2,7
TOTAL 10,1 13,7 8,3
1. Ocupados con respecto al empleo total (Aiio 2000)
Actividades Pais Vasco  Navarra Espana
Manufacturas de alta tecnologia b 0,8 0,5 0,8
Manufacturas de tecnologia media—alta 8,8 12,3 4.5
Servicios de alta tecnologia d 2,1 1,0 2.3
TOTAL 11,7 13,8 7,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2001) y de la Contabilidad Regional de
Espaiia.

 Afio 1998 para los servicios de alta tecnologia. ° Incluye las industrias farmacéutica, de
magquinaria de oficina y material informatico, componentes electronicos, aparatos de radio, TV y
comunicaciones, y construccion aerondutica y espacial. ¢ Incluye las industrias quimica (excepto
farmacéutica), de maquinaria y equipo mecanico, maquinaria y aparatos eléctricos, instrumentos
médicos, de precision, optica y relojeria, automovil y otro material de transporte. ¢ Incluye
correos y telecomunicaciones, actividades informaticas e investigacion y desarrollo.

la primera de estas regiones que en la segunda—. Unas empresas que dedican a la [+D
un volumen relativo de recursos apreciable en términos espafioles, aunque mas bien
modesto dentro del marco europeo, y que han logrado desarrollar un buen nivel de
cooperacion con otros agentes —lo que se refleja en su estructura de financiacion, en la
que tanto las subvenciones estatales y autondmicas, como las europeas juegan un papel
notable—. Y unas empresas también que, en el plano sectorial, se distribuyen de forma
desigual, dando lugar a una especializacion que responde a las oportunidades
tecnologicas, por un lado, y a la experiencia industrial regional, por otro, configurando
asi un sistema productivo cuya fortaleza tecnologica aventaja en cuanto a su nivel al que
los indicadores disponibles reflejan para el conjunto de Espafia.

2.3. Las Universidades.

La Universidad es, tanto en el Pais Vasco como en Navarra, el segundo en
importancia de los agentes que forman parte del sistema de innovacion. Sin embargo, su
posicion relativa difiere entre ambas regiones, pues, actualmente, en tanto que en la
primera apenas sobrepasa un quinto del gasto en I+D, en la segunda participa en casi un
35 por 100 de este concepto —véase de nuevo el grafico 2—.

Esa diferenciacion se aprecia también nitidamente en los indicadores de esfuerzo
en la asignacion de recursos que se recogen en el cuadro 6. Asi, el que corresponde al
Pais Vasco se ha situado durante mucho tiempo por debajo del nivel medio espafiol y
solo en la segunda mitad de la década de los noventa alcanza esta cota que, en todo
caso, es algo inferior a la que corresponde a las naciones de mas desarrolladas. En
cambio, en Navarra, la Universidad ha gastado en [+D, durante casi todo el periodo, una
proporcion del PIB que no s6lo supera el promedio de Espafia sino que iguala a la de los
mencionados paises. No obstante en los afios mas recientes ese gasto se ha reducido en
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Cuadro 5. Esfuerzo de asignacion de recursos a la I+D en el
sector de las Universidades: comparacion internacional, 1.990-1.998

Gasto en I+D
Pais / Region % del PIB Por habitante *
1990 1998 1990 1998
Pais Vasco 0,1 0,3 19,2 62,6
Navarra 0,4 0,3 56,0 66,6
Espafia 0,2 0,3 18,5 48,7
Alemania 0,4 0,4 73,5 89,9
Francia 0,4 0,4 61,4 81,4
Reino Unido| 0,3 0,4° 51,8 70,4 °
Italia| 0,3 0,3° 43,0 49,7°
Unién Europea 0,4 0,4° 50,6 77,9¢
Estados Unidos 0,3 0,4 94,9 111,2
Japon 0,5 0,4° 95,2 102,2°

Fuente: Elaborado a partir de datos de EUSTAT, INE y OCDE.
* En dolares norteamericanos y paridades de poder de compra. ® Afio
1996. © Afio 1997.

términos porcentuales del PIB para equipararse a la media espafola, aunque mantiene
una distancia apreciable con respecto a ésta cuando se mide en dodlares por habitante. En
definitiva, por tanto, las Universidades navarras juegan, dentro del sistema regional de
innovacion, un papel de mayor relieve que el que reflejan las cifras correspondientes a
las del Pais Vasco.

Acerca de estas ultimas se dispone de alguna informacion adicional que tiene
interés para conocer mejor su actividad cientifica'®. Asi, la capacidad potencial de
investigacion de las Universidades vascas —medida a partir del nimero de personas
dedicadas a esa actividad a tiempo completo en 1997— aparece fuertemente centrada en
el area de ciencias sociales y humanidades, a la que dedica casi el 45 por 100 de sus
recursos humanos, cifra ésta que ha ganado varios puntos en el curso de la década de los
noventa y que, por otra parte, duplica a la que corresponde al conjunto de las
Universidades espafiolas —poco mas de una quinta parte—. A su vez, en contraste con
esa concentracion de la capacidad investigadora, las demas areas aparecen por lo
general poco dotadas de aquellos recursos. Mdas concretamente, las de ciencias exactas y
naturales —con casi un 28 por 100— e ingenieria y tecnologia —con un 14 por 100—
tienen participaciones inferiores al promedio de Espafia —41 y 17 por 100,
respectivamente—; la de ciencias agrarias carece de personal en el Pais Vasco, cuando
ocupa a mas del 5 por 100 en el agregado espaiol; y solo las ciencias médicas —con
alrededor del 15 por 100— aparece en un nivel similar en ambos conjuntos
universitarios. Estos datos sefialan, en definitiva, la posible existencia de un problema
de descoordinacion entre la capacidad investigadora de la Universidad y la orientacion
industrial de la economia vasca, pues parece que ésta exige una dotacion mas amplia de
aquella en el terreno de las ciencias de la naturaleza y, sobre todo, de la ingenieria.

12 Nuevamente hay que anotar que los datos publicados por del INE son insuficientes para dar el mismo
tratamiento a Navarra que al Pais Vasco. Sefialemos adicionalmente que la publicacion de datos
detallados sobre este sector por parte de EUSTAT se encuentra muy retrasada.
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Otro aspecto del que las estadisticas de Eustar proporcionan alguna
informacion, por lo demas poco detallada, se refiere a la financiacion de la I[+D
universitaria. El origen de los fondos empleados en este caso —que aparece reflejado en
el grafico 7— es predominantemente publico, sin que ello obste para que, en el curso de
los afios noventa, se haya reducido su participacion relativa a favor de los recursos
procedentes de las empresas y del extranjero. Estos vienen a reflejar la creciente
interaccion entre los agentes del sistema vasco de innovacidn, asi como la proyeccion
internacional de su Universidad, aunque haya que anotar que ambos fenomenos, por lo
que a esta ultima concierne, se dan con una intensidad menor que en el conjunto del
sector espafiol de la ensefianza superior —en el que la financiacion empresarial y
foranea suma una participacion del 13,7 por 100 del total, dos puntos por encima de la
cifra correspondiente al Pais Vasco—.

2.4. Los Organismos Publicos de Investigacion (OPI).

Los Organismos Publicos de Investigacion son, como ya se ha visto, agentes de
escaso relieve en los sistemas de innovacion del Pais Vasco y de Navarra —donde
apenas participan en un 2 por 100 del gasto en [+D—. Esta situacion, cuyas causas hay
que buscarlas tanto en la practica inexistencia de organismos estatales en ambas
regiones'”, como en el hecho de que sus Administraciones Auténomas apenas han

Grdfico 7. Origen de los fondos de I+D en el sector
de las Universidades del Pais Vasco, 1.990 — 1.997
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUSTAT.

Leyenda:

Administraciones Publicas I:l Extranjero

Empresas * Incluye los fondos procedentes del extranjero.

13 . . ,

No se oculta que los casos vasco y navarro son similares a los de otras Comunidades Auténomas
debido a la elevada concentracion de las actividades estatales de I+D en centros ubicados principalmente
en Madrid. Un analisis de esa concentracion se realiza en Buesa (1998).
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Cuadro 7. Esfuerzo de asignacion de recursos a la I+D en los Organismos
Publicos de Investigacion: comparacion internacional, 1.990-1.998

Gasto en I+D

Pais / Region % del PIB Por habitante “
1990 1998 1990 1998

Pais Vasco 0,1 0,0 6,5 7,2

Navarra 0,0 0,0 4,5 4,7
Espafia 0,2 0,2 21,1 27,6
Alemania 0,4 0,3 67,4 74,6
Francia 0,6 0,4 101,7 92,8
Reino Unido| 0,3 0,3° 492 52,2°
Italia| 0,3 0,2° 43,5 43,9°
Unién Europea 0,4 0,3° 54,3 57,0°¢
Estados Unidos 0,3 0,2 65,1 62,8
Japén 0,2 03° 40,5 62,9°

Fuente: Elaborado a partir de datos de EUSTAT, INE y OCDE.
* En dolares norteamericanos y paridades de poder de compra. ® Afio
1996. © Afio 1997.

promovido la creacion de este tipo de instituciones'®, conduce a que sus indicadores de
esfuerzo en cuanto a la asignacion de recursos a la I+D se sitien en un nivel muy bajo
por comparacion tanto con el promedio espafiol como con el de las naciones de mayor
grado de desarrollo —véase el cuadro 7—.

Al igual que en el apartado precedente, partiendo de los datos que publica
Eustar, pueden sefialarse algunos elementos adicionales referidos al Pais Vasco. Asi, su
capacidad potencial de investigacion —aproximada, de nuevo, en funcion del numero
de ocupados en esta actividad a tiempo completo— se reparte esencialmente entre las
areas de ciencias médicas y agrarias —que recogen, respectivamente, al 38 y al 36 por
100 de aquellos—, asi como, en una medida menor, de ingenieria y tecnologia —con
otro 19 por 100—, siendo marginal la que corresponde a las ciencias exactas y
naturales y a las ciencias sociales y humanas.

Por otra parte, el estado de origen y aplicacion de fondos en este sector aparece
reflejado en el grafico 7, en el que se puede comprobar que, por lo que a la financiacion
de la I+D concierne, los OPI del Pais Vasco obtienen de las Administraciones publicas
la mayor parte de los recursos que emplean, aunque, a lo largo del periodo analizado,
como fruto de su creciente interrelacion con las empresas y de su proyeccion
internacional, han incrementado los que se allegan desde aquellas y desde el extranjero.
Y, a su vez, en lo que respecta a los tipos de actividad que realizan, esas instituciones
han modificado su orientacion investigadora centrandola cada vez mas en la
investigacion basica y, sobre todo, en la aplicada, y reduciendo sus labores de desarrollo
tecnologico, asi como sus inversiones de capital.

" Debe senalarse a este respecto la singularidad del Pais Vasco y de Navarra en el contexto espaiiol, pues
son las dos Comunidades Auténomas con menor participacion del sector publico en su sistema de I+D, tal
como se muestra en Buesa (1998), pags. 9 y 10. Cabe recordar para situar adecuadamente el asunto que,
de acuerdo con los datos del INE, de los 182 Organismos Publicos de Investigacion existentes en Espafia
en 1999, 106 dependian de las Administraciones Autéonomas y 12 de las Locales; y que estos Organismos
empleaban al 30,5 por 100 del personal investigador del sector publico y ejecutaban el 19,2 por 100 de los
gastos en [+D.
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Grdfico 8. Origen y aplicacion de fondos en los Organismos
Publicos de Investigacion del Pais Vasco, 1.990 — 1.997
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUSTAT.
Leyenda: Leyenda:
Administraciones Publicas Investigacion basica
Empresas Investigacion aplicada
IPSFL Desarrollo tecnoldgico
Extranjero Formacion de capital fijo

2.5. Las instituciones de apoyo a la innovacion.

Se ha destacado en los apartados precedentes que los diferentes agentes que
actuan en los procesos de creacion del conocimiento cientifico y tecnologico han ido
incrementando sus mutuas relaciones en el curso de la década de 1990. La creciente
interaccion entre empresas, Universidades y Organismos Publicos de Investigacion,
reflejada en las cifras referentes a la financiacion de sus actividades de I+D, se convierte
asi en una de las caracteristicas destacadas de la configuracion estructural de los
sistemas de innovacion tanto en el Pais Vasco como en Navarra. En este fendmeno,
debido al especial relieve del papel de las empresas en dichos sistemas, han adquirido
una particular importancia las instituciones que especificamente se orientan a la
provision de los servicios e infraestructuras tecnologicas que aquellas requieren. Se

22



trata, fundamentalmente, de los Centros y los Parques Tecnolégicos, y de las sociedades
de capital-inversion.

Los primeros —que frecuentemente han sido impulsados por los poderes
publicos y en todo caso estan apoyados por éstos— recogen iniciativas empresariales
destinadas a facilitar servicios de naturaleza tecnoldgica, asi como a la cooperacion en
el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, bajo férmulas institucionales y organizativas
diversas que se distinguen por su carécter privado y su carencia de animo de lucro'

La relacion nominal de los mencionados Centros Tecnologicos y los principales
datos referentes a su actividad, tanto en el Pais Vasco como en Navarra, se reflejan,
respectivamente, en los cuadros 8 y 9. Con relacion a ellos, se puede destacar lo
siguiente:

o En primer lugar, en ambas regiones se cuenta con una amplia experiencia en
este terreno, pues las primeras de aquellas entidades se remontan a los afios
cincuenta y sesenta, aunque la mayoria de ellas surgen en la década de 1980.

a Por otra parte, las relaciones de los Centros con el entorno empresarial son
intensas, pues resulta amplio el nimero de las empresas que, tanto en el Pais
Vasco como en Navarra, han sido sus clientes o participan en sus 6rganos de
gestion y control. Para valorar la significacion de este Ultimo, baste decir
que, en la primera de esas regiones, equivale a un tercio del namero total de
empresas innovadoras existentes en ella —segun la estimacion del INE para
1998—; vy, en la segunda, al 91 por 100. Asimismo, en ambos casos, la cifra
de ingresos anuales de los Centros equivale, aproximadamente, al 12 por 100
del gasto regional en innovacion.

o Finalmente, las entidades del Pais Vasco se orientan fundamentalmente a la
realizacion de proyectos de [+D —lo que viene determinado por el hecho de
que la politica del Gobierno Vasco para la financiacion de las actividades
tecnologicas en las empresas se instrumenta bdsicamente a través de la
subvencion de las acciones de cooperacion entre éstas y los Centros
Tecnoldgicos'®—, mientras que las de Navarra cuentan con una mayor
diversificacion de sus actividades y dan un énfasis importante, ademés de a
la [+D, al asesoramiento tecnolédgico y a la formacion.

Por otra parte, las tres provincias del Pais Vasco cuentan con sendos Parques
Tecnologicos, en tanto que, en Navarra, su instalacion estd en proyecto. Dichas
infraestructuras han sido promovidas escalonadamente por las Administraciones
Publicas —principalmente por el Gobierno Vasco a través de SPRI y las Diputaciones
Forales— desde el final de la década de los ochenta. Asi, el Parque de Zamudio se
constituyé en 1987, el de Alava lo hizo en 1993 y el de San Sebastian en 1995. Dada su
diversidad en cuanto al tiempo en que llevan funcionando, los resultados de estos
Parques son muy diferentes entre si; y ello hace que su ocupaciéon —segun datos de
2000— alcance el 90 por 100 en el primer caso, sélo el 40 por 100 en el segundo y una

" Vid. para una descripcion general de estas entidades, FEDIT (1998) y Villanueva (1999).
' He estudiado con detenimiento este asunto en Buesa (1996). Vid. asimismo Zubiaurre (2000).
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Cuadro 8. Centros Tecnologicos en el Pais Vasco, 2000

(Miles de Euros)

N°de empresas Distribucion de los ingresos (%) .
- — — Inversion

Contros Ang d? Participan- | Ingresos Servicios Difision de Forma- media

constitucion | Clientes®  tesenla | anuales | I+D  tecnold- , cion
L . tecnologia anual
gestion gicos Yy otros
AZTERLAN 1994 300 nd.| 2.452,1 33 58 3 6 240,4
AZTI 1984° 500 25| 7.356,4 58 40 1 1| 2.630,8
CEIT 1982 356 0| 6.719,3 100 8414
CIDEMCO 1988 1.000 90| 1.185,2 51 43 6 84,1
CIDETEC 1997 28 5 492.8 99 1 96,2
CTA 1996 14 14 339,0 55 43 2| 1.987)5
ESI 1993 n.d. 42| 2.689,5 64 9 1 26 421
FATRONIK 1986°¢ 85 14| 2.590,4 100 210,4
GAIKER 1985 1.081 22| 4.147,0 85 10 1 4 492.8
IDEKO 1986 18 11| 3.257,5 94 6 366,6
IKERLAN 1974 720 30 9.970,8 100 1.081,8
INASMET 1962 4.300 37| 11.010,5 78 14 8| 1.141,9
INVEMA 1967¢ 107 7 540,9 40 50 10

LABEIN 1955 2.000 30| 12.398,9 67 31 2 1.081,8
LEIA 1995 789 122 2.993,0 54 23 1 22 839,0
ROBOTIKER 1985 250 25| 6.647,2 94 4 1 1 492.8
TEKNIKER 1981 1.200 12| 9.309,7 83 7 1 9 607,0
UNITEC 1999 35 24 697,2 15 83 1 1 150,3
TOTAL 12.783 510| 84.797,4 78 16 1 5|1 12.387,1

Fuente: FEDIT y elaboracion del IAIF (Universidad Complutense)

Notas: * Acumulado desde la constitucion. ® Constituido como Centro Tecnolégico en 1991, se transforma en
Fundacién en 1997. © Constituida como Sociedad Anénima en 1986, se transforma en Fundacién en 1999. ¢
Constituida como Asociacion de Investigacion en 1967, se transforma en Fundacion en 1998.

AZTERLAN: Azterlan Centro Metaltrgico de Investigacion. AZTI: Fundacion AZTI. CEIT: Centro de Estudios e
Investigaciones Técnicas de Giptzcoa. CIDEMCO: Cidemco Centro de Investigacion tecnologica. CIDETEC:
Fundacion CIDETEC. CTA: Centro de Tecnologias Aeronauticas. ESI: Fundacion European Software Institute.
FATRONIK: Fundacion FATRONIK. GAIKER: Gaiker Centro Tecnologico. IDEKO: Centro Tecnoldgico Ideko,
A.LE. IKERLAN: Iker lan, S. Coop. INASMET: Fundacion Inasmet. INVEMA: Fundacion de Investigacion de la
Maquina-Herramienta. LABEIN: Fundacion Labein. LEIA: Fundacion Leia Centro de Desarrollo Tecnologico.
ROBOTIKER: Fundacién Robotiker. TEKNIKER: Fundacion Tekniker. UNITEC: Asociacion para la Gestion,
Desarrollo y Divulgacion de la Innovacion.

Cuadro 9. Centros Tecnologicos en Navarra, 2000

(Miles de Euros)

N’de empresas Distribucion de los ingresos (%) .,
~ — — Inversion

Centros Afio de Participan- | Ingresos Servicios Difusion de Forma- media

constitucion | Clientes®  tesenla | anuales | [+D  tecnold- , cion
., . tecnologia anual
gestion gicos y otros

AIN 1963 1.585 153| 8.414,2 43 28 2 27 420,7
CETENASA 1989 4.685 5| 2.830,8 65 34 1 601,0
CTNCV 1981 200 120 991,7 50 47 3 150,3
TOTAL 6.470 278| 12.236,6 49 31 1 19| 1.172,0

Fuente: FEDIT y elaboracion del IAIF (Universidad Complutense)

Notas: * Acumulado desde la constitucion.
AIN: Asociacion de la Industria Navarra. CETENASA: Centros Tecnoldgicos de Navarra, S.A. CTNCV: Centro
Técnico Nacional de Conservas Vegetales—Laboratorio del Ebro.
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cifra menor en el tercero. Esta misma variedad se observa en la informacion sobre las
empresas instaladas y su empleo, en este caso referida a 1999: 83 en Zamudio —con
3.262 trabajadores—, 12 en Alava —con 919 ocupados— y 20 en San Sebastian —con
600 empleados—. Son, en definitiva, infraestructuras cuyo desarrollo aun no ha
culminado y cuya utilizacion es todavia limitada, por lo que habra que esperar todavia
algun t7iempo para poder valorar su incidencia sobre la innovacion industrial en la
region .

Finalmente, con relacion a las sociedades de capital-inversion —cuya actividad
se centra en la provision de capital de riesgo para la promocion y el desarrollo de
iniciativas empresariales de carcter innovador'®— en los cuadros 10 y 11 se informa
acerca de las que se encuentran domiciliadas, respectivamente, en el Pais Vasco y
Navarra. Como puede verse, las cifras referentes a estas entidades son mas bien
modestas, incluso en el marco de una economia como la espafiola que presenta una
significativa mediocridad en este terreno. Y asi, sus disponibilidades de capital —que
apenas alcanzan una cifra equivalente al 2,8 por 100 del total de Espafia en el caso del
Pais Vasco, y del 0,7 por 100 en el de Navarra; ambas muy lejos de la importancia de
sus economias dentro de ese conjunto— son mas bien pequeias y, en todo caso,
insuficientes para impulsar una cantidad apreciable de iniciativas empresariales de
contenido innovador —lo que queda de manifiesto en el tamafio de su cartera de
participaciones en empresas—. No obstante, debe afiadirse que, en el caso vasco, existe
una importante aportacion de capitales de inversion por parte de sociedades radicadas
fuera de la region, de manera que en lo ultimos afios se ha captado el 7 por 100 del total
de las inversiones realizadas por las entidades espafiolas. En Navarra, por el contrario, la
practica totalidad de las inversiones corresponde a las entidades regionales, no

existiendo apenas aportaciones fordneas'”.

Cuadro 10. Sociedades de capital—inversion domiciliadas en el Pais Vasco, 2000

(Millones de Euros)
. Aiio de Capital Capital Cartera de
Sociedades constitucion dispgnible inve[;tido empresas (n°)
Gestion de Capital Riesgo del Pais Vasco, S.A. 1985 64,3 30,4 37
Seed Capital de Bizkaia, S.A. 1989 0,7 1,8 19
S.A. de Promocion y Desarrollo TALDE 1981 66,3 21,0 31
TOTAL 131,3 33,2 87

Fuente: Elaboracion propia a partir de ASCRI.

Cuadro 11. Sociedades de capital—inversion domiciliadas en Navarra, 2000

(Millones de Euros)
. Afio de Capital Capital Cartera de
Sociedades constitucion disponible  invertido  empresas (n°)
Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA) 1984 29,5 18,7 20
Arista Viva, S.A. n.d. 2,7 1,4 7
TOTAL 32,2 20,1 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de ASCRI.

' Los datos expuestos en este parrafo se han extraido de Ondategui (2000).

'8 Para los aspectos referentes al capital inversion vid. Marti Pellon (2001), donde se recoge abundante
informacion sobre las entidades que forman parte del sector y sobre sus operaciones de inversion, asi
como el directorio de la Asociacion Espaiiola de Capital Inversion (ASCRI).

' En Marti Pellon (2001) pueden encontrarse los datos detallados del periodo 1998-2000 en los que se
basan estas apreciaciones.
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2.6. Los resultados de la investigacion cientifica y de desarrollo tecnologico.

El analisis de los resultados que se derivan de las actividades de I+D y de otros
procesos de creacion de conocimientos, es una tarea sujeta a limitaciones conceptuales y
empiricas que es preciso tener presente. Las primeras se derivan de la dificultad que
entraia la medicion de los nuevos saberes que, obtenidos a partir de las actividades de
I+D e innovacion, se integran en el acervo cientifico y tecnoldgico, lo que obliga a
emplear indicadores que, directa o indirectamente, reflejan su existencia y que son
susceptibles de cuantificacion. Y las segundas, son consecuencia de la escasez de las
fuentes de datos con las que se cuenta.

Los indicadores mas utilizados con respecto a los resultados de la investigacion
cientifica son los que tienen en cuenta la publicacion de documentos cientificos, pues,
debido al caracter abierto y universal de la ciencia, la validacion de los nuevos
descubrimientos requiere la plena publicidad del proceso que conduce a su logro.
Actualmente se dispone de varias bases de datos que, de forma sistemadtica, reunen
informacion sobre los articulos que se publican en un gran ntimero de revistas de
caracter académico —en las que, normalmente, los trabajos se someten a una evaluacion
andénima previa por uno o varios expertos, con objeto de garantizar un cierto nivel de
calidad—. También pueden emplearse indicadores basados en la obtencion, por las
Universidades y OPI, de financiacion para el desarrollo de proyectos de investigacion
en el marco de los programas de politica cientifica, pues, debido a que los
correspondientes recursos se asignan en funcioén de criterios de excelencia, los grupos
de investigadores que compiten para obtenerlos deben haber acumulado previamente
capacidades y cualificaciones en el terreno de la investigacion.

En cuanto a los resultados tecnoldgicos, el indicador mas utilizado es el nimero
de patentes, pues se considera que estos titulos de propiedad industrial, a pesar de sus
limitaciones, reflejan el acervo de tecnologias que se ponen en juego dentro de las
actividades de producci(')nzo. A este respecto, ademds de las nacionales, conviene
emplear los datos que corresponden a los sistemas «fuertes» de patentes en los que las
exigencias de novedad para concederlas son muy rigurosas, como ocurre con el
norteamericano o con el europeo. Asimismo, por razones similares a las anteriormente
indicadas, se pueden utilizar también datos referentes a los proyectos de I+D que se
acometen por las empresas con ayudas financieras publicas, en el marco de las acciones
nacionales e internacionales de politica tecnoldgica.

Pues bien, entrando ya en el anélisis de estos indicadores, en el cuadro 12 se
recogen los referentes a la publicacion de documentos cientificos que, en su mayor
parte, se derivan de la investigacion académica realizada por las Universidades y OPI.
En ellos se comprueba que:

0 En el caso de Navarra el nivel relativo alcanzado, que al comenzar la década
de 1990 era similar al promedio correspondiente al conjunto de Espafia, se ha
situado por encima de éste en los anos mads recientes. No obstante, los
indicadores referidos a la obtencion de recursos en los programas publicos de

20 Acerca de los problemas conceptuales y metodologicos que se plantean en el empleo de indicadores
basados en las patentes, asi como de su idoneidad para la cuantificacion del acervo de conocimientos
susceptibles de empleo en las actividades de produccion —o, si se prefiere, de las tecnologias—, véase el
articulo de Griliches (1992)
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financiacion de la investigacion cientifica, reflejan unos resultados algo
peores que los anteriores, de manera que el nivel navarro alcanza sélo una
cifra equivalente a las tres cuartas partes de la media espafiola®'.

o Y, en el Pais Vasco, los indicadores reflejan unos resultados bastante
mediocres que, en lo referente a las publicaciones cientificas, no alcanzan el
valor que corresponde al promedio espaiiol e incluso se han ido alejando de
éste a lo largo de la década de los noventa. Asimismo, los datos disponibles
sobre los proyectos de investigacion amparados por la politica cientifica
sefialan un nivel para la regién equivalente a dos tercios del promedio
espafiol®.

Para explicar esta mediocre produccion cientifica hay tener en cuenta la relacion
que se establece entre ésta y los recursos que se asignan a su financiacion, por una parte,
y la calidad de las instituciones de investigacion, por otra. El primero de esos elementos
es el que se toma en consideracion para el conjunto de las regiones espafiolas en el
grafico 9, donde se refleja la estimacion de una ecuacion de regresion lineal entre el
nivel que, en cada Comunidad Auténoma, alcanzan aquellos recursos y el que
corresponde al valor medio de los indicadores de resultados antes expresados. Dicha
ecuacion —que muestra una vinculacion bastante estrecha entre las dos variables, pues
explica en torno al 78 por 100 de su variacidon— permite apreciar que:

o En el caso del Pais Vasco, el bajo nivel relativo de los resultados cientificos
se corresponde de manera estrecha con el también reducido esfuerzo de la
region en la financiacion de las Universidades y Organismos Publicos de
Investigacion. Ello hace que las coordenadas del punto que corresponde a la
ubicacion relativa de esta Comunidad Auténoma en el marco espafiol, se
sitie encima de la recta de regresion, por lo que cabe interpretar que la
productividad que se alcanza en las actividades de I+D realizadas por esas
instituciones es similar a la media espafiola.

Cuadro 12. Publicacion de documentos cientificos
en el Pais Vasco, Navarra y Espana, 1992—1999
(Promedios anuales)

Periodo 1992-1996 Periodo 1997-1999
N°de documentos N°de documentos N°de documentos
Region / Pais | cientificos en revis- * | cientificos en revis- * cientificos en revis- *
tas internacionales tas internacionales tas nacionales
Pais Vasco 561,33 270,5 783,33 373,3 274,00 130,7
Navarra 186,33 358,3 325,00 612,3 115,33 217,3
Espafia 13.866,67 354,6 21.232,00 532,5 5.835,33 150,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUSTAT (1992-1996) y del CINDOC (1997-1999).
#* Por millon de habitantes.

! Este nivel se refiere al promedio de varios indicadores en los que se tienen en cuenta tanto los
proyectos aprobados al amparo de la politica cientifica, como la financiacién de éstos. Los datos
corresponden a la primera mitad de la década de 1990 y se recogen en Buesa (1998).

22 Vid. Buesa (1998).
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Grdfico 9. Recursos y resultados de las actividades de I+D en las Universidades y
Organismos Publicos de Investigacion de las regiones espariolas.
(Indices relativos con referencia al PIB)
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o En cambio, en Navarra esos resultados son muy inferiores a lo esperado en
funcion de los recursos utilizados —que, como se ha visto ya, sobrepasan el
nivel medio de Espafia—. Las coordenadas correspondientes estan por
debajo de la recta de regresion, lo que denota una baja productividad de las
instituciones de investigacion cientifica.

Es precisamente esta ultima variable —la productividad— la que cabe relacionar
con el segundo de los elementos que antes se han mencionado; es decir, con la calidad
de los centros en los que se realizan las actividades de investigacion cientifica, en
particular de las Universidades, pues son ¢€stas las instituciones predominantes en las
dos regiones que aqui se estudian.

La valoracion de la calidad de las Universidades es metodologicamente
compleja, debido a la pluralidad de las actividades que en ellas se realizan, y cuenta
todavia con una reducida experiencia en el terreno empirico. Sin embargo, se dispone ya
de algunos resultados de interés que cabe mencionar aqui y que son en parte coherentes
con las conclusiones del analisis precedente. Esos resultados™ —que aparecen

3 Los datos que se exponen proceden del trabajo de De Miguel, Cals, Tornos y Vaquera (1999) Las
puntuaciones de cada Universidad resultan de la consideracion agregada de 71 indicadores referentes a
seis conjuntos: desarrollo, estructura organizativa, recursos, procesos de feminizacion, doctorado y
productividad. Dado que aun no se ha hecho publico el contenido completo del trabajo, se utiliza el
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recogidos en el cuadro 13— sittian a la Universidad del Pais Vasco por encima de la
Universidad Publica de Navarra, aunque en ambas el nivel de calidad se encuentra
proximo a un valor equidistante de los extremos sefalados por la instituciéon mejor
valorada —la Universidad Auténoma de Barcelona— y la de peor puntuacion —la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia—. Por tanto, al menos en el segundo
caso, no sorprende que la productividad que refleja el sistema cientifico sea
relativamente baja, sin que pueda decirse lo mismo del primero, en el que esa
productividad se acomoda a la media espafiola.

Cuadro 13. Nivel de calidad de las Universidades Publicas espaniolas

N° Universidades Puntos | N° Universidades Puntos
1 Auténoma de Barcelona 8,50 23 Valladolid 5,55
2 Complutense de Madrid 8,28 24 Cadiz 5,51
3 Pompeu Fabra 8,21 25  Carlos III de Madrid 5,47
4  Barcelona 8,09 26  Publica de Navarra 5,38
5  Auténoma de Madrid 8,05 27  Alicante 5,37
6 LaLaguna 7,46 28 Islas Baleares 5,33
7  Santiago de Compostela 7,05 29 Lebn 5,29
8 Salamanca 6,86 30 Las Palmas 5,24
9  Estudi General de Valencia 6,81 31 Castilla-La Mancha 5,23
10  Alcala de Henares 6,72 32 Politécnica de Valencia 5,10
11  Ganada 6,36 33 Rovirai Virgili 5,08
12 Oviedo 6,32 34  Girona 5,04
13 Politécnica de Madrid 6,31 35 Politécnica de Cataluna 4,87
14 Coérdoba 6,10 36 Jaume I de Castellon 4,83
15 Sevilla 5,95 37 LaRioja 4,62
16 Cantabria 5,92 38 A Coruia 4,50
17 Zaragoza 5,90 39  Almeria 4,05
18 Murcia 5,80 40 Burgos 3,83
19 Extremadura 5,73 41 Vigo 3,82

20 Lleida 5,66 42 Jaén 3,45

21 Pais Vasco 5,65 43  Huelva 3,09

22 Malaga 5,62 44 UNED 1,90

Fuente: Departamento de Sociologia y Analisis de las Organizaciones. Universidad de Barcelona.

Por otra parte, en lo que respecta a los resultados de las actividades mas ligadas
al desarrollo tecnoldgico se puede sefialar, de conformidad con los indicadores sobre
patentes que se reflejan en el cuadro 14, que tanto el Pais Vasco como, de una forma
ain mas notoria, Navarra, muestran un nivel relativo superior al promedio de la
economia espafiola, lo que denota un potencial innovador del sector empresarial que es
sobresaliente en el marco de Espafia. Y lo mismo puede decirse si, en vez de las
patentes, se utilizan datos referidos a los proyectos de I+D empresarial acogidos a los
programas de politica tecnologica, pues, en ambas regiones, su nivel duplica aquel
promedio, siendo a este respecto una excepcion la de Navarra, que solo lo iguala cuando
se consideran los apoyados en ayudas de la Unién Europea™.

La destacada posicion que dentro del marco espafiol ocupa, en el Pais Vasco y
en Navarra, el sector empresarial mads comprometido con el desarrollo de estrategias de

avance de resultados recogido por Gaceta Universitaria de 26 de Noviembre de 1999 y por Gaceta
Complutense de 15 de Diciembre de 1999.
# Vid. Buesa (1998).
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Cuadro 14. Patentes solicitadas “ por residentes en el Pais Vasco, Navarra y Espaiia
en las Oficinas de Patentes Espariola, Europea y Norteamericana, 1990—1999

Oficina Espaiiola Oficina Europea Oficina Norteamericana

Aiios Pais Navarra  Espaii Pais N Espai Pais N Espai

Vasco paia | o avarra - Espaia | avarra Espania
1990 159 55 1.846 18 6 244 8 0 126
1991 125 37 1.317 19 7 267 7 2 116
1992 140 36 1.209 21 13 285 11 12 132
1993 118 35 1.236 31 15 287 11 8 95
1994 112 47 1.167 38 12 350 15 3 116
1995 96 35 1.199 25 15 323 8 5 104
1996 102 30 1.303 26 20 339 11 5 125
1997 73 41 1.121 65 16 404 13 6 135
1998 13 8 494 57 16 489 12 2 79
1999 0 0 12 22 15 272 3 0 16
Pro memoria: Promedios cuadrienales (Valores absolutos y por millén de habitantes)

1990-93 | 135,5 40,8 1.402,0 223 10,3 270,8 9,3 5,5 117,3

* 64,4 78,0 35,6 10,6 19,7 6,9 4,4 10,5 3,0

1994-97 95,8 38,3 1.197,5 38,5 15,8 354,0 11,8 4,8 120,0

* 45,8 72,8 30,1 18,4 30,0 8,9 3,6 9,1 3,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Oficinas de Patentes de Espafia, Europea y Estados
Unidos.

* Patentes publicadas hasta junio de 2000. Debido a la demora administrativa que implica la publicacion
de las patentes —de uno a tres anos—, los datos posteriores a 1997 deben considerarse poco
representativos por incompletos.

#* Por millon de habitantes.

creacion de conocimiento orientadas a la innovacion tecnoldgica, se puede apreciar con
mayor claridad si, como antes se ha hecho con respecto a la actividad cientifica, se
atiende simultdneamente a los recursos implicados en esas estrategias y a sus resultados
mediante el analisis de la relacion que se establece entre ambas variables. El grafico 10
recoge este punto de vista y muestra de nuevo que esa relacion es estrecha, de modo que
el coeficiente de determinacion estd cercano al 90 por 100. En sintesis, se puede
destacar que:

o Mas alld de la ubicacién extrema de Madrid, el Pais Vasco, Navarra y
Catalufia forman un escalon diferenciado de las demas regiones de Espafia,
al coincidir en un relativamente alto nivel de recursos asignados a la I+D
empresarial y en unos destacados resultados de esa actividad.

o Ademas, el Pais Vasco es, de las tres Comunidades Autonomas que se
acaban de mencionar, la que mayores valores obtiene en los dos tipos de
indicadores, aunque su situacion en la zona que queda por debajo de la recta
de regresion denota una productividad de la I+D menor que la que
corresponde al promedio espafiol. Ello puede deberse a la peculiar
especializacion tecnoldgica e innovadora de la region, sin que se pueda, con
la informacién disponible, confirmar esta hipotesis.

o Una hipotesis, por lo demés, que también cabe considerar en el caso de
Navarra, donde la productividad de la I+D empresarial es la mayor de
cuantas se registran entre las regiones espafiolas —tal como se desprende de
la distancia que guarda el punto correspondiente con respecto a la recta de
regresion—.
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Resultados de la I+D (Base: Espaiia = 100)

Grdfico 10. Recursos y resultados de las actividades de [+D
en el sector empresarial de las regiones espanolas

(Indices relativos con referencia al PIB)
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3. LAS EMPRESAS INNOVADORAS.

Se ha senalado ya que, en los sistemas regionales de innovacion que se estan
estudiando, las empresas juegan un papel esencial. Por ello, interesa profundizar en el
comportamiento de éstas, viendo como organizan y orientan sus actividades de creacion
de conocimiento tecnoldgico. Tal asunto se aborda en este epigrafe tomando como
unidad de analisis a las empresas innovadoras —entendidas éstas, siguiendo la pauta
marcada por la OCDE en el Manual de Oslo, como las que han desarrollado o
introducido recientemente innovaciones de producto o de proceso, aunque también se
aplicara un concepto mas restringido que s6lo considera a las que participan, de manera
significativa, en la generaciéon de los conocimientos que se incorporan a las
innovaciones adoptadas por ellas— y examinando sus principales caracteristicas
estructurales, por una parte, y sus estrategias o patrones de innovacion, por otra. Tal
analisis se realiza tomando en consideracion los resultados obtenidos por el INE*®, asi
como los de la Encuesta ESTE-Eusko Ikaskuntza que se realizé en 1995 y que permiten
abordar aspectos del comportamiento innovador no contemplados por la investigacién
estadistica oficial®’.

3.1. El perfil estructural de las empresas innovadoras.

El analisis de los rasgos que caracterizan a las empresas innovadoras debe
empezar por la cuantificacion del nimero de unidades que se integran en ese conjunto.
De acuerdo con los resultados obtenidos por el INE, en 1998, el Pais Vasco contaba con
1.470 empresas innovadoras en el sector industrial, lo que supone un 15,5 por 100 con
respecto al total de las operativas en ese sector™. Para Navarra, esa fuente sefiala la
existencia de 304 empresas innovadoras; es decir el 11,7 por 100 de todas las
industriales. Estas proporciones, claramente en el primer caso y con menos diferencia en
el segundo, son superiores a las que se estiman para el conjunto de Espafia —el 10 por
100 de las unidades empresariales de la industria—, pero resultan notoriamente
inferiores a las que la Encuesta Comunitaria de la Innovacion sefiala para el conjunto de
la Unién Europea. Asi, teniendo en cuenta en este caso, por las limitaciones que impone
la disponibilidad de datos, solo a las empresas con mas de 20 empleados, el porcentaje
de las innovadoras seria del 35,5 por 100 en el Pais Vaco, del 32,5 por 100 en Navarra,
del 28,3 por 100 en Espafia y del 56 por 100 en la UE. Asi pues, las empresas
innovadoras son, en las dos regiones, relativamente pocas, especialmente si, como
marco de comparacidn se tiene en cuenta la experiencia europea, lo que no obsta para

* El Manual de Oslo haca referencia a la metodologia de las encuestas sobre innovacion tecnologica en
las empresas (vid. OECD, 1997). Una discusion conceptual acerca de las empresas innovadoras se efectia
en Buesa, Navarro et al. (2001), pags. 47 y ss.

%% Se hace referencia a la Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas, de la que existen tres
entregas, referidas a los afios 1994, 1996 y 1998. De esta fuente se utilizaran los datos que toman como
referencia a las empresas domiciliadas en el Pais Vasco y Navarra. Dichos datos, que todavia son
inéditos, se han obtenido de una explotacion ad hoc de la encuesta realizada en el marco del proyecto
aludido en el resumen de este trabajo.

7 Los principales resultados de esta encuesta se recogen en Buesa, Navarro y Zubiaurre (1997).
Asimismo, un analisis mas detallado de ellos puede verse en Zubiaurre (2000)

*® Como ha mostrado Navarro (2001a), en la Encuesta sobre innovacién se incurre en un subestimacion
del niimero de unidades que conforman el tejido industrial regional del Pais Vasco, particularmente por lo
que concierne a las empresas de menos de 20 empleados, de manera que si la cifra mencionada se
compara con la que se desprende de los Directorios de Empresas de EUSTAT, el porcentaje de las
innovadoras se reduciria hasta el 10 por 100.
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que, dentro de la economia espafiola, sobresalgan ambas por la amplitud de su tejido
innovador.

Esas empresas innovadoras, por otra parte, se distribuyen por todos los estratos
de tamafo y por los diferentes sectores de la economia. Asi, entre ellas pueden
encontrarse unidades de dimension pequefia, mediana y grande, siendo mas frecuentes
las primeras que las segundas. De esta manera, en el Pais Vasco, mas de las tres cuartas
partes ocupan a menos de 50 trabajadores, otro 18 por 100 emplean entre 50 y 249
personas y sélo un 6 por 100 cuentan con 250 o mas operarios. Y, en Navarra, esas
proporciones son, respectivamente, del 62, el 28 y el 10 por 100. No obstante, hay que
anadir inmediatamente que la probabilidad de que una empresa sea innovadora aumenta
con el tamano; o, dicho de otro modo, mientras que sélo unas pocas de las pequenas
empresas existentes en el tejido productivo de estas regiones se clasifican entre las
innovadoras, son bastantes las medianas, y muchas las grandes, que adquieren esa
cualidad.

De la misma forma, hay empresas innovadoras en todos los sectores de la
economia, pero es mas frecuente esa posibilidad en la industria que en la agricultura, la
construccion y los servicios. Y, dentro de aquella, dependiendo de la especializacion de
cada territorio, las encontramos sobre todo en la fabricacion de productos metalicos,
bienes de consumo y maquinas —caso del Pais Vasco, con unas proporciones del 46, 23
y 17 por 100, respectivamente, correspondiendo el resto a las ramas de la quimica,
material de transporte y energia— o de productos de consumo y maquinaria —caso de
Navarra, con el 47 y el 36 por 100, respectivamente, quedando el resto para las demas
industrias—.

Otra caracteristica estructural de estas empresas es que muchas de ellas ostenta
posiciones de liderazgo en el mercado y, por tal motivo, concentran una parte muy
importante de la actividad econdmica. Asi, los datos del INE permiten comprobar que
del total de las ventas de las empresas industriales, en el Pais Vasco, un 77 por 100
corresponde a las innovadoras. Y esta proporcion es del 83 por 100 en el caso de
Navarra. Por otra parte, la Encuesta ESTE-Eusko Ikaskuntza —a la que se hara
referencia en adelante, como fuente de datos, dentro de este epigrafe— cuantifica el
porcentaje de empresas lideres, entre las innovadoras, en el 30 por 100 para el Pais
Vasco; y sefiala que otro 50 por 100 ocupan un lugar entre las cinco primeras de su
mercado. Para Navarra, estas ratios son del 37 y 49 por 100, respectivamente.

Asimismo, otro elemento interesante se refiere al tipo de capital que ejerce el
control sobre las empresas a las que aqui se alude. En las dos Comunidades Auténomas
es predominante la categoria que agrupa a las unidades independientes de capital
nacional, aunque la correspondiente frecuencia es mayor en Navarra —el 70,7 por
100— que en el Pais Vasco —57,7 por 100—. Son asimismo numerosas las empresas
que se integran en grupos industriales o financieros de capital nacional, en este caso de
manera inversa al anterior; es decir, con mayor participacion en el Pais Vasco —el 28,8
por 100— que en Navarra —el 12,2 por 100—. Y, en cambio, hay pocas empresas
publicas —2,8 y 7,3 por 100 en el Pais Vasco y Navarra, respectivamente— y
extranjeras —alrededor del 10 por 100 en ambos casos—.

Las empresas que adoptan una conducta innovadora se caracterizan ademas por
contar con una amplia experiencia de operacion en el mercado. Ambas circunstancias se
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refuerzan mutuamente: por una parte, la innovacidén requiere la acumulacion de
conocimientos y se fundamenta en una buena parte sobre la experiencia, tal como mas
adelante se tendra ocasion de comprobar; y, por otra, la obtencion de innovaciones
posibilita la ocupacion de buenas posiciones en el mercado y la permanencia dentro de
¢l. Un indicador de esa experiencia es la edad de la empresa, variable €sta que, cuando
en 1995 se realiz6 la Encuesta ESTE-Eusko lkaskuntza que nos sirve como base de
datos en este analisis, adoptaba un valor medio de 26,6 afos en el caso del Pais Vasco y
de 23 afos en el de Navarra. Ello no significa, sin embargo, que no haya empresas de
reciente creacion entre las innovadoras, pues en ambas regiones alrededor del 15 por
100 de éstas tenian menos de cinco afnos de antigliedad y otro 25 por 100 entre cinco y
quince anos.

Finalmente, este recorrido por las caracteristicas de las empresas innovadoras
puede cerrarse sefialando que, por lo general, cuentan con unos buenos resultados
competitivos dentro de los mercados en los que actian. Asi, la citada encuesta revela
que, al comparase con sus rivales nacionales, estas empresas se consideran superiores a
ellos, aunque se sitian mas bien en un plano de igualdad en la confrontaciéon con los
competidores extranjeros. La capacidad competitiva se revela también en indicadores
que dan cuenta de sus operaciones en el terreno internacional. A este respecto, de
acuerdo con los datos que se resumen en el cuadro 15, es muy elevada la proporcion de
las empresas que han desarrollado capacidades operativas en los mercados exteriores.
Aunque las cuantias correspondientes difieren entre las dos regiones y son, por lo
comun, algo mas altas en el Pais Vasco, ello puede decirse tanto con respecto a la
exportacion como por lo que concierne a la constitucion de filiales en el exterior, a la
realizacion de operaciones de transferencia de tecnologia y a la internacionalizacion de
las actividades de +D*’.

Cuadro 15. Indicadores de la competitividad internacional de las empresas
innovadoras en el Pais Vasco y Navarra
(% sobre el total de las empresas innovadoras)

Indicadores Pais Vasco Navarra
Empresas exportadoras 80,2 70,7
Empresas que tienen filiales en el extranjero 26,0 17,1
Empresas que han concedido licencias en el extranjero 10,2 13,3
Empresas que han prestado asistencia técnica en el extranjero 32,2 38,2
Empresas que participan en programas internacionales de I+D 27,0 24,1

Fuente: Elaborado a partir de la Encuesta ESTE-Eusko Tkaskuntza

3.2. Estrategias tecnologicas y patrones de innovacion.

La organizacion de los procesos de generacion de los conocimientos sobre los
que se fundamenta la innovacion —o lo que bajo un concepto mas general puede
concebirse como estrategia tecnoldogica— se articula en torno a los cinco tipos de
elementos que se enumeran a continuacion:

* Un detallado analisis de la competitividad de estas empresas con relacion a sus patrones de innovacion,
se puede ver en Buesa y Zubiaurre (1999).
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o Las bases del conocimiento, lo que implica el desarrollo de actividades
conducentes a su obtencion.

o La asignacion de recursos financieros y humanos al proceso creativo de
nuevos saberes.

o La orientacion de la innovacién, lo que se especifica en la busqueda de
soluciones tecnologicas referentes a los productos y a los procesos de
produccion.

o El establecimiento de redes u otras formas de cooperacion con los agentes
del sistema de innovacidon que pueden aportar conocimientos afiadidos a los
generados internamente por las empresas enriqueciendo los saberes de éstas.

a Y, por ultimo, el empleo de diferentes modalidades de apropiacion de los
conocimientos para internalizar dentro de la empresa su nucleo esencial y
evitar su fuga hacia otros agentes, en especial hacia los competidores.

El analisis de estos elementos, que se realiza a continuacion a partir de la
Encuesta ESTE-Eusko Ikaskuntza, esta referido a las empresas que se consideran como
innovadoras segun el concepto mas restringido al que se aludia al comienzo de este
epigrafe. Por lo que se refiere al primero de ellos, cabe senalar que la principal actividad
sobre la que se asienta el proceso de obtencion de conocimientos es, tanto en el Pais
Vasco como en Navarra, la [+D, pues no sélo la desarrollan la mayor parte de las
empresas —como puede verse en el grafico 11—, sino que ademas la valoran, junto a la
acumulacion de experiencia en la produccidon, como la principal fuente de nuevos
saberes tecnoldgicos. Ademads, una proporcion importante de esas empresas realiza
tareas de ingenieria industrial —que también se valoran positivamente en cuanto a su
contribucion al elenco de conocimientos disponibles—, siendo en cambio menor, en
especial en Navarra, la que corresponde a las labores referentes al disefio.

En cuanto a los recursos que se emplean en las actividades precedentes, se
estima su valor en algo mas del 4 por 100 de la cifra de ventas de las empresas, siendo
muy similar la situacién en las dos regiones estudiadas tanto en lo que concierne a la
cuantia global como en lo que respecta a su distribucion casi igualitaria entre los gastos
en I+D vy en las otras actividades innovadoras®’. Por otra parte, en términos de personal,
las plantillas ocupadas en esas tareas se estiman por término medio en 16 6 17 personas,
de las que aproximadamente la mitad lo son en los departamentos de I+D y la otra mitad
en los de ingenieria o disefio industrial.

El tercer aspecto de la estrategia innovadora incumbe a la orientacién que se
imprime a sus objetivos. En este caso, de nuevo sin grandes diferencias entre las
empresas vascas y navarras, la mayoria de éstas se decanta por la tecnologia de
producto, bien sea mediante el desarrollo de nuevos articulos, bien a través de la

% La Encuesta sobre innovacién del INE, en la que se incluyen también las empresas que son
innovadoras por el mero hecho de haber introducido algun nuevo producto o proceso—por ejemplo, por
haber adquirido una nueva maquinaria—, aunque no hayan participado en la generacion del conocimiento
sobre el que se asienta la correspondiente tecnologia, cuantifica el gasto en innovacién en el 2,8 por 100
de las ventas para el Pais Vasco y el 2,0 por 100 para Navarra. En ambos casos, la [+D supone una
proporcién proxima a la mitad —46,7 por 100, en el primero, y 47,8 por 100, en el segundo—.
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Grdfico 11. Bases del conocimiento en las empresas innovadoras del Pais Vasco y
Navarra (Porcentajes sobre el total de las empresas e indices de valoracion)

Pais Vasco Navarra
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta ESTE-Eusko Ikaskuntza

Leyenda:
l:l Actividad realizada con regularidad |:| Actividad realizada ocasionalmente
[ indice de valoracion expresado a partir de una escala de Likert de 1 (poco im-

portante) a 5 (muy importante) en la que 3 corresponde a un nivel mediano.

introduccion de mejoras sustanciales en los que ya se elaboran. No obstante, también se
da cierto relieve, aunque menor, a las tecnologias de proceso, siendo en cambio pocas
las empresas que persiguen la adaptaciéon o asimilacion de tecnologias adquiridas

externamente.
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Las relaciones de cooperacion entre los agentes del sistema de innovacion estan
destinadas a la transferencia mutua de conocimientos cuando existe complementariedad
entre ellos. Esas relaciones son a veces informales, aunque, en los ultimos afios,
impulsadas por las politicas cientificas y tecnologicas, se han desarrollado cada vez mas
bajo formas contractuales. La encuesta que venimos utilizando enfatiza a este respecto
en el papel de la interaccion existente entre las empresas y los Centros Tecnologicos,
destacando que el 56,5 por 100 de aquellas han contratado los servicios de éstos en el
Pais Vasco, proporcion que cae hasta el 31,7 por 100 en Navarra. Asimismo, esa fuente
sefala que las empresas, al evaluar los resultados de esa relacion, lo hacen en general de
una manera favorable —tal como se tendrd ocasiéon de comprobar en el préoximo
epigrafe—. Sin embargo, no ocurre lo mismo con otras formas de cooperacion, en
particular con las que se establecen con las instituciones académicas o con las demas
empresas, cuyo papel en la creacion de tecnologia se aprecia como poco relevante,
siendo en cambio algo mejor valoradas —aunque sin llegar a niveles de verdadera
importancia— las que vinculan a los proveedores y usuarios®".

Finalmente, el quinto elemento de la estrategia tecnologica se refiere a los
procedimientos de apropiacion de los frutos que se derivan de las actividades de
creacion de conocimiento. Esos procedimientos buscan reducir el impacto negativo que
para las empresas ocasiona el cardcter de bien publico que, aunque sea de una manera
parcial, tiene la tecnologia, pues la difusion sin coste del conocimiento puede impedir la
recuperacion de las inversiones realizadas para su generacion. Los mas comunes son,
ademas del sistema de propiedad industrial —del que forman parte las patentes,
modelos de utilidad, marcas comerciales y dibujos industriales que pueden ser
registrados en las Oficinas de Patentes y Marcas—, los secretos comerciales y la
regularidad innovadora —es decir, la continuidad en el proceso de introduccion de
innovaciones con el fin de anticiparse a los competidores—. La Encuesta ESTE-Eusko
lkaskuntza sefala sobre este tema que, por lo general, las empresas vascas y navarras
utilizan poco estos métodos, pues sélo un poco mas de un tercio de ellas tiene
establecido alguno de los de caracter formal —propiedad industrial o secretos—. Y, por
otra parte, les conceden una baja capacidad para preservar los saberes de la empresa.
Ello puede parecer sorprendente —pues denota una cierta despreocupacion por la
posible existencia de imitadores entre los competidores— aunque tal vez sea explicable
por el hecho de que esas empresas obtienen muy pocas innovaciones radicales™”.

Esto ultimo nos introduce en la consideracion de los resultados que se derivan de
las estrategias de innovacion. Tres son a este respecto, como sefala el cuadro 16, los
indicadores que expresan los frutos obtenidos por las empresas:

a El primero expresa el nivel de autonomia tecnologica de las empresas
cuantificando la importancia relativa que, sobre el total de las tecnologias

*! La encuesta del INE cuantifica la cooperacion en el 38,6 por 100 para las empresas vascas y el 23,4 por
100 para las navarras. En ambos casos, se destaca que la mayor densidad de relaciones de este tipo se da
con los proveedores y los clientes. El INE no alude especificamente a los Centros Tecnologicos entre las
categorias de agentes tratadas a este respecto.

32 Los datos del INE, aunque referentes, como se ha dicho, a un conjunto mas amplio, no ofrecen una
imagen diferente. En el Pais Vasco, s6lo un 23 por 100 de las empresas innovadoras en sentido amplio
han registrado patentes —14 por 100 en el caso de Navarra—; un 20 por 100 ha empleado otras
modalidades de propiedad industrial —13 por 100 en Navarra—; el 17 por 100 asegura proteger sus
innovaciones bajo formas de secreto de fabrica—23 por 100 en Navarra—; y s6lo el 7 por 100 confia en
la regularidad innovadora —igual proporcion en Navarra—.
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Cuadro 16. Indicadores de resultados tecnologicos en las
Empresas innovadoras del Pais Vasco y Navarra

Indicadores Pais Vasco Navarra

I. Nivel de autonomia tecnologica :

- En tecnologias de producto 71,2 73,2
- En tecnologias de proceso 65,5 62,2
II. Tipologia de las innovaciones °.

- Innovacion radical de producto 22,0 24,2
- Innovacion incremental de producto 67,8 74,2
- Innovacion imitativa de producto 66,6 77,1
- Innovacidn radical de proceso 8,5 15,2
- Innovacion incremental de proceso 48,6 71,9

I11. Incidencia de la innovacidn en las ventas ©:

- Innovaciones de producto 30,7 31,4
- Innovaciones de proceso 20,1 38,5

Fuente: Elaborado a partir de la Encuesta ESTE-Eusko Tkaskuntza

* Porcentaje de desarrollos propios sobre el total de las tecnologias utilizadas
por la empresa. > Porcentaje de las empresas innovadoras que obtienen cada
tipo de innovaciones. © Porcentaje de las ventas que corresponde a los nuevos
productos o a los productos elaborados con los nuevos procesos introducidos
por la empresa.

utilizadas por ellas, adquieren sus propios desarrollos. Los datos muestran
que ese nivel es muy elevado, especialmente en lo que concierne a las
tecnologias de producto, lo que resulta coherente con la orientacion de sus
esfuerzos.

El segundo se refiere a los tipos de innovaciones que obtienen las empresas.
A este respecto, se destaca el caracter fundamentalmente incremental o
imitativo de los las tecnologias obtenidas. Dicho de otra manera, las
empresas basan sobre todo sus logros en la acumulacion de mejoras en los
productos o los procesos que les son conocidos, o bien en la reproduccion de
lo que hacen sus competidores, siendo pocos los casos en los que se alcanzan
innovaciones radicales™. Ademas, en el Pais Vasco, es mas probable
encontrar empresas con innovaciones de producto que de proceso, lo que no
ocurre en Navarra donde ambas son igualmente frecuentes.

Y el tercero da cuenta de las ventas de productos nuevos o de productos
elaborados a partir de nuevos procesos. Las primeras suponen un poco mas
del 30 por 100 del total facturado por las empresas en las dos regiones>*; y
las segundas, s6lo el 20 por 100 en el Pais Vasco y casi el doble de esta
proporcidén en Navarra, lo que concuerda con el mayor €nfasis que en ésta
adquieren las tecnologias de proceso.

33 De acuerdo con los resultados del INE, en el Pais Vasco, las innovaciones radicales —concepto éste
que se aproxima a través de la consideracion de los productos que son nuevos para el mercado en el que
operan las empresas— suponen tan soélo el 8,5 por 100 de las ventas totales de las empresas innovadoras.
En Navarra, la proporcion sube hasta el 11 por 100.

3 Los porcentajes que estima la encuesta del INE son, respectivamente, del 25,6 y el 29,2 por 100 en el
Pais Vasco y Navarra.
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La presentacion precedente de los elementos constitutivos de la estrategia
innovadora de las empresas ha mostrado su pauta mas general expresada en los valores
medios de las variables consideradas. Ello, aunque tiene una indudable ventaja
didéctica, pues simplifica la exposicion, oculta un aspecto esencial del fenomeno de la
innovacion como es el que ésta se desarrolle de manera diferenciada entre los agentes
que participan en ella. Dicho de otro modo, no existe el prototipo de empresa
innovadora que tipicamente responde a aquella pauta, sino que mas bien se pueden
encontrar diversos tipos de empresas que, como en un caleidoscopio, combinan de
diferentes maneras aquellos elementos dando lugar a diferentes patrones de innovacion.
Tales patrones son expresivos de la variedad o diversidad de las empresas que se
embarcan en los procesos creativos del conocimiento; una variedad que, basicamente, se
forma a partir de los recursos acumulados —que se sintetizan en el tamafio—, de la
intensidad con la que se acometen esos procesos y de la orientacion de éstos.

Pues bien, es posible estudiar esos patrones mediante el empleo de técnicas de
analisis que permiten agrupar a las empresas cuyo comportamiento estd mas proximo, a
la vez que se separa de las demas. Esto es lo que se ha hecho para el caso del Pais
Vasco™, dando lugar a los resultados que, de una manera simplificada, expresa el
grafico 12. De acuerdo con ellos, pueden delimitarse seis patrones de innovacion que
responden a otros tantos tipos de estrategias tecnoldgicas:

a El primero es, como puede verse, el correspondiente a las grandes empresas
cuya actuacion se expresa de forma mas enfatica que la media en
practicamente todas las variables de la estrategia tecnologica. Estas
empresas, sin embargo, tienen unos frutos innovadores mas bien medianos, a
la vez que cosechan un muy notable resultado en el terreno competitivo
internacional.

o El segundo reune a las empresas medianas que orientan su estrategia hacia la
innovacion radical. También en este caso las variables adoptan valores por lo
comun superiores al promedio general, excepto, significativamente, en lo
referente a la asignacion de recursos, lo que guarda relacion con su tamafo.
Los resultados innovadores son ahora, en cambio, claramente superiores a
los medios. Pero no ocurre igual con los que expresan la competitividad
internacional —exportacion e inversiones directas en el extranjero— que se
sitian mas bien en la media obtenida para el conjunto total de las empresas
innovadoras.

a El tercer patron se refiere también a las empresas de tamafio mediano,
aunque en este caso la estrategia se orienta a la innovacion incremental. Esta
se configura de una forma muy proxima a la pauta media que anteriormente
se ha expuesto, salvo en lo concerniente a la apropiacion de la tecnologia —a
cuyos procedimientos se concede poco relieve—. Los resultados innovadores
son mas bien intermedios y los logos competitivos externos también.

* El trabajo de referencia es el de Zubiaurre (2000). En él puede seguirse el detalle de las técnicas de
analisis empleadas y sus resultados.
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Grdfico 12. Patrones de innovacion entre las empresas innovadoras del Pais Vasco
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Variables edio
BASES DEL CONOCIMIENTO*
HD 83,6
Disefio industrial 63,9
Ingenierfa industrial 712 -
RECURSOS ASIGNADOS
Gasto en innovacion (% de ventas) 4,1 H H H
Personal en innovacion 16,5
ORIENTACION INNOVADORA "
Tecnologia de producto 33
Tecnologia de proceso 2,5
Adaptacion de tecnologia externa 1,0
COOPERACION EXTERNA
Con los proveedores ” 2,1 -
Con los usuarios” 27 H
Contratacion con Centros Tecnoldgicos” 56,5
APROPIACION DE LA TECNOLOGIA®
Registro de patentes 36,2
Registro de modelos de utilidad 373
Registro de marcas 424
Registro de dibujos industriales 11,3
Secretos industriales 311
RESULTADOS INNOVADORES
Empresas con innovaciones radicales de producto® 2,0 -
Empresas con innovaciones radicales de proceso” 8,5
Innovacion de producto (% de las ventas) 30,7
Innovacion de proceso (%o de las ventas) 20,1
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES MEDIAS
Tamafio (ntimero de empleados) 155,8 524,0 120,3 120,6 99,0 106,2 340
Experiencia (afios de edad de la empresa en 1995) 26,6 29,7 29,0 24,5 233 26,4 19,5
Probabilidad exportadora * 80,2 90,5 79,7 76,0 100,0 48,6 56,3
Probabilidad de poseer filiales en el extranjero® 26,0 57,1 25,0 20,0 14,3 25,0 6,3

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta ESTE-Eusko ITkaskuntza a partir de los resultados obtenidos por Arantza Zubiaurre: La in-
novacion en las empresas de la CAPV, Tesis Doctoral, Universidad de Deusto, San Sebastian, 2000.

alPoroentajeso‘bweeltotaldvalaserrprfxsas.bindicedevalorar;i(')nsobleuna&scaladeijelt delas.

Leyenda: - Valar superior al promedio.
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a El cuarto tipo de empresas recoge a las de tamafo pequeio que, orientadas
hacia la innovacion radical de producto, configuran su estrategia dando un
valor medio o elevado a las variables expresivas de ésta y derivan de ella
unos notables resultados tecnoldgicos, alcanzando también un alto nivel
competitivo exterior en el terreno comercial —aunque no asi en el de la
inversion directa—.

o El quinto grupo incluye a las empresas medianas cuyo compromiso
estratégico con la innovacién es mas bien tibio, fundamentalmente porque se
asignan pocos recursos. En ellas, todas las variables referentes a la estrategia
tecnolodgica anotan valores inferiores al promedio general. Y, a su vez, tanto
los resultados innovadores como competitivos se muestran en consonancia
con esa mediocridad —con la significativa excepcion de la variable referida
a la constitucion de filiales en el exterior—.

o Y, finalmente, el sexto patron es el que agrupa a las empresas pequefias que
no han sido recogidas en el aludido con anterioridad. También aqui se
constata una estrategia innovadora mas bien débil, apoyada en unos recursos
muy escasos. Estas empresas, por lo general, enfatizan poco en todas las
variables consideradas, con la tnica excepcion de las referidas al uso de
algunas modalidades de la propiedad industrial como forma de apropiacion
de la tecnologia. Y sus resultados innovadores y competitivos son, asimismo,
inferiores a los medios.

En suma, una amplia variedad de patrones de innovacion puede ser descrita a
partir de las posibilidades que ofrece, en el terreno real, la combinacion, bajo distintas
formas e intensidades, de los elementos constitutivos de la estrategia tecnoldgica. Unos
patrones que, como se acaba de ver, agrupan a empresas con diferentes niveles de
compromiso y orientacion en la gestion de la innovacion, y que coinciden también con
dispares resultados innovadores y variadas posiciones comerciales. Dichos resultados
innovadores y comerciales no guardan una relacion lineal con el vigor con el que se
expresan las variables delimitadoras de la estrategia tecnologica, de manera que no se
verifica, en este plano microecondémico, que cuantos mayores son los recursos
destinados a la innovaciéon mejor es la posicion competitiva de las empresas. Esta
«paradoja de la competitividad» hace que hace dificil la justificacion de las politicas
orientadas al impulso de la capacidad tecnologica de las empresas para sostener el
desarrollo econdomico regional. Y, por ello, conviene aclarar que la actividad innovadora
es un prerequisito necesario para que las empresas garanticen su continuidad en el
mercado, e incluso adquieran posiciones de liderazgo dentro de ¢él; pero su
configuracion en cada caso es mas bien resultado tanto de la disponibilidad de recursos
y de la acumulacion de experiencia, como de la naturaleza y caracteristicas tecnologicas
de las industrias en las que esas empresas operan’’.

%% Un detalle mayor sobre este problema, examinado a partir de los resultados obtenidos en el pais Vasco,
se puede obtener en Buesa y Zubiaurre (1999)
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4. LA POLITICA TECNOLOGICA.

El ultimo de los aspectos que se tratardn en este texto se refiere a las politicas
tecnologicas. Tradicionalmente se ha considerado que la naturaleza del conocimiento
cientifico y tecnoldgico plantea un problema de incentivos para la asignacion de
recursos a su produccion. Basicamente, el hecho de que ese conocimiento incluya
elementos codificables y reproducibles a bajo coste —o si se prefiere, el hecho de que la
tecnologia sea, al menos de forma parcial, un bien de caracter puiblico— hace que los
estimulos del mercado no sean suficientes para que la sociedad dedique a su creacion
una cantidad adecuada de recursos y que, por tanto, sea preciso el concurso de los
poderes publicos para complementar y orientar los gastos e inversiones
correspondientes. Ademas, la obtencion de dichos conocimientos tiene lugar a partir de
procesos de aprendizaje que dan lugar a externalidades y, por tanto, a beneficios que se
extienden mas alld de los agentes que participan directamente en ellos. Unas
externalidades que se acrecientan, por lo demas, a medida que se difunden las
tecnologias por las diferentes actividades productivas y por los distintos ambitos de la
vida social, dando lugar a mejoras en la eficiencia, ganancias en la productividad y, en
definitiva, progreso en el bienestar, asi como a avances en la competitividad.

Todo ello, ha hecho que, en los ultimos afios, se haya puesto mucho énfasis en la
politica de ciencia y tecnologia, pues, en definitiva, se sostiene que ésta constituye un
requisito necesario para progresar en una economia que se basa en el saber. Y esa
politica combina un variado conjunto de instrumentos que comprenden la financiacion
publica de la investigacion académica y, de manera parcial, de la orientada al desarrollo
tecnologico en el ambito de las empresas, la regulacion y defensa de los derechos de
propiedad industrial e intelectual y el establecimiento de arreglos institucionales
destinados a favorecer la difusion del conocimiento y la interaccidon entre los agentes
que participan en el sistema de innovacion —arreglos entre los que se pueden
mencionar las instituciones de interface entre la ciencia y la tecnologia, como por
ejemplo las Oficinas de Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRI) de
las Universidades, los incentivos a la cooperacion en [+D, las redes de empresas,
Universidades y Centros Publicos de Investigacion, los Centros Tecnologicos, los
Parques Cientificos y los Parques Tecnologicos, los viveros de empresas y las
instituciones de asesoramiento tecnoldogico—.

Las Administraciones Publicas del Pais Vasco y de Navarra no han sido ajenas
a ese énfasis y han dispuesto, por ello, de acciones encaminadas al fomento del
desarrollo tecnoldgico. En el primer caso, esas acciones se remontan al comienzo de la
década de 1990 y se especifican actualmente en el Plan de Ciencia y Tecnologia, en el
que se contemplan de una forma integrada los ambitos cientifico y tecnoldgico, y se
plantea como meta general el fortalecimiento de la competitividad. Y, en el segundo, la
experiencia en materia de politica cientifica y tecnoldgica es mucho mas exigua, de
manera que, mas alld de ciertas actuaciones puntuales, no ha sido hasta muy
recientemente cuando se ha formulado un Plan Tecnologico cuyo objetivo global es,
como en el caso anterior, mejorar la competitividad de las empresas, a la vez que
fomentar el empleo.

Pero mas allad de la programacion de las actuaciones de los Gobiernos Vasco y

de Navarra, lo que interesa destacar aqui es como se ha configurado en la préctica la
politica de I+D y qué resultados ha obtenido. Para abordar este asunto hemos de

42



circunscribirnos necesariamente al caso vasco’’ —y mas especificamente al sector

empresarial—, pues se carece de estudios de alcance analitico para el navarro™.

Esa politica es el resultado de las actuaciones del Estado, el Gobierno Vasco y la
Union Europea; unas actuaciones que se gobiernan desde instancias diferenciadas, cuya
concepcion de los problemas tecnologicos no es siempre coincidente y cuya
coordinacién es mas bien débil. Los recursos que esas Administraciones han destinado a
financiar los proyectos empresariales de I+D han crecido paulatinamente a lo largo de la
década de 1990, pasando de una cifra de 43,6 millones de Euros al comienzo de ella a
otra de 83,4 millones en 1999; y su aportacion relativa también ha variado de una
forma notable, pues la correspondiente al Estado ha ido disminuyendo mientras
aumentaba la de la Comunidad Auténoma y la de la Union. Cada una de ellas, por otra
parte, ha seguido su propia pauta en la distribucion de los fondos puestos a disposicion
de las empresas, de modo que en cada caso se ha dado énfasis a unas prioridades
sectoriales distintas. Asi, mientras el Gobierno Vasco se ha centrado en los servicios de
educacion e investigacion —sector éste que aparece dominado por los Centros
Tecnoldgicos a los que anteriormente se ha hecho referencia— y ha relegado a un
segundo plano a las demas actividades, incluidas las industriales®, la financiacion
estatal, que también escoge ese sector entre sus prioridades, afade otros como la
electronica, el material de transporte y los servicios a empresas; y en el caso europeo,
ademas de las mencionadas ramas de servicios, se muestran prioritarios el sector
agropesquero y el energético. Anadese a ello que, entre las actuaciones de todas estas
Administraciones, no se aprecian signos de complementariedad, lo que, en definitiva,
denota la ausencia de coordinacion entre ellas.

La instrumentacion de las ayudas publicas a las empresas para el desarrollo de
proyectos de [+D ha sido evaluada, a partir de los resultados de la ya citada Encuesta
ESTE—-Eusko Ilkaskuntza, en un plano microeconémico. El 73 por 100 de las empresas
que contestaron a esta encuesta fueron solicitantes de aquellas ayudas y las obtuvieron
en casi el 98 por 100 de los casos, lo que concede a esta fuente una fiabilidad notable.
Tres han sido los nucleos tematicos para los que se ha solicitado una valoracion a las
empresas:

a El primero se refiere a las relaciones que se establecen entre las empresas y
las instituciones que gestionan la politica tecnologica. Asi, se han evaluado
aspectos como la accesibilidad de éstas, su eficacia en la canalizacion de
informacion, las relaciones personales con sus funcionarios y los tramites
administrativos que se exigen. Para todos ellos se aprecia una opinion
bastante favorable entre las empresas, aunque con cierta diferencia entre los
tres primeros y el ultimo, con independencia de cudl sea la Administracién
implicada. No obstante, los empresarios vascos perciben mas proxima y
valoran algo mejor a la Administracion Autéonoma que a la del Estado, y a
ésta que a la Europea.

7 En lo que sigue, sintetizo el contenido de mi articulo: Mikel Buesa (1996). Vid. también la ultima parte
de Zubiaurre (2000)

** No obstante, el lector interesado en una descripcion de las ayudas existentes en Navarra y de las
instituciones de apoyo a la innovacion, puede ver el trabajo de Zabala (1996).

% Como se vera después, esto es en buena medida una ilusion contable derivada del modo como se
registran los datos en las estadisticas de [+D, ya que, al instrumentarse las ayudas alas empresas a través
de los Centros Tecnologicos, éstos ejercen una funcion de intermediacion en la canalizacion de recursos
hacia la industria. Vid. para el detalle, Buesa (1996).
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o El segundo guarda relacion con la objetividad de los criterios que orientan la
concesion de las ayudas publicas y con los procedimientos que se utilizan
para su seguimiento y control. De nuevo, las empresas aprueban la actuacion
de los organismos gestores de esas ayudas, sin que, en este caso, se aprecien
diferencias significativas entre las distintas Administraciones.

o Y el tercero recoge las exigencias que esas Administraciones plantean a las
empresas, tanto en lo que concierne a su capacitacion tecnoldgica y
financiera, como en lo que respecta a las restricciones que se pueden derivar
de las prioridades politicas. Los resultados obtenidos muestran que, por lo
comun, las empresas no se consideran discriminadas por razones financieras;
entienden que existe una evaluacion rigurosa de la viabilidad técnica de sus
proyectos —sobre todo cuando se trata de obtener ayudas europeas—; y
consideran que éstos han de adecuarse a aquellas prioridades, aunque no ven
en ello un condicionamiento excesivo —de nuevo con una cierta diferencia
entre las entidades gestoras autondmicas o estatales y las de la Union
Europea—.

Por otra parte, en el caso especifico del Gobierno Vasco, debe sefialarse que una
buena parte de los fondos que destina a la [+D financian proyectos contratados por las
empresas a los Centros Tecnoldgicos, lo que implica que éstos ejercen un papel de
intermediacion en la canalizacidon de recursos publicos hacia la industria. Asi, como ya
se ha visto, mas de la mitad de las empresas innovadoras vascas han sido contratantes de
los servicios de estos Centros, lo ha sido para ellas un factor condicionante de la
obtencion de subvenciones con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma.
Por ello es relevante evaluar, también en una perspectiva microeconomica, los
resultados que se han derivado de aquella relacion.

Lo primero que hay que poner de manifiesto a este respecto es que la
contratacion de proyectos con los Centros se encuentra estrechamente vinculada al
patron de innovacion de las empresas. Asi, son las grandes empresas y las medianas o
pequenias orientadas a la innovaciéon radical —es decir, las que realizan un mayor
esfuerzo de asignacion de recursos a la innovacion— las que registran una mayor
probabilidad de entablar la referida relacion. En los demas casos, esa probabilidad es
muy reducida, lo que viene a significar que la via de instrumentacion de la politica
tecnologica a través de la subvencion de proyectos de cooperacion en I+D entre las
empresas y los Centros Tecnoldgicos es discriminatoria y que tal discriminacion opera
en contra de las empresas medianas y pequefas cuya estrategia tecnoldgica es
relativamente débil*’. Es éste un aspecto que merece ser tomado en consideracion para
una eventual reforma de dicha politica, pues, si uno de los principales problemas del
sistema regional de innovacion es, como antes se ha sefalado, que hay un nimero
relativamente corto de empresas que realizan actividades de creacion de conocimiento,
resulta evidente que los instrumentos actuales no sirven para resolverlo.

La evaluacion de las relaciones efectivamente establecidas entre las empresas y
los Centros, ha considerado tanto los aspectos que dependen de aquellas como los que
reflejan la actuacion de éstos. Por lo que a los primeros concierne, de acuerdo con lo

0 El analisis en detalle de este punto se debe a Zubiaurre (2000), donde el lector puede encontrar la
fundamentacioén empirica de estas afirmaciones.
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que se muestra en el grafico 13, nueve de cada diez de las empresas —o incluso mas—
entienden que su conocimiento de la oferta de los Centros con los que se vinculan es
bueno y que su personal esta técnicamente capacitado para la interlocucion con ellos.
Asi pues, parece que, desde su propia perspectiva, las empresas consideran que se dan
las condiciones para una adecuada cooperacion con los Centros. Y, por lo que respecta a
los segundos, cabe sefialar que, de acuerdo con las opiniones reflejadas en el citado
grafico, los Centros han mostrado una, en general, buena capacitaciéon tecnoldgica en
el desarrollo de los proyectos y que éstos se han adaptado a las necesidades de las
empresas —aunque en casi la cuarta parte de los casos s6lo de una manera parcial—.
Sin embargo, la actuacion de los Centros Tecnoldgicos no se valora tan positivamente
cuando se entra a considerar su implicacion en la ejecucion de los resultados de esos
proyectos, pues, en un 30 por 100 de los casos, las empresas entienden que sélo lo
hacen de una forma parcial, y en otro 27 por 100 que no existe esa participacion.
Asimismo, casi la mitad de las empresas se muestran insatisfechas con los precios
pagados a los Centros, pues se considera que éstos o bien solo se ajustan parcialmente a
los servicios prestados o no guardan relacion con ellos.

Asimismo, se han valorado los resultados de los proyectos que se han contratado
con los Centros Tecnologicos. Seis han sido los aspectos considerados, tal como se
muestra el grafico 14. Los dos primeros hacen referencia, respectivamente, a la
consecucion de los objetivos de orden técnico planteados en los proyectos y a la
adaptacion de los resultados alcanzados a las necesidades de las empresas. En ambos

Gradfico 13. Valoracion de las relaciones entre las empresas innovadoras y los Centros
Tecnologicos en el Pais Vasco (Porcentajes)
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casos, las respuestas de los entrevistados reflejan un alto nivel de éxito: tres cuartas
partes entienden que esos objetivos se han logrado plenamente y casi siete de cada diez
opinan que dicha adaptacion es totalmente satisfactoria. Sin embargo, el éxito de los
proyectos no se habia traducido, en el momento de realizar la encuesta, en una situacion
paralela en cuanto a la explotacion de sus resultados. En efecto, sélo la mitad de las
empresas declara haber utilizado plenamente los conocimientos correspondientes en la
produccién, aunque otro tercio sefiala que lo ha hecho de una manera parcial. Ademas,
el logro de una mejora de la posiciéon competitiva de las empresas y la cobertura de los
costes con los resultados de los proyectos se sitian en un nivel claramente inferior al de
la consecucion de los objetivos tecnologicos de €stos.

En resumen, la contratacién con los Centros Tecnoldgicos para el desarrollo de
actividades de I+D ha constituido para las empresas innovadoras vascas que han podido
acceder a ellos, principalmente las medianas y grandes cuyas estrategias tecnoldgicas
son mas fuertes, una opcion coronada por unos elevados niveles de éxito en el plano
técnico, pero no tanto en el terreno productivo y econdmico. Sin embargo, esto tltimo
no puede ser valorado negativamente si se tiene en cuenta que los procesos de
generacion de conocimiento se desenvuelven siempre en un marco de incertidumbre
acerca de sus posibilidades de aplicacion. Y, de hecho, las empresas que aqui se han
analizado asi parecen entenderlo, como muestra el ultimo de los indicadores
contemplados en el grafico 14, a juzgar por la expresion de sus intenciones de volver a
repetir este tipo de experiencia.

Grdfico 14. Evaluacion de los resultados obtenidos en los proyectos contratados por las
empresas innovadoras a los Centros Tecnologicos en el Pais Vasco (Porcentajes)

Logro de objetivos tecnolégicos 75 19 6
Adaptacion a las necesidades de la 68 22 10
empresa
Explotacion de los resultados 51 35 14
Mejora de la competitividad 43 38 19
Cobertura de los costes por los 49 33 18
resultados
Intencion de repetir la experiencia 88 10 |2
I I I I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
asi O Parcialmente ONo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta ESTE-Eusko Ikaskuntza
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