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Resumen
En este trabajo se plantea la cuestion de si los recursos de que disponen las organizaciones
terroristas son un factor determinante de sus actividades armadas. Para dar respuesta a esta
pregunta se estudia con detalle el caso de Fuskadi ta Askatasuna (ETA), la organizacion
terrorista de caracter nacionalista que actud en Espana durante medio siglo (1959-2010), siendo
su escenario principal el Pais Vasco. Nuestro trabajo parte de la construcciéon de series
temporales acerca de la financiacion de ETA, de la evolucién de sus militantes activos, de los
atentados y otras acciones armadas que perpetr6, de los muertos y heridos que provocéd su
violencia, y de sus bajas de militantes muertos en accién. A partir de la informacion
correspondiente, estimamos varios modelos de regresion en los que se comprueba la existencia
de una relacion solida entre los recursos y los resultados terroristas. Ello nos permite concluir
que el aforismo de Cicerén —«/Nervus beli, pecunia»— sigue vigente en el caso del terrorismo.
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Atentados, Victimas (Muertos y Heridos), Bajas en acciones armadas.

Abstract

This paper raises the question of whether the resources available to terrorist organizations are a
determining factor in their armed activities. To answer this question, the case of Euskadi ta
Astkatasuna (ETA) is studied in detail. This nationalist terrorist organization operated in Spain
for half a century (1959-2010), its main setting being the Basque Country. Our work is based
on the construction of time series about the financing of ETA, the evolution of its active
militants, the attacks and other armed actions that it perpetrated, the deaths and injuries caused
by its violence, and its militant casualties killed in action. Based on the corresponding
information, we estimate several regression models that verify the existence of a strong
relationship between resources and terrorist outcomes. This allows us to conclude that Cicero's
aphorism —"Nervus beli, pecunia"— is still valid in the case of terrorism.

Keywords: Terrorism. Basque Country, ET'A, Financing of terrorism, ETA members, Attacks,
Victims (Dead and Wounded), Casualties in armed actions.



1. Introduccion

Nervus belli, pecunia, «el dinero es el nervio de la guerra», escribié Ciceron en la quinta
de sus Filipicas. Y la guerra, como observé Carl von Clausewitz, «es un auténtico
camaledn porque en cada caso concreto modifica en algo su naturalezas. Esta, afiadié, es
«una fantdstica trinidad compuesta de la violencia originaria de su elemento, [...] del juego
de las probabilidades y del azar [..] y de su naturaleza subordinada de herramienta
politica»!. Es precisamente este cardcter politico de la guerra el que nos obliga a
considerar al terrorismo dentro de su ambito, pues en efecto las organizaciones
terroristas se constituyen con una especifica finalidad politica que se pretende alcanzar
mediante el uso de la violencia. O, como lo defini6 Menachem Begin en sus memorias
del Irgln, la suya es «una lucha politica desarrollada por medios militares». Por ello,
hemos de preguntarnos acerca de la relaciéon que pudiera existir entre la disponibilidad
de recursos financieros y humanos por parte de esas organizaciones y el desarrollo de sus
campanas terroristas. Este es, precisamente, el tema que pretendemos indagar en este
articulo tomando como referencia el caso de Fustadi ta Askatasuna (ETA), el grupo
terrorista que atac6 al Estado y a la sociedad en Espana —principalmente en el Pais
Vasco, aunque extendi6 su violencia sobre las demas regiones espanolas— durante el
medio siglo que discurrié entre 1959 y 2010.

La financiacion del terrorismo es un asunto que, sobre todo después de los atentados del
11-S en Estados Unidos, ha suscitado una muy abundante literatura académica (Price,
2013, entre otros) que, en general, se ha ubicado en un terreno descriptivo de casos
especificos sin entrar apenas en la cuantificacion de las fuentes de recursos utilizadas por
las distintas organizaciones armadas y, menos aun, sin establecer una visién cronolégica
de la evolucion de esos recursos. En el elenco de estudios sobre esta materia abunda la
reiteracion de determinados tépicos —que muchas veces carecen de soporte
documental— y un contenido especulativo (Biersteker y Eckert, 2008), de manera que,
como destacé Romaniuk (2015) en el que probablemente es el trabajo de sintesis mas
destacado sobre el tema, el conocimiento sobre ella ha progresado poco y es
notoriamente incompleto. Asi, este autor, en el balance que hace de esta literatura, senala
que apenas se ha avanzado mas allda de la constatacién de que las organizaciones
terroristas necesitan financiar sus acciones —del mismo modo, por cierto, que cualquier
otro tipo de grupos delictivos—. Y anade que, entre unas y otros, apenas hay diferencias,
por lo que «la actividad financiera terrorista es menos distintiva de lo que se pensaba»
(ibidem, p. 9) y s6lo puede caracterizarse por su finalidad, pero no por los instrumentos
sobre los que se concreta.

El principal problema al que se enfrentan los estudios sobre la financiacién del
terrorismo es la carencia de informacion sistemdtica sobre el rendimiento de las

! Cfr. Clausewitz, 1832, p. 33.
2 Cfr. Begin, 2008, p. 77.



diferentes fuentes de recursos de los que se alimenta. Estas han sido catalogadas de una
manera bastante completa (Vittori, 2011), aunque son més interesantes las tipologias
que permiten clasificarlas de acuerdo con algun criterio racional, como las propuestas
por Freeman (2012) u Oftedal (2015). En general, los estudios atribuyen a cada
organizacién terrorista un perfil caracteristico de su base de recursos econémicos,
aunque, precisamente por no disponerse de series temporales sobre su cuantia, no suelen
analizar los cambios que puede experimentar ese perfil a lo largo del tiempo.

Esa falta de fuentes regulares sobre la financiacién contrasta con la disponibilidad de
datos sobre otros aspectos del terrorismo, como las referidas a las acciones desarrolladas
por las organizaciones armadas y sus consecuencias victimales —que se conocen con
mucho detalle®—, tal vez porque su base fictica estd en los medios de comunicacion y
éstos solo esporadicamente difunden informacion de cardcter econémico. Ademas,
aunque pueda parecer sorprendente, los gobiernos nacionales no suelen recopilar el
material policial o de inteligencia para elaborar informes sobre esta materia. Como
consecuencia, s6lo en muy pocos casos se dispone de estudios relativamente completos
sobre la financiacién de los grupos terroristas*.

Tal vez debido a esta ausencia de informacion sistematica sobre la financiacion del
terrorismo, los economistas no la han incluido en sus estudios sobre los elementos que
se asocian al fendmeno terrorista, bien sea en el plano transnacional, bien en el interno a
los paises que lo sufren. Todd Sandler (2009 y 2014), en la que probablemente es la
mejor y mas completa revisiéon de la literatura econémica del terrorismo llevada a cabo
hasta aquel momento, se refiere a los diferentes trabajos que han mostrado que el pobreza
no es un factor determinante del terrorismo y que éste responde mas bien a incentivos
politicos y actta preferentemente en los paises mds ricos y democrdticos —aspecto este
ultimo muy relevante, pues la libertad y el Estado de Derecho brindan oportunidades a
las organizaciones armadas—. Sin embargo, Sandler en ningiin momento alude a la
disponibilidad de recursos financieros destinados a sostener las campanas terroristas,
precisamente porque no se han publicado trabajos sobre este asunto.

El propodsito de este articulo es contribuir a paliar ese vacio factual tomando en
consideracion el caso de ET'A. Asimismo, aprovechamos la construccion de una serie
completa de los recursos de que ha dispuesto esta organizacion terrorista para ponerla
en relacion, mediante un analisis econométrico, con diversos indicadores referidos a los
resultados de su actividad armada. En lo que sigue, mostramos en primer lugar como

® El lector interesado puede encontrar una referencia a las principales bases de datos sobre el terrorismo,
incluyendo una consideracién metodoldgica de cada una de ellas, en Enders, Sandler y Gaibulloev (2011).
4 Los mas destacados son los de Villamarin (2005) sobre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) —que proporciona datos quinquenales para el periodo 1964-2004—; Horgan y
Taylor (1999) sobre el Provisional Irish Republican Army (PIRA)—que ofrece informacién del periodo
1978-1998—; el de Rudner (2010) sobre Hizbu-7ak (Hezbold) —que, sin embargo, carece de un
enfoque cronoldgico—; y el de Re (2022) sobre las Brigate Rosse —que sin ofrecer datos cuantitativos,
hace un recorrido cualitativo sobre los cambios en su forma de financiacién entre 1970 y 1988—.
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hemos abordado la estimacion de dichos recursos, asi como de otras series de datos que
servirdn a nuestra investigacion, como el nimero de militantes activos de ETA, los
diferentes tipos de atentados y otras acciones —atracos, robos y secuestros—
desarrolladas por ella, el nimero de victimas —muertos y heridos— derivadas de éstas,
y las bajas de terroristas en las acciones armadas (epigrafe 2). Posteriormente, entramos
en la estimacion de modelos de regresiéon que nos permiten observar las relaciones entre
las variables que se acaban de referir y, de esa manera, dar una respuesta al interrogante
con el que se encabeza este articulo (epigrafe 3). En el epigrafe cuarto reunimos las
principales conclusiones del trabajo.

2. Fuentes de informacion y series de datos

El primer elemento de nuestra investigacion es el que se refiere a la disponibilidad de
los recursos con los que ETA pudo sostener tanto su organizacién como su campana
terrorista. En nuestro trabajo hemos podido reconstruir, a partir de materiales dispersos
en diferentes fuentes de informacién publicas, una serie temporal de esos recursos que
abarca el periodo que va de 1967 —el ano en el que ETA cometi6 su primer atraco a

una entidad bancaria®

— a 2010 —Ia fecha en la que cesé en su campana terrorista—.
Para ello, hemos tenido en cuenta que el catdlogo de las fuentes de financiacion de esta
organizacion experimento cambios a lo largo de las més de cuatro décadas que dur6 esa
campana, de manera que, lejos de una imagen estable, su trayectoria refleja
transformaciones importantes, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, segin
se refleja en la cronologia del grafico 1. Asi, los atracos se extendieron sélo hasta 1987
—aunque nuestra fuente identifica uno aislado en 1990—. En cambio, los secuestros
destinados a obtener rescates se realizaron de una manera irregular entre 1970 y 1976;
y no fue hasta 1978 cuando durante una docena de anos constituyeron una de las
actividades habituales de ET'A. Sin embargo, después de 1989 se abandonaron, para ser
retomados, ya de una forma discontinua, entre 1993 y 1996. Con posterioridad, en los
primeros anos del siglo actual, volvieron a ejecutarse, aunque bajo una modalidad exprés
—de unas horas de duracion— que proporcionaba rescates de poca cuantia. A su vez, la
extorsién bajo amenazas a empresarios y profesionales se ensayé por primera vez en
1970, aunque como reconocié su promotor en sus memorias «el resultado fue nulo»
(Zumalde, 2004), lo que obligd a aplazar su ejecucién regular hasta 1976, cuando
ETApolitico-militar dispuso de un aparato adecuado para ello, siendo rapidamente
imitada por las otras facciones etarras que, ademas, acompanaron sus exigencias de
ataques a diversas entidades empresariales. Esta campana extorsiva se cerr6é en 1986,
pues al ano siguiente el gobierno francés abandoné su tolerancia con respecto a las
actividades recaudatorias que tenian lugar en su territorio. A partir de ahi sélo pudieron

5 Con anterioridad a ese ano ETA, desde 1959, se financié de manera muy precaria a partir de las cuotas
pagadas por sus afiliados, asi como por algunas donaciones procedentes de la didspora vasca en
Hispanoamérica (Ferndndez Soldevilla, 2016). No disponemos mds que de datos fragmentarios sobre estas
fuentes, por lo que hemos prescindido en nuestra investigacion del periodo anterior a 1967.
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Grdfico 1. Cronologia de las fuentes de financiacion de ETA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Buesa (2023)

llevarse a cabo unas pocas acciones durante los primeros anos de la década de 1990 por
una célula en las que participaron militantes de Herri Batasuna —el partido politico
vinculado a ETA— y del sindicato LAB —también dentro de la orbita de la
organizacién terrorista—. En esos mismos anos, la policia vasca —la Ertzaintza—
desmantel6 por dos veces esa célula, lo que obligé a ET'A a replantear todo su sistema
extorsionador y pudo asi reemprender su campana en 1995, continuando con ella hasta
el cese del terrorismo en 2010 —aunque no hemos podido encontrar datos del periodo
1996-1999—. Finalmente, ETA cometié6 numerosos robos de armas, explosivos,
vehiculos y otros materiales durante casi todo el periodo contemplado en nuestro
analisis, aunque se produjeron algunos paréntesis, especialmente entre 1983 y 1986
cuando adopt6 la decision de fabricar varios tipos de explosivos con sus propios medios.

Todos esos cambios se pueden explicar de acuerdo con la propuesta tedrica de Freeman
(2012) en funcién de los factores que se refieren a la cantidad de recursos que
potencialmente podria proporcionar cada fuente y su fiabilidad, a la simplicidad de su
gestion y al control que sobre ésta ejerce la direccion del movimiento terrorista, a la
seguridad de su explotacion frente a las fuerzas policiales, y finalmente a la legitimidad
de su uso percibida por la comunidad de apoyo a la organizacién armada®. Pues bien,
nuestro trabajo ha consistido en rastrear las informaciones disponibles sobre los modos
de financiacion referidos acudiendo a la bibliografia disponible, fuentes hemerograficas,
registros e informes oficiales, tal como se muestra en el cuadro 1. Los datos recopilados
han sido ordenados cronolégicamente y expresados en euros de 2010, teniendo en
cuenta el tipo de cambio irreversible de la peseta con el euro y el deflactor implicito del
Producto Interior Bruto de acuerdo con las series la Contabilidad Nacional de Espana.
Ademas, en los casos en los que las fuentes ofrecian informacion agregada para un
determinado periodo, ésta se ha distribuido, expresada en términos nominales, de manera
homogénea entre los anos correspondientes y posteriormente se le ha aplicado la regla
anterior. En algunos casos, principalmente en lo referente al rendimiento de la extorsion
bajo amenazas durante el quinquenio final de la campana terrorista, se han hecho estima-

® En este articulo no podemos entrar en el andlisis de estos aspectos. Para una exposicién detallada, véase
Buesa (2023).



Cuadro 1. Fuentes de informacion unilizadas para la estimacion de la
Sinanciacion de ETA

Fuentes de_financiacion Fuentes de datos
Atracos Sénchez y Simén (2017), Cronologia
Secuestros Benegas (2004), Dominguez (2018) y Papeles de Susperl

(E[ Correo, 17 de Febrero de 2008)

Dominguez (2018); para 1995 Ertzaintza (Capiral,
Febrero de 2001); para 2000, ABC, 17 de Enero y 8 de
Abril de 2004; para 2001 a 2004, Papeles de Anboto* (El
Mundo, 2 de Julio de 2006); y para 2006 a 2010,

estimaciones de la Catedra de Economia del Terrorismo
(UCM)>.

Sinchez y Simén (2017), Cronologia; ETA (2004) y
Robos ) ) ) ;
Catedra de Economia del Terrorismo (UCM)

Extorsion bajo amenazas

Notas: ! Documentacién incautada a Ibén Fernandez de Iradi (Susper) tras su detencion en 2002.
2 Documentacién incautada a Maria Soledad Iparragirre (Anboro) tras su detencién en 2004. 3 Los
documentos de la Citedra de Economia del Terrorismo se encuentran disponibles en
https://eprintsucm.es/id/eprint/75955/.

ciones basadas en la experiencia precedente’. Y en el caso del rendimiento de los robos
de elementos materiales —armas, municion, explosivos, vehiculos, troqueladoras, placas
de matricula para vehiculos, material de imprenta y otros—, para los que las fuentes
originales proporcionan datos en cantidades fisicas, su valor se ha establecido aplicando
precios estandarizados®.

Nuestra estimacion de los recursos obtenidos por ETA| cuyo detalle numérico puede
consultarse en Buesa (2023), asciende a 201,5 millones de euros, lo que implica un
promedio anual de 4,7 millones a lo largo de los cuarenta y cuatro anos de la serie. Este
promedio oculta, sin embargo, el hecho de que la disponibilidad de financiacion para la
organizacion terrorista experimenté variaciones importantes a lo largo del tiempo, tal
como se refleja en el grafico 2. En efecto, durante los anos iniciales de la campana
terrorista —etapa que convencionalmente cerramos en 1978, el ano de aprobacién de la
Constitucion democratica— el rendimiento de las actividades de obtencién de fondos

ascendio a sélo 23,7 millones de euros, con un promedio anual que apenas rozaba los

” En concreto se han tenido en cuenta cudntas rondas de cartas de extorsién a los empresarios se envian
en cada campana extorsiva, el promedio de las cantidades de dinero solicitadas por ET'A y la proporcién
histérica de los empresarios amenazados que acabaron cediendo a las exigencias de la organizacion
terrorista. Véase Buesa (2013), pp. 4-5. Puntualicemos que Europol, en la edicién de 2011 de su informe
anual 7E-SA7, EU Terrorism situation and trend report dio por vélidas las cifras estimadas por
nosotros.

8 En concreto las armas de han valorado a precios de proveedores en el mercado formal; los explosivos a
precios internacionales extraidos de las estadisticas de comercio exterior; los vehiculos a precios del
mercado de segunda mano para turismos de potencia media con dos anos de antigtiedad; las troqueladoras
a precios del mercado de segunda mano; y las placas de matricula, material de imprenta y otros elementos
a precios de proveedores en Internet.



dos millones. En el siguiente periodo —que comprende los llamados asios del plomo y
que delimitamos entre 1979 y 1992, cuando la direccién de ETA fue detenida en la
localidad francesa de Bidart— los recursos ascendieron hasta 119,6 millones de euros,
equivalentes a 8,5 millones anuales. Posteriormente, desde 1993 —cuando surti6 efecto
la reorganizacién de la banda emprendida dos anos antes— hasta 2002 —fecha en la
que, con la ilegalizacién de Herri Batasuna y otras entidades asociativas vinculadas al
movimiento liderado por ETA, éste experiment6 un notable retroceso—, la financiacion
bajo hasta 31,2 millones —3,1 de media al ano—. Y finalmente en la etapa final de ETA
—entre 2003 y 2010—, en la que privada de su soporte politico tuvo que intensificar

sus acciones recaudatorias, logré sumar 27,0 millones, elevando hasta 3,4 el cociente

anual.’
Gradfico 2. Recursos obtenidos por ET'A, 1967-2010
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Fuente: Buesa (2023)

El grafico muestra también el valor agregado de cada una de las cuatro fuentes de
financiacién que explot6 la organizacién terrorista. Los datos senalan que algo mas de la
mitad del total de los recursos la proporcionaron los 36 secuestros extorsivos exitosos!
que perpetr6 ETA a lo largo de su trayectoria. Un tercio de ellos se obtuvo como
resultado de las sucesivas campanas de extorsion sobre los empresarios y profesionales a
los que se enviaban cartas amenazadoras exigiendo pagos relativamente abultados. En
Buesa (2023) estimamos que pudo haber en torno a 4.750 personas extorsionadas y que,

de ellas, sélo un 12 por ciento acabaron cediendo al chantaje terrorista. Finalmente, los

? En Buesa y Baumert (2022) hemos estudiado de forma mds pormenorizada estas fuentes de ingresos de
ETA que, en un sentido estricto, han de clasificarse como acciones criminales, aunque su finalidad fuera
la de emplear sus rendimientos para financiar las acciones terroristas. Concluimos, no obstante, que no se
verifica la existencia de un nexo entre ET'A y el crimen organizado.

19 ETA cometié 49 secuestros de esta naturaleza de los que 13 fracasaron por distintos motivos,
principalmente por errores en la informacion utilizada por la banda o porque las personas retenidas fueron
asesinadas durante su encierro. La policia resolvié tan sélo cinco casos, liberando a los rehenes.
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atracos y los robos aportaron un 8,4 y un 5,6 por ciento, respectivamente, al conjunto
de las finanzas etarras.

Otra variable relevante para nuestra investigacion es la que se refiere a la disponibilidad
de recursos humanos por parte de la organizacion terrorista. A este respecto conviene
senalar que no existe ningun registro de ETA en el que se recojan las altas y bajas de
militantes, ni tampoco el tamano de las fuerzas combatientes disponibles cada ano de su
trayectoria violenta. Sin embargo, a través de la Cronologia de Sanchez y Simén (2017)
si hemos podido elaborar una serie completa de las detenciones de miembros y
colaboradores de ETA efectuadas por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, asi
como por las policias de otras naciones. Esta fuente senala, en concreto, que entre 1960
y 2017, hubo 6.487 detenidos, el 82,3 por ciento de los cuales lo fueron en Espana y el
restante 17,7 por ciento en el exterior, principalmente en Francia. A partir de estos
datos hemos retenido la informacion referida a los militantes, pues fueron ellos los que
protagonizaron las acciones armadas de la banda, toda vez que los colaboradores
desempenaron papeles de menor riesgo —alojamiento, informacién e infraestructura,
principalmente—. LLos primeros sumaron un total de 4.174 individuos, mientras que los
segundos ascendieron a 2.313. Pues bien, teniendo en cuenta las indicaciones que
ofrecen algunos estudios acerca de la duracién media de la militancia en la organizacion,
previa a la detencién!!, hemos realizado la estimacién de la disponibilidad de recursos
humanos por parte de ETA que se refleja en el grafico 3. Para ello, hemos partido del
supuesto de que, entre 1960 y 1992, los detenidos habrian permanecido durante tres
anos en la organizacion; entre 1993 y 2002, esa permanencia se habria rebajado a dos
anos; y desde 2003, a un solo ano.

El resultado de esta operacién muestra que ETA fue una organizacién débil hasta el
comienzo de la década de 1970. Sin embargo, la proyecciéon publica, nacional e
internacional, que ese mismo ano le proporciond a la organizacién, el «Proceso de

Burgos»12

, asi como la intensificacién de la represion del nacionalismo en el Pais Vasco,
atrajo a numerosos individuos a las filas de ETA, que multiplicé hasta por siete su

militancia activa a finales de esa décadal3. Como senal6 Teo Uriarte —condenado a dos

11 Véase Dominguez (1998) y (2003). Aclaremos que, en el caso de ETA, los militantes, una vez
detenidos, aunque permanecian bajo la disciplina de la organizacion, no por ello ésta se hacia cargo de sus
necesidades, correspondiendo este papel a Gestoras pro Amnistia. Esta entidad alegal incardinada en el
Movimiento de Liberacién Nacional Vasco fue ilegalizada en 2001, momento a partir del cual tomé
momentaneamente el relevo Askatasuna —carente también de estatus legal— y, desde 2002, la asociacién
Etxerat. Esta dltima se ha financiado hasta nuestros dias, de manera principal, mediante subvenciones del
Gobierno Vasco y de varias Corporaciones Locales regidas por los partidos nacionalistas —PNV y EH
Bildu—.

12 El Proceso de Burgos fue un juicio sumarisimo, ante un tribunal militar, en el que se encausé a 16
militantes de ET'A por el asesinato de tres personas. Seis de los procesados fueron condenados a muerte,
aunque, debido a la movilizacién popular y a las presiones internacionales, el general Franco no dio el
pldcet para su ejecucion y conmuté las penas por otras de prision.

1% Para una lectura correcta de la trayectoria de la militancia de ETA en la década de 1970, el lector debe
tener en cuenta que la cesura que refleja nuestra estimacién en 1976 se debe a que, en este ano, hubo un
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Grdfico 3. Estimacion del mimero de militantes en activo de ET°A, 1960-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cronologia de Sdnchez y Simén (2017)

penas de muerte en Burgos— en sus memorias, «la espiral de ET'A y su prestigio, incluso
su necesidad, habian triunfado en el Pais Vasco. Entre los liberados que ‘entraban al
interior’ para hacer proselitismo, a alguno se le llamé el Flautista de Hamelin, por la
cantidad de adhesiones que capté en poco tiempo. ETA empez6é una nueva etapa, al
socaire del gravisimo error que supuso para el régimen (franquista) el proceso de Burgos»
(Uriarte, 2005, pp. 134-135). Sin embargo, ya en la etapa democritica, la mejora de la
capacidad represiva de los cuerpos policiales —tanto en medios personales y materiales,
inteligencia y organizacion, como en sus relaciones de cooperacion con las policias de
Francia y otros paises— posibilit6 la reduccion paulatina de la capacidad movilizadora
de la organizacién terrorista, de manera que su trayectoria a lo largo de las tres décadas
siguientes fue la de un progresivo debilitamiento hasta el cierre de la campana
terroristal?.

Mas alla de los recursos materiales y humanos de que dispuso ETA, para nuestra
investigacion es también relevante la cuantificacion de las acciones que ésta desarrollo y
de sus consecuencias en forma de victimacion. Para lo primero, la tantas veces

excepcional nimero de detenciones —450 en total— debido a dos operaciones policiales, en una de las
cuales cayeron 87 militantes relacionados con el secuestro y asesinato del empresario Angel Berazadi, y
en la otra los 300 asistentes a la Asamblea que celebré ETA en el Monasterio de Aranzazu el 20 de
noviembre.

!4 Anotemos el paréntesis que en esta trayectoria se derivé de la tregua decretada por ETA en septiembre
de 1998, tras haber suscrito el Pacto de Lizarra con el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y otras
organizaciones nacionalistas, lo que implicé la paralizacién de las acciones represivas de la Ertzaintza,
dependiente del Gobierno Vasco, asi como otras contrapartidas otorgadas por este a la organizacién
terrorista. La tregua se extendié formalmente hasta finales de noviembre de 1999, aunque ETA no volvié
a atentar hasta enero de 2000.



mencionada Cronologia de Sanchez y Simén (2017) ofrece el catalogo mas amplio de
cuantos se han publicado de la actividad terrorista de ETA. Esta comprende tanto la
realizacion de atentados como la de otras actuaciones, como los secuestros, los atracos y
los robos de vehiculos, explosivos, armas y otros materiales de utilidad para preparar
aquellos. De acuerdo con esa fuente, ETA contabilizé6 un total de 4.117 acciones
terroristas. De esta cifra, el 88,9 por ciento corresponde a los atentados y el resto a las

operaciones que se acaban de mencionar.

El detalle descriptivo de la Cronologia nos permite desglosar los atentados en funcién de
dos variables: una, su técnica de ataque, con lo que aludimos a si se emplearon explosivos
o si se trat6 de acciones basadas en el empleo de armas de fuego!®; y la otra, sus resultados
victimales, de modo que pueden distinguirse los atentados que produjeron victimas
(muertos o heridos) de aquellos que se saldaron sélo con danos materiales. A las
categorias correspondientes, se anade otra residual que recoge un total de nueve
atentados que no encajan en ninguna de ellas!'®. La distribucién temporal de todo ello se
refleja en el grifico 4. Ahi se observa, en primer lugar, que la mayoria de los atentados

Grafico 4. Atentados y otras acciones terroristas de E1TA, 1961-2010
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A: Atentados con explosivos sin victimas. B: Atentados con explosivos con victimas (muertos o
heridos). C: Atentados mediante disparos sin victimas. D: Atentados mediante disparos con
victimas (muertos o heridos). E: Otro tipo de atentados. * Incluye los atentados y otras acciones
terroristas (secuestros, atracos y robos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cronologia de Sdnchez y Simén (2017)

15 Sefialemos que, en esta categoria, se incluyen también los enfrentamientos armados entre los militantes
de ETA y los cuerpos policiales.

16 Se trata del intento de descarrilamiento de un tren de excombatientes vascos en 1961; de los destrozos
provocados en la residencia veraniega del ministro de Marina en 1964; del apunalamiento de un guardia
civil y del atentado contra el cuartel de la policfa de Eibar, sin que se especifique el modo de accién de
ETA, en 1978; de la quema con gasolina de un camién y del forcejeo de dos etarras con la esposa de un
militar que impidié su entrada en su domicilio, en 1979; de la intervencién por ETA de la senal de
Television Espafiola para leer un comunicado y de un atentado de técnica no especificada, en 1981; y del
intento de atropello de miembros de la policia francesa en un control de carreteras, en 2006.
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se perpetr6 mediante el empleo de explosivos. En concreto, un 77 por ciento de ellos
corresponde a esta categoria, en tanto que casi todo el 23 por ciento restante se ejecuté

con el empleo de armas de fuego.

La preferencia de ET'A por el uso de explosivos responde a varias razones. Esta, por una

17 incardinada

parte, la «filosofia de la bomba» —segtin la describié6 Walter Laqueur
en la tradicion terrorista desde sus origenes, de acuerdo con la cual los explosivos generan
una gran inquietud en el puablico, dan lugar a efectos destructivos visibles, incluso
devastadores, y ofrecen una importante proyecciéon mediatica que, por lo general,
amplifica la verdadera dimensién de la capacidad operativa de las organizaciones
armadas. En este sentido, los atentados con explosivos encajan muy bien en la estrategia
de desgaste y prolongacién del conflicto!® destinada a mermar la voluntad politica del
Estado para resistirse a las pretensiones revolucionarias e independentistas de la banda.
Ademas, aunque la preparacion de los artefactos explosivos requiere una cualificacion
profesional apreciable, su colocacion puede realizarse por militantes poco preparados en

lugares apartados o poco vigilados, con lo que el riesgo asumido por éstos es pequefiol?.

Sin embargo, debe apuntarse que los atentados con explosivos tuvieron unos efectos
victimales relativamente bajos, de manera que sélo en un 13,5 por ciento de ellos hubo
muertos o heridos. Son, en concreto 381 casos de 2.818. Por el contrario, en los
atentados realizados mediante disparos y en los enfrentamientos armados entre ETA y
las fuerzas policiales, la letalidad fue muy superior. Este tipo de atentados resulté
minoritario, como ya se ha apuntado, pero en tres cuartas partes de los casos —627
sobre 835— se registraron muertos o heridos. Dicho en otros términos, de los 1.008
atentados con consecuencias victimales, el 62,2 por ciento correspondi6 a aquellos en
los que se emplearon armas de fuego.

Entrando ahora en los resultados victimales de los ataques terroristas, en el grafico 5
hemos reunido los datos disponibles acerca de las muertes y de los heridos provocados
por ETA. Las primeras se conocen con mucho detalle a través de la obra de Alonso,
Dominguez y Garcia Rey (2010), que nosotros hemos corregido de un error2? y hemos
complementado anadiendo el dltimo de los asesinatos de esa organizacién terrorista?!.

17 Véase Laqueur (2003), capitulo 2.

'8 Esta estrategia fue teorizada, en el marco de la guerra chino-japonesa, por Mao Tse-tung [ Mao Zedong]|
(1938).

' En el caso de ETA, una gran parte de las acciones de este tipo tuvieron por objeto la destruccién de
repetidores de television, antenas de telefonia, torres de conduccién eléctrica, establecimientos
comerciales, de ocio y oficinas bancarias —en estos casos, en horario de cierre—, asi como, ya con mads
riesgo, ataques a comisarias de policia y cuarteles de la Guardia Civil.

20 En concreto, hemos excluido el asesinato de la nina Begona Urroz, muerta en San Sebastidn en 1960
como consecuencia de una accién armada del Directorio Ibérico de Liberacién (DRIL). Véase Hedroso
Lépez (2014) y Ferndndez Soldevilla y Aguilar Gutiérrez (2019).

21 Se trata del brigadier de la Policia Nacional francesa Jean-Serge Nérin, asesinado en marzo de 2010.
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Grafico 5. Muertos y heridos en atentados de ETA, 1965-2010
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Fuente: Elaborado a partir de Alonso, Dominguez y Garcia Rey (2010) y Jiménez y Marrodan
(2019)

Sobre los heridos, en cambio, la informacién es incompleta, pues la serie elaborada por
el Ministerio del Interior (Jiménez y Marrodan, 2019) excluye los casos de heridos leves,
probablemente porque no dan lugar a las indemnizaciones oficiales establecidas para las
victimas del terrorismo. En todo caso, los datos senalan que ETA asesiné a 857 personas
e hirio, al menos, a otras 2.593.

Finalmente, dado que ETA, desde su etapa inicial, incluso antes de decidirse a cometer
asesinatos, concibid su estrategia de «guerra revolucionaria» dentro de un esquema de
accion-reaccion, hemos aprovechado la informacion que ofrece la Cronologia sobre sus
militantes muertos en combate con el fin de emplear esta variable entre los determinantes
de la actividad terrorista considerando que puede ser indicativa de la voluntad politica
de responder a la represion estatal. ETA adopté dicho esquema en su IV Asamblea,
celebrada en Azpeitia (Guipﬁzooa) en 1965, al aprobar la ponencia titulada «Bases
tedricas de la guerra revolucionaria», redactada por José Luis Zalbide —considerado por
Mario Onaindia (2001) como «el tedrico mas brillante de esa época»—. De acuerdo con
este texto, el esquema accion-reaccion se concebia en tres tiempos: primero, «<ETA
realiza una accion provocadora contra el sistema»; segundo, «el aparato de represion del
Estado golpea a las masas»; y tercero, «ante la represion, las masas reaccionan |[...| con
panico y con rebeldia», de manera que ese «es el momento adecuado para que ETA dé
un contragolpe que disminuird lo primero y aumentara lo segundo» 22

22 Véase, Fernindez Soldevilla (2016), p. 239, de donde se han extraido los textos entrecomillados. La
ponencia de Zalbide se puede consultar en Hordago (1979-1981), vol II1, p. 515.
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De acuerdo con Rubin, Pruitt y Kim (2004) el modelo accién-reaccién puede adoptar
tres modalidades distintas: agresor-defensor, espiral de conflicto y cambio estructural.
En el caso que nos ocupa, es la segunda la que nos interesa, pues a ella responde la
teorizacion de ETA. En este modelo se produce una escalada del conflicto que es
resultado de un circulo vicioso en el que cada reaccion trata de superar a la acciéon que
le ha precedido, y cada represalia se percibe como un nuevo agravio que merece
venganza. Como resultado, se asiste a una escalada de la violencia. Esta dindmica es la
que caracterizo la campana de ETA hasta mediados de la década de 1980. Pero
posteriormente, el desgaste de la organizacion terrorista le condujo a una trayectoria
inversa de progresivo debilitamiento, tal como se ha mostrado en los graficos
precedentes??.

En el grifico 6 se muestra la serie referida a los 127 militantes de ETA muertos en
accidn que constituyen las bajas principales de esta organizacién terrorista?*. La mayor
parte de ellas tuvieron lugar en enfrentamientos armados con las fuerzas policiales,
aunque algunos casos —diez en total— corresponden a ocho suicidios que tuvieron
lugar en el marco de persecuciones policiales y a dos ejecuciones perpetradas por la
propia organizacion terrorista.

Grafico 6. Militantes de ET'A muertos en accion, 1968-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cronologia de Sanchez y Simén (2017)

23 Por nuestra parte, hemos estudiado bajo esta perspectiva tedrica el caso del terrorismo nacionalista en
Galicia. Véase Buesa y Baumert (2018).

24 Aclaremos que ETA sélo ha reconocido 81 bajas por fallecimiento (véase ETA, 2014), aunque nuestra
fuente —Ia tantas veces mencionada Cronologia— identifica los 127 casos reflejados en el grafico. Hubo
también 39 heridos, aunque la banda armada sélo anoté 13 casos en su balance.
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3. Modelizacion y resultados

En el presente epigrafe analizaremos —y no nos consta la existencia de estudios previos
similares— en qué medida la disponibilidad de recursos econdmicos, junto con otras
variables complementarias, permiten explicar el nimero de acciones y la envergadura de
las mismas llevadas a cabo por el grupo terrorista ETA. Evidentemente, la actividad
terrorista no va a tener una explicacion monocausal, siendo asi que ademas del aspecto
financiero, se daran otra serie de factores coadyuvantes en la explicacion de dicho
fenémeno. En concreto, como ya ha quedado dicho, los estudios previos apuntan a la
existencia de la dindmica de accion reaccion, por la que un aumento del numero de
atentados por parte de una banda terrorista inducira una mayor respuesta por parte de
las fuerzas de seguridad del Estado, lo que, a su vez, pondré a la banda bajo presién para
tener que reaccionar con nuevos ataques a fin de demostrar que no ha perdido fuelle a
raiz de la accion represiva del Estado. Empleamos como variable proxy al respecto el
niimero de muertos y de detenidos de ETA a manos de las fuerzas policiales (recuérdese
que, segun se ha explicado en el anterior epigrafe, sélo diez de los 127 muertos de ETA
fueron suicidios o se debieron a ejecuciones llevadas a cabo entre miembros de la banda).
Por ultimo, hemos creido conveniente incluir también en el modelo el nimero de
militantes de ETA, en tanto que la disponibilidad de recursos humanos resulta un
requisito complementario necesario a los recursos econémicos. Obviamente, en términos
netos esta disponibilidad se verd reducida en funcion del nimero de detenciones de
miembros de la banda —que dejarian de estar operativos— por lo que deberia incidir
negativamente en el nimero de acciones terroristas.

De acuerdo con lo anterior, las hipétesis a contrastar econométricamente a lo largo de
las siguientes paginas, de acuerdo con las especificaciones metodoldgicas que se resumen

en el recuadro 1, son las siguientes:

> Hipotesis 1: La disponibilidad de recursos financieros es la principal variable
explicativa de la actividad terrorista de ETA, de manera que a mayor
disponibilidad de recursos, mayor niimero de atentados y de acciones afines.

> Hipotesis 2: La actividad terrorista de ETA se explicard en parte como respuesta
al numero de muertos de la banda, de acuerdo con la teoria de accion-reaccion,
de modo que, a mayor mimero de muertos de ETA, mayor escalada de las
acciones por ella perpetradas.

> Hipotesis 3: EIl mimero de militantes de ETA, en tanto que indicador de la
dispomibilidad de recursos humanos de la banda, presentard una incidencia
positiva sobre la actividad de la banda.

> Hipotesis 4: El nimero de etarras detenidos por las fuerzas del orden ( Policia

9 Guardia Civil), en tanto que supone una merma del personal activo de la
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banda, dard lugar a una reduccion —al menos temporal— de su capacidad
operativa.

Dicho en términos del titulo que encabeza el presente trabajo, queremos contrastar,
apoyandonos en un riguroso andlisis estadistico, si “el dinero es el nervio del terrorismo”.
O, quizds mas adecuadamente, si, al igual que el sistema nervioso estd compuesto por
multiples ramificaciones que salen del nervio principal, los recursos financieros
supusieron la médula de la actividad terrorista de ETA; que se completé —entre otras—
con ramificaciones nerviosas como las bajas mortales de la propia banda, el tamano de
su militancia y, negativamente, del nimero de etarras puestos fuera de combate como
resultado de su detencion.

Recuadro 1: Especificaciones metodologicas de los modelos presentados

Una vez completada la labor de recopilacion y analisis descriptivo de los datos, se opté — tras
sendas pruebas que asi lo recomendaban— por transformar las variables en series de medias
moviles de tres anos, tomando como ano de referencia el intermedio. Al proceder asi no sélo se
suavizan en cierto grado los (ocasionalmente abruptos) saltos de las series, sino que,
implicitamente, se resuelve la existencia de un posible factor “desfase” entre las variables insumo
y las variables resultado. Al proceder de esta forma, la serie temporal (1950-2010) empleada se
ve acortada en dos anos. En el siguiente paso, se probaron diferentes tipos de regresiones, tanto
lineales como curvilineas, mostrando en todo caso las primeras con mejor bondad de ajuste, por
lo que se opt6 por emplear modelos de minimos cuadrados ordenados. La validacion a posteriori
sobre los residuos avala plenamente los resultados obtenidos en el caso de los modelos
explicativos de Numero total de acciones, Nimero de atentados, Atentados con explosivos con
victimas y Atentados con armas de fuego con victimas. La validaciéon apunta, en cambio, a
interpretar con mayor cautela los modelos explicativos del Numero de muertos, Niimero de
heridos, Atentados con explosivos sin victimasy Atentados con armas de fiego sin victimas, dado
que presentan algunas salvedades en las pruebas practicadas. No obstante, estos ultimos modelos
son precisamente los que consideramos “complementarios” a los primeros. Ademas, el modelo
MCO tiene la gran ventaja de ser sumamente robusto en sus resultados, incluso en el caso de
alguno de los supuestos validadores. L.a combinacién de las variables se ha llevado a cabo
empleado el procedimiento de “pasos sucesivos”. Cabe senalar, por ultimo, que los coeficientes
recogidos en las tablas e interpretados en el texto son los denominados coeficientes BETA, que,
a fin de permitir una comparaciéon directa en la capacidad explicativa de las variables
significativas medidas en diferentes unidades, estin medidas en términos de desviaciones tipicas.
La contrapartida negativa a la anterior ventaja es que este tipo de coeficiente no permite —en
el caso de trabajar con transformaciones logaritmicas de las variables— llevar a cabo una lectura
directa de los mismos en términos de elasticidades. No obstante, en nuestro caso esta limitacién
resulta irrelevante por dos motivos: (a) porque al trabajar con series de medias moviles, esta
lectura resultaria compleja y (b) porque al haber cesado ETA su actividad armada, tampoco es
necesario hacer una estimacion a futuro de las variables independientes (que, ademds, tampoco
habria resultado posible habida cuenta el gran desfase temporal en las acciones y la disponibilidad
de los datos referidos a las variables explicativas).
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Los resultados obtenidos se presentan en dos tablas: la primera recoge las diferentes
modelizaciones al tratar de explicar el nimero total de acciones —agregando atentados
y acciones delictivas— y inicamente de atentados perpetrados por ETA a lo largo del
periodo estudiado, asi como la magnitud de estos tltimos (Numero de muertos y Nitmero
de heridos en los mismos). La segunda tabla, en cambio, presenta los modelos explicativos
para los diferentes tipos de atentados, clasificados en funcién de dos criterios, a saber, la
modalidad de los mismos en funcién del medio empleado (explosivos o armas de fuego)
y del éxito o fracaso de los mismos (con victimas o sin victimas).

Segun se observa en la tabla 1, tanto el nimero total de acciones, como el de los atentados
en sentido estricto, se explican a partir de la interrelacion de dos variables: los ingresos
de ETA y el nimero de muertos de la banda terrorista. En ambos casos se detecta una
importancia relativa mayor de los primeros frente a los segundos (coeficientes
estandarizados de 0,673 y 0,688 frente a 0,422 y 0,367 respectivamente). Este
resultado pondria, pues, de relieve que los ingresos son la variable con mayor capacidad
explicativa —es decir, el auténtico “nervio” o “médula”— de la actividad terrorista de
ETA. Vendriamos asi a verificar nuestra Hipotesis 1, una de las generalmente asumidas
en la literatura acerca del fenomeno terrorista, pero, que sepamos, no habia sido
verificada empiricamente hasta la fecha. Y queda igualmente verificada la Hipdtesis 2,
referida a la dinamica de accién-reaccion. Ademas, ambos modelos presentan ajustes
relativamente altos, por encima del 80 por ciento el primero y proximo al 90 por ciento
el segundo, lo que indicaria que el grueso de la variabilidad de la actividad de ETA
puede explicarse por medio de estas dos variables (es decir, que apenas el 10%,
respectivamente el 20%, seria explicado por variables no incluidas en nuestro modelo).

Tabla 1: Resultados regresion (MCO) - Nimero 9y tamanio de ataques

Total acciones | Numero de | Muertos en | Heridos en
atentados atentados atentados
Ingresos ETA 0,673* 0,688* 0,365* 0,472*
(0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
Muertos ETA 0,422* 0,367*
(0,001) (0,001)
Militantes 0,596*
ETA (0,001)
Detenidos
ETA
R? ajustada 0,872 0,820 0,759 0,164

* Coeficientes BETA estadisticamente significativos al 99%.

La tercera columna refleja los resultados obtenidos a la hora de explicar la magnitud de
los atentados de ETA, medidos en términos del nimero de victimas mortales en ellos
causados. En este caso, la mejor explicacion se obtiene a partir de la combinacion en una
misma funcién de regresion del nimero de militantes con los que ETA contaba en ese
momento (BETA 0,596) y, con un peso relativamente menor (BETA 0,365), de los

16



ingresos de banda. Vendria esto, pues, a indicar que la magnitud de los atentados etarras
estaria en funcion de la capacidad de recursos personales y materiales de ET'A. También
en este caso el ajuste del modelo puede considerarse como bueno, al explicar mas del 70
por ciento de la variabilidad de la variable dependiente. Empero, obtenemos resultados
menos satisfactorios al tomar como variable output el nimero de heridos de un atentado,
pues el modelo —que consta de una tnica variable explicativa, los ingresos de ETA—
apenas alcanza un ajuste del 16 por ciento, evidenciando asi la posible existencia de otras
variables —no incluidas en nuestro modelo— con mayor capacidad explicativa del
numero de heridos. Bien es cierto que, en tanto que en situaciones bélicas convencionales
existe una determinada ratio entre muertos y heridos, en el caso de atentados terroristas
los heridos han de considerarse, a diferencia de los primeros, objetivos no primarios. En
cualquier caso, consideramos que los resultados obtenidos en este caso son, debido al
bajo ajuste del modelo, insatisfactorios, siendo asi que el nimero de heridos requiere
ulteriores exploraciones empiricas alternativas. Debe tenerse en cuenta a este respecto
que, como se ha senalado en epigrafe anterior, la serie disponible sobre los heridos en
atentados de ETA es incompleta al no incorporar informacién sobre aquellos que
sufrieron danos leves. Podemos concluir asi, ademas, que nuestra Hipotesis 3 inicamente
se veria verificada en el caso de la magnitud de la actividad de ET'A medida en términos
de las victimas mortales de sus atentados. La Hipdtesis 4, por el contrario, no se ha
verificado audn.

Por su parte, la tabla 2 presenta los resultados alcanzados al emplear las mismas variables
explicativas como regresores ante los diferentes tipos de atentados, en funcién —como
ya ha quedado dicho— del método empleado (explosivos o armas de fuego) y de su
resultado (con o sin victimas). Tal y como se puede observar, los atentados explosivos
presentan la misma combinacion de variables que anteriormente el 7otal de acciones y el
Numero de atentados, a saber, los Ingresos de ET°A y el Numero de muertos de la banda

Tabla 2: Resultados regresion (MCO) por tipo de atentado

Explosivos con | Explosivos sin Armas de Armas de
victimas victimas fuego con fuego sin
victimas victimas
Ingresos ETA 0,758* 0,507* 0,328%* 0,253*
(0,001) (0,001) (0,002) (0,006)
Muertos ETA 0,288* 0,255%*
(0,001) (0,047)
Militantes 0,798* 0,704*
ETA (0,001) (0,001)
Detenidos -0,255%*
ETA (0,027)
R? ajustada 0,840 0,408 0,719 0,755

* Coeficientes BETA estadisticamente significativos al 99%.

** Coeficientes BETA estadisticamente significativos al 95%.
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(si bien en el caso de los atentados con explosivos sin victimas, con una bondad de ajuste
muy inferior a la del caso con victimas). Vendria a reforzarse asi nuestro planteamiento
de partida segun el cual la actividad terrorista de ETA dependié esencialmente de dos
elementos: la disponibilidad de recursos y de la dindmica de accidén-reaccion
anteriormente explicada. Es decir, se vendrian a confirmar nuevamente las Hipdtesis 1

y 2.

Por su parte, los atentados con arma de fuego y victimas resultan en tres variables
explicativas estadisticamente significativas: el Numero de militantes de ETA, los
Ingresos de la banda y, con signo negativo, del Numero de militantes. Dicho en otros
términos, a mayor disponibilidad de recursos humanos y financieros, mayor nimero de
atentados con arma de fuego y victimas; solo que este tipo de acciones de la banda se
vela negativamente afectado en el caso de un aumento de las detenciones de los
miembros de la banda (confirméndose asi, con el signo esperado, nuestra Hipotesis 3).
Por tultimo, el caso de los atentados con arma de fuego pero sin victimas, presenta las
mismas dos variables con incidencia positiva, pero excluye del modelo el nimero de
detenidos. Cabe observar que estos dos ultimos modelos presentan igualmente ajustes
muy aceptables, que se situan en ambos casos por encima del 70 por ciento.

En resumen: la Hipétesis 1, acerca de la importancia de los /ngresos de la E7T°A como
variable explicativa de su actividad, se vio comprobada en los ocho modelos calculados.
La Hipétesis 2, referida a la teoria de dinamica accion-reaccion (Numero de muertos de
la ETA), se pudo verificar en cuatro de los ocho modelos presentados. La Hipdtesis 3,
que planteaba la incidencia positiva de los recursos personales —léase los Militantes—
de la ETA se confirmé en tres modelos. Y el efecto corrector sobre la anterior variable
del Nimero de detenciones (Hipdtesis 4) resulté ser cierta en uno de los modelos.
Podriamos concluir, en consecuencia, que los /ngresos supusieron, efectivamente, la
“médula” de la banda terrorista ETA, en la que confluye un complejo entramado de
nervios entre los que destaca por su importancia el Numero de muertos experimentado
por la banda, la disponibilidad de recursos personales (Militantes) y —si bien en menor
medida de lo esperado— el Numero de detenciones de sus miembros por parte de las
fuerzas policiales.

4. Conclusiones

En este articulo hemos pretendido llenar el vacio de la literatura académica sobre el
terrorismo referente a la determinacion del papel que juega en éste la disponibilidad de
recursos econémicos y humanos. Para ello, tomando como caso de estudio el de la
organizacion terrorista ETA —que ha operado en Espana durante medio siglo—, ha
sido necesaria, previamente, una minuciosa tarea de recopilacion de los datos requeridos
para poder disponer de una serie temporal amplia acerca de esos recursos, asi como de
otras variables pertinentes. En el segundo epigrafe hemos presentado el resultado de esa
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tarea, después de explorar un amplio conjunto de fuentes, tanto bibliograficas como
documentales, que hasta ahora estaban dispersas.

Con el bagaje de los datos disponibles hemos procedido a estimar varios modelos de
regresion que nos han permitido dar una respuesta afirmativa razonable a la cuestion que,
de la mano de Cicerén, hemos planteado en el comienzo de este trabajo: el dinero es,
efectivamente, el nervio del terrorismo. Sin embargo, no estd sélo en la determinacion
de la intensidad con la que operan las organizaciones armadas, en nuestro caso ETA. Y
asi, encontramos que un factor estratégico como es el juego de la accién-reaccion entre
ETA y las fuerzas de seguridad del Estado —que hemos aproximado con la variable
referida a las bajas en accién que experimenté esa banda—, resulta también relevante.
Asimismo, la disponibilidad de recursos humanos aparece en nuestras estimaciones como
un factor a considerar, singularmente en los atentados en los que se emplean armas de
fuego y también cuando la variable dependiente es el nimero de muertes ocasionadas en
los atentados. Es probable que esto ultimo se derive del hecho, mostrado en el segundo
epigrafe, de que las acciones con armas tuvieron una letalidad relativa superior a las
perpetradas mediante el empleo de explosivos.

Estos resultados, mas alla del caso concreto que hemos estudiado, senalan que la
informacioén acerca de los recursos de que disponen las organizaciones terroristas es muy
relevante para comprender el curso de sus campanas violentas. Sin embargo, como hemos
senalado mas atrds, esa informacion no ha sido casi nunca objeto de una labor sistematica
de recopilacién y ordenacion de datos por parte de las fuerzas policiales y las autoridades
estatales responsables de la lucha antiterrorista. Ello, seguramente, ha ido en detrimento
de la eficacia de la politica correspondiente. Esta es una laguna del conocimiento que
convendria subsanar tanto en el plano nacional como en el internacional.
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