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Patria mea totus hic mundus est.

Mi patria es todo este mundo. (Seneca)

INTRODUCCION.,

Con la presente Tesis, intentamos dar una vision general de como los derechos
de muchos de nuestros ciudadanos se estan viendo mermados a consecuencia de la
grave crisis econdémica en la que nos encontramos, y de cOmo esa crisis econémica esta
irremediablemente convirtiéndose en una crisis del estado social, como esa economia
nos esta haciendo perder alguno de nuestros valores o creencias que hasta el momento
pensabamos afianzadas. Intentamos dar una vision general de cuales son los derechos de
los extranjeros y de como algunos de ellos estdn mermando a consecuencia de la crisis
econdémica que estamos sufriendo, y que arrastra a una irremediable crisis del estado

social.

Por ello, a lo largo de este trabajo, es nuestra intencion dar una perspectiva de
cual ha sido esa evolucion, de donde estamos ahora, para finalmente, proponer, como no

puede ser de otro modo, posibles soluciones.

Los procesos migratorios, como sabemos, no son un producto de nuestro siglo,
puesto que los desplazamientos de personas en busca de mejores condiciones de vida,
han existido desde la prehistoria. Sin embargo, los flujos migratorios han
experimentado un incremento cualitativo y cuantitativo en las ultimas décadas.
Movimiento este, que es observado con preocupacion por parte de los gobiernos, la
sociedad civil y los organismos internacionales, por la gran repercusion que tienen en
las relaciones sociales y politicas, no solo entre los paises de origen y receptores de la
inmigracion, sino también a nivel global, toda vez que, en una sociedad globalizada,
como en la que nos encontramos, ha quedado acreditado que los problemas que sufren
las naciones individualmente consideradas, normalmente, de una forma u otra tienen

consecuencias en el resto de los paises, sobre todo en los paises limitrofes a estos.



En los ultimos tiempos, nuestra posicion geografica ha configurado, a Espafa
como una puerta a Europa, por parte de los paises Africanos, esto junto con la identidad
cultural que tenemos con los paises iberoamericanos ha hecho que confluyan en
nosotros estas dos importantes corrientes de inmigracion. Si bien, como veremos a lo
largo de este trabajo, la tendencia, esta comenzando a invertirse, por las razones que

mas adelante enunciaremos.

Mas como tradicionalmente, Espafia ha sido un pais de emigracion, su

produccion legislativa se ha centrado en este &mbito, mientras que la legislacion relativa

a la extranjeria era fragmentaria. El primer intento de paliar esto se dio con la Ley
Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros, que fue

fuertemente criticada, por su tratamiento policial del fendmeno migratorio, su
regulacion restrictiva en materia de derechos de los extranjeros, y la deficiente técnica
legal que mostraba. En ese intento de evitar ser esa puerta a Europa, nuestros
legisladores configuraron la que quizés fue la ley de inmigracion mas dura de toda
Europa. Por ello, la misma fue objeto de recurso de inconstitucionalidad, resuelto por la

Sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987, de 7 de julio, que anulé varios

preceptos de la norma y marcé un cambio de la doctrina constitucional en materia de
extranjeria, hacia una linea méas progresista. Las deficiencias de la Ley y la

transformacion del fendmeno migratorio en Espafia a finales de los afios 80 y en la

década de los 90, mostré la necesidad, de una nueva ley adaptada a las circunstancias.

La reforma se produjo finalmente por la Ley Organica 4/2000, que es la que, tras
experimentar diversas modificaciones, esta actualmente en vigor. Esta Ley supuso un
cambio importante, al introducir politicas de integracion, ampliar los derechos de los
inmigrantes y establecer un principio general de igualdad con los espafioles. Sin
embargo, la Ley en conjunto empeoraba la situacion de los inmigrantes, especialmente
de los indocumentados. Ya que entre otras cosas impedia que estos pudieran acceder a la

legalizacion de su situacién en nuestro pais.
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El Reglamento de la Ley de Extranjeria adoptado por Real Decreto 864/2001, de
20 de julio, y derogado en la actualidad por el Real Decreto 557/2011, de 20 de junio de

2011, sufrid, en trece de sus articulos la nulidad por el Tribunal Supremo, en su

sentencia de 20 de marzo de 2003, por violacion del principio de legalidad. En ese

mismo afo 2003, en que se dictd la sentencia, la Ley fue reformada dos veces. La

primera, por la LO 11/2003, de 29 de septiembre, que afectd fundamentalmente a la

expulsion de los extranjeros y establecio la conmutacion de penas de prision, de hasta

seis afios, por la expulsion. La segunda, por la LO 14/2003, de 20 de noviembre, que

incorporé con rango de Ley Organica, muchos de los preceptos del Reglamento,
anulados por el Tribunal Supremo. Ademas, segun afirma su Exposicion de Motivos, la
reforma pretendia adaptar la norma a los cambios en el fendmeno migratorio, incorporar
instrumentos que permitieran una regulacion de los flujos migratorios, mejor y mas

sencilla e introducir las decisiones tomadas en el seno de la Unidén Europea en los afios

anteriores, seguiamos entonces recortando esos derechos.

En definitiva, y como desarrollaremos mas adelante, que el derecho de
extranjeria en nuestra legislacion, ha sido y es de todo, menos “pacifico”. Y ello, por la
materia que aborda, muy sensible desde un punto de vista social, pero todavia mucho
mas delicado desde un punto de vista puramente econdémico, y en la situacion en la que
nos encontramos actualmente, ese devenir econdmico esta afectando duramente a toda

la sociedad, y a los derechos ya consolidados de parte de los extranjeros.

Sin duda, lo ideal seria un tratamiento eficaz y serio de la materia, dejando al
margen ideologias politicas, que desde la rigidez de los partidos, de la denominada
centro-derecha, hasta la permisibilidad de los partidos de centro-izquierda, han hecho
gue esta materia, en lugar de tener como seria lo deseable, una seguridad juridica en su

tratamiento, haya estado siempre al albur de quien gobierne.

Si a lo resefiado anadimos la incuestionable situacién de crisis econdmica en la

gue nos encontramos inmersos actualmente, el “coctel” esta servido.
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La presente Tesis analiza y constata una realidad juridica. Trata de acreditar ese
deterioro en los derechos y libertades que de un tiempo a esta parte viene sufriendo
parte de nuestros ciudadanos, y decimos asi, pues aunque les pese a muchos partidos
politicos, el extranjero forma parte del tejido social, y como no, econémico de la
sociedad espariola actual, y olvidarlo, relegarlo, e incluso desterrarlo, es algo que no

podemos permitirnos.

No abogamos ni mucho menos por una inmigracién sin normas o reglas. Todo lo
contrario. Desde esta Tesis lo que queremos es proponer, sugerir, o indicar que una
reglamentacion que parta desde la igualdad es posible y que ademas, muy al contrario
del pensar actual de algunos sectores de la sociedad, puede ayudar a salir de la crisis

econdmica en la que nos encontramos inmersos.

No podemos asegurar que con una reglamentacion restrictiva, haremos posible
gue no vengan inmigrantes, 0 que estos deseen irse, no podemos poner puertas al mar,
debemos de convivir con esa realidad social, realidad que por otra parte nos enriquece, y
gue hemos de apreciar y cuidar, pues hasta hace bien poco, nuestro pais fue un pais de
emigrantes, e incluso hoy, con la crisis que nos acucia el numero de ciudadanos que
empiezan a marcharse de nuestra “casa” es superior al de los que llegan, por primera
vez en mucho tiempo. De hecho desde enero de 2011 mas de un millén de esparfioles

han emigrado. Se habla ya de la “generacion exilio”.

Una reglamentacion restrictiva como la que estamos viviendo, y constatamos en
el cuerpo de esta Tesis, no va a impedir la llegada de personas que deseen venir a
trabajar y vivir en Espafia. Va a originar sin duda, una economia sumergida, pues es
indudable, que el ser humano tiene que trabajar para vivir, siendo ademas ello un
derecho, y a ese extranjero relegado a la ilegalidad solo le quedaran dos caminos, 0 bien
formar parte de esa economia sumergida, con el empobrecimiento que ello conlleva a la
sociedad (impago de impuestos, impago de seguridad social, cuotas de paro y
jubilacion, etc...) o la delincuencia, con el problema de inseguridad que ello podria

representar para la sociedad espafiola.



Es por tanto esta materia, un tema dificil, sensible, delicado, en el que hay que
mediar y trabajar con mesura y equilibrio, pues tan nefasta es la rigidez absoluta de

reglamentacion, como la falta de normas o reglas que regulen la cuestion.

En esta Tesis vamos a abordar cual es la realidad actual, y como hemos llegado
hasta ella a partir del afio 1985, afio en que se dicta la primera regulacion especifica
sobre esta cuestion. Veremos comparativamente el actual Reglamento de Extranjeria y
su inmediato antecesor, pues hacerlo de todos los anteriores excederia con mucho de lo
que debe ocupar un trabajo de estas caracteristicas, si bien no lo relegamos, pues es un

tema muy interesante y que podriamos tratar en posterior momento.

No podemos terminar esta Introduccion sin hacer mencion a la génesis
constitucional de la materia que nos ocupa, toda vez que es nuestra Constitucion la que
establece ese parametro de igualdad entre los espafioles y los extranjeros, ese parametro
al que sin duda debemos de orientar la regulacion de la cuestién inmigratoria, pues solo
de ese modo, conseguiremos una sociedad igualitaria plenamente real. Nuestra Carta
Magna en su articulo 13.1 dice:

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los Tratados

y la Ley.

Por ultimo, conviene puntualizar que la presente Tesis es fruto de mi experiencia
profesional, después de mas de quince afios trabajando como letrado, en la materia
objeto de este trabajo, intento que mi praxis y conocimientos adquiridos durante estos
afios sobre Derecho de Extranjeria ayuden a resolver problemas, dudas en la medida de
lo posible a todas las personas que de una manera u otra estén involucradas o
interesadas en la misma. Hemos igualmente de advertir, que al ser fruto de una
experiencia profesional no quede reflejado soporte doctrinal alguno de autores que se
dediquen al estudio de la extranjeria. Sin duda, y para una posterior publicacion total o
parcial de esta tesis, y siguiendo las indicaciones de mi Director, las mismas seran

incluidas.



CAPITULO I: DESARROLLO LEGISLATIVO DEL DERECHO DE
EXTRANJERIA DESDE SUS INICIOS A LA ACTUALIDAD

Con anterioridad a la primera ley organica de derechos y libertades del
afio 1985, la carencia legislativa en la materia de extranjeria era absoluta, por las
razones anteriormente indicadas, lo que hizo que fueran los tribunales los que
actuaran como garantes de los derechos de los extranjeros, del mismo modo a
como haran después con la existencia de una norma propiamente de extranjeria,
dado que como veremos mas adelante, han sido los tribunales en muchas
ocasiones lo que han tenido que corregir ese exceso de celo del gobierno de

tuno.

Asi las cosas, antes del afio 1985 los tribunales, tomando como referencia
la Constitucién y de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Espafia, consiguieron proteger de una forma adecuada los
derechos de los extranjeros en nuestro pais.

Con ello llegamos al afio 1985, en el que se promulga la primera ley de
extranjeria, la cual subsiste hasta el afio 2000, fecha en la que el crecimiento
progresivo de los flujos y la impotencia para modificar la normativa bésica,
provoco la reforma de los instrumentos de desarrollo de la misma en una

realidad social en profundo cambio.
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La Ley Organica 7/1985 v el Real Decreto 1119/1986

Una de las principales virtudes de la LO 7/1985, de 1 de julio, de
derechos y libertades de los extranjeros en Esparia, vigente hasta el 1 de febrero
de 2000, fue la de reunir en un solo texto la multiple normativa dispersa que
existia al respecto. Ciertamente esta era una regulacion pensada para controlar
las entra- das de extranjeros en Espafia y que establecia un régimen de sanciones
de gran discrecionalidad para los inmigrantes que no se encontraran en situacién
regular. No resulta, por tanto, extrafio que cuestiones como la entrada, la
expulsion y la devolucion, constituyeran la base de esta norma. Estadbamos
entrando en la UE y la presion de los organismos europeos, asi como el miedo
del propio gobierno a ser la puerta de entrada de la inmigracion africana hacia
Europa, hicieron que la referida norma fuera sin duda de las mas rigidas y
estrictas del panorama legislativo europeo de entonces, se trataba de dar
seguridad a los estados europeos de que Espafia no seria un coladero de
inmigrantes en un ambito europeo en el que Estados como Alemania o Francia
habian cerrado, en buena medida, sus puertas a la inmigracion desde la crisis del
petrdleo de principios de los setenta.

Con esta norma para la entrada legal se exigia ya el visado obtenido en el
pais de origen, en un contexto en el que apenas existian los vinculos
internacionales necesarios para que los empresarios entraran en contacto con los
trabajadores extranjeros. Ademéas de este primer filtro en el que una parte
significativa de nacionales de terceros estados estaban exonerados de la
obligacion de obtener visado en funcion de los convenios bilaterales que se
hubieran suscrito con Espafia, asi como la existencia de ciertas circunstancias
por las cuales el visado quedaba eximido (por ejemplo, padres de menores
nacidos en Espafia, etc...) existia una segunda supervisién de los documentos y
del cumplimiento de las condiciones de entrada que se realizaba en los puestos

fronterizos que hubieran sido habilitados para ello.
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El control en el momento de la entrada era uno de los pilares de la ley de
1985. Ademas incorporaba, junto a las medidas ya indicadas, otras de
alejamiento como el rechazo en frontera o la devolucion. La precaria regulacién
de este tipo de previsiones favorecia la discrecionalidad administrativa a la hora
de concretar la norma aplicable, constituyendo una invitacion a la arbitrariedad
administrativa, lo cual llevo a una serie de abusos fronterizos dificilmente
controlables por el poder judicial, pues esa arbitrariedad hacia que los tribunales
no tuvieran suficiente base legislativa para poder ponerle “coto” al indicado

abuso.

El reglamento de ejecucion de la ley fue aprobado por el RD 1196/1986,
de 26 de mayo. Dentro de los margenes del principio de jerarquia normativa,
esta disposicion de desarrollo venia a reproducir los defectos legales afiadiendo
alguno mas. Asi, por ejemplo, introdujo el control policial de la documentacion
personal de los extranjeros sin que existiera una disposicion legal en la que
ampararse para justificar dicha medida que sélo qued6 legitimada con
posterioridad al amparo de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre

Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

El amplio margen de discrecionalidad contemplado en la norma bésica
fue reforzado por la regulacion reglamentaria, consagrando un régimen de
infracciones y sanciones sin gradaciones, en el que existia un amplio margen de
actuacion a la hora de concretar medidas como el rechazo en frontera, la

devolucion o la expulsion.

El sistema legal era rigido y la politica sancionadora acababa en la
mayoria de casos en expulsion. En efecto, la norma se centraba basicamente en
el control de entrada, en las medidas sancionadoras y no se contemplaba siquiera
la posibilidad de reagrupacion familiar puesto que la inmigracion no era
concebida, todavia, como de asentamiento o permanente. Por todo ello la
aplicacion de la ley, en un entorno en el que los flujos iban creciendo
progresivamente pero sin llegar a alcanzar los niveles de los afios sucesivos, no

dejo de generar problemas.
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El recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Defensor del Pueblo
dio lugar a la STC 115/1987, de 7 de julio, que, entre otras cuestiones, suprimio
las restricciones al derecho de reunion (por vincularlo a la autorizacion de
residencia, como volvid a ocurrir con la LO 8/2000 siendo de nuevo declarado
inconstitucional) o el de asociacion (que permitia su suspension por el
Gobierno). Asimismo se concreto6 la disposicion legal relativa al internamiento
preventivo de los extranjeros para la expulsion que la ley contemplaba en el
articulo 26.2, admitiendo el plazo legal- mente establecido de cuarenta dias
como duracién méaxima del internamiento pero puntualizando respecto al
mencionado precepto «que aun cuando utiliza el término «imprescindible» solo
respecto a la duracion, implicitamente parece dar a entender que ha de ser
también imprescindible la propia pérdida de libertad, de modo que no es la
sustanciacion del expediente de expulsion, sino las propias circunstancias del
caso, por razones de seguridad, orden publico, etc., las que han de justificar el
mantenimiento de esa pérdida de libertad, siendo el Juez, guardian natural de la
libertad individual, el que debe controlar esas razones. Este caracter restringido
y excepcional de la medida de internamiento se refleja también en la existencia
de una duracion maxima, de modo que la medida de internamiento no puede
exceder, en ningln caso, de cuarenta dias, que es también la duracién maxima
de la prision preventiva de los extranjeros» (fundamento juridico no 1, STC
115/1987).

El valor de esta sentencia es que al anular las limitaciones de la ley a los
derechos de los inmigrantes dejaba claro que tales derechos no dependian de los
Tratados y las leyes (en la estricta denominacién constitucional), sin limites,
sino que es exigible el respeto a los derechos al menos en su contenido esencial,

de acuerdo con el articulo 53.1 de la Constitucion.
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Asi se iniciaba la linea de reconocimiento constitucional progresivo de
los derechos de los extranjeros que continta hasta nuestros dias con sucesivas
Ilamadas de atencion, a través de la interposiciébn de recursos de

inconstitucionalidad, en las diferentes reformas legislativas.

La politica de contingentes vy el RD 155/1996

A principios de los noventa se produce una notable mejora de la situacion
econdmica en Espafia. La relativa estabilidad politica y econdmica que se va
afianzando, a consecuencia de la necesidad de converger con Europa, influira en
la demanda de mano de obra en determinados sectores a los que se asociara la
inmigracion como la construccion y la agricultura. Esta realidad supuso un lento
pero progresivo aumento de los flujos migratorios hacia nuestro pais al que la

norma legal vigente no consigui6 dar una respuesta generalizada.

En 1991, la situacion de irregularidad de los extranjeros en Espafa
devino en insostenible, por lo que se produjo un proceso extraordinario de
regularizacion y renovacion de permisos que dio como resultado la concesion de
un permiso de residencia y trabajo a mas de 100.000 extranjeros que hasta
entonces estaban en situacion irregular, pero sin embargo produjo el
denominado “efecto llamada” de forma que se incrementaron sensiblemente

sectores de poblacion como los marroquies o los ecuatorianos.

La experiencia de este proceso extraordinario puso de manifiesto la
necesidad de arbitrar un mecanismo legal que tratara de canalizar los flujos de
entrada. Asi surge el denominado contingente anual que establecia las cuotas
legales de entrada en el territorio espafol cada afio. Aungue en su concepcion
tedrica se habia previsto como un mecanismo al que pudieran acogerse los
extranjeros que deseaban venir a Espafia a trabajar, siendo asi la via legal de
entrada, la realidad entre 1993 y 1999 demostré que funcionaban como una
especie de regularizacion encubierta. Durante este periodo quienes se acogieron
al contingente fueron los extranjeros que ya se encontraban en territorio espariol,

con la finalidad de regularizar su situacion.
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Este mecanismo aunque suponia una aparente solucion resultdé ser una
falacia, puesto que, el gobierno era consciente de que por esta via no llegaban
nuevos inmigrantes en situacién legal sino que se aprovechaba, ante la ausencia
de otra alternativa al efecto, para regularizar la situacion de las personas que

habian quedado al margen de la normativa administrativa.

Quedo claro de nuevo que el marco legal no era suficiente para la
realidad social, pues no debemos de olvidar, que en materia de extranjeria, la
realidad social ha ido siempre un paso por delante de la legislacion. Asi las
cosas, en lugar de modificar la ley, el gobierno optd por la elaboracion de un
nuevo reglamento de ejecucion, con las consiguientes limitaciones que ello

supondria al estar circunscrito a las previsiones legales de la norma de 1985.

El Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, derogd integramente el de
1986, intentando aunar las diversas disposiciones administrativas que se habian
dictado en los dltimos afios. A pesar de sus limitaciones, este reglamento
concretd los derechos de los extranjeros y algunas cuestiones vinculadas a la

integracion.

En una de las previsiones legales mas controvertidas, como era el
régimen sancionador, introdujo importantes novedades como la gradacion de las
infracciones en leves, graves y muy graves (evitando que se aplicara la
expulsion por cualquier infraccion). Establecio las bases de un procedimiento
con mayores garantias incorporando la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre los centros de internamiento y prohibi6 el internamiento
cuando procediera la devolucion remitiéndola, de forma cuestionable, al régimen
de ejecucion forzosa de la expulsion. Mantuvo, sin embargo, la discrecionalidad
administrativa en la apreciacion de los motivos de entrada, por ejemplo, en la
ausencia de la documentacion necesaria 0 en la acreditacion de los medios
econdmicos suficientes, por parte de los funcionarios de fronteras, lo que llevo a

los consecuentes abusos.

15



Entre algunos de sus aspectos positivos, puede destacarse el
reconocimiento de los permisos permanentes de residencia y trabajo a partir de
los cinco afios que resolvia muchos problemas de renovacién y proporcionaba al

inmigrante, en el &mbito de la regularidad, una cierta situacion estable.

El afio 1996 puede considerarse como un punto de inflexion que hace de
la inmigracion uno de los rasgos estructurales de nuestro pais. Espafia se
enfrentaba de forma simultanea al ejercicio de la libre circulacion, y con ella a la
residencia de los ciudadanos comunitarios, lo que hace necesario una regulacion
de este nuevo tipo de inmigracion, como veremos en el capitulo correspondiente

mas adelante.

Espafia comienza a ser vista como un destino econdmicamente atractivo
y en su mercado de trabajo se perfilan los sectores que aglutinaran
mayoritariamente a la poblacion inmigrante (construccion, servicio doméstico,
agricultura y servicios en general) sectores que el ciudadano espafiol empieza a

desechar totalmente

Al mismo tiempo otros estados de mayor tradicion migratoria han
comenzado ya con politicas fuertemente restrictivas en la entrada de flujos, de
forma que en Espafia se empiezan también a quedar aquellos extranjeros que
han utilizado nuestro pais como puerta de entrada y no han podido seguir hacia

Francia, Alemania, etc...

Lo cual hace que comencemos a tener un gran numero de inmigrantes
irregulares, y que el Unico medio para solucionar este problema sean los
procesos extraordinarios de regularizacion. Asi hasta un total de seis procesos de
este tipo se han dado en territorio espafiol en los afios 1986, 1991, 1996, 2000,
2001 y 2005 coincidiendo en la mayoria de ocasiones con reformas legales o
reglamentarias (1986, 1996, 2000, 2001, 2005) pero en otros casos mas alla de

éstas como en 1991.
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De dichos procesos requiere especial atencion el denominado proceso de
normalizacion de 2005 asi llamado en el intento de establecer una pauta de
diferenciacion respecto a los anteriores, dotandolo de una supervision afiadida en
lo relativo al &mbito laboral. En este caso la regularizacién no se condicioné a
una mera oferta de empleo, sino a su efectiva formalizacion mediante el alta en
la Seguridad Social del trabajador, unido a una tramitacion especial para los

empleados de hogar.

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL ANO 2000 AL ANO 2005

Las Leyes Organicas 4/2000, 8/2000 y el Real Decreto 864/2001

La actual norma de extranjeria la LO 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, vino a
derogar la anterior LO 7/1985. Esta nueva regulacion nace marcada por las
conclusiones adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la Union Europea los dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere
sobre la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia. La ley no tiene
exposicion de motivos, no presenta ni justifica su objetivo, por tanto no alude a

Tampere como referencia aunque su influencia es evidente.

Auln siendo la LO 4/2000 aprobada el 11 de enero, en menos de un afio
fue reformada (lo que no se habia conseguido en los quince afios anteriores) de
forma que la exposicion de motivos de la LO 8/2000, que como veremos es de
22 de diciembre ya afirmaba que se habian detectado «durante su vigencia
aspectos en los que la realidad del fendmeno migratorio supera las previsiones
de la norma» a pesar de su corta aplicacion, viendo a reconocerse que la realidad

social habia superado cualquier prevision legislativa
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Uno de los puntos cruciales a destacar en la LO 4/2000 viene marcado
por el programa de Tampere. Este apostaba por una politica de integracion
encaminada a conceder a los extranjeros residentes derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unién, asi como a fomentar la
ausencia de discriminacion en la vida econémica, social y cultural y al desarrollo
de medidas contra el racismo y la xenofobia. En esta linea la ley incorpora
expresamente en su titulo la nocién de integracion que aungue no es desarrollada
en el articulado va a suponer, en la concrecién de los derechos de los

extranjeros, un importante viraje respecto a la regulacion anterior.

Entre las principales virtudes de esta norma es imperativo sefialar la
visualizacion juridica del extranjero en situacion irregular. A diferencia de la LO
7/1985 en la que el extranjero irregular por tal condicion era concebido a nivel
juridico casi exclusivamente como potencial sujeto de expulsion, la LO 4/2000
le reconoce derechos a pesar de esa situacion administrativa, entre ellos el de
educacién o asistencia sanitaria, vinculando su ejercicio a la inscripcion
padronal. A partir de este momento el padron municipal se convierte en un
instrumento vinculado a la politica de extranjeria cuya relevancia ha ido

aumentando en los ultimos anos.

Una segunda linea de accion se centraba en combatir la irregularidad
sobrevenida, como problema recurrente que la ley no habia sabido atajar, desde
esta perspectiva de menor estigmatizacion del colectivo irregular. Asi la LO
4/2000 contemplaba por primera vez una via de regularizacion ordinaria que
suponia una excepcion a la expulsion para los extranjeros que se podian acoger a
ella, de tal forma que algun sector de la doctrina considera que el paso de la
expulsion a la regularizacion como mecanismo para afrontar la irregularidad
sobrevenida configura la verdadera columna vertebral del nuevo sistema de

infracciones y sanciones.
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El tercer componente para completar una posible férmula que fuera mas
alla del férreo control de la normativa anterior, lo constituyen las modificaciones
que de forma transversal se incorporan en la concrecion del esta- tuto juridico
del extranjero en Espafia. Por ejemplo, se incluye el derecho a la reagrupacién
familiar y se reconoce de forma amplia la asistencia juridica gratuita tanto en los
procedimientos administrativos que pueden llevar aparejada la expulsion como
en los judiciales. En derechos como el de sufragio, que venia claramente
determinado por la interpretacién constitucional apuntada por la ya mencionada
STC 107/1984 que lo excluia del ambito de la extranjeria, se intentaron articular
mecanismos paralelos, una especie de sucedaneo por el cual los extranjeros
residentes en un municipio podian elegir a sus representantes para participar en

los debates y las decisiones municipales que les afectaran.

La modificacion que llevo a cabo la LO 8/2000, de 22 de diciembre, sélo
es posible entenderla si se toma en consideracion el especial panorama politico
del momento, tras unas elecciones generales en las que el Partido Popular
obtuvo la mayoria absoluta después de que la LO 4/2000 saliera adelante sin su
apoyo. Esta nueva ley se presenté como una «contrarreforma» y cont6 con la
oposicion de todos los grupos parlamentarios que habian apoyado la LO 4/2000.
Especialmente desde el ambito social, en concreto en la sociedad civil
organizada, la reforma se consider6 como una ruptura del aparente consenso
social que habia supuesto la ley anterior y una voluntad legislativa de

reintroducir medidas mas restrictivas en el ambito de la extranjeria.

La LO 8/2000, en su exposicién de motivos, comenzaba reconociendo
que la inmigracion en Espafa era un hecho estructural; que se habia convertido
en un pais de destino de los flujos migratorios y, por su situacion, también en un
punto de transito hacia otros Estados, cuyos controles fronterizos en las rutas
desde el nuestro habian sido eliminados o reducidos sustancialmente; y por ello
era necesaria una normativa que se integrara dentro de un planteamiento global
y coordinado en el trata- miento del fenébmeno migratorio, no sélo des- de una
Unica perspectiva, como la del control de flujos, la de la integracion de
residentes extranjeros, o la del desarrollo de los paises de origen, sino todas ellas

conjuntamente.
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El punto méas controvertido de la LO 8/2000 fue la negacion a los
inmigrantes en situacion irregular de determinados derechos, entre ellos: reunion
y manifestacion, asociacion, sindicacion, huelga y la educacion no obligatoria.
La ley propiamente no negaba la titularidad de tales derechos a los extranjeros
en situacion irregular sino que introducia el artificio de considerar que éstos sélo
se podian ejercer por aquellos que estuvieran en situacion regular, semejante
distincion vaciaba de contenido la regulacion legal. De hecho esta cuestion fue
recurrida por inconstitucionalidad y resuelta por el Tribunal Constitucional en la
sentencia 236/2007 (BOE de 10 de diciembre de 2007) y siguientes que la
ratificaron (SSTC 259/2007, de 19 de diciembre de 2007; STC 260/2007; STC
261/2007; STC 262/2007; STC 263/2007; STC 264/2007, y STC 265/2007,
todas ellas de 20 de diciembre de 2007, salvo la primera, y publicadas en el BOE
de 22 de enero de 2008). El alto tribunal declaro la inconstitucionalidad de los
mencionados articulos pero, (salvo en el caso de la educacién no obligatoria
(STC 236/2007) y la huelga (STC 269/2007 en que si se contempla la nulidad de
los preceptos), no los anulé emplazando al legislador a que modificara la norma
como de hecho ha ocurrido con la LO 2/2009. Como ha considerado una parte
de la doctrina la sentencia tiene la elogiable voluntad de establecer unos criterios
generales para concretar el régimen juridico de los extranjeros en Espafia, a
partir de una interpretacion del articulo 13 CE. Sin embargo no lo hace con
claridad ni aflade mas argumentos a los que ya se desprenden de la
jurisprudencia existente sobre la materia. Su pauta interpretativa se basa en el
vital criterio de la dignidad humana que, sin embargo, define de forma difusa y
poco solvente. No puede olvidarse que todo derecho fundamental, en cuanto tal,
presenta una intima conexion con la dignidad de la persona y que establecer
gradaciones en la dignidad nos aleja del terreno de la seguridad juridica y nos

acerca al de la subjetividad.
No so6lo los mencionados derechos fueron limitados, sino también otros

como el de reagrupacion familiar, respecto al que no se estimé la existencia de

inconstitucionalidad.
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Las modificaciones incorporadas en el ambito de las infracciones y
sanciones demuestran el caracter restrictivo de esta reforma, respecto a la LO
4/2000. En efecto, con la LO 8/2000 se concretan las sanciones a las compafiias
de transporte y las que van dirigidas contra las redes de trafico de seres
humanos. Asi se incluyen, conforme a los compromisos internacionales
suscritos por Espafia, como miembro del acuerdo Schengen, sanciones a los
transportistas que trasladen a extranjeros hasta el territorio espafiol sin verificar
que cumplen los requisitos para la entrada. Respecto a las sanciones dirigidas
contra el trafico de personas, se con- templan medidas para profundizar en la
lucha contra la explotacién de seres huma- nos, permitiendo el control de
determinadas actividades vinculadas al mismo o facilitando la neutralizacion de

los medios empleados por los traficantes.

Un importante retroceso respecto a la LO 4/2000 se produce en relacion a
los mecanismos articulados para evitar la inmigracion irregular. Se reinstaura,
tal como habia existido en la LO 7/1985, como infraccion sancionable con
expulsion la permanencia de forma ilegal en el territorio espafiol. Asimismo es
especialmente criticable la incorporacion de un procedimiento preferente de
expulsion que permite llevarla a cabo en 48 horas. Este corto plazo de tiempo
pone en tela de juicio la garantia de derechos como el de tutela judicial efectiva,
y los que a él van aparejados como la asistencia juridica y el derecho a

intérprete, por la premura en la ejecucion.

La dimensidn legal més restrictiva queda consolidada con la LO 8/2000.
De hecho, algunos de los objetivos que la ley dice perseguir, como el de la
integracion de los inmigrantes, se pierden en la lectura de su articulado salvo por
contadas excepciones como la referencia al Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes cuya funcién se revisa para enfocarlo a la consulta, la

informacion y el asesoramiento.
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La transformacion que la LO 4/2000 ya habia supuesto y las reformas
incorporadas con la LO 8/2000 demandaban un nuevo instrumento de ejecucion.
Tras la LO 8/2000, el RD 864/2001 aprobé el nuevo reglamento de desarrollo.
Esta norma consta de un complejo contenido que podria sintetizarse en la
caracteristica del doble examen que era posible en la mayoria de casos: la
concurrencia de causas imperativas de denegacion, y una vez superadas, la
valoracion que aln permitia denegar o aceptar la solicitud de manera

discrecional por la Administracion (Roig, 2002, 21-22).

Las Leyes Orgénicas 11/2003, 14/2003 y el Real Decreto 2393/2004

Tras la LO 8/2000 la siguiente reforma que afectd a la legislacion de
extranjeria se realiz6 a través de una norma que no se ocupaba propiamente de
esta materia. El propio titulo de la LO 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
social de los extranjeros, aparentemente invitaba a relacionar los tres términos
que enunciaba consolidando el modelo de control migratorio ya apuntado. El
proyecto de ley fue aprobado y divulgado por el gobierno una semana antes de
las elecciones locales y auto- nomicas, vinculando el aumento de la inmigracion

con el incremento de la delincuencia.

Entre las medidas que incorporé la LO 11/2003 puede sefalarse, en
primer lugar, la sustitucion de la pena impuesta por comision de un delito por
expulsion. Se introdujeron cambios en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 89 del
Caodigo Penal, para que el juez penal pudiera acordar la sustitucion de la pena
impuesta al extranjero no residente legal- mente en Espafia que hubiera
cometido un delito, por su expulsion. En concreto, se establecia que, en el caso
de extranjeros que, ademas de no ser residentes legalmente en Espafia,
cometieran un delito castigado con pena de prisién inferior a seis afios, la regla
general seria la sustitucion de la pena por la expulsion. Si la pena de prision
fuera igual o superior a seis afios, una vez que cumplieran en Espafa las tres
cuartas partes de la condena o alcanzaran el tercer grado de trata- miento

penitenciario, se acordaria, también como regla general, la expulsion.
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Paralelamente se reformd el articulo 108 del Cdédigo Penal para
establecer, con caracter general, la expulsion de los extranjeros no residentes
legalmente en Espafia en sustitucion de las medidas de seguridad aplicadas por
el juez o tribunal a consecuencia de la comision de un delito. La pretension de

que los extranjeros delincuentes no permanecieran en Espafia era obvia.

Desde la via procesal se arbitrd la tramitacion simultdnea de los
procedimientos administrativo y penal. La solucion que se adoptd consistia en
prever que cuando un extranjero se encontraba procesado o inculpado en un
procedimiento judicial por delito o falta castigado con una pena privativa de
libertad inferior a seis afios, si existia orden de expulsién debidamente dictada,

se autorizara judicialmente la expulsion.

También se incorporaron modificaciones relativas al trafico ilegal de
personas gque paso a ser castigado con prision de cuatro a ocho afios. Con la
modificacion de los articulos 318 y 318 bis del Codigo Penal (y la necesaria
adaptacion técnica a los mismos del 188) las penas resultantes intentaban
satisfacer los objetivos de armonizacién que contenia la Decisién marco del
Consejo de la Unién Europea destinada a reforzar el marco penal para la

represion de la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregular.

Se tipifico el delito de mutilacion genital o ablacion, asi se modifico el
articulo 149 del Codigo Penal, mencionando expresamente en su nuevo apartado
2 la mutilacion genital, en cualquiera de sus manifestaciones, como una
conducta que encajaria entre las lesiones de dicho articulo, castigadas con
prision de seis a doce afios. Se indicaba, ademas, que, si la victima era menor de
edad o incapaz, se aplicaria la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
la patria potestad, si el juez lo estimaba adecuado al interés del menor. La LO
consideraba que en la mayoria de las ocasiones, eran los padres o familiares
directos de la victima quienes obligaban a someterse a este tipo de mutilaciones,
por lo cual la inhabilitacion especial resultaba absolutamente necesaria para

combatir estas conductas y proteger a la nifia de futuras agresiones o vejaciones.
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Una Gltima modificacion a destacar afectaba a la reforma del Codigo
Civil en materia de separacion y divorcio para garantizar la proteccion de la
mujer frente a nuevas realidades sociales vinculadas al fenomeno de la
inmigracion. Se reformo el articulo 107 del Cddigo Civil estableciendo que se
aplicaria la ley espafiola cuando uno de los conyuges fuera espafiol o residente
en Espafia, con preferencia a la ley que fuera aplicable si esta Ultima no
reconociera la separacion o el divorcio, o lo hiciera de forma discriminatoria o
contraria al orden publico. Con ello se pretendia ofrecer alternativas a la
aplicacion del esta- tuto personal, especialmente en el caso de ciertas mujeres
extranjeras, fundamentalmente de origen musulman, que solicitaran la

separacion o el divorcio.

Antes de los dos meses desde la aprobacién de la LO 11/2003, se
produce de nuevo la modificacion directamente, no a través de otra norma, de la

ley de extranjeria en esta ocasion con la LO 14/2003, de 20 de noviembre.

El creciente nUmero de residentes extranjeros en Espafia en los ultimos
afios y la lucha contra la inmigracién ilegal siguen siendo, en palabras de la
propia ley, los motivos que justifican la reforma. Junto a ellos, otras de las
razones que pretende avalar la LO 14/2003 es la de adaptar la normativa interna
en esta materia a las decisiones que durante los dos ultimos afios (2001-2002)
habian sido tomadas en el seno de la Union Europea.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa la LO 14/2003 incorporé
algunas cuestiones como resultado de la sentencia del Tribunal Supremo de 23
de marzo de 2003, relativa a la necesaria regulacion en la citada ley orgéanica, de
determinados preceptos del Reglamento de ejecucion de la LO 4/2000, aprobado
por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.
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En efecto con la mencionada sentencia, el Tribunal Supremo anul6
diversos articulos del reglamento de 2001 por entender que vulneraban el
principio de legalidad. Bien porque el reglamento habia optado por ampliar la
discrecionalidad a favor de la Administracion, o bien por extender medidas
restrictivas de los derechos mas alla del ambito estrictamente legal, por falta de
rango o por invasion de la reserva de ley. En lugar de modificar el reglamento de

desarrollo se acudi¢ a la reforma legal.

La LO 14/2003 contemplaba, entre otros, objetivos como la mejora de la
gestién, mediante la simplificacion de los tramites administrativos; el
reforzamiento de los medios e instrumentos sancionadores para luchar contra la
inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos; la colaboracién con las
compafiias de transportes en orden a contar con mayor informacion sobre las
personas que fueran a ser trasladadas hasta el territorio espafiol; el refuerzo de
los procedimientos de devolucion de extranjeros que accedieran ilegalmente a
nuestro pais, extendiendo las conductas tipificadas como infracciones graves a
todas las personas que, con animo de lucro, indujeran, favorecieran,
promovieran, o facilitasen la inmigracion clandestina de personas en transito o
con destino a Espafia, 0 su permanencia en nuestro pais, etc. Sin embargo
insistio en la idea de que esta nueva regulacion no afectaba a los derechos de los

extranjeros en Espafia.

Si se tiene en cuenta las previsiones que incorporé la LO 14/2003 no es
posible compartir esta falacia. Asi desde una dimension restrictiva se limitaron
las denominadas reagrupaciones en cadena y se incorpord, con caracter general,
la personacion del interesa- do en la presentacion de solicitudes relativas a las
autorizaciones de residencia y de trabajo, que debian realizarse en los registros

de los 6rganos competentes para su conocimiento.
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Los derechos se vieron afectados con medidas indirectas, entre ellas las
que introduje- ron modificaciones en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
Bases del Régimen Local en lo relativo al padrén municipal. La LO 14/2003
establecio la necesidad de la renovacion de la inscripcion padronal cada dos
afios para extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia
permanente; e introdujo una habilitacion genérica de acceso al Padron Municipal
a favor de la Direccion General de la Policia con el objeto de mejorar el ejercicio
de las competencias legalmente establecidas sobre el control y permanencia de
los extranjeros en Espafa. Esta habilitacion se formulé en términos de
reciprocidad con el Instituto Nacional de Estadistica, al establecer la obligacion
de la Direccion General de la Policia de comunicar a dicho Instituto, con el fin
de mantener actualizado el con- tenido del Padrdn, los datos de los extranjeros
de que tuviera constancia que pudieran haber sufrido variacion en relacion con

los consignados en aquél.

Sobre esta reforma se ha sefialado que se ha aplicado de forma muy
parcial porque en realidad las primeras inscripciones parronales afectadas por
dicha disposicion no caducaban hasta el 21 de diciembre de 2005, sin que
ninguna norma reglamentaria las desarrollara; y que tampoco se ha producido el
traslado masivo de datos entre el padron y la policia, limitandose la aplicacion
del supuesto concreto a casos puntuales para la investigacion de delitos. Lo que
me parece que no se puede poner en duda es la consideracion del padrén como
instrumento de control de la politica espafiola de extranjeria, como veremos que

se evidencia de nuevo en la reforma de la LO 2/20009.

En lo relativo al procedimiento administrativo comun, el articulo cuarto
introdujo una nueva disposicion adicional en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, con la finalidad de incorporar en el texto
de esta ley, con caracter expreso, una remision a la Ley Organica 4/2000, para

que a los procedimientos regulados en ésta se les aplicaran las peculiaridades
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procedimentales que en la misma se introducen con las consiguientes

excepciones a las garantias generales.

Tras la anulacion parcial por parte de la mencionada sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2003, de parte del reglamento de 2001 y
con la nueva LO 14/2003 la opcién para el nuevo gobierno socialista (tras las
elecciones de marzo de 2004, con vistas a la legislatura 2004-2008) era reformar
la ley o aprobar un nuevo reglamento acorde a la dltima modificacion legal, se
escogio esta segunda via. En general el RD 2393/2004, de 30 de diciembre, se
define por su caracter marcadamente laboral. Una de sus mayores virtudes fue la
recuperacion del sistema general de contratacion como via para la inmigracion
legal (con el reglamento de 2001 se habia potenciado mas el contingente, ahora
se intentaba impulsar el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura como
mecanismo mas &gil y realista para adaptarse a las necesidades del mercado de
trabajo en la medida en que era revisado cada tres meses, sin que las cuotas
anuales dejaran de existir), y la consagracién del arraigo social y laboral para
mantener un canal de regulacion individual. Su Disposicion Transitoria 3a dio
lugar al ya mencionado proceso de normalizacion de 2005 en un intento de hacer
aflorar la economia sumergida y las bolsas de irregularidad a ella unidas para

gue no lastraran la aplicacion del nuevo desarrollo reglamentario.
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EVOLUCION LEGISLATIVA DEL ANO 2005 AL 2010

En linea de continuidad con las medidas sefialadas hasta finales de 2005
y principios del 2006, todas las previsiones entorno al control e intento de
gestion de los flujos migratorios se articularon en la segunda mitad de los 2000
dentro de los objetivos ya reiterados: proteccion del mercado nacional de
empleo, lucha contra la inmigracién irregular y el trafico de personas, e

integracion.

En 2007 se intentd dar respuesta a una de las clasicas reivindicaciones en
el ambito de la inmigracion: la integracion, pero sin emplear la ley como via de
realizacion. En febrero de 2007 se aprobo el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2007-2010 (PECI), que se dirigi6é al conjunto de la poblacion y fue
ampliamente consensuado, articulandose a través tres principios: igualdad,
ciudadania e interculturalidad, pero sin perder de vista la ldogica
antidiscriminatoria imprescindible para conseguir una sociedad cohesionada.
Como el propio Plan sefialaba la pretension era establecer un marco politico que
orientara las actuaciones del conjunto de la sociedad en ese proceso
bidireccional, de adaptacion mutua, que la integracion deberia ser. La
integracién en el Plan era concebida, como un proceso continuo, dindmico y
resultado de distintas fases y aspectos, a corto, medio y largo plazo. Otras
premisas especial- mente resefiables venian a completar esta concepcion inicial
de la integracion, entre ellas: la conviccion de que el proceso de integracion y su
gestion debia de compartirse entre las distintas administraciones y también los
actores sociales; la consideracién del PECI como un marco de colaboracion que
podia permitir dinamizar politicas; la necesidad de un enfoque global; el hecho
de articular las distintas medidas para el conjunto de la ciudadania; y la
consideracion transversal de las cuestiones relativas a la integracion de la

poblacion inmigrada en el marco de todas las politicas publicas relevantes.
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Con el PECI se intentaba, por primera vez, articular un modelo que
cohesionara la intervencion autondmica, de tal forma que el Estado se implicara
en las politicas de integracion. Una de las caracteristicas a destacar era que la
financiacion que el Estado aportaba se completaba en parte por las respectivas
Comunidades Auténomas, pero eran éstas las que decidian en qué politicas
concretas invertirian esos recursos econdmicos atendiendo a sus necesidades
especificas. Este Plan puede considerarse relevante, entre otras cuestiones,
porgue intentd establecer por primera vez en Espafia, un marco politico para la
integracion de y con los inmigrantes; formuld unos principios politicos de
cardcter inclusivo; puso en marcha un conjunto de dispositivos para avanzar en
la integracion; ofreci6 un marco de cooperacion para participar todas las
administraciones y la sociedad civil organizada; y fue elaborado con un fuer te
compromiso de participacion y consenso; incluyendo, ademas, un presupuesto

significativo.

Tras cinco afos en los que la ley de extranjeria no habia sido reformada,
a pesar de que se habian producido notables modificaciones en el conjunto
normativo en esta materia tanto por la via de jurisprudencia como por los
cambios introducidos en los instrumentos inferiores de desarrollo, a finales de

2009 se aprueba la que seré la cuarta modificacion de la alterada LO 4/2000.

La necesidad de la LO 2/2009, de 11 de diciembre, se justifica por la
exigencia de transponer determinadas directivas europeas y adaptar la norma a la
nueva realidad migratoria espafiola con distintas caracteristicas y retos desde la
ultima ley. Una tercera causa, la mas objetiva, es la urgencia de incorporar a
dicha Ley Organica la ya mencionada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(sentencias 236/2007 y siguientes), dando para ello una nueva redaccién, acorde
con la Constitucion, a los articulos introducidos por la LO 8/2000 cuyo

contenido habia sido declarado inconstitucional.
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Entre sus objetivos, la ley presenta de forma expresa su voluntad de
ordenar los flujos migratorios laborales, reforzando la vinculacion de la
capacidad de acogida de trabajado- res inmigrantes a las necesidades del
mercado de trabajo (en un contexto que habia sido discriminador) aumentar la
eficacia de la lucha contra la inmigracion irregular; fortalecer la integracion; y
adaptar la normativa a las competencias de ejecucion laboral previstas en los

Estatutos de Autonomia.

No se consuma la transposicion de la Directiva 2003/86/CE sobre
reagrupacién familiar. En efecto, no ha habido transposicion formal de la misma
ni en la LO 14/2003 ni en la dltima reforma. Sin embargo, es cierto que sélo en
la reforma de la LO 2/2009 se han hecho operativas las posibilidades brindadas
por el articulo 10 de la Directiva permitiendo, por ejemplo, la reagrupacion en el
caso de relaciones afectivas analogas. Una parte de la doctrina ha mostrado las
carencias y contradicciones legales para avalar que no se ha producido la
transposicion formal; otro sector en cambio sostenia que ha habido una
transposicion no formal de la Directiva en la LO 14/2003, pues en el contenido
si habia sido indirectamente adoptada. Podian sostenerse dos argumentos a
favor, a diferencia de la Directiva 2003/109, para apoyar la transposicion no
formal: Espafia no habia sido condenada por incumplimiento ante el ahora
denominado Tribunal de Justicia de la Union Europea (antes del Tratado de
Lisboa designado como «de las Comunidades Europeas») y s6lo habia un
defecto de forma por incumplimiento del articulo 20 de la Directiva que obliga a
la transposicion formal. De hecho, no puede olvidarse que la Directiva genera
una obligacion de resultado y no de contenido o directa como el reglamento. El
argumento de transposicion informal, parece que cobra fuerza con la dltima

reforma.
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Con la reforma de la LO 2/2009, dos momentos pasan a ser
especialmente significativos en relacion a la cuestion de la integracion. El
primero el relativo a la via ordinaria de regularizacion mas coman, el arraigo
social, respecto al cual el articulo 68.3 a propdsito de la coordinacién de las
Administraciones publicas exige con caracter previo a la concesion de
autorizaciones por arraigo, que las Comunidades Autonomas o, en su caso, los
Ayuntamientos, emitan un informe sobre la integracion social del extranjero
cuyo domicilio habitual se encuentre en su territorio. Reglamentariamente se
determinaran los contenidos de dicho informe, teniendo en cuenta el periodo de
permanencia, la posibilidad de contar con vivienda y medios de vida, los
vinculos con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion a

través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.

Un segundo momento en el que la valoracion de la integracion adquiere
especial significacion es el de la renovacion de la residencia a la que se refiere el
articulo 31.7 tras la redaccion dada por la LO 2/2009. Asi para la renovacion de
las autorizaciones de residencia temporal, se valorar, entre otras circunstancias,
el esfuerzo de integracion del extranjero que aconseje su renovacion, acreditado
mediante un informe positivo de la Comunidad Auténoma que certifique la
asistencia a las acciones formativas contempladas en el ya mencionado articulo

2 ter de la Ley.

De forma panoramica, en la LO 2/2009 hay aspectos positivos
recalcables, entre ellos:

1. La nueva redaccion de los articulos en relacion a derechos afectados por la

inconstitucionalidad ya sefialada.

2. La concesion de forma automatica de la autorizacion de trabajo a las personas
reagrupadas, en concreto para el conyuge y los hijos cuando lleguen a la edad

laboral, sin necesidad de tener que realizar ningun otro tramite.
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3 En los supuestos de violencia de género se arbitran medidas de proteccién a
la victima como la de solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales cuando se haya dictado una orden de
proteccion a su favor o se tenga un informe positivo del ministerio fiscal,

con previsiones que pretenden facilitar la denuncia de estos hechos.

4 En el caso de personas victimas de la trata de seres humanos también se con-
templan medidas de proteccion, por ejemplo, la posibilidad de que los
organos administrativos competentes para la instruccion del expediente
sancionador, cuando estimen que existen motivos razonables para creer que
una persona extranjera en situacion irregular ha sido victima de trata de seres
humanos, informen a la persona interesada sobre las previsiones legales, y
eleven a la autoridad competente para su resolucion la oportuna propuesta
sobre la con- cesién de un periodo de restablecimiento y reflexion segun lo
previsto reglamentariamente. Durante este periodo, se le autorizara la
estancia temporal y se suspendera el expediente administrativo sancionador
que se le hubiera incoado o, en su caso, la ejecucion de la expulsion o

devolucion eventualmente acordadas.

5 Se pretende impulsar la proteccién del menor inmigrante, contemplando un
campo mayor de accion en lo relativo a su capacidad de obrar y articulando
la posibilidad de asistencia tanto en los casos de repatriacion cuanto en los

de integracion en la sociedad de acogida.

6 Se intenta potenciar el papel de las organizaciones constituidas legalmente
en Espafia para la defensa de los inmigrantes de tal forma que podran firmar
convenios con las Administraciones competentes en materia de asistencia y
proteccion a los inmigrantes y podréan visitar los centros de internamiento

segun las condiciones que reglamentariamente se desarrollaran.
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Sin embargo, los aspectos mas oscuros no pueden olvidarse

1 Laampliacion del plazo de internamiento, como indicabamos, de 40 a 60
dias que va mas alla incluso de lo que se permite en casos de extradicion

penal por los tratados internacionales.

2 Los nuevos requisitos afiadidos para la reagrupacion de los ascendientes
mayores de 65 afos, respecto a los cuales es necesario que existan
razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en
Espafia. Excepcionalmente también por razones humanitarias se les
podréa reagrupar, lo cual se tendra que concretar reglamentariamente.
Ademas, éstos familiares solo pueden ser reagrupados cuando el
reagrupante haya adquirido la residencia de larga duracion (5 afios, no

como en los otros casos que basta con la renovacion).

Uno de los aspectos mas destacable de la LO 2/2009 es el
endurecimiento del régimen de infracciones y sanciones. Asi para combatir
la inmigracion irregular se incorporan dos nuevas infracciones graves: por
un lado, promover la permanencia irregular en Espafia de un extranjero,
cuando su entrada legal haya contado con una invitacion expresa del
infractor y continle a su cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo
permitido por su visado o0 autorizacion; por otro, consentir la inscripcion de
un extranjero en el padrén municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constituya el domicilio real
del extranjero. Se incurrira en una infraccion por cada persona indebida-

mente inscrita.

En ambos casos se coloca bajo sospecha tanto al inmigrante como
a su entorno mas cercano y sobre todo se reafirma el padrén como
instrumento de control en la politica migratoria lo cual es total- mente
desaconsejable si se tiene en cuenta su vinculacion con el ejercicio de

derechos sociales.
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Con todo el tenor literal de la Ley de Bases del Régimen Local no
deja lugar a dudas sobre el derecho-deber que el empadronamiento supone,
también para los extranjeros, y en el mismo sentido se pronuncia con
perspicuidad el informe de la Abogacia General del Estado en relacion al

estricto cumplimiento de la mencionada ley .

Se contempla también como infraccion grave el conocido como
matrimonio de conveniencia, es decir, contraer matrimonio o simular relacion
afectiva analoga si dichas conductas se realizan con animo de lucro o con el
propdsito de obtener indebidamente un derecho de residencia, siempre que tales

hechos no constituyan delito.

Asi las cosas, es interesante analizar algunos datos que nos ilustren

acerca del referido auge del fendmeno migratorio en Espafia.

Grafico 1. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor segiin sexo

Millenes

Ambos sexos Hombres hlujeres

0 30-jun-2008 0 31-dic-2009 B 31-mar-2010 | 30-jun-2010

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Grafico 2. Extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor. Principales
nacionalidades. 30-06-2010
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.

Grafico 3. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor segun continente y sexo.
30-06-2010
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No obstante este crecimiento no ha sido homogéneo en todo el territorio
nacional, mas del 55 % de la poblacion inmigrante, en la actualidad, se concentra s6lo

en 3 Comunidades Auténomas: Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana.

Grafico 4. Extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor segun provincia.
30-06-2010
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Grafico 5. Extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor segin régimen de
residencia. 30-06-2010
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Grafico 6. Estructura de edad y sexo de los extranjeros
oon certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor, 30-06-2010.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Grafico 7. Extranjeros con certificade de registro o
tarjeta de residencia en vigor segiin continente y grupo
de edad. 30-06-2010

TOTAL

UNION EUROPEA
ABLC-EFTA

RESTO DE EUROPA
AFRICA
IBEROAMERICA
AMERICA DEL NORTE
ASia

OCEANA

0% 10% 20% 30% 40% 50% G60% 70% B0% BS0% 100%

mle0albafios @De 16 264 afios @65 afios y mas

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Grafico 8. Evolucion de la poblacion espafiola 2000-20009.
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Fuente: INE y The Nielsen Company.
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Gréfico 9. Evolucion de los extranjeros empadronados en Espafia (2000- 2009).
Grupos de nacionalidad (%0).
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Fuente: INE y The Nielsen Company.
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Los principales paises de procedencia de estos “nuevos residentes” en Espafia
son: Rumania, Marruecos, Ecuador, Reino Unido y Colombia; seguidas por Bolivia,

Argentina, Alemania, Bulgaria y Peru.

Gréfico 10. Principales paises de procedencia de los extranjeros empadronados en
Espafia. Afio 2009 (%).
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CAPITULO Il. PANORAMA LEGISLATIVO ACTUAL

Una vez relatado el devenir legislativo en la materia del Derecho de Extranjeria,
y antes de adentrarnos en los puntos que deseamos destacar, se hace necesario un breve
examen de la situacion legislativa actual, una breve descripcion de la misma, asi como

de la doctrina constitucional que ampara su evolucion.

MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA

Evolucién de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia desde el

prisma constitucional.

El articulo 13.1 de la Constitucion establece que “Los extranjeros gozaran en
Espafia de las libertades publicas del presente Titulo en los términos que establezcan
los tratados y la ley”.

De este precepto se deduce que los extranjeros son titulares de los derechos y
libertades reconocidos a los espafioles y que las condiciones del ejercicio de dichos

derechos y libertades se remiten a lo que dispongan los Tratados y la Ley.

El problema principal que dicho precepto plantea no es otro que determinar el
alcance de esa remision, esto es, establecer con claridad los limites que el legislador

deberd, en todo caso, respetar.

El articulo 13.2 confirma implicitamente el significado que le hemos dado al
primer parrafo, al dejar solamente a los espafioles la titularidad de los derechos
recogidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales. Excepcion que se justifica por la conexion histérica existente

entre el derecho de participacion politica y el estatuto de ciudadania.
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El Titulo I de nuestra Carta Magna, donde se encuadra el citado precepto, lleva
por titulo “De los derechos y libertades fundamentales” y recoge los derechos subjetivos
y libertades de las personas que el ordenamiento juridico positivo garantiza y que estan
intimamente relacionadas con la vida, la libertad, la igualdad, el principio de no
discriminacion, la promocion social, la participacion politica o la seguridad, asi como
también incluye los mecanismos necesarios para salvaguardar estos derechos frente a

los intentos de vulnerarlos.

Es destacable también el articulo 10 de la Constitucién en el que se dispone que
“la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social”, afiadiéndose, en su parrafo segundo
que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificadas por Espafa”.

Volviendo a lo dispuesto en el referido articulo 13.1, las libertades publicas de
las que pueden ser titulares los ciudadanos extranjeros vendran fijadas por las
estipulaciones de los tratados internacionales y por las leyes que se dicten sobre esta

materia.

Como hemos referido en el anterior capitulo, la Ley Organica 4/2000 es la que
estd actualmente en vigor con las modificaciones de la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre, de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, también modificada por la
Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, asi como por la Ley 2/2009, de 11 de
diciembre, y, por ultimo, por la Ley Organica 10/2011, de 27 de julio.

La ultima reforma de la L.O. 4/2000 se ha producido muy recientemente por el
Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, publicado en el Boletin Oficial del Estado del 24 de abril que entr6 en

vigor en ese mismo dia.
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La Ley Organica 4/2000 vino en alguna medida a subsanar los olvidos de la Ley
de 1985, remarcando el camino iniciado por el articulo 13 de la Constitucion, dotando
de contenido pleno aquellos derechos, siguiendo las pautas constitucionales y

recogiendo los criterios jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y del Supremo.

Dichos derechos deben interpretarse, no solo a la luz de esta Ley Organica y del
articulo 13 del texto constitucional, sino de acuerdo a los numerosos convenios y
tratados internacionales suscritos por Espafia que forman parte de nuestro Derecho
positivo segun dispone el propio articulo 10 de la Constitucién, transcrito con

anterioridad, debiéndose enumerar, entre ellos, a titulo meramente enunciativo:

- Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948.

- Pacto internacional de derechos civiles y politicos.- Pacto Internacional de derechos
econdémicos, sociales y culturales.- Nueva York, 1966.

- Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.- Roma, 1950.

- Convencion de los derechos del nifio de 20 de noviembre de 19809.

- Convenio sobre el estatuto de los refugiados.- Ginebra, 1951.

- Convencion sobre el estatuto de los apatridas.- Nueva Cork, 1954,

- Carta Social Europea.- Turin, 1961.

- Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador migrante.- Estrasburgo,
1977.

- Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastrich. En 1992, y modificado por el
Tratado de Amsterdam de 1997.

- Acuerdo de Schengen de 1985.

- Acuerdo europeo sobre régimen de circulacion de personas entre los paises miembros

del Consejo de Europa.- Paris, 1957.
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La reforma de la Ley Organica 4/2000 por la L.O. 8/2000 supuso un claro
retroceso en materia de estos derechos ya que los reconocié Unicamente para los
residentes legales, perdiéndose una gran oportunidad de avanzar hacia una auténtica ley
que regulara la inmigracion con una vocacién integradora. Esta reforma supuso la
merma de diversos derechos fundamentales que como sabemos nuestra Constitucion
reconoce, en su mayoria, a “todos”, sin diferenciar entre espafioles y extranjeros, vy,

entre éstos, sin importar que tengan residencia legal o no.

Asi pues, la modificacion de la L.O. por la 8/2000, de 22 de diciembre,
establecio los derechos que se reconocen a todos los extranjeros, en igualdad con los
espafoles (derecho a la tutela judicial efectiva, al recurso contra los actos
administrativos, a la asistencia juridica gratuita, a la documentacion, a la sanidad y a la
educacion), y aquéllos en los que se subordina su ejercicio a la estancia legal (derechos
de reunion y manifestacion, de libertad de asociacion, de huelga y de sindicacion...).

Las reformas introducidas por la Ley Organica 11/2003, asi como las que se
incluyen en la Ley Orgéanica 14/2003, no inciden apenas en esta materia de derechos y
libertades fundamentales de los extranjeros, siguiéndose aplicando las modificaciones

establecidas en la Ley Organica 8/2000.

La reforma de la L.O. 14/2003 introduce un nuevo apartado en el derecho a la
documentacién, articulo 4, apartado 2°, asi como otras modificaciones relativas a la
reagrupacion familiar en los articulos 17,18 y 19, y relaciona los derechos de los

extranjeros internados, en los articulos 62 bis, 62 ter, quater, quinquies y sexies.

Algunos de los cambios que introdujo la Ley 8/2000 motivaron la presentacion
de varios recursos de inconstitucionalidad contra la misma. El Tribunal Constitucional
ha resuelto los indicados recursos de inconstitucionalidad, entre otras, en las sentencias
236/2007, de 7 de noviembre, y 259/2007, de 19 de diciembre, reconociendo que la
exigencia que la indicada ley imponia a los extranjeros para el ejercicio de los derechos
fundamentales de reunidn, asociacion, sindicacion y huelga, de que tuvieran residencia
legal en Espafia, constituia una restriccion injustificada y, por tanto, contraria a la
Constitucion, ya que segin la misma los indicados derechos alcanzan a todas las
personas por el hecho de serlo.
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Consecuentemente con ello, el Tribunal Constitucional declardo la
inconstitucionalidad de los articulos de la Ley Organica 4/2000 que regulaban los
indicados derechos fundamentales, lo que se recoge en la Ley Organica 2/2009, de 11

de diciembre, que la reforma.

La L.O. 10/2011, de 27 de julio, de reforma de la L.O. 4/2000 se centra en la
regulacién de la violencia de género y en la trata de seres humanos evitando la

incoacion de expedientes sancionadores a las victimas que denuncien dichos delitos.

Por altimo, la reforma mas reciente se ha producido por el RD-L 16/2012 que en
relacién con la condicion de asegurado, en su Disposicion final tercera, modifica el
articulo 12 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, precepto que no tiene naturaleza

organica segun establece la disposicion final cuarta de dicha ley.

De esta forma, el articulo 12 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tendra ahora

la siguiente redaccion:

«Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.
Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos

previstos en la legislacion vigente en materia sanitaria.»

Nos encontramos de nuevo ante un retroceso, sin duda llevado por la situacion
econdmica actual, que hace que la Sanidad espafiola, tenga que ser recortada en sus
prestaciones a todos aquellos extranjeros que no coticen a las arcas publicas, de formay

modo que de nuevo la cuerda se rompe por el lado mas débil.
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LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHO DE EXTRANJERIA

En 1984, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional se pronuncid, por
unanimidad, sobre la prevision contenida en el articulo 13.1 de la Constitucion en la
Sentencia 107/1984, donde se indica que la Constitucion no dice que los extranjeros
gozaran en Espafia de las libertades que le atribuyan los tratados y la ley, sino de las
libertades “que garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los tratados y
la ley” de modo que los derechos y libertades reconocidos a los extranjeros siguen

siendo derechos constitucionales y, por tanto, dotados de la proteccidn constitucional.

Para nuestro supremo intérprete de la Constitucion, la libertad de configuracion
del legislador no alcanza a aquellos derechos que por su propia naturaleza resultan
imprescindibles para la garantia de la dignidad humana. De modo que lo que el
legislador disponga sobre estos derechos no podra venir determinado en funcion de la

nacionalidad de los sujetos titulares.

En esta sentencia, en el fundamento juridico cuarto, nuestro Alto Tribunal
realiza una gradacion basada en la mayor o menor fundamentalidad de los derechos que
le permite formular una clasificacion que hoy sigue siendo basica, mas de veinte afios

después, para realizar cualquier aproximacion al estatuto juridico de los extranjeros.

Sefiala que existen derechos que corresponden por igual a espafioles y
extranjeros y cuya regulacion ha de ser igual para ambos; existen también derechos que
no pertenecen en modo alguno a los extranjeros (los reconocidos en el articulo 23 de la
Carta Magna, segun dispone el articulo 13.2 y con la salvedad incluida en este
precepto); y, por fin, existen otros derechos que perteneceran o0 no a los extranjeros
segun lo que dispongan los tratados y las leyes, siendo entonces admisible la diferencia

de trato con los espafioles en cuanto a su ejercicio.

Sin embargo, tres afios después, el Tribunal realiza un cambio significativo en la
sentencia 115/1987, donde se abandona la tesis de la mayor o menor fundamentalidad
de los derechos y la sustituye por otra juridicamente mas controlable.
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De este modo, se indica que el legislador no puede ignorar que, por deseo
expreso del constituyente, hay derechos que, aunque pueda discutirse su caracter
esencial para la preservacion de la dignidad humana, pertenecen también a los
extranjeros habida cuenta de la titularidad genérica con la que se incorporan a la

Constitucion.

Combinando ambas tesis, expuestas en ambas sentencias, se puede realizar la

siguiente clasificacion:

- Los derechos vinculados a la dignidad de las personas, en los que los esparioles y
extranjeros se encuentran en una posicion de igualdad respecto a su titularidad y

ejercicio.

Son derechos inherentes a las personas, derechos derivados de los contenidos en los
tratados internacionales: derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, derecho a la
libertad ideoldgica, religiosa y de culto, derecho a la libertad y seguridad, derecho al

honor e intimidad personal, etc...

- Derechos que la Constitucion reconoce indistinta y genéricamente a espafioles y
extranjeros, aunque no se encuentren vinculados a la dignidad humana; la titularidad
de los mismos alcanza por igual a espafioles y extranjeros, si bien el legislador puede
establecer diferencias en cuanto a las condiciones del ejercicio de los derechos.

Derechos de reunion, de manifestacion, de asociacion, de educacion, de sindicacion, de

huelga...
- Derechos que la Constitucion atribuye a los espafioles, en los que el legislador es

libre de extender o no su titularidad a los extranjeros y de regular diferentes condiciones

de su ejercicio para espafioles y extranjeros.
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Derecho a elegir su residencia y a la libre circulacion por el territorio nacional.

- Los derechos contenidos en el articulo 13.2 pertenecen, por expreso mandato
constitucional, exclusivamente a los espafioles, por lo que su eventual extensién a los

extranjeros requeriria, necesaria e inexcusablemente, la previa reforma constitucional.

Derecho de los ciudadanos a acceder a las funciones y cargos publicos en condiciones

de igualdad, con los requisitos que sefialen las leyes (articulo 23.2 de la Constitucion).

LIMITACION LEGISLATIVA A RAIZ DE LA DOCTRINA
CONSTITUCIONAL

En la referida Sentencia 115/1987, el Tribunal Constitucional admite
expresamente la posibilidad de que el legislador establezca condicionamientos
adicionales al ejercicio de derechos fundamentales por parte de los extranjeros. No
obstante, al regular el contenido de los derechos, se encuentra limitado por su contenido
esencial. Es, por tanto, la propia jurisprudencia constitucional la que nos obliga a

distinguir entre titularidad, ejercicio y contenido de los derechos.

Y conviene recordar que entre los condicionamientos adicionales que se tienen
por constitucionalmente admisibles figura el de hallarse legalmente en Espafia para

poder ejercer numerosas libertades pablicas.

En la actualidad, el Alto Tribunal sostiene que en aquellos casos en que el
legislador goza de una auténtica facultad constitutiva, esto es, de la facultad de atribuir
0 no la titularidad de determinados derechos a los extranjeros (los no imprescindibles
para preservar la dignidad humana, y atribuidos por la Constitucion a los espafioles), no
esta limitado por el contenido constitucionalmente garantizado del derecho en cuestion,

sino por la regulacion propia de los tratados internacionales (STC 94/1993).
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La distincion entre los derechos fundamentales y las libertades publicas permiten
determinar los derechos que gozan de un contenido esencial inalterable por el legislador
frente a las libertades publicas que no tienen mas contenido que el dispuesto por los

tratados y la ley.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la Constitucion integran
asi el blogue de constitucionalidad del régimen juridico publico de los derechos
fundamentales de los extranjeros en Espafia. Y se configuran como parametro de
constitucionalidad de la ley que, teniendo por objeto la regulacion de los derechos de los

extranjeros en Espafia, pretenda limitarlos.

En este sentido, posteriores sentencias (STC 28/1991, 42/1994, 91/2000 y
292/2000) afirman que tanto los tratados y acuerdos internacionales, a que se remite el
articulo 10.2 de la Constitucion, como el derecho comunitario derivado, no poseen
rango constitucional y, por tanto, no constituyen canon de la constitucionalidad de las
normas con rango de ley, por méas que se erigen en criterios validos para interpretar el

significado y alcance de los derechos y libertades que la Constitucién reconoce.

Por tanto, los limites del legislador en esta materia son los siguientes:

- En relacion con los derechos conectados directamente con la dignidad humana, o que
la Constitucion al reconocerlos no hace distincién en cuanto a su titularidad por
nacionales o extranjeros, el limite que el legislador ha de respetar es el configurado por

el contenido esencial del derecho constitucionalmente garantizado.
Respecto a los derechos que no guardan conexién inmediata con la dignidad humana, y

a los que la Carta Magna atribuye a los espafioles, dicho limite vendra determinado por

lo dispuesto en los Tratados Internacionales ratificados por Espafia.
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ULTIMAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
DERECHO DE EXTRANJERIA

Nos referiremos fundamentalmente a las sentencias del Alto Tribunal de 7 de
noviembre y de 19 de diciembre de 2007 (BOE de 10/12/07 y de 22/01/2008,
respectivamente,) recaidas en relacion con los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos contra la Ley Orgéanica de Extranjeria por el Parlamento de Navarra y por
la Junta de Extremadura. Aunque son casi una decena las sentencias del Tribunal
Constitucional que restituyen varios derechos a los ciudadanos extranjeros de los que se

habian visto privados por la reforma 8/2000 de la Ley Organica de Extranjeria.

En los siguientes comentarios nos referiremos siempre a los preceptos de la Ley
Orgénica que estaban vigentes con anterioridad a la ultima reforma por Ley Organica
2/2009 para poder analizar su contenido a la vista de las sentencias del Alto Tribunal.

Dice este Tribunal que el legislador al que remite el articulo 13.1 del texto
constitucional no goza de igual libertad para regular la titularidad y el ejercicio de los
distintos derechos del Titulo I; una interpretacion sistematica del repetido precepto
impide sostener que los extranjeros gozaran en Espafia solo de los derechos y libertades
que establezcan los tratados y el legislador, dejando en manos de éste la potestad de

decidir qué derechos del Titulo I les pueden corresponder y cuéles no.

Nuestra jurisprudencia ha reiterado que existen derechos de dicho Titulo que
“corresponden a los extranjeros por propio mandato constitucional, y no resulta posible
un tratamiento desigual respecto de los espafioles” puesto que gozan de ellos en
condiciones plenamente equiparables a los espafioles; estos derechos son los que
pertenecen a la persona en cuanto tal y no como ciudadanos, esto es, se trata de
derechos que son imprescindibles para la garantia de la dignidad humana que conforme
al articulo 10.1 es el fundamento del orden politico espafiol. También nos hemos
referido a ellos como derechos inherentes a la dignidad de la persona humana: derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, la libertad ideoldgica, a la tutela
judicial efectiva, a la asistencia juridica gratuita, a la libertad y a la seguridad y el
derecho a no ser discriminado por razén de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier

otra condicion o circunstancia personal o social.
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El legislador se encuentra asimismo limitado al regular aquellos derechos que la
Constitucidn reconoce directamente a los extranjeros, refiriéndonos en concreto, por
ejemplo, a los derechos de reunion y asociacion, por lo que no se los puede negar,

aungue si puede establecer condicionamientos adicionales.

Asi pues, el referido precepto constitucional concede al legislador una notable
libertad para regular los derechos de los extranjeros en Espafia, pudiendo establecer
determinadas condiciones para su ejercicio. Sin embargo, deberd tener en cuenta el
grado de conexion con la garantia de la dignidad humana, el contenido preceptivo del
derecho, cuando éste se reconozca directamente a los extranjeros por nuestra primera
norma, y, en todo caso, el contenido delimitado para el derecho por la Constitucion y
los Tratados Internacionales. Por ultimo, las condiciones de su ejercicio que establezca
la ley deberdn dirigirse a preservar otros derechos, bienes o intereses
constitucionalmente protegidos, y guardar adecuada proporcionalidad con la finalidad

perseguida.

En lo referente al derecho de reunidén y manifestacion, se condiciona su
ejercicio a la obtencion de la autorizacion de estancia o residencia en Espafia (articulo
7.1 de la anterior L.O.). Sin embargo, para el Alto Tribunal la definicidn constitucional
del derecho de reunion realizada por nuestra jurisprudencia, y su vinculacién con la
dignidad de la persona, derivada de los textos internacionales, imponen al legislador el
reconocimiento de un contenido minimo de aquel derecho a la persona en cuanto tal,
cualquiera que sea la situacion en que se encuentre; formando parte el ejercicio del
derecho de reunion y de manifestacion de aquellos derechos que, segun el articulo 10 de
la norma fundamental, son el fundamento del orden politico y de la paz social, por lo
que se ha wvulnerado el articulo 21 de la Constitucion, debiendo declararse

inconstitucional.
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Segun lo dispuesto en el anterior articulo 8 de la L.O., todos los extranjeros
tendran el derecho de asociacion, conforme a las leyes, que lo regulan para los
espafoles y que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de estancia o residencia
en Espafa. Para el Tribunal Constitucional este derecho esta configurado como una de
las libertades publicas capitales de la persona, al asentarse justamente como presupuesto
en la libertad, viene a garantizar un &mbito de autonomia personal, y por tanto también
el ejercicio con pleno poder de autodeterminacion de las facultades que componen esa
especifica manifestacion de la libertad; por lo que se encuentra, pues, vinculado a la
dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad por cuanto protege el valor de
la sociabilidad como dimensién esencial de la persona, debiéndose, en consecuencia,

declararse este precepto inconstitucional.

El apartado 3 del articulo 9 de la anterior L.O. establecia que los extranjeros
residentes tendran derecho a la educacion de naturaleza no obligatoria en las mismas
condiciones que los esparfioles. Por tanto, se impide el acceso a la ensefianza no basica a
los extranjeros menores de 18 afios que no tengan residencia legal en Espafia. EI Alto
Tribunal sostiene que el derecho a la educacion garantizado en el articulo 27.1 de
nuestra norma fundamental corresponde a “todos”, independientemente de su condicion
de nacional o extranjero, e incluso de su situacion legal en Espafia; conclusion obtenida
del texto constitucional puesto en relacion con textos internacionales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, donde se utilizan las expresiones “toda
persona tiene...”, 0 “a nadie se le puede negar...” el derecho a la educacion. Asi pues,
el derecho a la educacion no obligatoria de los extranjeros menores de edad forma parte
del contenido del derecho a la educacion, y su ejercicio puede someterse a los requisitos
de mérito y capacidad, pero no a otra circunstancia como la situacién administrativa del

menor. Por lo que se declara inconstitucional el inciso “residentes” de este precepto.
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Los extranjeros tendran derecho a sindicarse libremente..., en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, que podran ejercer cuando obtengan
autorizacion de estancia o residencia en Espafia, de acuerdo con lo dispuesto en el
anterior articulo 11.1 de la L. O. En nuestra jurisprudencia se ha vinculado la titularidad
del derecho de libertad sindical a “todos” los trabajadores, recordando el Convenio 87
de la OIT que reconoce a todos los trabajadores, sin distincion alguna y sin autorizacion
previa, los derechos de fundacion de sindicatos y de afiliacion a los mismos. Por tanto,
el legislador puede fijar condiciones para el ejercicio de este derecho, siempre y cuando
respete un contenido del mismo que nuestra Carta Magna salvaguarda por pertenecer a
cualquier persona, independientemente de la situacion en que se encuentre.

Razonamientos que conducen a la inconstitucionalidad de este articulo.

El apartado 2 del anterior articulo 22 de la Ley Organica preceptua la asistencia
juridica gratuita para los extranjeros residentes que acrediten insuficiencia de recursos
econdémicos para litigar, en iguales condiciones que los espafioles. Partiendo de la
conexion instrumental entre el derecho a la asistencia juridica gratuita y el derecho a la
tutela judicial efectiva, conforme al articulo 24.1 de nuestra norma fundamental, al ser
titulares de esta Ultima, todas las personas, el Tribunal Constitucional estima también
como inconstitucional que se exija el requisito de la residencia para los extranjeros a la

hora de tener derecho a la asistencia juridica gratuita.
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DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS EXTRANJEROS
EN ESPANA EN LA ACTUALIDAD

Haremos una breve introduccion a los derechos y libertades de los extranjeros en
Esparia, para pasar mas adelante a analizar los mas destacados a nuestro entender, por
ser de mayor relevancia su evolucion negativa en el tiempo como consecuencia de

nuestra crisis econémica, como por ser sensibles a la sociedad.

Articulo 4 L.O. Derecho a la documentacion.

Los extranjeros en territorio espafol tienen el derecho y la obligacion a conservar la
documentacién que acredite su identidad y no podran ser privados de la misma salvo
en los supuestos y con los requisitos previstos en esta Ley Organica y en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
Articulo 5.- Derecho a la libertad de circulacion.

Los extranjeros que se hallen en Espafia de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il de
esta Ley, tendran derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a elegir su
residencia sin mas limitaciones que las establecidas con caracter general por los
tratados y leyes...

Articulo 6.- Participacion publica.

Los extranjeros residentes en Espafia podran ser titulares del derecho de sufragio en
las elecciones municipales, en los términos establecidos en la Constitucién, en los
tratados internacionales, en su caso, y en la Ley.

Articulo 7.- Libertades de reunién y manifestacion.

Los extranjeros tendran el derecho de reunion en las mismas condiciones que los

espafioles.
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Articulo 8.- Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros tienen el derecho de asociacién en las mismas condiciones que

los espafioles.

Articulo 9.- Derecho a la educacion.

Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y deber a la educacién, que
incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros

menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria.

Articulo 10.- Derecho al trabajo y a la Seguridad Social.

Los extranjeros que reunan los requisitos previstos en esta Ley Orgénica... tienen
derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como a
acceder al acceso al sistema de Seguridad Social, de conformidad con la legislacion

vigente.

Articulo 11.- Libertad de sindicacion y de huelga.

Los extranjeros tienen derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una organizacion
profesional, en las mismas condiciones que los trabajadores esparioles.

Los extranjeros podran ejercer el derecho a la huelga en las mismas condiciones que
los esparioles.

Articulo 12.- Derecho a la asistencia sanitaria.

Recientemente modificado por RD-L 16/2012 que le ha dado la siguiente

redaccion:
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Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos previstos en la

legislacion vigente en materia sanitaria.

Como sabemos, esto ha supuesto un retroceso en los derechos de los extranjeros en
Esparia, al eliminar de “facto” el derecho a salud publica a los ciudadanos extranjeros,
derecho, que hasta ahora venian disfrutando, y que se consideraba como una
“conguista” social.

Articulo 13.- Derecho en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas
en materia de vivienda en los términos que establezcan las leyes y las Administraciones

competentes.

En todo caso, los extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho a dichas

ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.

Articulo 14.- Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la
Seguridad Social en las mismas condiciones que los espaiioles.

Articulo 15.- Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los espafioles.
Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables sobre doble imposicion

internacional, los extranjeros estaran sujetos, con caracter general, a los mismos

impuestos que los esparioles.
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Articulo 20 de la L.O. Derecho a la tutela judicial efectiva.

““Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva™.

La principal garantia constitucional de los derechos es la tutela judicial efectiva

recogida en el articulo 24 de la Constitucion.

La condicion o no de extranjero es irrelevante en relacion con el derecho fundamental a
una tutela judicial efectiva y como dice el Tribunal Constitucional, dicho derecho
resulta imprescindible para la garantia de la dignidad humana. Y en la tutela judicial
efectiva encuentra el extranjero la mas importante garantia juridica para la defensa de

sus derechos e intereses legitimos.

Si que en este punto se hace necesaria una breve mencion, dado que no es estrictamente
de materia de extranjeria, por afectar a todos los ciudadanos, lo que la merma de este
Derecho a la tutela judicial efectiva va a significar el proyecto de la denominada “ley de
tasas”, por medio de la cual para poder tener acceso a la Justicia, y por ende a esta tutela
judicial, va a ser necesario el pago de ciertas tasas, lo cual va a significar un problema
para muchos ciudadanos, entre los cuales el colectivo de extranjeros serd quizas el mas

afectado.

Articulo 21.- Derecho al recurso contra los actos administrativos.

“Los actos y resoluciones administrativas adoptados en relacion con los extranjeros

seran recurribles con arreglo a lo dispuestos en las leyes”.

Este derecho forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva, pero con la resefia

indicada anteriormente.

59



Articulo 22.- Derecho a la asistencia juridica gratuita.

“Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a la asistencia juridica
gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdiccion en la

que se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos espafioles.

Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a asistencia letrada en los
procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacién de entrada,
devolucion, o expulsion del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia
de proteccion internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o
hablan la lengua oficial que se utilice. Estas asistencias serén gratuitas cuando
carezcan de recursos econdémicos suficientes segin los criterios establecidos en la

normativa reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fina la
via administrativa en materia de denegacion de entrada, devolucion o expulsién, el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerira la oportuna
solicitud realizada en los términos previstos en las normas que regulan la asistencia

juridica gratuita.”

Con referencia al derecho a la asistencia de intérprete, si el extranjero no comprende
nuestra lengua, el Alto Tribunal sefiala que el derecho de los recurrentes a ser asistidos
de intérprete en sus comunicaciones con el abogado de oficio puede entenderse

comprendido en los derechos fundamentales de defensa y asistencia letrada.

Siendo también clara la jurisprudencia constitucional en materia de asistencia juridica
gratuita al indicar que los derechos contenidos en el articulo 24 de nuestra Carta Magna
son inmediatamente inherentes a la dignidad humana. Al respecto, ver la interesante
Sentencia del Tribunal Constitucional 95/2003.
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Una vez vislumbrada de forma répida la situacion actual, en los proximos capitulos
analizaremos de forma mas profunda varios extremos del Derecho de Extranjeria que
consideramos importantes, por ser especialmente sensibles desde un punto de vista

social, como por el retroceso que como consecuencia de la crisis actual han sufrido.
No es posible analizar todos los campos que abarca la materia, por ello, y por las

razones anteriormente expuestas hemos escogido los mas significativos, puesto que el

analisis de la totalidad de la materia excederia con mucho los limites de esta Tesis.
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CAPITULO Il EL PERMISO DE TRABAJO

PREVIO

Antes de entrar a realizar el examen de este apartado, se hace necesario un analisis quizds mas
exhaustivo del derecho al trabajo de los extranjeros en Espafia a la vista de la actualidad legislativa, para a
continuacion de la misma, y como venimos haciendo, adentrarnos de una forma mas completa a analizar

comparativamente la actual legislacion con la anterior, asi como las especialidades de la presente.

Dicho esto, y en este apartado en concreto, a lo que el derecho al trabajo se refiere, debemos de partir
desde nuestra Carta Magna. Como se sabe, la Constitucion espafiola es una constitucion normativa. Una Ley
Fundamental que tiene plena eficacia en vida de las Instituciones del Estado y que tiene, en el Tribunal
Constitucional, su mayor defensor y guardian. Si bien lo anterior es méas una distincion de la ciencia juridica, a
nadie es ajeno que un derecho fundamental como el contenido en articulo 13 de la Constitucion necesita una
Ley Organica que los desarrolle. La formula que se escoja por el Legislador ordinario para configurar dicha
Ley Orgénica va a condicionar completamente la futura reglamentacion. Esto nos preocupa en la medida que
una inadecuada redaccion legislativa puede hacer inoperante el derecho fundamental en la realidad de los
hechos cotidianos. De nada sirve la técnica legislativa mas exquisita frente una deficiente interpretacion

juridica que deje en nada el derecho de los extranjeros al trabajo.

e El procedimiento de autorizacion de trabajo.

La problematica del procedimiento de autorizacién de trabajo, bien sea por cuenta propia o por cuenta
ajena esta en el hecho que la LOEX es el resultado de un conjunto de fuerzas politicas y se hace en necesario y
directo desarrollo del articulo 13.1 de la Constitucion. Sin embargo, el Reglamento de Extranjeria es producto
fundamentalmente de un solo partido politico si bien con el consenso de los agentes sociales y los grupos
representativos. Lo que no debemos olvidar es el hecho que la interpretacion del derecho es tanto o mas
importante como el establecimiento y reconocimiento del derecho en si. De nada sirve, repetimos nuevamente,
de nada sirve la tecnica juridica més avanzada si la interpretacion de los operadores juridicos anula el

contenido esencial y fundamental del derecho al trabajo de los extranjeros en Espafia.
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e Interpretacion al capitulo 111 y VII del Reglamento de Extranjeria sobre derecho al trabajo de los

extranjeros.

Una novedad importante a la hora de autorizar a un extranjero a trabajar en Espafia, bien sea por cuenta
ajena o cuenta propia lo sera el alcance de los articulos 64.3 ¢ segundo parrafo y 105.3 d segundo parrafo. En
sendos articulos se determina los ingresos que debe percibir el extranjero para poder estar dentro de los
supuestos del Reglamento de Extranjeria. En el caso de la autorizacién para trabajar por cuenta ajena se sefiala
que si el contrato de trabajo lo es a media jornada no asi lo serén los ingresos del extranjero: se le exige una
cantidad mas elevada que aquella que percibiria un nacional en la misma situacion laboral. Nos encontramos
con un supuesto de discriminacion que impone una carga mas pesada al extranjero por el hecho de serlo y sin

duda va en contra de la LOEX y una interpretacién armonica y sistematica del articulo 13.1 de la Constitucion.

Asi mismo, el alcance de las consecuencias econdmicas del articulo 105.3 d segundo péarrafo cuando
habla que el extranjero debera presentar la antepenudltima Declaracion de la Renta o en su defecto de sus
obligaciones fiscales impone una carga mayor que a un nacional en las mismas circunstancias razén por la cual
el alcance de este ultimo articulo excede las disposiciones de la LOEX asi como del articulo 13.1 de la

Constitucion

Siendo la integracion a través del empleo la estrategia predominante de la inmigracion en Espafia, el
tema objeto de este capitulo versa sobre el acceso al trabajo de ciudadanos extranjeros, que pretenden

establecerse en Esparia para realizar una actividad lucrativa, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia.

El trabajo de los extranjeros en nuestro pais esta reconocido como un derecho recogido en el articulo
10 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social cuando dispone que ““los extranjeros residentes que retnan los requisitos previstos en esta
Ley Organica y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad remunerada
por cuenta propia 0 ajena, asi como a acceder al Sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la

legislacion vigente™.

La citada L.O. 4/2000 establece en su articulo 1°.1 que: *“Se consideran extranjeros, a los efectos de la

aplicacion de la presente Ley, a los que carezcan de la nacionalidad espafiola’, y el nimero 2 del mismo
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precepto dice que “Lo dispuesto en esta Ley se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales y en los Tratados internacionales en los que Espafia sea parte”. Y en el niUmero 3 acota su &mbito
de aplicacion al disponer que: “Los nacionales de los Estados miembros de la Unidn Europea y aquellos a
quienes sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan, siéndoles de

aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables™.

LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO

La autorizacion de trabajo de extranjeros, con independencia del Régimen especial aplicable a los
ciudadanos de los paises de la Union Europea y del Espacio Econémico Europeo, esta sometido a un régimen
de autorizacion administrativa previa, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion

social.

El articulo 36 de la citada Ley Organica dispone que: ““los extranjeros mayores de dieciséis afnos
precisaran, para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente
autorizacion administrativa previa para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concedera
conjuntamente con la de residencia, salvo en los supuestos de penados extranjeros que se hallen cumpliendo

condenas 0 en otros supuestos excepcionales que se determinen reglamentariamente”

Y el articulo 62 del Reglamento aprobado por R.D. 557/2011, de 20 de abril dice: “Se halla en
situacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena el extranjero mayor de 16 afios autorizado a
permanecer en Espafia por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afos, y a ejercer una

actividad laboral por cuenta ajena”.

La efectividad de la autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena quedara suspendida
hasta la obtencion por el trabajador extranjero, que resida fuera de Espafia, del correspondiente visado que

debera solicitar personalmente en la Mision diplomaética u Oficina consular en cuya demarcacion resida, en el
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plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion al empleador interesado, asi como su
posterior alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, en el plazo de tres meses desde su entrada

legal en Espafia y por el empleador que solicito la autorizacion.

Las autorizaciones de trabajo y residencia tienen la siguiente duracion:

o La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena tendra una duracion de un
afio, siendo renovable, y estando limitada a un &mbito geografico provincial y a una ocupacion, salvo
en los casos en los que no resulte aplicable el requisito de que la situacion nacional de empleo permita
la contratacion del trabajador. Asimismo, la autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por
cuenta propia tendra una duracion de un afio, sera también renovable y se limitard a un ambito
geografico autondmico y a un sector de actividad

o La primeray segunda renovacion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo, tanto por cuenta
ajena como por cuenta propia, tendran una duracion de dos afios cada una, salvo que corresponda una
autorizacion de residencia de larga duracion, y permitira el ejercicio de cualquier actividad en cualquier
parte del territorio nacional.

o La residencia de larga duracién-UE es la situacién en la que se encuentra el extranjero que haya sido
autorizado a residir y trabajar en Espafia indefinidamente en las mismas condiciones que los esparioles.
Tendran derecho a obtener una autorizacion de residencia de larga duracion-UE los extranjeros que
hayan residido legalmente y de forma continuada en el territorio espafiol durante cinco afos. La
continuidad no quedara afectada por ausencias del territorio espafiol de hasta seis meses continuados,
siempre que la suma de éstas no supere el total de diez meses dentro del periodo de permanencia de

cinco afos exigible, salvo que las correspondientes salidas se hubieran efectuado de manera irregular.

AUTORIZACIONES INICIALES DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA
AJENA

Como ya se ha indicado, la autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena tendra

una duracion de un afo, podra renovarse, y estard limitada a un ambito geografico provincial y a una
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ocupacion, salvo en los casos en los que no resulte aplicable el requisito de que la situacién nacional de
empleo permita la contratacion del trabajador. Habilitard a los extranjeros que residen fuera de Espafia,
siempre que hayan obtenido el correspondiente visado y hayan sido dados de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social dentro del plazo de tres meses desde su entrada legal en Espafia, a
residir y trabajar por cuenta ajena en Espafia. En el caso de ciudadanos extranjeros que sean titulares de una
autorizacion de residencia temporal, o si se hallan en situacion de estancia por estudios, realizando actividades
de investigacion o formacion, o realizando practicas no laborales en un organismo o entidad publica o privada,
podran acceder a la autorizacion de residencia temporal y trabajo sin que sea exigible el visado, siempre que,

ademas, acredite cumplir los requisitos indicados en el articulo 199.1 del Real Decreto 557/2011.

Requisitos para las concesiones de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por

cuenta ajena.-

Para la concesién de una autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena, tanto el
trabajador extranjero, como el empleador deben reunir una serie de requisitos. Al respecto, el articulo 38 de la
L.O. 4/2000 dispone que: “para la concesion inicial de la autorizacion de residencia y trabajo, en el caso de
trabajadores por cuenta ajena, se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo”. No obstante lo anterior,
en el articulo 40 del citado texto legal se recogen una serie de supuestos especificos en los que no se

consideraré la situacion nacional de empleo:

o Los familiares reagrupados en edad laboral, o el cényuge o hijo de extranjero residente en
Espafia con una autorizacion renovada, asi como al hijo de espafiol nacionalizado o de
ciudadanos de otros Estados miembros de la Unidn Europea y de otros Estados parte en el
Espacio Economico Europeo, siempre que estos dltimos lleven, como minimo, un afio
residiendo legalmente en Espafia 'y al hijo no le sea de aplicacién el régimen comunitario.

o Los titulares de una autorizacion previa de trabajo que pretendan su renovacion.

o Trabajadores necesarios para el montaje por renovacion de una instalacion o equipos
productivos.

o Los refugiados y apatridas.

o Los extranjeros que tengan a su cargo ascendientes o descendientes espafioles.

o Los extranjeros nacidos y residentes en Espafa.
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Los hijos o nietos de espariol de origen.

Menores extranjeros en edad laboral con autorizacion de residencia tutelados por la entidad de
proteccion de menores competente, para las actividades que favorezcan su integracion social.
Los extranjeros que obtengan la autorizacion de residencia temporal por el procedimiento
previsto en el articulo 31.3 de la Ley Orgénica de Extranjeria (situacion de arraigo, razones
humanitarias, colaboracion con la justicia y otras circunstancias excepcionales) y, en todo caso,
cuando se trate de victimas de violencia de género o de trata de seres humanos.

Los extranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para actividades de
temporada durante dos afios naturales, y hayan retornado a su pais.

Los extranjeros que renunciaron a su autorizacion de residencia y trabajo en el marco de un

programa de retorno voluntario.

Tampoco se considerara la situacion nacional de empleo:

(0]

(0]

A los trabajadores designados para cubrir puestos de confianza y directivos de empresa. Se trata
de ocupaciones propias de alta direccion a que se refiere el articulo 1.2 del Real Decreto
1382/1985. A estos efectos, la Disposicion Adicional decimoquinta del R.D. 557/2011 dispone
que se considera que ocupan puestos de confianza aquellos trabajadores que desempefien
Unicamente actividades propias de alta direccion por cuenta de la empresa que los contrate,
basadas en la reciproca confianza y que ejerzan legalmente la representacion de la empresa o
tengan extendido a su favor un poder general. Tienen la misma consideracion los trabajadores
altamente cualificados que teniendo un conocimiento esencial para la realizacion de la inversion
sean especialistas o desempefien funciones relacionadas con la direccion, gestion y
administracion necesarias para el establecimiento, desarrollo o liquidacion de la inversion.

Los profesionales altamente cualificados, incluyendo técnicos y cientificos contratados por
entidades publicas, universidades o centros de investigacion, desarrollo e innovacién
dependientes de empresas.

Los trabajadores en plantilla de una empresa o grupo de empresas en otro pais que pretendan
desarrollar su actividad laboral para la misma empresa o grupo en Esparia.

Los artistas de reconocido prestigio.

Igualmente, se autorizara a trabajar sin atender a la situacion nacional de empleo:

(0]

A nacionales de Estados con los que se hayan suscrito convenios internacionales a este efecto.
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o Nacionales de Estados no pertenecientes a la Union Europea ni al Espacio Econdmico Europeo

enrolados en buques espafioles en virtud de acuerdos internacionales de pesca maritima.

A la enumeracion de los requisitos para la concesion de la autorizacidn de residencia temporal y trabajo

se dedica el articulo 64 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril haciendo distincion entre:
1.- Requisitos en relacion con la residencia:
a) Que los trabajadores extranjeros no se encuentren irregularmente en territorio espafiol.

b) Que los trabajadores extranjeros que se pretenda contratar carezcan de antecedentes penales, tanto en
Espafia como en sus paises anteriores de residencia durante los Ultimos cinco afios, por delitos previstos en el

ordenamiento espafiol.

c) Que no figuren como rechazables en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un

convenio en tal sentido.

d) Haber transcurrido el plazo de compromiso de no regreso a Espafa del extranjero, asumido por éste en el

marco de su retorno voluntario al pais de origen.
e) Se haya abonado la tasa por tramitacion de la autorizacién de residencia temporal.
2.- Requisitos en relacién con la actividad laboral a desarrollar:

a) El primer requisito es que la situacion nacional de empleo permita la contratacion del trabajador extranjero
(con las excepciones sefialadas anteriormente), lo que se manifiesta en la insuficiencia de trabajadores
capacitados para el desempefio de la profesion o puesto de trabajo solicitado. A tales efectos, el Servicio
Publico de Empleo Estatal elaborard, con periodicidad trimestral, de acuerdo con la informacion suministrada
por los Servicios publicos de empleo autondmicos y previa consulta de la Comision Laboral Tripartita de
Inmigracién, un Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, para cada provincia o demarcacion territorial
que, en su caso, establezca la correspondiente Administracion autondémica, asi como para Ceuta y Melilla. La
calificacion de una ocupacion como de dificil cobertura implica la posibilidad de tramitar la autorizacion para

residir inicialmente y trabajar por cuenta ajena dirigida al extranjero.

Asimismo, la situacion nacional de empleo permitira la contratacion en las ocupaciones no calificadas

como de dificil cobertura, cuando el empleador acredite la dificultad de cubrir los puestos de trabajo vacantes
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con trabajadores ya incorporados en el mercado laboral interno, mediante la gestion de una oferta de empleo
en los Servicios Publicos de Empleo concluida con resultado negativo. El Servicio Publico de Empleo emitird,
si procede, en el plazo maximo de cinco dias contados a partir de la comunicacion por parte del empleador del

resultado de la seleccidn, una certificacion que acredite la insuficiencia de demandantes.

b) El empleador deberé presentar con la solicitud un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el mismo,
que garantice al trabajador una actividad continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacion inicial
para residir y trabajar. La condiciones fijadas en el contrato de trabajo deberan ajustarse a las establecidas por

la normativa laboral espafiola y el convenio colectivo aplicable.

c) Que los empleadores solicitantes hayan formalizado su inscripcion en el correspondiente régimen del
sistema de Seguridad Social y se encuentren al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social. Ademas se podra requerir al empresario que acredite los medios econémicos, materiales y

personales de los que dispone para su proyecto empresarial.

d) Asimismo, los empleadores deberan contar con medios econémicos, materiales o personales, suficientes
para hacer frente a las obligaciones asumidas con el trabajador en el contrato de trabajo, dentro de su proyecto

empresarial.

e) Que el trabajador posea la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente exigida para el
ejercicio de la profesion. También serd necesaria la colegiacion, si las leyes asi lo exigiesen (art. 36.3 de la
L.O. 4/2000).

f) Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de trabajo por cuenta ajena.

Tramitacion de las solicitudes iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.-

En el caso de traspaso de competencias a la Comunidad Autonoma en materia de autorizacion inicial de
trabajo, todo procedimiento relativo a una autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta

ajena supondra la presentacion de una unica solicitud y finalizara con una unica resolucion administrativa.

El empleador debera presentar personalmente o a través de quien validamente tenga atribuida la representacion
legal empresarial, la correspondiente solicitud de autorizacién inicial de residencia temporal y trabajo por

cuenta ajena ante el érgano competente para su tramitacién correspondiente a la provincia donde se vaya a
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ejercer la actividad laboral, ya sea de la Administracion General del Estado o de la Comunidad Auténoma en
el caso de se le hubieran traspasado competencias en materia de autorizacion inicial de trabajo por cuenta
ajena.

Por el Delegado del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracion se dictd la Instruccion de 16 diciembre de
2003 aclaratoria de la aplicacion de la L.O. 4/2000, tras la modificacion llevada a cabo por L.O. 14/2003, en lo
que se refiere al deber de presentacion personal por el interesado ante los registros de los 6rganos competentes

para su tramitacion.

1. En el caso de empleadores o empresarios personas fisicas debera realizar la presentacion el
empleador personalmente, salvo en el supuesto de enfermedad o impedimento fisico acreditado
mediante certificado médico o informe hospitalario suscrito por médico colegiado en el que

podré actuar un tercero mediante poder notarial de representacion.

2. En los casos de personas juridicas constituidas como Sociedades Andnimas o Sociedades de
Responsabilidad Limitada, el concepto “representacion legal empresarial” a que se refiere la D.A.
tercera de la Ley Organica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y 128 del Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas y articulo 124 del Reglamento del Registro Mercantil, debe
entenderse circunscrito a los titulares de los 6rganos que estan facultados para actuar en nombre de
la Sociedad, con las especificaciones descritas en sus Estatutos o normas internas, y que, por lo
tanto, pueden celebrar con caracter general actos o negocios relativos al objeto social en nombre de

la misma.

No obstante, en estos casos se entenderan incluidos, dentro del concepto de los representantes
legales empresariales que pueden presentar las solicitudes en los registros de los 6Grganos
competentes para su tramitacion, y siendo equiparados a estos efectos a los administradores de la
empresa, a:
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- Las personas vinculadas a la empresa por una relacion de caracter laboral y a cuyo favor
se haya otorgado un apoderamiento general para todo tipo de actos (o un apoderamiento
para la realizacion de actos especificos que incluya expresamente la presentacion de
solicitudes relativas a autorizaciones de residencia y trabajo), habiendo sido inscrito
dicho apoderamiento en el Registro Mercantil, y debiendo acreditarse dicha situacion de

apoderamiento en el momento de presentacion de la solicitud.

2. Cuando se trate de una Iglesia, Confesion o Entidad Religiosa, debidamente inscrita en el
registro de Entidades religiosas del Ministerio de Justicia, deberan presentarse las solicitudes de
autorizacion de residencia y trabajo personalmente por quien ostente validamente la

representacion de la Entidad.

En el caso de Fundaciones o Asociaciones de naturaleza no religiosa, las solicitudes deberan
asimismo ser presentadas personalmente por quien validamente ostente la representacion de la
entidad segun la inscripcién realizada en el Registro Publico correspondiente (miembros del

Patronato de la Fundacion, o miembros del 6rgano de representacion de la Asociacion.

4. En el supuesto de que el sujeto legitimado para solicitar una autorizacion de residencia y trabajo,
como empleador, sea una Administracion u Organismo Publico, la solicitud debera ser presentada
por el funcionario o trabajador en el que el 6érgano del Departamento de dicha Administracion u
Organismo Publico originariamente competente para la contratacion laboral haya delegado la

competencia, 0 en su caso la firma, para la presentacion de dicha solicitud.

La solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena se presentara en modelo oficial

(Modelo EX03) debiendo acompafarse de la siguiente documentacion:

- EI NIF del empleador vy, en el supuesto de que se trate de una persona juridica, documento publico que
otorgue la representacion legal de la misma a favor de la persona fisica que formule la solicitud. Tratdndose de
persona fisica, no serd necesario aportar el NIF si el empleador accede a la verificacion de sus datos a través

del Sistema de Verificacion de Datos de Identidad.
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- Original y copia del contrato de trabajo, en el modelo oficial establecido.

. En su caso, certificado del Servicio Publico de Empleo competente sobre la insuficiencia de demandantes de

empleo para cubrir el puesto de trabajo.

. Documentos que acrediten los medios econdmicos, materiales o personales de los que dispone para su
proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones que se deriven del contrato de trabajo. Tratandose
de empleador persona fisica, deberd ademas acreditar que cuenta con medios econdmicos suficientes para
atender sus necesidades y las de su familia. Si el empleador tiene la condicion de empresa, esta circunstancia
podré acreditarse, entre otros medios de prueba admitidos en derecho, mediante la presentacion o

comprobacion de la informacion relativa a su cifra de negocios, con el limite de los tres ultimos afios.
- Copia del pasaporte completo, o documento de viaje, en vigor, del trabajador extranjero.

. La documentacion acreditativa de que se tiene la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional

legalmente exigida para el ejercicio de la profesion.

- Aquellos documentos que acrediten, de ser alegada por el interesado, la concurrencia de un supuesto
especifico, de los establecidos en el articulo 40 de la L.O. 4/2000 antes indicados, en los que no se tendra en

cuenta la situacion nacional de empleo, o por Convenio internacional.

Recibida la solicitud, el 6rgano competente procedera a su registro, dejando inmediata constancia de su
presentacion, resolviendo de forma motivada la inadmision a tramite de la solicitud en el caso de concurrir
alguna de las causas de inadmision recogidas en la Ley. Admitida a trdmite la solicitud, procedera a la
instruccion del procedimiento y a su inmediata tramitacion, comprobando de oficio la informacion de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social respecto al
cumplimiento de obligaciones, en materia tributaria y de Seguridad Social, asi como los informes de los
servicios competentes de la Direccion General de la Policia y la Guardia Civil y del Registro Central de
Penados. En el caso de que sea necesario solicitar informes en el marco de este apartado, éstos seran emitidos
en el plazo maximo de diez dias. Asimismo, comprobada la solicitud y la documentacion exigida, si estuviera
incompleta se requerira al interesado a efectos de que se subsanen los defectos observados en el plazo de diez

dias.

A la vista de la documentacion presentada y de los informes obtenidos, el 6rgano competente resolvera

de forma motivada en el plazo maximo de tres meses sobre la autorizacion solicitada. En el supuesto de
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traspaso de competencias a la Comunidad Auténoma en materia de autorizacion inicial de trabajo, los 6rganos
competentes de la Administracién General del Estado y de la Comunidad Auténoma dictaran una resolucion
conjunta denegando o concediendo la correspondiente autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por

cuenta ajena.

Cuando la resolucion fuese favorable, se suspendera su eficacia hasta la obtencion del visado por el
trabajador, su entrada en Espafia y posterior alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, en el
plazo de tres meses desde su entrada en Espafia y por el empleador que solicit6 la autorizacién. No obstante, y
en el supuesto de fallecimiento del empleador o desaparicion del empleador que tenga la condicion de
empresa, el trabajador podra ser dado de alta en el régimen de la Seguridad Social por otro empleador, siempre
dentro del plazo de tres meses desde su entrada legal en Espafia y previa realizacion de las actuaciones
previstas en los apartados 8 y 9 del articulo 67 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la L.O. 4/2000.

En el plazo de un mes desde la notificacidn de la concesion de la autorizacion al empleador interesado,
el trabajador debera solicitar personalmente el visado en la Mision Diplomatica u Oficina Consular en cuya
demarcacion resida. Una vez recogido el visado, el trabajador deberd entrar en el territorio espafiol en el plazo
de vigencia de aquél, que seré de tres meses. El visado le habilitara para la entrada en Espafia y la permanencia

en situacion de estancia.

A partir de su entrada legal en Espafia, el trabajador podra comenzar su actividad laboral y el
empleador debera proceder a su afiliacion, alta y posterior cotizacion en los términos establecidos por la

normativa de Seguridad Social que resulte de aplicacion.

En el plazo de un mes desde el alta del trabajador en la Seguridad Social, este debera solicitar la Tarjeta
de Identidad de Extranjero, personalmente y ante la oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia
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correspondientes. Si finalizada la vigencia de la autorizacion estancia del visado (tres meses), no existiera
constancia de que el trabajador ha sido dado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social,
tendra obligacion de salir del territorio nacional. Asimismo, se requerira al empleador que solicitd la
autorizacion para que alegue las razones por las que no se ha iniciado la relacion laboral, con la advertencia de
que, si no alegase ninguna justificacion o si las razones aducidas se considerasen insuficientes, se dara traslado
del expediente a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por posible concurrencia de una infraccion grave,

igualmente, se le advertira de que podran denegarse ulteriores solicitudes de autorizacidn que presente.

Denegacion de las solicitudes de autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta

ajena.-

Cuando la resolucién relativa a una solicitud de autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
dictada bien por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado, o bien de forma conjunta con
el organo correspondiente de la Comunidad Auténoma, fuese desfavorable, habra de ser motivada, recogiendo
todas las causas especificas de denegacidn que concurran, tanto referidas a los aspectos laborales, como a los
de residencia y expresando los recursos que contra ella procedan, el 6rgano ante el que hubieran de presentarlo

y plazo para interponerlos.

El 6rgano u d6rganos competentes denegaran las autorizaciones iniciales de residencia temporal y

trabajo por cuenta ajena en los supuestos sefialados en el articulo 69 del Reglamento:

. Cuando no se acredite cumplir alguno de los requisitos indicados anteriormente, bien relativos a la residencia,

bien relativos a la actividad laboral a desarrollar, establecidos en el articulo 64 del Reglamento.

- Cuando consten antecedentes penales del trabajador en Espafia 0 en sus paises anteriores de residencia por

delitos existentes en el ordenamiento espafiol.

- Cuando en los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud el empleador haya amortizado
los puestos de trabajo que pretende cubrir por despido improcedente o nulo, declarado por sentencia o
reconocido como tal en el acto de conciliacion, o por las causas previstas en los articulos 50, 51 y 52.c) del

Estatuto de los Trabajadores, excepto en los supuestos de fuerza mayor.
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- Cuando el empleador solicitante haya sido sancionado mediante resolucion firme en los Gltimos doce meses
por infracciones calificadas como graves o muy graves en la Ley Organica 4/2000, o en el Texto Refundido de

la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

- Cuando, para fundamentar la peticion, se hayan presentado documentos falsos o formulado alegaciones

inexactas, 0 medie mala fe.
. De asi valorarlo el érgano competente para resolver, cuando conste un informe policial desfavorable.

- Cuando concurra una causa prevista legalmente de inadmision a tramite que no hubiera sido apreciada en el

momento de la recepcién de la solicitud.

- Cuando el empleador solicitante haya sido condenado mediante sentencia firme por delitos contra los
derechos de los trabajadores o contra ciudadanos extranjeros, asi como contra la Hacienda Pdblica o la

Seguridad Social, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.

. Seré causa de denegacidn, de entenderlo oportuno el 6rgano competente para la resolucion del procedimiento,
a la vista de las circunstancias concurrentes, cuando en los doce meses anteriores a la solicitud, el empleador
haya extinguido el contrato que motivo la concesidén de una autorizacidn inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena con anterioridad a la finalizacion de la vigencia de la autorizacion, e igualmente, si en
los tres afios anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, el empleador solicitante ha sido sancionado
por comision de la infraccion prevista en el articulo 53.2.a de la L.O. 4/2000 (No dar de alta en la Seguridad
Social al trabajador extranjero, o no registrar el contrato de trabajo en las condiciones que se indicaron en la

solicitud).

. Cuando en la fecha de solicitud de la autorizacion el empleador mantenga vigentes medidas de suspension de

contratos, en relacion con los puestos de trabajo que pretende cubrir.
Renovacién de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.-

Como se indico al principio de este capitulo, la autorizacién inicial de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena es susceptible de una primera y una segunda renovacion por un periodo de dos afios cada una de
ellas. La renovacion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo permitird al trabajador extranjero el
ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte del territorio nacional, retrotrayéndose sus efectos al dia

inmediatamente siguiente al de la caducidad de la autorizacion anterior.
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La solicitudes de renovacién de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena se
podran presentar personalmente, sin perjuicio de la existencia de formulas de representacion voluntaria a
través de actos juridicos u otorgamientos especificos segun expresa el apartado 7 de la Disposicion adicional
octava del Real Decreto 557/2011, en cualquier registro publico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun y en modelo oficial (Modelo EXO03).

El plazo para presentar las solicitudes de renovacién es durante los sesenta dias naturales previos a la
fecha de expiracion de la vigencia de su autorizacion. La presentacion de la solicitud en este plazo prorrogara
la validez de la autorizacion anterior hasta la resolucién del procedimiento. También se prorrogara hasta la
resolucion del procedimiento en el supuesto en que la solicitud se presentase dentro de los noventa dias
naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacion, sin perjuicio
de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador por la infraccién en la que se hubiese
incurrido. Deberén presentarse junto con la solicitud de renovacion, los documentos acreditativos de que se
reinen las condiciones para su concesion, asi como informe emitido por las autoridades autonomicas
competentes que acredite la escolarizacion de los menores a su cargo en edad de escolarizacion obligatoria, en
caso de no quedar acreditada la escolarizacion de los menores de edad, la Oficina de Extranjeria pondra esta
circunstancia en conocimiento de las autoridades educativas advirtiendo expresamente por escrito al solicitante

que de no producirse la escolarizacion, la autorizacidn no sera renovada.

Para la concesién de la renovacién se valorara, en su caso, previa solicitud de oficio de los respectivos

informes:

a) Que el trabajador extranjero haya cumplido la condena, haya sido indultado o se halle en situacion de
remision condicional de la pena o de suspension de la condena.
b) Que el trabajador extranjero haya incumplido sus obligaciones en materia tributaria y de Seguridad

Social.

Igualmente se valorard el esfuerzo de integracion del extranjero acreditado mediante informe de la
Comunidad Autonoma de su lugar de residencia, que podra ser alegado por el propio trabajador en el caso de

no cumplir alguno de los requisitos para la renovacion.

El plazo méaximo para notificar las resoluciones de renovacion de autorizaciones de residencia y trabajo

sera el general de tres meses contados a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido entrada en el
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registro del 6rgano competente para tramitarlas. En estos supuestos, transcurrido dicho plazo sin que la

Administracion haya dado respuesta expresa, se entendera que la solicitud de renovacion ha sido estimada.

Supuestos en los que procede la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por

cuenca ajena.-

La autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena se renovara a su expiracion en los siguientes

supuestos:

- Acreditando la continuidad en la relacion laboral que dio lugar a la concesion de la autorizacion cuya

renovacion se pretende.

- Cuando se acredite la realizacion habitual de la actividad laboral durante un minimo de seis meses por afio y
el trabajador haya suscrito un contrato de trabajo con un nuevo empleador acorde con las caracteristicas de su
autorizacion para trabajar, figurando en situacion del alta o asimilada al alta en el momento de solicitar la
renovacion o que disponga de un nuevo contrato de trabajo que reuna los requisitos exigidos en el articulo 64

del Reglamento y con inicio de vigencia condicionado a la concesion de la renovacion.

- Cuando el trabajador haya tenido un periodo de actividad de al menos tres meses por afio, siempre y cuando
acredite acumulativamente que la relacion laboral que dio lugar a la autorizacion cuya renovacién pretende se
interrumpid por causas ajenas a su voluntad, que ha buscado activamente empleo, mediante su inscripcion en
el Servicio Publico de Empleo competente como demandante de empleo y que en el momento de solicitar la

renovacion tiene un contrato de trabajo en vigor.

- Cuando el trabajador extranjero estuviera percibiendo una prestacion contributiva por desempleo o fuera
beneficiario de una prestacion econémica asistencial de carécter publico destinada a lograr su insercién social

o laboral.

. Cuando concurran supuestos de extincion o suspension del contrato de trabajo como consecuencia de que la

trabajadora sea victima de violencia de género.

77



. Cuando el trabajador acredite alta en la Seguridad Social durante un minimo de nueve meses en un periodo
de doce, o de dieciocho meses en un periodo de veinticuatro, siempre que su ultima relacion laboral se hubiese
interrumpido por causas ajenas a su voluntad y haya buscado activamente empleo y su cényuge cumpla con
los requisitos econdmicos exigidos para reagrupar al trabajador. De igual manera, cuando el extranjero
mantenga una relacién de analoga afectividad a la conyugal en los términos previstos para la reagrupacion

familiar.

Notificada la resolucion favorable, el extranjero debera solicitar en el plazo de un mes la Tarjeta de Identidad

de Extranjero.

Por el contrario, sera causa de denegacion de las solicitudes de renovacion de las autorizaciones de residencia
temporal y trabajo, ademas del incumplimiento de alguno de los requisitos antes indicados, la concurrencia de
alguno de los supuestos de denegacion previstos para las autorizaciones iniciales de residencia temporal y

trabajo, excepto el relativo a la situacion nacional de empleo.

A modo de resumen mucho se puede decir sobre este tema, quizas el mas importante y extenso, solamente a
modo indicativo sefialar que, en el punto d) de los requisitos de residencia el plazo de compromiso de no
regreso a Espafia asumido por el trabajador se enmarca en el llamado programa APRE o Plan de retorno
voluntario para trabajadores desempleados que surge a partir y en desarrollo del R.D.L. 4/2008 y el R.D.
1800/2008, de desarrollo de éste. En cuanto a los requisitos de la actividad laboral, el primero de ellos (que la
situacion nacional de empleo permita la contratacion del trabajador) plantea el tema de la emision del
certificado de “insuficiencia de demandantes” cuando la ocupacién no figura en el Catalogo de ocupaciones de
dificil cobertura, que conlleva la valoracion por la Oficina de extranjeria (bien del Estado o de la Comunidad
Auténoma) del certificado expedido por el Servicio Publico de Empleo, considerando la relacién entre el
numero de trabajadores puestos a disposicion del empleador y el de puestos de trabajo ofertados, o si el puesto

podria (0 no) ser cubierto por personas inscritas como demandantes de empleo tras una actividad formativa.
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En relacion con las renovaciones, se introducen dos aspectos importantes a tener en cuenta que facilitan la
renovacion de las autorizaciones. El primero es la posibilidad de renovar la autorizacion sin necesidad de
presentar un contrato y oferta de trabajo acreditando unos periodos de cotizacién, siempre que la ultima
relacion laboral no se haya interrumpido por causa imputable al trabajador y éste se encuentre inscrito como
demandante de empleo. En segundo lugar, como novedad importante, también se podra renovar la autorizacion
de residencia y trabajo, aunque el trabajador no haya cotizado lo suficiente, o incluso nada, pero su cényuge o
persona con la que tenga similar relacion de afinidad, resida legalmente en Espafia y acredite tener medios

econdmicos suficientes para poder mantenerlo.
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AUTORIZACIONES INICIALES DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA
PROPIA

La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia tendrd una duracién de un
afio, pudiendo renovarse, y se limitara a un ambito geografico autonémico y a un sector de actividad. Si la
Comunidad Auténoma hubiera adquirido competencias en esta materia, podra fijar el &mbito geografico de la

autorizacion dentro de su territorio.

Requisitos para la concesion de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta

propia.-

Para la concesion de una autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia, sera
necesario acreditar el cumplimiento de una serie de requisitos relativos tanto del &mbito de la residencia como
del &mbito laboral. La enumeracion de estos requisitos se recoge en el articulo 105 del Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril:

. Requisitos en materia de residencia:

a) Que el trabajador que pretende obtener la autorizacion de residencia temporal y trabajo por
cuenta propia no se encuentre iregularmente en territorio espariol.

b) Que carezca de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia durante
los dltimos cinco afios, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

c) Que el trabajador no figure como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Esparia tenga firmado un convenio en tal sentido.

d) Haber transcurrido el plazo de compromiso de no regreso a Espafia del extranjero, asumido por
éste en el marco de su retorno voluntario al pais de origen.

e) Que se haya abonado la tasa por tramitacion de la autorizacion de residencia temporal.
. Requisitos en materia de trabajo:

fy Cumplir con los mismos requisitos que la legislacion vigente exige a los espafioles para la

apertura y funcionamiento de la actividad proyectada.
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g) Poseer la cualificacion profesional exigible o experiencia acreditada suficiente en el ejercicio de
la actividad profesional, asi como, en su caso, la colegiacion cuando asi se requiera.

h)y Acreditar que la inversion prevista para la implantacion del proyecto sea suficiente y la
incidencia, en su caso, en la creacién de empleo.

i) Que el extranjero cuente con recursos econdmicos suficientes para su manutencion y
alojamiento. Las cuantias a acreditar serdn previstas en el articulo 54 del Reglamento para los
supuestos de reagrupacion familiar.

j) Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de trabajo por cuenta propia.
Tramitacion de las solicitudes iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta propia.-

En el supuesto de traspaso de competencias a la Comunidad Autdonoma en materia de autorizacion
inicial de trabajo por cuenta propia, todo procedimiento relativo a una autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia supondré la presentacién de una Unica solicitud y finalizara con una Unica

resolucion administrativa.

El trabajador extranjero no residente que pretenda iniciar una actividad econémica por cuenta propia en
Espafia debera presentar la solicitud, personalmente en modelo oficial (Modelo EX07) ante la Oficina

Consular espafiola correspondiente a su lugar de residencia.

e A la solicitud de autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia debera
acompariarse, ademas de los documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos citados
anteriormente, la siguiente documentacion:

o Copia del pasaporte completo, o documento de viaje en vigor del solicitante.

o Relacion de las autorizaciones o licencias que se exijan para la instalacion, apertura o
funcionamiento de la actividad proyectada o para el ejercicio profesional, que indique la
situacion en la que se encuentren los tramites para su consecucion, incluyendo, en su caso, las
certificaciones de solicitud ante los organismos correspondientes.

o La documentacion acreditativa de la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional

legalmente exigida para el ejercicio de la profesion.
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o Proyecto de establecimiento o actividad a realizar, con indicacion de la inversion prevista, su
rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de trabajo cuya creacion se prevea; asi como
documentacion acreditativa de que cuenta con la inversion econOmica necesaria para la
implantacion del proyecto, o bien con compromiso de apoyo suficiente por parte de

instituciones financieras u otras.

La Mision Diploméatica u Oficina Consular registrara la solicitud y entregara al interesado la
comunicacion de inicio de procedimiento previa verificacion del abono de las tasas por tramitacion del

procedimiento, 0 en su caso, resolvera la inadmisién a tramite.

En el supuesto de que a la solicitud no se acompafien los documentos indicados anteriormente, la
Mision Diplomatica u Oficina Consular requerira al interesado y le advertird expresamente que, de no
aportarlos en el plazo de diez dias o no proceder al pago de las tasas por tramitacion del procedimiento, se le

tendra por desistido de la peticion y se procedera al archivo del expediente.

Presentada en forma o subsanada la solicitud, la Misién Diplomatica u Oficina Consular dara traslado
de ella, bien electronicamente a través de la aplicacion informatica correspondiente, o de no ser posible, se
dara traslado fisico de la misma, acompafiada de la documentacion correspondiente, al drgano competente de
la Administracion General del Estado o al de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio solicite la residencia

el extranjero, si hubiese adquirido competencia en esta materia.

El érgano competente de la Administracion General del Estado recabard de oficio el informe de la
Direccion General de la Policia y la Guardia Civil en materia de seguridad y orden publico, asi como el del
Registro Central de Penados, los cuales deberan ser emitidos en el plazo de siete dias y resolvera lo que
proceda sobre la solicitud de autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia. Cuando
se le hubieran traspasado competencias en materia de autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo
por cuenta propia a la Comunidad Autonoma en la que residira el trabajador extranjero, a esta le corresponde
verificar el cumplimiento de los requisitos en materia de trabajo, y, simultaneamente al 6rgano competente de
la Administracion General del Estado, los requisitos en materia de residencia, dictando de manera coordinada

y concordante una resolucion conjunta denegando o concediendo la correspondiente autorizacion.

La notificacion al interesado de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia se realizara por la Mision Diplomética u Oficina Consular. Cuando la

resolucion fuese favorable, la eficacia de la autorizacion concedida quedara demorada hasta la obtencion del
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visado por el trabajador, se produzca su entrada en Espafia y su alta en el régimen correspondiente de la

Seguridad Social, en el plazo de tres meses desde su entrada en Espafia

Notificada la resolucion favorable, el interesado debera solicitar personalmente al visado en modelo
oficial, ante la Misién Diplomatica u Oficina Consular en cuya demarcacion resida, en el plazo de un mes
desde la notificacion. Notificada la concesion del visado, el solicitante debera recogerlo personalmente en el
plazo de un mes y debera entrar en territorio espafiol durante su plazo de vigencia que sera de tres meses,
habilitandole para la permanencia en Espafia en situacion de estancia. A partir de la entrada legal en Espafia
del trabajador por cuenta propia, podra comenzar su actividad y producirse su afiliacion, alta y posterior

cotizacion en los términos establecidos por la normativa de Seguridad Social que resulte de aplicacion.

En el plazo de un mes desde el alta del trabajador en la Seguridad Social, éste debera solicitar la Tarjeta
de Identidad de Extranjero, personalmente y ante la oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia

correspondientes.

Si finalizado el plazo de tres meses de estancia autorizado por el visado, no existiera constancia de que
el trabajador se ha dado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, tendré obligacion de
salir del territorio nacional, incurriendo en caso contrario en infraccion grave por encontrarse irregularmente

en Espana.

Al igual que para las autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, el plazo
para notificar las resoluciones de las solicitudes de autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta propia
iniciales que formulen los interesados sera de tres meses, contados a partir del dia siguiente al de la fecha en
que hayan tenido entrada en el registro del 6rgano competente para tramitarlas, transcurrido este plazo, podran

entenderse desestimadas.

Denegacidn de las solicitudes de autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta

propia.-
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Cuando la resolucion relativa a una solicitud de autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
por cuenta propia dictada bien por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado, o bien de
forma conjunta con el 6rgano correspondiente de la Comunidad Autonoma, fuese desfavorable, habra de ser
motivada, recogiendo todas las causas especificas de denegacidn que concurran, tanto referidas a los aspectos
laborales, como a los de residencia y expresando los recursos que contra ella procedan, el érgano ante el que

hubieran de presentarlo y plazo para interponerlos.

El 6rgano u 6rganos competentes denegaran las autorizaciones iniciales de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia cuando se no se cumplan los requisitos necesarios antes indicados, salvo en lo que
respecta a la carencia de antecedentes penales fuera de Espafa, que se valorara por la Oficina Consular en

relacion con el visado. Igualmente, se denegaran las solicitudes cuando:

- Para fundamentar la peticion, se hayan presentado documentos falsos o formulado alegaciones inexactas o

medie mala fe.
. De asi valorarlo el érgano competente para resolver, cuando conste un informe policial desfavorable.

- Cuando concurra una causa prevista legalmente de inadmision a trdmite que no hubiera sido apreciada en el

momento de la recepcién de la solicitud.

Renovacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta propia.

Al igual que las autorizaciones por cuenta ajena, la autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
por cuenta propia es susceptible de una primera y una segunda renovacion por un periodo de dos afios cada
una de ellas. La renovacion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta propia permitira al
trabajador extranjero el ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte del territorio nacional,

retrotrayéndose sus efectos al dia inmediatamente siguiente al de la caducidad de la autorizacion anterior.

La solicitudes de renovacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta propia se
podran presentar personalmente, sin perjuicio de la existencia de formulas de representacion voluntaria a
través de actos juridicos u otorgamientos especificos segun expresa el apartado 7 de la Disposicion adicional
octava del Real Decreto 557/2011, en cualquier registro publico, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun y en modelo oficial (Modelo EXO07) y se dirigirdn al 6rgano

competente para su tramitacion.

El plazo para presentar las solicitudes de renovacidn es de sesenta dias naturales previos a la fecha de
expiracion de la vigencia de su autorizacion. La presentacion de la solicitud en este plazo prorrogara la validez
de la autorizacion anterior hasta la resolucion del procedimiento. También se prorrogara hasta la resolucion del
procedimiento en el supuesto en que la solicitud se presentase dentro de los noventa dias naturales posteriores
a la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacién, sin perjuicio de la incoacion del
correspondiente procedimiento sancionador por la infraccion en la que se hubiese incurrido. Deberan
presentarse junto con la solicitud de renovacion, los documentos acreditativos de que sigue cumpliendo con los
requisitos exigidos para la concesion inicial y de que se reunen las condiciones para su concesion. En todo
caso, se deberd acompafiar un informe emitido por las autoridades autondmicas competentes que acredite la
escolarizacién de los menores a su cargo en edad de escolarizacion obligatoria, en caso de no quedar
acreditada la escolarizacion de los menores de edad, la Oficina de Extranjeria pondra esta circunstancia en
conocimiento de las autoridades educativas advirtiendo expresamente por escrito al solicitante que de no

producirse la escolarizacién, la autorizacién no sera renovada.

La Oficina competente para la tramitacién del procedimiento comprobara de oficio la informacién
relativa al cumplimiento de obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como recabara el certificado de

antecedentes penales y resolvera.

El trabajador extranjero podra alegar como informacién a valorar en caso de no acreditar el
cumplimiento de alguno de los requisitos previstos, el esfuerzo de integracion acreditado mediante informe

positivo de la Comunidad Auténoma de su lugar de residencia.

El plazo maximo para resolver y notificar las resoluciones de renovacion de autorizaciones de
residencia y trabajo es el general de tres meses contados a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan
tenido entrada en el registro del érgano competente para tramitarlas. En estos supuestos, transcurrido dicho
plazo sin que la Administracién haya dado respuesta expresa, se entendera que la solicitud de renovacion ha

sido estimada.
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Supuestos en los que procede la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por

cuenta propia.-

La autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia podra ser renovada a su expiracion cuando se
acredite tanto la continuidad en la actividad que dio lugar a la autorizacion que se renueva como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social. No obstante, podra renovarse la
autorizacion aun con descubiertos en la cotizacion a la Seguridad Social, siempre que se acredite la realizacion

habitual de la actividad.

Igualmente, procede la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta

propia:

a) Cuando el cdnyuge del trabajador o persona con la que mantenga una relacién de analoga afectividad a
la conyugal cumpla con los requisitos economicos para la reagrupacion establecidos en el art. 54 del
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

b) Cuando por el 6rgano gestor competente, conforme a la normativa sobre la materia, se hubiera

reconocido al extranjero trabajador autdbnomo la proteccion por cese de actividad.

En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion, el titular debera solicitar la renovacion de

la tarjeta de identidad de extranjero.

En este punto sefialar que, como novedad, se limita el sector de actividad y ambito geogréafico de las
autorizaciones iniciales de residencia temporal y trabajo por cuenta propia. Por otro lado, reproducir aqui los
dicho para las solicitudes de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena en lo referente al requisito de
compromiso de no retorno a Espafia adquirido por el trabajador dentro de un Plan de retorno voluntario para
trabajadores y, asimismo en lo referente a las novedades introducidas respecto a las renovaciones de las

autorizaciones.

AUTORIZACIONES DE TRABAJO POR CUENTA PROPIA O AJENA PARA TRABAJADORES
TRANSFRONTERIZOS

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000 contempla en su Titulo X, articulos 182, 183 y 184, una modalidad de autorizacion solamente de
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trabajo, bien por cuenta ajena o bien por cuenta propia, sin residencia, para trabajadores que residan en paises
fronterizos con Espafia, que les permite venir a trabajar a nuestro pais y que regresen a diario a sus paises de

origen.

Podréa ser concedida a los trabajadores que residan en la zona fronteriza de un Estado limitrofe al que
regresan diariamente y desarrollan actividades lucrativas, laborales o profesionales por cuenta propia o ajena

en las zonas fronterizas de territorio espafiol.

Requisitos para la concesion de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena para

trabajadores transfronterizos.-

La autorizacion inicial de trabajo para trabajadores transfronterizos tendra una duracion coincidente
con la del contrato de trabajo en relacion con el cual se conceda, o bien, en caso de trabajo por cuenta propia,
en relacién con la duracion de la actividad proyectada, estando limitada en cuanto a su ambito territorial al de
la Comunidad Auténoma o Ciudad Autonoma en cuya zona limitrofe reside el trabajador. A su expiracion, esta
podra ser renovada, en tanto continde la misma relacion laboral o actividad por cuenta propia y subsistan las
circunstancias que motivaron su concesion coincidiendo su vigencia con la del contrato o la actividad, con un
maximo de un afio. Se extinguiran, ademas de por concurrir las causas previstas para el resto de

autorizaciones, por la pérdida de la condicion de trabajador transfronterizo.

Para la concesion de una autorizacion inicial para trabajadores transfronterizos habra que estar a lo
dispuesto para la concesion de la autorizaciéon de trabajo que proceda, por lo que, deberan cumplirse los

siguientes requisitos:

a) Para autorizaciones de trabajo por cuenta ajena:

. Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia durante los altimos

cinco afos, por delitos previstos en el ordenamiento espariol.

. No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un

convenio en tal sentido.

. Residir en la zona fronteriza con territorio espafol de que se trate.

. Que la situacion nacional de empleo permita la contratacion del trabajador extranjero.
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. Que el empleador presente un contrato de trabajo, con fecha de comienzo condicionada a la eficacia de la

autorizacion, y que garantice al trabajador una actividad continuada durante la vigencia de la autorizacion.

. Que el empleador figure inscrito en la Seguridad Social y al corriente de sus obligaciones tributarias y

frente a la Seguridad Social.

. Que las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten a las establecidas por la normativa

espariola vigente y en el convenio colectivo aplicable.

. Que el empleador cuente con medios econdémicos, materiales o personales suficientes para su proyecto

empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas por el contrato frente al trabajador.

. Que se tenga la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente exigida para el

ejercicio de la profesion.
b) Para autorizaciones de trabajo por cuenta propia:

. Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia durante los ultimos

cinco afos, por delitos previstos en el ordenamiento espariol.

. No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un

convenio en tal sentido.
. Residir en la zona fronteriza con territorio espafiol de que se trate.

. Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los espafioles para la apertura y funcionamiento

de la actividad proyectada.

. Tener la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente exigida para el ejercicio de la

profesion, asi como la colegiacion cuando asi se requiera.

. Acreditar que la inversion prevista para la implantacion del proyecto sea suficiente y la incidencia, en su

caso, en la creacion de empleo.

. La prevision de que el ejercicio de la actividad producird desde el primer afio recursos econdmicos
suficientes para la manutencion del interesado, deducidos los necesarios para el mantenimiento de la

actividad.

88



Tramitacion de las solicitudes iniciales de trabajo por cuenta ajena o propia para trabajadores

transfronterizos.-

La admision, tramitacion y resolucién de solicitudes y, eventualmente de los recursos administrativos,
correspondera de acuerdo con lo previsto anteriormente para cada tipo de autorizacion. Cuando la competencia
en materia de autorizacién inicial de trabajo por cuenta propia y ajena se hubiera transferido a la Comunidad

Autdénoma, sera esta la competente.

Concedida la autorizacion y notificada al interesado, el trabajador habra de darse de alta o ser dado de
alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la fecha de la
notificacion de la resolucion. En el mismo plazo, debera solicitar y obtener la correspondiente Tarjeta de
Identidad de Extranjero que le acreditara la condicién de trabajador transfronterizo, permitiéndole la entrada y

salida del territorio nacional.

Las caracteristicas basicas de este tipo de autorizaciones son que el solicitante resida en una zona
limitrofe fronteriza y trabaje también en una zona limitrofe fronteriza que le permita de manera diaria entrar a
trabajar en Espafia y regresar a su pais una vez finalizada su jornada laboral, siendo su pais de origen el lugar

donde debera residir, no pudiendo mediante este tipo de autorizacion residir en Esparia.

EL CATALOGO DE OCUPACIONES DE DIFICIL COBERTURA.

El articulo 38.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su Ultima reforma por Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, establece que “para la concesion inicial de la autorizacion de trabajo, en el caso de trabajadores por

cuenta ajena, se tendré en cuenta la situacion nacional de empleo “.
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El mismo precepto continda diciendo que la situacion nacional de empleo serd determinada por el
Servicio Publico de Empleo Estatal con la informacion proporcionada por las Comunidades Auténomas y con
aquella derivada de indicadores estadisticos oficiales y quedara plasmada en el Catadlogo de Ocupaciones de
Dificil Cobertura.

El articulo 65 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, ( que desarrolla lo preceptuado en el articulo
64.3.a) por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, recoge la primera referencia al
Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, cuando establece los requisitos para la concesion de la
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, y en concreto el referido a que la situacion
nacional de empleo permita la contratacion del trabajador extranjero, entendiendose que sucede cuando el
empleador acredite la dificultad de cubrir los puestos de trabajo vacantes con trabajadores ya incorporados en

el mercado laboral interno.

En tal sentido para concretar dicha situacion nacional de empleo, el organismo que tiene atribuidas
dichas competencias, el Servicio Publico de Empleo Estatal, crea un instrumento para su determinacion, que es

el Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura.

El Catalogo se elaborard con periodicidad trimestral de acuerdo con la informacion suministrada por
los Servicios Publicos de Empleo Autondmicos previa consulta de la Comisién Laboral Tripartita de
Inmigracién, para cada provincia, o demarcacion territorial, que en su caso, establezca la correspondiente
Administracion Autonémica, asi como para las ciudades de Ceuta y Melilla. En las provincias insulares el

Catalogo podra establecerse para cada isla o para agrupacién de ellas.

La concrecién del detalle con que una ocupacion se debe incluir en el Catalogo se realizara teniendo en

cuenta el grado de especializacion requerido para el desempefio de la actividad.

Y, se prevee la no inclusion en el Catalogo de aquellas ocupaciones que por su naturaleza puedan ser

cubiertas por demandantes de empleo tras su participacion en acciones formativas.

La calificacién de una ocupacion como de dificil cobertura implica la posibilidad de tramitar la

autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena dirigida al trabajador extranjero.

En cuanto a la elaboracion del Catalogo, la resolucion de 8 de febrero de 2005, del Servicio Publico de
Empleo Estatal establece el procedimiento, y de acuerdo con la misma se han elaborado los correspondientes a
los dos ultimos trimestres del afio 2005.
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Con posterioridad, en el seno de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion se han expresado por
parte de los Agentes Sociales razonamientos criticos sobre la validez y utilidad para determinar la Situacién
Nacional de Empleo del Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, asi como sobre la metodologia seguida
para su elaboracion y por otra parte la implantacion del nuevo Sistema de Informacién de los Servicios

Publicos de Empleo, que debe ser la base para su elaboracion.

Estas circunstancias han motivado la necesidad de revisién de la resolucion antes mencionada,
dictandose Resolucion el 14 de noviembre de 2005, por la que se establece un nuevo procedimiento en la

elaboracion del Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura.

Dentro de los primeros veinte dias naturales de cada trimestre natural, el Servicio Publico de Empleo
Estatal elaborard una propuesta sobre la base de la distribucion territorial antes mencionada, que contendra las
ocupaciones, de conformidad con la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) que esté en vigor,

calificadas como tales, sobre la base de la gestion de empleo estatal de los Gltimos cuatro trimestres.

Los datos que se toman en consideracion para la elaboracion de los indicadores que serviran de base

para la determinacion de la inclusion o no de una ocupacion son :

- Media de demandas: media del nimero de demandantes que se encuentran inscritos en una
determinada ocupacién al final de cada mes. ( cada persona puede ser demandante hasta de 6
ocupaciones).

- Puestos ofertados: nimero de puestos de trabajo ofertados por los empleadores.

- Contratos: numero de contratos comunicados al servicio publico.

- Colocaciones: numero de colocaciones de demandantes producidas.

- Trabajadores que entran: nimero de contratos en una provincia de trabajadores de otra.

- Trabajadores que salen: numero de contratos de una provincia en otra provincia.

- Trabajadores que permanecen: numero de contratos de una provincia en dicha provincia.

Los indicadores en los que se basa la propuesta son:

- Indicador de grado de penetracién en el mercado de trabajo (IP): relaciona puestos ofertados con

contratos comunicados para una misma ocupacion.
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- Indicador de escasez de demandantes (IE): relaciona la media de demandas existentes de una

ocupacion con el nimero de puestos ofertados.

- Indicador de dificultad de acceso al empleo (ID): relaciona demandantes que se colocan en una

ocupacion y demandes que solicitan ocuparse en la misma ocupacion (expresa la probabilidad de

que se cumplan las expectativas de empleo de los demandantes).

- Indicador de movilidad geogréfica real (IM): relaciona el nimero de demandantes que se colocan

en una provincia distinta de la que estan inscritos como demandantes con aquellos que se colocan

en la provincia de inscripcion.

Y por Gltimo es de sefialar la evolucion que ha sufrido el Catdlogo desde su incorporacion a la
tramitacion de las solicitudes de autorizaciones de residencia temporal y trabajo en el afio 2005, recogiendo en
sus origenes un buen numero de ocupaciones en todos los sectores de actividad, que implicaban tanto
cualificacion del trabajador como otras que no la exigen, hasta el momento actual, en los que es de destacar la
inexistencia de catdlogo en algunos trimestres en determinadas comunidades autonomas o algunas en las que

se recoge solamente una ocupacion, haciendo practicamente imposible la contratacion en origen por esta via.

REGIMEN DE VISADOS

CUENTA AJENA

La regulacion de los visados de residencia y trabajo por cuenta ajena se encuentra recogida en el articulo 38 de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en los articulos 62 a 72 del Reglamento de Extranjeria.

En el plazo de un mes desde la notificacion al empleador, el trabajador debe solicitar personalmente el
visado en la Misién Diplomatica u Oficina Consular en cuya demarcacion resida. Al igual que sucede en
otros casos, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, si media causa que lo justifique, puede
determinar la Mision Diplomatica u Oficina Consular diferente a la anterior en la que corresponda presentar la
solicitud de visado. Excepcionalmente, la Misién Diploméatica u Oficina Consular puede aceptar la
presentacion por representante legalmente acreditado cuando existan motivos fundados que obstaculicen el
desplazamiento del solicitante, como la lejania de la mision u oficina, dificultades de transporte que hagan el
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viaje especialmente gravoso o razones acreditadas de enfermedad o condicion fisica que dificulten

sensiblemente su movilidad.

Ahora bien, el Reglamento de Extranjeria, con objeto de evitar la posibilidad de regularizar situaciones
irregulares, establece que cuando a través del poder de representacién, de otros documentos aportados en la
solicitud o de datos que consten en la Administracion, se evidenciase que el extranjero para el que se solicita el
visado se hallaba en Espafia en situacion irregular en la fecha en la que se present6 a su favor la solicitud de
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, se inadmitirad a tramite o, si tal circunstancia se

advirtiera en un momento posterior, se denegara la solicitud de visado.

Una vez determinada la instancia en la que hay que presentar la solicitud de visado, es necesario
determinar la documentacion que debe presentar el solicitante. El extranjero debe presentar su solicitud en

modelo oficial (impreso de solicitud de visado nacional), que debe acompariar de los siguientes documentos:

a. Pasaporte ordinario o titulo de viaje, reconocido como valido en Espafia, con una vigencia minima de
cuatro meses.

b. Certificado de antecedentes penales, que debe ser expedido por las autoridades del pais de origen o del
pais o paises en que haya residido durante los ultimos cinco afios y en el que no deben constar
condenas por delitos existentes en el ordenamiento espariol.

c. Certificado médico, para acreditar que no padece ninguna de las enfermedades que pueden tener
repercusiones de salud publica graves de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Sanitario
Internacional de 2005.

d. Copia del contrato en relacion con el cual se ha concedido la autorizacion inicial de residencia y trabajo
por cuenta ajena, sellada por la Oficina de Extranjeria.

En el momento de presentar la solicitud, deben abonarse asimismo las tasas por la tramitacion de la
solicitud. Estas tasas responden a los gastos administrativos de tramitacién de la solicitud, con independencia
de si después se expide o no el visado solicitado (como siempre, el hecho imponible es, por tanto, la
tramitacion). La tasa figura en la Orden AEC/4004/2006, de 22 de diciembre, por la que se establecen las
cuantias de las tasas por la tramitacion de visados. Para este tipo de visados, la tasa es de 60 euros. Ahora
bien, esta cantidad puede dejar de aplicarse en los casos que, de acuerdo con los usos y costumbres admitidos
en derecho internacional, tengan un origen inmediato y directo en razones de politica exterior o de caracter

humanitario.
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Las Misiones Diplomaéticas u Oficinas Consulares, una vez ha sido presentada la solicitud de visado,
deben estampar en el pasaporte del solicitante un sello que deje constancia de que el visado ha sido
solicitado. Si finalmente se concede el visado, la etiqueta debe adherirse, en la medida de lo posible, sobre el

sello de identificacion de la solicitud. Si el visado es denegado, el sello permanece estampado en el pasaporte.

Durante la fase de tramitacion de la solicitud del visado, la Mision Diplomatica u Oficina Consular
competente debe comprobar en primer lugar la identidad del solicitante, consultando en el Sistema de
Informacidn Schengen (SIS) si el solicitante se encuentra en el listado de personas no admisibles (véase el
tema sobre los visados de corta duracion para una explicacion detallada de su funcionamiento). Si el solicitante
se encuentra en el SIS, se debe denegar su solicitud. En ese caso seria aplicable el punto 8 de la Disposicion
adicional décima del Reglamento de Extranjeria, que establece que: “Sin perjuicio de la eficacia de la
resolucion denegatoria, y con independencia de que el interesado haya o no presentado recurso contra ella, el
extranjero conocedor de una prohibicién de entrada por su inclusion en la lista de personas no admisibles
podra encauzar a través de la oficina consular una solicitud escrita dirigida al Secretario de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior si quisiera ejercer su derecho de acceso a sus datos o a solicitar su

rectificacion o supresion de los mismos en el sistema de informacion de Schengen”.

Por otro lado, las aplicaciones informaticas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y
del Ministerio de la Presidencia estan conectadas, de modo que cuando se graba la solicitud de visado en la
aplicacion informatica de la Mision Diplomatica u Oficina Consular, en un plazo maximo de 48-72 horas
se puede verificar si la autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena consta en la base de
datos del Ministerio de la Presidencia (que se alimenta de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno).
De no poder hacerse esa verificacion (porque, por ej. no se ha hecho bien la grabacién), el Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion se pone en contacto con la Delegacion o Subdelegacion competente.
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En caso necesario, la Mision Diplomatica u Oficina Consular competente puede requerir al solicitante
que subsane la documentacién aportada o incluso que comparezca personalmente para mantener una
entrevista personal con objeto de comprobar su identidad, la validez de la documentacion aportada y la
veracidad del motivo de solicitud del visado. La incomparecencia, salvo fuerza mayor, en el plazo de quince
dias, produce el efecto de considerar al interesado desistido en el procedimiento. Cuando se celebra una
entrevista, en ella deben estar presentes, al menos, dos representantes de la Administracion espafiola, ademas
del intérprete, en caso necesario, y debe quedar constancia de su contenido mediante un acta firmada por los

presentes, de la que se debe entregar copia al interesado.

Si la Mision Diplomatica u Oficina Consular decide conceder el visado, porque considera que se
cumplen todos los requisitos exigidos, debe notificar la concesion del visado. El interesado debe recogerlo
personalmente en el plazo de un mes desde la notificacion. En caso de no hacerlo asi, se entiende que ha
renunciado al visado concedido y se archiva el procedimiento. Una vez recogido el visado, el solicitante debe
entrar en el territorio espafiol, en el plazo de vigencia del visado, y en ese plazo debera producirse su
afiliacion, alta y posterior cotizacion en la Seguridad Social. El interesado debe solicitar personalmente en el
plazo de un mes desde su afiliacion a la Seguridad Social, ante la oficina correspondiente, la tarjeta de
identidad de extranjero. Una vez mas hay que recordar que la posesion de un visado no confiere, por si misma,

un derecho irrevocable de entrada en el territorio nacional.

La Misién Diplomatica u Oficina Consular denegara el visado en los siguientes supuestos:

a) Cuando el extranjero se encontrara en situacion irregular en Espafa en la fecha en que se presenté a su
favor la solicitud de autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

b) Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en este articulo.

c) Cuando, para fundamentar la peticion de visado, se hayan presentado documentos falsos o formulado
alegaciones inexactas, 0 medie mala fe.

d) Cuando concurra una causa prevista legalmente de inadmision a trdmite que no hubiera sido apreciada
en el momento de la recepcidn de la solicitud.

e) Cuando la copia del contrato presentada no coincida con la informacién proporcionada por la Oficina

de Extranjeria o por el 6rgano autonémico competente sobre el contrato original.
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Los visados de residencia y trabajo por cuenta ajena deben denegarse siempre de forma motivada.
En caso de haberse celebrado una entrevista, se debe remitir una copia del acta al organismo que hubiera

otorgado inicialmente la autorizacion.

CUENTA PROPIA

La regulacion de los visados de residencia y trabajo por cuenta propia se encuentra recogida en el articulo 37

de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en los articulos 103 a 109 del Reglamento de Extranjeria.

En este tipo de visados, el extranjero debe solicitar directamente la autorizacion de residencia y trabajo en la
Mision Diplomatica u Oficina Consular competente y, una vez cuente con dicha autorizacion, el visado

correspondiente, a diferencia de lo que sucede en los casos anteriormente analizados.

En el plazo de un mes desde la notificacion de concesion de la autorizacion al interesado, éste debe solicitar
personalmente el visado en la Misién Diplomatica u Oficina Consular en cuya demarcacion resida. Al
igual gue sucede con la solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, si media causa que lo justifique, puede determinar la Mision
Diplomética u Oficina Consular diferente a la anterior en la que corresponda presentar la solicitud.
Excepcionalmente, la Mision Diplomatica u Oficina Consular puede aceptar la presentacion por representante
cuando existan motivos fundados que obstaculicen el desplazamiento del solicitante, como la lejania de la
mision u oficina, dificultades de transporte que hagan el viaje especialmente gravoso o razones acreditadas de

enfermedad o condicion fisica que dificulten sensiblemente su movilidad.
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Una vez determinada la instancia en la que hay que presentar la solicitud de visado, es necesario determinar la
documentacion que debe presentar el solicitante. EI extranjero debe presentar su solicitud en modelo oficial

(impreso de solicitud de visado nacional) y debe acompafiar:

a. Pasaporte ordinario o titulo de viaje, reconocido como valido en Espafia, con una vigencia minima de
cuatro meses.

b. Certificado de antecedentes penales, que debe ser expedido por las autoridades del pais de origen o del
pais o paises en que haya residido durante los ultimos cinco afios, en el que no debe constar condenas
por delitos previstos en el ordenamiento espariol.

c. Certificado médico con el fin de acreditar que no padece ninguna de las enfermedades que pueden
tener repercusiones de salud puablica graves de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento

Sanitario Internacional de 2005.

En el momento de presentar la solicitud, deben abonarse asimismo las tasas por la tramitacion de la
solicitud. Estas tasas responden a los gastos administrativos de tramitacion de la solicitud, con independencia
de si después se expide o no el visado solicitado (el hecho imponible es, como siempre, la tramitacion). La tasa
figura en la Orden AEC/4004/2006, de 22 de diciembre, por la que se establecen las cuantias de las tasas por la
tramitacion de visados. Para este tipo de visados, la tasa es de 60 euros. Ahora bien, esta cantidad puede dejar
de aplicarse en los casos que, de acuerdo con los usos y costumbres admitidos en derecho internacional, tengan

un origen inmediato y directo en razones de politica exterior o de caracter humanitario.

Las Misiones Diplomaticas u Oficinas Consulares, una vez ha sido presentada la solicitud de visado,
deben estampar en el pasaporte del solicitante un sello que deje constancia de que el visado ha sido
solicitado. Si finalmente se concede el visado, la etiqueta debe adherirse, en la medida de lo posible, sobre el
sello de identificacion de la solicitud. Si el visado es denegado, el sello permanece estampado en el pasaporte.

Durante la fase de tramitacién de la solicitud del visado, la Misién Diplomatica u Oficina Consular
competente debe comprobar en primer lugar la identidad del solicitante, consultando en el SIS si el solicitante
se encuentra en el listado de personas no admisibles, al igual que sucede con los visados de residencia

temporal y trabajo por cuenta ajena.
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La Mision Diplomética u Oficina Consular competente tiene un mes para resolver la solicitud de visado.

Si se concede el visado, porque se considera que se cumplen todos los requisitos exigidos, debe
notificarse la concesion al interesado, que debe recogerlo personalmente en el plazo de un mes desde dicha
notificacion. En caso de no hacerlo asi, se entiende que ha renunciado al visado concedido y se archiva el

procedimiento.

En el plazo de los tres meses posteriores a la entrada legal del trabajador en Espafia debera producirse
su afiliacion, alta y posterior cotizacion, en los términos establecidos por la normativa de Seguridad Social que
resulte de aplicacion. El alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el mencionado plazo
dotara de eficacia a la autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia. En el plazo de un
mes desde el alta del trabajador en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, éste debera solicitar la
Tarjeta de Identidad de Extranjero, personalmente y ante la Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia
correspondientes. Dicha tarjeta serd expedida por el plazo de validez de la autorizacion y seré retirada por el

extranjero.

Si se decide denegar el visado por incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en la
normativa, no es necesario motivar la denegacion, pero si hay que notificarla. La Disposicion adicional
décima del Reglamento de Extranjeria establece que “La resolucidn denegatoria de un visado se notificara al
solicitante de forma que le garantice la informacion sobre su contenido las normas que en derecho la
fundamenten, el recurso que contra ella proceda, el 6rgano ante el que hubiera de presentarse y el plazo para
interponerlo”. Los recursos que cabe interponer contra una resolucién denegatoria son un recurso
administrativo de reposicion en el plazo de un mes desde la notificacion y/o un recurso contencioso-

administrativo en el plazo de dos meses desde la notificacion.
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A continuacién, y una vez analizada la cuestion de residencia, por medio de este anexo adjuntamos un
cuadro comparativo del tratamiento que la misma tiene en el actual reglamento de extranjeria en
comparacién a su inmediatamente anterior, resaltando en color rojo las diferencias para una mejor y mas
rapida comprensién, pudiendo ver claramente que los requisitos solicitados para el tema aqui tratado se
han incrementado y a su vez endurecido.
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TITULO IV. Residencia

CAPITULO I. Residencia temporal

SECCION 12, Residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena

Articulo 48. Supuestos.

Se halla en situacién de residencia temporal, con
autorizacion para trabajar, el extranjero mayor de
16 afios autorizado a permanecer en Espafia por
un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco
afios, y a ejercer una actividad lucrativa, laboral o
profesional, por cuenta propia o ajena.

TITULO IV. RESIDENCIA TEMPORAL

Articulo 62. Definicion.

Se halla en situacion de residencia temporal vy
trabajo por cuenta ajena el extranjero mayor de 16
afos autorizado a permanecer en Espafia por un
periodo superior a noventa dias e inferior a cinco
afnos, y a ejercer una actividad laboral por cuenta
ajena.

Articulo 49. Autorizacién de trabajo por cuenta
ajena.

1. La autorizacién inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena habilitar4 a los extranjeros
gue residen fuera de Espafa y que hayan obtenido
el correspondiente visado a iniciar una relacion
laboral por cuenta ajena.

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta ajena tendra una duracién de un afo y
podra limitarse a un ambito geogréfico y sector de
actividad determinado en los términos establecidos
en la normativa estatal aplicable.

autbnoma  tuviera

Cuando la comunidad

Articulo 63. Autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena.

1. La autorizacion inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena habilitard a los extranjeros
gue residen fuera de Espafia, siempre que hayan
obtenido el correspondiente visado y hayan sido
dados de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social dentro del plazo de tres meses
desde su entrada legal en Espafa, a residir y
trabajar por cuenta ajena en Espafia.

Salvo en los casos en los que no resulte aplicable
el requisito de que la situacion nacional de empleo
permita la contratacion del trabajador, la
autorizacion inicial se limitara a un ambito
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reconocidas competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo podréa fijar el ambito
geografico de la autorizacion inicial dentro de su
territorio.

3. En los supuestos previstos en este Reglamento,
los extranjeros residentes o los que se hallan en
situacion de estancia por estudios podran acceder
a la correspondiente autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena, sin que sea
exigible el visado. En el caso de los que hayan
sido residentes, la duracion de la autorizacion
estara en funcién del tiempo que hayan residido
previamente en Espafia.

El acceso a la autorizacion de residencia y trabajo
de quienes sean titulares de un visado de
busqueda de empleo se regira por las
disposiciones especificas de este Reglamento y
por el acuerdo sobre contingente.

4. Los extranjeros que obtengan una autorizacién
deberan solicitar la tarjeta de identidad de
extranjero correspondiente en el plazo de un mes
desde el comienzo de la autorizacion.
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geogréfico provincial y a una ocupacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
caso de no aplicacion del requisito de que la
situacion nacional de empleo permita la
contratacion del trabajador en base a los
apartados a), b) y d) del el articulo 40.2 de la Ley
Organica 4/2000, la autorizacion inicial se limitara
al tipo de relacion laboral para la cual se haya
concedido.

2. En los supuestos previstos en el titulo Xl de
este Reglamento no serd exigible el visado para la
obtencidn de este tipo de autorizaciones.

3. El acceso a la autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena de quienes
sean titulares de un visado de blsqueda de
empleo se regira por las disposiciones especificas
de este Reglamento y por la Orden ministerial de
gestion colectiva de contrataciones en origen.

4. Los extranjeros que obtengan una autorizacion
deberan solicitar la Tarjeta de Identidad de
Extranjero correspondiente en el plazo de un mes
desde su alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en el
presente capitulo.

5. La autorizacién inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena tendra una duracién de un
afio y se limitara, en lo relativo al ejercicio de la
actividad laboral y salvo en los casos previstos por
la Ley y los Convenios Internacionales firmados
por Espafia, a un ambito geogréfico y a una
ocupacion determinada.

Cuando Ila Comunidad Autonoma tuviera
reconocidas competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo podra fijar el &mbito
geografico de la autorizacion dentro de su
territorio.
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Articulo 50. Requisitos.

1. Para la concesibn de una autorizacion de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
serd necesario acreditar, en cada caso, los
requisitos que se establecen en este articulo
relativos al dmbito de la residencia y laboral,
respectivamente.

2. Sera necesario acreditar las siguientes
condiciones, relativas al ambito de la residencia,
referidas a los extranjeros que se pretendan
contratar:

a) Que no se encuentran
territorio espafiol.

irregularmente en

b) Que carecen de antecedentes penales en
Espafia y en sus paises anteriores de residencia
por delitos existentes en el ordenamiento espafiol.

3. Por otra parte, sera necesario acreditar las
siguientes condiciones relativas al &mbito laboral:

a) Que la situacion nacional de empleo permita la
contratacion del trabajador extranjero.

A los efectos de determinar dicha situacion
nacional de empleo, el Servicio Publico de Empleo
Estatal elaborara, con periodicidad trimestral y
previa consulta de la Comisién Laboral Tripartita
de Inmigracién, un catadlogo de ocupaciones de
dificil cobertura, para cada provincia o
demarcacion territorial que, en su caso, establezca
la correspondiente comunidad autbnoma asi como
para Ceuta y Melilla, excepto en las provincias

Articulo 64. Requisitos.

1. Para la concesién de una autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
sera necesario cumplir los requisitos que se
establecen en este articulo relativos a la residencia
y al trabajo, respectivamente.

2. En relacién con la residencia de los extranjeros
gue se pretende contratar, sera necesario que:

a) No se encuentren irregularmente en territorio
espafiol.

b) Carezcan de antecedentes penales, tanto en
Espafia como en sus paises anteriores de
residencia durante los Ultimos cinco afos, por
delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

c) No figuren como rechazables en el espacio
territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

d) Haya transcurrido el plazo de compromiso de no
regreso a Espafia del extranjero, asumido por éste
en el marco de su retorno voluntario al pais de
origen.

e) Se haya abonado la tasa por tramitacion de la
autorizacion de residencia temporal.

3. En relacién con la actividad laboral a desarrollar
por los extranjeros que se pretende contratar, sera
necesario que:

a) La situacion nacional de empleo permita la
contratacion del trabajador extranjero en los
términos previstos en el articulo 65 de este
Reglamento.

b) El empleador presente un contrato de trabajo
firmado por el trabajador y por €l mismo y que
garantice al trabajador una actividad continuada
durante el periodo de vigencia de la autorizacion
inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena.
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insulares, donde el catalogo podra establecerse
para cada isla o agrupacién de ellas, de acuerdo
con la informacion suministrada por los Servicios
publicos de empleo autonémicos. Este catalogo
estara basado en la informacion disponible sobre
la gestion de las ofertas presentadas por los
empleadores en los Servicios publicos de empleo,
y se considerarAn como ocupaciones las
consignadas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones en vigor.

La calificacion de una ocupacion como de dificil
cobertura implica la posibilidad de tramitar la
autorizacion para residir y trabajar dirigida al
extranjero. Asimismo, se considerard que la
situacion nacional de empleo permite la
contratacion en las ocupaciones no calificadas
como de dificil cobertura cuando el empleador
acredite la dificultad de contratacion del puesto
gue pretende cubrirse, mediante la gestién de la
oferta de empleo presentada ante el Servicio
publico de empleo concluida con resultado
negativo. A este efecto, el Servicio publico de
empleo encargado de la gestion emitir4, en el
plazo méaximo de 15 dias, una certificacion en la
gue se exprese que de la gestién de la oferta se
concluye la insuficiencia de demandantes de
empleo adecuados y disponibles para aceptar la
oferta.

b) Que se garantice al trabajador una actividad
continuada durante el periodo de vigencia de la
autorizacion para residir y trabajar.

c) Que las empresas solicitantes hayan
formalizado su inscripcion en el correspondiente
régimen del sistema de Seguridad Social y se
encuentren al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social. En los términos establecidos en el articulo
siguiente, se podra requerir ademas al empresario
gue acredite los medios econémicos, materiales y
personales de los que dispone para su proyecto
empresarial.

d) Que las condiciones fijadas en la oferta de
empleo se ajusten a las establecidas por la
normativa vigente para la misma actividad,
categoria profesional y localidad.

La fecha de comienzo del contrato debera estar
condicionada al momento de eficacia de la
autorizacion de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena.

c) Las condiciones fijadas en el contrato de trabajo
se ajusten a las establecidas por la normativa
vigente y el convenio colectivo aplicable para la
misma actividad, categoria profesional y localidad.

En el caso de que la contratacion fuera a tiempo
parcial, la retribucién deber& ser igual o superior al
salario minimo interprofesional para jornada
completa y en cémputo anual.

d) Que el empleador solicitante haya formalizado
su inscripcion en el correspondiente régimen del
sistema de Seguridad Social y se encuentre al
corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

e) El empleador cuente con medios econdémicos,
materiales o personales, suficientes para su
proyecto empresarial y para hacer frente a las
obligaciones asumidas en el contrato frente al
trabajador en los términos establecidos en el
articulo 66 de este Reglamento.

f) El trabajador tenga la capacitacion y, en su caso,
la cualificacion profesional legalmente exigida para
el ejercicio de la profesion.

g) Se haya abonado la tasa relativa a la
autorizacion de trabajo por cuenta ajena.
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e) Que se posea la titulacion, en su caso,
debidamente homologada o que se acredite la
capacitacion exigida para el ejercicio de la
profesion.

4. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo a) del
apartado anterior no se tendra en cuenta la
situacion nacional de empleo en los supuestos
establecidos en el articulo 40 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero. Igualmente, se autorizara
a trabajar sin atender a la situaciéon nacional de
empleo a los nacionales de Estados con los que se
hayan suscrito convenios internacionales a tal
efecto, asi como a los nacionales de Estados no
pertenecientes a la Unién Europea ni al Espacio
Econdmico Europeo enrolados en buques
espafioles en virtud de acuerdos internacionales
de pesca maritima. En este caso, se concedera
validez de autorizacidn para trabajar al duplicado
de la notificacion de embarque o renovacion del
contrato de tripulantes extranjeros en buques
espafioles.

4. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado
anterior, no se tendrd en cuenta la situacion
nacional de empleo en los supuestos establecidos
en el articulo 40 de la Ley Organica 4/2000 o por
Convenio internacional.

Igualmente, se autorizard a trabajar sin atender a
la situacion nacional de empleo a los nacionales
de Estados con los que se hayan suscrito
convenios internacionales a tal efecto, asi como a
los nacionales de Estados no pertenecientes a la
Union Europea ni al Espacio Econdmico Europeo
enrolados en buques espafioles en virtud de
acuerdos internacionales de pesca maritima. En
este caso, se concedera validez de autorizacion
para trabajar al duplicado de la notificacion de
embarque o renovacion del contrato de tripulantes
extranjeros en buques espafioles.
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acuerdo con la informacion suministrada por los
Servicios publicos de empleo autonomicos y previa
consulta de la Comisién Laboral Tripartita de
Inmigracién, un Catalogo de ocupaciones de dificil
cobertura para cada provincia o demarcacion
territorial que, en su caso, establezca la
correspondiente  Administracion autonémica, asi
como para Ceuta y Melilla. En las provincias
insulares, el Catalogo podra establecerse para
cada isla o agrupacion de ellas.

El procedimiento de elaboracion del Catalogo de
ocupaciones de dificil cobertura sera establecido
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, previo
informe de la Comisién Laboral Tripartita de
Inmigracion.

Este Catalogo estara basado en la informacion
disponible sobre la gestion de las ofertas
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Se considerarAn como  ocupaciones las
consignadas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones que esté en vigor.

La concrecion del detalle con que una ocupacion
se debe incluir en el Catalogo de ocupaciones de
dificil cobertura se realizara teniendo en cuenta el
grado de especializacion requerido para el
desempeno de la actividad.

Podran no ser incluidas en Catalogo aquellas
ocupaciones que por su naturaleza podrian ser
cubiertas por  personas inscritas como
demandantes de empleo tras su participacion en
actuaciones formativas programadas por los
Servicios publicos de empleo.

La calificacion de una ocupacién como de dificil
cobertura implica la posibilidad de tramitar la
autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
por cuenta ajena dirigida al extranjero.

2. Asimismo, se considerard que la situacién
nacional de empleo permite la contratacién en las
ocupaciones no calificadas como de dificlil
cobertura cuando el empleador acredite Ia
dificultad de cubrir los puestos de trabajo vacantes
con trabajadores ya incorporados en el mercado
laboral interno.

Para ello, debera presentar una oferta de empleo
en los Servicios Publicos de Empleo, que estara
formulada de forma precisa y ajustada a los
requerimientos del puesto de trabajo, sin contener
requisitos que no tengan relacion directa con su
desempefio.

El Servicio Publico de Empleo en el que se haya
presentado la oferta de empleo, en el marco de
sus competencias en materia de intermediacion
laboral, la gestionara promoviendo el contacto
entre el empleador y los demandantes de empleo
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parte del territorio espafiol puedan concurrir a su
cobertura.

Transcurridos  veinticinco dias desde la
presentacion de la oferta por el empleador, éste
debera comunicar al Servicio Publico de Empleo el
resultado de la seleccién de candidatos que se ha
presentado para cubrir los puestos de trabajo
vacantes.

El Servicio Publico de Empleo emitira, si procede,
la certificacion de insuficiencia de demandantes en
un plazo maximo de cinco dias contados a partir
de la comunicacion por parte del empleador del
resultado de la seleccion.

El certificado emitido por el Servicio Publico de
Empleo competente debera contener informacion
que identifique al empleador y la oferta y sobre el
namero de puestos de trabajo ofertados y de
trabajadores puestos a disposicion del empleador.
Incluira igualmente la cifra de personas inscritas en
la provincia como demandantes de empleo para la
ocupacion de que se trate. Incluira también una
valoracion sobre si se trata de una ocupacion que
podria ser cubierta por personas inscritas como
demandantes de empleo tras su participacion en
actuaciones formativas programadas por los
Servicios publicos de empleo.

La Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion
informar4d la normativa de desarrollo de lo
dispuesto en este Reglamento sobre el contenido
minimo de los Certificados de los Servicios
Publicos de Empleo.

En la valoracién del certificado, la Oficina de
Extranjeria competente para la tramitacion de la
solicitud de autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena tendra en
consideracion, especialmente, la relacion entre el
namero de trabajadores puestos a disposicion del
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empleador y el de puestos de trabajo ofertados por
éste, asi como la valoracion de si el puesto podria
ser cubierto tras una actividad formativa
programada por el Servicio Publico de Empleo.

Articulo 66. Medios econdmicos, materiales y
personales a acreditar por el empleador para
hacer frente a las obligaciones dimanantes del
contrato de trabajo.

1. El empleador debera acreditar que cuenta con
medios en cuantia suficiente para hacer frente a su
proyecto empresarial y a las obligaciones
derivadas del contrato firmado con el trabajador
extranjero. Dicha cuantia debera incluir el pago del
salario reflejado en el contrato que obre en el
procedimiento.

2. Cuando el empleador requerido sea una
persona fisica, deberd ademas acreditar que
cuenta con medios econdémicos suficientes para
atender sus necesidades y las de su familia. La
cuantia minima exigible se basard en porcentajes
del IPREM segun el namero de personas a su
cargo, descontado el pago del salario reflejado en
el contrato de trabajo que obre en el
procedimiento:

a) En caso de no existir familiares a cargo del
empleador. una cantidad que represente
mensualmente el 100% del IPREM.

b) En caso de unidades familiares que incluyan
dos miembros, contando al empleador solicitante:
una cantidad que represente mensualmente el
200% del IPREM.

c) En caso de unidades familiares que incluyan
mas de dos personas, contando al empleador
solicitante: una cantidad que represente
mensualmente el 50% del IPREM por cada
miembro adicional.

En los casos de unidades familiares que incluyan
dos o mas miembros, los medios econdmicos a
acreditar resultaran de la suma de aquéllos con los
gue cuente cada una de las personas que integren
la unidad familiar.
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Articulo 51. Procedimiento.

1. El empleador o empresario que pretenda
contratar a un trabajador extranjero no residente
en Espafia, debera presentar personalmente, o a
través de quien validamente tenga atribuida la
representacion legal empresarial, la
correspondiente solicitud de autorizacion de
residencia y trabajo por cuenta ajena ante el
organo competente para su tramitacion, de la
provincia donde se vaya a ejercer la actividad
laboral.

La indicada solicitud de autorizacion inicial de
residencia y trabajo por cuenta ajena se
presentara ante el o6rgano competente de la
comunidad auténoma en cuyo territorio se vaya a
desarrollar la relacion laboral cuando dicha
comunidad autébnoma hubiera asumido
competencias en materia de autorizacion inicial de
trabajo por cuenta ajena. En tal caso, la solicitud
podra presentarse en aquellas oficinas del 6rgano
competente para su tramitacion dentro de la
provincia  establecidas por la  normativa
autonémica.

2. Con la solicitud de autorizacion de residencia y
trabajo por cuenta ajena en modelo oficial debera
acompafarse la siguiente documentacion:

a) El NIF y documento de inscripcibn de la
empresa en la Seguridad Social, o documento
acreditativo de hallarse exento; y en el caso de
gue la empresa esté constituida como persona
juridica, documento publico que otorgue su
representacion legal en favor de la persona fisica
gue formule la solicitud.

b) El contrato de trabajo o la oferta de empleo en
el modelo oficial establecido.

residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
ante el érgano competente para su tramitacion, de
la provincia donde se vaya a ejercer la actividad
laboral.

2. Con la solicitud de autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena en
modelo oficial deber4d acompafarse la siguiente
documentacion:

a) El NIF y, en el caso de que la empresa esté
constituida como persona juridica, documento
publico que otorgue su representacion legal en
favor de la persona fisica que formule la solicitud.

Si el empleador fuera persona fisica, no se le
exigira la presentacion del NIF si accede a la
verificacion de sus datos a través del Sistema de
Verificacion de Datos de Identidad.

b) Original y copia del contrato de trabajo, en el
modelo oficial establecido.

La Oficina de Extranjeria sellara la copia del
contrato a los efectos de su posterior presentaciéon
por el extranjero junto a la correspondiente
solicitud de visado de residencia y trabajo.
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¢) Cuando la autoridad competente lo considere
necesario para asegurar que el empresario podra
hacer frente a las obligaciones dimanantes del
contrato de trabajo, éste debera acreditar, con los
documentos que expresa y motivadamente se le
requieran, los medios econémicos, materiales o
personales de los que dispone para su proyecto
empresarial y para hacer frente a dichas
obligaciones.

d) Copia del pasaporte, o documento de viaje, en
vigor, del trabajador extranjero.

e) Aquellos documentos que justifiquen, si son
alegados por el interesado, alguno de los
supuestos especificos establecidos en el articulo
40 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero.

f) La titulacién o acreditacion de que se posee la
capacitacion exigida para el ejercicio de la
profesion, cuando proceda, debidamente

economicos, materiales o personales de los que
dispone para su proyecto empresarial y para hacer
frente a dichas obligaciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66.

La disponibilidad de medios no podra acreditarse
mediante la referencia a ingresos procedentes de
subvenciones, subsidios y ayudas de caracter no
contributivo o  asistencial otorgadas  por
administraciones publicas espafiolas, salvo en el
ambito de la asistencia domiciliaria y el cuidado de
menores.

Cuando el empleador tenga la condicion de
empresa, podra acreditar el cumplimiento de este
requisito a través de, entre otros medios de prueba
admitidos en Derecho, la presentacion o la
comprobacion de la informacion relativa a su cifra
de negocios, con el limite de los dltimos tres afios,
y al promedio anual de personal contratado,
teniendo en consideracion las contrataciones
realizadas, asi como los despidos o bajas que se
hayan producido. También podra presentar, sin
perjuicio de la utilizacion de otros medios de
prueba admitidos en Derecho, una declaracién
relativa a los servicios o trabajos realizados
anteriormente, con el limite de los tres ultimos
afos y/o un extracto de las cuentas anuales
referido a balance.

e) Copia del pasaporte completo, o documento de
viaje, en vigor, del trabajador extranjero.

f) La acreditativa de que se tiene la capacitacion vy,
en su caso, la cualificacion profesional legalmente
exigida para el ejercicio de la profesion.

g) Aquellos documentos que acrediten, de ser
alegada por el interesado, la concurrencia de un
supuesto especifico de no consideracion de la
situacion nacional de empleo, establecido en el
articulo 40 de la Ley Organica 4/2000 o por
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homologada.

3. Recibida la solicitud, el 6rgano competente la
registrard, dejando constancia inmediata de su
presentaciéon, y la introducird en la aplicacién
informatica correspondiente, de tal manera que
permita que los Organos competentes para
resolver puedan tener conocimiento de la solicitud
en tiempo real.

La autoridad competente para  resolver
comprobara si concurre 0 no alguna de las causas
de inadmision a tramite que se recogen en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, en su redaccién dada por la Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembre, y si
apreciara su concurrencia resolverd de forma
motivada declarando la inadmision a tramite de la
solicitud.

Asimismo la autoridad competente para resolver
comprobard si con la solicitud se acompafa la
documentacion exigida y que la misma permite
acreditar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, y si estuviera
incompleta, o no permitiera acreditar los indicados
extremos, formularda al solicitante el oportuno
requerimiento a fin de que se subsanen los
defectos observados en el plazo de diez dias
advirtiéndole que de no subsanarse los mismos en
el indicado plazo se le tendrd por desistido de su
solicitud y se procederd al archivo de su

expediente, dictandose al efecto la oportuna
resolucion.

Serd O6rgano competente para resolver la
inadmisibn a tramite o para declarar el

desistimiento y el archivo de las actuaciones el
6rgano competente de la correspondiente
Comunidad Auténoma cuando hubiera asumido
competencias en materia de autorizacion inicial de
trabajo por cuenta ajena, debiendo resolver, en
todo caso, de acuerdo con el informe preceptivo y
vinculante emitido por el correspondiente 6rgano
de la Administracion General del Estado sobre la
concurrencia 0 no de las indicadas causas de
inadmision a tramite cuando afecten a la
autorizacion de residencia.

resolver puedan tener conocimiento de la solicitud
en tiempo real.

4. El érgano competente para resolver comprobara
si concurre o no alguna de las causas de
inadmisién a tramite que se recogen en la Ley
Organica 4/2000, y si apreciara su concurrencia
resolvera de forma motivada declarando la
inadmisién a tramite de la solicitud.
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Las resoluciones a que se refiere el parrafo
anterior que dicte el 6rgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma se notificaran por éste al
interesado en la forma prevista en la normativa en
vigor, y se introducirdn en la aplicaciéon informatica
correspondiente, de tal manera que permita el
conocimiento de las mismas por parte de la
Administracion General del Estado en tiempo real.

Los recursos que se pueden interponer contra las
resoluciones que dicte el 6rgano autondmico sobre
inadmision a trdmite y desistimiento y archivo de
actuaciones seradn resueltos por el o6rgano
autonémico que sea competente de acuerdo con el
informe preceptivo y vinculante emitido por el
organo correspondiente de la Administracion
General del Estado sobre la concurrencia o no de
las causas de inadmision cuando afecten a la
autorizacion de residencia. En todo caso, el citado
organo debera introducir los recursos y las
resoluciones adoptadas en la aplicacion
informatica correspondiente.

4. Admitida a tramite la solicitud se procedera a la
instruccién del procedimiento y a su inmediata
tramitacién y se recabara de oficio el informe al
respecto de la Agencia Estatal de la
Administracidon Tributaria, de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, de los servicios
competentes de la Direccion General de la Policia
y la Guardia Civil, y del Registro Central de
Penados y Rebeldes. Estos informes seran
emitidos en el plazo maximo de diez dias.

En el caso de que corresponda a la Comunidad
Auténoma resolver sobre la autorizacion inicial de
trabajo por cuenta ajena, sera el o6rgano
competente de la misma el que recabarad los
informes de la Administracién Tributaria, incluida,
en su caso, el de la propia Comunidad Auténoma,
y el de la Seguridad Social con el fin de comprobar
que el empleador esta al corriente en el pago de
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social,

y el érgano competente de la Administracion
General del Estado el que solicitara,
simultdneamente, los informes de la Direccidn

General de la Policia y de la Guardia Civil y del
Registro Central de Penados y Rebeldes. Estos

5. Admitida a tramite la solicitud, se procedera a la
instruccion del procedimiento y a su inmediata
tramitacibn 'y secomprobara de oficio la
informacion de la Agencia Estatalde la
Administracion Tributaria y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social respecto al cumplimiento de
las obligaciones en materia tributaria y de
Seguridad Social, asi como los informes de los
servicios competentes de la Direccibn General de
la Policia y la Guardia Civil y del Registro Central
de Penados. En el caso de que sea necesario
solicitar informes en el marco de este apartado,
éstos serdn emitidos en el plazo méximo de diez
dias.

Asimismo, el dérgano competente para resolver
comprobard si con la solicitud se acompafia la
documentacion exigida, y si estuviera incompleta,
formulara al solicitante el oportuno requerimiento a
fin de que se subsanen los defectos observados
en el plazo de diez dias, advirtiéndole que de no
subsanarse los mismos en el indicado plazo se le
tendra por desistido de su solicitud y se procedera
al archivo de su expediente, dictandose al efecto la
oportuna resolucion.
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informes deberan ser emitidos en el plazo indicado
en el parrafo anterior.

La solicitud y emisién de los informes a que se
refiere este apartado se realizaran, siempre que
sea posible, por medios telematicos.

5. La autoridad competente, a la vista de la
documentacion presentada y de los informes
obtenidos, resolverd de forma  motivada,
atendiendo a los requisitos previstos en esta
seccion, sobre la autorizacion de residencia y
trabajo solicitada, y notificard al empleador la
misma a efectos de que, en su caso, proceda al
abono de las tasas que procedan en el plazo
correspondiente.

Cuando la Comunidad Auténoma hubiera asumido
competencias en materia de autorizacién inicial de
trabajo por cuenta ajena, a la vista de la
documentacion aportada y de los informes
obtenidos, los oO6rganos competentes de la
Administracion General del Estado yde la
Comunidad Auténoma correspondiente deberan
dictar, de manera coordinada y concordante, una
resolucion conjunta denegando o concediendo la
correspondiente autorizacion inicial de residencia y
trabajo por cuenta ajena, que sera firmada por los
titulares de los 6rganos competentes de cada una
de las Administraciones y expedida y notificada a
los interesados por el érgano competente de la
Comunidad Auténoma.

En todo caso, la resolucibn conjunta sera
desfavorable si concurre alguna causa de
denegacion referida bien a los aspectos laborales
o bien a los de residencia, debiendo recogerse en
la misma las causas especificas de denegacién asi
como los 6rganos que, en su caso, deban conocer
de un eventual recurso administrativo contra la
resolucion.

La autoridad competente introducira de inmediato
la resoluciénenlaaplicacion informatica

correspondiente de manera que las autoridades de
los organismos afectados, incluido el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién y la Misién
diplomatica u Oficina consular espafiola
correspondiente al lugar de residencia del

obtenidos, resolvera de forma motivada en el plazo
maximo de tres meses, atendiendo a los requisitos
previstos en esta seccién, sobre la autorizacion
solicitada.

El 6rgano competente grabara de inmediato la
resolucion en la  aplicacién informatica
correspondiente, de manera que las autoridades
de los organismos afectados, incluido el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y la
Misién diplomatica u Oficina consular espafiola
correspondiente al lugar de residencia del
trabajador, tengan conocimiento de la misma en
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trabajador, tengan conocimiento de la misma en
tiempo real.

Cuando la Mision diplomatica u Oficina consular
competente no disponga, por razon de su
ubicaciébn geografica, de los medios técnicos
necesarios para el acceso en tiempo real a la
resolucién mencionada en el parrafo anterior, los
servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, le daran traslado de
la misma en el plazo de veinticuatro horas desde
Su recepcion.

Si la resolucién es favorable se suspendera su
eficacia hasta la obtencion del visado y hasta la
efectiva entrada del extranjero en Espafia, y asi se
har& constar en la propia resolucion.

La resolucién conjunta a que se hace referencia
anteriormente podr& ser impugnada ante
cualquiera de los 6rganos que la firmen si bien se
resolvera de forma conjunta y concordante por los
titulares de los d6rganos competentes de ambas
Administraciones y se natificara a los interesados
por el drgano competente de la Comunidad
Auténoma.

6. En el plazo de un mes desde la notificacion al
empleador o empresario interesado, el trabajador
deberd solicitar personalmente el visado en la
Mision diplomatica u Oficina consular en cuya
demarcacion resida. El Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, si media causa que
lo justifique, podra determinar la misidn diplomatica
u oficina consular diferente a la anterior en la que
corresponda presentar la solicitud de visado. De
acuerdo con lo previsto por la disposicion adicional
tercera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
podra realizarse la presentacion por un
representante legalmente acreditado cuando
existan motivos fundados que obstaculicen el
desplazamiento del solicitante, como la lejania de
la misién u oficina, dificultades de transporte que
hagan el viaje especialmente gravoso o0 razones
acreditadas de enfermedad o condicién fisica que
dificulten sensiblemente su movilidad, o cuando se
trate de un menor.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando a través del

servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion le daran traslado de
la misma en el plazo de veinticuatro horas desde
Su recepcion.

7. Concedida la autorizacion, su eficacia quedara
suspendida hasta la obtencion del visado y
posterior alta del trabajador en el régimen
correspondiente de Seguridad Social, en el plazo
de tres meses desde su entrada legal en Espafiay
por el empleador que solicité la autorizacion. Estas
circunstancias constaran en la resolucion por la
gue se conceda la autorizacion.

8. En caso de fallecimiento del empleador o de
desaparicion del empleador que tenga la condicion
de empresa, el trabajador podra ser dado de alta
por otro empleador, previa realizacion de las
actuaciones previstas en este apartado y siempre
que ésta se produzca dentro de los tres meses
desde su entrada legal en Espafia.

A dichos efectos, el nuevo empleador debera
acreditar que cumple los requisitos previstos en los
apartados b), c), d) y e) del articulo 64.3 de este
Reglamento. El alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social debera realizarse en el
ambito territorial y la ocupacién a los que esté
limitada, en su caso, la autorizacion. De no estar
limitada la autorizacion y producirse un cambio de
ocupacion, el nuevo empleador debera acreditar,
ademas, que se cumple el requisito previsto en el
apartado f) de dicho precepto.

El trabajador extranjero comunicara a la Oficina de
Extranjeria competente el fallecimientoo

desaparicion del empleador, a los efectos de que
el citado 6rgano administrativo compruebe dicha
circunstancia y emita un documento para
constancia de la misma y de la titularidad de la
autorizacion por el trabajador y el ambito de
limitacion de ésta. Dicho documento sera
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poder de representacion, de otros documentos
aportados en la solicitud o de datos que consten
en la Administracion, se evidenciase que el
extranjero para el que se solicita el visado se halla
en Espafa en situacion irregular, se inadmitira a
trAmite o, si tal circunstancia se advirtiera en un
momento posterior, se denegara la solicitud de
visado.

7. La solicitud de visado deberéd ir acompafiada de:

a) Pasaporte ordinario o titulo de viaje, reconocido
como Vvalido en Espafia, con una vigencia minima
de cuatro meses.

b) Certificado de antecedentes penales, que debe
ser expedido por las autoridades del pais de origen
o del pais o paises en que haya residido durante
los ultimos cinco afos, en el que no debe constar
condenas por delitos existentes en el
ordenamiento espafiol.

c) Certificado médico con el fin de acreditar que no
padece ninguna de las enfermedades susceptibles
de cuarentena previstas en el Reglamento
sanitario internacional.

d) Copia de la autorizacion de residencia y trabajo
condicionada.

8. Durante la sustanciacion del tramite del visado,
la mision diplomatica u oficina consular podra
requerir la comparecencia del solicitante y, cuando
se estime necesario, mantener una entrevista
personal, para comprobar su identidad, la validez
de la documentacién aportada y la veracidad del
motivo de solicitud del visado. La
incomparecencia, salvo fuerza mayor, en el plazo
fijado, que no podra exceder de 15 dias, producira
el efecto de considerar al interesado desistido en
el procedimiento.

Cuando se determine la celebracion de la
entrevista, en ella deberan estar presentes, al
menos, dos representantes de la Administracion
espafiola, ademas del intérprete, en caso
necesario, y quedara constancia de su contenido
mediante un acta firmada por los presentes, de la
que se entregara una copia al interesado.

segundo empleador deberd ser presentada por
éste ante la Oficina de Extranjeria competente
dentro del plazo de sesenta dias desde la fecha de
entrada del trabajador en territorio espafiol.

El procedimiento relativo a la solicitud del segundo
empleador sera resuelto en el plazo maximo de
quince dias, debiendo entenderse que la solicitud
es desestimada si no se dicta resolucién expresa
en plazo.

9. En caso de que el empleador que solicitd la
autorizacion inicial comunique a la Oficina de
Extranjeria, en el plazo de quince dias desde que
el extranjero entr6 en territorio espafiol, la no
posibilidad de inicio de la relacién laboral, dicha
comunicacion supondréa la apertura de un plazo de
cuarenta cinco dias en el cual un segundo
empleador interesado en iniciar una relacién
laboral con el trabajador extranjero podra dirigirse
a dicha Oficina de Extranjeria.

A dichos efectos, el nuevo empleador debera
acreditar que cumple los requisitos previstos en los
apartados b), c), d) y e) del articulo 64.3 de este
Reglamento.

Igualmente, una vez que el empleador gque solicitd
la autorizacion inicial haya comunicado la no
posibilidad de inicio de la relacion laboral, el
trabajador extranjero podra dirigirse a la Oficina de
Extranjeria a los efectos de solicitar la emision de
un documento para constancia de dicha
comunicacion y de su titularidad de la autorizaciéon
y el ambito de limitacion de ésta. Dicho documento
sera entregado, en el plazo maximo de cinco dias,
al trabajador extranjero a los efectos de que éste
pueda dirigirse al Servicio Publico de Empleo
competente 'y solicitar sus servicios de
intermediacion laboral.

El procedimiento relativo a la solicitud del segundo
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9. Si los representantes de la Administracion
llegaran al convencimiento de que existen indicios
suficientes para dudar de la identidad de las
personas, de la validez de los documentos o de la
veracidad de los motivos alegados para solicitar el
visado, se denegard su concesion de forma
motivada y, en caso de haberse celebrado una
entrevista, se remitira copia del acta al organismo
que hubiera concedido inicialmente la autorizacion.

10. Notificada la concesion del visado, el
trabajador debera recogerlo personalmente en el
plazo de un mes desde la fecha de notificacién. De
no efectuarse la recogida en el plazo mencionado,
se entendera que el interesado ha renunciado al
visado concedido, y se producira el archivo del
expediente.

11. Asimismo, una vez recogido el visado, el
trabajador debera entrar en el territorio espafiol, de
conformidad con lo establecido en el titulo I, en el
plazo de vigencia del visado, que no sera superior
a tres meses.

12. A partir de la entrada legal en Espafia del
trabajador, podra comenzar su actividad y se
producird su afiliacién, alta y posterior cotizacion
en los términos establecidos por la normativa de
Seguridad Social que resulte de aplicacion.

13. En el plazo de un mes desde la entrada en
Espafia, el extranjero debera solicitar la tarjeta de
identidad de extranjero, personalmente y ante la
oficina correspondiente. Dicha tarjeta sera
expedida por el plazo de validez de la autorizacién
de residencia temporal y sera retirada por el
extranjero.

14. Si en el momento de la solicitud de la tarjeta de
identidad de extranjero, o transcurrido un mes
desde su entrada en Espafia, no existiera
constancia de que el trabajador autorizado
inicialmente a residir y trabajar ha sido afiliado y/o
dado de alta en la Seguridad Social, la autoridad
competente podra resolver la extincion de la
autorizacion, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 75.

REAL DECRETO 557/2011

empleador sera resuelto en el plazo maximo de
quince dias, debiendo entenderse que la solicitud
es desestimada si no se dicta resolucién expresa
en plazo.

El alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social debera realizarse en el ambito
territorial y la ocupacion a los que esté limitada, en
su caso, la autorizacion. De no estar limitada la
autorizacion y producirse un cambio de ocupacion,
el nuevo empleador debera acreditar, ademas, que
se cumple el requisito previsto en el apartado f) de
dicho precepto.

Lo previsto en este apartado se entendera sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 53.2.a) de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero en
relacion con el primer empleador.
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Asimismo, la autoridad competente requerira al
empresario o0 empleador que solicit6 la
autorizacion para que indique las razones por las
gue no se ha iniciado la relacion laboral, con la
advertencia de que, si no alegase ninguna
justificacibn o si las razones aducidas se
considerasen insuficientes, podran denegarse
ulteriores solicitudes de autorizacidon que presente
por considerar que no se garantiza la actividad
continuada de los trabajadores.
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inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena supondra la presentacion de una Unica
solicitud y finalizara con una Unica resolucion
administrativa.

2. En el caso de que a la Comunidad Autbnoma
donde se vaya a desarrollar la actividad laboral se
le hubieran traspasado competencias en materia
de autorizacién inicial de trabajo por cuenta ajena
para extranjeros, la solicitud de autorizacion inicial
de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
se presentara ante el érgano autonémico que sea
competente de acuerdo con la normativa
autonomica.

3. El 6rgano autonémico ante el que se deba
presentar la solicitud de autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
sera competente para resolver la inadmision a
tramite o para declarar el desistimiento y el archivo
de las actuaciones.

Debera resolver, en todo caso, de acuerdo con el
informe  preceptivo 'y vinculante de la
Administracion General del Estado sobre la
concurrencia 0 no de las indicadas causas de
inadmisiébn a tramite, cuando afectena la
residencia.

Las resoluciones que dicte el érgano autonémico
en base al parrafo anterior se notificaran por éste
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resoluciones que dicte el 6rgano autonémico sobre
inadmision a trdmite y desistimiento y archivo de
actuaciones seran resueltos por éste, de acuerdo
con el informe preceptivo y vinculante emitido por
la Administracion General del Estado sobre la
concurrencia o no de las causas de inadmision
cuando afecten a la residencia. En todo caso, el
citado 6rgano deberd introducir los recursos y las
resoluciones adoptadas en la aplicacion
informatica correspondiente.

4. Sera el 6rgano autondémico competente el que
comprobarad el abono de las  tasas
correspondientes, y recabara los informes de la
Administracion Tributaria, incluida, en su caso, el
de la propia Comunidad Auténoma, y el de la
Seguridad Social, con el fin de comprobar que el
empleador estd al corriente en el pago de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

El dérgano competente de la Administracion
General del Estado solicitara, simultaneamente,
los informes de la Direccién General de la Policia 'y
de la Guardia Civil y del Registro Central de
Penados.

5. A la vista de la documentacién aportada y de los
informes obtenidos, los 6rganos competentes de la
Administracion General del Estado y de la
Comunidad Auténoma correspondiente deberan
dictar, de manera coordinada y concordante, una
resolucion conjunta denegando o concediendo la
correspondiente autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena, que sera
firmada por los titulares de los dérganos
competentes de cada una de las Administraciones
y expedida y notificada a los interesados por el
organo autonémico.

En todo caso, la resoluciébn conjunta sera
desfavorable si concurre alguna causa de
denegacion referida bien a los aspectos laborales,
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bien a los de residencia, debiendo recogerse en la
misma todas las causas especificas de
denegacién, asi como los 6rganos que, en su
caso, deban conocer de un eventual recurso
administrativo o judicial contra la resolucién.

6. La resolucion conjunta a que se hace referencia
anteriormente podra ser impugnada ante
cualquiera de los 6rganos que la firmen, si bien se
resolvera de forma conjunta y concordante por los
titulares de los 6rganos competentes de ambas
Administraciones y se notificara a los interesados
por el dOrgano competente de la Comunidad
Auténoma.
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Articulo 53. Denegacion de las autorizaciones
de residenciay trabajo por cuenta ajena.

1. La autoridad o autoridades competentes

denegardn las autorizaciones de residencia y
trabajo por cuenta ajena en los supuestos
siguientes:

a) Cuando consten antecedentes penales del
trabajador en Espafia 0 en sus paises anteriores
de residencia por delitos existentes en el
ordenamiento espafiol.

b) Cuando lo exija la situacién nacional de empleo,
sin perjuicio de los supuestos especificos
establecidos en el articulo 40 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero.

c¢) Cuando las condiciones fijadas en el contrato de
trabajo u oferta de empleo fueran inferiores a las
establecidas por la normativa vigente para la
misma actividad, categoria profesional y localidad.
También se denegard en el caso de que la
contratacion fuera a tiempo parcial, cuando, por la
duracion de la prestacion de servicios, la
retribucion sea inferior al salario minimo
interprofesional, en coOmputo anual, en proporcién
al tiempo de trabajo efectivo, salvo que se tratase
del conyuge no separado de hecho o de derecho
de residente legal, o de hijo en edad laboral y
menor de 18 afios, previamente reagrupados, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41.6.

d) Cuando en los 12 meses inmediatamente

trabajo por
siguientes:

cuenta ajena en los supuestos

a) Cuando no se acredite cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el articulo 64.

b) Cuando en los 12 meses inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud el empleador

136




REGLAMENTO de la Ley Organica 4/2000, de 11| RECLAMENTO “de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros

de enero, sobre derechos y libertades de los ~ . o :
en Espafia y su integracion social, tras su

zxigag]ézz)osoinREZ?_aBEyRSélJTIn;egraglorll Sl reforma por Ley Orgéanica 2/2009, aprobado por
pp— REAL DECRETO 557/2011

137



anteriores a la fecha de solicitud la empresa haya
amortizado los puestos de trabajo que pretende
cubrir por despido improcedente o nulo, declarado
por sentencia o reconocido como tal en acto de
conciliaciéon, o por las causas previstas en los
articulos 50, 51 y 52.c) del Estatuto de los
Trabajadores, excepto en los supuestos de fuerza
mayor.

e) Cuando el empleador solicitante haya sido
sancionado mediante resolucion firme en los
altimos 12 meses por infracciones calificadas
como muy graves en la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, o por infracciones en materia de
extranjeria calificadas como graves o muy graves
en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

f) Cuando el empresario o empleador no garantice
al trabajador la actividad continuada durante la
vigencia de la autorizacion de residencia y trabajo,
o0 bien cuando, siendo requerido para ello en los
términos establecidos en el articulo 51, no acredite
los medios econdémicos, materiales y personales
de los que dispone para su proyecto empresarial y
para hacer frente a las obligaciones dimanantes
del contrato de trabajo.

g) Cuando, para fundamentar la peticién, se hayan
presentado documentos falsos o formulando
alegaciones inexactas, y medie mala fe.

h) Cuando se carezca de la titulacion especial
exigida para el ejercicio de la concreta profesion o
de la homologacion o de la colegiacion cuando asi
se requiera.

i) Cuando conste un informe gubernativo previo
desfavorable.

j) Cuando concurra una causa prevista legalmente
de inadmisibn a tramite que no hubiera sido
apreciada en el momento de la recepcion de la
solicitud.

k) Cuando el empresario solicitante haya sido
condenado mediante sentencia firme por delitos
contra los derechos de los trabajadores o contra

c) Cuando el empleador solicitante haya sido

sancionado mediante resolucién firme en los
altimos 12 meses por infracciones calificadas
como graves 0 muy graves en la Ley Organica
4/2000, o por infracciones en materia de
extranjeria calificadas como graves o muy graves
en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 5/2000.

d) Cuando, para fundamentar la peticién, se hayan
presentado documentos falsos o formulado
alegaciones inexactas, o0 medie mala fe.

e) De asi valorarlo el 6rgano competente para
resolver, cuando conste un informe policial
desfavorable.

f) Cuando concurra una causa prevista legalmente
de inadmisibn a tramite que no hubiera sido
apreciada en el momento de la recepcion de la
solicitud.

g) Cuando el empleador solicitante haya sido
condenado mediante sentencia firme por delitos
contra los derechos de los trabajadores o contra
los extranjeros, asi como contra la Hacienda
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Publica o la Seguridad Social, salvo que los
antecedentes penales hubieran sido cancelados.

h) De asi entenderlo oportuno el 6&rgano
competente para la resolucion del procedimiento a
la vista de las circunstancias concurrentes, cuando
en los doce meses inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud el empleador
solicitante haya decidido la extincion del contrato
gue motivé la concesion de una autorizacion inicial
de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
con caracter previo a la finalizacion de la vigencia
de la autorizacion.

De asi entenderlo oportuno el érgano competente
para la resolucion del procedimiento, sera
igualmente causa de denegacion de wuna
autorizacion que en los tres afos inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud el empleador solicitante haya sido
sancionado por comisién de la infraccion prevista
en el articulo 53.2.a) de la Ley Orgéanica 4/2000.

i) Cuando en Ila fecha de solicitud de Ia
autorizacion el empleador mantenga vigentes
medidas de suspension de contratos, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 47 del Estatuto de los
Trabajadores, en relacién con los puestos de
trabajo que pretende cubrir.

2. La denegacion habra de ser motivada vy
expresara los recursos que contra ella procedan, el

organo administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarlo y el plazo para
interponerlos.
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Articulo 52. Efectos del visado de residencia y
trabajo por cuenta ajena.

El visado de residencia y trabajo por cuenta ajena
incorporaré la autorizacion inicial de residencia y
trabajo por cuenta ajena, y la vigencia de ésta
comenzara desde la fecha en que se efectle la
entrada en Espafia, la cual deberd hacerse constar
obligatoriamente en el pasaporte o titulo de viaje.

inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena.

b) En el caso de que el solicitante sea mayor de
edad penal, que carezca de antecedentes penales
en su pais de origen o en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios, por
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delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

c) Que el extranjero no padezca ninguna de las
enfermedades que pueden tener repercusiones de
salud publica graves de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Sanitario Internacional
de 2005.

d) Que el extranjero haya abonado la tasa por
tramitacion del procedimiento.

2. En el plazo de un mes desde la notificacion de
la concesion de la autorizacion al empleador
interesado, el trabajador debera solicitar
personalmente el visado en la Misién diplomatica u
Oficina consular en cuya demarcacion resida. El
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
si media causa que lo justifiqgue, podra determinar
la mision diplomatica u oficina consular diferente a
la anterior en la que corresponda presentar la
solicitud de visado.

De acuerdo con lo previsto por la disposicién
adicional tercera de la Ley Orgéanica 4/2000, podra
realizarse la presentacion por un representante
legalmente acreditado cuando existan motivos
fundados que obstaculicen el desplazamiento del
solicitante, como la lejania de la misién u oficina,
dificultades de transporte que hagan el viaje
especialmente gravoso o razones acreditadas de
enfermedad o condicién fisica que dificulten
sensiblemente su movilidad, o cuando se trate de
un menor.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando a través del
poder de representacion, de otros documentos
aportados en la solicitud o de datos que consten
en la Administracion, se evidenciase que el
extranjero para el que se solicita el visado se
hallaba en Espafia en situacion irregular en la
fecha en que se present6 a su favor la solicitud de
autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
por cuenta ajena, se inadmitird a tramite o, si tal
circunstancia se advirtiera en un momento
posterior, se denegard la solicitud de visado.

3. La solicitud de visado deberd ir acompafiada de
la siguiente documentacion:
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a) Pasaporte ordinario o titulo de viaje, reconocido
como valido en Espafia, con una vigencia minima
de cuatro meses.

b) Certificado de antecedentes penales, que debe
ser expedido por las autoridades del pais de origen
o del pais o paises en que haya residido durante
los ultimos cinco afios, en el que no deben constar
condenas por delitos previstos en el ordenamiento
espafiol.

c) Certificado médico con el fin de acreditar que no
padece ninguna de las enfermedades que pueden
tener repercusiones de salud publica graves de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario Internacional de 2005.

d) Copia del contrato en relacion con el cual se ha
concedido la autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena, sellada por la
Oficina de Extranjeria.

De oficio, la misién diplomatica u oficina consular
verificara, en la  aplicacion informatica
correspondiente, que se ha concedido Ila
autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo
por cuenta ajena condicionada.

4. La misién diplomatica u oficina consular
denegara el visado en los siguientes supuestos:

a) Cuando el extranjero se encontrara en situacion
irregular en Espafa en la fecha en que se present6
a su favor la solicitud de autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

b) Cuando no se acredite el cumplimiento de los
requisitos previstos en este articulo.

c) Cuando, para fundamentar la peticién de visado,
se hayan presentado documentos falsos o
formulado alegaciones inexactas, o medie mala fe.

e) Cuando concurra una causa prevista legalmente
de inadmisibn a tramite que no hubiera sido
apreciada en el momento de la recepcion de la
solicitud.
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resolvera sobre la solicitud y expedira, en su caso,
el visado de residencia y trabajo en el plazo
maximo de un mes.

Notificada la concesién del visado, el trabajador
debera recogerlo personalmente en el plazo de un
mes desde la fecha de notificacion. De no
efectuarse la recogida en el plazo mencionado, se
entenderd que el interesado ha renunciado al
visado concedido, y se producira el archivo del
expediente.

6. Una vez recogido el visado, el trabajador debera
entrar en el territorio espafiol, de conformidad con
lo establecido en el titulo I, durante la vigencia de
éste, que serd de tres meses. El visado le
habilitard para la entrada y la permanencia en
situacion de estancia en Espafa.

7. En el plazo de tres meses desde la entrada del
trabajador extranjero en territorio espafiol, debera
producirse su afiliacion, alta y posterior cotizacion,
en los términos establecidos por la normativa
sobre el régimen de Seguridad Social que resulte
de aplicacion; el trabajador podra comenzar su
actividad laboral; y el empleador quedara obligado
a comunicar el contenido del contrato de trabajo a
los Servicios Publicos de Empleo. El alta en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social
dotard de eficacia a la autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

8. En el plazo de un mes desde el alta del
trabajador en la Seguridad Social, éste debera
solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero,
personalmente y ante la Oficina de Extranjeria o
Comisaria de Policia correspondientes. Dicha
tarjeta serd expedida por el plazo de validez de la
autorizacion y sera retirada por el extranjero.

9. Si finalizada la vigencia de la autorizacion de
estancia no existiera constancia de que el
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trabajador ha sido dado de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social, éste
guedard obligado a salir del territorio nacional,
incurriendo en caso contrario en infraccion grave
por encontrarse irregularmente en Espafia.

Asimismo, el érgano competente requerird al
empleador que solicitd la autorizacion para que
alegue las razones por las que no se ha iniciado la
relacion laboral y por las que no se ha cumplido la
obligacién de comunicacién sobre dicha incidencia
a las autoridades competentes, prevista en el
articulo 38.4 de la Ley Organica 4/2000.

En dicho requerimiento, se hara constar que, de no
recibirse contestacion al mismo en el plazo de diez
dias o de considerarse insuficientes las razones
alegadas por el empleador, el 6rgano competente
dara traslado del expediente a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, por posible
concurrencia de una infracciébn grave de las
previstas en el articulo 53.2.a) de la Ley Orgéanica
4/2000.

Igualmente, le advertira que, de finalizar el posible
procedimiento sancionador con determinacion de
la concurrencia de la infraccion sefialada en el
parrafo anterior, podrdn denegarse ulteriores
solicitudes de autorizacibn que presente por
considerar que no se garantiza la actividad
continuada de los trabajadores.
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Articulo 54. Renovacion de las autorizaciones
de residenciay trabajo por cuenta ajena.

1. La renovacion de las autorizaciones de
residencia y trabajo por cuenta ajena debera
solicitarse, en modelo oficial, durante los 60 dias
naturales previos a la fecha de expiracion de la
vigencia de su autorizacion. La presentacion de la
solicitud en este plazo prorrogara la validez de la
autorizacion anterior hasta la resolucion del
procedimiento. También se prorrogara hasta la
resolucion del procedimiento en el supuesto en
gue la solicitud se presentase dentro de los tres
meses posteriores a la fecha en que hubiera
finalizado la vigencia de la anterior autorizacion,

debera solicitarse, en modelo oficial, durante los
sesenta dias naturales previos a la fecha de
expiracion de la vigencia de su autorizaciéon. La

presentacion de la solicitud en este plazo
prorrogara la validez de la autorizacion anterior
hasta la resolucion del procedimiento. También se
prorrogara hasta la resolucion del procedimiento
en el supuesto en que la solicitud se presentase
dentro de los noventa dias naturales posteriores a
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sin perjuicio de la incoacion del correspondiente
procedimiento sancionador por la infraccion en la
gue se hubiese incurrido.

2. Junto con la solicitud de renovacién deberan
presentarse los documentos acreditativos de que
se relnen las condiciones para su concesion, de
acuerdo con lo establecido en los apartados
siguientes.

3. La autorizacion de residencia y trabajo por
cuenta ajena se renovara a su expiracion, en el
supuesto de que se acredite la continuidad en la
relacion laboral que dio lugar a la concesién de la
autorizacién cuya renovacion se pretende.

Asimismo, se procedera a la renovacion cuando el
trabajador acredite la realizacion habitual de la
actividad para la que se concedi6 la autorizacion
durante un minimo de seis meses por afio y se
encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haya suscrito un contrato de trabajo con un
nuevo empleador acorde con las caracteristicas de
Su autorizacion para trabajar, y figure en situacion
de alta o asimilada al alta en el momento de
solicitar la renovacion.

b) Disponga de una nueva oferta de empleo que
retna los requisitos establecidos en el articulo 50,
con excepcion del parrafo a).

4. Se renovara la autorizacion del trabajador que
haya tenido un periodo de actividad de al menos
tres meses por afo, siempre y cuando acredite:

a) Que la relacion laboral que dio lugar a la
autorizacion cuya renovacion se pretende se
interrumpid por causas ajenas a su voluntad.

b) Que ha buscado activamente empleo,
participando en las acciones que se determinen
por el servicio publico de empleo o bien en
programas de insercién sociolaboral de entidades
publicas o privadas que cuenten con subvenciones
publicas.

c) Que en el momento de solicitud de Ila
renovacion tenga un contrato de trabajo en vigor.

siguientes supuestos:

a) Cuando se acredite la continuidad en la relacién
laboral que dio lugar a la concesion de la
autorizacion cuya renovacion se pretende.

b) Cuando se acredite la realizacion habitual de la
actividad laboral para la que se concedi6 la
autorizacion durante un minimo de seis meses por
afo y el trabajador se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

1°. Haya suscrito un contrato de trabajo con un
nuevo empleador acorde con las caracteristicas de
Su autorizacion para trabajar, y figure en situaciéon
de alta o asimilada al alta en el momento de
solicitar la renovacion.

2°. Disponga de un nuevo contrato que retna los
requisitos establecidos en el articulo 64 y con inicio
de vigencia condicionado a la concesion de la
renovacion.

c) Cuando el trabajador haya tenido un periodo de
actividad laboral de al menos tres meses por afio,
siempre y cuando acredite, acumulativamente:

1° Que la relacion laboral que dio lugar a la
autorizacién cuya renovacion se pretende se
interrumpid por causas ajenas a su voluntad.

2°. Que ha buscado activamente empleo, mediante
su inscripcién en el Servicio Publico de Empleo
competente como demandante de empleo.

3% Que en el momento de solicitud de la
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5. También se renovara la autorizacion cuando el
trabajador se encuentre en alguna de las
situaciones previstas en el articulo 38.3.b) y c) de
la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

5 bis). La autorizacién de residencia y trabajo se
renovara, asimismo, a su expiracion cuando el
trabajador acredite que se ha encontrado
trabajando y en alta en Seguridad Social durante
un minimo de nueve meses en un periodo de
doce, o de dieciocho meses en un periodo de
veinticuatro, siempre que su Ultima relacion laboral
se hubiese interrumpido por causas ajenas a su
voluntad, y haya buscado activamente empleo.

5 ter). También procedera la renovacién cuando el
cényuge cumpliera con los requisitos econdémicos
para reagrupar al trabajador.

la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en los
supuestos de extincion del contrato de trabajo o
suspension de la relacibn laboral como
consecuencia de que la trabajadora sea victima de
violencia de género.

f) Igualmente, en desarrollo articulo el articulo
38.6.d) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
cuando:

1°. El trabajador acredite que se ha encontrado
trabajando y en alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social durante un minimo de
nueve meses en un periodo de doce, o de
dieciocho meses en un periodo de veinticuatro,
siempre que su Ultima relacion laboral se hubiese
interrumpido por causas ajenas a su voluntad, y
haya buscado activamente empleo.

2°. El cobnyuge cumpliera con los requisitos
economicos para reagrupar al trabajador. Se
procedera igualmente a la renovacion, cuando el
requisito sea cumplido por la persona con la que el
extranjero mantenga una relacion de analoga
afectividad a la conyugal en los términos previstos
en materia de reagrupacion familiar.

3. Junto con la solicitud de renovacion deberan
presentarse los documentos acreditativos de que
se rednen las condiciones para su concesion, de
acuerdo con lo establecido en el apartado anterior,
asi como informe emitido por la autoridades
autonémicas competentes que acredite la
escolarizaciéon de los menores a su cargo en edad
de escolarizacion obligatoria.

4. En caso de que a partir de la documentacion
presentada junto a la solicitud no quede acreditada
la escolarizacion de los menores en edad de
escolarizacion obligatoria que estén a cargo del
solicitante, la Oficina de Extranjeria pondra esta
circunstancia en conocimiento de las autoridades
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valorara, en su caso, previa solicitud de oficio de
los respectivos informes:

a) Que el extranjero haya cumplido la condena,
haya sido indultado o se halle en situacién de
remisién condicional de la pena o de suspension
de la pena.

b) Que el extranjero haya incumplido sus
obligaciones en materia tributaria y de Seguridad
Social.

6. Igualmente se valorard el esfuerzo de
integracion del extranjero acreditado mediante el
informe positivo de la Comunidad Autbnoma de su
lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracion podra ser alegado
por el extranjero como informacién a valorar en
caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de
los requisitos previstos para la renovacion de la
autorizacion.

El informe tendra como contenido minimo la
certificacion, en su caso, de la participacion activa
del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento 'y respeto de los valores
constitucionales de Espania, los valores
estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se
resida, los valores de la Unién Europea, los
derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las
lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacion hard expresa mencién al
tiempo de formacion dedicado a los ambitos
sefalados.

El informe tendra en consideracion las acciones
formativas desarrolladas por entidades privadas
debidamente acreditadas o por entidades publicas.
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6. Los descubiertos en la cotizacién a la Seguridad
Social no impediran la renovacion de la
autorizacion, siempre que se acredite la realizacion
habitual de la actividad. La autoridad competente
pondra en conocimiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social la situacion de
descubierto de cotizacion, a los efectos de que se
lleven a cabo las actuaciones que procedan.

7. Cuando proceda, la renovacion de la
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena se hara por un periodo de dos afios, salvo
gue corresponda una autorizacion de residencia
permanente, y permitira el ejercicio de cualquier
actividad en cualquier parte del territorio nacional.
Los efectos de la autorizacion renovada se
retrotraeran al dia inmediatamente siguiente al de
la caducidad de la autorizacion anterior.

8. Notificada la resolucién favorable, el extranjero
deberd solicitar en el plazo de un mes la tarjeta de
identidad de extranjero.

9. Sera causa de denegacion de las solicitudes de
renovacion, ademas del incumplimiento de algunos
de los requisitos previstos en este articulo, la
concurrencia de alguno de los supuestos de
denegacion previstos en esta seccion, excepto el
recogido en el apartado 1.b) del articulo anterior.
Se valorara, en funcion de las circunstancias de
cada supuesto, la posibilidad de renovar la
autorizacion de residencia y trabajo a los
extranjeros que hubieran sido condenados por la
comision de un delito y hayan cumplido la
condena, los que han sido indultados o que se
encuentren en la situacién de remision condicional
de la pena.

10. Transcurrido el plazo para resolver sobre una
solicitud de renovacion de autorizacion de
residencia y trabajo por cuenta ajena, ésta se
entendera estimada. La autoridad competente para
conceder la autorizacion vendra obligada, previa
solicitud por parte del interesado, a expedir el
certificado que acredite la renovacién por este
motivo y, en el plazo de un mes desde su
notificaciéon del mismo, su titular debera solicitar la
renovacion de la tarjeta de identidad de extranjero.

descubierto de cotizacion, a los efectos de que se
lleven a cabo las actuaciones que procedan.

8. Sera causa de denegacion de las solicitudes de
renovacion, ademas del incumplimiento de algunos
de los requisitos previstos en este articulo, la
concurrencia de alguno de los supuestos de
denegacion previstos en el articulo 69 de este
Reglamento, excepto el relativo a que la situacion
nacional de empleo permita la contratacion.

9. Transcurrido el plazo de tres meses para
resolver sobre una solicitud de renovacion de
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena, ésta se entendera estimada. El érgano
competente para conceder la autorizacion vendra
obligada, previa solicitud por parte del interesado,
a expedir el certificado que acredite la renovacion
por este motivo y, en el plazo de un mes desde la
notificacion del mismo, su titular debera solicitar la
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expedicion de la Tarjeta de
Extranjero.

Identidad de

Articulo 72. Efectos de la renovacion de la
autorizacién de residencia temporal y trabajo
por cuenta ajena.

1. La renovacion de la autorizacion de residencia y
trabajo por cuenta ajena se hara por un periodo de
dos afios, salvo que corresponda una autorizacion
de residencia de larga duracion, y permitira el
ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte
del territorio nacional. Los efectos de la
autorizacion renovada se retrotraeran al dia
inmediatamente siguiente al de la caducidad de la
autorizacion anterior.

2. Notificada la resolucién favorable, el extranjero
debera solicitar en el plazo de un mes la Tarjeta de
Identidad de Extranjero.
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TITULO IV. Residencia 7 TITULO IV. RESIDENCIA TEMPORAL

Residencia temporal y trabajo por

CAPITULO I. Residencia temporal )
cuenta propia

SECCION 32, Residencia temporal y trabajo por
cuenta propia

Articulo 103. Definicién, duraciéon y ambito.

Se halla en situacion de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia el extranjero mayor de 18
afos autorizado a permanecer en Espafia por un
periodo superior a noventa dias e inferior a cinco
afos, y a ejercer una actividad lucrativa por cuenta
propia.
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Articulo 104. Autorizacién inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia.

La autorizacién inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia tendrd una duracion de
un afio y se limitara a un ambito geografico
autonoémico y a un sector de actividad.

Cuando la Comunidad Autbnoma tuviera
reconocidas competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia
podra fijar el ambito geografico de la autorizacion
dentro de su territorio.
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Articulo 58. Requisitos.

1. Para la concesibn de una autorizacion de
residencia temporal y de trabajo por cuenta propia
sera necesario acreditar, en cada caso, los
requisitos que se establecen en este articulo
relativos al ambito de la residencia y laboral,
respectivamente.

2. Sera necesario acreditar las siguientes
condiciones, relativas al ambito de la residencia,
referidas a los extranjeros que pretenden trabajar
por cuenta propia:

a) Que no se encuentran irregularmente en
territorio espafiol.

b) Que carecen de antecedentes penales en
Espafia y en sus paises anteriores de
residencia por delitos existentes en el
ordenamiento espafiol.

Articulo 105. Requisitos.

1. Para la concesién de una autorizacion inicial de
residencia temporal y de trabajo por cuenta propia
serd necesario acreditar, en cada caso, los
requisitos que se establecen en este articulo
relativos al ambito de la residencia y laboral,
respectivamente.

2. Sera necesario cumplir las siguientes
condiciones, en materia de residencia:
a) Que el trabajador no se encuentre

irregularmente en territorio espafiol.

b) Que el trabajador carezca de antecedentes
penales, tanto en Espafia como en sus paises
anteriores de residencia durante los ultimos cinco
afos, por delitos previstos en el ordenamiento
espafiol.

c¢) Que el trabajador no figure como rechazable en
el espacio territorial de paises con los que Espafia
tenga firmado un convenio en tal sentido.

d) Que haya transcurrido el plazo de compromiso
de no regreso a Espafa del extranjero, asumido
por éste en el marco de su retorno voluntario al
pais de origen.

e) Que se haya abonado la tasa por tramitacion de
la autorizacion de residencia temporal.
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3. Por otra parte sera necesario acreditar las
siguientes condiciones relativas al &mbito laboral:

a) Cumplir los requisitos que la legislacién vigente
exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

b) Poseer la cualificacion profesional exigible o
experiencia acreditada suficiente en el ejercicio de
la actividad profesional, asi como la titulacién
necesaria para las profesiones cuyo ejercicio exija
homologacion especifica y, en su caso la
colegiacion cuando asi se requiera.

c) Acreditar que la inversién prevista para la
implantacion del proyecto sea suficiente y la
incidencia, en su caso, en la creacion de empleo.

d) La certificacion que demuestre la colegiacion,
en el caso del ejercicio de actividades
profesionales independientes que la exijan.

e) La previsién de que el ejercicio de la actividad
producirdA desde el primer afio recursos
econémicos suficientes al menos para la
manutencién y alojamiento del interesado, una vez
deducidos los necesarios para el mantenimiento
de la actividad.

REAL DECRETO 557/2011

3. Por otra parte serd necesario cumplir las
siguientes condiciones en materia de trabajo:

a) Cumplir los requisitos que la legislacién vigente
exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

b) Poseer la cualificacion profesional legalmente
exigida o experiencia acreditada suficiente en el
ejercicio de la actividad profesional, asi como en
su caso la colegiacion cuando asi se requiera.

c) Acreditar que la inversién prevista para la
implantacién del proyecto sea suficiente y la
incidencia, en su caso, en la creacién de empleo.

d) Que el extranjero cuente con recursos
economicos suficientes para su manutencion y
alojamiento. En caso de que los recursos
acreditados deriven del ejercicio de la actividad por
cuenta propia, su valoracion se realizara una vez
deducidos los necesarios para el mantenimiento
de la actividad.

Las cuantias a acreditar seran aquéllas previstas
en relacibn con solicitudes de autorizacion de
residencia temporal por reagrupacion familiar, en
funcion de las personas que el interesado tenga a
Su cargo.

e) Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion
de trabajo por cuenta propia.
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Articulo 59. Procedimiento.

1. El trabajador extranjero no residente que
pretenda trabajar por cuenta propia en Espafia
deberd presentar, personalmente, en modelo
oficial, la solicitud de autorizaciéon de residencia y
trabajo por cuenta propia ante la oficina consular
espafola correspondiente a su lugar de residencia,
salvo que, excepcionalmente, le fuese de
aplicaciéon lo dispuesto en el primer parrafo del
apartado 2 de la disposicion adicional tercera de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero. El Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, si media
causa que lo justifique, podra determinar la mision

diplomatica u oficina consular diferente a la

REGLAMENTO de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social,

Articulo 106. Procedimiento.

1. El trabajador extranjero no residente que
pretenda trabajar por cuenta propia en Espafia
debera presentar, personalmente, en modelo
oficial, la solicitud de autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia ante la oficina
consular espafola correspondiente a su lugar de
residencia.

REGLAMENTO de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros
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anterior en la que corresponda presentar la
solicitud de visado.

2. La solicitud de autorizacion de residencia y
trabajo por cuenta propia deberd acompafarse de
la siguiente documentacion:

a) Copia del pasaporte, o documento de viaje, en
vigor, del solicitante.

b) Certificado de antecedentes penales o
documento equivalente, que debe ser expedido
por las autoridades del pais de origen o del pais o
paises en que haya residido durante los Ultimos
cinco afos en el que no deben constar condenas
por conductas tipificadas en la legislacion penal
espafiola.

c) Certificado sanitario con el fin de acreditar que
no padece ninguna de las enfermedades
susceptibles de cuarentena previstas en el
Reglamento sanitario internacional.

d) La titulacion o acreditacion de que se posee la
capacitacion exigida para el ejercicio de la
profesion,  cuando  proceda, debidamente
homologada.

e) Acreditacién de que se cuenta con la inversion
econdmica necesaria a la que se hace referencia
en el articulo anterior, o bien compromiso
suficiente de apoyo por parte de instituciones
financieras u otras.

f) Proyecto de establecimiento o actividad a
realizar, con indicacién de la inversion prevista, su
rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de
trabajo cuya creacion se prevea.

g) Relacion de las autorizaciones o licencias que
se exijan para la instalacién, apertura o
funcionamiento de la actividad proyectada o para
el ejercicio profesional, que indique la situacion en
la que se encuentren los tramites para su
consecucion, incluyendo,ensu caso, las
certificaciones de solicitud ante los organismos
correspondientes.

2. La solicitud de autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia debera
acompanfarse de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo anterior, y en particular de:

a) Copia del pasaporte completo, o documento de
viaje, en vigor, del solicitante.

b) Relacion de las autorizaciones o licencias que
se exijjan para la instalacién, apertura o
funcionamiento de la actividad proyectada o para
el ejercicio profesional, que indique la situacién en
la que se encuentren los tramites para su
consecucion, incluyendo,ensu caso, las
certificaciones de solicitud ante los organismos
correspondientes.

c) La acreditativa de la capacitacion y, en su caso,
la cualificacion profesional legalmente exigida para
el ejercicio de la profesion.

d) Proyecto de establecimiento o actividad a
realizar, con indicacién de la inversion prevista, su
rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de
trabajo cuya creacibn se prevea; asi como
documentacion acreditativa de que cuenta con la
inversibneconémica necesaria  parala
implantacién del proyecto, o bien con compromiso
de apoyo suficiente por parte de instituciones
financieras u otras.
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3. La Mision diplomatica u Oficina consular
registrara la solicitud y entregara al interesado la
comunicacion de inicio de procedimiento o, en su
caso, resolvera la inadmision a tramite.

En el supuesto de que no se presenten los
documentos recogidos en el apartado 2 de este
articulo, la misién diplomatica u oficina consular
requerira al interesado y le advertird expresamente
gue, de no aportarlos en el plazo de diez dias, se
le tendrd por desistido de la peticibn y se
procedera el archivo del expediente.

4. Presentada en forma o subsanada la solicitud
de autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
propia, la Misién diplomética u Oficina consular o,
cuando ésta no disponga de los medios técnicos
necesarios, los servicios centrales del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, introduciran
la solicitud en el plazo de veinticuatro horas desde
su recepcibn en la aplicaciéon informatica
correspondiente de manera que las autoridades de
la Administracion o Administraciones competentes
tengan conocimiento de la misma en tiempo real y
puedan impulsar su tramitacion.

En el caso de que caso de que el traslado de la
solicitud y de la documentacién correspondiente no
se pudiera realizar por medios telematicos, la
mision diplomatica u oficina consular también dara
traslado fisico de la misma, a través de la
Direccion General de Asuntos y Asistencia
Consulares, al 6rgano competente de la
Administracion General del Estado o al de la
comunidad auténoma en cuyo territorio solicite la
residencia el extranjero, si ésta hubiera asumido
competencias  ejecutivas en  materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia.

5. El o6rgano competente de la Administracion
General del Estado verificara que los solicitantes
carecen de antecedentes penales y no se
encuentran irregularmente en Espafia, y recabara
de oficio el informe policial, y del Registro Central
de Penados y Rebeldes, asi como informes de
otros organismos sobre los respectivos ambitos de

3. La Mision diplomatica u Oficina consular
registrara la solicitud y entregara al interesado la
comunicacion de inicio de procedimiento previa
verificacion del abono de las tasas por tramitacion
del procedimiento, o en su caso resolvera la
inadmision a tramite.

En el supuesto de que no se presenten los
documentos recogidos en el apartado 2 de este
articulo, la misién diplomatica u oficina consular
requerira al interesado y le advertira expresamente
gue, de no aportarlos en el plazo de diez dias o no
proceder al pago de las tasas por tramitacion del
procedimiento, se le tendra por desistido de la
peticion y se procedera al archivo del expediente.

4. Presentada en forma o subsanada la solicitud
de autorizacién de residencia temporal y trabajo
por cuenta propia, la Mision diplomatica u Oficina
consular o, cuando ésta no disponga de los
medios técnicos necesarios, los servicios centrales
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion grabaran la solicitud en el plazo de
veinticuatro horas desde su recepcion en la
aplicacion informatica correspondiente, de manera
que los o6rganos de la Administraciébn o
Administraciones competentes tengan
conocimiento de la misma en tiempo real y puedan
impulsar su tramitacion.

En el caso de que el traslado de la solicitud y de la
documentacion correspondiente no se pudiera
realizar por medios electronicos, la mision
diplomatica u oficina consular dara traslado fisico
de la misma, a través de la Direccion General de
Asuntos Consulares y Migratorios, al 6rgano
competente de la Administracibn General del
Estado o al de la Comunidad Autbnoma en cuyo
territorio solicite la residencia el extranjero, si a
ésta se le hubieran traspasado competencias
ejecutivas en materia de autorizacion inicial de
trabajo por cuenta propia.

5. El érgano competente de la Administracion
General del Estado resolverd la concesion o
denegacion de la autorizacion. A dichos efectos,
recabara de oficio el informe de los servicios
competentes de la Direccion General de la Policia

166




REGLAMENTO de la Ley Organica 4/2000, de 11| RECLAMENTO ‘de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros

de enero, sobre derechos y libertades de los o . o, .
extranjeros en Espafia y su integracion social e IEsvEhe 57 St TS E ENe social, tras su
"| reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por

REAL DECRETO 2303/2004
aprobado por REAL DECRETO 557/2011

167



su competencia. Estos informes seran emitidos en
el plazo de diez dias.

Cuando la Comunidad autbnoma en que solicite la
residencia y la autorizacién inicial de trabajo el
extranjero  hubiera asumido  competencias
ejecutivas en materia de autorizacién inicial de
trabajo por cuenta propia correspondera al érgano
autonémico competente verificar el cumplimiento
de los requisitos correspondientes al ambito
laboral y, simultaneamente, al competente de la
Administracion General del Estado los relativos al
ambito de la residencia.

6. La autoridad competente, a la vista de la
documentacion presentada y de los informes
obtenidos, resolverd lo que proceda sobre la
solicitud.

Cuando la Comunidad Auténoma correspondiente
tuviera atribuidas competencias ejecutivas en
materia de autorizacion inicial de trabajo por
cuenta propia, los 6érganos competentes de la
misma y de la Administracién General del Estado,
a la vista de la documentacion presentada y de los
informes  obtenidos, dictardn de  manera
coordinada y concordante resolucion conjunta
denegando o concediendo la correspondiente
autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta propia que sera firmada por los titulares de
los indicados 6rganos competentes.

En todo caso, la resoluciébn conjunta sera
desfavorable si concurre alguna causa de
denegacion referida bien a los aspectos laborales
o bien a los de residencia, debiendo recogerse en
la misma las causas especificas de denegacion,
asi como el érgano que, en su caso, deba conocer
de un eventual recurso administrativo contra la
resolucion.

La resolucién conjunta podra ser impugnada ante
cualquiera de los 6rganos que la firmen si bien se
resolvera de forma conjunta y concordante por los
titulares de los 6rganos competentes de ambas
Administraciones y se notificara a los interesados
por la mision diplomatica u oficina consular.

y la Guardia Civil en materia de seguridad y orden
publico, asi como el del Registro Central de
Penados. Estos informes seran emitidos en el
plazo de siete dias.

La autorizacion inicial de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia sera denegada cuando
no se cumplan los requisitos establecidos para su
concesion en los apartados 2 y 3 del articulo 105,
salvo el previsto en el articulo 105.2.b) en lo que
respecta a la carencia de antecedentes penales
fuera de Espafia, que sera valorado por la Oficina
consular en relacion con el visado de residencia y
trabajo.

La autorizacién sera igualmente denegada en caso
de concurrencia de algun supuesto de los
previstos en el articulo 69.1, parrafos d), e), o f).

6. Al resolver sobre la autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta propia el
organo competente, que sera el autondmico
cuando tenga competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia,
debera grabar de inmediato la resolucién favorable
en la aplicacion informatica correspondiente, de
manera que los 6rganos de la Administracion o
Administraciones afectadas tengan conocimiento
en tiempo real de la misma, y condicionard su
vigencia a la solicitud y, en su caso, a la
expedicion del visado, y posterior alta del
trabajador, durante los tres meses posteriores a su
entrada legal en Espaia, en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social.
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7. En caso de concesion de la autorizacion inicial
de residencia y trabajo por cuenta propia, la
autoridad competente, que sera la autondémica
cuando tenga competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia,
debera introducir de inmediato la resolucion
favorable  en la  aplicacion informatica
correspondiente de manera que las autoridades de
la Administraciéon o Administraciones afectadas
tengan conocimiento en tiempo real de la misma, y
condicionara su vigencia a la solicitud y, en su
caso, a la expedicion del visado y efectiva entrada
del trabajador en territorio espaniol.

Cuando la Misién diplomatica u Oficina consular
competente no disponga, por razén de su
ubicacién geogréafica, de los medios técnicos
necesarios para el acceso en tiempo real a la
resolucion mencionada en el parrafo anterior, los
servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, le daran traslado de
la misma en el plazo de veinticuatro horas desde
su recepcion.

La Mision diplomatica u Oficina consular notificara
al interesado la resolucion sobre la solicitud de
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
propia, con indicacién, en su caso, del hecho
imponible de la tasa para su abono previo a la
solicitud de visado.

8. El interesado presentara, personalmente, salvo
que, excepcionalmente, le fuese de aplicacion lo
dispuesto en el primer parrafo del apartado 2 de la
disposicion adicional tercera de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, la solicitud de visado en
modelo oficial, en el plazo de un mes desde la
fecha de la notificacion de la concesion de la
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
propia, a la que acompafiara copia de ésta, ante la
mision diplomatica u oficina consular espafola
correspondiente a su lugar de residencia.

9. La Mision diplomatica u Oficina consular, en
atencion al cumplimiento del resto de los requisitos
exigidos, resolvera sobre la solicitud y expedira, en
su caso, el visado de residencia y trabajo, en el
plazo maximo de un mes.

Cuando la Misién diplomatica u Oficina consular
competente no disponga, por razén de su
ubicacion geogréfica, de los medios técnicos
necesarios para el acceso en tiempo real a la
resolucién mencionada en el péarrafo anterior, los
servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion le daran traslado
electrénico de la misma en el plazo de veinticuatro
horas desde su recepcion.

La Misién diplomética u Oficina consular notificara
al interesado la resolucion sobre la solicitud de
autorizacion de residencia temporal y trabajo por
cuenta propia.
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10. Notificada, en su caso, la concesion del visado,
el solicitante debera recogerlo personalmente en el
plazo de un mes desde la notificacion. De no
efectuarse la recogida en el plazo mencionado, se
entenderd que el interesado ha renunciado al
visado concedido, y se producird el archivo del
expediente.

11. A partir de la entrada legal en Espafia del
trabajador por cuenta propia, podrd comenzar su
actividad y producirse su afiliacion, alta y posterior
cotizacion en los términos establecidos por la
normativa de Seguridad Social que resulte de
aplicacion. Recogido el visado, el solicitante
debera entrar en el territorio espafol durante su
plazo de vigencia, que en ningun caso sera
superior a tres meses.

12. En el plazo de un mes desde la entrada, el
extranjero debera solicitar personalmente la tarjeta
de identidad de extranjero. Si en el momento de la
solicitud de la tarjeta de identidad de extranjero, o
transcurrido un mes desde su entrada en Espafia,
no existiera constancia de que el trabajador
autorizado inicialmente a residir y trabajar se ha
afiliado y/o dado de alta en la Seguridad Social, la
autoridad competente podra resolver la extincién
de la autorizacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 75.
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verificar el cumplimiento de los requisitos en

Articulo 107. Procedimiento en el caso de
traspaso de competencias ejecutivas en
materia de autorizacion inicial de trabajo por
cuenta propia a Comunidades Auténomas.

Todo procedimiento relativo a una autorizacion
inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
propia supondra la presentacion de una uUnica
solicitud y finalizara con una Unica resolucion
administrativa.

Cuando a la Comunidad Auténoma respecto a la
que se solicite la autorizacién inicial de residencia
temporal y trabajo se le hubieran traspasado
competencias ejecutivas en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia,
correspondera al 6rgano autonémico competente
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materia de trabajo y, simultdneamente, al
competente de la Administracién General del
Estado los requisitos en materia de residencia.

Los drganos competentes de la misma y de la
Administracion General del Estado, a la vista de la
documentacion presentada y de los informes
obtenidos, dictaran de manera coordinada y
concordante resolucion conjunta denegando o
concediendo la correspondiente autorizacién inicial
de residencia temporal y trabajo por cuenta propia,
que sera firmada por los titulares de los indicados
organos competentes.

En todo caso, la resoluciébn conjunta sera
desfavorable si concurre alguna causa de
denegacion en materia de trabajo o bien en
materia de residencia, debiendo recogerse en la
misma las causas especificas de denegacion, asi
como el érgano que, en su caso, deba conocer de
un eventual recurso administrativo contra la
resolucion.

La resolucién conjunta podra ser impugnada ante
cualquiera de los 6rganos que la firmen si bien se
resolvera de forma conjunta y concordante por los
titulares de los 6rganos competentes de ambas
Administraciones y se notificara a los interesados
por la mision diplomatica u oficina consular.

172




REGLAMENTO de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11

de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social,

aprobado por REAL DECRETO 2303/2004

Articulo 108. Visado de residencia y trabajo y
entrada en Espaifia.

1. El interesado presentara, personalmente, la
solicitud de visado en modelo oficial, en el plazo de
un mes desde la fecha de la notificaciéon de la
concesibn de la autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia ante la mision
diplomatica u oficina  consular espafiola
correspondiente a su lugar de residencia.

Junto a la solicitud de visado, el extranjero habra
de presentar la siguiente documentacion:

a) Pasaporte ordinario o titulo de viaje, reconocido
como valido en Espafia, con una vigencia minima
de cuatro meses.

| b) Certificado de antecedentes penales, que debe

REGLAMENTO de la Ley Organica 4/2000,
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ser expedido por las autoridades del pais de origen
o del pais o paises en gque haya residido durante
los dltimos cinco afos, en el que no debe constar
condenas por delitos previstos en el ordenamiento
espafiol.

c) Certificado médico con el fin de acreditar que no
padece ninguna de las enfermedades que pueden
tener repercusiones de salud publica graves de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario Internacional de 2005.

De oficio, la misién diplomatica u oficina consular
comprobard que han sido abonadas las tasas por
tramitacién del procedimiento y verificara, en la
aplicacion informatica correspondiente, que se ha
concedido la autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia condicionada.

2. La Mision diplomatica u Oficina consular, en
atencion al cumplimiento de los requisitos
acreditados o verificados de acuerdo con el
apartado anterior, resolvera sobre la solicitud y
expedira, en su caso, el visado de residencia y
trabajo, en el plazo maximo de un mes.

3. Notificada, en su caso, la concesion del visado,
el solicitante debera recogerlo personalmente en el
plazo de un mes desde la notificacién. De no
efectuarse la recogida en el plazo mencionado, se
entenderd que el interesado ha renunciado al
visado concedido, y se producirq el archivo del
expediente.

4. Una vez recogido el visado, el trabajador debera
entrar en el territorio espafol, de conformidad con
lo establecido en el titulo I, durante la vigencia de
éste, que sera de tres meses. El visado le
habilitard para la entrada y la permanencia en
situacion de estancia en Espafia.

5. En el plazo de los tres meses posteriores a la
entrada legal del trabajador en Espafia debera
producirse su afiliacion, alta y posterior cotizacion,
en los términos establecidos por la normativa de
Seguridad Social que resulte de aplicacion. El alta
en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social en el mencionado plazo dotara de eficacia a
la autorizacion inicial de residencia temporal y
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trabajo por cuenta propia.

6. En el plazo de un mes desde el alta del
trabajador en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social, éste debera solicitar la Tarjeta
de Ildentidad de Extranjero, personalmente y ante
la Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia
correspondientes. Dicha tarjeta sera expedida por
el plazo de validez de la autorizacion y sera
retirada por el extranjero.

7. Si finalizado el plazo de tres meses de estancia
no existiera constancia de que el trabajador se ha
dado de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social, éste quedara obligado a salir del
territorio nacional, incurriendo en caso contrario en
infraccion grave por encontrarse irregularmente en
Espania.

Articulo 60. Efectos del visado de residencia y
trabajo por cuenta propia.

1. El visado de residencia y trabajo por cuenta
propia que se expida en los supuestos a los que se
refiere esta seccidn incorporara la autorizacion
inicial de residencia y trabajo, y la vigencia de ésta
comenzara desde la fecha en que se efectle la
entrada, la cual se hard constar obligatoriamente
en el pasaporte o titulo de viaje.

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta propia tendrd una duracién de un afio y
podra limitarse a un ambito geogréfico y sector de
actividad determinado en los términos establecidos
en la normativa estatal aplicable.

Cuando la Comunidad Autbnoma tuviera
reconocidas competencias en materia de
autorizacion inicial de trabajo podré fijar el ambito
geografico de la autorizacion inicial dentro de su
territorio.
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Articulo 61. Denegacion de la autorizacién de
residenciay trabajo por cuenta propia.

La autoridad o autoridades competentes
denegardn la autorizacion inicial de residencia y
trabajo por cuenta propia cuando no se cumplan
los requisitos establecidos en esta seccién para su
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concesion, o se dé la concurrencia de alguna
circunstancia prevista en el articulo 53.1, parrafos

a), ), 9),h), ) 0j).
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Articulo 62. Renovacion de la autorizacién de
residenciay trabajo por cuenta propia.

1. La autorizacién de residencia y trabajo por
cuenta propia podra ser renovada:

a) A su expiracion cuando se acredite tanto la
continuidad en la actividad que dio lugar a la
autorizacién que se renueva como el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Social.

b) Cuando el conyuge cumpliera con los requisitos
economicos para reagrupar al trabajador.

c) Cuando por el dérgano gestor competente,
conforme a la normativa sobre la materia, se
hubiera reconocido al extranjero trabajador
autbnomo la proteccién por cese de actividad, y
durante el periodo de percibo de la prestacion.

2. El extranjero que desee renovar su autorizacion
de residencia y trabajo por cuenta propia debera
solicitarlo ante el d6rgano competente para su
tramitacion, durante los sesenta dias naturales
previos a la fecha de expiracion de la vigencia de
su autorizacion. La presentacion de la solicitud en
este plazo prorroga la validez de la autorizacion
anterior hasta la resolucion del procedimiento.

Articulo 109. Renovacion de la autorizacién de
residenciay trabajo por cuenta propia.

1. La autorizacién de residencia y trabajo por
cuenta propia podra ser renovada, a su expiracion:

a) Cuando se acredite la continuidad en la
actividad que dio lugar a la autorizacién que se
renueva, previa comprobaciéon de oficio del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social.

Los descubiertos en la cotizacién a la Seguridad
Social no impediran la renovacion de la
autorizacion, siempre que se acredite la realizacién
habitual de la actividad. El 6rgano competente
pondrd en conocimiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social la situacion de
descubierto de cotizacion, a los efectos de que se
lleven a cabo las actuaciones que procedan.

b) Cuando el conyuge cumpliera con los requisitos
econdémicos para reagrupar al trabajador. Se
procedera igualmente a la renovacién cuando el
requisito sea cumplido por la persona con la que el
extranjero mantenga una relacion de analoga
afectividad a la conyugal en los términos previstos
en materia de reagrupacion familiar.

c) Cuando por el dérgano gestor competente,
conforme a la normativa sobre la materia, se
hubiera reconocido al extranjero trabajador
auténomo la proteccion por cese de actividad.

2. El extranjero que desee renovar su autorizaciéon
de residencia y trabajo por cuenta propia debera
dirigir su solicitud al 6rgano competente para su
tramitacion, durante los sesenta dias naturales
previos a la fecha de expiracion de la vigencia de
su autorizacion. La presentaciéon de la solicitud en
este plazo prorroga la validez de la autorizacion
anterior hasta la resolucion del procedimiento.
También se prorrogard hasta la resolucion del
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También se prorrogara hasta la resolucion del
procedimiento en el supuesto de que la solicitud se
presentase dentro de los tres meses posteriores a
la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de la
anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoacién
del correspondiente procedimiento sancionador
por la infraccion en la que se hubiese incurrido.

3. A la solicitud, en modelo oficial, debera
acompafiar la documentacion que acredite que
sigue cumpliendo los requisitos que se exigen para
la concesion inicial y de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social.

4. La oficina competente para la tramitacion del
procedimiento recabara de oficio el certificado de
antecedentes penales y resolvera.

procedimiento en el supuesto de que la solicitud se
presentase dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la fecha en que hubiera finalizado la
vigencia de la anterior autorizacién, sin perjuicio de
la incoacién del correspondiente procedimiento
sancionador por la infraccién en la que se hubiese
incurrido.

3. A la solicitud, en modelo oficial, debera
acompafiar la documentacion que acredite que
sigue cumpliendo los requisitos que se exigen para
la concesion inicial o, en su caso, de que concurre
alguno de los supuestos previstos en los puntos b)
y c) del apartado 1 de este articulo. En todo caso,
la solicitud ira acompafada de informe emitido por
las autoridades autondémicas competentes que
acredite la escolarizacibn de los menores a su
cargo en edad de escolarizacion obligatoria.

4. En caso de que a partir de la documentacion
presentada junto a la solicitud no quede acreditada
la escolarizaciébn de los menores en edad de
escolarizacién obligatoria que estén a cargo del
solicitante, la Oficina de Extranjeria pondra esta
circunstancia en conocimiento de las autoridades
educativas competentes, y advertira expresamente
y por escrito al extranjero solicitante de que en
caso de no producirse la escolarizacion y
presentarse el correspondiente informe en el plazo
de treinta dias, la autorizacién no sera renovada.

5. La oficina competente para la tramitacion del
procedimiento comprobara de oficio la informacion
sobre que el interesado esta al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, asi como recabara el certificado
de antecedentes penales y resolvera.

Se valorara, en funcion de las circunstancias de
cada supuesto, la posibilidad de renovar la
autorizacion de residencia y trabajo a los
extranjeros que hubieran sido condenados por la
comision de un delito y hayan cumplido la
condena, los que han sido indultados o que se
encuentren en la situacién de remision condicional
de la pena.

6. Igualmente se valorard el esfuerzo de
integracion del extranjero acreditado mediante el
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5. La autorizacién de residencia y trabajo por
cuenta propia renovada tendra una vigencia de
dos afios, salvo que corresponda una autorizacion
de residencia permanente.

6. Se entendera que la resolucién es favorable, en
el supuesto de que la Administracion no resuelva
expresamente en el plazo de tres meses desde la
presentacion de la solicitud. La autoridad
competente para conceder la autorizacién vendra
obligada a expedir el certificado que acredite la
renovacion por este motivo y, en el plazo de un
mes desde su naotificacion del mismo, su titular
deberd solicitar la renovacién de la tarjeta de
identidad de extranjero.

informe positivo de la Comunidad Autbnoma de su
lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracion podra ser alegado
por el extranjero como informacion a valorar en
caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de
los requisitos previstos para la renovacion de la
autorizacion.

El informe tendra como contenido minimo la
certificacion, en su caso, de la participacion activa
del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento 'y respeto de los valores
constitucionales de Espania, los valores
estatutarios de la Comunidad Autbnoma en que se
resida, los valores de la Unién Europea, los
derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las
lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacion hard expresa menciéon al
tiempo de formacién dedicado a los ambitos
sefalados.

El informe tendra en consideracion las acciones
formativas desarrolladas por entidades privadas
debidamente acreditadas o por entidades publicas.

7. La autorizacion de residencia y trabajo por
cuenta propia renovada tendra una vigencia de
dos afios, salvo que corresponda una autorizacion
de residencia de larga duracion. Los efectos de la
autorizacion renovada se retrotraeran al dia
inmediatamente siguiente al de la caducidad de la
autorizacion anterior

8. Se entenderd que la resolucion es favorable en
el supuesto de que la Administraciéon no resuelva
expresamente en el plazo de tres meses desde la
presentacion de la solicitud. El 6rgano competente
para conceder la autorizacidon vendra obligado a
expedir el certificado que acredite la renovacion
por este motivo vy, en el plazo de un mes desde su
notificacion, su titular debera solicitar la renovacion
de la Tarjeta de Identidad de Extranjero.
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REGLAMENTO de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social,

aprobado por REAL DECRETO 2303/2004

REGLAMENTO de la Ley Orgéanica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Orgéanica 2/2009, aprobado por
| REAL DECRETO 557/2011

TITULO . Trabajadores transfronterizos

Articulo 182. Definicion.

Se halla en situacién de trabajo transfronterizo el
trabajador que haya sido autorizado para
desarrollar actividades lucrativas, laborales o
profesionales por cuenta propia o0 ajena en las
zonas fronterizas del territorio espafiol, residiendo
en la zona fronteriza de un Estado limitrofe al que
regrese diariamente.

Articulo 84. Autorizacion de trabajo por cuenta
propia o] ajena para trabajadores
transfronterizos.

1. Se concedera este tipo de autorizacion a los
trabajadores que residan en la zona fronteriza
de un Estado limitrofe al que regresan
diariamente, desarrollan actividades lucrativas,
laborales o profesionales por cuenta propia o
ajena en las zonas fronterizas del territorio
espafiol. Su validez estara limitada a este
ambito territorial, tendra una vigencia méxima
de cinco afios y sera renovable.

En su concesidon inicial y sucesivas
renovaciones se estara a lo dispuesto en los
articulos que establecen las condiciones para
la concesion de la autorizacién de trabajo que
proceda y su renovacion. Asimismo, cuando la
competencia ejecutiva en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia
y ajena corresponda a la Administracion

Articulo 183. Ambito de aplicacién, requisitos y
procedimiento.

1. En la concesion inicial de una autorizacion de
trabajo para trabajadores transfronterizos se estara
a lo dispuesto en los articulos que establecen las
condiciones para la concesién de la autorizacion
de trabajo que proceda, sin perjuicio de que el
cumplimiento de los requisitos comunmente
exigibles para la obtencion de un visado de
residencia y trabajo serd valorado por el 6rgano
competente, en el marco de la tramitacion vy
resolucion del procedimiento relativo a la
autorizacion de trabajo.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior, para la obtencion de una autorizacion de
trabajo para trabajadores transfronterizos deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Autorizacion de trabajo por cuenta ajena:
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autonOmica, ésta serd4 competente para la
admisioén, tramitacion, resolucion de solicitudes
y,  eventualmente, de los recursos
administrativos, de acuerdo con lo previsto en

este Reglamento para cada tipo de
autorizacion.
El hecho de haber sido titular de una

autorizacion de trabajo por cuenta propia o
ajena para trabajadores transfronterizos no
generara derecho para la obtencién de una
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
propia 0 ajena, sin perjuicio de que sea tenida
en cuenta para la valoracion de las solicitudes
gue pudieran presentarse por el titular.

El extranjero debera solicitar y obtener la
correspondiente  tarjeta de trabajador
transfronterizo a la que se refiere el titulo X.
Esta tarjeta acreditara la condicibn de
trabajador transfronterizo y permitira la entrada
y salida de territorio nacional para la
realizacién de la actividad a la que se refiera.

Esta autorizacion de trabajo se renovara a su
expiracién en tanto el titular continde en activo
y subsistan las circunstancias que motivaron
Su concesion.

Se denegaran las autorizaciones de trabajo por
cuenta propia 0 ajena para trabajadores
transfronterizos, ademas de por la
concurrencia de alguna de las causas
generales de denegacion establecidas en este
Reglamento para las autorizaciones de
residencia y trabajo por cuenta ajena, por la
pérdida de lacondicién de trabajador
transfronterizo.

Las autorizaciones se extinguiran cuando
concurran las causas previstas para el resto de
autorizaciones reguladas en este reglamento,
cuando sean aplicables.

1°. Carecer de antecedentes penales en Espafa y
en sus paises anteriores de residencia durante los
ultimos cincos afios, por delitos previstos en el
ordenamiento espafiol.

2°. No figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafa tenga
firmado un convenio en tal sentido.

3% Residir en la zona fronteriza con territorio
espafiol de que se trate.

4°, Que la situacién nacional de empleo permita la
contratacion del trabajador extranjero.

5° Que el empleador presente un contrato de
trabajo, con fecha de comienzo condicionada a la
de la eficacia de la autorizacion, que garantice al
trabajador una actividad continuada durante el
periodo de vigencia de la autorizacion.

6°. Que el empleador haya formalizado su
inscripcion en el correspondiente régimen del
sistema de Seguridad Social y se encuentre al
corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

7°. Que las condiciones fijadas en el contrato de
trabajo se ajusten a las establecidas por la
normativa vigente y el convenio colectivo aplicable
para la misma actividad, categoria profesional y
localidad.

8°. Que el empleador cuente con medios
econdémicos, materiales o personales, suficientes
para su proyecto empresarial y para hacer frente a
las obligaciones asumidas en el contrato frente al
trabajador.

9°. Que se tenga la capacitacion y, en su caso, la
cualificacion profesional legalmente exigida para el
ejercicio de la profesion.

b) Autorizacion de trabajo por cuenta propia:
1°. Carecer de antecedentes penales en Espafia y

en sus paises anteriores de residencia durante los
ultimos cincos afios, por delitos previstos en el

184




REGLAMENTO de la Ley Orgénica 4/2000, de 11| REGLAMENTO de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros

de enero, sobre derechos y libertades de los ~ . o :
en Espafia y su integracion social, tras su

ingag]ézgosoinRgz?_aSE yRSElfr |nt2egrag|orll =@l reforma por Ley Orgéanica 2/2009, aprobado por
P por REAL DECRETO 2393/2004 REAL DECRETO 557/2011

185



ordenamiento espafol.

2°. No figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafa tenga
firmado un convenio en tal sentido.

3% Residir en la zona fronteriza con territorio
espafiol de que se trate.

4°, Cumplir los requisitos que la legislacién vigente
exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

5°. Tener la capacitacibn y, en su caso, la
cualificacion profesional legalmente exigida para el
ejercicio de la profesion, asi como la colegiacion
cuando asi se requiera.

6°. Acreditar que la inversion prevista para la
implantacién del proyecto sea suficiente y la
incidencia, en su caso, en la creacién de empleo.

7°. La previsién de que el ejercicio de la actividad
producira desde el primer afio recursos
econdémicos suficientes al menos para la
manutencion del interesado, una vez deducidos los
necesarios para el mantenimiento de la actividad.

3. Cuando la competencia ejecutiva en materia de
autorizacion inicial de trabajo por cuenta propia y
ajena corresponda a la Administracion autonémica,
ésta sera competente para la admision,
tramitacion, resolucion de  solicitudes v,
eventualmente, de los recursos administrativos, de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento para
cada tipo de autorizacion.

4. En el plazo de un mes desde la fecha de
notificacion de la resolucién por la que se conceda,
en su caso, la autorizacion, el trabajador habra de
darse o ser dado de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social.

En el mismo plazo, el extranjero debera solicitar y
obtener la correspondiente Tarjeta de Identidad de
Extranjero. Esta tarjeta acreditara la condicion de
trabajador transfronterizo y permitira la entrada y
salida de territorio nacional para la realizacion de