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Resumen:

El “consumo colaborativo” representa una alternativa al tradicional sistema de
consumo capitalista, que va adquiriendo una posicién cada vez mas relevante en nuestra
sociedad, a la vez que, de forma paralela, van surgiendo a su amparo distintas empresas
o plataformas de intermediacidn de servicios, especialmente de alojamiento, transporte,
uso compartido de contenido multimedia, financiacion y contratacion de personal, que
giran en torno a una concepcion social del consumo, y que han propiciado la aparicion
de un nuevo sector econdémico, el de la “economia colaborativa”. Dicho sector, no es
ajeno al Derecho Financiero y Tributario, encargado de analizar y coordinar las
consecuencias fiscales de la actividad de tales empresas, lo cual no deja de suponer un
reto, por lo novedoso del sector en general, y del planteamiento del negocio en
particular. En base a ello, en este estudio pretendemos realizar un analisis o
aproximacion general a la figura del “consumo colaborativo” y a su trascendencia
fiscal, asi como un andlisis pormenorizado de la tributacion de los distintos actores
intervinientes en una de estas novedosas plataformas, en concreto, una cuyo ambito de
actuacién la ha posicionado a la cabeza de la intermediacion de servicios de
alojamiento, que no es otra que AirBnB. Por Ultimo, culminaremos nuestro estudio con
la elaboracion de distintas propuestas de regulacién a nivel nacional, entre las que
haremos especial incidencia en las obligaciones de informacion y colaboracion entre las
distintas plataformas intermediarias del “consumo colaborativo” y la Administracion

Pablica espafiola.
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Abstract:

Collaborative consumption is presented as an alternative to the traditional capitalist
system. This system is acquiring a significant importance in our current society with the
emergence of several mediation services companies or platforms, especially those of
means of transport, accommodation, multimedia content sharing and funding and
recruitment processes. All these companies revolve around a social conception of
consumption and they have promoted the emergence of a new economic sector known
as “sharing economy”. The mentioned sector is not foreign to finance law that is in
charge of analyzing and coordinating the tax outcomes of the previous companies. This
assumes a challenge due to the sector novelties and the way the sector is set out. Taking
all this into account, this research is aimed at getting to know the collaborative
consumption and its tax outcomes as well as doing a detailed research on the taxation of
a specific platform which scope of action has situated AirBnB at the top of the
mediation services of accommodation. Finally, we will finish this research with
different proposals for regulation of “sharing economy” emphasizing the information
and cooperation duties among the intermediary platforms of “collaborative

consumption” and the Spanish public administration.
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1. ABREVIATURAS

AEAT (Agencia Estatal de Administracion Tributaria).
CC (Codigo Civil).
CNMC_ (Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia).
DG (Direccion General de Tributos).
N (Impuesto sobre Actividades econémicas).
Bl (Impuesto sobre Bienes Inmuebles).

P (Impuesto sobre el Patrimonio).
IRNR (Impuesto sobre la Renta de los No Residentes).
IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas).
IS (Impuesto de Sociedades).
ITPAJD (Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados).

I A (Impuesto sobre el Valor Afiadido).
LAU (Ley de Arrendamientos Urbanos).
[ (Ley General Tributaria).
LIP (Ley del Impuesto sobre el Patrimonio).
LIRPF (Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas).
LIS (Ley del Impuesto de Sociedades).
LIVA (Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido).
LSSI (Ley de Servicios de la Sociedad de Informacion y de Comercio Electronico)



RGGIT (Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion

e inspeccion tributaria).

ROF ... (Reglamento por el que se regulan las Obligaciones de Facturacion).
ST (Sentencia del Tribunal Supremo).
STSI (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia).
TEAC (Tribunal Econémico-Administrativo Central).
TRLIRNR .. (Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los

No Residentes).

TRLITPAJD (Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados).

TRLRHL (Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).



2. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objeto y finalidad, el esbozo tedrico de la tributacion
del novedoso modelo econdémico que supone el “consumo colaborativo”, con una
creciente implantacion y aceptacion social, que ha supuesto su posicionamiento como
una mas que presumible alternativa al modelo econémico tradicional por el hecho de
haber superado las formas del imperante sistema econdmico capitalista, a través de la
contraposicién de conceptos tan dispares, como cooperacion frente a la competencia de
mercado; flexibilidad y espontaneidad de las redes sociales y libre interaccién entre
usuarios, productores y consumidores frente a la rigidez de las estructuras, las normas y
la burocracia; la solidaridad y el libre mercado de bienes y servicios frente al afan de
lucro etc. A la vez, es relevante destacar su importancia, no solo por la superacion
anteriormente nombrada, sino por haber conseguido establecer una nueva organizacion
de las necesidades humanas desde la perspectiva de la equidad y la justicia, otorgando
un nuevo valor al concepto de “lo comin” como elemento vertebrador y generador de
riqueza en una sociedad. En este sentido, podemos afirmar que la maxima “Compartir
en vez de poseer” estd mas en boga que nunca, siendo pilares basicos del desarrollo del
“consumo colaborativo” la réplica frente a los abusos en los precios de los productos, y
la digitalizacion y proliferacion de plataformas electronicas que potencian actuaciones
entre usuarios como compartir, prestar o alquilar, como reflejo aparente de una sociedad
cada vez més cansada del modelo de consumo tradicional, y con ansias de cambiar el

mismo.

Pese a los problemas juridicos que acarrea la figura del “consumo colaborativo”,
principalmente por la falta de un regulacion armonizada por parte de los propios
Estados, en ocasiones saturados por la rapida integracion de este modelo econémico, no
cabe duda de que se trata de una realidad con vocacion de permanencia, postura
compartida por el Comité Econdmico y Social Europeo, que en 2014 redacté un
dictamen® en el que pretendia entender y amparar el “consumo colaborativo™, valorando

el mismo de forma positiva por entender que “[...] representa la complementacion

! Comité Econdémico y Social Europeo, “El consumo colaborativo y participativo: un modelo de

sostenibilidad para el siglo XX1” (enero 2014).



ventajosa desde el punto de vista innovador, econdémico y ecologico de la economia de
la produccién por la economia del consumo. Ademas supone una solucién a la crisis
economica y financiera en la medida en que posibilita el intercambio en caso de
necesidad”, aseverando ademas que “[...] puede representar una oportunidad para
retomar la senda de un desarrollo sostenible en lo econémico, humano en lo social, y
armonico con el planeta en lo medioambiental”; Toda una declaracién de intenciones
para un modelo de consumo, cuanto menos mas humano y en apariencia mas sensato, al
que todavia le queda un largo recorrido que ampare las distintas realidades que abarca,
principalmente a nivel juridico fiscal, mercantil y laboral, y que impida los “abusos”

que pudieran cometerse al amparo del mismo.

Para entender la anterior referencia a los “abusos”, es necesario que traigamos a
colacion la existencia paralela de una multitud de plataformas que, si bien se presentan
bajo el modelo del “consumo colaborativo”, su practica habitual dista tanto del modelo
economico como de sus principios rectores anteriormente enunciados, no
encontrandonos ante una relacion inter partes eminentemente social y de colaboracion,
sino ante una relacion inter partes abiertamente comercial y lucrativa, posicionandose la
plataforma de intermediacion como una empresa con animo de lucro que obtiene
beneficios de su actividad intermediadora, por lo que desde el punto de vista fiscal, la
realidad de dichas plataformas ha de entenderse desde los modelos tributarios
mercantiles tradicionales; en este sentido, la Comision Europea en su comunicacion de
2016, recordd que era obligacion de los Estados Miembros “[...] aplicar obligaciones
fiscales similares desde el punto de vista funcional a las empresas que prestan servicios
comparables. Aumentar la sensibilidad sobre las obligaciones fiscales, informar a los
administradores fiscales sobre los modelos de empresa colaborativa, publicar
orientaciones y aumentar la transparencia a través de informacion en linea, podrian
ser instrumentos para liberar el potencial de la economia colaborativa. Deberia
comunicarse a las partes interesadas la informacion sobre las obligaciones fiscales
nacionales”, es decir, controlar que aquellas actividades que pretendan conceptuarse en

la categoria de ‘“consumo colaborativo”, pero cuyos servicios sean abiertamente

2 Comisién Europea, “Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una Agenda Europea para la Economia
Colaborativa” (diciembre 2016).



mercantiles, cumplan con sus obligaciones fiscales en virtud de su verdadera naturaleza
juridica. Todo ello por cuanto que es obligacion del Derecho Fiscal el establecimiento
de la formula més adecuada de contribucion al Estado por parte de aquellas actividades

que si son consideradas como de “consumo colaborativo”.

El motivo de fondo por el que se ha escogido la teméatica del presente estudio,
dentro del amplio abanico de posibilidades de estudio que ofrece el Derecho Tributario,
radica, desde mi personal percepcion, en el interés practico que suscita la figura del
“consumo colaborativo™, que contrasta con la falta de regulacion juridica de la que
adolece, al menos en el marco juridico espafiol, no siendo el caso de otros homologos
europeos. Dicha regulacién, se hace necesaria para garantizar la proteccion de los
intereses publicos en general, asi como para asegurar la convivencia paralela del
“consumo colaborativo” con el consumo convencional, teniéndose en cuenta que la
proteccion o beneficio que se le pueda otorgar legislativamente, no ha de incidir
negativamente en el modelo econdémico tradicional, pero tampoco en el novedoso
modelo econdémico que supone el “consumo colaborativo”; desde ese punto de vista, las
conclusiones derivadas del presente estudio nos permitiran establecer unas posibles
recomendaciones vinculadas a la actuacion legislativa fiscal en ésta materia por parte

del legislador espafiol.

En relacion con la metodologia o sistematica empleada en la elaboracion de nuestro
trabajo, se ha procedido a la consulta de diversas fuentes bibliograficas y
jurisprudenciales, asi como que se han contrastado diversas posturas doctrinales, que
nos permiten aproximarnos, en general, a la problematica juridica del “consumo
colaborativo”, y en particular, a las consecuencias fiscales del mismo, empleando para
ello a modo de paradigma la plataforma de “consumo colaborativo” de alojamiento
turistico, AirBnB.



3. ECONOMIA Y CONSUMO COLABORATIVO

a. CONCEPTO

A pesar de la mas que evidente actualidad y del reiterado empleo del término
“consumo colaborativo”, y aunque a nivel cronoldgico, dicho concepto comenzd a
popularizarse hacia el afio 2010, a raiz de la publicacion del libro “What’s Mine Is
Yours: The Rise of Collaborative Consumption” de Rachel Botsman y Roo Rogers®,
doctrinalmente, adn resulta complejo establecer una definicion precisa y acotada del
mismo, sin perjuicio de que undnimemente se entiende que la base o esencia del mismo
queda constituida por el hecho de que dos o mas individuos, oferente y demandante,
compartan, presten, alquilen, regalen o intercambien recursos materiales y econdmicos
entre ellos, con la finalidad de aumentar la eficiencia en el aprovechamiento y uso de
tales recursos, asi como conseguir un beneficio mutuo para ellos, que no necesariamente

ha de ser pecuniario.

En este sentido, podemos traer a colacion la definicion de “consumo colaborativo”,
ofrecida por la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (en adelante,
CNMC), que lo ha definido como “Un modelo de consumo que se basa en el
intercambio entre particulares de bienes y servicios que permanecian 0Ci0SOS O

infrautilizados a cambio de una compensacion pactada entre las partes™.

Sin duda alguna, se trata de una definicion tradicional, que viene a reflejar un

comportamiento tradicional y habitual en la sociedad, como es el “trueque” o la

”5

“permuta””, pero que por influencia de los avances tecnologicos y de la globalizacion,

ha adquirido un elemento o rasgo esencial del que antes carecia: la existencia de una

® BOTSMAN, Rachel, y ROGERS, Roo, “What’s Mine Is Yours: The Rise of Collaborative
Consumption”, Editorial Harper Collins (2010).

* Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, “Estudio sobre los nuevos modelos de

prestacion de servicios y la economia colaborativa” (marzo 2016).

® MERINO HERNANDEZ, José Luis, “El contrato de permuta”, Editorial Tecnos, p. 24 (1978), lo define
como “[...] un contrato principal, consensual, bilateral, oneroso, conmutativo y traslativo del dominio,
por el cual dos personas se obligan a transferirse mutuamente el dominio de una o varias cosas, que al
celebrar la permuta pertenecian a cada una de ellas”.

6



plataforma, virtual, que permite interconectar globalmente a oferentes y demandantes,
ampliando la ratio de ambos tanto para ofrecer como para demandar el aprovechamiento
de sus recursos; la presencia de dicha plataforma, supone una intrusién en el tradicional
sistema colaborativo inter partes, mas si cabe, cuando en la practica, es esta la que
delimita la voluntad contractual de las partes, estableciendo las reglas que regiran el
intercambio de los productos o servicios, la existencia 0 no de una compensacion, que a
su vez puede ser pecuniaria o no, etc. Por otra parte, no resulta inadecuado entender que
la inclusion de la citada plataforma en la relacion entre oferente y demandante ha
supuesto que la esencia del “consumo colaborativo”, esto es, la comparticion de gastos
y el aprovechamiento més eficaz de los distintos recursos, se haya difuminado a favor
de este nuevo “intermediario”, que es, en definitiva, el que ha propiciado la instauracion
del modelo de “consumo colaborativo”, como un modelo alternativo al consumo
tradicional, en relacion con la prestacion de determinados servicios, principalmente de
alojamiento, el cual trataremos méas adelante, transporte, uso compartido de contenido
multimedia, financiacion de proyectos y contratacion de personal, configurandose la
contraprestacion derivada del aprovechamiento de tales recursos, en multitud de
ocasiones, mas como una fuente de ingresos principal, en vez de adicional para los
oferentes, desvirtuando con ello la esencia colaborativa y no mercantilista de la que

partid el concepto original de “consumo colaborativo”.

Para el desarrollo de éste tipo de consumo, ha sido esencial, por otra parte, un
cambio en las pautas de comportamiento de los consumidores individuales, los cuales,
por ejemplo, han cambiado los tradicionales métodos de alojamiento, como hoteles,
pensiones etc. y de transporte, como taxis, autobuses etc., por métodos alternativos
prestados por particulares no profesionalizados, que tienden a ser econdmicamente mas
asumibles que los métodos tradicionales, pero que como contrapartida, en ocasiones,
adolecen de una regulacion legal, circunstancia respecto de la que el legislador, hasta la
fecha, esta reaccionando tardiamente, lo cual origina problemas desde el punto de vista
de la seguridad juridica especialmente en materia de proteccion a los consumidores,
concesion de licencias, seguridad y, como analizaremos en nuestro breve estudio, la
fiscalidad. Es precisamente por este motivo, es decir, por el hecho de que, de forma
paralela a las practicas con las que los usuarios persiguen compartir gastos y cubrir

necesidades, esencia del “consumo colaborativo”, han proliferado las préacticas con las



que los usuarios persiguen obtener una segunda o incluso principal fuente de renta, por
lo que cada vez son mas las voces que exigen y reclaman que éste tipo de actividades,
amparadas bajo el manto del “consumo colaborativo”, cumplan con determinada

normativa laboral, administrativa, de proteccion del consumidor, fiscal etc.

Cabe precisar que, aunque en ocasiones podemos encontrar el concepto de
“economia colaborativa”, como sinénimo de “consumo colaborativo”, ambos términos
obedecen a realidades diferentes, puesto que el &mbito de referencia de la “economia
colaborativa” es exponencialmente mas amplio que el &mbito de referencia del
“consumo colaborativo™, asi, la primera engloba al “consumo colaborativo”, pero
también los supuestos de produccién compartida, financiacion participativa etc.,
mientras que el segundo se limita al ambito del intercambio de bienes o servicios entre
individuos. Es preciso que realicemos este tipo de matices, maxime, cuando la propia
Comision Europea, a la hora de referirse al “consumo colaborativo™, prefiere utilizar el
concepto extensivo de economia colaborativa, entendiendo por tal “[...] un complejo
ecosistema de servicios a la carta y utilizacion temporal de activos basado en el
intercambio a través de plataformas en linea™; a diferencia del concepto dado por la
CNMC’, la Comisién Europea si hace referencia a la existencia de una plataforma como
elemento clarificador del “consumo colaborativo”, lo que se ajusta mas a las

circunstancias reales de éste.

Por otra parte, y desde un punto de vista eminentemente fiscal, la problematica
vinculada al “consumo colaborativo”, se circunscribe a tres grandes areas, que se
posicionan como los tres grandes retos del legislador en esta materia, y que son, en
sintesis, la calificacion de las rentas derivadas de este tipo de actividades, la localizacion

del lugar de realizacidn de la operacion y los problemas de control de las operaciones de

® Comision Europea, “Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades

para los ciudadanos y las empresas” (febrero 2016).

" Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, “Estudio sobre los nuevos modelos de
prestacion de servicios y la economia colaborativa” (marzo 2016), que conceptia el “consumo
colaborativo” como “Un modelo de consumo que se basa en el intercambio entre particulares de bienes y
servicios que permanecian ociosos o infrautilizados a cambio de una compensacién pactada entre las

partes”.



“consumo colaborativo” o falta de coordinacién entre los actores y las Administraciones

Publicas.

En relacién al primer area, hay que tener en cuenta que, si bien no existe un tipo
especifico que califiqgue las rentas derivadas del “consumo colaborativo”, hay
unanimidad doctrinal en enmarcar dichas rentas en los tipos tributarios preexistentes en
los distintos ordenamientos juridicos®. En concreto, el ordenamiento juridico tributario
espafol entiende que, con independencia de la existencia, o no, de un tipo fiscal
concreto que aglutine las actividades de “consumo colaborativo”, el negocio juridico

preexiste sobre la conceptualizacion que se pudiera hacer de dichas actividades.

Respecto a la segunda &rea, la obtencion de rentas por parte de las plataformas
cuando estan localizadas en un pais distinto de aquel en el que se produce la actividad
de “consumo colaborativo”, puede suponer un mayor riesgo de pérdida de ingresos
fiscales consecuencia de la mas que posible existencia de estructuras juridicas y fiscales
economica y fiscalmente mas ventajosas, que tienden a conceptuarse como “economia
de opcién” o “planificacién fiscal™®, frente a lo cuél, no son pocas las voces que
reclaman equiparar la localizacion del dominio web de dichas plataformas a un
Establecimiento Permanente, lo que permitiria la tributacion de las rentas obtenidas por

dichas plataformas en el lugar en el que obtienen las mismas.

Finalmente, y en lo relativo a los problemas de control de las operaciones de

“consumo colaborativo™, hay que tener en cuenta que la colaboracién entre plataformas

y Administraciones, resulta esencial para el control fiscal’®. En relacién con las

8 En el caso del modelo tributario espafiol, el encargado de facilitar dicha cobertura es el articulo 13 de la
Ley General Tributaria (en adelante, LGT), a cuyo amparo, “[...] las obligaciones tributarias se exigiran
con arreglo a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o
denominacién que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar

a su validez”.

® Por “economia de opcién” o “planificacion fiscal”, podemos entender aquella actitud del contribuyente,
por la que consigue una carga impositiva mas ventajosa, sin utilizar formas juridicas anémalas,

consiguiendo un ahorro fiscal sin abuso de derecho o de otras formas juridicas.

19 En el caso del modelo tributario espafiol, el mandato del articulo 93 LGT “[...] las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, asi como las [herencias yacentes, comunidades de bienes y demas

entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o0 un patrimonio
9



plataformas no residentes en Espafia, como AirBnB, la reclamacion de dicha
informacion no esta prevista en la normativa fiscal, con lo que hasta el momento, la
plataforma se limita a recomendar a sus usuarios que cumplan con sus obligaciones
legales y fiscales', pero sin ejercer una labor de vigilancia y control sobre los distintos
actores de la plataforma’?. Para evitar esta situacion, recientemente el Ministerio de
Hacienda ha modificado el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria (en adelante, RGGIT), recogiendo la obligacién de

informar sobre la cesidn de uso de viviendas con fines turisticos, en el novedoso articulo

separado susceptibles de imposicion], estaran obligadas a proporcionar a la Administracion tributaria
toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con
el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones economicas,
profesionales o financieras con otras personas”, obliga a que las plataformas digitales con residencia en
Espafia suministren informacion sin que sea necesario el consentimiento del obligado tributario, por
excepcion al articulo 94.5 LGT “La cesién de datos de caracter personal que se deba efectuar a la
Administracion tributaria conforme a lo dispuesto en el articulo [93], en los apartados anteriores de este

articulo o en otra norma de rango legal, no requeriré el consentimiento del afectado [...]".

1 En el formulario de alta de una vivienda en la plataforma AirBnB, ésta, literalmente dispone que “Antes
de publicar tu anuncio, rogamos que te informes sobre la normativa aplicable en el lugar en el que vives.
La mayoria de las ciudades cuenta con normativas que regulan el uso compartido de la vivienda y la
legislacién especifica puede estar recogida en diferentes normas (reglamentos sobre zonas, edificios,
licencias o fiscalidad). En la mayoria de las localidades, tendras que inscribirte en un registro, conseguir
un permiso u obtener una licencia antes de poder publicar tu anuncio y alojar huéspedes. También es
posible que tengas que encargarte de recaudar y liquidar algunos impuestos. Asimismo, en algunas

ubicaciones, el alquiler durante periodos de tiempo breves esta prohibido.

Puesto que eres el Unico responsable a la hora de decidir anunciar o reservar un alojamiento, te
recomendamos que te familiarices con la legislacion y la normativa aplicables antes de publicar tu
anuncio en AirBnB. Para ello, te ofrecemos algunos recursos en la seccién dedicada a la normativa de tu
ciudad. Al aceptar las Condiciones del servicio y publicar tu espacio, te comprometes a cumplir la

legislacion y normativa aplicables”

12 La propia plataforma hace constar que “Por favor, ten en cuenta que AirBnB no puede controlar la
conducta de los anfitriones y que, por tanto, nos eximimos de toda responsabilidad. Los anfitriones que
no cumplan con sus responsabilidades podrian tener como resultado la suspension de su actividad o la

eliminacion de su cuenta de la pagina web de AirBnB”.
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54.ter®, que entré en vigor el 1 de enero de 2018, cuyo objetivo no es otro que el
control fiscal de los ingresos en Espafia originados por el alquiler de viviendas
turisticas, mediante la exigencia a las plataformas de intermediacion de una obligacién
de informacién especifica de distintos datos de los propietarios, gestores y usuarios de
éste servicio, tales y como titular de cada vivienda, persona que gestiona dicho alquiler,
referencia catastral del inmueble, nimero de identificacion fiscal y razén social, para el
caso de que el arrendamiento lo gestione una sociedad etc., asi como que las
plataformas habréan de presentar una declaracion™* con el nimero de dias que la vivienda

ha sido objeto del arrendamiento y el importe total cobrado por el servicio, y deberan de

B3 Articulo 54.ter RGGIT “Obligacién de informar sobre el arrendamiento de viviendas con fines

turisticos:

1. Las personas y entidades que intermedien entre los cedentes y cesionarios del uso de viviendas con
fines turisticos [cesion temporal de uso de la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en
condiciones de uso inmediato, cualquiera que sea el canal a través del cual se comercialice o promocione
y realizada con finalidad lucrativa u onerosa] vendran obligados a presentar periédicamente una
declaracion informativa referente a los bienes inmuebles o derechos sobre bienes inmuebles situados en

territorio espafiol [...].

3. Tendréan la consideracién de intermediarios todas las personas o entidades que presten el servicio de
intermediacion entre cedente y cesionario del uso [turistico] ya sea a titulo oneroso o gratuito. En
particular, tendran dicha consideracion las personas o entidades que constituidas como plataformas

colaborativas intermedien en la cesidn de uso [turistico] [...].

4. La declaracion informativa contendra los siguientes datos: a) Identificacion del titular de la vivienda
alquilada con fines turisticos asi como del titular del derecho en virtud del cual se cede la vivienda con
fines turisticos [...]. b) Identificacion del inmueble con especificacion de la referencia catastral. c)
Identificacion de las personas o entidades cesionarias asi como el nimero de dias de disfrute de la
vivienda con fines turisticos. d) Importe percibido por el titular cedente del derecho por la prestacion del

servicio de cesion de la vivienda con fines turisticos o, en su caso, indicar su prestacion gratuita.

5. Mediante orden ministerial se aprobara el correspondiente modelo de declaracion, forma, plazo y

lugar de presentacion [...]”

“El modelo de declaracién, de conformidad con el articulo 54.ter.5 RGGIT, se aprobara mediante Orden
Ministerial, la cual ha sido sometida a trdmite de informacion publica el 27 de diciembre de 2017.
http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/Tributarios/Proyecto
%200M%20model0%20179%20-%200bservaciones.pdf
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identificar los distintos clientes del servicio, previsiblemente, de forma similar a la

identificacion llevada a cabo actualmente por el sector hotelero.

b. IMPACTO DE LA ECONOMIA Y CONSUMO COLABORATIVO EN
EL AMBITO DE LA VIVIENDA TURISTICA

Dentro de las distintas ramificaciones que podemos encontrar bajo el concepto de
“consumo colaborativo”, una de las que mas cuestiones a suscitado en el ambito fiscal,
y junto al sector del transporte compartido, es la relativa a los alojamientos turisticos,
con plataformas que intermedian entre los particulares que ceden sus viviendas a otros
particulares por breves espacios de tiempo, como AirBnB*®, Homeaway*® o Wimdu'’
entre otras, las cuales, en mayor o menor medida, parten de un enfoque colaborativo del
alojamiento turistico, sin perjuicio de que el evidente desarrollo y expansion de las
mismas ha supuesto su evolucion hacia una progresiva mercantilizacion del modelo

colaborativo inicial.

Fiscalmente, los problemas derivados de éste tipo de intercambios o arrendamientos
turisticos, como hemos referido anteriormente, se refieren a la falta de control
administrativo de las viviendas ofertadas en dichas plataformas, con la subsiguiente
pérdida de recaudacion tributaria desde el punto de vista de que los oferentes de dichas
viviendas®®, no siempre declaran los ingresos obtenidos, y desde el punto de vista de
que los demandantes de dichas viviendas®, tienden a eludir el pago de impuestos,
especialmente en el caso de las “tasas turisticas”. A este escenario, no ayuda la falta de

unificacion normativa, que en el caso espafol, quedd asumida por las Comunidades

15 https://mww.airbnb.es/

18 https://www.homeaway.es/

7 http:/maww. wimdu.es/

8 En adelante, nos referiremos a los oferentes de viviendas turisticas como “anfitriones”, segin la

terminologia empleada por la plataforma AirBnB para referirse a estos.

9 En adelante, nos referiremos a los demandantes de viviendas turisticas como “huéspedes”, segun la

terminologia empleada por la plataforma AirBnB para referirse a estos.
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Auténomas® tras la Gltima reforma legislativa, lo que ocasiona el incumplimiento
reiterado de la normativa reguladora, por el desconocimiento generalizado de los
usuarios de la plataforma hacia dicha regulacién®'. Hay que recalcar que la regulacion
autonomica, se orienta a establecer una serie de requisitos de salubridad de la vivienda y
administrativos para que los particulares se constituyan como arrendatarios de vivienda

turistica®®.

20 | a Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado de alquiler de
viviendas, supuso que la regulacion de las viviendas turisticas pasase a ser regulada autondmicamente,
excluyendo la misma de la Ley de arrendamientos Urbanos (en adelante, LAU). Dicha circunstancia
legislativa vino propiciada para evitar situaciones que podrian dar cobertura al intrusismo y a la
competencia desleal por parte de los arrendadores de vivienda turistica hacia los establecimientos de

alojamiento colectivo.

1 No obstante, precisamos que en el caso espafiol, y a nivel general, la plataforma AirBnB cuenta con
distintos apartados en su pagina web orientados a solventar las dudas generales de la tributacion de los
usuarios, asi “;Qué tipo de impuestos tengo que pagar como anfitrion de experiencia en Espafia?”,
https://www.airbnb.es/help/article/1936/qu--tipo-de-impuestos-tengo-que-pagar-como-anfitri-n-de-

experiencia-en-espa-a, “¢,Coémo funciona el pago de impuestos para los anfitriones?”

https://www.airbnb.es/help/article/481/how-do-taxes-work-for-hosts, “Si soy huésped, ¢tengo que pagar

impuestos por mis reservas?” https://www.airbnb.es/help/article/318/how-do-taxes-work-for-guests vy

“¢Qué son los impuestos sobre el alojamiento? ¢Debo ser yo quien los recaude y los pague?”

https://www.airbnb.es/help/article/654/what-is-occupancy-tax--do-i-need-to-collect-or-pay-it.

22 En este sentido, y entre otras regulaciones autonémicas, el Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las
viviendas con fines turisticos, de conformidad con la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia; el Decreto 92/2009, de 3 de julio, del Consejo, por el que aprueba el reglamento regulador de
las viviendas turisticas denominadas apartamentos, villas, chalés, bungalows y similares, y de las
empresas gestoras, personas juridicas o fisicas, dedicadas a la cesion de su uso y disfrute, en el &mbito
territorial de la Comunidad Valenciana, de conformidad con la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de la
Generalidad Valenciana, de Turismo de la Comunidad Valenciana; el Decreto 79/2014, de 10 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del
Turismo de la Comunidad de Madrid.

28 A destacar el hecho de que AirBnB, como parte de su advertencia a sus usuarios para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales que pudieran derivarse de los arrendamientos, incluye un apartado en su

pagina web, en el que compila la legislacion de Andalucia, Asturias, Catalufia, Comunidad Valenciana,
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De entre tales requisitos, y de forma comun, podemos destacar:

e Declaracion responsable a la Administracion competente sobre el
cumplimiento de la regulacion aplicable, de forma previa al inicio de la

actividad e inscripcion de la vivienda en un registro.
e Licencia de ocupacion de la vivienda.

e Publicacion del nimero de registro de la vivienda en el Registro de
viviendas turisticas de la Comunidad Auténoma correspondiente en toda la

publicidad que se realice de cara a la comercializacién de la vivienda.

e Numero maximo o minimo de dias por las que se puede ceder la vivienda

turistica.

e Limitacion del tipo de alojamiento que se puede ceder y la localizacion de la

vivienda.

La existencia de una pluralidad de regimenes normativos en este sector, ha sido
objeto de critica por parte de la CNMC, que entiende que las mismas limitan el
desarrollo del “consumo colaborativo”, oponiéndose “[...] a la innovacion” y

reduciendo “[...] el dinamismo del mercado”?.

La problematica social vinculada al alojamiento turistico, y que con el progresivo
avance de dicha tipologia de arrendamiento, paralela al “consumo colaborativo”, se
circunscribe al hecho de que en los barrios turisticos por excelencia de las principales
capitales mundiales el nimero de viviendas destinadas a este tipo de arrendamiento
turistico es exponencialmente superior a las destinadas al arrendamiento tradicional, lo
que supone la generacion de problemas de convivencia con los vecinos tradicionales,
gue observan un progresivo encarecimiento de los precios en el area de influencia de

dichas viviendas, tanto en lo relativo al incremento del precio del alquiler tradicional,

Islas Baleares, Madrid y Navarra. https://www.airbnb.es/help/article/1388/ser-un-anfitri-n-responsable-

en-espa-a

% Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, “Foro Latinoamericano y del Caribe de
competencia: Innovacion disruptiva en América Latina y el Caribe: Retos en la aplicacion de la ley de

competencia y oportunidades para la abogacia” (marzo 2016).
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como el incremento del precio de productos y servicios basicos, o directamente, la
sustitucién de los mismos, con la subsiguiente pérdida de tejido social y de la calidad de
vida en estos barrios®. Son problemas en los que desde el punto de vista de nuestro
pequefio estudio, no vamos a incidir, pero que demuestran la necesidad de una mayor
gestién administrativa sobre éste tipo de arrendamientos, que a pesar de ampararse en el
“consumo colaborativo”, se alejan de los principios vertebradores del mismo, y en
consecuencia, no merecen la inclusién y proteccion que se le deberia de ofrecer a este

modelo econdmico alternativo.

Por estos motivos, entre otros, se hace necesaria una articulacién de las distintas

actividades vinculadas al “consumo colaborativo®?®

, Y en especial, de la tributacion del
conjunto de actividades surgidas en torno al arrendamiento de viviendas turisticas,
tomando en el presente estudio, el caso paradigmatico de la plataforma de intercambio
de alojamientos vacacionales AirBnB para fundamentar el analisis, las propuestas y las

conclusiones que se presentan a continuacion.

% En este sentido, podemos sefialar el caso paradigmatico de la ciudad de Madrid, a través de un estudio
elaborado por la consultora Red2Red para la Junta de Distrito Centro, en mayo de 2016, y conforme al
cudl, se concluyé que el 58% de los anunciantes o anfitriones, eran multipropietarios, con lo cual, dicha
cifra parece desmontar el argumento de que la actividad se conceptlia como “consumo colaborativo”;
paralelamente, el estudio establece un vinculo entre el encarecimiento de los precios de los alquileres en
el centro de Madrid, y la reduccion del parque de viviendas en alquiler disponibles, por el traslado de
parte de dichas viviendas al mercado de la vivienda turistica; en Ultimo lugar, pero no por ello menos
relevante, el estudio incide en la existencia de problemas de convivencia entre los vecinos de larga
duracion y los turistas o huéspedes, que se incrementan durante los periodos estivales.
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2017/05Mayo/05viernes/Notaspre
nsa/ficheros/Informe_final 5 mayo%20vivendas%20uso%20tur%C3%ADstico%20(1).pdf

% GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro y INIGUEZ BERROZPE, Tatiana “Accion publica y
consumo colaborativo. Regulacion del uso turistico de las viviendas en el contexto p2p”, Pasos: Revista

de Turismo y Patrimonio Cultural, volumen 14, n° 3 (junio 2016), pag. 755.
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4. ¢EN QUE CONSISTE EL SERVICIO AIRBNB?

AirBnB se conceptlia como una plataforma digital®’

, creada en 2008 por Joe Gebbia,
Brian Chesky y Nathan Blecharczyk?®, cuyo objetivo es poner en contacto a distintos
individuos que ofrecen en alquiler sus viviendas, total o parcialmente, destinadas a un
arrendamiento turistico y breve, en términos temporales, ello ante la amplia demanda
propiciada por turistas que buscan un alojamiento local a un coste menor y con

prestaciones o servicios equiparables a los de los establecimientos hoteleros®. La propia

2" La existencia de una “plataforma virtual” supone, desde el punto de vista legal espafiol, la
conceptualizacion de los intermediarios de las distintas actividades de consumo colaborativo, como
prestadores de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, de conformidad con
la Ley de Servicios de la Sociedad de Informacién y de Comercio Electrénico (en adelante, LSSI), asi, su
articulo 1 dispone que el objeto de dicha ley es “[...] regular [...] las obligaciones de los prestadores de
servicios incluidos los que actian como intermediarios en la transmision de contenidos por las redes de
telecomunicaciones, las comunicaciones comerciales por via electrdnica, la informacion previa y
posterior a la celebracion de contratos electrénicos, las condiciones relativas a su validez y eficacia
[...]”, y aun cuando las plataformas tengan la consideracion de no residentes en territorio espafiol, como
el caso de AirBnB que a continuacion analizaremos, de conformidad con su articulo 3 “[...] se aplicara a
los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién establecidos en otro Estado miembro de la
Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo cuando el destinatario de los servicios radique en
Espafia y los servicios afecten a las materias siguientes: [...] d) Obligaciones nacidas de los contratos

celebrados por personas fisicas que tengan la condicién de consumidores [...]”.

28 https://www.airbnb.es/about/founders

# En el formulario de alta de una vivienda en la plataforma AirBnB, ésta aconseja a los futuros
anfitriones que “Los huéspedes se sentirdn como en casa si les ofreces algunos elementos basicos durante
su estancia [...]”, y dispone una lista ejemplificativa en la que al anfitrion se le da la opcion de
seleccionar los elementos de los que consta su vivienda turistica, de cara a informar a los huéspedes
cuando estos realicen la busqueda del alojamiento a través de la plataforma; dicha lista consta de la
siguiente informacién: elementos bésicos, como toallas, sdbanas, jabon y papel higiénico, Wifi, champd,
armario o cajones, television, calefaccion aire acondicionado, desayuno, café o té, escritorio o zona para
trabajar, chimenea, plancha, secador de pelo, mascotas en la casa y entrada privada; paralelamente,
encontramos otra lista relativa a servicios de seguridad, que consta de la siguiente informacion: detector
de humo, detector de monoxido de carbono, botiquin, ficha de instrucciones de seguridad, extintor de
incendios y cerradura en al puerta del dormitorio. Desde estas lineas reiteramos que la plataforma

aconseja el empleo de tales elementos, si bien en dltima instancia, serd la normativa autonémica, o
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plataforma, se define en su pagina web como una comunidad basada en compartir el
espacio libre de las viviendas, con el objetivo de “[...] reservar alojamientos Gnicos en

todo el mundo”*

, encargandose de “[...] verificar los perfiles personales y los anuncios
[...] y de administrar una plataforma de confianza para la gestion de los pagos™*. Con
esta filosofia, ha logrado tener una implantacion global, con alrededor de dos millones

de alojamientos en 191 paises®.

Juridicamente, podriamos definir la actuacion llevada a cabo por la plataforma como
un acuerdo de intermediacion celebrado por la propia AirBnB entre el anfitrion y el
huésped, a cambio del cobro de una contraprestacion a cada uno de ellos; Al anfitrion
un pago proporcional a la vivienda y demas circunstancias del arrendamiento, y al
huésped, un pago por el importe variable de los gastos de mantenimiento, circunstancia
en la que radica la rentabilidad de AirBnB, poniendo a disposicion de dichas partes los
medios necesarios para la formalizacion de un segundo contrato celebrado entre las

mismas, es decir, un arrendamiento turistico de vivienda.

Aun cuando la actividad de intermediacion en el arrendamiento turistico es la piedra
angular sobre la que gira la propia esencia de la plataforma AirBnB, conviene que nos
refiramos, brevemente, a la posibilidad de que la plataforma preste un servicio de
fotografo profesional destinado a los anfitriones que asi lo pudieran necesitar para

publicitar adecuadamente sus viviendas a través de la plataforma®®*.

municipal en su caso, la que determine la obligatoriedad de algunos de ellos, especialmente los relativos a

las medidas de seguridad de la vivienda turistica.

%0 https://www.airbnb.es/about/about-us

31 https://www.airbnb.es/help/getting-started/how-it-works

32 https://www.airbnb.es/about/about-us

33 https://www.airbnb.es/professional photography

% El precio del servicio varia en funcion del espacio destinado al arrendamiento turistico y la ubicacion
del mismo, asi como que el pago se realiza a través de un descuento del coste total de la sesion de los

pagos programados por el anfitrion hasta alcanzar la cuantia total.
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En conclusion, se trata de un modelo de actividad que a priori parece cumplir con

las caracteristicas propias del “consumo colaborativo®”

en los términos que
anteriormente  hemos expuesto®, ello por cuanto que permite un mayor
aprovechamiento de los inmuebles por parte tanto de los anfitriones y propietarios de
los mismos, como de terceros que se benefician de los mismos, se produce la
participacion de una plataforma de intermediacion que opera a través de las nuevas
tecnologias moviles e informéticas, y se forma una comunidad compuesta por una gran
variedad de sujetos. No obstante, el anterior encaje conceptual, y en consecuencia, su
asociacion a un modelo de actividad vinculada al “consumo colaborativo”, es discutido,
asi, no son pocas las voces que resaltan el hecho de que AirBnB se trata de una empresa
que no se limita, tal y como afirma la propia compafiia, a poner en contacto a los
propietarios de viviendas con personas que quieren alquilarlas con un fin turistico, sino
que la plataforma se encarga de crear un mercado que no existiria sin su intervencion, o
al menos, en la magnitud en la que existe actualmente, imponiendo un rigido sistema de
relaciones comerciales al que sus usuarios tienen que adaptarse; desde éste punto de
vista, el protagonismo lo ejerce la plataforma sobre los usuarios y no a la inversa, como
hubiera sido de esperar en una actividad que pretenderia categorizarse como de
“consumo colaborativo”, circunstancias que la alejarian del mismo. En este sentido, la
patronal de empresas turisticas espafiolas, Exceltur, considera que éste tipo de
actividades no se enmarcan dentro de la “economia colaborativa”, por cuanto que su
finalidad no es poner en contacto a personas que quieran compartir gastos de una

vivienda o que quieran intercambiar las mismas por breves espacios de tiempo, sino que

¥ |a propia plataforma se compromete en su web a “[...] trabajar con las autoridades locales para
hacer mas comprensible la regulaciéon en un contexto de economia colaborativa, y ayudarles a tener

presente como Airbnb beneficia a nuestra comunidad [...]".

% En concreto, nos referimos al concepto de “consumo colaborativo” dado por la Comision Europea,
“Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades para los
ciudadanos y las empresas” (febrero 2016), que lo define desde la perspectiva de “[...] un complejo
ecosistema de servicios a la carta y utilizacion temporal de activos basado en el intercambio a través de

plataformas en linea [...]".
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la puesta en contacto se orienta a personas que quieren alquilar su vivienda, y de esta

manera, obtener un rendimiento econémico por ello®’.

5. REGULACION FISCAL DEL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA
TURISTICA

a. DERECHO ESPANOL

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico, cabe partir de la importante
distincion que se realiza entre los arrendamientos de vivienda, denominados “de

temporada”®

, ¥ los arrendamientos de viviendas con fines turisticos, quedando en éstos
Gltimos amparada la figura de AirBnB; asi, la Ley 4/2013 de reforma de la LAU®,
recoge una serie de requisitos para que un arrendamiento tenga la condicion de turistico,
y en consecuencia, quede excluido del &mbito normativo de la LAU, que son que el
arrendamiento alcance la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en
condiciones de uso inmediato, que sea comercializado o promocionado en canales de
oferta turistica, que tenga una finalidad lucrativa, y que quede sometido por un régimen

|40

especifico, derivado de su normativa sectorial™. La citada exclusion ha supuesto,

3" Exceltur encarg6 la elaboracion de un informe a Ernst & Young Espafia en colaboracién con Nielsen y
Tourism & Law, en el que acusa a los alojamientos turisticos de AirBnB de fraude fiscal, competencia
desleal, deterioro de las ciudades y empobrecimiento de la economia, entre otras circunstancias, titulado

“Alojamientos turisticos en viviendas de alquiler: Impactos y retos asociados”.

% Véase el articulo 3.1 LAU en relacion con el articulo 2.1 LAU “Se considera arrendamiento para uso
distinto del de vivienda aquel arrendamiento que, recayendo sobre una edificacion, tenga como destino
primordial uno distinto [a satisfacer la necesidad permanente de vivienda del arrendatario]” y el articulo
3.2 LAU “En especial, tendran [la consideracion de arrendamiento para uso distinto del de vivienda] los

arrendamientos de fincas urbanas celebrados por temporada, sea ésta de verano o cualquier otra [...]".

% ey 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado de alquiler de

viviendas.

%0 \/éase el articulo 5.6) LAU “Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta ley: [...] La cesion
temporal de uso de la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato,
comercializada o promocionada en canales de oferta turistica y realizada con finalidad lucrativa, cuando

esté sometida a un régimen especifico, derivado de su normativa sectorial”.
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ademas, que el arrendamiento turistico quede a merced de la regulacion de las
Comunidades Auténomas, las cuales, de forma heterogénea, han regulado cuestiones
relativas a la inscripcion en registros turisticos de la vivienda objeto del arrendamiento,
otorgamiento de licencias, establecimiento de ciertas condiciones de seguridad y
salubridad al arrendador etc.

En definitiva, una de las principales diferencias entre ambos tipos de arrendamiento
es que en el de temporada, se cede por un determinado precio el uso temporal de una
vivienda sin que el arrendador se obligue a prestar ningln servicio ni a realizar actividad
alguna en beneficio del arrendatario, mientras que en el turistico, lo més caracteristico

son los servicios agregados que recibe el usuario®'.

Desde el punto de vista fiscal, encontramos una carencia regulatoria de este tipo de
arrendamientos, sin perjuicio de la inclusion de las rentas derivadas, y generadas por el
mismo en los vigentes tributos, ello por cuanto que el “consumo colaborativo”, en la
modalidad de alojamientos aqui analizada, no supone la aparicion de un negocio
juridico novedoso, sino que el mismo es subsumible en las disposiciones juridico-
tributarias existentes; Todo ello, por cuanto que el Derecho Tributario atiende a la
verdadera naturaleza juridica del negocio, aun cuando la calificacion resultante de la
forma externa elegida o de la denominacion o negocio, impida o altere, la subsuncion de

4243

los hechos en un determinado tipo normativo™"°, lo cual resulta relevante, en gran

1 LLa Consulta vinculante de la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT) (V3811-15) de 2 de
diciembre de 2015, determina qué se entiende por “servicios agregados” o “servicios complementarios
propios de la actividad hotelera”, asi “[La] recepcidn y atencién permanente y continuada al cliente en
un espacio destinado al efecto, limpieza periédica del inmueble, cambio periddico de ropa de cama y
bafio [etc.]”.

2 \gase el articulo 13 LGT “[...] las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza
juridica del hecho, acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denominacién que los

interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su validez”.

* RUIZ ALMENDRAL, Violeta, y ZORNOZA PEREZ, Juan, “La aplicacion de las normas tributarias”,
Estudios en homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba, volumen 1 (2008), sefialan que la finalidad del
articulo 13 LGT es hacer posible una calificacion a efectos tributarios que pueda resultar auténoma frente
a las calificaciones alternativas derivadas de otros sectores del ordenamiento, en la medida en que ello sea

necesario para garantizar un gravamen conforme a la verdadera capacidad economica.
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medida, en el ambito del “‘consumo colaborativo”, por cuanto que no es dificil encontrar
ciertos servicios prestados por los particulares, pero sin las autorizaciones, licencias o

permisos correspondientes.

Uno de los mayores intereses de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en
adelante, AEAT) ha sido el de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los distintos actores del alojamiento de vivienda turistica, debido al
notable incremento de transacciones en éste ambito, y a pesar de que la colaboracién
entre las plataformas y la Administracion no es todo lo fluida que se pretende, la
existencia de informacion online de cardcter publico se ha presentado como
determinante en dicho control. En este sentido, la AEAT, durante la Campafia de la
Renta del ejercicio 2015, difundio una serie de mensajes de advertencia a los
contribuyentes®, en los que les comunicaba la obligacion de declarar los
correspondientes ingresos por arrendamiento de inmuebles, tanto de larga duracion
como vacacionales o turisticos, que estaban anunciados por diferentes medios
publicitarios, incluido internet, lo cual, no deja de ser un anticipo de la mas que

necesaria coordinacion y colaboracion entre la Administracion y las plataformas.

“* El tenor literal de los referidos mensajes era “De acuerdo con los datos de que dispone la AEAT usted
ha realizado anuncios de alquiler de inmuebles en diferentes medios publicitarios, incluido internet. Le
recordamos que, en caso de haber percibido rentas por alquiler, deben incluirse en la declaracion, asi

como cualquier tipo de renta por la que deba tributar y no conste en los datos fiscales™.
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b. DERECHO COMPARADO

Partimos de la base del ya mencionado reconocimiento del “consumo colaborativo”

que ha llevado a cabo la Comisién Europea®*®

, Incidiendo en la relevancia de la esfera
fiscal en el tratamiento normativo de éste tipo de actividades, y especialmente, en la
necesidad de colaboracion entre las distintas Administraciones Pablicas y plataformas
de “consumo colaborativo”, con la finalidad de compartir informacion con
trascendencia tributaria y facilitar, de este modo, la labor de comprobacién e inspeccion

de las autoridades competentes.

La falta de regulacién espafiola, contrasta con la actuacion de distintos Estados
europeos, que han desarrollado una legislacién vinculada al arrendamiento de vivienda
turistica cuando han considerado el mas que evidente alcance y magnitud de la misma,

pudiendo traer a colacion los siguientes paradigmas:

e En Francia se aprueba en 2014 la Ley ALUR/Duflot, que ampara el
intercambio de viviendas, clarificando la innecesariedad de obtencion de una
autorizacion previa de un Ayuntamiento en todo el territorio francés en los
casos en que el alojamiento se realice en una residencia habitual de una

persona*’, y que modifica el Cédigo de Turismo francés™.

e En Paises Bajos, las viviendas de uso habitual pueden ser cedidas a

visitantes, total o parcialmente, con un limite de cuatro huéspedes, teniendo

*® Comité Econdmico y Social Europeo, “El consumo colaborativo y participativo: un modelo de
sostenibilidad para el siglo XXI” (enero 2014).

“® Comisién Europea, “Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una Agenda Europea para la Economia
Colaborativa” (diciembre 2016).

*" Por viviendas de uso habitual, la legislacion francesa entiende aquellas en las que se reside al menos,

durante ocho de los doce meses de un afio natural.

“ En concreto, su articulo L324-1-1, que establece que “Cualquier persona que ofrezca en alquiler un
alojamiento amueblado, clasificado 0 no en consonancia con éste Cédigo, debe haber sido previamente
en la declaracién a la alcaldia del municipio donde se encuentre la vivienda. Esta declaracion no es

necesaria si el uso del espacio constituye la residencia principal del propietario [...]".
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la consideracion de actividad no profesional la cesién por menos de sesenta
dias al afio, sin necesidad de autorizaciones u obligaciones adicionales; Sin
embargo, las segundas viviendas quedan excluidas de este tipo de
arrendamiento turistico, con lo que limitan la “mercantilizacion” de la
actividad, y en consecuencia, se mantiene mas proxima a los estandares del

“consumo colaborativo”.

e En Reino Unido, se permite que el uso de una propiedad residencial para la
cesion temporal a terceros, no exigiéndose autorizacion alguna, Yy
permitiéndose dicha cesion por un periodo de hasta noventa dias al afio; Para

el caso de cesiones por periodos superiores, se exige autorizacion®.

Pero no solo cobra relevancia la regulacion legal del arrendamiento de vivienda con
fines turisticos, puesto que la postura de la Comision Europea ha derivado a su vez en la
formalizacién de acuerdos entre AirBnB y distintas ciudades®, estadounidenses y
europeas, como Lisboa en abril de 2016%, varias ciudades francesas® en junio de
2016 y Amsterdam en noviembre de 2016°* para que la plataforma actlie como
recaudadora del importe de la tasa turistica; Y no s6lo han surgido acuerdos relativos a
la recaudacion de dicho tributo, sino que también se ha pretendido estrechar la
colaboracion a los efectos recaudatorios del VA, especialmente en lo relativo a la

identificacion de los contribuyentes, informacion vinculada, e ingresos obtenidos por

* Deregulation Act 2015.

%0 https://www.airbnb.es/help/article/653/in-what-areas-is-occupancy-tax-collection-and-remittance-by-

airbnb-available#Netherlands

51 http://www.airbnbcitizen.com/wp-content/uploads/2016/04/Press-Airbnb-portugues-lishoa.pdf

*2 Nos referimos en concreto a las ciudades de Ajaccio, Annecy, Antibes, Avifién, Biarritz, Burdeos,
Cannes, La Rochelle, Lille, Lyon, Marsella, Montpellier, Nantes, Niza, Saint-Malo, Estrasburgo y
Toulouse, como muestra de los acuerdos mas recientes, aunque AirBnB tiene acuerdos con més ciudades
francesas.

%3 https://paris.airbnbcitizen.com/airbnb-simplifies-tourist-tax-collection-in-19-cities-across-france/

% https://www.airbnb.es/press/news/amsterdam-and-airbnb-sign-agreement-on-home-sharing-and-tourist-

tax
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los mismos. Es decir, que el reconocimiento de éste sector por parte de la Union
Europea, ha fomentado la cooperacion entre las distintas instituciones tributarias de los
Estados Miembros, asi como entre dichas instituciones y las plataformas online®.

En términos concretos de recaudacion de los distintos rendimientos derivados del
arrendamiento de vivienda turistica a través de las citadas plataformas, la actuacion
legislativa no ha sido unanime, asi paises como Bélgica y Finlandia han optado por
aplicar deducciones fiscales a éste tipo de actividades, mientras que otros como Reino
Unido, han optado por eximir dichos rendimientos hasta ciertos umbrales, lo cual
contrasta con politicas como las de Irlanda, pais que no aplica incentivos fiscales a éste
tipo de arrendamientos.

6. ANALISIS DE LA TRIBUTACION
a. AIRBNB
i. Tributacion directa

1. Impuesto de Sociedades

Partiendo de la naturaleza del tributo, enunciada en el articulo 1 de la Ley del
Impuesto de Sociedades (en adelante, LIS) “[...] grava[r] las rentas de las sociedades y
de las demas personas juridicas de acuerdo con las normas de [la LIS]”, y en relacion
con la estructura y funcionamiento de AirBnB, encontramos que dicha plataforma
ofrece una serie de servicios mas alla de la mera intermediacién entre anfitrion y

huésped para la celebracidn entre estos de un contrato de alojamiento turistico, como un

*® |a Comision Europea en su “Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una Agenda Europea para la
Economia Colaborativa” (diciembre 2016), ha indicado como paradigma de colaboracion entre
autoridades fiscales y empresas colaborativas, el caso de Estonia y las plataformas de uso compartido de
vehiculos “[...] el objetivo es simplificar el proceso de declaracion fiscal para los conductores. Las
transacciones entre el conductor y el cliente son registradas por la plataforma colaborativa, que después
envia s6lo los datos pertinentes a efectos fiscales a las autoridades, que a continuacion prerrellenaran
los formularios fiscales del contribuyente. La idea principal es ayudar a los contribuyentes a cumplir sus

obligaciones fiscales eficazmente y con el minimo esfuerzo”.
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sistema de pago online, politicas reguladoras de las condiciones de desarrollo del
arrendamiento etc., consecuencia de lo cual, AirBnB cobra una comision a los
anfitriones, lo que supone una corriente de renta para la plataforma, susceptible de
tributacion, mas cuando la misma queda configurada como una persona juridica de
naturaleza mercantil, con lo que, quedaria obligada a tributar por medio del Impuesto de
Sociedades (en adelante, IS) por el enriquecimiento patrimonial neto experimentado a
través del ejercicio econdmico™, si no fuera por la circunstancia de que la plataforma
AirBnB tiene su residencia radicada en Irlanda’’, siendo en dicho Estado donde tributa
por las rentas derivadas de su actividad. En Espafia, AirBnB, cuenta Gnicamente con una
sociedad filial, denominada AirBnB Marketing Services, S.L., destinada a la gestion de
la publicidad, promociones y marketing, por lo que sélo tributard en concepto de IS por

los rendimientos que genere esta Gltima.

A pesar de que el régimen fiscal irlandés se configura como uno de los mas
ventajosos econdmicamente para las empresas, el establecimiento de AirBnB en dicho
territorio es completamente valido y responde a la legalidad vigente, por enmarcarse en

lo que se conoce como “economia de opcion”®, buscando la maximizacién de las

® ALONSO GONZALEZ, Luis Manuel, COLLADO YURRITA, Miguel Angel “Manual de Derecho
Tributario: Parte Especial”, 3* Ed., Atelier (2015), pag. 187.

> Véase el articulo 7.1.a) “Seran contribuyentes del Impuesto, cuando tengan su residencia en territorio
espafiol, las personas juridicas, excluidas las sociedades civiles que no tengan objeto mercantil [...]”, en
relacion con el articulo 8 LIS “[...] Que se hubiera constituido conforme a las leyes espafiolas [...] Que
tenga su domicilio social en territorio espafiol [...] Que tenga su sede de direccion efectiva en territorio
espafol”, siempre y cuando la filial cumpla cualesquiera de los requisitos estipulados en el citado

precepto.

*8 Conforme a la STS de 6 de marzo de 2014, “La llamada economia de opcién no puede consistir en la
eleccion de un negocio que no se explica por si mismos, esto es, como el instrumento adecuado para
obtener el resultado propio de los negocios de su clase, sino en funcion del beneficio fiscal; como acto
especialmente dirigido a la obtencion de ese beneficio y no para satisfacer, al margen del mismo, la
finalidad propia de aquél” y “[...] no burla la norma fiscal el sujeto que en ejercicio de su libertad de
empresa o0 de contratacion busca el tratamiento fiscal mas favorable, sino quien amparandose en esa
libertad, celebra negocios anémalos, considerados individualmente o en su conjunto, a la vista de sus
presupuestos y resultados, sin otra finalidad explicable que la de eludir la aplicacion de una norma fiscal

mas gravosa que la pretendida con tal modus operandi”.
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ventajas y beneficios que proporcionan las distintas normativas fiscales del estado
irlandés. La principal incidencia del ordenamiento fiscal espafol en la relacion entre la
matriz irlandesa y la filial espafiola, serd a través del control de las operaciones
vinculadas que realicen entre ellas®, debiéndose de respetar en todo momento el hecho
de que el precio de tales operaciones, sea equiparable a los restantes precios de

mercado, no distorsionandose las condiciones de competencia®®.

2. Impuesto sobre la Renta de los No Residentes®*

El articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes (en adelante, TRLRNR) determina que dicho tributo gravara “[...] la renta
obtenida en territorio espafiol por [...] las entidades no residentes en éste”. Es decir,
que la sujecion al Impuesto Sobre la Renta de los No Residentes (en adelante, IRNR) se
determina en un sentido negativo, y solo si una entidad no es considerada sujeto pasivo
del 1S, podra quedar sujeta al IRNR®2. Traemos a colacién el planteamiento del IRNR,
por cuanto que la mayoria de las plataformas, y en concreto, AirBnB, no tienen su
residencia en Espafia, lo que significaria a priori, que las entidades no residentes
titulares de las mismas seria contribuyentes del IRNR, y que por lo tanto, seria de
aplicacion la normativa del presente tributo, siempre que no existiese un Convenio de

Doble Imposicidn vigente con el pais de residencia de la entidad.

%9 Véase el articulo 18.2.d) LIS “Se consideraran personas o entidades vinculadas las siguientes: [...]

Dos entidades que pertenezcan a un grupo”.

% CALVO ORTEGA, Rafael, “Curso de Derecho financiero. Derecho Tributario (Parte General)”, 19
Ed., Civitas (2015), pag. 456.

81 Especificamos que el supuesto a analizar de la sujecién del IRNR, se referiria a la matriz de AirBnB,
por ser no residente fiscal en Espafia, pero si en Irlanda, y no a la filial de AirBnB que reside en territorio

espafiol, y cuya renta queda sujeta al 1S, en los términos anteriormente referidos.

%2 Entendemos que AirBnB no es residente en territorio espafiol, por no cumplir cualesquiera de los
requisitos estipulados por el articulo 8 LIS “[...] Que se hubiera constituido conforme a las leyes
espafolas [...] Que tenga su domicilio social en territorio espafiol [...] Que tenga su sede de direccion

efectiva en territorio espafiol”.
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En concreto, actualmente existe un Convenio de Doble Imposicion vigente, de
fecha de 10 de febrero de 1994%, por lo que, la renta obtenida en territorio espafiol por
AirBnB no tributard bajo el concepto de IRNR en el ordenamiento tributario espafiol,
sino que tributara, en consecuencia, en Irlanda, ello por cuanto que la plataforma

AirBnB, no cuenta con un establecimiento permanente en Espafia®.

3. Impuesto de Actividades Econdmicas®

El articulo 83 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), define a los sujetos pasivos del mismo como “[...] las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 LGT [las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado
susceptibles de imposicion] siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de
las actividades que originan el hecho imponible”, si bien, se configuran extensos

supuestos de exencidn del tributo, como es el caso del articulo 35.4 LGT, entre otros, de

% Instrumento de Ratificacién del Convenio entre el Reino de Espafia e Irlanda para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y las ganancias de capital y
su Protocolo anejo, hecho en Madrid el 10 de febrero de 1994. (“Boletin Oficial del Estado” de 27 de
diciembre de 1994.)

% Segun el articulo 5 del Convenio de Doble Imposicion de 10 de febrero de 1994, “La expresion
establecimiento permanente comprende, en particular: las sedes de direccidn; las sucursales; las oficinas
[...]”, establecimientos de los que carece la infraestructura espafiola de AirBnB, la cual opera a través de
una plataforma web en territorio espafiol. En consecuencia, es de aplicacién el articulo 7.1 del citado
Convenio, que dispone que “Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden
someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que la empresa realice su actividad en el otro Estado
contratante por medio de un establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza su actividad
de dicha manera, los beneficios de la empresa pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero
solo en la medida en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente”, con lo cual, los beneficios
que AirBnB obtenga en Espafia, sdlo pueden someterse a imposicion en lIrlanda, por carecer de

establecimiento permanente en territorio espafiol.

% Especificamos que el supuesto a analizar de la sujecion del Impuesto de Actividades Econémicas (en
adelante, 1AE), se referiria a la filial de AirBnB, por ser residente fiscal en Irlanda, y no a la matriz

AirBnB que reside en territorio irlandés.
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los sujetos pasivos del IS que constituyan una unidad econdmica o un patrimonio
separado susceptible de imposicidn y que tengan un importe neto de la cifra de negocios
inferior a un millén de euros. De este modo, siempre que la filial espafiola de AirBnB
cumpla el presupuesto de exencién anteriormente citado, no tributara por el 1AE.

ii. Tributacion indirecta

1. Impuesto sobre el Valor Afadido®®

La sujecién de la actuacién de AirBnB al Impuesto sobre el Valor Afadido (en
adelante, IVA), vendra dada por la concurrencia de una serie de requisitos®’, los cuales

procederemos a examinar:

e “[...] entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito
espacial del impuesto [...]”. Los servicios prestados por la plataforma AirBnB,
de intermediacion entre anfitriones y huéspedes para la formalizacion del
ulterior contrato de arrendamiento de vivienda turistica, tienen la consideracion
de prestacion de servicios a los efectos del IVA®®, intermediacién que se lleva a

cabo por cuenta ajena, por cuanto que la plataforma presta los servicios de

% Aun cuando en el presente estudio se analiza la tributacién de AirBnB, para realizar un analisis més
exhaustivo de la tributacion de su actividad de intermediacion en relacion con el IVA, y teniendo en
cuenta que la filial espafiola queda sujeta a dicho tributo por la prestacion de servicios publicitarios, como
anteriormente nos referimos, nos centraremos en la actividad desarrollada como tal por AirBnB por
aquellos servicios de intermediacion en el arrendamiento turistico, prestados a los usuarios de la

plataforma.

87 \éase el articulo 4.1 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, LIVA) “Estaran
sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el &mbito espacial del
impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios

socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

88 Véase el articulo 11.2.15° LIVA “En particular, se consideraran prestaciones de servicio: [...] Las
operaciones de mediacion y las de agencia o comision cuando el agente o comisionista actlie en nombre
ajeno. Cuando actle en nombre propio y medie en una prestacion de servicios se entendera que ha

recibido y prestado por si mismo los correspondientes servicios”.
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arrendamiento a los arrendatarios, a la vez que es la destinataria de los servicios
de arrendamiento prestados por el titular de la vivienda turistica®, esto es,
aunque la plataforma sea la que proporcione el sistema de pago y sea la
responsable de transferir el alquiler al anfitrion, en todo momento, AirBnB
facilita el contacto directo entre anfitrion y huésped, asi como que da libertad al

primero para que establezca las reglas convenientes.

En lo relativo al “a4mbito de aplicacién espacial del impuesto™

, Se trata de una
prestacion de servicios de wuna persona juridica a personas fisicas
mayoritariamente, aunque también pueden ser personas juridicas, vinculada a un
bien inmueble, por lo que se entendera prestada en el territorio en el que radique

el bien inmueble”.

e “[...] por empresarios o profesionales [...]”. La plataforma AirBnB tiene la
consideracién de empresario a los efectos del IVA’*; En cualquier caso, su
consideracion de sociedad mercantil refuta la presuncion iuris tantum de la
LIVA.

e “[...] atitulo oneroso, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional
[...]”. En relacion con los ultimos requisitos, la comision obtenida por AirBnB
como contraprestacion a sus servicios de intermediacion resalta el caracter

oneroso de los mismos; dicha onerosidad, se posiciona como elemento clave

%9 \/gase la consulta vinculante DGT (V0829-16), de 2 de marzo de 2016.

0 \gase el articulo 3.1 LIVA “El ambito espacial de aplicacién del impuesto es el territorio espafiol,
determinado segun las previsiones del apartado siguiente, incluyendo en él las islas adyacentes, el mar
territorial hasta el limite de 12 millas nauticas, definido en el articulo 3. © de la Ley 10/1977, de 4 de

enero, y el espacio aéreo correspondiente a dicho &mbito”.

™ \éase el articulo 70.1.1°.a) LIVA “Se entenderan prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto
los siguientes servicios: [...] Los relacionados con bienes inmuebles que radiquen en el citado territorio.
Se considerardn relacionados con bienes inmuebles, entre otros, los siguientes servicios: [...] El
arrendamiento 0 cesién de uso por cualquier titulo de dichos bienes, incluidas las viviendas

amuebladas”.

"2 \éase el articulo 5.1.b) LIVA “A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o

profesionales [...] Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario”.
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para considerar plataformas como AirBnB como sujetos pasivos del VA, sin
perjuicio de que el Comité del IVA ha sefialado que, para el caso de plataformas
de “economia colaborativa” “[...] seran considerados sujetos pasivos del IVA
en el caso que operen en mercados online conectando a los usuarios o
prestadores de servicios con clientes finales que deseen adquirirlos, sin
distinguir si cobran o no por la prestacion de sus servicios [...]”, asi como que
dichos servicios se enmarcan en la actividad de la plataforma, posicionandose
los mismos dentro de sus funciones como entidad intermediadora en la

formalizacién de arrendamientos de vivienda turistica.

La concurrencia de los anteriormente referidos requisitos, supone la obligacion de
AirBnB de tributar por IVA en Espafia por aquellos servicios de intermediacion
referidos a inmuebles radicados en territorio espafiol, siendo de aplicacion el tipo
general del 21% de IVA". Paralelamente a dicha sujecién, nace en la plataforma la
obligacién de emision de factura a los anfitriones por la actividad de intermediacion que
llevan a cabo con estos’, y en todo caso, cuando los anfitriones sean empresarios o

profesionales que acttien como tal en el trafico juridico, asi como a los huéspedes”.

73 Véase el articulo 90.1 LIVA “El Impuesto se exigira al tipo del 21%, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente [relativo a las actuaciones a las que se le aplica el tipo reducido del 10%, entre las cuales no

figura la intermediacion, actividad a la que se dedica la plataforma AirBnB]”.

™ Véase el articulo 2.1 del Reglamento por el que se regulan las Obligaciones de Facturacién (en
adelante, ROF) “De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° LIVA [Los sujetos pasivos del impuesto estaran
obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a: expedir y
entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine reglamentariamente], los
empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y copia de esta por las /...] prestaciones
de servicios que realicen en el desarrollo de su actividad [...] en los términos establecidos en este
Reglamento y sin més excepciones que las previstas en él. Esta obligacion incumbe asimismo a los

empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido”.

" Véase el articulo 1.2.a) ROF “Deberéa expedirse factura y copia de esta en todo caso en las siguientes
operaciones: aquéllas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal [...]
asi como cualesquiera otras en las que el destinatario asi lo exija para el ejercicio de cualquier derecho

de naturaleza tributaria”.
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Por otra parte, la plataforma queda obligada a cumplir con el conjunto de
obligaciones del articulo 164 LIVA, destacando la solicitud del Numero de
Identificacion Fiscal, la emision de declaraciones relativas al inicio, modificacion o cese
de la actividad de arrendamiento, llevanza y contabilidad y registros, asi como la
presentacion de autoliquidaciones correspondientes a cada periodo.

b. ANFITRION
i. Tributacion directa

1. Impuesto de Sociedades

Si bien la préactica habitual determina que el anfitrion tiende a ser una persona
fisica, las Condiciones de Servicio de AirBnB™ no prohiben que el mismo sea una
persona juridica, con lo que, en dicha tesitura, los ingresos generados por el alquiler de
la vivienda tributarian por IS, en términos similares a los anteriormente citados a los
efectos de la sujecion de la plataforma al IS. Igualmente, cabe sefialar que no cabe la
aplicacion del régimen fiscal especial disefiado por la LIS, por quedar éste dirigido a
aquellas sociedades cuya actividad economica principal sea la del arrendamiento de

viviendas’’ de larga duracion, no de arrendamiento de viviendas turisticas.

En este contexto, hay que tener en cuenta la posibilidad de que la persona juridica
dedicada al arrendamiento de viviendas turisticas, incurra sobrevenidamente en la
consideracién de “sociedad patrimonial” "8, entendiendo por tal, “[...] aquella en la que

mas de la mitad de su activo est[&] constituido por valores o no est[4] afecto [...] a una

https://mww.airbnb.es/terms

" éanse los articulos 48 y 49 LIS.

"8 yéase el articulo 5.2 LIS “A los efectos de lo previsto en esta Ley, se entenderé por entidad patrimonial
y que, por tanto, no realiza una actividad econdmica, aquella en la que mas de la mitad de su activo esté
constituido por valores o no esté afecto, en los términos del apartado anterior, a una actividad

econdémica[...]”.
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actividad econdmica Las consecuencias fiscales de la categorizaciéon de una

sociedad como sociedad patrimonial, son, entre otras:

e No se podré aplicar la exencién para evitar la doble imposicion sobre

dividendos y rentas derivadas de la transmisién de valores®.

e No se podran compensar las bases imponibles negativas cuando la
mayoria del capital social o de los derechos a participar en los resultados
de la entidad, hubieran sido adquiridos por una persona o entidad con una
participacion inferior al 25% en la entidad a la conclusion del periodo
impositivo al que corresponda la base imponible negativa®".

e No podré aplicar el tipo de gravamen del 15% para entidades de nueva

creacion®?.

" Véase el articulo 5.1 LIS “Se entendera por actividad econdémica la ordenacion por cuenta propia de
los medios de produccidn y de recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la

produccién o distribucién de bienes o servicios”.

8 \/gase el articulo 21.5 LIS “No se aplicara la exencion [para evitar la doble imposicion de dividendos y
plusvalias derivadas de la transmision de participaciones en entidades]: A aquella parte de las rentas
derivadas de la transmision de la participacion, directa o indirecta, en una entidad que tenga la
consideracién de entidad patrimonial, en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo 5 de esta
Ley, que no se corresponda con un incremento de beneficios no distribuidos generados por la entidad

participada durante el tiempo de tenencia de la participacién”.

8 Vease el articulo 26.4.¢).3° LIS “No podran ser objeto de compensacién las bases imponibles negativas
cuando concurran las siguientes circunstancias: [...] La entidad adquirida se encuentre en alguna de las
siguientes circunstancias: [...] Se trate de una entidad patrimonial en los términos establecidos en el

apartado 2 del articulo 5 de esta Ley”.

82 Véase el articulo 29.1 LIS “[...] las entidades de nueva creacion que realicen actividades econdmicas
tributaran, en el primer periodo impositivo en que la base imponible resulte positiva y en el siguiente, al
tipo del 15 por ciento, excepto si, de acuerdo con lo previsto en este articulo, deban tributar a un tipo
inferior [...] El tipo de gravamen del 15 por ciento previsto en este apartado no resultara de aplicacion a
aquellas entidades que tengan la consideracidon de entidad patrimonial, en los términos establecidos en el

apartado 2 del articulo 5 de esta Ley [...]".
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e Aplicacion mas severa de las medidas de transparencia fiscal
|83

internaciona

e No podré aplicar los incentivos fiscales establecidos para las entidades de

reducida dimension®.

Para evitar tales consecuencias fiscales, es recomendable que la persona juridica

cuya actividad consista en el arrendamiento de inmuebles con fines turisticos, cuente

8586

con una persona con contrato laboral y a jornada completa™"", para evitar la

consideracion de sociedad patrimonial, en los términos anteriormente referidos.

8 Véase el articulo 100.4 LIS “No se imputaran las rentas previstas en las letras b) y e) anteriores, en el
supuesto de valores derivados de la participacion en el capital o en los fondos propios de entidades que
otorguen, al menos, el 5 por ciento del capital de una entidad y se posean durante un plazo minimo de un
afo, con la finalidad de dirigir y gestionar la participacion, siempre que disponga de la correspondiente
organizacién de medios materiales y personales, y la entidad participada no cumpla los requisitos

establecidos en el apartado 2 del articulo 5 de esta Ley”.

8 Véase el articulo 100.1 LIS “[...] dichos incentivos no resultaran de aplicacién cuando la entidad
tenga la consideracion de entidad patrimonial en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo
5deestaley[...]"

8 \séase el articulo 5.1 LIS “[...] En el caso de arrendamiento de inmuebles, se entendera que existe
actividad econémica, Unicamente cuando para su ordenacién se utilice, al menos, una persona empleada

con contrato laboral y jornada completa [...]".

8 Cabe que nos refiramos a la posibilidad, admitida entre otras, por la consulta vinculante DGT (V0626-
10) de 31 de marzo de 2010, de la subcontratacion de la gestion de la actividad econdémica de
arrendamiento a un tercero, como a una sociedad del mismo grupo, asi “[...] se plantea que la actividad
de la entidad consultante y sus filiales inmobiliarias se gestione a través de medios personales y
materiales de otra sociedad del grupo, la sociedad X [...] ademas, que con el cumplimiento de la norma
fiscal no puede derivarse una situacion de ineficiencia empresarial, podria deducirse que la actividad
efectuada por las sociedades dedicadas al arrendamiento de inmuebles se efectla contando con la
necesaria organizacion o medios que establece el articulo 27.2 de la Ley 35/2006, siempre que los
mismos sean necesarios y suficientes para la realizacion de tal actividad considerando cada sociedad
participada de forma individual, aunque estos se encuentren bésicamente, en sede de otra sociedad,

siempre que esta Ultima y aquéllas pertenezcan al mismo grupo de sociedades [...] es decir, el
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2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas®’

El articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, LIRPF), determina que el objeto del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante, IRPF) es “[...] la renta del contribuyente, entendida como la
totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones
de renta que se establezcan por ley, con independencia del lugar donde se hubiesen
producido y cualquiera que sea la residencia del pagador”, 1o que nos lleva a
determinar qué tipo de consideracion o clasificacion, a los efectos del IRPF, tienen los
ingresos procedentes de los alquileres obtenidos por el anfitrion®, por cuanto que los
mismos podrian encuadrarse como rendimientos de actividades econémicas®® o como
rendimientos del capital inmobiliario®, en funcién de si el anfitrion tiene, o no, la

consideracion de empresario a los efectos del IRPF.

La principal diferencia entre ambas calificaciones de la renta, radica en la
obligacion de la presentacion de la declaracion censal en Hacienda, en la llevanza de la

contabilidad y en la forma de cuantificar las rentas, pues en relacién con ésta ultima

arrendamiento de inmuebles se entenderia como una actividad econdmica [...]”; en idéntico sentido, las
consultas vinculantes DGT (V3381-15) y (V3383-15), ambas de 3 de noviembre de 2015.

8 AirBnB, ofrece de manera orientativa a los anfitriones, una gufa general acerca de la tributacion en
Espafia de los rendimientos por alquiler de inmuebles exclusivamente, sin referencia a otro tipo de
tributacion como tasas turisticas, IVA, etc., preparada por Ernst and Young, y que contiene notas para que
el contribuyente complete su declaracion de la renta, ademas de las responsabilidades tributarias que
derivan de la actividad de arrendamiento de vivienda turistica, tanto en AirBnB como en otras

plataformas. http://assets.airbnb.com/eyguidance/es.pdf

8 Véanse los articulos 6.2.b) y ¢) LIRPF “Componen la renta del contribuyente: los rendimientos del

capital [...] los rendimientos de las actividades econdémicas”.

8 vyéase el articulo 11.4 LIRPF “Los rendimientos de las actividades econémicas se consideraran
obtenidos por quienes realicen de forma habitual, personal y directa la ordenacidn por cuenta propia de
los medios de produccion y los recursos humanos afectos a las actividades. Se presumird, salvo prueba
en contrario, que dichos requisitos concurren en quienes figuren como titulares de las actividades

econémicas”.

% yéase el articulo 11.3 LIRPF “Los rendimientos del capital se atribuiran a los contribuyentes que sean

titulares de los elementos patrimoniales, bienes o derechos, de que provengan dichos rendimientos [...]”.
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diferencia, para el caso de los rendimientos de actividades economicas, deberd de
designarse entre los métodos de estimacién directa normal o directa simplificada®,
mientras que para el caso de los rendimientos del capital inmobiliario, deberd de
realizarse por la diferencia entre ingresos y gastos®.

a. Rendimientos de Actividades Econdmicas

De este modo, tendran la consideracion de empresarios, para el supuesto de
arrendamiento turistico de inmuebles, y en consecuencia, la renta tendrd la
consideracion de rendimientos de actividades econémicas, aquellos individuos que para
la realizacion de dicho arrendamiento, utilicen, al menos, una persona empleada con
contrato laboral y a jornada completa®™, asi como que los bienes inmuebles se
encuentren debidamente destinados a la actividad econdmica, con la previa inscripcion
de los mismos en los libros o registros obligatorios, y que se utilicen de forma exclusiva

en el ejercicio de la actividad econémica®®®. Por otra parte, y aun no cumpliéndose el

%1 Véanse los articulos 28.1 LIRPF “El rendimiento neto de las actividades econdmicas se determinara
segun las normas del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de las reglas especiales [...]” y 10.2 LIS
“La base imponible se determinara por el método de estimacion directa, por el de estimacién objetiva
cuando [la LIS] determine su aplicacion y, subsidiariamente, por el de estimacion indirecta, de
conformidad con la LGT”.

% \/gase el articulo 23.1 LIRPF “Para la determinacién del rendimiento neto, se deduciran de los
rendimientos integros, los gastos siguientes: a) Todos los gastos necesarios para la obtencion de los

rendimientos [...] b) Las cantidades destinadas a la amortizacion del inmueble [...]".

% \/éase el articulo 27.2 LIRPF “A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que el
arrendamiento de inmuebles se realiza como actividad econémica, Unicamente cuando para la
ordenacion de ésta se utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada

completa”.
% PEREZ ROYO, Fernando, “Curso de Derecho tributario: Parte especial”, pag. 155.

% No obstante, se hace necesario traer a colacion la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo
Central (en adelante, TEAC) de 20 de diciembre de 2012, que afirma, en base a la STS de 2 de febrero de
2012, que no basta con la simple existencia formal de la persona o personas empleadas con contrato
laboral y a jornada completa, formalmente, sino que es necesario que se ejerza efectivamente la gestion

de los arrendamientos y la dedicacion real de la persona empleada. Asi mismo, se puede dar la
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requisito de la persona empleada laboralmente a jornada completa, la STSJ de Castilla'y
Ledn, 1382/2012 de 18 de julio, determina que para el caso de que el titular de la
vivienda turistica preste los servicios complementarios propios de la actividad
hotelera®, aun sin cumplir el citado requisito del articulo 27.2 LIRPF, los rendimientos
econdmicos de dicha actividad no se calificardn como rendimientos del capital

inmobiliario, sino como rendimientos de actividades econémicas.

Para la determinacidn del rendimiento neto, hay que tener en cuenta la deduccion

de gastos que posibilita la LIS

Por ultimo, hay que tener en cuenta que en la medida en que la actividad se
consideraria como un servicio profesional o actividad econémica, se requeriria de la

declaracion de alta en Hacienda.

b. Rendimientos del Capital Inmobiliario

Sin embargo, la préactica habitual determina que los anfitriones, no disponen de la
infraestructura o requisitos exigidos por la normativa fiscal, como el del empleado con

contrato laboral y a jornada completa®, para adquirir la condicién de empresarios a

circunstancia de que se concluya la existencia de una actividad econdémica, en el sentido de la STS de 28
de octubre de 2010, conforme a la cual “[...] la existencia de empleados 0 no [es] un dato a tener en
cuenta pero no lo esencial, que consiste en la ordenacion de medios para desarrollar una actividad de

beneficio”.

% La Consulta vinculante DGT (V3811-15) de 2 de diciembre de 2015, determina qué se entiende por
“servicios complementarios propios de la actividad hotelera”, asi “[La] recepcion y atencion permanente
y continuada al cliente en un espacio destinado al efecto, limpieza periddica del inmueble, cambio

periddico de ropa de cama y bafio [etc.]”.

%7 Véase el articulo 10.3 LIS “En el método de estimacion directa [por ser de aplicacion supletoria segun
el articulo 10.2 LIS], la base imponible se calculard, corrigiendo, mediante la aplicacion de los preceptos
establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el
Cdodigo de Comercio, en las demds leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se

dicten en desarrollo de las citadas normas”.
% \/gase la consulta vinculante DGT (V4050-16), de 22 de septiembre de 2016.
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efectos del IRPF, con lo que, advertimos, que en la mayoria de las ocasiones, la renta
derivada del arrendamiento turistico de inmuebles, tendrd la consideracion de

rendimientos del capital inmobiliario®.

Para la determinacion del rendimiento neto, hay que tener en cuenta las distintas

posibilidades de deduccidon y reduccion de gastos asociados a la titularidad del

100101

inmueble que otorga la LIRPF, en particular, los gastos de reparacion y

conservacién del inmueble®®, los tributos y recargos no estatales, asi como las tasas y

recargos estatales'® y las cantidades destinadas a la amortizacién del inmueble®.

% El articulo 22.1 LIRPF determina que “[...] tendran la consideracién de rendimientos integros
procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos o de derechos reales que recaigan
sobre ellos, todos los que se deriven del arrendamiento o de la constitucion o cesion de derechos o

facultades de uso o disfrute sobre aquellos, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza”.

100 \/gase la consulta vinculante DGT (1632-15), de 25 de mayo de 2015, relativa a la distincion entre dos
tipos de gastos, los asociados a la titularidad del inmueble y los de suministros, considerando que estos

altimos no tienen la consideracion de gastos fiscalmente deducibles.

101 En relacion con la resolucion del TEAC del 10 de septiembre de 2015, “[...] se debe imponer la regla
general de admitir la deduccion de aquellos gastos de suministros respecto de los que el obligado
tributario pruebe la contribucion a la actividad econdémica desarrollada, y, siguiendo la regla de
correlacion entre ingresos y gastos para la determinacién del rendimiento neto de la actividad
econdmica, sélo puede admitirse la deduccion de aquellos gastos si su vinculacién con la obtencion de

los ingresos resultara acreditada por el obligado tributario [...]”.

102 y/gase el articulo 23.1.a)1° LIRPF “Para la determinacion del rendimiento neto, se deduciran de los
rendimientos integros los gastos siguientes: Todos los gastos necesarios para la obtencién de los
rendimientos. Se consideraran gastos necesarios para la obtencién de los rendimientos, entre otros, los
siguientes: [...] los gastos de reparacién y conservacion del inmueble. El importe total a deducir por
estos gastos no podra exceder, para cada bien o derecho, de la cuantia de los rendimientos integros

obtenidos. El exceso se podra deducir en los cuatro afios siguientes [...]".

103 y¢ase el articulo 23.1.a).2° LIRPF “Para la determinacién del rendimiento neto, se deduciran de los
rendimientos integros los gastos siguientes: Todos los gastos necesarios para la obtencion de los
rendimientos. Se considerardn gastos necesarios para la obtencion de los rendimientos, entre otros, los
siguientes: Los tributos y recargos no estatales, asi como las tasas y recargos estatales, cualquiera que
sea su denominacion, siempre que incidan sobre los rendimientos computados o sobre el bien o derecho

productor de aquellos y no tengan caracter sancionador”.
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De forma paralela a la generacion de rendimientos derivados del arrendamiento de
bienes inmuebles, y por cuanto que los mismos tienden a ser por breves espacios de
tiempo, no cabe menos que citemos la sujecién de dichos inmuebles a la imputacion de

rentas!%°10®

, en aquellos periodos en los que éstos se encuentran desocupados,
gravandose la simple disposicion de los inmuebles por su propietario. En este supuesto,
no cabe la aplicacion de la reduccion del 60% los rendimientos positivos del articulo
23.2 LIRPF', por cuanto que el arrendamiento de vivienda no se destina a vivienda

permanente o residencia habitual, sino a vivienda temporal o turistica.

104 véase el articulo 23.1.b) LIRPF “Las cantidades destinadas a la amortizacién del inmueble [...]

siempre que responda [...] a su depreciacion efectiva, en las condiciones que reglamentariamente se
determinen. Tratandose de inmuebles, se entiende que la amortizacion cumple el requisito de efectividad
si no excede del resultado de aplicar el 3% sobe el mayor de los siguientes valores: el coste de

adquisicion satisfecho o el valor catastral, sin incluir el valor del suelo”.

105 \/gase el articulo 85.1 LIRPF “En el supuesto de los bienes inmuebles urbanos, calificados como tales
en el articulo 7 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, asi como en el caso de los inmuebles rusticos con construcciones que
no resulten indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, no
afectos en ambos casos a actividades econémicas, ni generadores de rendimientos del capital, excluida la
vivienda habitual y el suelo no edificado, tendra la consideracién de renta imputada la cantidad que
resulte de aplicar el 2 por ciento al valor catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de
dias que corresponda en cada periodo impositivo [...]".

196 5eqgin las consideraciones de CALVO ORTEGA, Rafael, 6p. Pag. 403, una imputacion de renta es una
ficcion juridica de que un inmueble desocupado genera renta, si bien, son razones extrafiscales las que
validan la existencia de tal imputacion, puesto que lo que se pretende es incentivar el alquiler de

viviendas desocupadas.

107 \séase el articulo 23.2 LIRPF “[...] En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados
a vivienda, el rendimiento neto positivo calculado con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, se
reducira en un 60 por ciento. Esta reduccion sdlo resultara aplicable respecto de los rendimientos

declarados por el contribuyente.”
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3. Impuesto sobre la Renta de los No Residentes

El articulo 1 TLIRNR determina que dicho tributo gravara “[...] la renta obtenida
en territorio espafiol por las personas fisicas [...] no residentes en éste”. Es decir, que la
sujecién al IRNR se determina en un sentido negativo, y s6lo si una persona no es
considerada sujeto pasivo del IRPF'® o del 1S, podra quedar sujeta al IRNR. Es
habitual en el caso de arrendamiento por parte de anfitriones no residentes en territorio
espafiol de segundas viviendas que si estan localizadas en el mismo, por lo que dichos
anfitriones serian contribuyentes del IRNR, y por lo tanto, seria de aplicacion la

normativa del presente tributo.

4. Impuesto de Actividades Econdmicas

El articulo 83 TRLRHL, define a los sujetos pasivos del mismo como “[...] las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 LGT [las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado
susceptibles de imposicion] siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de
las actividades que originan el hecho imponible”, si bien, se configuran extensos
supuestos de exencidn del tributo, como es el caso del articulo 35.4 LGT, entre otros, de

las personas fisicas, por lo que el anfitrion quedaria exonerado del tributo.

108 Es decir, que no tiene su residencia habitual en territorio espafiol, a los efectos del articulo 9 LIRPF,
por no permanecer mas de “[...] 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol” o por no radicar
“[...] en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma directa
o indirecta. Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual en
territorio espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia el
cényuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél”, por lo que, a
través de éste Gltimo inciso, un no residente, anfitrién de AirBnB, cuya base de sus intereses econémicos
fuese la obtencién de rentas derivadas del arrendamiento turistico de inmuebles en Espafia, podria tener la

consideracion de sujeto pasivo del IRPF.

109 Entendemos que AirBnB no es residente en territorio espafiol, por no cumplir cualesquiera de los
requisitos estipulados por el articulo 8 LIS “[...] Que se hubiera constituido conforme a las leyes
espafolas [...] Que tenga su domicilio social en territorio espafiol [...] Que tenga su sede de direccion

efectiva en territorio espafiol”.
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5. Impuesto sobre el Patrimonio

De conformidad con el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio (en
adelante, LIP), el objeto del mismo consiste en el gravamen del “[...] patrimonio neto
de las personas fisicas [...]”, con lo que la incidencia del mismo a los efectos de los
anfitriones de viviendas turisticas, se puede deber a que estos posean un patrimonio,

11
IO

global™™, que sea susceptible de gravamen, por exceder de los limites exentos por la
LIP. Dicho tributo, requiere que el sujeto pasivo sea residente en territorio espafiol, asi
como que exceptta del mismo el gravamen de la vivienda habitual del sujeto pasivo,
con el limite de 300.000 euros''!, y establece un minimo exento de tributacion de
700.000 euros'?, que en la practica es modificado por las distintas normativas

autonémicas.

6. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

El articulo 61 TRLRHL, define el hecho imponible del tributo como “[...] la
titularidad [de una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos, de un derecho real de superficie, de un
derecho real de usufructo o del derecho de propiedad] sobre los bienes inmuebles
rasticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales”, es decir, que la

mera tenencia de un bien inmueble por parte del anfitrion, supone la sujecién al citado

110 vséase el articulo 1 LIP “[...] A los efectos de este Impuesto, constituira el patrimonio neto de la
persona fisica el conjunto de bienes y derechos de contenido econdmico de que sea titular, con deduccion
de las cargas y gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones personales

de las que deba responder”.

111 véase el articulo 4.9 LIP “Estardn exentos de este Impuesto: “[...] La vivienda habitual del
contribuyente, segln se define en el articulo 68.1.3. ° de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, hasta un importe méximo de
300.000 euros”.

112 \/éase el articulo 28.2 LIP “Si la Comunidad Auténoma no hubiese regulado el minimo exento a que se

refiere el apartado anterior, la base imponible se reducira en 700.000 euros”.
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tributo, que quedard sometido a las Ordenanzas Fiscales del municipio en el que
radique.

ii. Tributacion indirecta

1. Impuesto sobre el Valor Afadido

La sujecion de la actuacion de los anfitriones al IVA, vendrd dada por la

concurrencia de una serie de requisitos*3, los cuales procederemos a examinar:

e “[...] entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito
espacial del impuesto [...]”. El arrendamiento de las viviendas por parte de los
anfitriones a los huéspedes tiene la consideracion de prestacion de servicios a los
efectos del IVA™.

En lo relativo al “ambito de aplicacion espacial del impuesto™*

, Se trata de una
prestacion de servicios de una persona fisica mayoritariamente, aunque también
puede ser persona juridica, a personas fisicas, vinculada a un bien inmueble, por
lo que se entenderd prestada en el territorio en el que radique el bien

inmueble®®.

13 yease el articulo 4.1 LIVA “Estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso,
con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si
se efectlan en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las

realicen”.

114 vsgase el articulo 11.2.2° LIVA “En particular, se consideraran prestaciones de servicio: [...] Los
arrendamientos de bienes [...]".

115 \sgase el articulo 3.1 LIVA “El &mbito espacial de aplicacién del impuesto es el territorio espafiol,
determinado segun las previsiones del apartado siguiente, incluyendo en él las islas adyacentes, el mar
territorial hasta el limite de 12 millas nauticas, definido en el articulo 3. © de la Ley 10/1977, de 4 de

enero, y el espacio aéreo correspondiente a dicho &mbito”.

116 \séase el articulo 70.1.1°.a) LIVA “Se entenderan prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto
los siguientes servicios: [...] Los relacionados con bienes inmuebles que radiquen en el citado territorio.

Se considerardn relacionados con bienes inmuebles, entre otros, los siguientes servicios: [...] El
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e “[...] por empresarios o profesionales [...]”. Los anfitriones tienen la
consideracion de empresarios a los efectos del IVA, habiéndose pronunciado la
DGT en el sentido de considerar empresarios o profesionales a los particulares
que arriendan pisos aunque sea por cortos periodos de tiempo!’, por entender
que ordenan “[...] por cuenta propia [...] factores de produccion materiales y
humanos, o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o

distribucion de bienes o servicios”8,

En particular, la LIVA considera
empresario o profesional a los arrendadores de bienes inmuebles, aun cuando los
mismos no tengan dicha consideracion en IRPF, por no utilizar, al menos, a una
persona empleada con contrato laboral y a jornada completa para ordenar la

actividad del arrendamiento™*®.

e “[...] atitulo oneroso, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional
[...]”. En relacion con los ultimos requisitos, el arrendamiento de vivienda
turistica es oneroso, asi como que la propia actividad de arrendamiento de
viviendas tiene la consideracion de actividad empresarial, tanto cuando el
anfitrion es persona fisica como cuando es persona juridica, como anteriormente

hemos apuntado.

De acuerdo con lo anterior, el arrendamiento turistico de vivienda quedara sujeto y
no exento del tributo, cuando el mismo vaya acompafiado de “[...] servicios

complementarios propios de la industria hotelera*?**2122123124 15 que en consecuencia,

arrendamiento o cesién de uso por cualquier titulo de dichos bienes, incluidas las viviendas

amuebladas”.

117 \/gase la consulta vinculante DGT (V2448-15) de 3 de Agosto de 2015.

118 \sgase el articulo 5.2 LIVA.
119 \sgase el articulo 27.2 LIRPF.

120 \/gase el articulo 20.1.23°.b).e)’ LIVA “Estaran exentas de éste impuesto las siguientes operaciones:
[...] Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 11 de ésta Ley [en particular, se consideraran prestaciones de servicios: Los arrendamientos de
bienes] y la constitucion y transmision de derechos reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los
siguientes bienes: [...] Los edificios 0 partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas [...]

La exenci6n no comprenderd [...] Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando
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supondra que dicho arrendamiento tendré la consideracion de actividad econdmica a los
efectos del IVA, radicando a su vez la problemética en el ejercicio no regulado de
actividades econdmicas. Sensu contrario, en el caso de que se aplicase la citada
exencion, que por sus términos, parece ajustarse mas a los arrendamientos de vivienda
de larga duracion, la constitucion del arrendamiento se veria gravada por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante,
ITPAID).

La concurrencia de los anteriormente referidos requisitos, supone la obligacion de
los anfitriones de tributar por IVA en Espafia por aquellos servicios de arrendamiento
turistico de inmuebles, siendo de aplicacién el tipo reducido del 10% de IVA'®.

el arrendador se obligue a la prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la
industria hotelera, tales como los de restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros analogos”.

121 La consulta vinculante DGT (V3811-15) de 2 de diciembre de 2015, determina qué se entiende por
“servicios complementarios propios de la actividad hotelera™, asi “[La] recepcion y atencion permanente
y continuada al cliente en un espacio destinado al efecto, limpieza periddica del inmueble, cambio

periddico de ropa de cama y bafio [etc.]”.

122 La consulta vinculante DGT (V0489-17), de 23 de febrero de 2017, determina que “[...] no se
consideran servicios complementarios propios de la industria hotelera los que a continuacién se citan:
Servicio de limpieza y servicios de cambio de ropa del apartamento prestado a la entrada y a la salida
del periodo contratado por cada arrendatario; Servicio de limpieza de las zonas comunes del edificio
(portal, escaleras y ascensores) asi como de la urbanizacién en que esta situado (zonas verdes, puertas
de acceso, aceras y calles); Servicios de asistencia técnica y mantenimiento para eventuales

reparaciones de fontaneria, electricidad, cristaleria, persianas, cerrajeria y electrodomésticos”.

123 Conforme a la consulta vinculante DGT (V3095-14) de 14 de noviembre, los servicios de hospedaje,
se caracterizan, por oposicién al arrendamiento de vivienda habitual, por extender la atencion al cliente
maés alla de la mera puesta a disposicion del inmueble, y por comprender la prestacion de servicios como

recepcion, limpieza del inmueble, cambio de ropa de cama y bafio etc.

124 Conforme a la STSJ del Principado de Asturias de 17 de septiembre de 2010 “[...] al estar destinados
los apartamentos exclusivamente a viviendas, sin ningln otro servicio que el de entrega y recepcion de
Ilaves y hallarse amueblados con todos los elementos indispensables para su ocupacion y permanencia
en los mismos, se trata de operaciones de arrendamiento exentas del IVA”.

125 \/gase el articulo 91.1.2.2° LIVA “Se aplicaré el tipo del 10% a las operaciones siguientes: [...] Las

prestaciones de servicios siguientes [...] Los servicios de hosteleria, acampamento [...]".
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En definitiva, el escenario con el que se puede encontrar el propietario de una
vivienda vacacional, que la arrienda directamente a clientes, es, que en el caso de que no
preste servicios complementarios propios de la industria hotelera, el arrendamiento, con
independencia de que se efectle por cortos o por largos periodos de tiempo, quedara
exento en IVA y gravado por el ITPAJD; que en el caso de que preste servicios propios
de la industria hotelera, quedaréa sujeto a IVA al tipo reducido del 10%; y para el caso de
que tenga que pagar una comision a AirBnB, porque ésta le haya encontrado los
clientes, el propietario quedara obligado a soportar el 21% de IVA sobre el importe de

la comision de intermediacion.

En lo relativo a las obligaciones de facturacién, los anfitriones quedan obligados a la
emision de factura en el caso de que el arrendamiento quede sujeto a IVA'®, y no asi en
el caso de que el arrendamiento quede exento de IVA, por la exencion del articulo
20.1.23°.b).e)’ LIVA'' y sujeto, en consecuencia, al ITPAJD.

126 \/gase el articulo 2.1 ROF “De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° LIVA [Los sujetos pasivos del
impuesto estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente, a: expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente], los empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y copia de esta
por las /[...] prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su actividad [...] en los términos
establecidos en este Reglamento y sin mas excepciones que las previstas en él. Esta obligacion incumbe
asimismo a los empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto sobre el
Valor Afadido”.

127 \gase el articulo 3.1.a) ROF “No existird obligacion de expedir factura [...] por las operaciones
siguientes: Las operaciones exentas del IVA, en virtud de lo establecido en el articulo 20 de su ley
reguladora, [...] No obstante, la expedicion de factura sera obligatoria en las operaciones exentas de
este Impuesto de acuerdo con el articulo 20.Uno.2.%, 3., 4., 5.2, 15.%, 20.°, 21.°, 22.°, 24.°y 25.° de la Ley

del Impuesto”.
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2. Impuesto de Transmisiones Patrimoniales vy Actos Juridicos

Documentados

Por su parte, y siempre que el arrendamiento turistico de vivienda no pueda
considerarse como actividad econdmica'?®, el mismo quedaria sometido a ITPAID,
conforme al cual, el sujeto pasivo del mismo, seria el arrendatario o turista que alquila
una habitacién o vivienda turistica'?, sin perjuicio de que, creemos necesario volver a
traer a colacién la postura de la DGT al considerar empresarios o profesionales a los
particulares que arriendan pisos, aun por cortos periodos de tiempo*®, lo cual, supone la
exclusion del hecho imponible del ITPAJD a favor del hecho imponible del IVA,
anteriormente analizado, por lo que, aunque el arrendamiento turistico no fuese
acompaiiado de “[...] servicios complementarios propios de la industria hotelera™",
seria de aplicacion la anteriormente citada exencion del articulo 20.1.23°b).e)’ LIVA, y
en consecuencia, la constitucion del arrendamiento se veria gravada por el presente

tributo.

128 \séase el articulo 20.1.23°.b).c)’ LIVA “Estaran exentas de éste impuesto las siguientes operaciones:
[...] Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 11 de ésta Ley [en particular, se consideraran prestaciones de servicios: Los arrendamientos de
bienes] y la constitucién y transmision de derechos reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los

siguientes bienes: [...] Los edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas [...]”

129 \/éase el articulo 8.f) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (en adelante, TRLITPAJD) “Estara obligado al pago del Impuesto a
titulo de contribuyente, y cualesquiera que sean las estipulaciones establecidas por las partes en

contrario: [...] En la constitucién de arrendamientos, el arrendatario”.
130 \/éase la consulta vinculante DGT (\V2448-15) de 3 de Agosto de 2015.

131 \séase el articulo 20.1.23°.b).e)’ LIVA.
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c. HUESPED

i. Tributacién directa

Del mismo modo, se aprecia la incidencia fiscal en el supuesto de que los
huéspedes tengan la consideracion de empresarios o profesionales, a los efectos del
IRPF™2, IS e IRNR'®, por la posibilidad de deduccién de los gastos soportados por
éstos en la prestacion del servicio de alojamiento, cuando el mismo esté estrictamente
relacionado con la actividad empresarial o profesional, por analogia a la deduccion de
los gastos de hotel. Debido a la remision que llevan a cabo tanto la LIRPF como la
LIRNR a la LIS para la determinacion de la deducibilidad de los gastos, y entre ellos,
los hoteleros, atenderemos a dicha norma principalmente, por lo que, teniendo en cuenta
el articulo 10.3 LIS** y el principio de correlacién de ingresos y gastos, se consideraran
fiscalmente deducibles aquellos gastos, entre los cuales, se contaran los hoteleros,
cuando vengan exigidos por el desarrollo de la actividad econdmica, siempre que dicha
correlacién sea probada por cualquiera de los medios admitidos habitualmente en

Derecho, que a su vez seran valorados por la AEAT.

132 \séase el articulo 28 LIRPF “El rendimiento neto de las actividades econémicas se determinara segin
las normas del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de las reglas especiales contenidas en este
articulo, en el articulo 30 de esta Ley para la estimacion directa, y en el articulo 31 de esta Ley para la

estimacion objetiva [...]".

133 \/gase el articulo 18.1 LIRNR “La base imponible del establecimiento permanente se determinara con

arreglo a las disposiciones del régimen general del Impuesto sobre Sociedades [...]".

134 \séase el articulo 10.3 LIS “En el método de estimacion directa [por ser de aplicacién supletoria segiin
el articulo 10.2 LIS], la base imponible se calculard, corrigiendo, mediante la aplicacién de los preceptos
establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el
Cdodigo de Comercio, en las demds leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se

dicten en desarrollo de las citadas normas”.
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1. Impuestos turisticos

Respecto a la tributacion directa, y en relacion con los usuarios finales del
alojamiento, o huéspedes, su tributacion radica en algunas tasas o impuestos

135 y Baleares'®, que quedan afectos a la

autonémicos, como los existentes en Catalufia
proteccion del medio ambiente y a fondos turisticos autondmicos, y que gravan las
pernoctaciones en establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos, asi como que
gravan las pernoctaciones de corta duracién, es decir, las pernoctaciones en
apartamentos turisticos vinculados a la plataforma AirBnB. A nivel internacional, cabe
recalcar la existencia de dicho tributo en ciudades y regiones de paises como Francia,

Portugal, Holanda, Italia o Estados Unidos.

Se trata de un impuesto que grava el indice de capacidad econémica manifestado a

través del consumo de servicios de alojamiento turistico, siendo de aplicacion en el

”137

territorio catalan, popularmente conocido como “Tasa turistica catalana y en el

5,138

territorio balear, popularmente conocido como “Ecotasa Cabe partir de la

puntualizacion de que la denominacion popular de “tasa”, referida a el Impuesto sobre
Pernoctaciones, es erronea, por cuanto que la consideracion juridica de la tasa, es

distinta a la del tributo™*°.

135 | ey 5/2012 de 20 de marzo, de la Generalidad de Catalufia, de medidas fiscales, financieras y
administrativas y de creacion del Impuesto sobre las Estancias en Establecimientos Turisticos.

136 | ey 2/2016 de 30 de marzo, del Impuesto sobre las Estancias Turisticas en las Illes Balears y de

medidas de impulso del turismo sostenible.
137 \gase el articulo 98 Ley 5/2012 “[...] objetivo [de] nutrir el Fondo para el fomento del turismo [...]”".

138 \séase el articulo 1 Ley 2/2016 “[...] objeto crear y regular [...] el fondo para favorecer el turismo
sostenible [...]".

13%/¢ase el articulo 2.2.a) LGT “Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades en régimen de derecho publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al
obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para

los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado”.
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El objetivo de la tasa es nutrir un fondo para fomentar el turismo sostenible,
quedando obligados a soportar el mismo aquellas personas mayores de 16 afios**® que se
alojen en un establecimiento turistico, si bien se prevé la figura del sustituto del

141y del responsable solidario'*? para garantizar su cobro. En definitiva, el

contribuyente
trasfondo de la imposicion sobre las actividades turisticas, responde a la necesidad de
regular y controlar la masificacion en zonas receptoras, como Catalufia o Islas Baleares,
con la consecuente degradacién del medio ambiente y el colapso de sus servicios

publicos durante la temporada estival.

El hecho imponible del tributo, consiste en el gravamen de un indice de capacidad
econdmica, manifestado a través de la contratacion de servicios de alojamiento turistico
por parte del huésped, como los aqui analizados arrendamientos turisticos de AirBnB**,
estableciéndose la cuota del tributo en base a una tarifa que especifica diferentes tipos
de gravamen en funcion del numero de pernoctaciones y de la categoria del

establecimiento hotelero®**.

149 \/ganse los articulos 108.1.b) Ley 5/2012 y 5.1.a) Ley 2/2016

41 persona fisica o juridica, asi como entes sin personalidad, que sean titulares de la explotacién de
cualquiera de los establecimientos o equipamientos sujetos al impuesto; es decir, el propietario del
apartamento arrendado con fines turisticos.

142 Respecto de las personas fisicas o juridicas que contratan directamente en nombre del contribuyente, y
actGan como intermediarias entre éstos y los establecimientos y equipamientos sujetos al impuesto; es
decir, la plataforma. En este sentido, Francia modific6 su legislacion fiscal en 2015 para que las
plataformas de intercambio quedasen obligadas a recaudar las tasas turisticas aplicables, figura que ha
sido seguida por ciudades como San Francisco o Amsterdam, que han establecido en su normativa de
arrendamientos turisticos entre particulares, la obligacién de que las plataformas deban ingresar la tasa

turistica aplicable.

143 \gase el articulo 103.3.c) Ley 5/2012 “Estan sujetos al impuesto los siguientes establecimientos y
equipamientos: [...] Las viviendas de uso turistico [...]” y articulo 4.1.b) Ley 2/2016 “Constituyen el
hecho imponible del impuesto las estancias, por dias o fracciones, con o sin pernoctacion, que los
contribuyentes realicen en las llles Baleares en los siguientes establecimientos turisticos: [...] los

apartamentos turisticos [...]".
144 \séase el articulo 107.2 Ley 5/2012 y articulo 13.1 Ley 2/2016.
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En lo relativo a la recaudacion del tributo, hay que tener en cuenta que, a semejanza
de en otros paises en los que la misma estd implantada, la plataforma AirBnB se presta a
su recaudacion, lo que en la practica supone una medida de control para los
ayuntamientos, los cuales tienen la posibilidad de calcular los ingresos que los
anfitriones han obtenido por desarrollar su actividad de arrendamiento.

ii. Tributacion indirecta

1. Impuesto sobre el Valor Aiadido

De forma paralela, Yy respecto a la tributacion indirecta, aquellos clientes que
ostenten la condicidon de sujetos pasivos del VA, tienen derecho a la deduccion del
mismo, siempre y cuando los servicios de alojamiento estén conectados con su actividad
econémica®, y para el caso concreto de los servicios de hosteleria, su importe tendra la
consideracion de gasto fiscalmente deducible a los efectos del IVA, cuando tenga dicha
consideracién en IRPF o en 1S*® por lo que, nos remitimos a la explicacién
anteriormente referida, si bien, teniéndose en cuenta la exigencia de un documento

justificativo de dicho gasto, es decir, la factura original**"**®.

145 \éase el articulo 95.1 LIVA “Los empresarios o profesionales no podran deducir las cuotas
soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no se afecten,
directa y exclusivamente, a su actividad empresarial o profesional” y articulo 95.2.5° LIVA “[No sera
deducible el VA soportado en la adquisicion de] los bienes destinados a ser utilizados en la satisfaccion
de necesidades personales o particulares de los empresarios o profesionales, de sus familiares o del
personal dependiente de los mismos [...]”.

146 v/éase el articulo 96.1.6° LIVA “No podréan ser objeto de deduccién, en ninguna proporcion, las
cuotas soportadas como consecuencia de la adquisicién, incluso por autoconsumo, importacion,
arrendamiento, transformacion, reparacion, mantenimiento o utilizacién de los bienes y servicios que se
indican a continuacion y de los bienes y servicios accesorios o complementarios a los mismos: [...] Los
servicios de desplazamiento o viajes, hosteleria y restauracion, salvo que el importe de los mismos
tuviera la consideracion de gasto fiscalmente deducible a efectos del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades”.

147 v/ganse el articulo 97.1.1° LIVA “Sélo podran ejercitar el derecho a la deduccion los empresarios o
profesionales que estén en posesién del documento justificativo de su derecho. A estos efectos,

Unicamente se consideraran documentos justificativos del derecho a la deduccion: La factura original
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2. Impuesto de Transmisiones Patrimoniales vy Actos Juridicos

Documentados

Para el caso de aquellos huéspedes que no ostentasen la condicion de sujetos
pasivos del IVA, hay que recalcar que la constitucion de arrendamientos realizados a
través de plataformas como AirBnB, estan sujetos al tributo®. En este supuesto, el
responsable subsidiario seria el arrendador, si hubiera percibido el primer plazo de renta
sin exigir al huésped igual justificacion.

Se trata de un tributo que no tiende a reclamarse por parte de la Administracion a
los contribuyentes, lo cual se explica por diversas razones, principalmente, por
desconocimiento de los éstos hacia la figura del tributo, por las cuantias a ingresar tan
reducidas que hacen poco viable el destino de recursos econdmicos orientados a su
recaudacion, asi como por la dificultad de controlar el devengo de dicho tributo; En este
sentido, es notable sefialar como la Comunidad de Madrid ha llevado a cabo una
importante labor de recaudacion del citado tributo, principalmente, por el descenso de la
recaudacion y por la posibilidad de detectar a los contribuyentes que han devengado el
tributo, a través de una ayuda mensual al alquiler que facilita la Comunidad, y que exige
aportar una serie de documentacion por parte de los inquilinos, con lo cual, se consigue

cruzar los datos registrales de aquellos que no lo han abonado.

expedida por quien realice la entrega o preste el servicio o, en su nombre y por su cuenta, por su cliente
0 por un tercero, siempre que, para cualquiera de estos casos, se cumplan los requisitos que se
establezcan reglamentariamente” y el articulo 97.1.2° LIVA “Los documentos anteriores que no cumplan
todos y cada uno de los requisitos establecidos legal y reglamentariamente no justificaran el derecho a la

deduccion, salvo que se produzca la correspondiente rectificacién de los mismos [...]".

148 yvéanse el articulo 2.1 ROF “[...] los empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y
copia de esta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su
actividad [...]” y el articulo 2.2.a) ROF “Debera expedirse factura y copia de esta en todo caso en las
siguientes operaciones: Aquéllas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que actie
como tal [...] asi como cualesquiera otras en las que el destinatario asi lo exija para el ejercicio de

cualquier derecho de naturaleza tributaria”.

149 \éase el articulo 7.1.b) TRLITPAJD “Son transmisiones patrimoniales sujetas: [...] La constitucion

de [...] arrendamientos [...]".
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En concreto, la cuota tributaria del ITPAJD, por el concepto de arrendamiento, se

obtendra aplicando sobre la base liquidable la tarifa que fije la Comunidad Autonoma

en su caso, y en su defecto, se aplicara la siguiente escala®™:

Euros

Hasta 30,05 euros 0,09
De 30,06 a 60,10 0,18
De 60,11 a 120,20 0,39
De 120,21 a 240,40 0,78
De 240,41 a2 480,81 1,68
De 480,82 a 961,62 3,37
De 961,63 a1.923,24 7,21
De 1.923,25 a 3.846,48 14,42
De 3846,49 a 7.692,95 30,77

De 7.692,96 en adelante, 0,024040 euros por cada 6,01 o fraccion.

150 \sgase el articulo 12.1 TRLITPAJD.
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7. RECOMENDACIONES

Una vez finalizado nuestro estudio sobre el “consumo colaborativo” en general, y la
tributacion de la plataforma AirBnB en particular, nos vemos en la tesitura de poder
realizar una serie de recomendaciones desde el punto de vista fiscal, que pudieran
tenerse en cuenta como una suerte de anticipacion de la regulacién pendiente, y
necesaria, del “consumo colaborativo” en nuestro pais, necesaria para asentar el sector,

asi como para ordenar su crecimiento y evitar situaciones de fraude al mismo.

Primera.- Respecto a la fiscalidad de la vivienda turistica.

Partimos de un escenario fiscal en el que la matriz de AirBnB, esto es, la sociedad a
la que se le imputan los rendimientos derivados de la prestacion de servicios de
intermediacion entre los anfitriones y los huéspedes, por medio de su plataforma virtual,
tiene su sede fiscal en Irlanda, y ni tan siquiera tributa por medio del IRNR en Espafia,
por cuanto que el vigente Convenio de Doble Imposicion entre Espafia e Irlanda, la

exonera de dicha posibilidad, y la somete a tributacion en Irlanda.

No cabe duda que la actual situacién, en relacién con el volumen de negocio
generado por la plataforma en nuestro pais, supone una mas que considerable pérdida de
ingresos, que estan necesariamente vinculados a bienes inmuebles radicados en
territorio espafiol; por ello, podria resultar interesante la elaboracion de un régimen
fiscal especifico para este tipo de operadores, extensible a otras actividades de
“consumo colaborativo” que actian bajo el mismo modus operandi. Dicho régimen
fiscal, pasaria por extender la consideracion de establecimiento permanente al dominio
web de la plataforma, circunstancia que supondria la exclusion de AirBnB del citado
anteriormente articulo 7.1 del Convenio de Doble Imposicion, y en consecuencia, los
rendimientos vinculados a dicho establecimiento permanente, es decir, todas las
operaciones derivadas de la intermediacién entre anfitriones y huéspedes, quedarian
sometidas al IRNR.

De forma paralela, podria resultar interesante la incentivacién hacia este tipo de

actividades, con la extension de los tipos reducidos, o de ciertas deducciones del tipo
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general, que derivasen en una tributacion mas baja en el IS, con lo cual, podria resultar
una motivacion para que éste tipo de plataformas estableciesen su residencia fiscal en
Espana.

Segunda.- Respecto a las tasas turisticas.

Aunque la existencia de una tasa turistica en nuestro pais se reduce a los territorios
catalan y balear, y su instauracion ha sido duramente contestada por el sector hotelero
en general, se trata de un tipo de tributo ampliamente extendido a nivel municipal
europeo, pues objetivamente no se ve inconveniente alguno en vincular un tributo en
funcion de las pernoctaciones que realizan los turistas en las distintas ciudades, con el
fin de que lo recaudado se dirija a compensar los usos, en ocasiones indiscriminados,
que llevan a cabo los turistas de servicios y elementos publicos sufragados por los

residentes.

No obstante, la recaudacion de dicha tasa se enfrenta a grandes dificultades, por
cuanto que los turistas suelen desconocer de la existencia de la misma, por lo que, a
semejanza de otras ciudades homdlogas europeas, se hace mas que necesario la firma de
un acuerdo con la plataforma AirBnB para que sean los anfitriones de las viviendas, y
no los turistas o huéspedes de las mismas, quienes recauden y a quienes se exija dicha
tasa en funcion de los arrendamientos turisticos suscritos. Es mas, la estructura de la
“tasa turistica” determina que el huésped es el contribuyente de la misma, mientras que
su sustituto seria el anfitrion y el responsable solidario la plataforma, por lo que incluso
podria plantearse la posibilidad de vincular las obligaciones de recaudacion e
informacion a la propia plataforma, configurando a la misma como sustituta del
contribuyente, postura que ya ha sido adoptada en diferentes regiones y ciudades, en las
que AirBnB se compromete contractualmente a asumir la responsabilidad por el
incumplimiento de informar, recaudar y transferir la deuda tributaria adeudada con

respecto a las reservas de alojamiento contempladas en el acuerdo.
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Tercera.- Respecto a la unificacion de criterios legales para la liberalizacion y

simplificacion de los requisitos exigibles para que opere una vivienda turistica.

A raiz de la exposiciébn en nuestro trabajo sobre la situacion legislativa del
“consumo colaborativo”, en su modalidad de vivienda turistica, es mas que evidente la
problemética derivada de un marco normativo comun, de caracter nacional, que
establezca un sistema de minimos en ciertas materias como la seguridad, la expedicion
de licencias, la zonificacion de la oferta turistica, los estandares de calidad en el
alojamiento, la responsabilidad de los intermediarios, etc.

En concreto, los requisitos exigibles para la obtencion de una licencia, deberian de
quedar armonizados a una Unica norma, por cuanto que la licencia se configura como
una de las herramientas mas Utiles para controlar y organizar las viviendas de uso
turistico, asi como a la inclusion de la citada vivienda de un registro, pero que en
definitiva, lograrian modular los criterios delimitadores de la actividad de
arrendamiento turistico, pudiendo determinar cuando se trata de una actividad entre
particulares que se ajusta al consumo colaborativo y cuando de una actividad de
explotacion de caracter comercial; por su parte, la regulacion del tiempo de alquiler es
también uno de los mecanismos mas extendidos de delimitacion y ordenacion de los
alquileres turisticos con relacion a otras modalidades de alquiler de las viviendas de mas

larga duracion.

La actual situacion legislativa de caracter autonomico, no hace sino fragmentar la
oferta turistica privada, por lo que, reiteramos en estas lineas la propuesta de la CNMC
anteriormente sefialada, de liberalizar el mercado de viviendas para uso turistico, asi

como de simplificar los requisitos de acceso de dichas viviendas a éste sector.

Cuarta.- Respecto a la colaboracién entre las plataformas de consumo colaborativo

y la Administracion Publica.

Aun cuando las plataformas vinculadas al “consumo colaborativo” no tengan su
residencia fiscal en Espafia, 0 ni tan siquiera cuenten con un establecimiento
permanente a través del cual operen en territorio espafiol, por el hecho de que un

importante porcentaje de sus rendimientos por su prestacion de servicios de
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intermediacion, esta vinculado a las viviendas turisticas radicadas en nuestro pais, se
establece como oportuno y necesario que sobre tales plataformas recaiga la obligacién
de presentar con caracter periddico, una suerte de registro detallado de las transacciones
llevadas a cabo por las mismas y vinculadas a inmuebles radicados en territorio espafiol,
en aras de favorecer la labor fiscalizadora llevada a cabo por la AEAT, desde el punto
de vista de que ésta podria llevar un control mas exhaustivo sobre las declaraciones
tributarias de aquellos contribuyentes que han actuado como anfitriones de viviendas
turisticas, evitando el fraude fiscal que aparejan parte de dichos arrendamientos y

aumentando considerablemente los indices de recaudacion.

En este sentido, la actuacion legislativa se ha orientado a buscar la colaboracién, a
través de la modificacion del RGGIT, anteriormente analizado, cuyo objetivo es el
control fiscal de los ingresos derivados del alquiler de viviendas turisticas, mediante la
exigencia a las plataformas de intermediacion de una obligacion de informacion
especifica de distintos datos de los propietarios, gestores y usuarios de éste servicio,
tales y como titular de cada vivienda, persona que gestiona dicho alquiler, referencia
catastral del inmueble, nimero de identificacion fiscal y razon social, para el caso de
que el arrendamiento lo gestione una sociedad etc., asi como que las plataformas habran
de presentar una declaracion con el nimero de dias que la vivienda ha sido objeto del
arrendamiento y el importe total cobrado por el servicio, y deberan de identificar los
distintos clientes del servicio, previsiblemente, de forma similar a la identificacion

llevada a cabo por el sector hotelero.
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8. CONCLUSIONES

De conformidad con las precisiones doctrinales y apreciaciones personales
anteriormente vertidas en el presente estudio, procederemos a presentar las principales
conclusiones obtenidas a la luz del mismo, las cudles nos permitirdn expresar

sucintamente los resultados mas relevantes de nuestro pretendido estudio:

Primera.- Respecto de la consideracion de AirBnB como plataforma conceptuada al

amparo del “consumo colaborativo”.

Partimos de la base de que el “consumo colaborativo”, como nuevo modelo de
negocio, se orienta a asegurar una mejor asignacion de los recursos econdémicos
disponibles, los cuales, en multitud de ocasiones, se encuentran infrautilizados, lo que
de forma paralela supone la creacion de un tejido social entre oferentes de los bienes o
servicios y los solicitantes de los mismos, que en términos humanos, genera un
innegable valor para la sociedad en su conjunto a la par que genera una economia

sostenible e igualitaria.

En lo relativo al encuadre de AirBnB en el anterior concepto, es necesario precisar
que el “consumo colaborativo” se basa en el intercambio entre iguales y en el mayor
aprovechamiento de los elementos que tenemos a nuestro alrededor, por lo que las
labores de intermediacion a cambio de una contraprestacion pecuniaria se alejan del
concepto originario de consumo colaborativo, pudiéndose integrar, mas bien, en un

modelo de economia tradicional.

Desde este punto de vista, la consideracion de AirBnB como un actor del “consumo
colaborativo”, supone alterar la filosofia del mismo, al tratarse de un verdadero modelo
de negocio, en forma de operador virtual, asi como que quienes ofertan inmuebles a
través de dicha plataforma a cambio de una contraprestacion, no buscan tanto el
aprovechamiento de recursos como una segunda, o incluso en ocasiones, principal,
fuente de ingresos, aprovechando la carencia de una regulacion legal armonizada que

defina los limites del arrendamiento con fines turisticos.
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Segunda.- Respecto de la tributacion de la plataforma AirBnB.

En relacion con la tributacion directa de AirBnB, la determinacion de la misma,
pasa por analizar con detenimiento la residencia fiscal de la misma, la cual determinara
el ordenamiento tributario que debera someter a tributacion los rendimientos generados
por el servicio de intermediacion que presta la misma. En concreto, la residencia de la
matriz de AirBnB radica en Irlanda, por lo que no sera sujeto pasivo del IS, y en
consecuencia, aun cuando en principio la renta deberia de quedar gravada por el IRNR,
pero la existencia de un Convenio de Doble Imposicién entre Espafia e Irlanda,
determina que Unicamente tributardn en concepto de IRNR aquellos rendimientos
generados a través de un establecimiento permanente, como una sede de direccion,
sucursal, oficina etc., circunstancia con la que no cuenta AirBnB en nuestro pais, dado
que actua a traves de una plataforma web, con lo que, AirBnB no seré sujeto pasivo del
IRNR.

En relacion con la tributacion indirecta, la plataforma cumple con todos los
requisitos para tener la consideracion de sujeto pasivo del IVA siéndole de aplicacion el

tipo general del 21%, y las obligaciones del articulo 164 LIVA y de emision de factura

Tercera.- Respecto de la tributacion del anfitrion.

En relacion con la tributacion directa del anfitrion, la calificacion de sus rentas
atendera a su consideracion como persona juridica o persona fisica; asi, para el caso de
los anfitriones personas juridicas, los rendimientos derivados de la actividad de
arrendamiento turistico tributaran en el 1S, teniéndose en cuenta que dichas personas
juridicas deberan de evitar incurrir en la consideracion de sociedades patrimoniales, con
la subsiguiente pérdida de ciertas ventajas fiscales que tienen las sociedades no

patrimoniales.

Para el caso de los anfitriones personas fisicas, los rendimientos derivados de la
actividad de arrendamiento turistico, tributaran en el IRPF, siendo preciso determinar si
los mismos tienen la consideracion de rendimientos de actividades econdmicas, o de
rendimientos del capital inmobiliario; se calificardn como rendimientos de actividades

econdmicas, la renta obtenida por individuos que para la realizacién de dicho
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arrendamiento, utilicen al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada
completa dedicada a la actividad de arrendamiento, asi como que la o las viviendas
destinadas al arrendamiento han de estar efectivamente afectadas; se calificardn como
rendimientos del capital inmobiliario, la renta obtenida por aquellos individuos que para
la realizacién de dicho arrendamiento no cuenten con el requisito del empleado con
contrato laboral y a jornada completa. La principal diferencia entre ambas calificaciones
de la renta, radica en la obligacién de la presentacion de la declaracién censal en
Hacienda, en la llevanza de la contabilidad y en la forma de cuantificar las rentas, pues
en relacion con ésta ultima diferencia, para el caso de los rendimientos de actividades
econdmicas, deberd de designarse entre los métodos de estimacién directa normal o
directa simplificada, mientras que para el caso de los rendimientos del capital

inmobiliario, debera de realizarse por la diferencia entre ingresos y gastos.

Para el caso de que los arrendadores no fuesen sujetos pasivos del IS o del IRPF,
habria que tener en cuenta la posibilidad de sujecion al IRNR, teniéndose en cuenta la
posible existencia de Convenios de Doble Imposicion entre Espafia y el pais de
residencia de los arrendadores, que estableciesen la tributacion a un ordenamiento u otro

de los rendimientos generados.

Por ultimo, habria que tener en cuenta la posibilidad de que el arrendador fuese

sujeto pasivo del IP, y el hecho de que las viviendas quedaran gravadas por el IBI.

En relacion con la tributacion indirecta, el anfitrion se puede encontrar con tres
escenarios distintos, asi, para el caso de que el arrendamiento de vivienda no tuviera
vinculados servicios complementarios propios de la industria hotelera, el mismo
quedaria exento de IVA y gravado por el ITPAJD; para el caso de que el arrendamiento
de vivienda tuviera vinculados servicios complementarios propios de la industria
hotelera, el mismo quedaria gravado por el IVA, en su tipo reducido del 10%; y para el
caso de que el anfitridn tuviera que pagar una comision a AirBnB, la misma quedaria

gravada por el IVA, en su tipo general del 21%.
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Cuarta.- Respecto de la tributacion del huésped.

En relacion con el huésped, la esencia de la tributacion directa, radicard en la
posibilidad de deduccion de los gastos soportados en concepto de arrendamiento,
cuando el mismo tenga la consideracion de empresario o profesional a los efectos del
IRPF, IS e IRNR, y siempre y cuando que dicho gasto quede vinculado a su actividad
econdmica. Del mismo modo, hay que tener en cuenta la obligacion del mismo de
abonar la ‘“tasa turistica”, en aquellos territorios en los que esté implantada,

actualmente, Catalufia y Baleares.

Por su parte, y respecto de la tributacion indirecta, los huéspedes podran deducirse
el IVA soportado siempre y cuando sean sujetos pasivos del mismo, y el arrendamiento
esté vinculado a su actividad profesional, y para el caso de que no sean sujetos pasivos
del IVA, la constitucion de los arrendamientos quedara sujeta al ITPAJD; debiéndose de
tener en cuenta que, por las dificultades de su gestion y recaudacion por parte de las
Comunidades Autonomas, resultaria interesante plantear un medio alternativo para
fomentar la recaudacion, mas accesible para el contribuyente, tal y como un registro
obligatorio de los arrendamientos, que permitiese a la Administracion cotejar datos, el
pago online del tributo a través de un formulario facilmente accesible para los

contribuyentes en la pagina web de la Agencia Tributaria etc.
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https://docs.google.com/document/d/1n65MjUaTmRLuZCqTllgyWvobVqreR-
1Azsz1mhxy2y0/edit

10. RESENA JURISPRUDENCIAL

STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 6 de marzo de 2014 (Recurso 2171-
2012. Ponente: Manuel Martin Timon. RJ: 962-2014).
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematc
h=TS&reference=7001237 &links=econom%C3%ADa%20de%200pci%C3%B3n%20fr
aude%20ley%?20tributaria&optimize=20140325&publicinterface=true

STSJ de Castilla y Leon, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 18 de julio de 2012
(Recurso 2267-2008. Ponente: Agustin Picon Palacio. N° de resolucion: 1382-2012. RJ:
4051-2012).

http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematc
h=AN&reference=6471409&Ilinks=%221382%2F2012%22&optimize=20120822&publ

icinterface=true

STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 2 de febrero de 2012 (Recurso 2318-
2010. Ponente: Manuel Martin Timon RJ: 658-2012).
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematc
h=TS&reference=6282608&links=local&optimize=20120225&publicinterface=true

STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 28 de octubre de 2010 (Recurso 218-
2006. Ponente:  Juan  Gonzalo Martinez Mico. RJ:  5950/2010).

http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematc
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h=TS&reference=5790874&links=sociedades%20actividad%20empresarial&optimize=
20101202&publicinterface=true

STSJ del Principado de Asturias, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 17 de
septiembre de 2010 (Recurso 1511-2008. Ponente: Luis Querol Carceller. N° de
resolucion 1025-2010. RJ: 3726-2010).
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematc
h=AN&reference=5782425&links=%221L UIS%20QUEROL %20CARCELLER%22&0
ptimize=20101118&publicinterface=true

11. RESENA ADMINISTRATIVA

Consulta  vinculante DGT (V0489-17), de 23 de febrero de 2017.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V0489-17

Consulta  vinculante DGT (V0829-16) de 2 de marzo de 2016.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=\V0829-16

Consulta vinculante DGT (V4050-16) de 22 de septiembre de 2016.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V4050-16

Consulta  vinculante DGT (V1632-15), de 25 de mayo de 2015.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V1632-15

Consulta  vinculante DGT  (V2448-15) de 3 de agosto de 2015.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?2num consulta=\/2448-15

Consulta vinculante DGT (V3381-15) de 3 de noviembre de 2015.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?2num consulta=\V3381-15

Consulta vinculante DGT (V3383-15) de 3 de noviembre de 2015.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V3383-15

Consulta vinculante DGT (V3811-15) de 2 de diciembre de 2015.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V3811-15
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Consulta vinculante DGT (V2504-14) de 24 de septiembre de 2014.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=\VV2504-14

Consulta vinculante DGT (V3095-14) de 14 de noviembre de 2014.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V3095-14

Consulta  vinculante DGT (V3154-13) de 24 de octubre de 2013.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=VV3154-13

Consulta  vinculante DGT (V0626-10) de 31 de marzo de 2010.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\V0626-10

Consulta vinculante DGT (V1213-05) de 23 de noviembre de 2005.
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num consulta=\/1213-05

Resolucion del TEAC de 5 de julio de 2016 (Reclamacion 622-2016).
Resolucion del TEAC de 10 de septiembre de 2015 (Reclamacion 4454-2014).

Resolucion del TEAC de 20 de diciembre de 2012 (Reclamacion 1697-2011).

12. RESENA LEGAL

a. DERECHO NACIONAL
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado de

alquiler de viviendas

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por

el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo

de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
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Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta

de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio

electronico.

Instrumento de Ratificacion del Convenio entre el Reino de Espafa e Irlanda para evitar
la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y

las ganancias de capital y su Protocolo anejo, hecho en Madrid el 10 de febrero de 1994.
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

b. DERECHO AUTONOMICO

Ley 5/2012 de 20 de marzo, de la Generalidad de Catalufia, de medidas fiscales,
financieras y administrativas y de creacion del Impuesto sobre las Estancias en

Establecimientos Turisticos.

Ley 2/2016 de 30 de marzo, del Impuesto sobre las Estancias Turisticas en las Illes

Balears y de medidas de impulso del turismo sostenible.
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Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia.
Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos.

Ley 3/1998, de 21 de mayo, de la Generalidad Valenciana, de Turismo de la Comunidad
Valenciana.

Decreto 92/2009, de 3 de julio, del Consejo, por el que aprueba el reglamento regulador
de las viviendas turisticas denominadas apartamentos, villas, chalés, bungalows y
similares, y de las empresas gestoras, personas juridicas o fisicas, dedicadas a la cesion
de su uso y disfrute, en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana.

Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid.

Decreto 79/2014, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los
apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico de la Comunidad de Madrid.

c. DERECHO COMPARADO
Deregulation Act 2015.

LOI n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénove.

Caodigo de Turismo Francés.
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