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INTRCDUCCION

Los ordenamientos juridicos no son realidades cstfticas, sino dindmicas, y en
constante evolucidn, debido a diferentes faclores, lanto polfticos como histéricos,
econdmicos y sociales entre otros, Lo cual origina que constantemente se produzcan
adaptaciones de los ordenamientos juridicos a la realidad social imperante en cada
mamento histdrico de una sociedad.

El derecho administrativo, y las instituciones que regula la rama del derecho
piblico, no es ninguna excepeidn, y asf ef nacimiento de algunas figuras administrativas,
sargen en un momento concreto de la historia de un pafs, se desarrollan y Hegan incluso
a desapirecer del mundo juridico, por los hechos que determinaron sw nacimiento y
condicionaron su desarrollo a lo largo de la historia de upa sociedad. Eslas son entre
otras las causas que dan lugar a que los sistemas jurfdicos, que son diferenies en cada
pais por haber tenido un pmcéso evolutivo distinto, propio y diferenciador en cada
Estado, Lo cual obliga al legislador a tener gue revisar de forma centinuada su labor

legislativa, para adaptarse a la realidad social del ordenamiento jurfdico.



JUSTIFICACION

El interés por 1a figura de) Gobernador. Civil, Jefe politico, Jefe Superior
Subdelegado de Fomento (1) lo encontramas en las constantes crflicas, ¢ incluso
rechazos, de que ha sido objeto esta institucidn de la Administracién periférica en sus
distintos aspectos.

A pesar de existir mucha literatura en torno a las Diputaciones y Ayuniamientos,
por las reiteradas intervenciones del agente del poder central en las Corporaciones
Locales, sin embargo, Ia figura del Gobernador Civil como tal ha sido poco estudiada.

Para lograr nuestro objetive de profundizar en el andlisis de la polémica
institucidn ba resuitado necesario, pues, tener presente en fode momento aquellas
intervenciones del agente en ia vida de las Corporaciones Locates, removiendo a los
presidentes de las mismas o ocupande el puesto del presidente de la Diputacidn, Téngase
cn cuenta, ademds, el pran papel de "manienedor del orden piblico” e incluso, en
algunos casos, de "manipulador® de los procesos electorales a lo largo del siglo XIX y
patte del sigle actual hasia épocas muy recicntes.

Resulta a todas luces atrayente ahondar en el estudio del agente del poder central
en la provincia, Observamas, vote pronto, una fecha clave: 23 de octubre de 1833, que

corresponde con la aparicidn, en nuestra Administracidn Publica, del Subdetepado—de—

(t) A travée do Ia bistoris espafiots, Iy instnicidn ba recibido diferentes denominaciones y 1cepeiones, por ko que s uwilizarin
indistintamente a Jo Largo del 1nbajo.



Fomento. JAVIER DE BURGOS, a Ia sazén Ministro del ramo de Fomento, es el
art{fice de aquella figura. Durante su permanencia en el Ministerio de Fomenlo (21

ectubre 1833 a 17 abril 1834) se realiza la mds intensa actividad administrativa del siglo
XIX, No cabe duda de que dste perfodo es de una extraordinaria importancia y
transcendencia desde el punto de vista histérico-administrativo, ya que podemos afirmar
que es entonces cuando nace Ja Administracién contempordnea en Espafia.

Como parte del nueve entramada administrativo surge el agente del Ministerio de
Fomento, aniecedente inmediato del Gobernador Civil. El resultado de todo ello serd ua
sistema administrativo de clara influencia francesa y acusado cardeter jacobino. No
olvidemos, tampoco, que en ese mismo perfodo se realiza la divisidn del reine en 49
provincias, de la misma forma que, medio siglo antes, se habfa hecho en Francla. En
efecto, la experiencias francesa de una divisién del territorio en departamentos, colocando
al frente de cada uno de ellos un agente de la autoridad real, fue seguida casi al pie de
la letra en Espafia,

De esta forma, pensamoﬁ que gueda evidenciado el interds por el tema que nos
ocupa; tanto la figura del Subdelegado de Formento como la problemdtica en lomo a la
divisién provingial (ambos guardan una estrecha vinculacién) estdn presentes en la déeada

de los 90, con toda la carga jlistdrca que lleva tras de sf,

Buena prueba de clla es el precepto canstilucional sobre lo necesidad de un
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representante permanente del Bstado en la provincia {art. 141.1 C.E)). De inmediato
surge la cuestidn: jdebe ser este representante el heredero del Subdelegado de Fomento?,
La figura del Gobernador Civil, con mds de un siglo de antigiiedad, responde en sus
orfgenes a una concepcidn muy distinta a la que observamos hoy en nuestra Constitucida.

Efectivamente, a tenor del espfritu y letra del citado artfeulo, nos hallamos ante
1;na nueva forma de distribucién del pader polftico sobre el territorio. La aparicidn de
nuevos poderes polfticos y administrativos de las provincias y regiones, perfectamente
recogidos en los artfculos 137 y 141, obliga a una adecuacién de los drganos
administrativos a la nueva realidad; dicho de otro modo, Ia Administracidn periférica del
Estado en la provincia, por ende el Gobernador Civil, cabeza de dicha Administracién,
debe adaptarse a la nueva configuracién del Estada en su conjunto. Bs esta adecuacion
surge la incdgnita de si debe mantenerse un Gobernador por cada una de las provincias.
Nuestra respuesta como ya tendremos ocasidn de ver, va a ser negativa,

Come tributarios que somos del sistema disefiade por JAVIER DE BURGOS, se
plantea Ia cuestién del plene mantenimiento hoy en dfa de aquella Administracion
centralista jacobina, com un agente en cada provincia.

" Do aqul Ia necesidad de centrar la investigacion en ese perfodo de octubre 1833

8 abril 1834; la eleccidn del mismo estriba en su doble aspeclo de atractivo estudio

histérico e innegable repercursidn en los tiempos_actuales.



A ravés de la historia espaiiola, la inslitucidn ha recibide diferentes
denominaciones y acepciones, por lo que se utilizardn indistintamente a través de! trabajo
2}

La divisién de la tesis en cuatro partes es debido al proceso histérice de creacidn
del Subdelegado de Fomento o Gobernador Civil. Bn la pritera parte, al hablar de los
primeros intentos de modernizacién, ¢s necesario describir los cambios que se producen
cuando se hunde el vicjo régimen, y los Constitucionalistas Gaditanos rompen con el
pasade, cambiando el ordenamiento juridico administrativo y social. Cambio que se
intenta realizar de nuevo durante el Trienio Liberal. Es en esta etapa histérica donde
surge Javier de Burgos como polftico, y en 1826 donde se vislombra ya como un
deslacado Jurista colaborando con el Monarca Fernando VII.

La segunda y tercera parte tienen como objeto de estudio el pensamiento tedrico
de Javier de Burgos, que formado bajo la influencia francesa disciia un pensamiento
administrative al servicio de una determinada concepeidn polftica del pensador ilustrado,
mds de finales del siglo XVI!'I que de las primeras décadas del siglo XIX, y esa

concepeién ideoldgica pone al servicio sus conocimientos jurfdicos, que se plasman a la

muerte del Rey Femando V11, que es cuando los franceses ilustrados y los liberales

(2) En Chisfuss el Gobernador Civil o suprimié ¢n bass al anfeule § del Estauin do Sau. Asl ¢l Decreto do 11 do Enero do 1933
lon wuprime en todas Cataluiia, ta figurs deb Gobermador Civil mediante un Decrela da 01 de naviembre de 5915, s crea en
Cralufa de nuevo ena figura, pero el Tribunal de G s Constilucionales los declam 3 iuclonsl ¢l 03 Je marzo de 1936,




moderados se unen en mismo proyecto de cambiar o transformar el reing, sin realizar
cambios sustanciales en lo polftico, pero si en el dmbito administrativo, o mejor dicho
creando una nueva administracidn.

Es deniro de esta nueva administracidn y el objeto de Ia dltima parte de la tesis
la figura del agente del pode;' central en la periferia, el Subdelegado de Fomento se
coleca al frente de cada una de las porciones en que se ha dividido el territorio, para
una mejor prestacidn de servicios de la administracidn del Estado, Este agente que es
nombrede solo y nada mds para mantener el orden piblico entre los grupos socizles en
conflicto, ¥ no un teenderata que administre el territorio como el Prefecto. En Espafia
el Subdelegado de Fomento o el Gobernador Civil, s a lo large de su historia un agente

polftico para articular el ceniro con la periferia, o mejor controlar a la periferia desde

¢l centro y para eso se crea este agenle que se mantiene hasta hoy.



-

PARTE L- LOS PRIMERQS_INTENTOS DS MODERNIZACION,

A fnales del siglo XVII se intenta realizar un cambio en Espafia, estas ideas de
transformacién estdn promovidas por hombres ilustrados como Cabarrus, Urquijo,
Mazanedo, Meléndez Valdés o Jovellanos, entre otras. Con 1a llegada de Napoletn la
mayorfa de ellos se ponen al servicio de José Bonaporte y atros coma Jovellanos se unen
a los gaditanos y los independentistas. Javier de Burgos se encuentra entre {os
afrancesados, que siguen el modeo francés no solo a nivel tedrico sino prdctico. Estas
idens modernizadoras se vuelven a intentar durante el Trienio Liberal, e inciuso durante

10s ultimos afios del reinado de Fernando VIIL

|.- iL PREFECTO FRANCES.

Resulta obligado dedicar un capftulo a la figura del prefecto francés, ya que todos
los autores en Espada signen ¢l modelo francéds como en casi toda Buropa. En Espaiia
el primero fue Javier de Burgo§ que fue Subprefecto en Almerfa.

El modelo centralista francés nace para luchar contra la falta de libertades que la
monarqufa absoluta habfa eliminade en PFrancia y la supresién, por lo tanto, del
absolutisme burocritico y las prebendas. B abjetivo era extender o mejor dicho crear,

el principio de uniformismo en todo el lerritorio nacional.
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Asf, el dfa 29 de scptiembre 1789, un comité de la Asamblea Nacional dividié
& Francia en 85 departamentos, realizando esta division territorial en base a criterios
exclusivamente peogrdficos, abandonando los nombres de los antiguos reinos. la
Asamblea Nacional plantea esta radical reforma a iniciativa de Sieyes, sobre unas bases

fijas y uniformes, y con la creacién del departamento y cada departamento se divide en

a

distritos, "una divisién territorial uniforme" (3).

En un principio en los primeros momentos revolucionarios la autonomia focal no
estaba limitada, era plena, existia una Asamblea de 36 ciudadanos, que a su vez cligen
a un comité ejecutivo de 8 miembros, que bajo la supervision de un funcionario real que
dirige 1a administracidn.

Este fendmeno de autonomfa local es quizd el producto de los primeros momentos
de 12 Revolucidn en Francia, que era una reaccién contra los intendentes, que ea nimero
de 32 dirigfan la Francia de la reaccién contra upa figura que fue abolida por la
Revolueldn, que tenfa un claro origen miliar, y eran sufragadas con cargas a 10

presupuestos del Estado (4).

Si bien en ¢} pensamiento revolucionario era necesario la autonomia de ias

(3) MESA SEGURA: La Labor Admininrative de Jugier &5 Durgos, Madeid (LNLAP, 1.946 Fig, 310

(4) En Espada existieron b figun &e lou Intendentes crendas ¢l dia 4 4 julia de I71%, aunque ¢ § de maye de 1721 ee intenta |a
eliminecifn d ol gunts &z s Funclones, ineluse be Uege 2 plantear M supresidn de L inuieidn. Ea un 22 de diciembre de 174%

i Jas atzibuye conpelencins en matcria de guerrs, jucticis ¥ policts, exieadiéndose  todo ef teritorio nacional, Las compeicnsiag
¢n dmbita d la Jusikcle les fueron arrcbatadas posteriormente.
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corporaciones locales, promto se produce el movimiento contrario, de la necesidad
centralizadora, y uniformidad, conceptos ambos que se consideraban como el motor de
la revolucidn,

Asf para "los jacabinos primero, ¥y funcionalizando al mdximo el concepto
Russuniano de Ia voluntad general, fueron creando a su amparo un auténtico cenitalismo
revolucionario”. (3).

Napoleén basdndose en las ideas Jacobinas, preserta un sistema que eliminaba
para siempre el entusiasmo de los padres de la revolucién por la autonomia de las
corporaciones locales.

No fue en cambio las opiniones undnimes en contra de los principios de la
antonomfa de los ayuntamientos, para Saint Just con 508 principios la repiblica de la
nueva Francia, perderfa su libertad {6).

Se basaban los partidarios de las autonomias Tocales, que con el centralismo, las
libertades piiblicas quedaron disminuidas, al no contar 1a sociedad con magistraturas ya
que dstas eran climinadas, al pz.lsar todas sus funciones al esbirro del gobiemo, ya que

donde no hay magistrados independientes, sélo hay delegados del poder, Pudiendo legar

(5) GARCIA DE ENTERRIA, Edvardn: La_Adminigracidn Espafgle. Madrid. {Instituta de Eswdios Polftizos 1.964 - g 123

(6) NIETO GARCIA, Alejandro: La Burocrecis, EY Pensamicntn chico. Madsid (1LN.A.P. - Pdg 79). "la repuiblica terminard
sicado presa do veinte mil necios que In corrompen, la sonbalen y Ia sangran®.
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a suphic €] poder del pueblo. Los revolucionarios franceses crearon una administracion
fuerte, mds que el régimen absolutista, pero sometida a un derecho, esto es el derecho
administrativo, ¥ como dijo algtin revolucionario tan fuerie y vigido que con el sistema
borbénico (7).

La administracidn de los revolucionarios es un poder inmenso y tutelar que se
L:ncarga. de asegurar el goce y de vigilar la suerte de los individuos, mds fuerte que la
administracién absclutista, pero con la dnica diferencia de estar sometido al derecho
administrative, pero separada de la accidn de los tribunales desde 1791, que en el
Cédigo Penal de dicho afo, tipifica como delito que los jueces se introduzcan en lag
funciones de la administracién,

A pesar de la fuerte oposicién de diferentes sectores revolucionarios, la técnica
del centralismo se va imponiendo y la idea de Chaplal que junto con Bonaparte es el
creador de la administracidn francesa de los inicios del siglo XIX, manifiesta:

"La fuerza de un sistema se encuentra en la ejecucidn forzosa de la ley y de las
actos del gobierno,... la cadena de ejecucidn desciende sin interrupcisn desde ¢l

Ministra a la administracién y transmite la ley y las ordenes del gobierno hasta las

iltimas ramificaciones del orden social con la rapidez del fluido eléetrico™ (8).

(7) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; Hevolunidn Francess v Adminismeidn enatempomnea. Madrid {Edizianes Taurus | 972 -Pig.
4. "Varios reinadon absolulisiss no hubicran hecho tanto por |n auteridad real come los revolucionarios®.

(8) NIETO GARCIA, Alejsndro: La Elistorin de] pepaamiento Buroedtico.., Pég. 75.



Para realizar esta ides, la mejor técniea, es reservar la esfera de la accién a una
"lfneas de agentes monocriticos o individuales ligados, precisamente por €l vinculo de
jerarqufa, desplazando lateraimente las corporaciones colegiales a un simple papel de
liberacién o consejo” (9).

"Pasando las funciones que deben de reatizar las corporaciones locales van a ser
cumplidas por agentes individuales sometidas al principio de jerarqufa, Alcalde,
Subprefecto, Prefecto, la gran técnica en fin, del sistema centralizador” (10).

El estado centralista del perfodo revelucionario francés, modelo que se exportd
a muchos pafses del continente y que Espafia por supuesto, no era una excepcion,
pretendfa y lo logrd, que la presencia de 1a administracién del Estado se extendiese hasta
el 1iltimo municipio convirtiendo al alcalde no sélo en el presidente de la corporacidn
gsino en un agente del poder central en el ayuntaniiento. Es la administracidn de la
revolucidn mds centralista que de la administracidn borbénica.

Existe un Jefe o representante del poder estatal en el territorio, en cualquiera de

los 85 departamentos en que se dividié el {erritorio nacional para que se pudiese realizar

la labor de la administracidn estatal (11), se le llama Prefecto.

{9) GARCLA DE ENTERRIA, Eduarto: L4 Adminisiacién.. ..., Phg. 123

{10) 1d._Problemas sctuslcs ds Régimen Locs]. Sevills instituio Garcla Ovicdo 1.958 -Pig. 129)

(1 1) Hay son 9% depariamenios,la Ley nimero 82-213 de 02 de marze de 1.982 relaiva  lou derechos y libertades de los municipios,
tos depastamentoa y regioncs, ha cambiada la estructum del prafecic cn Francia, hoy se denominan *pepressntante del Esudo en
¢l depantamento® regulada en of atticulo |y siguicntes, na se debe olvidar que por un Decreta de 19 d¢ febrero de 1988 ¢
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La denominacidn del prefecto que tiene un origen imperial romano; se
denominaba asf al jefe o jefes militares, tenfa quizd un cardcter mds militar que civil,

Es curioso que no fue el primer Cénsut Napolesn Bonaparte ¢l que dio la
denominacidn de prefecto (12}, fue el cénsul Lebrin el que les dio dicha
denominacidn.

El cuerpo prefectoral fue fundado e! 17 de febrero de 1800, por la ley de 28
pluviario del VIIT ajio,

Polémica fue su creacién y mantenimiento a lo largo de la historia, de Francia
es de las innumerables instituciones creadas par Napoledn que se mantuvieron después
de la cafda de su creador.” Salvando su pasicidn de efectivos comisarios del Centro
profesionalizando, y tecnificando sus funclones" (13), El objetive napolednico de la
creacidn de una figura se recoge en el siguiente pensamiente napolednico incluido en el
litro de Brian Chapman,” El prefecto vy la Francia provincial”; "Es maravilloso que la
orden de un sélo hombre se extienda a toda Francia".

Es en la idea expuesta ¢l mejor moda de expresar 12 idea centralista Napolednica

que luego se intenta exportar por un amplio sector doctrinal y palitico a Espaiia.

Cemiurio de la Repddllea ws ha vueho & lamar Prefecio.

(12) En ¢l Decreio mim, B2 139 de 10 de marzo de 1.982 sobire Yoa poderes del Comisario Je I Repblics y aceidn ¥ arganismas
del Estado en In regidn. En el anticulo 1 el mprescntante on el Departamento toma ¢t nombre do Comdsario de |3 Repiiblica.

(13} OARCIA DE ENTERRIA, Edusréo: La Admishstneidn ... Pig 121,
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5l prefecto que forma parte de un cuerpo prefectoral, siguiendo el modelo
napolednica de grandes cuerpos de funcionarios, cuya tnica ambicién eea ser \til y su
Winico interés era el interés publico. Basdndose en un sistema de carrera y promocidn
profesional, creade grandes cuerpos profesionales e independientes de la politica que
incluse, no podfan ser juzgados por los Tribunales sin autorizacidn del Consejo de
Estado hasta 1870,

Siendo acusada esta Institucién de poder excesive y omnimedo, sélo comparable

.

al poder que tenfan los Mariscales del Imperio.
.

El artfculo 3 de la Ley Local Napalednica daba un pleno poder al prefecto en el
departamento, si bien es cierto que en un principio contaba con un Consegjo General que
exclusivamente tenfa unas meras funciones de asesoramiento y que paulatinamente fue
perdiendolas, hasta convertirse simplemente en un tribunal administrativo.

Para la realizacién de sus funciones e} prefecto contaba en la prefectura con un
secrefario general, y era ¢l encargado de llevar en la prefectura los asuntos de personal
y administrativos, y sustituir al 'prcfcclo en caso de ausencia pero no en cambio en caso
de fallecimiento.

El prefecte tenfa una dependencia plena del emperador, pero respondfa anie el

Ministerio del Interior y ante el Ministerio de Policia.

En ol departamento ademds del prefecto exisifa ¢l subprefecto, que en los



arrodissement (agrupaciones de cuatro municipios) lo dirigfa bajo la supervisién det
prefecto, y a diferencia del secretario general, el subprefecto tiene un mayor contenido
polftico que el secretario general de la prefectura,

Los primeros 65 prefectos nombrados lo fueron mediante un nombramienio
directo del Emperador, entre una lista de persona notables solicitada por el mismo, sin

.

tener en cuenta las opciones polfticas de los aspirantes,

Las retribuciones de los prefectos fueron desde los primeros que nombré el
emperador, muy altas, y se establecia que el prefecto, debfa recibir unas retribuciones
"Que les permitieran vivir al mismo nivel que el hombre mds acaudalado de la locatidad
donde residiesen”, es de resaltar que muchos de los nombrados por el emperador
aguantaron las diferentes cambios que se produjeron en Francia en ¢l primer cuarto del
siglo XTX,

Esta figura del prefecto, se ha mantenido como idea bdsica en la administracién
francesa, que fue exportada durante el perfodo napolednico a los pafses del continenie,
tanto en su contenido, como en su denominacidn,

Espaila no pudo ser una excepeion a esta influencia ¥ asi en el campo doctrinal
su influencia fue decisiva. Asf Javier de Burgos fue subprefecto durante la ocupacidn
napolednica en Espafia bajo el Rey Jasé L. Bf creador de la figura del Subdelegado «c

Fomento no sélo fie un estudioso del sistema prefectual francés, sine que desempend
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esas funciones.

Este intento de adaplacién a Espafia de la administracién de Ja revolucién francesa

produjo una serie de problemas definidos perfectamente por Eduardo Garcia de Enterria

(14}

{ 14) GARCIA DE ENTERRLA, Eduande: Gurso de Dezechio Adminizirativo Mudrid (Civitaa 1,987 -Pég. 46). Por tos electos negalivos
de una impartacién no racionalizada ni bien eximilada dei modalo francés que 36 produte ademds en un rn.vcmemn an cl que tedevia
na esiaban completos 0 por 10 menos definiivamente consclidedos su emplricas y rapidisimas conquistar™.
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1,1,- El Prefecto en Espaiia

Es ¢ inicio de 1a época contemnporanea en Espaiia, estd marcada por dos aspectos
fundasnentaﬁs:
a) Un acentecimiente imprevisible de cardcter catastréfico, que es la invasidn napolednica
d;e 1808, que inicia un large perfodo bélico de 30 afios en Espaﬁa.
b) La modificacidn lenta, pero profunda del substrato social, que ocurre en un plazo mds
impreciso cronologicamenie, pero se puede caleular que se inicia a finales del siglo
XVIII y principios del sigle XIX.

Este es un preceso de la historia de Rpﬁa de profundes cambios sociales, cn doade
el cambio conslifcional es de tal calibre que queda recogida en una frase de Tedfilo
Gautier cuande vio el nombre de Plaza de la Conslifucién; "esto es una Constitucidn en
Espafia, un pellado de yeso sobre granito™ (13).

El inicio de este perfodo se puede marear con la abdicacién por Ia fuerza e Carlos
IV, por el Motfn de Aranjuez el 18 de Marzo de 1808. Corona que luepo volveria a
Carlos IV que renuncia en favor de Bonaparte el 5 de mayo de 1808,

En el Manifiesto de Napoledn del 25 de mayo de 1808, el emperador se propone

como el gran reformador que Bspaiia necesita para salir del gran caos e incorporarse a

(15} PALACIO ATARD, Vicente: La Espata dal siglo XIX (| 08-1,£38) Madrid (Espass  Cwlpe 1981 - Pég. 21).



Europa y Espafia.

A cste Manifiesto y a Jas ideas que el bonapartismo representaba se adhieren un
gran nimero de espaiioles, que con sentido patridtico pretendfan que se realizasen una
serie de reformas sin que se produjese ningu.na revolucién,

El 24 de mayo de 1808 se convoca en Bayona a un grupo de 150 notables
espafioles, pero acuden 65 y redactan un texto normativo, que mas que una constifucidn
es una carla otorgada por José 1, el 15 de junio de 1808, cinco dfas después de aceptar
la Corona de Espaiia, lo sanciona.

Este lexto normative, es moderadamenie liberal, se suprimfan una seric de
privilegios que contradicen & fa soberanda nacional, la igualdad ante la ley y la libertad
econdmica, y procurdndose, en fin, ofrecer un minimo de garantfas, para la libertad
individual, de domicilio y de prensa’ (16).

Ahora bien, la monarquia sigue siendo autorilaria, pero no tiene cl cardcter
absolutista del anterior régimen, ¢l rey se reserva la decisién final en via gjecutiva y
nombra y separa libremente a lés Ministros. Existiendo un sistema bicameral, en donde
el Senado compueste por grandes de Espafia, Capitanes Generales, Embajadores y
Ministros, tenfa como misién garantizar las libertades individﬁalcs.

En otros aspectos, plantea el Gstatuto de Bayona y deslinda entre las funciones

( 16) MERCADER, DE LA RIBA, Juan: L2 organizacién Admjninmtiva Fran¢es) en Espaiie, Zaragoza (Instimcidn Farnanda el Catdlico
1959 -Pig. 6).
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judiciales y las polfticas, y se intenta profesionalizar la Administracién.
En este ditimo apartade en donde las 146 articulos producen un mayor cambio en

|a administracién, no sélo nace el prefecto sino que en el antfculo 27 se crea una nueva
estructuracidn ministerial:

Ministerio de Justicia

Negocios eclesidsticos.

" exlranjeros.
interior.
hacienda.
BUETTA,
marina,

* Indias,

policla general.

La distincién del Ministerio del Interior y el de Policfa es claramente importada de
Francia, como ya vimos.

E! Ministerio del Interior tiene una serie de compelencias; as{ en primer lugar
atiende a la gobemnacion del Reino, seleccidn de candidatos a las plazas de la

Administracion Civil de las Capitales de las provincias. Pero también se ocupaba del
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fomento de la actividad econdmica: agricultura, viveros y crin de ganado, minas,
comercio interior y exterior, industria, artes y fibricas. Procura fa construccion y
conservacion de caminos, puertos mercantes, puentes, canales, desecacién de pantanos,
finalinente tiene atribuciones culturales, formacidn de academias, sociedades sabias,
escuelas y liceos.

Dicha cartera de Interior se la fue ofrecida a Gaspar Jovellanas, el cual la rechazd.
. 3{ se compara las misiones a realizar por este ministerio, con las del Ministerio de
Fomento creado 24 afios m4s larde, se puede apreciar las indudables semejanzas, y como
se v&, no se aprecian funciones de policfa, que le corresponden al Ministerio de Policfa
General que entre sus funciones son la seguridad del Estado, arden publico, prisiones,
censura, expedicién de pasaportes.

El Consejo de estado, institucidn que es bonapartista por excelencia, y la institucién
que es hoy por hoy un elemento esencial de las administraciones centralistas. El 2 de
mayo de 1809 el Rey José | procede a reglamentar la actividad del Consejo de Estado,
suprimiendo {os demds Consej.os que fhabfa en Espafia, El Consejo de Estado de (a
Constitucién de Bayona era presidido por el ey, aungue tenfa un presidente propio, su
misién era deliberar sobre proyectos de ley o decretos que se le sometfan por los
ministros y emite informes o consultas. "Fueron miembros de dicha institucidn

afrancesada, entre otros Juan Antonio Llorente, Francisco Amords, Joaquin Marfa Solela,
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Blas de Aranza, Melendez Valdés® (17)

Las difcrentes secciones del Consejo de Estado podfan rechazar o aprobar la
propuesta del Consgjero Pomente sobre si aprobaba o no el proyecto legal presentado.
Se remitfa loda la documentacidn al Secretario de Estado, y este con toda la
documentacién lo remitfa al Monarca, que en caso afinmativo remitfa el decreto al
l\:iin.istro del ramo comrespondiente.

La idea de 1a divisidn territorial nace en el reinado de fosé I, para intentar extender
su poder a tode el territorio nacional,  intentar atraer a una gran parte de la poblacidn
y asf crea las Comisarfas Regias. Al frente de cada una de lag ocho Comisarfas Regias,
puso a personajes notables dentro de los afrancesados cabfa citar al Teniente General y
Consgjero del Estado, Marqués de Amarillas que en 1833 tendrfa un pape! decisivo en
los cambios polfticos (18). [as Comisarfas Regias fueron en cierta manera el primer
intento de divisién territorial.

Es de resaltar que la creacion de las préfecmras en Espaila, vino condicionada por
Ia situacidn polftica de la Espafia de 1a Guerm de la Independencia. El poder de José I,

estaba Kimitado para ¢jercer su funciones, tenfa por un lado: quienes no aceptaban la

dominacién extranjera y agrupados en lomo a la regencia, y por otro lado el poder

(17} id pig. 10

(18) Dutot biogrificon: Bl Marguis de Amaritlas, Pedro Agustin Gicsn (1.778-1.842) liegé a Geonenal con Femanda VI, fus Minisiro

de |a Querra ¢n ¢ Tricoio Liberal en 1.833, fsc micmbra det Conssjo de Regencin, y por wltimo Ministro de la Guerra con ¢l
Conde de Torena ea 1,815,



absoluto de los Mariscales Imperiales,

Asl sf en buena parte, las Comisarfas Regias, entre otras de sus misiones tenfan
comb objeto evitar en lo posible, el saqueo constante de los Mariscales Neip, Kellerman,
Victor, Mortier.

El 8 da febrero de 1810 el Emperador Napoledn dicta un Decreto Imperial en virtud
del cuat se grean cuatro gobiernos particulares: Vizcaya, Aragén, Navarra y Cafalufia,
(:.stab]ecicndo como lfmite el rfo Ebro. Estos cuatro gobiemnos militares estaban al mando
de los respectivos Jefes Militares y tenfan plenas facultades sobre los territorios
ocupados, los cuales pasaban a formar parte del Imperio, sin el consentimiento del Rey
José 1.

Pero se produce una reaccidn por parte del Rey José y de su grupo de afrancesados
y asi se dicta en el Real Alcazar de Sevilla, el 17 de abril de 1810 | el Real Decreto por
el que se establece Ia divisidn del Gobierno Civil de los pueblos del Reino en prefecturas
v las demarcaciones de sus limifes.

Hl citado Real Deereto est;;blecid la divisidn de Espafia para el Gobierno Civil en
38 prefecturas, cuyas capitales eran: Alicante, Astorga, Barcelopa, Burgos, Ciceres,
Ciudad Real, Ciudad Rodrigo, Cérdoba, Corufia, Cuenca, Gerona, Granada, Guadalajara,
Huesca, Jaén, Lérida, Lugo, Madrid, Mdlaga, Mérida, Murcia, Orense, Oviedo,

Palencia, Pamplona, Salamianca, Santander, Sevilia, Soris, Tarragona, Teruel, Toleda,



Valencia, Valladolid, Vigo, Vitoria, Jerez y Zamgoza.
Establcciendo en articulo 3 Ia correspondiente subdivisicn en fas 111 subprefecturas.
En el Titulo I, artfculo 19 se establece que en cada prefectura habrd un magistrado
encargado, bajo el nombre de prefecto, del Gobierne Civil, de la vigilancia sobre 1a

administeacidn de rentas y de la policfa general. Habrd también un Consejo de

Prefectura, y una Junta General de Prefectura,

Las funciones del Conscjo de Prefectura se establecen en ¢l articulo 11 del citado
texto normative, Bl Consejo de la Prefeciura se componfa de tres miembros de
nombramiento real, Entre sus misiones estaban todo lo referente a las contribuciones que
lyaya de percibir por cuenta del Estade o por las Municipalidades. Los negocios que
tuviesen relacidn entre el fisco y los particulares, y estos con las Municipalidades, para
la ejecucidn de toda clase de obras piiblicas, o por consecuencia de la ejecucidn de taies
obras. Bl Prefecto podfa asistir a las reuniones del Consejo de Prefectura y en caso de
asistencia lo presidfa, salve en ese caso lo presidfa el miembro de mds edad.

Las Junias Generales de Prefeciura, que también tenfa fines fiscales, estaba formada
por veinte miembros propistarios acomodados, designados por el Rey de entre una lista
de candidatos propuestos por tas Municipalidades respectivas.

Este organismo no sdlo repartfa las contribuciones directas entre los subprefectos de

la demarcacidn, sino que también habfa de exarminar las cuentas de los prefectos relativas
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a los pastos que se pusicran a su disposicidn. Las Juntas Generales de Prefectura se
congregaban una vez cada afio la época del afio que debfan reunirse estaba fijada por €l
Rey. El perfedo de sesiones es de veinte dfas como miximo, El presidente era nombrado
por el Rey y es el Presidente el que a su vez nombraba al Secretario entre los miembros
de Ia Junta, Pars Ser uno de los miembros debfa tener mds de 25 afos, y justificar tener
propiedad & rafz de renta mayor de diez mil reales vellén, Podfan dirigic sus informes
a‘il Ministro de Hacienda pero a través del Prefecto, y al Ministro del Interior, su
dictamen a cerca del estado de 1a provincia,
Las Juntas Generales de Prefectura y el Consejo de Prefectura eran Srganos de
apoyo al Prefecto,
Las funciones del Prefecto estdn recogidas en el artieulo 11, dice; *Las atribuciones
del gobietno civil son las siguientes:
- La vigilancia sobre la direccién e inversidn de los bienes y rentas pertenecientes
a las Municipalidades y a los cuerpos o establecimiento piblicos.
- Los hospitales municiéales y fa policfa urbana.
- Los hospitales y establecimientos de beneficencia.
- La vigilancia sobre la salubridad publica.
- Las circeles en cuamo. concierne a la manutencién de Yos presos y la salubridad

de las mismas,
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- Los hospicios y casas de misericordia,

- La instruccidn publica y los establecimientos literarios y cientfficos.

- Bl comercio.

- La agricultura y la policfa rural.

- Las manufacturas, artes y oficios.

- Las obras publicas, bajo cuyo nombre s¢ comprenden los puertos del comercio,
la navegacidn interior y los canales.

- Las Guardias Clvicas".

En tadas los puntos que se ban expuesto, el Prefecto se relacionard con el Ministerio
del Interjor. En cambio en las materias que corresponden a la recaudacidn de
contribuciones piblicas, los Prefectos mantendrén la correspondencia con el Ministro de
Hacienda. Y con el Ministro de la Policfa en asuntos de la seguridad del Estado.

Ademds de l1as atribuciones especiales que tenfan seflaladas los Prefectos, podfan
tener correspondencia con otros ministros, de quienes dependerdn respectivamente, e
cuante cualquiera de ellos les encargase cualquier asunto en nombre del Rey.

Es este dltimo aspecto un elemento fmportante y demuestra que la idea del Prefecto
josetista era el del represenﬁmte del Gobierno en la Prefectura y no el delegado de un

ministro, mantenfa relaciones con el conjunto del Gobierno era el representante del poder
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central en el departamento o provincia,

El Prefecto estaba obligado al igual que en Francia, y que luego como veremos mas
adelante, esa misma obligacidn tenfa el Subdelegado de Fomento, era de visitar en el
primer aflo de su nombramiento. Los Prefectos visitardn entera su Prefectura y la
repetirdn después cada dos afios, se entenderdn de su estado fisico y moral, y mis,
propondrdn las mejoras que admiten en uno o en otro caso, y allanardn en su origen las
dificultades que haya exigido su presencia asf{ como observar las necesidades de las
municipalidades,

En materia de orden piblico los Prefeclos podrdn reclamar el auxilio de 1a Fuerza
Armada Militar siempre que el orden piblico lo necesite, y no se le podrd negar. As
mismo contara con cualquier otra policfa que hubiese y con 1a Guardia Civica o milicias
urbanas, aunque bien cs cierto que la composicién de la Guardia Clvica se ignora,
aungue se crec que estaba “"formada por franceses residentes en Espafia" (19), aunque
cabe 1a posibilidad que fuese un cuerpo no voluntario, y fuese profestonalizada.

En ¢l artfculo 9 se establcé[a al jgual que en Francia, con la ley de 17 de febrero
de 1800 que creaba las prefecturas, la figura del Secretario General, nombrado por el
Bey y encargado de la custodia y despacho de los papeles, firmara Jas actas piblicas

después y al igual que su homdnimo sustituird al Prefecto en ¢aso de muerie u otro

(19} mid Pag. 13



26~

accidente imprevisto, desempefiard interinamente los cargos de Prefecto hasta que otra
cosa se dispenga. En cualquier caso el Prefeeto recurrird a Nos por nuestro Ministro del
Interior, para que nombremos el empleado piblico que haya de hacer sus veces durante

su ausencia, siguiendo el modelo francés, en el que ! Secretario General sustituye al

Prefecto.

4+

En el Titulo 1L de! texto del Real Decreto del 17 de abril de 1810, (el autor de esta
divisidn territorial fue Juan Antonio Lorente, aunque Francisco Amords fue su autor on
realidad), establece en ¢l artfeulo 1° que en cada subprefectura habrd un subprefecto y
una Junta General de Subprefectura. E! subprefecto dependfa del Prefecto, teniendo come
misidn ejecutar y hacer ejecutar las ordenes que recibfa del Prefecto, y dar su opinicn
a cerca lanto de las quejas como de las opiniones, que los particulares, y las
municipalidades le dirigfan tanto individual como colectivamente,

Existiendo #n Yas subprefectura una Junta General de Subprefectura que se teunfit
una vez al afio en la misma época qu.e el rey sefialaba, al igual que ocurrfa en las Juntas
Generales de la Prefectura en Francia. La Junta General contaba con 10 miembros de
1a misma, lenfa que ser mayor de 25 afios, y justificar tener una propiedad rafz de reala
mayor de cinco mil reales de vellén., Eran nombrados por el Rey a propuesta de los
candidatos presentados por las Municipalidades. Las Juntas se elegian por mitad cada

aflo, El Presidente era elegido por el Rey, aunque no tenfa que figurar el presidente



entre, los candidatos propuestos por las Municipalidades. El Presidente nombra al
Secretario entre los miembros de la Junta, En cada Junta General de Subprefectura
crando se congregaba, después de concluidas las sesiones de la Junta General de la
Prefectura, y hard cl repartimiento de la cuota de contribuciones que le corresponde, ¥
enviard el estado de este repartimiento al Prefecto.

Por dltimo dentro del dtimo escalén de la divisién territorial que regula el Decreto
de 17 de abrl de 1810, establece en el artfculo 12 y siguientes del tiulo TV de las
;v![unicipalidades del reino.

En las municipalidades es de interés advertir coma en jas Corporaciones locales de
la Espafia Napolednica, tienen un contenido jurfdico administrative distinto al de la
Espafia de la Constitucién de Cddiz, (20).

Habfa wna Junta Municipal que ere clegida por todes los vecines contribuyenies de
cada pueblo y entre cllos mismos. Este Concejo abierto nombraba seguidamente un
candidato por la Junta General de Prefectura y otra para la Subprefectura, Las Tuntas
Municipales elegidas por un nﬁrﬁcm de habitantes se encargaban de recaudar rpidamente
al por menor de las contribuciones que la Junta de Subprefectura hubiese sefialada a la
respectiva Municipalidad.

Ia Municipalidad nombraba a los empleados del municipio en las poblaciones

(20) fbid Pdg. 13 ..."nucvas municipafidades josatisias, se pretenden encargar un sinema mixto de Cancejo sblerto y de Gosona

Técnica®
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pequerias, en las poblaciones medianas, los nombraba el Prefecto y en las poblaciones
superiores 2 5.000 habitantes era el Ministro del Interior. kos presupuestos de las
Municipalidades debfan ser aprobadlas por el Prefecto o Ministro del Interior, incluso,
pasar por el tamiz del Consejo de Estade. Ahora bien no s ha conseguido saber hasia
que punto pude legar a ser eficaz la administracién Josefina en Espafia,

Durante el 1811, Napoledn volvia a intentar arrebatar a su hermano José, parte del
testitorio espafiol, y asi ante esa silvacidn el Gobierno de Madnd, envin a Armnza y
Almenasa 2 Pasfs, para evitar el deseo francés de ancxionar ademds de las provincias del
Ebro, incluso Asturias y Galicia, y a cambio se concedfa a la Corona Espafiola ¢l reino
de Porfugal.

Por un Decreto Imperial de 26 de enero de 1812 en el que se divide el Principado
de Calaiuﬁa en cuatro departamentos, y tales departamentos en subprefecturas, los cuatro
depariamentos fucron Montserrat, capital de Barcelona, Ter, capital de Gerona, Bocas
de Ebro, capital de Lérida y Segre, capital de Puigcerdd. Esta reestructuracion de I
atministracién francesa en Catalufia, tenid como objeto la anexién de Catalufia a Francia,
y as{ por el Decreto Impedal de 2 de febrero de 1812 se establecfa en Catalufia la
presencia de dos Consejeros de Estado parisinos y que con el titulo intendente, procedian
a instaurar, poner en marcha y orientar a los cuatro prefectos y a los diferentes

subprefectores y Directores Generzles. Ei abjetivo de estos intendentes era que Ia fusion
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de Cataluda a Francia se realizase durante un periodo transitorio, durante el cual se
pudiese preparar la administracidn en Catalufia, para que se integrase plenamente en
Francia.

La fabor del Rey José I se vio finalizada en junio de 1813 cuando cruzd la
frontera con un grupe de exilados espafioles. La labor de éste fue amplia ademds del
estatuto de Bayona que salié publicada en la Gaceta de Madrid en dos ocasiones, el 27-
30 de junio de 1808 y el 29 de marzo de 1809. y los diferentes Decretos dictados por
el emperador en diciembre de 1808 de supresién del Santo Oficio, supresion de
conventos, asl como la desaparicién de aduanas internas y derechos arancelarios, ahora
bien estos dltimos Decretos se dictaron sin la intervencidn de José I. Este espirita de
cambio, que se trafa por parte del invasor, con las reformas ya citadas, mds el deseo de
producirse un movimiento codificador, asf como la separacidn del poder judicial, atrajo
a un innumerable grupo de espaiioles ilustrados, que optaron por esta via de cambio de
la Espafia de inicios del siglo XIX y asf hombres como Cabarrus Ministro de Hacienda
de Carlos [V y el Almirante Mazanede, Bien es cierto gue hubo afrancesados que luego

abandonarfan la causa Josefina, como el caso de Cevallos o Ranz Ramanillos, éste ltimo

fe uno de los artifices de la Constitucién de Cédiz. Otros en cambio como Alberto Lista



(21) se pasaron al bando de los afrancesados en la hora negra de la invasidn de
Andalucia,

Hubo en cambie olros que por criterios idecldgicos, por hechos fortuitos u
oporiunisme politico cor;m Lorente, incluso personalidades que desemperiaban funciones
administrativas en diferentes dmbitos de la administracidn como el Conde Casa de
'\lfalencia. prefecto en Mdlaga, Foaquin de Aldemar prefecto en Santander, y Javier de
Rurgos subprefecto en Almerfa, en los anales del reinado de Tsabel intentan justificar su
colaboracidn con la administracidn Josefina.

En ¢l arfeule O del Tratade de Valencay garantizaba Fernando VII a 103
afrancesados {segin el profesor Artal Gallego en su libro “"Los Afrancesados”, sc
calculan que fueron unos 12.000 afrancesados los que se exiliaron) la conservacidn de
sus empleos.

Durante el viaje de regreso de Fernando VII a Espafia, prometid a los partidarios
del Rey José I refugiado en Toulouse su propdsito de permiticies ¢l vetorno a la pana
“sin mirar partidos v opiniones pasados” {(22).

Si‘en principio parecia que Sste era el propdsito del Rey, quizds porque su aclitud

ante los invasores no fue de una gran resistencia al llegar a Espafia, dictd en cambio el

(21) Mucid Alberto Ll ¥ Aragén en Sevilts en E775, o los 20 afios ens Catedrllico cn el Colegio de San Telmo, cseribid ea ¢l

Sspunaric Patridtico y uego faz profesor en el Colegio San Mueo donde fucron stumnos suyos Bsproceds y Escosuns, nrand
en Stvills ¢n 1848 sfendo un humilds sacendole.

(22) PALACIOS ATARD, Vicerse: La Esouda del,..o,; plg, 106,



Real Decreto de 30 de Mayo de 1814, imponiendo cl castigo de destierro de Espafia, a
quienes hubieran sido Ministros y Consejeros del Rey intruso, o hubieran dessmpeiiade
cargos diplomdticos en ef extranjero, 4 los militares desde el grado de capitdn hacia
arriba, que le hqbiem11 servido con las armas, a los miembros de la pblicfa o empleados
en prefecturas o subprefecturas; y a los tftulos v dignidades eclesidsticas condecorados
por el enemipo o que, estando por el gobiemo legftimo, hubiera abrazado la cavsa
francesa. A los demds se les permitia residir en Espafia a 20 leguas de la Corte, en
régimen de libertad vigilada. S6lo los soldados rasos, asf como a los marinos rasos, que
no sufrfan castigo por carecer de permisividad de dnimo.

Por una Circular del Ministerio de Hacienda 3 de Junio de 1814, se establecié una
triple clasificacién de afrancesados, los que habfan desempefiado sus puestos cuando se
produjo la ocupacién napolednica, aguellos que habfan ascendido durante la ocupacidn
francesa, y aguellos que habfan perseguido a los patriotas.

El Real Decreto de 26 de Enero de 1816 empezd a atenuar las medidas contra los
afrancesados, por el Real Dcc.rcto de 28 de Tunio de 1816 se ordenaba archivar las
causas contra los afrancesados, en el Real Decreto del 16 de febrero de 1818 se abrfa

ci retomo a un gran mimero de afrancesados, pero el odio popular contra fos
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afrancesados era quizd mayor que el gubernamental, asl muchas de los afrancesados que
regresaron fuvieron que sufrir lag vejaciones de 1a poblacidn, y tuvieron que dictar una
Real Orden en febrero de 1819, en que no se incomodara 2 los antiguos afrancesados.

Esla idea del afrancesamiento, produjo tal enemistad, que el nombre del Ministerio
del Interior no se pudo dar a lo largo de nuestra historia, hasta épqc;m muy recientes,
salve wy breve perfodo -por sw ougen correspondfa al tiempo de ia ecupacidn
napolctnica.

Lo mismo se prede decir del término prefecto, que hubicra sido una denominacién
m4s correcta que el de Subdelegado de Fomento, pero no era posible wtilizarfe, siendo
ademds el creadoer de los Subdelegados de Fomento, un afrancesado de hecho. Estas
ideas se recogerdn mds adelante en el informe del Duque del Infantado sobre la creacion

del Ministerio de Fomento o Interior.
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2.- LA CONSTITUCION DE CADIZ

Sf en el lado del invasor francés se agrupaban un grupo de espafioles que bajo la
€gida francesa, se debfa proceder la modernizacidn de Espafia, otro grupo de espafioles
se reunfan en la Isla de Ledn, para elaborar un proyecto de reforma de la sociedad
espafiola. Se ha definide a esta Constitucién da C4diz "como un constitucidn perfecta
Eécnicamen!e, para una comunidad de ciudadanos preparados econdmica y culturalmente,
para el ejercicio de la Ciudadanfa” (23). Es de indicar que no era el caso de la
sociedad espaiiola de la época.

El proceso de elaboracidn del texto constitucional, se inicia cl. 24 de septiembre de
1810 y concluye el 19 de marzo de 1812,

Iniciando la revolucidn libera} en Espafia que no acabarfa de concluir o de asentarse
hasta 1834, una vez fallido el intento de Cddiz y el Trieaio Liberal, En un perfodo de
ta historia de Espafia que se inicia en 1808 siendo una gran potcncia,‘ ¥ acaba en 1834
siendo el gran enfermo de Eﬁropa. Es la Constitucién da C4diz un zcontecimiento
revolucionario en Ia historia de Espaiia, que sélo en el siglo XIX, habrfa otra revolucidn
en 1868.

Fueron 308 diputados, muy influenciados por la Universidad de Salamanca,

(23) JTOVER ZAMORA, Josd Mars: MM%*KGIDM (Teids |.977 -ilima edicidn- Pig. $34).
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basdindose en las ideas del Padre Suarez. As{ Mufioz Torrere, uno de los prohombres
de la Constitucidn fue Rector de ia Universidad de Salamanca.

De los 308 diputados Gue participaron en la elaboracidn de la Constitucién de Cddiz,
aungue no hay listas de los mismos se ha podido saber que de estos 308 diputados, 97
eclesidsticos, 60 abogados, y 16 catedriticos de Uttiversidad, 58 funcionarios, hasta 15
[;ropietarios, y ¢inco comerciantes, entre otros. Is una minorfa de instruides. Los 97
eclesidsticos no formaban un grupo corapacto. El grupo mds numerosg era ol de los
funcionarios. Destacan la presencia de funcionarios piblicos, y I escasa presencia de una
burguesfa comercial.

Esta labor de Ja Constitecidn de¢ Cddiz es una obra de una minorfa instruida,en
donde el pueblo inculto y escasamente politizado, una minorfa eﬁ donde ¢l papel del
funcionario (altos funcionarios) es muy importante para la concentracidn de funcionarios
que se hablan refugiado en CAdiz, y deseosos de racionalizar un proceso fuertemente
irracionalizado.

Ahora bien, no aludimoes que 13 labor legislativa de éstos hombres que empezaron
lag sesiones de las Cortes de Cddiz (104 formaron la primera sesidn y 223 formaron la
tltima sesién), fue enorme y de una gran trascendencia. La convocatoria de las Cortes,
sa inicia con una Junta Central, que estaba compuesta por 36 miembros presididos por

Flarida Tlanca, que detentd el poder hasla que se forma la Regencia con cinco miembros
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Que convocaren las Cortes de Cddiz,

Se introduce en la Constitucidn de Cidiz un concepto potémico a lo largo de
muchfsimos afios de la historia de Espaiia, es el de la soberanfa nacional, si ésta residfa
en ¢l rey o en el pueblo. Para un amplio sector de los constitucionalistas de Cddiz, la
soberanfa reside en la nacién y de aquf su poder constituyente, este es el principio de
la Constitucién de Cédiz. Esta idea anteriormente expuesta, era la sostenida por los
progresistas, que continuardn a lo largo de Ja primera mitad del siglo X1X el espfritu de
la Constilucidn de Cddiz. La soberanfa nacional constituyente que reside en el pueblo,
establece una divisidn del poder entre el rey, las Cortes y los Tribunales, Este principio
fundamenial en la historia constitucional espafiola, la idea que el rey era un simple
mandatario de la nacién.

Para hombres como Martinez Marin estas ideas se encuentran en nuestros cldsicos
cofo el Padre Vitoria. En cambio otro sector de auestros constituyentes rechazaron ese
principio de la soberanfa nacional y afirmaban una divisién radical del poder entre el Rey
y las Cortes, que sostendrfan Iﬁs moderados a lo largo del pasado siglo XIX. Con la
revolucidn francesa, no séle se produjo un gran cambio en los aspectos politicos sino
también en los aspectos sociales y econdmicos.

Es la llegada del poder de ia clase media, asf s¢ recoge en la famosa frase de

Sieyes: "La clase media es toda", Es la irrupcidn de las clases medias en [a vida
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politica, es tambidn en la frase de Antonio Alcald Galiano, que es idedlogo de las clases
medias de ﬁspaﬁa; si la clase media tiene el poder social, tiene que tener el poder
polftico. La monarqt.ll‘a constitucional es el pacto entre la corona y la burguesfa para un
reparto del poder politico.

Los diputados que participan en las tareas elegidas por un sistema indirecto, los
vecinos elegfan a unos compromisarios que asf se elegfa un elector por parroquia, y los
electores de la parroquia elegfan a un elector por partido, y estos se reunfan en 1a capital
de la proviacia para la eleccidn de los diputados constituyentes.

Estos diputados inician unos profundos cambios legislativos, sociales y econdmicos.

Asf por et Decreto de 17 de agosto de 1811, en que se estableefa la libre admisidn
de todes los hijos de espafioles honrados a las categorfag militares, esta eliminacidn de
barreras para acceder al eféreito suponc a lo large de muchas décadas una inestabilidad
social, Bs de resalar que una vez volvid el abselutismo a Espafia, volvié a primar los
ascensos no por méritos, sino de sangre, o cual fue una de las causas del malestar def
ejéreilo, durante el aizamiento de Cabezas de San Juan,

No olvidemos ademds que por el citado Real Decreto se permitié a Espartero

{24}, que era hijo de un carretere manchego realizar 1a carrera de Jag armas, y este

(24) ESPARTERO (1.193-1.875), Hijo de un anesano, s cazols en ¢jérciio en |,309. En 1.320 cx Coronel ¥ cn 1.824 es Brigadicr.
En 1814 ert jefe el tjéecho del Norte, Entre 1836 y 1838 fuz nombrado Ministro de la Guerra, an 1840 Jirigid la revuela contm
Ia Reina Crisine ¥ fue pembrade Regentz hama 1843, presidis el Qabincte entee [854-1856,
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personaje fue decisivo cn |2 historia de Espafia hasta casi el primer tercio del siglo XIX,
pudo entrar en ef Colegio de Ingenierfos,

En octubre de 1811, siguiendo uno de los cldsicos principios liberales de propiedad
plena se suprimirda los Mayormzgos y Fidecomisarios, [a institucidn del mayorazgo es
de derecho privado, que vincula la propiedad de unos bienes a una familia. Esta
institucidn estaba provocando que una gran parte de las tierras quedasen fuera del
mereado y er un sistema bdsico para el sostenimiento del antiguo régimen.

En el Decreto de 8 de junio de 1813, se establec(a la libertad de trabajo, eliminando
a los gremios de oficios. Dos allos antes, se habfan suprimide de los seilorfos
jurisdiccionales y por la Ley de 6 de agosto de 1811,

En ¢l Decreto de 13 de agosto de 1813, se establecfa ¢l embargo de todos los bienes
de los afrancesados, no fueron en este aspecto los constitucionalistas de Cddiz uma
excepeidn del odio contra los afrancesados.

En materia religiosa, que se considera la de mayor polémica, que hubo en las
sesiones de ias Cortes de C;idiz,lse dedicaron treinta y tres de sesiones de las Comisiones
de las Cortes sobre todo para abordar el tema de las ordenes religiosas regulares, que
fue uno de los temas mds problemiticos de la labor de los hombres de Cddiz. Eran
hombres de gran fe, no podemos olvidar que Ia labor constituyente acabd con un ledeum

de accidn de Gracias.
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Bl clero era poseedor de las los terceras partes de Ia tierm existfan en Espaiia un
miembro del clere por cada 50.!1abi!antes, seglin los datos estadfsticos de 1.800. No
Tvabia por parte de los constituyentes un elemento antirreligiosos, no olvidemos que habia
eclesidsticos entre los 308 diputados que compusieron estas Cortes sino un medio de
evitar el excesivo peso del elemento religioso en la sociedad espafiola.

| Se prohibfa que hubiese mds de un convento de la misma orden en un mismo
municipio. Para proceder a que se instalasen nuevos conventos de lns drdenes
mendigantes era necesario contar con la auturizaci(ﬁn del respectivo ayuntamiento del
MInnicipio en que se fuese a instalar. Se cstablecid que en los conventos hubiese como
midxime 33 miembros y como minime 12. Se prohibfa que se procesase en ninguna
orden hasta 1a edad de 23 afos.

La labor legislativa en materia relipiosa, produjo un alejamiento de la masa de la
potlacién espaiicla, que fue una de las causas que con:.ribuyerdn a la caida del primer
intento constitucional espaficl.

No pedemos olvidar que la poblacidn espafiola cn "el afio 1803, que supiese leer
era el 5,96% de la poblacidén,y en 1808 solo habfa 11.553 escuelas, para 40.000

escolares” (25),

Patricio Escosura manifestd mucho afios después, el por qué de estas reformas.

(223} SANCHEZ AGESTA, Luin Histadda dal Copgnciasatisme Licsdolbadrid (Centro de Bmudios Canstituclonsles 1,978 -Pig.

0T,



Ha habido en Espafia, una monarquia absoluta, y ha debido de haber ua clero
propietarie y una aristocracia con mayorazgo. Pero cuando Espafia tiene una monarquia
constitucional Iiberal, es preciso que en Espafia no haya més ciudadanos propietarios,
cuya fortuna y cuya independencia, se basen exclusivamente en su trabajo.

El pmfesoi- Artola Gallego en una serie de conferencias que pronuncié en la
fundacién March manifiesta claramente el proceso que sufre 1n sociedad espafiola de 1a
iépoca (26).

El viejo régimen se susientaba en una serie de principios, ¢l reconacimiento del
status personal de diferentes privilegios ¥ de la existencia de leyes coa una aplicacion

territorial limitada.

{26) ARTOLA GALLEGO, Miguel: Regfmenes polfiicos de 12 Espaiis conle tanes. Madrid (Conferensizn ¢n 18 Fundacién Juan
March. Enera 1979 -Pég, 27), "La umitad ¢ indivisiolIdad que caraciercs il poder absoluto, y ®u (ormaclén priciica, I
idn de Lodes sus comp iag en un solo Giuler, la carons, va & 1t soslituide por L8 revolucidn tibaral, por 1a wepam<itn
de fos tres podeees -legistative, cjeeutive, judicll-. La alinnazidn d¢ Ts coberands naclonal y de los principios bisicod del
tiberalismo: liberted, igunldad y propiedad*.




2.1.- La Divisién Territprial

Uno de los principios sostenidos por los revolucionarios franceses, era el de
proceder o establecer una divisidn territorial uniformc,.y en el Decreto de 11 de agosto
de 1789, creando uma divisidn del territorio francés conforme a las necesidades de la
;dnﬁniSUacidn de la nveva época que surge como consecuencia de la Revolucidn
Francesa (27). Los antiguos parlamentos se desploman, desaparecen ios antiguos
privilegios militares de nacimiento de clase y de ciudad.

El establecimiento del departamenio en Francia, basado en el proyécto de Sieyes,
tiene como objelo, proceder a la uniformidad administrativa, y como un instrumento de
la centralizacidn, y no como vna unidad autondmica, sino como parte o instrumento del
poder central, y esa idea de ta divisidn territorial que se origina can los revolucionarios
y se consolida con Bonaparte; es andloga a la que se realiza en Espaa 20 afios mis
tarde.

El profesor Artola Gallego en las ya citadas conferencias pronunciadas en la

fundacidn March dice: que los legistadores gaditanos pretendfan "la aplicacién de unos

crilerios racionalizadores en la organizacién territorial y administrativa, propugnan la

(27) GARCLA DE ENTERRIA, Bduardo; Eroblemas Actuales ....coooo.y. Pég, 7. ... *la divisidn de Francia en 85 departamentos borrd

Iny demazcaciones n’:_ln provioeias, cortd los rios, abrid [as montadas, rompié les ponszgos ¥ lag lncas intericres de aduanas
demollieronse Jos pelacin y fueron vendidos Joa feudoy®
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unidad del fuero y de Cddiz, una ley para un sclo estado, con la consiguiente destruccidn
del régimen foral y fiscal" (28),

Este dltimo aspecto, la eliminacién de los fueros, plantea serios problemas y asf un
diputado se opone. en la sesidn del diz 17 de marzo de 1812 a la aprobacidn de la
Constitucién de Cidiz, porque se propugnaba en el referido texto, la supresidn de los

fueros.

(28) ARTOLA GALLEGO, higuel: Regimones politicas ........, g 27).



2.2.- La Provinciz

En el artfculo ence de la Constitucidn de Cddiz se establece: "se hard una divisidn
conveniente del territorio espafiol por una ley constitucional, fuego que las circunstancias
pollticas de la Nacidn lo permitan®.

En este texto de Cédiz la divisién en provincias, aparece reiteradamente y asf es
circunscripei6n electoral en los articulos 32, 33, 34, en el dmbito de actuacion de dos
figuras ex novo em nueslro ordeénamiento como son! la Diputacidn Provineial y el Jefe
Polftico, regulado en los artfculos 332 a 337, y a efectos fiscales 1a provincia tambidn
aparece en los artfeulos 131, 344, 346 y en el articufo 362 en relacidn con la Milicia
Nacional,

Ahora bien, la provin;:ia no es una figura ex novo en nuestra Patria. Asf en 1.554,
a Guipuzcoa se le denomina provincia, y asf habia un proyecto de Carlos IIT de dividir
¢l tersitorio en provincias, y en 1.691 habfa una divisién territorial entre provinciales
meridionales y adyacentes y septentrionales.

Perd,es sélo a pantir del artfento 11 de la “gloriosa”, cuando su denominacidn y sus
fines corresponden a la actualidad. Por una Orden de la Regencia del 12 de junio de

1.812, se inicia el proceso de divisidn territorial, encomendando dicha divisién territorial

al Marino v Gledgrafo Telipe Bauza, que realizé la divisidn provincial, desde el 26 de
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junio de 1813, hasta el 21 de septiembre del mismo afio (293,

El proyecto de Bauza establecid la divisién territorial en provineias.

En la exposicion de 21 de septiembre de 1.813 que Felipe Bauza dirige al Secretario
de Gobermacidn de {a Penfnsula. Establece que para realizar la pertinente divisidn
territorfal, ésta puede hdcerse en base a criterios, civiles, eclesidsticos, militares ¥y
econdmicos, se basd en el dltime criterio.

“Para lograr este objetivo, Bauza realizé tres prandes bloques territoriales. En la
;)ﬁlnera divisién lerritorial, inclufa a los grandes Reinos, que se habfan manejaco por uni
sola autoridad civil y mililar, tales como Aragén, Valencia, Catalufia, Galicia, ¥ ofras
que por su riqueza, su territorio, y poblacion, tenfan que pertenecer a esta primera clase.

En la segunda categorfa de provincias se han incluido parte del territorio nacional
en provincias de menor extensidn, poblacién y riquezas, que sz han manejado por s{
solas® (30). Ademds se incluye en csta segunda categoria, provincias marftimas como
Ciddiz, Mdlaga v Santander,

Por ilimo y en base a lo dispuesto en el artfoule 3 del capitulo 3 de la Instruccidn

(29} CALERO AMOR, Antenio Marfe: Lo Divisidn Provigeist de 1833, Baces y, Apecedenies, Madrid (Instituta de Estudios de

Adniniuracién Local, 1987 .- pig. 18, "Folips Nauza o Bauxs, sm hiembro de 4 Acadernia de s Historis, <specializndose ¢n
canogrsile dedicindow o realizar uns seris de Mapas de Espafis Goanciando eo buens pante eud tabsjos de su proplo pecunio.
Fue diputsdo durante el ienio liberal, dando veto a faver del Impedimenio moril del Rey, 1o que la obligs & exiliarse en
Inglatezra, pals donde continud su labor de candgrafe, ingresando ¢n 11 “Rayal Sociely®, ¥y enle Orden de In facreters, murid
&n 1834, cusndo cetaba 8 pumto de regresar a Espudin, y ecgin algunon de sun bidgrafos estf enlecrado en Ia Abzdia de
Wesrminsie®

(30) mi¢ peg. 114



dal gobierno polfice de las provincias, establecié para cl mcjor gabierno de las
provincias de primema clase, la creacidn de unas gobernaciones subalternas, necesarias
por la gran extension de las de primera categorfa.

Nos da una serie de razones para realizar esta clasificacidn. Entre oiras que expone
Bavza para realizar 1a presente division: "me parece tiene también la ventaja de presentar
una especie de escala de ascensos, itil en mi opinidn para los que se empleen en esta
carmera que puedan ir adquiriendn los conocimientos necesarios para su o mejor
desempeiio” (31).

El informe elaborado por Bauza es remitido por Ja Regencia el 26 de cnero de
1814, upa vez que la Regencia estd ya en Madrid remite todo el expediente Al Consejo
de Estado, para que el citado érgano estime lo que proceda sobre todo en torno 4 i
creacién de los jefes subalternos en las provincias de primera categoria.

Una vez que habia finalizado el periodo de sesiones constituyentes de las Corles de
Cadiz, se inicid el perfodo ordinario de sesiones, ¢f uno de marzo de 1814, al dia
sigiente ¢l Secretarto de la Gobernacidn de la penfnsula, en la memona que presentd
sobre los asuntos correspondientes a su cartera ministerial inciufa el tema relativa a la

divisidn territorial del Reino,

Informé el Secretario de la Goberacién del Reino que una vez que pasase ¢l

(31) nia pig. 116
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informe al Consejo de Estado se trasladarfa a las Cortes, que mediante una comisién
especial encargada de la divisidn territorial, que se nombrd en la sesidn del dia § de
marzo de 1814,

El Consgjo de Estado tecibid el expediente el 12 de febrero de 1814, fue estudiado
en 1a Comisidn de gobernacién de dicha institucidn, que mostré su plena satisfaccién por
la labor realizada y asf lo manifestd el 25 de marzo del mismo aflo, Manifestando el
Consejo de Estado a través de la Comisida de gobernacién, la necesidad de establecer
1;1 figura de los jefes polfticos subatternos en las provincias de mayor extensidn como
Catalufia, Aragdn, Valencia y Galicia, y asf como 5u implantacién en algunas de puertos
de mar, o en capitales de partido.

A pesar que el proyecto era del sentir favorable def Consejo de Estado, planted una
serie de novedades, y entre las novedades que se plantearon, consideraban en suprimir
algunas provincias del proyecto de Bavza, y fundirlas con las provincias limitrofes, de
tal forma que las 44 provincias, s quedaron reducidas a 39,

Se establecié ta siguiente Iciasiﬁcacién enire las 39 provincias, la primera clase
correspondia a aquellas cuya poblacién fuese superior a las 300.000 almas, las de
segunda categoria, cuya poblacidn fuese superior a las 200.000 almas y las de tercera
categorfa que superasen las 150,000 alnias, a pesar de que las cifras de poblacidn eran

consideradas como bagtante incorrectas. Siendo el proyecte de Bauza informado
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favorablemente, y la necesidad imperiosa de realizar una division territorial mds
conforme con les nuevos tiempos,

A pesar de tedo lo expuesto, el proyecto de divisidn territorial de Bauza a la hora
e sepuir adelante, se plantearfan una serie de problemas y as el Consejo de Estado
establecid el 6 de abril de 1814 lo siguiente: "Que siendo el objeto del expediente el
.
cumplir con et articulo 11 de la Constitucidn, que previene se haya de hacer una divisidn
m&s conveniente del temritorio espaficl, por una ley constitucionat, luego que las
circunstancias politicas de la nacidn lo permitan, no eran suficientes los datos que se
preseniaban, para arriesgarse, desde luego a upa operacidn tan complicada y
transcendental, fijdndola ya como una ley constitucional, cuando lo hecho era tan
incompleto, y expuesto a tenerlo que variar, en lo que habia gravisimos perjuicios e
inconvenientes, y que por lo tanto parecfa, al Consejo, necesario que las Cortes diesen
comisidn a personas instruidas en las ciencias que habfa que concurrir a la perfeccién
de este plan, a fin de que se formase la estadistica mds posible, y las demds a
operaciones que debfan acceder para el acierto, y que de una vez se hiciese ao sélo en
el sistema polftico econdmice, sino también en el militar, eclesidstico y judicial, y que

mientras tanto, permanecieran las cosas en el mismo estado” (32).

Ahora bien esta opinidn tan contraria por parte del Conscjo de Estado, pudiese

(32) mid Pag. 122
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influir en los acontecimientos politicos que en la Espafia de los primeros meses de 1314
se prevefa consecuencias nefastas sobre el régimen constitucional.

Las propias Corles sintonizaban con la opinidn del Consejo de Estado, y ante la
situacién polltica, la Regencia envié ¢l dia uno de mayo de 1814 el expediente de la
divisién territorial a las Cortes. El referido expediente no se llegé a concluir, y se perdié
en los sucesos que ocurrieron en mayo de 1814, de & sdlo se recuperaron durante ¢l
Trienio Liberal atgunos documenios y fmgménlos del expediente.

Un Decreto promulgado el 1 de encro de 1811 habfa ncgado validez justamente a
cualquier acto del monarca, mientras estuviese retenido en Francia. Las cortes ordinarias
entonces reunidas promulgan, sin embargo, un Decreto de 2 de febrero de 1814, segiin
dictamen del Consejo de Estado, inhibiendo al Rey del ejercicio de sus facultades hasta
que hubiera jurado la Constitucién,

En el citado Decreta se prohibfa al rey ir con una escolla armada, pero Fermando
VII desoyd esta decisidn. El rey contaba con el gran apoyo del gjéreito y de la Iglesia,
los constitucionalistas se habfan .in(lispucslo con éstos poderes. Asl es de destacar la Imase
del canénige Don Juan V. Ydnez que se expresaba en los siguientes términos :*Nuestra
Santa religidn Catdlica estd expuesta a desapareccr de nuestro suelo, porque su sostén,

que es ¢l estado eclesidstico secular y regular, se halla en el mayor abatimiento”, (33)
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Dentro de tas Corles de Cadiz habfa un partido partidario del retorno a la menarquia
absoluta, que cristalizé el 12 de abril de 1814 con el manifiesto de los Persas que
formarin 69 diputados pidiendo a Fermando VI, que se penctre en el Estado de la
nacidgn” {34).

La sitvacidn estaba madura para una vuelta a la monarqufa absoluta aunque en el
I;rqpiu manifiesto de los Persas se pide una monarqufa absoluta templada, Ll rey
Fernando VII dictz et 11 de mayo de 1814 ef manifiesto de Valencia declarando aula
toda ta labor de los constituyentes gaditanos, Asf los 384 articulos del texto constitucional
quedaban nulos, y eliminando 1a labor de las Cortes ordinarias a partir del 1 de octubre
de 1B13, y entre la labor que quedd derogado estd el anteprayecto de divisién territorial,
asf como los jefes polfticos y las dipuiaciones.

Los jefes politicos y las diputaciones provinciales que para Rico Amat son érganos
al servicio de la Administracidn del Estado, para pader cumplir las directrices de la
Administracidn Central (35).

E! Real Deereto de Valencia, cstablece : "Persuadido de los graves inconvenientes

que resultan del establecimientos de los Jefes Polfticos, he resuelto que dicho empleo,

quede extinguido ¥ que desde hoy esté reunido el mando polftico en los Capitancs y

(34) ma pig, 100

{35) RICO AMAT, Tuam; Hisoria Boliicny Parlagee auncin Espadioly Madrid (lmpronts Essuctas Pis. 1,960 -Pig, 347). ..."los jefes

palilicon ¥ laa diputciones provinzieles peomitician uns mis dirsets accidn del poder  ejeculivo®



Comandantes Generales de la Provincias, sin perjuicio de proveer en adelante lo que mds
convenga. Tendreisto entendido para su cumplimiento, y lo comunicaréis a quien
corresponda interiormente a este Decreto las Cortes dictardn una écrie de normas”
(36).

El dfa 13 de junio de 1813 aparecid firmado el Decrete CCLXTX de 23 de junio
de 1813 aprobando la construccién para el Gobiemo econdmico-politico de las
provincias, norma capital en el dmbito de fa administracidn local. Anteriormente a esta
;10m1a, s dicta ¢l Decreto CLXXEX de 10 de julio de 1812, dictando reglas sobre la
formacién de los ayuntamientos constitucionales, as{ como el Decreto CLXV de 23 de
mayo de 1812, sobre establecimiento de las diputaciones provinciales en la Peninsula y
Ultramar, este texte notmativo es el que en su artfculo 1, establecid las diputaciones
provinciales, Cabrfa citar tambi¢n ¢! Decreto CLXIIT de 23 de mayo de 1812, sobre la
formacién de los ayuntamientos constitucionales.

Dentre de la labor gue realizaron los constitucionatistas de Cddiz, nos vamos a
centrar, en la Instruccion, para el gobierno ccondmico de las provinciales.

Este texlo consta de los siguientes capitulos, el primer capitulo que lleva por titulo

las obligaciones de los ayuntamientos, consta de 25 artfculos, Capftulo II: De las

obligaciones y cargos de las diputaciones provinciales, consta de 27 artfculos y por

(36) PEREZ DE LA CANAL, Migue) Angel: Notay sobre Ia eyolucién de Ia figuse dg) rigimen legal d8 lo
1.812-1958 Madrid (Emprenix Nacional, B,0.E, 1,964 -Pdg. 16),




iiltimo el Capftuto III: De los Jefes Poliiicos qus consta de 35 artfeulos.

Esta Instruccidn para el gobiemo econdimico de las provincins a diferencia de Ia
instruccién de 1823 es profundamente centraiista y otorga una considerable menor
autonomfa, siguienda el espirite de los constituyentes gaditanos eran érganos del poder
ejecutiva, las diputaciones y ayuntamientos (37).

‘ Es el texto la mejor definicién de ias funciones de este agente del poder central en
la periferia, podemos hacer wna observacidn, el cambio de denominacidn y asf en la
Constitucidn el agente del poder central se denomina Jefe Polftico o Jefe Superior (38).

Es por lo fanto en base a una norma de rango inferior, que modifica el nombre
fijaco en un texto constitucional, Bl arifculo primero de la Instruccidn para el gobiemo
econdmico-politice de las provincias, es el desamrollo de lo dispuesto en el articulo 324
del texto de la Constitucién de 1812, y nos realiza una deseripeidn perfecta de las
funciones que debe realizar como representamte del Estado en la provineia, mameniento

el orden publico y ejecutando las declsiones del gobierno, al igual que en octubre de

1833 cuando se creo el Subdelegado de Fomento.

{37) RAMON FERM

NDEZ,

=¥ 4 9 adrid (Lostinto de Extudios Polflicos.
1977 -Pig 698}, "Estundo ) Goblerna Politien de cada provinsia, segin el aniculo 324 do Ia Constitucién, a eaega del Jefa
Saperior Polilico nombzada por el rey ea cads una de eliss, jeilde on & o superior autoridad deniru de Is provineia par cuidar
de la tanquilidad pdblce, del buen orden do [ sepuridad de Ta pacsonas y de lns bienes de sax habitntes, de la cjerucidn de
1a5 eyt ¥ ordenes del Gobicmo, y en genera) de todo Ja que periznece al onden piblice*

(38) ESTEBAN, Jorge de: Congigiones Eapdolas ¥ Extranisess-ddodrid (Taurue 1.977 -Pig. 118}, ... El gobierno polfiica de la

provisds reiidind sn ¢l Jefe Superior, nombrido por el Rey o cads waa do cllan®
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Se establecfa en este texto, que habrfa un Jefe Politico en cada una de aqueltas
provincias que tuviese Diputacién Provincial, hasta que se realizase la divisién territorial,

En este texto legal, se establece la posibilidad que hubiese Jefe PoiILico subalterno,
y también que hubiese en la Jefatura polftica un secretario nombrado por ¢l Rey,

El cargo de Jefe Polftico levaba separada la jefatura de las milicias armadas, en la
provincia, salvo en supuestos de grave alteracién del orden piblica, o cuando afectase
Aa la seguridad interior y exterior del Reino,

Se fijé un sueldo a Jos Jefes Politicos de 100.000 reales como méximo y 50,000
reales como minimo, pero como la situacién econdmica era muy grave, se fijé un sueldo
como midximo de 40,000 reales anuales. Por cierto como excepcidn se fijaba, que el Jefe
Polftico de la Corte tenfa un suclde de 120.000 reales anuvales, y el tratamiento de serfa
el de Excelencia, y los demds de sefiorfa.

Para ser Jefe Polftico se requerfa tener 25 aiios, haber nacido en ¢l territorio
cspafiol, tener buen concepto moral, prestar adhesién & la Constitucidn, a la
independencia politica. 'I‘eniendé que residir en la capital de ta provincia, y eslar presente
cuando se produzean las elecciones a diputades a Cortes, y cuando estuviese reunida la
Diputacién Provincial.

El Jefe polftico, presidird la Diputacidn Provincial y el ayuniamiento de la capital,

votando séla en caso de empate. Esta autoridad se encargard de [tevar la conmunicacidn
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entre: la diputacidn y el gobierno, y asf es el Jefe politico quien se encargard de enviar
las comunicaciones de las diputaciones al Gobiemno.

Corresponde al Jefe Polltico conocer los recursos sobre las elecciones para los
ayuntamientos, esta decisién gubernativamente no podfa ser impugnada en la via judicial,
Son por lo tanto los primeros inicios de alejamiento del controt electoral de los
;ribunales.

Olro aspecto muy interesante de las facultades que se concedian al lefe Polftico es
ejecutar lo dispuesto en el articulo 336, de la Constitucién de 1812, que establecia; "Sf
alguna diputacidn abusase de sus facultades podrd el rey suspender a sus vocales® (39).
Serd el Jefe Polftico ¢l encargado de gjecutar ésta decisién real,

Otra funcidn que tenfa el Jefe Politico que coincide con lo mds tarde establecerfa
para el Subdelegado de Fomento, y asf el articulo XXVI:

"Propondrd el fefe Polftico al Gobiemo todas las medidas que crea conveniente para
el fomento de la agricuiiura, la industda y el comercio, y tedo cuanto sea uitil y
berceficioso para la provincia® (40). El espiritu de fomento de la riqueza nacional que

tenfa ¢l Subdelegado de Fomento, tiene este antecedente inmediato.

Por dltimo dentro de las funciones que tenfa el Jefe Polilico se encontraba cl

(39) tid ig. 119,

(40) RAMON FERNANDEZ, Tomds: ELCAigo de 16¥68 cniiweees Pig, 701
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requerir al comandante militar el auxilio de [a fuerza armada que necestte para conservar
el orden piblico. Bn los capftulos primero y segundo, se procede también a establecer
las facuitades de intervencidn de los Jefes Polfticos en los ayuntamientos y ea las
diputaciones provinciales.

Los Ayuntamientas estaban obligados a enviar al Jefe Polftico, cada tres meses un
estado de los nacidos, casados, y fallecimientos, por clerto, este estade Io extendfa no
el Alcalde, sino ¢l Cura del pueblo, en el caso de una epidemia se debia de proceder a
i-uformar al Jefe Politico,

Pero cs quizds en el aspecto financiero donde el control de Jefe Polftico se hacfa
mis intenso, y asf en el tema de pdsitos, los ayuntamientos debfan de entenderse con los
Jefes Polfticos, y necesitaban la autorizacién para aumentar los gastos, para objetos de
armamentacién,

El Jefe Polftico es el encargado de resolver Ins providencias, econdmicas que
dictasen los ayuntamicatos en los bienes comunes o que estén bajo el cuidado de los
mismos, cuando algiin vecino sé sintiese perjudicado podrd acudir at Jefe Polftico y este
-ofr 0 no a la Diputacidn antes de resolver,

Los ayuntamientos cuando no estuviesen de acuerdo en el reparto de cargas,

elevardn una reclamacién ante Ja Diputacidn por medio del Jefe Polftico. Los

ayuntamientos no se podfan dirigir directamente a la Diputacién, sino que tenfan que
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hacerlo por medio del Jefe Politico. La Diputacién también procedfa a examinar las
cuentas de los propios, y arbitrios, pero después que la diputacidn diese su V.B.,deberfa
pasar & examen del Jefe Polftico.

En el aspecto sanilario, se establecfa que en la capital de cada provineia habefa una
junta de sanidad, que la formaban el intendenie y el obispe, bajo la presidencia, por
s.upuesto, del Jefe Polftico de la provincia,

En materia de ensefianza, los tftulos de nombramiento de los maestros iba firmado
por ¢l Jefe Polftico, y refrendado por el secretatio de la diputacidn provincial. El control
de las diputaciones por parte del Jefe Polftico se plasma en el iiltimo articulo del
capitulo, dedicado a las diputaciones provinciales.

*Debiendo la Diputacién Provincial consultar con el Gobierno para todas las
providencias en ciuc Ia tey exigiera este requisito, y en general para todas las cosas y
medidas de mayor importancia, se dirigisdn todos sus recursos y comunicaciones por e
conducto del Jefe Poiftico, su presidente” (41). Es ¢l mejor resumen el texto del
artfculo anterior, mas describe a la perfeccidn la idea que fos ltegistadores gaditanos det

_ papel que tenfan que jugar las diputaciones, y los ayuniamientos en la historia de Espafa.

A diferencia con lo que ocurrfa afios mds tarde con la Instmcci-én de febrero de

1823, que concedfa un papel, con mayor autonomfa en el mando de la Milicia Nacional,

{471) nd pig. 892,
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y jugando un papel fundamental en la elaboracién de los censos electorales, no ocurre
lo mismo en este texto normativo de 1813, donde el Jefe Polftico es todo en las
relaciones entre Ias Corporaciones locales entre sf, y estas con el Gobiemo,todo pasa por
el Jefe Politico que ejercla un gran control sobre toda la vida de los entes locales.

El escaso apoyo de las Cortes de Cédiz fue en buena parte debido a que la obra de
los constitucionalistas de C4diz, fue una obra de una minorfa de intelectuales,
magistrados, funcionarios, sin respaldo social alguno, Ahora bien, los principios que se
i.ntmdujeron en Cddiz, se mantuvieron y condicionaron durante mucho tiempo en la
historia de Espafia. El principio de la soberanfa nacional introducido en el texto
constitugional, mareé la divisién entre moderados y progresistas.

El problema del veto del monarca, plenamente rechazado siempre por Fernando VII,
s¢ planted con agudeza en el perfodo de [808 a 1814, ya el Conde de Toreno, manifestd
claramente el pensamiento de ‘os liberales espafioles: "que sf no era absurdo que uno
pueda oponerse a la voluntad de todos” (42).

El fin de Cddiz marcd cl‘ inicio de una amplia persecucién conira los liberales
gaditanos, y como cjemplo un Decreta de 10 de enero de 1816, prohibfa a Agustin
Argilelles entre otros escribir y recibir carlas mientras estuviesen en prisidn, El R.D. de

30-05-1814 impuso castigo de destierro y de exilio a los afrancesados, ¢l Real Decreto

(42} RICO AMAT, luac: Historie politic ¥ 1o PAg. 344,
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da 16 de diciembre de 1815, es puramente una condena a todos los que defendieran las
ideas liberales, y as{ se detuvo, a todas aquellos diputados de las Cortes que hubiesen

votado en favor de Ia soberanfa nacional, €l objetivo cra anular la labor de Cidiz.
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2.3.- H Trienio Liberal 1820-1823.

El ejéreito, al producirse la desmovilizacidn de 1814, la pérdida de los ascensos por
méritos de guerra. Provocando fuertes tensiones dentro de las filas del ejéecilo, y se
produjo una pletora de oficialidad. Suponiendo una gran carga para la hacienda piblica,
asf en 1820 la hacienda publica debfa 231 millenes de reales a la Caja del Cuerpo de
Infanterfa.

Junto a estos problemas econdmicos y a la falta de posibilidades de ascenso, para
la oficialidad, se afisdfa lz influencia que para mds de 4.000 oficiales, que estuvieron
prisioneros en Francia, las ideas liberales recibidas durante su cautiverio,

La Masenerfa fue quizds uno de los medios de influencia de las ideas liberales del
ejéreito que tuve un gran predicamento dentro de su sene, Es a partir de 1820, en donde
los liberales se alfan con el ejército para imponer sus ideas, la alianza de liberales y
militares, con el pronunciamiento de Riego se inicia esta alianza,

El 1 de encro de 1820 con ¢l alzamiento de Riego se inicia el Trienio Liberal,
tendrd su fin en octubre de 1823, con la intervencidn de "Los Cien Mil Hijos de San
Luis" del Duque de Angulema. El primer gobierno liberal, del trienio que tuve un
cardcter moderado hasta julie de 1822 fue formado por hombres que fueron condenados

durante la represidn absolutista,
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Asl Argiielles fue Ministro de Ja Gobernacidn, Perez Castro de Estado, Cangas Argiiclles
(Hacienda), Garcia Herrero (Justicia y Gracia), Porcel (Ultramar), Jabar (Marina). Por
ultimo el Ministro de la guerra erz el Marqués de Amarillas, el tinico Ministro leal y
absolutista que tenfa Fernando VII, y que después desempeiiarfa un papel fundamental
en los sucesos de 1333 para el nombramiento de Martfnez de la Rosa como Ministro de
Bstado. La crisis enire este gabinete y Fernando VII estalla y el | de marzo de 1821 en
el Mensaie del Rey a las Cortes pide Ia dimisién de sus ministros, y las Corles se
solidarizan con este gabinete de Argielles,

A pesar de todo se soluciona la crisis, y se nombra el 1 de mayo de 1821 a Bajardi,
en diciembre, se nombrﬁ 2 Martinez de la Rosa, con un gabinete mids nmdc_mdo que
sintonizé mejor con Fernando VI, el 7 de julio de 1822 se subleva Fernandez de
Codrdoba, pero queds aplastada la revuelia el 29 del mismo mes, Martinez de la Rosa
{43} es sustinido por el General exaltado Evaristo San Miguel, que desde el 5 de
agosto de 1822 hasta la intervencitn de la Santa Alianza, preside el gobiemo, y el
Decreto de 1 de octubre de 1823 reestableciendo la situacidn absolutista.

Los liberales venfan, para Rico Amiat, con la venganza en el alma y ¢l resentimiento

en el corazdén, Femando VI tampaco olvidd el odio contra los liberates, y asf en Ta Real

Orden de 11 de octubre de 1823, prohibia que en todo el camino de regreso de Cddiz

(43) Nacié en Granads ¢n 1,787, En KBIZ fue Dipuudo, 1814 se le desterrd, en 1820 vuelve 4 ser Dipuiade, sz exilld emre 1823
¥ 1833, Ea IB34 fue presidente del Gobierna, 5o exilié en 1840, ¥ cntre 1844 ¥ 1854 fue Diputado y musid en 1.862.



a la Corte, que no se acercase mis de cinco leguas en contomo a su trdnsito, y les
prohibid, para siempre, la entrada en la Corte y sitios reales en un radio de quince

leguas.

Esta divisidn se mantuvo hastz el final de la vida del Rey. Carecfa de sentido las
frases de hombres como Martfnez de la Rosa "que el rey habfa legitimado sus derechos

al trono devolviendo los suyos al pueblo " (44).

(44) bia pig. 45,
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2.4.- Divisién lerritoriai. Proyecto Bauza,

Al reanudarse el sistemna constitucional se inicia, los nuevos intentos de divisidn
territorial, se restablece ¢l Decreto de las Cortes de 23 de maye de 1812, en que se
establece que mientraé no llegue el caso de hacerse la conveniente divisién del territorio
lespaﬁo.l, habrfa Diputaciones en: Aragén, Asturias, Avila, Burgos, Cataluiia, Cérdoba,
Cuenca, Extremadura, Galicia, Granada, Guadalajara, Jaén, Ledn, Madrid, La Mancha,
Murcia; Navarra, Palencia, y en cada una de las provincias Vascongadas, en Satamanca,
Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Valencia, Valladolid, Zamora, Islas Baleares, e Islas
Canarias.

A Bauza, el cual ya habfa sido el avtor del primer proyecte de divisidn territorial,
se le encomienda nuevamente, junto al intendente Larramend], ¥ asf en un oficio de las
Cortes enviado al secretario de Ia gabernacidn, encargando a los ya citados: Larramendi
¥ Felipe Bavza, una nueva divisién territorial.

El Proyecto fue presentado por los awtores al secretario de la gobernacidn el dia 17

de marzo de 1821, En el (exto del Proyecto de divisién territorial, ya se establece: "que

e esta operacién se ha desentendido de intereses patticulares y de provincialismo"

{45).

(45) CALERO AMOR, Anioclo Mariu; La divisién provipcial ... Pig. 117



-61-

Entre los primeros criterios, se intentd por parte de la comisidn, hacer una divisidn
en provincias, que confase con una poblacién igual en cada provincia, y para otros
miembros de 1a comisién, que las provincias resultantes, fuesen "en superficie tan jguales
cémo las cuadrfculas de un tablero de damas” (46). Los autares tuvieron que acudir
a mapas extranjeros, por carecer en Espafia de mapas completos para realizar Ja divisidén
territoriai de Espaiia.

"El objetivo buscade en éste proyecto era realizar una divisién del territorio que
haga mids expédita la accidn benéfica del Gobierno, linico objeto de estas reformas”
(47). Pero para realizar una buena divisién del territorio desde los dmbitos
administrativos, como para la representacién nacional, siempre deberd realizarse de
acverdo con los eriterios de riqueza, poblacién y superficie.

En el proyecto, Bauza y Larramendi buscan como objetivo una mayor eficacia
desde 1a accidn administrativa, para, por supuesto, una mayor efectividad do las leyes
asf en el proyecto dice: "a los pueblos no se ha de dar las mejores leyes, sino las que
mejor puedan recibir” (48).

Asf se produjo la divisién tetritoriak por Bauza y Larramendi; basdndose en criterios

(46) Wid Pég. 118,
(47} wid Pag. 118,

(48) mia pig. 120,
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de poblacidn, estableciendo un “minimum™ de que habrfa componerse una provincia, para
que cstuviese bien administrada, y no se produjese una gran carga econdmica, y asf se
establecid la siguiente clasificacidn en ta primera categorfa, tendrfan una poblacidn de
100 a 150.000 aimas, de 150 a 230.000 almas para la segunda categorfa, y 350.000
aproximadamente para las de tercera clase o categoria.

. El proyecto de Bauza y Larramendi fueron 47 provincias, 1a comisién de las Cortes
elevd el ndmero de provincias a 51. Inicidndose Ia discusidn en junio de 1821, El texto
e la Comisidn de las Cortes tiene como fin la divisidn territorial, hacer mds eficaz la
accibn del pobierno, y esta prede ser uniforme, expédita y eficaz.

La necesidad de realizar la divisidn territorial, ya que la del vigjo sistema ema
monstruosa y era imposible organizar de forma uniforme y eficaz la accién de las
diputaciones provinciales: siendo la base flsica de todas Jas novedades y reformas que
sin realizas la citada divisién serfa imposible hacer cualquier cambio positivo. Se vuelve
a retterar en la Comisidn 1a necesidad de que el tamafio de las provincias no sea tan
grande que imposibilite su correcto y expédito gobierno por la autoridad superior local,
ni tan pequefio que se perjudigue a la economfa con el establecimiento de unas
autoridades y empleados innecesarios.

El proyecto de la Comisidn de las Cortes ‘es”elevado al pleno de fa Cdmara el 30

de septiembre de 1821, justamente dos dias después del discurso de 1a Corona, en que



se reclamaba una nueva distribucién territorial en Espafia, S{ en el proyecto de Bauza
el nimero de provincias era de 47, en la Comisién de las Cortes se elevd a 51
provincias, y en ¢l pleno, fueron 52 provincias, el plenc de las Cortes finaliza el 14 de
diciembre de 1821,

Esta divisién territorial se traduce, en el Decreto LTX, de 27 de enero de 1822, en
donde se establece la divisién territorial de forma provisional. Como a;sf lo reconoce en
la 1ltima lfnea del artfculo primero: "las Cortes decretan, con calidad provisional, la
;iivisil.‘m del territorio”.

Es el articulo 2 del citado Decreto, se establece la enumeracidn de las provincias
y de sus respectivas capitales. Entre las diferencias con el Decreto de Javier de Burgos,
estaba, Calatayud, Chinchilla, Villafranca. En los 26 articulos del que consta el citado
Decreto sc establecid las lineas generales y bdsicas de la divisién territorial en Espaiia,

La divisién de 1822 y la de Javier de Burgos coinciden en un 75% en comparacidn,
provincia por provincia si bien es cierto que, en la divisidn de .Tav.icr de Burgos se
respetd mds la tradicidn histdriéu y siguié mds los limites geogrdficos del absolutismo,
en cambio los avtores de la divisién territorial durante ¢l Trienio Liberal no siguicron
los Ifinites ni histéricos ni absolutistas, sino que guiados mds por la idea de los
revolucionarios franceses seguian mds criterios de divisién Wenica sin importar aspeclos

histdricos y de tradicidn.



Ambas divisiones territorfales tenfan como objetivo un cardeter instrumental como
condicidn previa para la implantacién de un nuevo sistema polftico o administrativo, que
lograria promover a Espafla como un pafs modemo. §i bien os cierto que seguian fines
distintos como Iuego se verd mds adelante.

Los cambios que se producen en este perfodo son mds polfticos que econdmicos, y
més revolucionarios que aldmmistrativos, a diferenciz de lo que ocurrfa durante el
mandato de Javier de Burgos. Bien es cierlo que se produce un acontecimiento
importante en ¢l 4mbito administrativo, ¥ ©5 la instruccidn para el gobierno econdmico-
polftice de las provincias de 23 de febrero de 1823,

Esta Instruccidn tuve un cardcter Fuertemente desceniralizador, concediendo al
alcalde un poder omnimodo, que se convierte en el jefe de la Milicia Nacional, que le
convertirfan, tanto poder, en los jefes de la revolueidn, son los ayuntamientos los medios
de la revolucidn, Asf se inicia en !a historia una profunda inestabilidad politica a lo largo
de las primemas décadas del pasado siglo. Asf la Instruccién de febrero de 1823, sc
establecié ¢l 15 de octubre de, 1836-hasta el 30 de diciembre de 1843, luego se volvid
a reestablecer ¢l 7 de agosto de 1854 hasta el 9 da julio de 1856, lo cual demuestra la
gran inestabilidad en esta materia y exhaustiva ds esta regulacién de los ayunlamientos
¥ diputaciones per ser un centro de poder que se quiere controlar, Alejandro Nieto en

el prélogo del libro de los alcaldes dice: "el poder se encuentra en los ayuntamientos,
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en las Sacristias y en los cuvarteles, y to en las Cories” (49). Estaba dividida la
Instruccidn en cuatro capftulos: T Ayuntamientos, I Diputaciones, Il Alcaldes, IV Jefes
Polfticos. En los 291 artfeulos marea un cambio importante en la historia de Espaia.

Las Cortes de 1820 a 1823 restaurardn la organizacidn provincial de las Cortes de
C4diz, siguiendo la unidn establecida en la Constitucidn de 1812, aunque bien es cierto
que se afiade un cardcter descentralizador muy importante.

Fruto de lo expuesto anteriormente es la instruccidn de 23 de febrero de 1823.

(49) onr1Z BE ZURIGA, Manuel: ELIibra ¢ los slealdes ¥ avunéamientoy. Exudio prglimina MIETO GARCIA, Ale andrg Pig.31.
Meadrid (IBAL, 1978).

Oniz de Zufliga nacid em Sevilla en 1806, ya en 1812 caetibid su primera obra que leva por Litulo *Deberes y atribuciones de
tns corregidores ¥ syunmienios”. Con la llagada sl poder de los libezales ¢6 nombrado Juss en Morda, ¥ poco més tarde e
nambrado Fiscat en ls Audisnsia de Granads, alll conoce a Javier de Durgos y est prescnie ¢n s confe renctas, Cesado por
Espartero como otros moderados, ceatibe durants ¢] mandatn de Espaniero "El libro de los Alcaldes™ y sa obra *Elementos de
Derecho Administrativa®, edilado n 1t imprents do $ans cn Granada, Como Posads do Herren, y <t propie Javier de Burgos
duranis € mandsto de Espantro un poliico progresicta se dedica & una labar de eoudio, 1 quo esthn alejsdon ds la poliics,
& In caida de Esparteso fue Swbsecretsrio del Minlslerio de Gracta y Justicia.
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3.- ALCALDRE VERSUS JEFE POLITICO

Ll papel del Alcalde y se relacidn con el Jefe Polftico ntarca 1a historia de Espafia

en I primera mitad del pasado siglo XIX ¥ asf, a quedado expuesto por casi todos log
tratadistag de derecho administrative (50}
. Lo descrito por el profesor Morell marca una histeria conflictiva en la historia de
Espafiz. La idea de si el Alcalde ha de encontrar su confianza en la base nacienal o en
<l poder del Estado, es lo que algunos awtores han llamado el papel del Alcalde como
pante de la Administracidn del Estado o del Municipio, es la controversia de la dpoca
1.

Esla idea serfa la bandera de los progresistas a lo largo de la primera mitad del
siglo XIX, la autonomfa municipal frente al poder ejecutivo, en cambio para los
moderados es el escaldn intermedio entre el Ayuntamiento ¥ el poder cjecutivo. Asf ¢l
Conde de Toreno dird: "Los Ayuntamientes no son Tepresentantes sino administradores

de sus intereses”. Para el mismo autor, como dice el profesor Luis Morell: "Los

Ayuntamientos, Diputaciones 0 municipios y provincias son en reatidad como drgancs

(50) MORELL OCARA, Luis: iusi ? ferEr{Revista espatola de dercsho
sdministmiive adm. 12, wpliembre abril-junio 1983 -Phg, 166).."A lo largo de primera mitad del siglo XIX, ¢ diretw iz |a
inaditocidn del Afealde tiendo & convertlres en una cuestidh clave, un escollo, en <l qus uza y o vaz tupiczan los poruderes
de b2 idem e wme esruciin de poder eeninalizads, toma q do ordenacién de In jencia soctal y polftica.*

(51) id Pdg. 166, ... °El doble cardciar del Aleatda, m perienencis & un Ueampo, 1 ls organizacidn sdmintstrniiv 421 Estado y » b
del Muniipio,*



de Estado, situadas en la periferia” (52). Para la ideclogfa modcﬁda, que refleja
claramente el Conde de Toreno, el Estado es el dnico gestor de los intereses nacionales.

Afios después idedlogos moderados como Alberto Lista, Escosura, Javier de
Burgos, y Ortiz de Zdfiga, que en su libro "Los Alealdes y Ayuntamientos” ratifica esta
idea y asf dice textvalmente el dltimo autor citado ; "La tendencia pertinaz y ciega de
los reformistas (de Ia Constitucién de 1812) a ensanchar el poder municipal a costa de
la fuerza y robustez del poder central”. Por reformista hemos de entender a los
;)l‘(]gl"t:sis[ﬂﬁ. Lo mismo manifestaba Alberto Lista cuando dice que es el rey o las
autoridades que dependan del rey quienes ejecutan el poder ¢j ecutivo, dispone el artfculo
170 de la Constitucién de 1812, La idea para un amplio sector supone que & Alcalde
tenga solamente funciones administrativas.

E] articuto 183 de la Instruccion e febrero de 1823 dispone que el gobierno polilico
de los pucblos estd a cargo del alcalde, para afiadir 4 continuacién bajo fa inspeccidn del
Jefe Polftico. Esa inspeccion del Jefe Polftico se encuentra reflejada en una variedad de
articulos de la Instruccidn, coﬁm también se aprecia en el citado texto aormalivo, €l
alealde tiene un amplio abanico de funciones gubernamentales, come la é.xpedicidn de

pasaportes, como regula el artfculo 194, asf como gjecutar gubemamentalmente las penas

impuestas por las leyes de policfa y buen gobierno, articulo 207.

(52) 14, Régimen Local Bepatiol, Madrid. (Civitas 1.988.-Pég. 94).
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El alcalde estd subordinado jerdrquicamente en el dmbito administrativo al Jefe
Politice. Bn el artiento 209 se da la facultad a tos vecinos que se sientan agraviados por
las providencias de los alcaldes en negocios gubernativos a presentar sug recursos al Jefe
Polftico de la provincia,

Las instancias o escritos que Jos vecinos quieran dirigir al Jefe Polftico podrin
I;acarlo & través de los Alcaldes, guidn debe de remitirlo con todo el expediente al Jefe
Polftice, el Alcalde es ¢l responsable de la morosidad de la tramitacidn,

El Alcalde deberd obédecer las drdenes que le conunique ¢l Jefe Politico de la
provincia. As{ el Alcalde, cabeza de partido judicial, recibird fas circulmes del Jefe
Polftico, y es €l quien las remitird a los Alcaldes de sn partido. En el artfculo 231, de
la citadz Instruccidn se establece la obligmioriedad de dar cuenta por su parte al Jefe
Polftico y & la Diputacién quienes son los electores en las elecciones. Los articulos 232
a 237 inclusive, hablan de Jos procesos electorales para la eleccidn de los alcaldes. No
olvidemos que el alcalde segdn la Constitucidn gaditana es una institucién electiva,
radicando su legitimidad vnicamente en el asentimiento de la propia comunidad vecinal,
en este concepta de la Constitucion de Cddiz es donde gira uno de los aspectos muds
conflictivos de Ia historia de la primera mitad del siglo XIX en Espaﬁa; asf el motivo
de la cafda de 'a Reina regente ¥ la llegada al poder de Espartero, lo produjo el hecho

de que entrase en vigor la Ley de Ayuntamientos de junio de 1840, que establecid la



eleccidn de los alcaldes al Rey y al Jefe Polftico segun ia poblacidn, en contra de lo
dispuesto en la Constitucidn de 1837, que establecfa la base electiva de los alealdes, y
por eso se vuelve a reestablecer la Instruccidn del gobierno econdmico de las provincias.

El texto constitucional de 1837 es l1a bandera del progresismo, en cambio ln Ley de
Ayuntamientos (artfculo 45) es una bandera de fa ideoiogfh moderada, el
reestableciniienm, o no, de lg Instruccién de febrero de 1823, jonto con él
reestablecimiento de la Milicla Nacional, marca el dominio y separacién de una u otra

tendencia,
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3.1.« Los Jefes Politicos en la Instruccitn para el gobicrno econdmico y politico de las

proviacias.

En el Trienio Constitucional (1820-1823) se reestablecié toda la lubor de las Cortes
de C#diz, y por supuesto la fipura, regulada en el articulo 324, del Jefe Polftico al cual
s.e le considera como fa mdxima autoridad en la provincia, Es el responsable de la
tranquilidad piiblica y del buen orden de las casas y personas, sin embargo el cargo del
Jefe Polftico estard separado de l:a comandancia de las armas en loda provincia, aunque
bien es cierio que podrd hacerse que ambos cargos estuvicran unidos en las plazas que
se hallaran amenazadas por el enemigo o en el supuesto que la tranquilidad y el orden
piblico estuvieran amenazados, teniendo que dar cuentas en los supuesios indicados a las
Cortes de los motives que habfan tenido para ello. Por supuesto, esta autoridad tiene que
residir en la capita) de la provincia, sobre todo para el nombramiento de los electores
de partido, de los Diputados a Cortes, o cuando hubiese que presidir la Diputacidn, y
el Jefe Polftico deberd observar que la Diputacidn se redna el 1 de marzo de cada aio
para dar principio 2 sus sesiones.

Teniendo el Jefe Politico entre otras misiones la de auxiliar a la Diputacidn

Provincial para €l ejercicio de sus funciones, La Diputacién Provincial deberd darle su

informe, parecer y consejo en los negocios graves, sin embargo la responsabilidad serd
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siempre de la autoridad provincial. La autoridad provincial serd el conducto ordinario de
comunicacidn entre ia Diputacién Provincial y el Gobiemo, salvo lo dispuesto en el
artfeulo 164 de la Instruceidn que dispone que cuando sea de queja del Jefe Polftico o
del Gobiemo podrd acudir directamente a las Cortes, en los demds casos la comunicacidn
serd siempre a través de la autoridad provinciaf, la cual deberd comumicar a la
Diputacién las instrucciones del Gobierno. -

Para ser Jefe Politico se han de cumplir los siguientes requisitos: - ser cludadano
c;n el ejercicio de sus derechos, -mayor de 25 afos, -gozar de buen concepto en el
piblico, -haber acreditado desinterés, moralidad, adhesién a la Constitucidn y a Ja
independencia y libertad politica de la nacidn, sin que sea de impedimento el que sea
naturaf de fa provincia en que haya de ejercer sus funciones (artfoulo 249). En caso de
vacante le sustituird el Intendente, y en caso de faltar este, le sustituird el Secretario de)
Gobierno polftico pero este, en cambio, no podrd gcupar ¢l cargo de fa presidencia de
fa Diputacién.

Todo Jefe Polftico tendrd é si cargo un secretario, que llevard y rendird cuentas
justificada de la cantidad destinada para los gastos de secretarfa; esta cuenta se remitird
anualmente al gobierno con el visto bueno del jefe politico. El Secretario del Gobierno

politico serd independiente del carga de Secretario de Ja Diputacién que viene regulado

en ¢l artfculo 165 de la Instruccidn,
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Como delegados gubernativos estd entre las obligaciones de la autoridad provincial,
visar y expedir los pasaportes en las provincias fronterizas. Ademds las autoridades
provinciales ex las provincias fronterizas avisardn con prontitud y puntualidad al gobiemo
y a los comandantes militares de todo lo que ocurriese en sus zonas fronterizas,

Entre otras obligaciones que tenfa esia autoridad estaba 1a de visitar personalmente
1‘03 pueblos de la provincia que tuvisse encomendada, y examine los negocios de los
diferenies pueblos, asl coma remitir ai gobierno de !a nacién cada afio un estado de los
nacidos, casados y muertes de toda ta provincia para que et gobierno pueda lener a la
vista estos datas, €l jefe politico 1os pedird a la Diputacion Provineia.

A pesar de que el Jefe Politico, tiene separado el mando polflico de la provincia,
del mando de las gentes armadas, como autoridad provincial, siendo responsable del buen
oxden inderior de la provincia, requerird del comandante militar de ella el auxilic de la
fuerza armada del ejército permanente ¢ de la Milicia Nacional activa que estuviese sobre
las armas, sepin lo necesite, para conservar o recstablecer la tranquilidad de las
poblaciones y la seguridad de los caminos. Para lograr dichas fines y en caso necesario,
la auloridad provincial, podrd acudir a la milicia local.

Para realizar lo dispuesto en el pérrafo anterior, se pondrd en contacto fa autoridad

provincial can los comandantes generales indicando la situacién del orden piblico de su

provincia.
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Los Jefes Polfticos presidirdn con voto las Diputaciones Provinciales, en su defecto,
presidird el Tntendente, y en defecto de ambos, el diputado provincial primer nombrado.

Los libramientos que hubieran sido aprobadas por las Diputaciones Provinciales, o
éstas hubiesen acordado, las finnard el Jefe Politico como presidente de la misma.
Ademds las Diputaciones Provinciales estaban obligadss, cada afo, a realizar el censo
de la poblacidn. Una vez realizado este censo de la poblacidn, que se efectuaba en el
mes de enero, venian forzados a remitirlas al Jefe Polftice durante ¢l mes de febrero.
Las Diputaciones se entenderdn directamente con los Ayuntamientos y con ofras
autoridades, corporaciones y particulares, segun lo exijan los negocios y las drdenes y
oficios que se pongan para elle, se firmardn por el Jefe Dolitico como Presidente ¥
secretario,

Las Diputaciones podfan poner mulias, siempre que no excediesen de los mil reales,
e impuesta la multa se pasard ¢l aviso al Jefe Politico para que disponga su ejecucidn,
El Jefe Politico como presidente de la Diputacién tendrd el tratamiento de Excelencia,

Si bien el gobiemo polilicﬁ de los pueblos estd & cargo del Alcalde, estd bajo Ia
inspeccién del Jefe Polftico superior de la provincia, como represenianie permanenic del
gobierno del estado en Ja provincia. El alcalde padfa utilizar 2 la Milicia Macional si se
hallaba en su pueblo, en caso de que ésta no se hallara lo comunicard al Jefe Politico,

para que esta autoridad tomara las medidas oportunas.
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En el supuesto de que et Alcalde tuviese que ordenar la movilizacién de la milicia

local para 1a persecucién de malhechores procederd a comunicarlo inmediatamente al Jefe
Polftico. Los alcaldes sdlo firmaran los oficios y los demds papeles de su
correspondencia con los Jefes Polfticos, asf ;:omo los alcaldes obedecerdn y ejecutardn
lo ordenado per el Jefe Politico.
. Los vecinos que se sintiesen agraviados por los acuerdos o pr;wideucias en los
negecios politicos y gubernativos, deberdn hacer sus recursos ante el Jefe Polftico de su
provincia que una vez que tuviera conocimiento de tos recursos resolverd lo que estimase
cportune (209 artfculo de la Instruceidn, 12-3-1823), es un ejemplo de jerarquia
administrativa o tutela de los jefes politicos sobre los alealdes. Estos wltimos actuaban
como agentes del poder gjecutive en su municipio, Por dltimo el alcalde debia mantener
correspondencia periddica con el Jefe Polfu'colde la provincia y ddndole todas las noticias
¥ avisos que le requiera la ‘autoridad provincial.

La Instruccidn de 3 de febrero de 1823, marca una cuestidn esencial, es el papel
del alcalde como cabeza visible del Ayunlamicnto, sf es o no un agente del poder
ejecutive, o es ¢l que ejerce el liderazgo représentativo de su comunidad vecinal, o sf
s el érgano del Estado incrustado en la vida local, como quieren la opeidn moderada,
que llevara a lo largo de muchas décadas a fomentar un caciquismo en la vida local,

Considerando que el poder ejecutivo recafa en el Rey y en el Gobierno tnica y
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exclusivamente, y en nadie mds y que el Alcalde no tiene esa funcidn sino un mero
caricter de gestor administrativo, sin ningtn tipo de poder polftico. Esta cuestidn se
plante¢ con [a Constitucién de Cddiz, y la referida Instruccidn marca un earicter
descentralizador, por eso siempre que los progresistas llegaban al poder reestableciendo

la Instruccidn de febrero de 1823 (53).

(53) E] empzha de dominar los Ayuntamicntos por pane de los panidos, solire todo par pane de los modersdos end chmmente
expresada por Alejandra Nieto "en deminar a los Ayuntamientos bien sea por medio de fa red infermal de cucizato o por los
innrumentos afines del Mininerio del lmenor con sus Agentes y Alealden, pdg. 31 y ogta, de e} prdlogo de Alejandpe Nicto ¢n
ol libra "Bl Alcalde y lon Ayunlamicaies™.



3.2.- El Eaxilio Bspafiol entre 1§23-1833.

El dfa | de octubre de 1823 es liberado Femando VII por las tropas del Duque de
Angulema, poniesdo ﬁn‘ a la regencia e inicidndose un perfodo de represién de gran
dureza contra los adversarios polfticos, como ejemplo de esto estd 1a Real Orden de 13
(;e enero de 1824 por el que se crearén las comisiones militares que llevardn el peso de
1a represidn y actuardn hasta el 4 de agosto de 1825,

Los inculpados por estas comisiones llegaron a 1.194 (54). Aungue bien es cierto
que aproximadamente “unos 300 fueron puestos en libertad. Se dictaron 132 penas de
mueete y 4335 penas de presidio” (35).

En cambio hubo un gran nimeroe de espafioles que partieron para el exilio. Alcald
Galiano en su libro: Recuerdos de un Anciano, nos descubre la huida los que se dirigian
a Inglaterra en un pequeiio barco para escapar de la tiranfa de Fernando VI y para no
sufrir graves penas, por fallo de los tribunales o tiranfa del soberano. Huyeron y
residieron, durante la década de 1823 a4 1833 en Francia unos 2.875 espafioles, ca

Inglaterra fueron unos 1.000.

Estos tltimos recibfan un subsidio del gobiemo inglés que iba de 3 libras a 2 libras

(54) PALACIO ATARD, Vicente: La Espadn del siglo .. ..., Pig. 153

tSS) Toid Pig. 133
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y | mds por cada hijo (43). Algunos tuvieron que residir en la isla de Jersey y lambién
hubo quienes, pudiendo regresar 4 Espaiia, no llegaron a realizarlo nunca, come fue el
caso de Joaquin Lorenzo Villanueva, También hubo espafioles, como Argielles, quienes
se negaron a recibir la subvencidn del gobiemo inglés.

La influencia del exilio en amplio sectores de los que se hatlaban en ella es

palpable, tanto por la recepcidn de nuevas ideas, como el cambio de pensamiento
polftico.
) En Londres, durante el exilio, se publica un periédico que se denomina: "El Espafiol
Constitucional®, y es en esta publicacion donde se inicia el abandono de la cavsa liberal
de Canga de Argiielles, que en sus diferentes articulos y poco después en "El Emigrado
Observador” justificaba su cambio de actitud politica para pasar al bando absolutista.

Alcald Galiano (56) es quizds uno de los pocos espafioles del exilio inglés que
dominaba la lengua del pafs, y estuvo perfectamente integrado. Escribié un anfeulo en
1a "Review Westminster" de abril de 1824 en el que refleja claramente su pensamiento
exaltado en ¢l inicio del cxilio.‘ Manifestaba la gran admiracidn que sentfa por Enrique

VI de Inglaterra por haber suprimido los bienes do "manos muertas” y por la

Revolucién Prancesa por haber tealizado csta expropiacién, y consideraba una de las

(56) ALCALA GALIANO, Antonio: Jlecueqdos sle un anclang, Ducoos Aires (Espasa Calpe. 1.952 -Pig. 186).
Macid en 1789 y musié en 1863, En |819 prepar ¢l alzamicoto dr Riego, y diputada durate el tricnio libseal entre 1623 y 1833,
exuvo exilado en Fransis y en Inglascyre, n 1834 fue elegido procurador ¥ & su vea ern editer da la Revista Bspuiiola, se slid
con lstunz y fue un abanderado de Jos madeendos.



causas del fracaso del liberalismo cn Espaia, no haber legado mds Igjos en estas
reformas (57).

Ahora bien Mesoneros Romanos en su libro: M&%@, Mesoneros
Romanos describe el estado de dnimo de hombres como Alcald Galiano en su exilio
(58). Demmestra esto el cambio que se produce en el pensamiento polftico de algunos
de nuestros ilustres exilados,

Otro ilustre exilado era Alvarez Mendizabal, de clara influencia anglosajona, que
amasé una gran foruna con el comercie y sus relaciones con los banqueros y
comerciantes ingleses duramte el exilio. Fue ol financiero de la revolucidn liberal en
Portugal, contra el absolutisieo, muy vinculado a los grandes bangqueros britdnicos y en
general a la sociedad ftondinense, asf su secretario particular y hombre de confianza,
LLanos Gutierrez, estaba casado con una hermana del gran poela Keats,

Otros come Florez Estrada (59), realizaron sin embargo una impresionante labor
de estudio y de erudicién, v asf fue el primer espaiiol que realizé un tratado de economia

politica,

{57) LLORENS VICENTE: Libersles ¥ Rominiicos, Ues emipocidn GamassMadrid {Cartalia. 1979 -Pdg. 65},

{58) MESONERGS ROMANGS, Ramda: Msmadasdesa SescaniaRdadrid (Giner 1.976 - Pig. 193}, .Y por ese librace, y tedshaba
4 Is Copatitucidn de 1812 estemos aquf tantor bombres de bien®

(59) FLORES ESTRADA, Alvaro razis en FT77 ¥ murid en 1883, vinculodo & fovellanos micavés de su padre y vinculsdo al Conde
de Tareno aizavés de s esposa, fee Riputado en Cidiz ¥ durapte ¢l T'rienin Livcoal, 5o exilio en Inglaterra, Al regreso fue
Procursdor ¥ Dipulado, fue el mejor sconamists de $u weopo, R pran oba fue el ‘Curso de Economia Polities”,



Juan Van Halen, destacado politico liberal espafiol, uvo un papel decisivo en la
revolucidn belga de 1830, y contribuyd de una manera decisiva en los acontecimientos
politicos de ese pafs, llegando a alcanzar el grado de Teniente General del gjército de
aquel pafs.

Andrés Borrego, destacado periodista y polftico del partido moderado, durante su
exilio en Parfs colabord en los periédicos: "Le Temps™ y en el: "Le Constitutionnel”.
Fermin Caballero periodista y polftico progresista estuvo exilado en Ingiaterra, aflf
;n1p0rté Jas técnicas periodistas anglosajonas, que luego plasmaria en el diario progresista
"El Eco del Comercio”,

Durante la didspora se mantiene la divisién entre aquellos que cran partidarios de
un pexler dual entre las Cortes y la Corona, realizando esta vltima funciones de arbitria
y moderacidn, y aquellos que se basaban vnicamente en el poder de las Cortes como
dnico poder de la soberania nacional, los primeros los denominados moderados, y los
segundos los llamados progresistas.

Bsta divisién se mantienc iambién en ¢l exilio, aunque dentro del campo cxaltado
o progresista s¢ produce una escisin o divisién, entre ios masones y COMUnEros qué
tenfan ya el inicio de ideas republicanas, El exilio finaliza con la muerte de Femando

VII, y el Manifiesto de Ja Reina Cristina de octubre de 1833. Se inicia el fin de una

oscura dpoca de 1a historia de Espafia, con et Rey fallecido. Cuando subid al trono
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Espaiia era una de las grandes potencias del continente, cuando muere, Espafia es el gran

enfermo de Europa,



-81-

3.3.- Década de 1823 a 1833 (LA IGNOMINIOSA).

Durante esa dltima década del reinado de Fermando VII, dentro de Espaiia, hay un

movimiento reformista interno de una minorfa de ilustrados, define a estos ilustrados Don
Luis Sdnchez Agesta: "El despotismo ilustrado es fundamentalmente una accidn
ideolégica, un plan trazado por una minorfa gobernante que lo acepta como su misida
histdrica" (60).
) Dentro de este amplio movimiento de déspotas ilustrados cabe citar a Lépez
Ballesteras, Sdenz de Andino, Javier de Burgos, a estos autores poco m4s larde se les
unirfan autores como Gil Zdrate, Ortiz de Zuiiiga, Posada Herrera, Colmeiro, tenfan
auténticos programas polfticos que llegaban con medio siglo de retraso {(G1).

Gstos autores de nuestro derecho administrativo, que juegan un papel decisivo no
s6lo en el dmbito juridico sino que también en la politica, son partidarios de una
administracién fuerte, y tributarios de las ideas de la racionalizacidn, y acémimos
partidarios del uniformismo y clél centralismo, como los medios para lograr unos efectos

més eficaces y prdsperos,con el menor coste posible. Mejor que mis palabras es la

definicidn del profesor Santamarfa Pastor; "Los autores del siglo XIX enamorados de

{60) SANCHEZ AGESTA, Luix: Mistogia det Constitucionatisrpa ., ... PAg. 9.

(61) SANTAMARIA PASTOR, Juwn Alfonso; Sohie Ip Géparisdel Darscka Admiciugiiva Exgadal Sevilla (nnitwto Garcla Oviedo

1673 - Pig. 9).
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una administracidn  fuerte y eficaz ante todo, despreciativa con los administrados,
paternalistas, y poco amigos de tas libertades piblicas, y desconfiadas ante los poderes
legislative y judicial (62). Hombres como: Sainz de Andino Ldpez Ballestero y Javier
de DBurgos, hombres de esta primera época de realizar reformns en el campo
administrativo, pero sin tocar los aspectos econdmicos y polfticos del Reino,

Esa es la idea de las tres exposiciones que aparecen durante 1a dltima década de)
reinade del mal lNamado : "el deseado”, Estes son las de Sainz de Andino, [dpez
Ballesteros y Tavier de Burges. EY orden de la exposicidn no va a ser el cronoldgico.
porque serfa entonces In de JTavier de Burgos la primera y en este trabajo de las tres va
a ser 1a dltima.

Los tres tiene entre las caracterfsticas comunes, su pasado afrancesado, colaborando
de diferente manera con la administracién francesa durante la Guerra de la
Independencia,

Estos tres autores son también partidarios de la ereacién de un ministerio impulsor
del desarrollo de la administracién,

Sainz de Andino, natable jurista, impuisor del cédigo de comercio, aunque Alberto

Lista lo denomina monstruo de la inmoralidad.

Dirige en 1829 una exposicién al Rey Fernando VI mds extensa que la que tres

(62 o pig. 22.



afios antes le habfa dirigido Javier de Burgos, la denomind: "LExposicidn sobre la
sitacidn polftica del reino y medios de su restauracidn”. Con una extensidn de 482
folios, y m4s profundn y pormencrizada que ta anteriormente citada de Javier de Burgos,
y la de Lépez Ballesteros,

Tedricamente el gobierno del estado se divide, a juicio del autor, en cinco grandes
areas; Administracién de Justicia, Administracién Civil o Puiblica, Adnﬁnish'acidn Militar
y la Administracién encargada de las relaciones con otros Estados, No es diffcil
. .
averiguar el contenide de algunas de las parcelas que se enumeran, asf economfa con
hacienda, la Administracién Militar a guerra y a la Marina, y es obvio la de relaciones
exteriores, asf como la Administracidn de Justicia, Pero la cuestién se planteaba en lo
que Sainz Andino, denomina Administracién Civil o Piblica, a la cual considera la mds
importante. El contenide de esla administracida civil o publica es el siguiente:

- Seguridad comiin del Estado y de las personas.

- La solubridad, comodidad y abundancia.

- La administracidn y régifnen de las cosas de aprovechamiento comuin,

- Las reatas municipales procedentes tanto de propios como de arbitrios..

- Fomento y prosperidad de la riqueza miblica.

- La ayuda protectora del Estado a los individuos, esto 5, beneficencia y socorro

piblicos.



- La instruccidn publica.
~ La estadfstica general.

= La organizacidn de las corporaciones y magistraturas administrativas,

El autor de la exposicién sobre la "situacién politica del reino y medios de su
r.estauracidn", manifiesta que en la seecidn segunda en la que incluye a la administracidn
civil o piiblica, segin nos describe en Espafia de 1829, est{ repartida en cinco
Secretarios de Despacho del Reino, y existfa tal caos, que los alcaldes del reino, que
efercen las funciones judiciales, junto con las audiencias, los alealdes reciben en materia
Jjudigial instrucciones de las audiencias, y también reciben instrucciones de los Capitanes
Generales,

Sainz de Andino propone por lo tanto la unidad no sélo ya la unidad del reino, sino
la unidad de la administracidn civit del Reino. Para lograr este abjetivo propone que el
mejor modo de conscguirlo y citando
textualmente al anter es de la siguiente manera: "Ha de reunirse en sélo centro la accidn
proteclora del gobierno sobre los elementos de la rigueza pblica, este centro no puede

ser otre que el Ministerio de la administracién civil o de interior" (63).

La idea de la creacidn de este ministerio se basa para el autor, no solo en la

{83) QARCIA MADARIA, Joss Mach: Elpeasamlenly sduisisteyive-do—gaime-de—pmdime—hladid (LN.A.P, 1,972 -Pig. 118).



manifiesta influencia positiva, que tendrfa la creacidn de esta unidad de accidn, desde un
plano teérico, sino que manifiesta que es una figura extendida en todo Europa y se ha
visto ya la eficacia de dicha creacién y as{ dice: "El Ministerio de la administracidn
interior existe hoy en todas las naciones de Europa, no obstante la diferencia de sus
instituciones polfticas” {(64).

No sélo es partidario de la creacidn de una unidad administrativa en e centro, sino,
que es partidario de extender, esa eficacia de unidad en el dmbito provincial. Y asf se
éxpresa: "En las provincias no era necesario otra determinacién que declara a los
intendentes, Jefes de la administracién civil” (65). Antecedeate inmediato de ésta idea,
que poco mds tarde se plasmarfa en la figura de suhdelegado de Fomento, para coordinar
tedo esta labor, era necesario la creacién de un nuevo ministerio que habfa tenido su
antecedente en el reinado de José 1.

El Ministerio del Intetior como veremos m4s adelante, en sus diferentes
denominaciones fue muy polémico. El antecedente inmediato mds préximo lo tenemos
en el Decreto de 6 de febrero 1809, se reglamentaban que tenfan esta cartera ministerial,

sefialando entre las competencias; construecién de caminos y Su conservacidn, abras

piiblicas, estadfstica, navegacién, interior, pesea, sociedades literarias y académicas y la

(64) mid pig. 119,

(65) mid pag. 128,



instruccidn, (Prdnmario de las leyes y decretos del Rey nuestro sedor José [) (66).

También las Cortes de C4diz, realizaron una creacidn semejante y por en el artfculo
222 de la Constitucién de Cddiz se creaba entre otras Ia Secretarfa del Despacho de la
"Gobermnacidn del Reino para la Penfnsula e istas adyacentes”, también se creaba otra
Secretarfa de Despacho "de la Gobernacidn del Reina para ultramar”,
. Las competencias de ésta Secretarfa de Despacho viene establecida en el decreto de
6 de abril de 1812, establece, cuales son los negocios perfenecientes a la Secretaria de
Despacho de Gobemacidn. Las competencias sefialadas en éste Decreto tienen un
conlenido semcjante a tas sefialadas, en esa secretarfa de Despacho de interior de José
Bonaparte y las sefialadas en la idea de Sainz de Andino (Las competencias de esta
Secretarfa vienen establecidas en la coleccidn de los Decretos y Ordenes que han
expedido tas Contes Generales y Extraordinarias), (67)

Vuelve a reestablecerse el 14 de agosto de 1820, organizindose en 5 secciones. Al

{inal det Trienio Liberal se creé por ¢l Decreto de 27 de Mayo de 1823 un Ministerio

del Interior de compelencias mds limitadas, este Decreto estuvo vigente hasta la

{66) SUAREZ VERDAGUER, Federico: La Comsclia dsb-biisistenodel-tmerior—hhodrid (Anuario de In histotia del Derechciped

Tema XIX 1.949-1.939 -Pig. 87,

{67} mid pag. 177,



-87-

liberacidn del Rey, y fue decretado su nulidad, por un Decreto de 18 de octubre de 1823
(68).

La exposicién de Pedro Sainz de Andino vié la luz priblica en el periédico: "El Sol”
de 14 de junio de 1929, gracias a la labor de estudio de Femando de los Rios, cuando
se crefa, que ésta se habfa perdido. La influencia del pensamiento de Javier de Burgos
en Sainz de Andino es notoria, fanto en la creacidn de un nuevo Ministerio como en el
deseo de proceder a refundir y reorganizar la administracign civil del Reino, pasé previo

del cambio administrativo.

{68) bid pag. 19,
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3.4,- Exposicién de Lépez Ballesteros.

Lépez Ballesteros es un polftico destacado del Antiguo Régimen, entrd en el primer
gabinete despuds de la liberncidn del Rey, permaneciendo 9 afios al frente del Ministerio
de Hacienda, en donde realizé una notable labor de mejorfa de nuestra hacienda piiblica
i:ntcmando regularizar la contratacidén de empréstitos, e introducir una reforma, de Ja
hacienda publica,

Es por lo anto un conocedor del régimen absolutista, al que sirve pero dando un
cardcter moderado a este sistema politico. Bl 10 de octubre de 1830 Lépez Ballesteros
dirige una exposicién al Jefe de Estado, pero con carfcter exclusivamente técnico,
centrdndose mds en los asunios especiatizados de la hacienda publica.

La situacién cadtica que atravesaba la hacienda publica ante los acontecimicnios
exteriores como la revolueidn de Bélgica y Francia, que eliminaba a estos pafses como
fuente de financiacidn y los innumerables intentos para fomentar el aumento de las
contribuciones, na habfan dado los resultados apetecidos y asf y pese a los intentos del

 Ministerio que dirige Ldpez Ballesteros "la pobreza continiia, el malestar de los vasatlos

de V.M., es innegable® (69).

Para el autor de esta exposicidn existfa una causa bdsica y radical de esta

{69) mia pig. 20.



enfermedad que impidia entre otras cosas el aumento de la recaudacién de tributos, y qué
es necesaria y fundamental eliminarla para una mejorfa del Reino.

En ef propio texto de la exposicién de Lépez Ballesteros se apre;cia claramente la
importancia que da al Ministerio del Interior o de Fomento (70).

La arpumentacién que hace Ldpez Ballesteros en defensa del Ministerio del Interior
es quizds mucho mds profunda y apasionada que la que reatiza Javier de Burgos. Siendo
cierto sin embargo que en general son notables los puntos de coincidencia de ambos
documentos.

Parie ¢l Ministro de Hacienda en Su exposicidn de la mala distribucién de las
competencias que existen entre las diferentes secretarias de despacho, que origina la
existencia de zonas comunes y que provocan tensiones innecesarias. Es de resaltar que
de todas las exposiciones es en ésta donde sc realiza una declaracidn mds explicita del
cardcter polftico que ha de tener, por supueste, el nuevo Ministerio o Secretarfa de
Despacho,

Se propone que se Tefina en una sola cartera tode lo relative al gobiemo politico del

Reino y como cita textualmente el autor, producird: "un efecto mds directo e inmediato

(70) Toid phg. 2. ..."Asl £3 tefior, ¥ dria consistc en un vicio de organizavidn politica, 0 w4, tn iy (alta de un ministerio, s quicn

estd exclusivamente cneargado ledo lo concernients a la adiministracicon civil del Esiado®
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en el buen orden, seguridad, v prosperidad del Estado (71).

Insiste ademds cn la exposicién, lo que ya vimos en Ja de Sainz de Andino, como
puede haber wna buena adhﬁnistmcidn en donde existe tan mala composicidn en los
ayuntamientos ¥ en la adminisiracién de los fondos piblices, y as( y .citsmdo de nuevo
textmalmente: "En el desempefio de sus funciones es triste que alcalde que en materias de
;n mismo ramo recibe, a la vez, disposiciones de un Capitdn General, de un acuerdo,
de una Sala del rey de un regente, de un intendente, de un subdelegado de polica, de
un corregidor, y tantas otras corporaciones y aworidades que concwiren simultdneamente
al gobierno civil y politico de los pueblos® (72).

¢ Cual es por o lanto 1a solucida ?

Establecer unos principios o criterios de unidad en tanto desorden que hay en la
administrackdn civil, y que esta sea regida por wna sola mano, rewniendo la cadtica
distribucidn de los negocios publicos en una nueva Secretarfa de Despacho.

Ahora bien, Lépez Ballesteros, es partidario de eliminar cualquier tipo de presuncién
con respecto al nuevo Ministerio y manifiesta Ja gran labor benéfica que se puede

realizar por medie de este nuevo Ministerio. Las prevenciones que podfa levantar y al

igual que ocurrfa en la exposicidn de Sainz de Andine, son las mismas que luego se

{71) a4 pég. 21,

{I2) wid pig. 3L,



verdn en el informe del Duque del Infantado,

Los reparos son los de siempre, una institueidn creada por José Bonaparte durante
las Cortes de Cddiz y el Trienio Liberal y para evitar esto se propenfa que se cambiase
la denominacién del nuevo Ministerio que serfa: "En Iugar del Ministerio del Interior
llamarle Secretarfa dei Despacho y del Gobierno Polftico” (73).

Ademis se pide a la Secretaria de Despacho que se establezca la posibilidad de que
se le confiriese el fomento de la economfa nacional, con lo que aumentarfa la capacidad
;ccaudalorin de la hacienda piiblica, Fue enorme la labor de Lopez Ballesteros (74).

Era evidente la necesidad de reformar las postrimerfas del reinado de Fernando VI,
que desde 1823 se ‘haln‘a producido un tapén en la marcha det Reino. El casamiento con

la Reina Cristina inicia un viento reformista en el reino, aunque abrirfa una cuestion

sucesoria decisiva en la historia de Espaiia.

{73) mid pig. 40.

(74) LOPEZ BALLESTEROS fue nambrado Minisiro de Hasienda en diciombre d¢ 1.823, fue n sdmisiendor Iicido, fundd el Hanco
de San Fsmando y 1o Bola Madiledn. Para cquilibrar cl sisiema finangiaro neceaitd los cmprestistas extranjecos ¥ ok consignid
wmedinnta Alejandro Aguado.

Parn realizar s politica financiern contd con ¢l apoyo de low industriales textilen <alzlanes y los cosecheron de tilgo.

Lépez Ballestron era presidente ademdy de la Rea) Compaiifa da Filipinas, donde en su Canseio fAgurabe ¢f Conde de Ofali,
mientras sstuve ¢n ¢l poder cond con ¢f spoya de la élite fuocionaral y sdministrativa de Madnid, entz apoyo lucgo pand a Cea
DBarmustez y a Javier de Durgos.
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4.- BL. MINISTERIO DEL INTERIOR.

4.1.- Primer Intento de creacién del Ministerio del Interior

La exposicidn de Lépez Ballesteros impresiona en gran manera al Rey, y ademds,
a diferencia de lo que ocurrid, como luego veremos en [a exposicidn de Javier de
I;urgos, la reaccidn absolutista perdfa fuerza, aunque seguia detectando wna amplia fuerza
en jos medios de la Corie.

Una vez lefda la exposicidn de Ldpez Ballesteros por parte def Rey, debid de
cansiderar urgente la creacidn del Ministerio del Interior, y asi por un Real Decreto de
5 de noviembre de 1830, ponfa en conocimiento del Consgjo de MiniQos la resolucidn
de 1a creacidn de la secretarfa de despacho del interior.

La decisidn del Rey fue muy polémica dentro del Consejo de Ministros, y ante la
opinidén dividida de las diferentes secretarias de despache, se opté por remitir al Censejo
de Estado todo el expediente, para que éste pudiese diciaminar sobre la creacidn o no
de la nueva secretarfa de despacho.

En el Dictamen del Consejo de Estado la opinidn estaba muy dividida entre los que
estaban a favor y en contra, y el resultade qued en empate, y ante las dificultades que
habfa, e! Rey opté por retirar su primitiva decisidn y esperar para mejor ocasidn la

creacidn de este Ministerio.



Et claro gjemplo de la oposicidn a la creacién de este nuevo Ministerio viene por
parte del Duque de! Infantado, que se conserva su dictamen negativo.

No se puede olvidar que la estructura de las secretarfas de despacho fueran
introducidas por Felipe V y lucgo s¢ volvieron a configurar por unos decretos de 15
de mayo y 26 de agosto de 1754 y el de 24 de mayo de 1755, que regulaba lag
atribuciones de las secretarfas de despacho (de Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina
y Hacienda), v la tradicidén y Ia historia de las secretarfas de despacho eran un apoyo
[;ara no implantacidn de una nueva secretaria de despacho, Aunque ﬁien es cierto que
ninguna de las secretarfas de despacho se encargaba de la administracién civil del Reino,

Para ¢l autor del Dictamen antes debe saberse si es o no provechosa esta nueva
Secretarfa de Despacho y si es ¢f momento para su creacidn, El momento piensa que no
es el adecuado y que puede ser muy peligroso para la monarqufa porque puede llegar
a paralizar las leyes e ir contra las costumbres tradicionales de nuestro pucblo,

Como antecedente inmediato de lo manifestado antedormente vuelve a citar una
constante a 1o largo de la hisloﬁa de 1a creacidn de este Ministerio y sus delegados, la
creacién de este Ministerio durante las Cortes de Cddiz sélo provocirﬁn discusiones y
reflejardn con rechazo popular & la nueva institucidn sin prejuicio de traer vigjos
recuerdes del nefasto gobierno liberal.

La mala situacidn de ta hacienda piblica, ya recordada por el propio Lépez
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Ballesteros, suponfa con creacién de dicho Ministerio una carga para el erario publico,
insostenible para Espaiia. Deben transcurrir bastantes meses antes de que los buenos
resultados del nuevo Ministerio puedan ser abundantes y perceptibles, por bien dirigida
que esté su formacién. Todos éstos pgastos son estrictamente necesarios para que éste
nuevo Ministerio pueda entrar en funcionamiento y realizar la misién que se te ha
encomendado, porque no es suficiente y es un error que con la segregacién de las
diferentes Secretarfas de Despacho de algunos negociados, sea eficaz este nuevo Misterio,
y con dsta medida serfa suficiente para ¢} fomento de la rigueza nacional.

Realizando ya un estudio mds pormenorizado, indicada el Duque del Infantado que
si entre las misiones encomendadas a éste Ministerio ¢stdn la de construccion de canales
y puertos, y demds obras piblicas, serd necesario la creacidn de unos cuerpos especiales
de ingenieros encargados de obras piblicas para realizar éstas misiones, y la no
existencia de tales especialistas estimula Ja labor de éste nuevo Ministerio.

En materia de agricultura, montes y pesca, cree mAs Necesario que Crear un QUEvo
ministerio el fundar en algunas provincias del reino cscuelas especiales agrarias para
preparar expertos en las diferentes ramas del mundo agrario, asf como enviar a algunos
expertos al extranjero. En la misma lfnea se refiere a otras competencias del posible

nuevo Ministerio como el fomento general de 'a industria, en las diferentes ramas de la

industria ¥ vuelve a
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1,_;isti1' en sacar a los profesores y a los expertos en £stas materias envidndolos al
:‘Lranjero.

1A instruccisn publica, otra de las compelencias que tendrfa el nuevo Minislerio,
rea el E}utor del Dictamen, que es mds conveniente la creacidn de un academia de las
:igl‘l(-'-ias Exactas que fomentar el cultivo de dstas ciencias, o el apoyo a la ensefianza de
2 pvledicina que la creacidn de un nuevo Ministerio.

Si bien el Duque del Infantado no estd en desacuerdo en la descripeidn de log males
el turno, que realizardn en sus deseripciones las secretarfas de despacho de Marina y
je Hacienda. Pero a diferencia de cllas “no halle exacta la consecuencia que de ello
pfieren para probar la urgencia de establecer cuanto antes eb Ministerio del Interior
.ormo el mejor, mds eficaz remedio a tantos males” (75).

Esta es la diferente concepcidn que se da en la Espaiia de los dltimos attas del
ecinadoe de Femando VI desde dentro del sistema, unos eran partidarios de ciertas
.eformas  administrativas, sin menos cabo del régimen, y otros cacabezados por el
ucque del Infantado, rechazaﬁdo cualquier tipo de cambios aunque sean meramente
acliministrativos, La oposicidn del Duque del Infantado en el Dictamen del Consejo de

=stado, que hemos analizado, s¢ ha centrado fundamentalmente en cansas econdmicas,

3ero como ya he dicho, la cxistencia de una serie de causas politicas.

) Toid pég. 53
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La situacién politica internacional era profundamente compleja con las revoluciones
liberales de Francin y Bélgica que en el orden intemo se estaba produciendo y las
intentonas liberales de Torrijos y otras tantas. Ante la gravedad de la situacién, no sdlo
el Ministro de Hacienda, y de Marina sina el de Guerra insistfan en realizar un cambio
importante en la estructura del reino, si bien es cierto, que los tltimos Ministros eran
;noderados e ilustrados. -Marqués de Zambrano y el Conde de Salazar.- y propenfan
como un método ripido de ese cambio la necesidad de {a creacidn del Ministerio del
Interior.

Para el Duque del Infantado estando de acuerdo en la gravedad de los males mani-
fiesta; "siendo lan graves, tan adelantos, los males que afligen y amenazan al estado, no
debe apelarse para su curacidn o remedio tan dilatado como el propuesto -por los Minis-
tros citados anteriormente- sino que es necesario busear y emplear lo mds pronto, efica-
ces y de un éxito induedable, lo contrario parecfa un alucinamiento voluntario” {76).
No erz el momento ni en el aspecto externo por tos acontecimientos politicos en Europa
¥ la situacidn intemna para crear un nuevo Ministerio cuyos efectos positivos son de
dudosa eficacia, no a corto plazo, mientras que el riesgo para la monarqufa es grave, por
variar las relaciones entre la autoridad y su pueblo, lo cual provocarfa um resgo

innecesanio.

(76) mid pag. 24
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Para (inalizar este intento de creacién del Ministerio del Interior, es interesante citar
textualmente una parte de la exposicidn de Lépez Bailesteros, que defiende la creacién
del Ministerio del Interior, se puede apreciar fas coincidencias con la exposicidn de Sainz
de Andino y de Javier de Burgos, asf manifiesta el autor de la Expos;cidn de enero de
1830 lo siguiente: "La unidad y el acierto con que debe combinarse las providencias que
el esiado politico de la Europa exige de V.M., sin que éstas partan de un centro, sin que
lleven un cardcter de homogeneidad y sin que se establezea un enlace de ejecucidn, de
\:igilancin y de responsabilidad en los anillos que deben componer la cadena de agentes
del gobierno politico. Este centro en el Ministerio que con el ttulo de interior tienen ya
lodas Jas naciones cultas de Buropa: cuya necesidad en la nuestra estd reconocida por
todos los hombres de Estado, presidiendo de cualguier prevencién que hubiera dejado
contra esta institucidn el que hubiera sido adoptado por gobiernos ilegfﬁnlos; ¥ lo que
yo no puedo dejar de proponer a V.M., sustiluyendo a aquella denominacidn la de
secretarfa del despacho y del gobiermno polftico, como mds andloga a la naturaleza de sus
atribuciones y a fin de salvar en 1o posible 1a expresada prevencidn® (77).

El Consejo de Estado se opuso a la iniciativa de las reformas de ta administracidn

como ocurrié en 1826, al ser este organismo feudo de los realistas absolutisias mds

duros, que recibian la denominacidn de Puras.

(77) bid pdg. 45.
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4.2,- Segundo Intento de Creacidn del Ministerio del Interior.

t es histdricgs:

El 18 de mayo de 1829 envindd Femando VII de su esposa Marfa Josefa de
Sajonia, contrayendo matrimonio con Marfa Cristina de Borbén Ndpoles, el 12 de
:iiciemhre de 1829, Planteando con este enlace una cuestidn sucesoria ¢ue influirfa en
los acontecimientos posteriores, s{ habfa descendencia, v s dsta es masculina y sobre
todo s era femenina,

Para este dltimo supuesto el Rey decidid publicar la ngm‘é_dca que sanciona 1a Ley
de las Cortes de [789, (que permitfa a las hembras acceder al trono), la Pragmdlica
Sancién se publico et 29 de marzo de 1830, y et 10 de cctubre de 1830 nacid 1a futura
Isabel IT.

Los carlista se opusieron con rotundidad, a la Pragmdtica basdndose en argumentos
legales y politicos. Por los primeros manifestaba que carecfan de validez, por el tiempo
que habia pasado desde la convocatoria de las Cortes hasta que se publica la Pragmdtica,
mds de cuarsata afios habian transcurrdo, siendo algo insdlito en ta prdctica legal.

Las razones polfticas que manifestaban los partidarios de Don Carlos, ante tal

documento €5 que era ¢l resultado de una conjura de los liberales contra Don Carlos. En

ef exterior fos partidarios de Don Carlos condaron con el apoyoe de Carlos X de
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Francia y poco mds tarde cont el apoyo de Ausiria,

Durante la enfermedad de Fernando VII en septiembre de 1832, el Ministro

Calomarde presiond a la reina Cristina a una solucidn negociada con los Carlistas, ante
el rechazo de los partidarios de Don Carlos, y el estado moribundo de Femando VI,
este dltimo, dicta un Decreto derogando la Pragmdtica Sancién, Contando con el apoyo
ésta derogacidén con los embajadores de Austria, Cerdefia y Népoles, temerosos de una
revolucién liberal en Espafia, como estaba ocurriendo en Francia.
. La reaccién de 1a Infanta Carlota hermana de la reina Macfa Cristina y ta mejoria
del Rey, provoca primero la destitucidn de Calomarde, siendo sustituido por Zea
Bermidez. La derogacién del Decreto de 18 de septiembre de 1832, mediante el Decreto
de 1 de enero de 1833 (78), en que s¢ restablece la Pragmética Sancidn. Con la
llegada de Zea Bermidez al gabinete se inicia un piro en la polftica interna espafiola.

Cea Bermidez es el heredero polftico de Jovellanos, y su biggrafo como lo ha
definido Palacios Atard, s un polftico inclinado “hacfa una tecnocracia burocrdtica que,
sin cambios ni traumas pol[tico.s, proyectara ¢l progreso material del pais" (79).

Su actitud politica en 1832 viene marcada por los diferentes sucesos que jalonan su

vida como muchos polfticos de la época. Nace en Milaga en ¢l afic 1780, pero se educa

(78) Vid. PALACIO ATARD, Viceote: Ly Espaia deb siglo.qy,, Pip. 165.

{79) mid pég. 169,
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en Cddiz y Madrid, representando a la Espaiia sublevado ante el Zar de Rusia, tiene alli
fama liberal, y a pesar de ¢llo es mantenido como embajador por Fernando VL, En 1824
es nombrade Ministro de Estado en octubre de 1832, hasta ¢l 13 de enefo de 1834, en
que es sustitvido por Martinez de la Rosa. Los manifiestos que publics, tanto en
diclembre de 1832, como el manifiesto de 3 de octubre de 1833, quitaron toda la
r;speranm de innovacién polftica. Murié en 1852,

El Ministerio del Interior, Estaba en mejor situacidn para su creacidn que dos aios
antes con la Exposicidn de Ldpez Ballesteros, Los succses de ta Granja enumerados
anteriormente, que llevaron a Cea Bermidez al gobierno y con el a un Ministerio
maoderado, encontrd por fin el mareo y las circunstancias adecuadas.

Asf el Real Decreto de 5 de noviembre de 1832, constituye et Ministerio de
Fomenteo, Este Ministerio ha tenido durante muchos afios la denominacién de Ministerio
de Fomemo se mantuvo asf ¢l 13 de mayo de 1834, se le denomind Ministerio del
Interior. Por el Real Decreto 4-12-35, se cambid la denominacidn por el de Gobernacidn,

Vuelve a reaparecer en el afio 1851, con 1a denominacién tradicional de Fomento,
y se mantuvo hasta el afio 1931, cuando se produjo la proclamacién de la 1T Repiblica.
Si bien es cierto que el contenido del Ministerio de Fomento creado el 5 de noviembre

de 1832, no coincidird con el comenido que tendria a partir de 1.851. Como ha

manifestado el profesor Guaita Aurelio en su magnifico trabajo "E! Ministro de la



-101-

Gobernacidn cumple siglo y medio”, se ha considerado que el Ministerio de Fomento en
sus diferentes denominaciones ha sido el que tenfa todas las competencias que no cabian
en los demds Ministerios (80).

La denominacidn de Ministerio de Fomento no fue casual, nomﬁre que s¢ adopté
como ya se ha manifestado anteriormente, fue adoptado para evitar que fuera tratado de
influencia francesa, o de cualquier relacidn con 1a época Yiberal. Bajo ningiin aspecto
puede tacharse la denominacidn de improvisada o casual pues como ya se ha visto, la
expresién fomente aparcce ya en la Exposicidn de Sainz de Andino, y en &l Dictamen
del Duque del Infantado.

El Real Decreto de 5 de noviembre de 1832 creador del cltado Ministerio estd
rubricado por Real Mano. A Don Victoriano de Encina y Piedra. El citado Real Decreto
estd recogido en Decretos de nuestro seilor Don Fernando VI, comio XVII, afio 1832,
pdg 237,

‘Vamos a exponer textualmente [a norma creadora del Ministerio de Fomento:

"Concediende mi Augusto hbuelo ¢l sefior Don Carlos IIT al fomento de la riqueza
pliblica el preferente lugar y la verdadera importancia de que es indispensable disfrute
la buena adminisiracién del estado, estimé oportuno Ja creaciép de un departamento

especial en el Ministerio de Hacienda, que ahora estd a nuestro cargo, y se sirvid

(30] GUAITA MARTORELL, Aurelio: £l Minisico de fs Gobernacidn cumple siglo v medin, (Trocumentacidn Adoynisieaivs mim.

53, Mayo 1962 -pég. 37,
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designar tos diferentes objetos en que habfa de ocuparse para desempefio de sus

funciones. Con igual consideracidn se ha designade mirar el Rey, mi muy caro y amado
espaso, durante su feliz reinado, tode cuando parece contribuir al bienestar de sus fieles
vasallos, que fue y es siempre el fin constante de sus anhelos, y sf por circunstancias
particulares ao pudo realizarse ¢l establecimiento del Ministerio, que para cllo tuvo a
bien acordar un Real Decreto auidgrafo de 5 de noviembre de 1830, usande ahora de
la facultad, que sc dignd concederme en el 6 de octubre iltimo, he resuclto con su
noticia y soberana aprobacide, que para fortalecer la administracién interior y ¢l fomento
general del Reino, haciendo que las disposiciones pratectoras de la tfortuna individual v
publica produzean el saludable efecto que se desea, sin que pugnen entre sf, al se
frustren fas intenciones mds Dendficas, se establece inmedintamente el Minisierio
decreiado en la citada fecha de 5 de noviembre de 1830, que tenga el titulo de secrelaria
y del despacho de Fomento General del Retno, igual a las existentes, disfrutando de las
mismas atribuciones que &stas; y que su funcidn se realiza sin aumento de gastos y
aprovechando las huces y sujetos diseminados actualmente en varios establecimienl_os
lendréis lo entendido y dispondréis su circulacidn y pronto cumplimiento™. En el citado
1exto s aprecia ya las circunstancias que concurrieron en el primer intento de creacidn

de este Ministerio, aunque por circunstancias particulares no pudo realizarse.



-103-

Siguiendo lo manifestado en las diferentes expasiciones del iiltimo tercio del reinado
de Fernande VII, como una manera de fomentar l2 riqueza y la fortuna individual. Se
continuo en cambio con la oposicién a la creacién de esta nueva unidad administrativa.

Entre los opositores cabe citar la de Don José de Cafranga, Ministro de Gracia y
Justicia, que ademds en el momento de la creacién de la secretarfa de Bstado y del
despacho de fomento sustitufa interinamente a Cea Bermuidez. Manifesté su oposicidn a
la creacién de dicho Ministerio en una carta dirigida a la Reina, que lleva fecha de & de
r‘mviembrc de 1832, csto es al dfa siguiente del Decreto creador del Ministerio de
Fomento. As{ manifestd Don José de Cafranga en la citada carta, lo siguiente: "siendo
la creacién del Ministerio del Interiér o lldmese de Fomento, una medida harto peligrosa
en las actuales criticas circunstancias, el Rey mi Sefior, tiene mandato ademds, con fecha
19 de abril de 1830, que sin expresa orden suya no se volviese a suscitar tal cuestidn
tanito tiempo agitada por los Ministros predecesores nuesiros (81).

Lo anteriormente expuesto no debfa de ser ignorado por los autores del ya citado
Decrcto, y quizds por ¢so no 16 llevaron al Consejo de Estado, para que no sucediese
lo ocurrido con el anlerior intento, Ademds en el propio texto, del indicado Decreto de

creacién del Ministerio de Fomento, se indica textualmente: *he resuelto con su noticia

y soberana aprobacién”; esto es manifestado no s6lo que se habfa puesto en conocimienta

(81) GARNO AYESTARAN, Marin Jossla: EL Ministerio e la Goberngsitn. Madrid {lmprenta Nacioral. B.Q.E. 1.977 -Pég. 26).
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sino que se contaba con su aprebacidn en la creacidn de este Ministerio; para solventar
la aposicidn de los adversarios 2 éste Ministerio cra esencial manifestar que se contaba
con el apoyo del monarca.

No sdlo hubo oposicidn a este Decreto entre los partidarios de la no innovacidn
adminisirativa, sino también entre los partidarios de que se creasen mostraTon sus
;etiCchiﬂ'S y asl Luis de Andino se quejaba que no se hubiese producido una
organizacida de las seis secretarfas de despacho.

Asf hasta la creacidn de [a Secretarfa de Fomento es fa Secretaria de Estado quien
realiza las funciones no sélo de asuntos exteriores, sino de una especie de presidencia
de gobierno, La citada secretarfa de Estado le estaba substrayendo competencias tales
Como caminos, canales, puentes, correds, puerlas, postes, diligencias, hospicios,
manicomios, es decir, buera parie de la administracién civil del Reino. Pero at crearse
fa cartera de Fomento, la secretarfa de Estade ve muy mermada cn sﬁs competencias y
s¢ ve Teducida a ias relaciones internacionales,

Con respecio a la secretarfa de Gracia y Justicia, pierde las competencias que tenfa,
por ciemplo, en materia de ensefianza y componamientos,

"Bl Deercto de 9 de noviembre de 1832, publicado en Decretgs de] Rey nuestro
Sefior Don Ferpando VI tomo XV, afio 1832, pg, 244-248, sefiala cuales son las

comnpetencias del Ministeriv y asf textualmente dice: "penetrado mi Real dnimo de asistir
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cuales bienes que deben resultar a 1a Monarqufa de concentrar la accidn administrativa
y de dar impulso vigoroso y uniforme a todas las ramas de la riqueza publica ...."

En otro punto del texto se indica "la Secretarfa de Estado y del Despacho de
Fomento General del Reino constard de un Seeretario de Estado y del Despacho igual
en categorfa, sueldo y funcidnes a las demds secretarfas de Estado y del Despacho de un
Oficial Mayor con cuarenta il reales de sueldo,de dos segundos con cuarenta mil, de
tres terceros con treinta y cinco mil, de cuatro cuartos con treinta mil, de cinco quintos
;:on veinticuatro mill, de un Oficial Archivero con veinticuatro mil, y de los Subalternos
necesarios, asf en la secretarfa come en el archivo ...

I35 en este lexto donde se plantea la necesidad que existan unos delegados del
Ministerio en las provincias y es as el texfo atribuye éstas competencias a los
“intendentes”, Tenicndo los intendentes de provincia conocimiento de las demds ramas
que akiora se someten al cuidado y direceidn del Ministerio de Fomento, se entenderd
dircctamente con ellos, y serdn los jefes de quienes se valgan para la gjecucién y
cumplimiento de Ias Reales Orcllencs y disposiciones que se expidan por €l mismo. Los
intendentes padrin auxiliarse de las luces e informes de las Juntas de Administracién
de sus respectivas provincias, de los depdsitos, y propios de los pueblos, de los de
comercio, de las sociedades econdmicas y de los demds cuerpos ¢ institutas que puedan

ilustrar y asegurar el acicrto en los asuntos que se trate, y cumplinin exactamente las
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drdenes y resoluciones que se les comunique por el Nuevo Ministerio, serdn de |3
ircumbencia y atribucidn primitiva de la Secretarfa de Estado y del Despacho del
Fomento General del Reino (82). Son, por lo tanto, los Intendentes los Delegados

nuevo Ministerio,

En Ia tltima parte del Decreto se establecen las competencias del nuevo Ministerio,
c.[ue van desde la estadfstica general del Reino y la fijacidn de lrmites.dc las provincias
y pucblos del reing, el arreglo de pesos y medidas, la constmceidn y conservacién de
los caminos, canales, puertos mercantes, puentes y todas las obras pidblicas, ta
navegacién interior, el fomento de la agricultura, las casas de monta y depdsitos de
caballos pobres, los nuevos y erfas de ganado, comercio interior y exierior, la industria,
las artes, oficios y Jas manufacturas, los gremios, las nuevas poblaciones establecidas o
proyeciadas mientras gocen de privilegios especiales, las obras de riego y desecacidn de
lerrenos pantanosos, los desmontes, el plantfo y conservacidn de los montes arbolados,
fas roturaciones y cenamiento de las propias, comunes y baldfas, las minas y canteras,
Ia caza y la pesca, la instruecién pdblica, las universidades, colegios, sociedades,
academias y escuelas de primera ensefianza, la imprenta y periddicos (bien sea del

gobierno o particulares), los correos, postes y diligencias, todos los establecimientos de

caridad o de beneficencia, los ayuntamientos ¥y hermandades, las juntas y tribunales de

(82) mia pig. 21,
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comercio, las ferias y mercados, el ramo de sanidad ¥ sus lazaretos, aguas y baiios
minerales, los teatros y toda clase de diversiones y recreos piblicos, la policfa yrbana
y ristica, la seguridad piiblica, tanto exterior como interior, el juzgado de vagos y mal
entrelenidos, las cdrceles y casas de correccidn y presidio, ¢l gobierno econsmico vy
municipal de los pueblos, el cuidado y administracién de sus propios y arbitrios, los
aislamientos, sorteos y levas para el ejéreito y la marina (con la debida intervencisn de
los respectivos Ministerios de éstas armas), los conservatorios de arte y de madsica ¥,
t:umlmcnlc, todos los demds objetos que, aunque no se hallen expresados, correspondan
o sean andlogos a las clases indicadas. Asf mismo por consecuencia necesaria de las
atribuciones que tengo a bien asignar a dicho Ministerio, quedardn sujetos a su
dependencia y deberdn extenderse con él directamente, luego que se publique y circule
el presente Real Decreto las ramas y establecimientos siguientes:

“La conservadurfa de Monles dentro de las veinticinco leguas del contorno de la
Corte; la conservadurfa de Montes fuera de las mismas veinticinco leguas, las
subdelegaciones maritimas de Montes de fas veinte leguas inmediatas a las Cortes, la
Direccién General de Propios y Arbitrios del Reino, los Ayuntamientos dc los pueblos,
la Junta General de Comercio, Moneda y Minas, que actualmente se halla refundida en
Ia Sala de Gobierno del Consejo Supremo de Haciendd, las corporaciones gremiales, los

Consulados y Juntas de Comercio, Ia superintendencia generat de casas de Miscricordia,
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y la colectiva del Fondo probeneficial, la superintendencia general de policia, la Junta
Suprema de Sanidad del Reino, la Direccidn general de Correos, Caminos y Canales,
fa Direccidn General de Depdsitos, 1a Direccién General de Minas, Ias Reales Casas de
Moneda del Reino, la Junta de Arreglos de Presidios, los Juzgados de Rematados, la
Inspeceidn General de Instruccién Publica, el Real Conservatorio de Artes, ¢l ansiado
tllonccjo de la Mesta, el Juzgade de Imprenta y Librerfas del Reino, la Junia de Arreglos
y de establecimientos piadosos y fodos los de dsta clase que hasta aqui se entendieron
en derechura eon alguno de los Ministerios, ia Real y suprema Junta de Caridad de ¢sta
Corte, 1a Real Junta Superor gubernativa de farmacia, el Real Tribunal del Prato
Albeiterato, las Reafes Academias creadas en ésta Corte y fuera de efla, las sociedades
econdmicas en todo el Reino, y la Junta de Damas unida a la de Madrid, Ias Juntas
desagravios establecidas en todas las capitales de provincia, el Real Conservatorio de
Miuisica, el Real Colegio de San Clemente, el Real Museo de Ciencias Nawrales, a
Imprenta Real y Ia redaccidn de 1a "Gaceta®, 1a Real Escuela de Veterinaria, ¢l Real
Institwto Asturiano, los Reales Archivos de Simancas, Sevilla, Barcelona, Valencia ¥, por
tlimo, todas las demds corporaciones, estableciinientos y cuerpos directivos de la misma

0 semejante natwraleza (83).

Lo primero observado que se puede sacar de tan extenso Decreto, es la precipitacion

(83) Thid pdg. 9. En ¢l libro de Maria Josefs Ganjo Ayestaraa se recoge una amplis documentacidn eobre la creacidn del Ministerio
del Integior,
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con que se fijo las materias que tenfan este Ministerio encomendadas, no hay ninglin
esquema 19gico en las competencias sefialadas,salvo quizds, el orden de sus competencias
desgajadas de otras secretarfas de despacho por las competencias arrancadas a todas las
secretar{as de despacho, Los cometidos no dejan de ser también muy amplios, sobre todo
por esa cldusula final, todos los demds objetos que aunque no se hallen expresados
correspondan o sean andlogos a las clases indicadas.

Este Decreto de Formacidn del Ministerio de Fomento da ima sensacidn de caos,
;x)r tas diferentes Direcciones Generales que pasan a depender de este Ministerio o que
Hevaban asuntos que shora dependen de otros Ministerios, y con la plantilla tan corta el
Ministerio de Fomento no podfa asumir csas competencias,

Sistematizando esquematicamente ¢l cuadro de competencias que hemos visto
aateriormente, parece afirmarse que el Ministerio de Fomento tiene los siguientes grupos
de competencias, ademds de la estadistica general del Reino, la agricultura, la ganaderia,
industria, el comercio, las comunicaciones, y obras piiblicas, 1a instruccién y bellas artes,
la sanidad, beneficencia, los eétablecirnicmos penales, todo lo referente @ la scguridac
piiblica, lo referente al aislamiento y levas y al control de las libenades piblicas,

Por eso podemos decir sin ninguna duda, que toda la administmciﬁn civil del Reino
quedaba en manos del Ministerio de Fomento, pero sin contar con los medios

econdmicos suficientes para la realizacidn encomendada, ya en el Dictamen ded Dugue
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del Infantado se manifiesta la gravedad de 1a situncidn econdmica de la hacienda publica,
por lo que parecfa diffcil lograr los objetivos propuestos.

A pesar de lo manifestado ef Ministerio de Fomento serfa el instrumento cuando los
liverales llegasen al poder, para realizar las reformas administrativas que Ta
administracidn necesitaba v la poblacidn reclamaba.

‘ Javier de Burgos en sus lecciones en ¢l Liceo de Granada recoge su desilusidn por
_este Ministerio en las siguientes palabras recogidas en "Los Anales del Reinado de Isabel

" {84). Esto demuestra la poca confianza que se tenia en este Ministerig, por parte del

promotor del mismo,

(84) MESA SEQURA, Antonio; L libot sdminisizaiiva d¢ Javige de Burges. Madrid {LN.A.P. 1.946 -Pig.217). ..."cn el Ministetio
d¢ {1 gobeenacidn, un centro de donde partiess ¢l impulso pars reputarizar ¢l mantenimiento ds s mdquing edmiclsimliva; pero
ol por 4 muls cambinacidn de 1 mesanlsmeo podfa clla obedecer & impulio alguso, ni ser efieaz el que recibiese del Ministesio
ds In Gaob ién, ni san ma] iruido roma 13 miguina misma”
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PARTE Il.- PENSAMIENTO T R D

Favier de Burgos pertenece a una generacién que es mds propia de finales
del siglo XVIIT que da las primeras décadas del pasado siglo XIX, ya que es una
clase social que considera que tiene ci monopolio del conocimicnto y del saber, y
es la tinica clase social que es capaz de regenerar a Espafia, porque considera que
esa es su mision histérica, y para realizar dicho cambio importan el medelo francés
p‘am ponerlo af servicio de su ideologfa, y por lo tanto construyen una
administracién fuerte, jerarquizada y centralizadora, y nada preocupada por los
dercchos de los ciudadanos y ademds [a administracidn que crean es uma
administracion intervencionisia en la vida de los ciudadanos, unico medio de

regenerar el pais segiin los pensadores de esta ideologfa.

1.- LA OBRA DE JAVIER DE BURGOS.

= Biograffa:

Don Javier de Burgos nacié en la localidad granadina de Motril en el aflo

1778. De padres nobles y acomodados, lo pensaban deslinar para la iglesia, para
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wl fin lo ingresaron en colegio San Cecilio de Granada. En el ailo 1798, se dirigié
nuestro prohombre a Madrid al no desear ingresar en la carrera eclesidstica. Allf
s¢ puso en comaclo con el fiscal de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte, a la
sazdn, el poeta Menéndex Valdés.

Este n su vez le puso en contacto con Jovellanos, quien le inicid en el
;studio de la ciencia de 1a administracién, A los 21 aflos es reclamado por sus
padres, vuelve & Granada dende es nombrade regidor perpetuo a la citada edad,
También fue nombrado secretario de la sociedad econdmica. Estas misiones no le
impidieron conlinuar et estudic de las nuevas ciencias, de 1a economia politica, y
la ciencia de la administracidn,

Mientras residfa en Granada se prod}ljo la invasién francesa de Andalucia
ly como ya se manifestd en su momento, el creador de los subdelegados de
Fomento, ocupé el cargo de subprefecto cn Almeria, ¥y sucesivamente ¢t cargo de
presidente de la Junia General de subsistencias de la provincia de Granada y
corregidor de su capital,

"Podfa aceptar sin ninguna, y aun con gloria, la patridtica misién de
mediadores entre invasores y los invadidos”. La labor que realizé durante el
perfodo que colabord con los invasores debid de ser positivo para sus compatrfotas.

Asf en el expedients de purificacién se demostrd una intencidn Yy i4cierto en su
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actuacidn, buscando el beneficio de su pafs.

A pesar de las seguridades que le brindaron, en et afe 1812 abandond
Espafia y se asentd en Francia, donde continud su labor literaria durante su exilio,
tradujo al castellana la obra de Horacio.

Represando a Espaila y afincdndose en Madrid en el afio 1817, durante dos
afios, se asienta en la capital y es en 1819 cuando s¢ dedica a poner en marcha la
publicacidn de un periddico que llevo por litulo "Misceldnea de Comercio, artes ¥
l-iieratura". Era el inico redactor,

Desde las paginas de este periddico, le sorprendid, el 7 de marzo de 1820,
¢l restablecimiento de la Constitucién de Cadiz. Los comentarios que realizé fueron
suy favorables a la nueva sitvacidn politica, La opinién de Javier de Burgos en
esla nueva situacidn polflica era la de que las nuevas Cortes tuvieran un cardcler
Constitucional, y se procediese a modificar el texto Gaditano.

Poco después pasaba a dirigir "El Imparcial”, en el que firmaron nombres
de gran lustre y prestigio, comd Minana, Hermosilla, y otra afrancesado como cra
Alberto Lista, Como s¢ ha descﬁto en otra parte de la tesis con la calda de
Martinez de la Rosa el 7 de julio de 1822, se pone fin al perfodo moderado, y
lambién finaliza la publicacidn del diario "El Imparcial”.

Después de los sucesos del cierre de "El Imparcial” nuestro personaje se
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refia de la vida publica, pero el 24 de marzo de 1824 es llamado por &l director
de la Cﬂja de Amortizacidn para realizar, en Parfs, la gestidn de un empréstito
realizado por la regencia presida por el Duque del Infantado, misién que realizd
nuestro personaje a la perfeccidn, ya que como describe Palacios "tuvo buenas
relaciones polfticas y financieras™ (85).

. Carlos Marichal en su libro:_La Revolucién liberal v los primaros partidos
politicos ¢n Espafa (1834-1840), nos manificsta las relaciones existentes ehlre
favier de Burgos, Ldpez Ballesteras, Ministro de Hacienda de Femando VH, y el
banquero Alejandro Aguado, &ste dltimo tenfa magnfficas relaciones financicras con
fa familia Rechild y los principales banqueros europeos. Estas dos personajes eran
sacios de una empresa denominada el Canal de Castilla (86).

El préstamo con fa casa Guebhard fue subscrito el 16 de Julio de 1823, por
la regeneia; y fue uno de los medios que se valid la Sania Alianza parz el logro
de sus fines. Annque legitimado por Femando VII se intentd que fuesen declarados
nulos y ¢l Reino de Espafa no se };-iciese cargo del capital y de los intereses. En
concrelo este empréstito era firmado por una junta insurgente, aunque tuego fuese

firmado o ratificado por el Rey una vez muerio el monarea,

{85) PALACIOS ATARD, Vicente: La Emats dil.,...oo. Pig, 153,

{B6) Vid. MARICHAL, Cartor: [
(Cltedr 1,980 -Pig. 45 2 49).
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Planteé a Javier de Burgos serios problemas en ias Cortes de 1835,
llegdndose a pedir su procesamiento ¥ expulsidn de la Cdmara de Préceres. El
propio personaje manifestd en una ocasién que el sargento Garcfa (promotor de la
revuelta de la Granja) fue quien le salvé de este suceso. En los anales del reinado
de Isabel I, se deseribe con profusia estos acontecimientos.

En la sesién scorela de 23 de Diciembre de 1835, si blen evitando ofender
a cualquiera de los promotores de la solicitud contra Javier de Burgos, se procede
z; levantar la suspension que pesaba contra €l por haber cesado las causas que
deeretaron la suspension temporal de sus funciones, ordendndose que se comunicase
en sesign piiblica, o cual verificd ¢l 2 de enero de 1836, comunicdndose a Javier
de Burgos al dfa siguiente. Desde Parfs aceptaba ol levantamiento de su suspensidn,
alegrdndose nuestro personaje por la buena noticia (87).

La gestion del préstamo Guebhard que, tramitd Javier de Burgos, tuvo éstas
consecuencias para nuestro personaje.

Fue durante ésta gestidn, encomendada por ei director de la Caja de
Amortizacién, donde aprecié el futuro Ministro de Fomento la solucidn que

atravesaba nuestra hacienda y la solucién general de Espafta, donde denuncia los

males de Espaiia.

(87) BURGOS, Javier de: Annles del rejnado de o000, Pig. 143, *Contests sccptando b paric dispositiva de la

nesalugion, en cuspto declaraba desvanecida 1a caluminis articulads cupies mi*
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1.1, La Bxposicidn de 1826.

El 24 de enero de 1826 y en contestacidn a un oficio Real, Javier de Burgos
envia su exposiclén al rey Fernando VII, donde realiza una descripeidn exhaustiva
de los males de Espafia y el medio para superarlas,

I Pastor Dfaz lo define de manera clara:

"Jamds se Hevé mds lejos 1a verdad y la franqueza: en el escrito a qué nos
referimos esud consignado un programa de gobiemo, un sistema de administracidn,
que algo mds vale que muchas constituciones politicas. No creemos que entonces
hubicra una sola persona ilustrada, a cualquier partido politico que pertenccicse,
que no hubiera bendecido y aclamado ¢l poder que le hubiera acogido planteado....
Hoy todavia al leerlo, nos dirfamos por muy satisfechos de ver reemplazada 1a
anarqufa administrativa ¥ econdmica que no vernos sumergidos por el régimen que
alll se propone. Aquellos volos eran mds que una reforma; y no era una
revolucidn. Aquel plan era un progreso, un inmenso progreso”. (88),

Se definid a la exposicidn como uno de los mejores documentos de los

liltimos 10 afios. En ella el autor propone las siguientes medidas: "una amnistfa tan

ilimitada, cémo se llegd a conceder hasta 1847, poner en venta con arreglo a una

(BB PASTOR DIAZ, Niesmedes: Qaleris do Espaioles Célsboes. Madrid § 844 -Pig. 33).
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autorizacién otorgada antes por el Sumo Pontificio trescientos millones de bienes
del clero, separar de las atribuciones del Consejo de Castilla 1a administracidn
superior del Estado, y confiarselo a un Ministerio Especial, denominado de lo
interior™ (89),

Estas tres medidas tenfan como objetivo los siguientes en el caso de la
amnistfa, era el Wnico medio de acabar con las discordias internas y el mejor modo
de restablecer In paz entre los espiritus adversos, En el caso de la venta de bienes
e:clesias(icos, era la unica forma de hacer frente a la situacidn ruinosa de la de la
hacienda piblica,

Por tiltimo con la propuesia de 1a "creacidn del Ministerio del interior que,
sustituyendo al anacrdnico Consejo de Castiila se ocupaba de agilizar a
administracion interna y promover las reformas necesarias” (90).

El riesge de proponer esta serie de medidas en el afic 1826 era grande y
si se ve la situacidn dei Iluslré Granadino, ya que expresa ideas contrariag al
pensamiento de Femando VTI, }nonarca vengativo (91).

Estas palabras podemos clasificarias de auténtica demosiracidn de la realidad

(89) BURGOS, lavier de: Apales del Reinado de ... ... Pdg. 6.
(90} PALACIO ATARD, Vicente: La Espas del ... Pig. £58

(91) BURGDS, Javier 4o: Analon del Reinadode .o, PR, 6. *a calidad de emplendo que tenis su sor, I patkdtics

confianza con que proclemd ideas de Justicia y de onden que exabe en oposicidn dicecws con 103 entonces prevalecian®
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espafiola de 1826. El gabinete se componfa de personas absolutamente contrarias
a cualquier tipo de reformas aunque fueran meramente administrativas.

La exposicién causd un efecto favorable en el dnimo del Rey, solicitando
este a Javier de Burgos,l que le explicase de palabra su sistema de nueva

administracién.

La exposicién fue una especie de levantamiento en el dnimo del Rey, y asf
concedid a nuestro personaje el nombramiento de vocal de las Juntas de Fomento
y de Aranceles, intendente de primera clase y en seguida Consefero Honorario del
Supremo de Hacienda, y Caballero pensionado de Carlos III. Bien es cierto que
Javier de Burgos desde ésios cargos realizg una urgente labor en pro de nuestra
administracién,

Las ideas plasmadas en Ia exposicidn no pudieron llevarse a cabo en el afio
1826, aunque el ideal de Javier de Burgos fue tomande cuerpo y se incorporardn
a "la era de reformas que para bien de Espaiia se intertardn con fortuna no siempre
favorable. En la exposicidn estaba el germen de aquellas reformas” (92). En el
andlisis delallado de Ia exposicidn se ve que es un texto que sigue un modelo de
légica, y estd tan clara y ordenadamente desarrolladas tedas las cuestiones que

hicieron que al propio Ferando VII e llegasen a su 4nime,

(92) MESA SEGURA. Amonlor L _tabor dminisry(in d¢ ... Pig. 14
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.-~ Asi manifiesta el autor que durante los dos afies que ha estado en Parfs,
resolviendo el préstama Guebhard, pudo apreciar que las catamidades que afectaban
a Espaila eran exageradas por sus detractores. Analizando los males y las medidas
que s& han intentado para superarlas hasta el momento, ¥ demostrando la falta de
validez de los mismos medios empleados:

"Establece que los errores administrativos cometidos ya con el ltimo de los
Austrias, en parte corregidos durante el reinado de Carlos I, pero para el awtor
‘se habfan vuello a centrar durante el reinado de Fernando VII. Para solventar los
problemas que atraviesa Espafia la mejor solucidn es aplicar los principios de la
ciencia administrativa, que el propie awor manifiesta el desconocimiento de ésta
ciencia en Espafia® (93). Proponiendo entre otras medidas [a organizacién de la
administracién civil, y aquf es donde Burgos se nos presenta coma un apasionado
de 1a administracion y su eficacta, y donde se resume la eficacia de la amnistfa y
las medidas en materia de Hacienda Pdblica...

Manifiesta el ilustre pféoar granadino, que sélo: "por medio de wna
Organizacién civil, que deberd ser conforme con los principios de la

administracidn” (94). "Podrd saberse cual es el némero exacto de habitantes, la

(93) id pdg. i5.

(94) thid pg. 18.
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riqueza urbana y nistica, para poder establecer unas contribuciones en funcién de
la riqueza que se posea” (93).

Una administracién que se extienda por todo el territorioc  nacional,

extenderd su eficaz protectora por tede el territorio nacional, y cada agente del
neevo Ministerio extendiendo o promoviendo riqueza por todo et reino (96).
‘ Es de indicar que incluso esta idea de Javier de Burgos sigue el modelo
francés y asf se dice que de los funcionarios de! pafs vecine, cuya iinica ambicién
era ser ltil, y no tenfan otros intereses que el interés piblico. Formando los
agentes piiblicos una cadena. que acabando en el \ltimo empleado de la policfa
municipal, empiece en el Jefe de administracidn,

Y se necesita para la realizacidn de las tareas de levantar a Espafia una
administracién eficaz fucrte, y no alvidemos que centralizada, Esta administracidn
ha de tener un elemento central que sirva de impulso a ese desarrollo, y éste
elemento central a impulsar no puede ser otro que el Ministerio del Interior, asf en
la exposicidn se fnaniﬁesla," ne es menos cierta la imposibilidad de sacar a la

nacién del fango de la miseria en que yace, sin establecer en éste Ministerio

(Enterior} el centro de 1a accidn administrativa, o lo que es lo mismo, el taller de

(95) reid pig. 18,

(96) bid pig. 19, *Asi cada agente debs ver en <k bien que promueva un tilo de glosin y de recompensa”
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prosperidad nacionai” (97).

En la propia exposicién se manifiestan los tres grandes inconvenientes que
se van a plantear: 1) el establecimientu del Ministerio det Interior, va a eliminar
las facultades al Consejo Real, 2) aumentar los gastos al erario piblico, 3) la
imitacidn a una institucidn extranjera. Como ya se ha visto en su lugar fueron
proféticas éstas observaciones del ilustre jurisconsulto, porque estdn escritas en
1826 y cuatro afios despuds serfan los  graves y prandes obstdculos que se
i‘nterpondr:in por parte del Dugue del Infantado en el Consejo de Estado anie el
proyecto de Ldpez Ballesteros.

Contestando a cada uno de los ohstdculos que se podfan poner Javier do
Burgos manifiesta: El Consgjo Real es una institucidén venerable pero, uma
institucidn que se redne unas pocas horas al dfa y unos pocos dlas al afio no puede
solventar Jos grandes problemas nacionales, con formuias muy lentas en ¢l proceso
de elaboracién de decisiones, y teniendo en cuenta que para las tareas que tienen
encomendadas en Europa, se ticue cientos de individuos, en cambio el Consejo
Real, sdlo tiene un escribano de gobierno. No hay ademds ya que, no existe ningin
medio de exipir responsabilidad, pero no existe un cddigo de normas, que lo

permitan. Por lo tanto el propio Consejo no podrd reclamar competencias ¢

{97) BURGDS, Javier de: Anales del Reingdo de ... . Pag. 67.



intereses sobre los que no puede velar, Asl separando las funciones entre otras del
Consejo Real como las de navegacidn, interior, caminos, canales, cdrceles, puertos,
ganaderda, industria, y demds actividades que hoy tienen encomendadas y que no
puede realizar y que sf continuasen bajo su égida llevarfa a Espaia a la miseria,
si no se encargase el nuevo Ministerio del Interior,
l Favier de Burges manifiesta que el Consejo Real podria continuar
desempeiando sus facultades fudiciales, y una vez descargado de ésta tarea, leo
permitirfa realizar las funciones judiciales con mayor celeridad. El segundo
inconveniente es el del allo coste: "tal como lo entienden los hombres versados en
la materia, costard mds de un millén al aio” (98). El coste es segun 1 fecha en
que se escribis la Exposicidn,

No podemos olvidar que el problema (inanciero en el reinado de Fernando
VII, era muy grave. Asl en ol perfodo 1824-1826 la recaudacién fue de 440
millones de reales, en 1829-1833, de 552,5 millones anuales. Sf el promedio de la

deuda anual en 1308 em de 300 millones de reales, con Loper Ballosleros de

Ministro de Hacienda, se redujo a 70-75 millones anuales. Ante la situacién politica

(98) wid pig. 10,
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internzy también disminuyd los derechos de aduanas de 200 millones en 1800 a 49,1
en 1832, 99,

Asnte la grave siluacién econémica que atravesaba el Reino, Javier de Burgos
manifiesta, que si fuera posible calcular los beneficios que una sola disposicin
administrativa produce, y satisfarfa los gastos generales del nuevo Ministerio, y asf
¢l estimulo de desecacidén de los campos, que se extiende en la margen derecha e
izquierda del rfo que va desde Tortosa al mar, producirfa un gran aumento en la
risueza nacional.

Con respecto al viltimo de los tres inconvenientes, es el ser el Ministerio del
Inlerior una institucién cuya denominacidn correspende a una potencia invasora, y
al lilreralismo, el autor manifiesta lo siguiente: "Hay personas que aungue
convencidas de la evidencia de los hechos y de los principios que dejd sentados,
resistirfan, sin embargo, 1a creacién de un ministerio del interior, porque ésia
institucidn existié con este nombre duraate el gobierno intruso, y con olra
denostvinacidn bajo el régimen constitucional " (100).

Mantiene ¢l autor que hay instituciones que son permanenies y que son

vAlidas, tanto para los gobiernos absolutos como para los representativos, as{ como

109) PALACIOS ATARD, Vicente: La Expads ggl ..o Pig. 136.

(1K)) BURGOS, lavier de: Anales del Reinado de ooo.o... Pég. 70,
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1 fos legltimos como a los usurpadores, afiadiendo ademds que ciertos principios
coma el de Justicta son permanentes en los pueblos.

La legitimidad se realza segin Javier de Burgos: "cuando se adoptan las
ideas dtiles y benéficas que habia concedido la usurpacién " (101).

Sélo difundiendo la accidn protectora de una administracidn ilustrada, se
l.ograrﬁ sin grandes esfuerzos, una masa de beneficios, que en poco tiempo
cambiardn el aspecto de este pafs, que junto a las medidas como la amnistfa y la
vetla de los bienes cclestdsticos permititdn una paz y una gran prosperidad para
¢l Reino.

En las primeras hojas de la exposicidn, comoe en ias dltintas, justifica ¢l
porqué de ta exposicidn y sobre todo, la independencia que el manifiesta tener, y
lo justifica e la siguiente manera @ "No perteneciendo a ninguna opinidn, secta,
cuerpo o prrlido, cuyos intercses suelen estar en contradiccidn con el inlerés
piiblico * (102).

En las dllimas pdginas el autor dice: "Disfrutando en Parfs de un sueldo de

que Ja ley del maximun no permite pozar en Espaijia, lisongeado por la facilidad

que a veces me da mi empleo, de servir iitilmente a V.M., rodeado de

(101) mia pig. 7.

(102) mid pig. 5.
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consideracién velando de cerca a la educacidn de mis hijos, yo nada puedo ganar
cama empleado, en caso de que V.M., se digne tomar en consideracidn mis
indicaciones desinteresadas” (103).

El autor, en estas palabras busca, su algjamiento de cualquier posicidn
politica, y se aleja de cualquier ambicién a un cargo piblico.

La exposicién durmié cn el bail de los recuerdos durante varios afios, a
pesar de la influencia sobre los soberanos fue enorme como ya se ha manifestado
(;mcriormente. ¢l resultade fue la creacién del Ministerio de Fomento el § de
noviembre de 1832, Del cual, poces meses despuds de su creacin, Javier de
Burgos fue titular del mismo, el 21 de octubre de 1833, 5f bien es cierto que antes
se le ofrecié 1a cartera de Fomento, Asf la reina Cristina y en vida del Rey Ilamé
a Javier de Burgos que residié en la ciudad de Granada, requiriéndole, para cl
desempedio del Ministerio de Fomento y que en 1a Exposicidn de 1826, proponfa
su creacién, El autor de la Exposicién, no acepta el ofrecimiento que se le
reafizaba y espero para su adaplacién hasta la fecha arriba indicada. Siendo
nombrado Ministro de Fomento, publicdndose su nombramiento en fa Gaceta de
Madrid el dfa 22 de octubre de 1832. En el texto del nombramicato se indica las

razones det por qué de éste; "He venida en nombrar para dicha secretarfa del

(103} mid pag. 49.
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Fomenlo al Consejero Honorario de Hacienda Don Francisco Javier de Burgos, en
alencidn a sus especiales conocimientos en las materfas econdmicas; y le encargo
que se dedique antes de todo a plantear y proponerme, con acuerdo del Consejo
de Ministros, la divisién civil del territorio como base a ta administracidn interior,
¥ medic para obtener los bencficios que medilp hacer a los pueblos”.

. Es el conecimicnto de la ciencia de la administracion lo que determina el
nembramiento de un técnico para el ¢jercicio de estas funciones, no es mds bien

un politico, es un técnico, o mejor dicho es un tecnderata, en el gjercicio de sus

funciones de Ministro (104).

(].0-4) El Copde de Ofulie fue ¢! primer Ministro d¢ Femento.
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1.2.- 8l Pensamienio Administrative de Javier de Burgos y de su época.

Para el conjonto de autores de la primera mitad del siglo XIX,
administracién es el conjunto de reglas del buen gobiemo. Buscan como objetivo
la creacién de un estado Centralistz, que se extendiese hasta el dltime municipio,
con lo cual el alcalde no s6lo era el presidente de la Corporacidn Loecal, sino el
agente del poder central, o el representante de 1a administracién en el ayustamiento.
.;avier de Burgos es un acérrimo partidario de esta cancepcidn como miximo
eiemplo de esto, cabe citar las siguientes palabras del ilustre Granadino: "La
eleccion de los pueblos puede sin embargo recaer en todos tiempos y especialmente
en las disensiones civiles en personas a quienes no sea posible encomendar sin
peligro las importantes y cumplidas atribuciones de la justicia y de la
administracién, y de asf la necesidad de reservar al depositario supremo de estos
poderes, es decir al Jefe del Estado, la facultad de revestir a aquellos, al que entre
los elegidos del pueblo parezc:in mds a propésito para desempefiarla, o lo que es
lo mismo, la facultad de nombrar alcalde” (i05).

Las afirmaciones de Javier de Burgos corresponden al proyecto de Ley de

Ayuntamicntos de 1840, que en su articulo 45, establecfa lo siguientc:

(105} mid pig. 39.



" 1° El rey, por el Ministerio de la Gobemacidn, previo informe de los
Jefes Polfticos nombrard al alcalde y teniente de alcalde de todas las capitales y
provincias de entre los elegidos para formar ayuntamientos.

29 El Jefe Polftico de cada provincia elegird para alcalde y teniente de
alcalde de los pueblos cabeza de partido o que excedan de 500 vecinos.

. 3° En todos los demds pueblos serdn alcaldes y tenientes de alcaldes los
individuos nombrados para serlo del ayunlamiento, que hayan reunido el mayor
numern de votos, y por orden de su mayoria relatdva” (106).

En esta idea de ia extensién de un Estado Centralista, que considera que los
alcaldes no solo representan a sus vecinos, sino que son agentes del poder central
en la Corporacién, sestenida entre otros por Javier de Burgos, la condicidn de
representante de la Corporacidn Lacal y agentes ejecutivos del poder estatal, por
lo tanto no pucde dejarse su eleccidn simplemente a los vecinos, En la misma linea
de pensamiento se encontraba otro autor como Aleald Galiano en sus afios juveniles
como ¥a indiqué, un abanderado del progresismo y perteneciente a la Logia
Masdnica "¢l taller”, a la cual pertenecfan entre otros; Mendizabal, Ya despuds de
su ctapa de exilio, como se vie en otro aparado de la tesis, inicia un proceso

evolwlivo, que finulizaria en el campo de la ideologfa moderada, As sostienc el

(106} pinrio de Seviones de 21 de baczo de 1840, Pig. 586,
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citado autor en su obra Lecciones de Derecho. Polftico, en la Leccidn XV: "El

nicleo principal después de la familia y en la antigledad, tenfa una gran
importancia, en las monarqufas modemas no, ya que debe haber un gobiemo fuerie
del Esiado aunque sea menguando las facuitades de los ayuntamientos,
marifestando, que evando concede una gran autonomfa, se puede producir una
tiranfa y no hay mayor tranfa que la casera®™ (107). Em la misma lfnea
manifiesta Alcala Galiano que el control sobre fos ayuntamientos debe ser muy
1:uenc y par parte de fa administracién Central, asf dice:

"Hay que dar a los pucblos parte y no excesiva en el mangjo de sus
intereses respectivos, poniéndoles cerca un agente del gobierno que los vigile, y ¢n
sus hechos, lenga intervencidn, mds o menos considerable ™ (108).

Las Corporaciones locales no deben de tener competencias en materia
polftica, slo competencias en los asuntos privativos de los municipios, ésta idea
la expresa claramente Alcald Galiano cuando piensan que los Ayuntamientos no

deben tener ni autoromia pelitica ni econdmica (109).

(107) ALCALA GALIANO, Antonio: Leccianes.dg Derecho Polilizo, Mudrid {Centea de Edudios Coniucionales 1.984 -
Pdg.251).

(10B) mwid psg. 253.

(109) mid psg. 235, "Deben ser slegidos los ay i ¥ tensr compalencias €n materia econdmica, pero ninguna

compelencia ¢n maleria palitica”
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Ortiz de Zdiiga, otro tratadista de derecho administrativo de la ideologfa

mederada, manifiesta: que los ayuntamientas, tenfan que tener contenido polftico
en la Edad Media, hoy ya no, en aquella época gamantizaban la libertad, hoy la
garantiza el gobierno s6lo los ayuntamientos deben ser corporaciones
administrativas, no deben nunca tener contenido polftico.
. Posada Herrera, es sus lecciones de derecho administrative establece que las
corporaciones locales son solamenie y nada mds un medio o prolongacién del poder
gjeculivo, sin aulonomfa propia, son una parte de la administracidn del Estado en
el contexto local, sin tener una personalidad jurfdica propia distinta al Estado
(110).

Para el conjunto de autores administrativos, come Gil de Zirate, Ortiz de
Ziiiga, Alejandro Olivan, Javier de Burgos, Posada Herrera, es la centralizacidn,
que por lo tanto 1a eliminacidn de la avtonomia lacal, un principio base de la
acluacién administrativa, Las idcas de racionalizacién traerdn consigo la
uriformidad y la centralizacién, entendidas como los (nicos medios para

maximalizar los rendimientos y reducir los costes del gobietno en el territorio. Es

el gobierno el aspecto bdsico de la actual administracfon asf lo manifiesta Ortiz de

{1 10) POSADA HERRERA, José: Lecclones de Derecho Administtivo. Madsid (tnstimuto de Estudios de
Adminirracion Losa) £.986 - Pig. 238). "Al Ayuntamiento sz fe pusde ver os aspecied, uno como divisin
stministrativa, 2sto a8, encargado de cumplir las leyes def poder ejecutivo y es la corporscidn local, una mma del
poder sjecutive, ek en este aspecio #f ayunamisnte un medio del peder cfecutivo, ¢l olro aspesto es come
represantante de fos intercees localen®
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Zdfiga cuando dice: “el gobiemo es pues el alma de la administracidn, por cuye
resorte, se mueve ella” asi lo dice en su obra los eclementos de derecho
administrativo. Es s6lo el gobiemo el que tiene que tener asignadas competencias
en materia politica, como ya hemos visto en la opinién de algunos autores citados
anteriormente y as lo manifiesta Javier de Burgos, también, no tienen que tener
los ayuntamientos y las dipulaciones, competencias en materia polftica bajo ningiin
aspecto, El cardeter de las diputaciones es sélo para promover la prosperidad
material, es exclusivamente econdmico y administrativo. Por lo tanto la ley decfa
Javier de Burgos no debfa atribuirle competencias que puedan convertirse en
instrumentos de pasiones polfticas.

La administracién de! estado que en buena parte hoy tenemaos, es la

administracién formada en la primera mitad del siglo XIX, y coma ha manifestado

Don Luis Morell Ocafia en su obra: Estructuras Locales v Ordenacidn del Bspacio,

"la administracidn del estado no serd ninguna vez una institucién representativa
politica, Esa funcién la tenia el parlamento y ca cambio el ayuntamiento que 'tenfa
por tradicidn un cardeter representativo se convierte solamente en una forma de
prestacién de servicios” {111). Ese es el pensamienio de los creadores de la

administracién espafiola del siglo XIX, en la cual nos basamos hoy. La

{111) MORELL OCARA, Luiv: Esnucuras Locales v Ordenselén sje. Mudeid (LN.AP. 1972 -Pig. I5)
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centralizacién es una condicidn esencial a toda buena administracidn asf; "todo lo
general pertenece al gobierno, a ia provincia y al municipio lo particular” (112).

Es as{ curioso c6mo estos autores administrativos cuando hablamos de las
corparaciones locales, intentan eliminar cualquier tipo de poder politico a las que
gstas puedan aspirar, La divisién territorial es solamente un medio para cumplir los
l%ncs de Ia administracién, asi Colmeiro es claro en este sentido cuando afirma,
como olros autores.

La divisidn territorial es &l circulo de la accidn propia del poder
administrativo en el reine de Espafia, por lo lanto fuera de esa divisién territorial
muere Ja autoridad de la administracién no hay nada. Es solo la divisién territorial
un medio para eliminar el poder lacal y hacer mds efectiva la administracidn. Esta
idea sobre Ia divisidn territorial que se realizé durante ka primera mitad del siglo
¥IX, no slo lo debemos ver como un elemente o aspecto histérico, porque las
divisiones territoriales que en buena parte hasta hoy hemos tenido, son herederas
de esas divisiones territoriales que se hicieron en Espafia en esa época, en donde
la idea del poder era fa no aproximacidn de los centros de poder a los ciudadanos,

sino busear eficacia para la administracidn,

En donde la periferia estd unida al centro, no mediante una articulacidn de

(112) COLAMERO ¥ PENIDO, Manuel: Traadg de Derecho_Administativa. Medrid (Editado por Edoarda Martinez.
1875.- Pig. 136,
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sus intereses, sino mediante una serie de gentes monocréticos unidos al centro por
ef principio de jerarqufa. Asf Colmeiro define a los gobernadares, como los que
presiden la administracidn provinciat (113).

Es un agente del poder central en la provincia, el nexo de unidn con el
centro, el encargado de ejercer la tutela sobre las corporaciones locales, llegando
a supnimir la autonomfa local en favor de los intereses del Estado (114). El
mayor bien que ba producido la administracidn es debilitar Ja vida local sin
;xtinguirla. Esta fitima fase resume a la perfeccidn las ideas de estos pensadores.

Por esto, para estos autores ¥ 4 la hora de realizar la divisién territorial no
se ticne en cuenta, para nada, sélo existe el criterio econdmico y de eficacia, Se
establecen los criterios de divisién basdndose en lo dispuesto en Jas ideas
anteriormente expuestas, los términos territoriales han de ser iguales a la hora de
la division, han de ser porciones iguales, con una poblacién idéntica, para una
mejor divisidn.

Es quizd por estos criterios de igualdad y uniformisme, por lo que se ha

producide en amplios seclores de la sociedad espaficla un rechazado en la

(113) COLMENIERO Y PENTDO, Manuel Traindo de derech ... pég- 108, ..."Lidmese gobeinador ol que preside

Is adminigmsidn ca cada pravingia®

(114) Ibid P4g. 149 ,,."Sacrificando sus intereses de corporaciones al bien del
Estado, respetando sus leyes y obedecer a las autoridades”.
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actualidad de la divisién provincial, y de los representantes del Estado en la
provincia, para algunos sectores nacionalistas, en un rechazo manifiesto a estos
crilerios uniformistas, la provincia, deriva del término o de la acepcién latina pro-
victis, lugar para los vencidos en la cancepeidn que tienen de la provincia.

No sélo debemos de ser absolutamente criticos con respecte a los padres de
‘nueslro derecho administrativo, el profesor Eduardo Enterrfa, ha manifestade que
hoy somos tributarios de la labor realizada en la primera mitad del siglo XIX,
"Somos deudores i siglo XIX de una permanente gratitud por haberse consumado
el proceso de centralizacidn que impidié la definitiva desintegracién de nuestra
patria” (115).

No sélo con la labor centralizadera, se consiguid segin Enierrfa lo
manifestado anteriormente, sino que antes de Javier de Burgos, no olvidemos que
ne habfa Estado. Se hundié en el trigico foso de nuesira guerra de la
independencia, habfa que construir un fuevo estado y por lo tanto una nueva
administracién, que es 1a fabor de estos hombres, y la construccién de un derecho
administrativo claborado, bien es cierto bajo los principios idecldpicos, al que
perteneciarnl sus autores, esto es un bloque normativo bajo una serie de ideas que

define Alejandro Nieto: "un derecho burgués liberal y moderado producto genuino

(115) GARCIA DE ENTERRIA, Edusedo: La Administeacidn ........ Pég. 19.
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de la burguesfa de su épeca” (116), Los autores del siglo XIX, tienen que
construir una administracién, y el modelo que siguieron fue el francés, lo hicieron
porque una Espafia postergada no podfa seguir otro, ni incluso un pafs con gran
vigor podfa hacer otra cosa.

No habfa en nuestro pals una tradicién administrativa, aunque no s puede
olvidar que en los tiempos de los Reyes Catdlicos hubo cilerta tradicidn
administrativa, y nuestra administracidn alcanzé un cierto desarrollo, que queds,
interrumpida con la guerra de sucesidn. Con la Guerra de la Independencia se
produce un hundimiento de nuestra adiministracién. Es quizds, ésta, la mayor
diferencia de Espaiia con el resto de Eutopa,

La administracién inglesa es tributaria de la administracién de la India, no
se puede olvidar que Sir Charles Trevelyan, el creador del civil service, fue
funciomario en la India, durante ios primeros tempos del dominio Britdnico.
Francia tenfa come antecedente al colbertismo y la administracidn prusiana era
heredera de los cameratistas.

En Espafia no hay esa radicién rota por la guerra de independencié ¥ hay
que construir una administracién en medio de una Guerra Civil. La efervescencia

politica oculia en esia época la geslacion de nuestro ordenamiento administrativo -

{116) NIETO GARCIA, Alsjundrot Euudios Higilsos tobre sdmiieiricién v Deresho sdménieinavg. Madcid

(LN.AP, 1.976 -Pig. 146},
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y de ser su especlacular irrupcion a mediados del siglo X1X. "En todo proceso
revohecionario, acaba siempre imponiéndose un sesgo jurfdico evidente en toda obra
revolucionaria” (117).

La burguesfa que quiere dominar el poder en la nueva situacidn espaficla,
guiada por el axioma: “E! poder polftico ni se da ni se regafa, ni se otorga, sino
::;ue se gana ¢ se conquista™ (118). Necesita una administracién fuerte que le
permita el mantenimiento de su status, que ratificase el alejamiento del poder de
la aristocracia ¥ que mantuviese el orden piblico entre las clases bajas.

Estd en las ideas de los liberales espailoles, no creat un derecho
administrativo contra el Estado, porque no habfa estado antes de la generacidn de
Javier de Burgos. Olivan, Zuhiga, Gil de Zdrate, eic., lo que se construye un
estado burgués, fuerte con un derecho administrativo que de lugar a una
administracidn fuerte y centralista, y por supuesto alejada del poder judicial. Este
alejamiento de la administracién del poder judicial, es para impedir que una vez
hecha la desamortizacidn, los bienes adquiridos por esla burguesia pasen de nuevo

a sus antiguos propletarios,

Si se inicia nuestra historia contemporanea con la idea del sistema

(117) 1bid P4g. 45 .

{118} sANCHEZ AGESTA, Luis:

i PG 16T,
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judicialista anglosajén, reconocido en el articulo 248 del texto gaditano "en los
negocios, comunes civiles y criminales no habrd m4s un sélo fuero para toda clase
de personas" (119),

Estz idea se romperfa al igual que en Francia con la creacién de la
Jurisdiceién Contenciosa. Y asf sf lo gubernativo le corresponde a 1a administracidn
y lo contencioso a los tribunales, to gubernativo contencioso tenfa que disfrazarse
de recursos y quejas para alejarlo de fos tribunales, que culmina en 1845 (120)
-con la creacién de la Jurisdiccidn Contenciosa. Esta burguesfa necesitaba una
administracion centralizada y vigorosa alejada de los tribunales.

Ein otro aspecto aceptan no sélo esta burguesfa un estado centralista, sino
en contra del espiritu liberal que sea intervencionista quizds también guiadas por
la buisqueda de un progreso nacional acepten esta idea de una intervencidn estatal,

Como ¢jemplo de esto, las afirmaciones de un abanderado de esla corriente,

Ortiz de Zifiga en su obra: Los Elementos de Drerecho Adminisirative: "La

adiministracion es una reunién de medios destinados o hacer seatir det modo mds

(1 19) S¢ siguid en Cddiz el medelo inglds que se diferencia deb francds segpin Dicey "el conirasia entre el dsteme "DROIT
ADMINISTRAIE" #ai Damedo especificamentepara submyss vu raiz franccsa y 2l princlple "RULE OF LAW®
propio de 1o Consticién Brildnica, segin el cuad exisle un sdla derecho en ¢l pain y un ilnico onden de. kribunales
nara rossencrio § aplizaro, sin que Is Adminisirzion y sus agentcs pucdsn regins por un desesho propio ¥ caimisle
del imperio de la luz genzeal”.

(]20) La Ley que rguln s Jurisdicsion Contencions Administrative ¢2 de 02 de abril de 1843 publicads ¢n la Gacels de
03.04.1845, se crean Ins Consejos Provinciales, ¢n cada capilal de provingia formados pos <) Jefe Polltieo y de tres
2 cinco miembros, de lo cuales dod scrfns letradon. Evos Consejos sarn Scgenos coneyitivos ¥ ademds triburales
«n materia sdminivntiva, en ¢l snfculp 8 3o fijaban las materias que debfan fallar esios Conscjos Provinclales,
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pronto y segurc posible la accidn del poder central® (121).

La accidn de la administracidn "Va desde el trono hasta el hogar de las
familias, desde el nacimiento hasta la muerte” (122).

Bs como se ve para los liberales espaiioles una administracidn centralista e
interventora en la vida de las ciudadanos. Es la creencia que por medio de la
;dministracién es el medio de regenerar a la sociedad; "la administracidn preside
el movimienta de la mdquina social” (123},

Es por eso que estos autores adenuis de por las causas ya manifestadas
anlerfiormente quieren esta administracidn centralizada, para regenerar la nacidn.

Si bien es cierto que ésta amplitud produce uma eliminacién de las
corporaciones locales, "de modo que poco o nada se reserve a la accién libre de
las corporaciones populares® (124). Para ¢l mismo antor define que la
excertratizacién consiste e implica la desmembracién del poder ejecutivo, y las

tibertades locales se elevan hasta la participacidn en la soberanfa nacional. Es lo

que no $e guiere bajo ningiin aspecto, la soberanfa es unica, y estd depositada en

(121) oRTIZ DE ZUAILGA, Misuely

(122) mid pig. 3.

{123) mid wig. 6.

(124} cOMENEIRO ¥ PENIDO, Maeuel: Berecho Politico v Admizinotivg. Madrid (Imprenda de Eduanio Martinez.
1876, -Pig. 103).
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las Cortes, y no en las Corporaciones Locales, no hay en esta concepeidn entidades
intermedias, por eso las provincias son entidades, son circunseripciones estatales,
para que el estado asiente a sus agentes, "Los Jefes Polfticos representan el poder
supremo del gobierno en cada uno de los territorios” (125).

Los alcaldes por supuesto son los agentes del poder gjecutivo, y todas las
disposiciones que emanan de los ayuntamicntos no forman parte del derecho
administrativo. Los Ayuntamientos y Diputaciones ticnen personalidad privada
cuando actian en defensa de intereses locales, sdlo tienen personalidad piiblica
cuando actian coma delegados de la administracién central. Por esa razén se
defienden que los vecinos eligen a los concejales y administracidn entre los elegidos
designa a alcalde, por esa doble funcidn de representante de los intereses locates,
y agenle del poder, ejecutivo como representante local es elegido concejal y como
representante del poder ejecutivo, es clegido entre estos por la administracidn
central,

El Alealde, dice Ortiz de Zufiga, como claro representante de esta linea
dice: "Pretender su nombramiento (de los Alcaldes) es que sea electivo, los Jefes
de las provincias y los demds autoridades que ejercen funciones superiores. Si las

constituciones confian al Jefe del Estado ya sea Rey, cdnsul o Regente, o
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Presidente, el ejercicio de las atribuciones propias del poder ejecutivo mal podrd
desempeiiarlas si los agentes subalternos de cada localidad, lo mismo que los Jefes
superiores de cada provincia, no son escogidas por el Magistrado Supremo®
(126).

Es este texto un claro reflejo de un pensamiento iniciado con la Constitucidn
lie 1812, una consideracidn de los Ayuntamientos y Diputaciones, como "agentes
subaltemos det poder ejecutivo”, esta expresidn del Conde de Toreno en Cddiz es
la idea del pensamiento que es que el Estado es el nico gestor de los intereses
gencrales y del propio concepto de intereses penerales "se entienden sin fisura
alguna, como una nocidn en la que quedarfan englobados los dnicos intereses
publicos*{127), tanto los intereses locales como los estatales.

En la administacidn cstatal se integran también los Municipios y las
provincias, que quedan imegrados como drganos estatales, situados en la periferia,
como delegados de ta administracién estatal y bajo el control de ésta.

La administracién periférica disefiada por Tavier de Burgos y los demds
tratadistas de derecho administrativo, es la que ha llegado casi idéntica a como lo

disefié su autor, hasta nwestra aprobacidn de la Constitucién de 1978, es el

(126) mia pig. 140, .

(127) MORELL 0CANA, Luis; Régimen Local Espafiol. Madtid (Civitas 1.988 -Pég. 95).
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producto de una concepeion determinada del ejercicio del poder publico y del
Estado. Esta concepcidn de una administracidn periférica, a la que se inclufa
incluso las corporaciones locales, como se ha expresado anteriormente, aparece
caracterizada comoe ha manifestado Morell Ocafla por "1° una pecutiar expresidn
del Estado sobre y frente a las demds colectividades territoriales, 2° como una
sfntesis peculiar de poderes politicas y administrativos, 3° como producto de una
concepcidn especffica de la funcidn del centro del Estado frente a la periferia
nacionai" (128).

No podemos olvidar que sobre todo en el punto segundo de lo afirmado por
el protesor Morell, esto es, la mezela de los poderes politicos y administrativo,
abandonande desde el inicio cunlquier tipo de carfeter profesional administrative,
para acentuar o premiar el contenido politico, que dominase un sistema electoral
caciquil, en donde Ias elecciones era un mal necesario para realizar el tinglado
parlamentario, y donde el jefe de la administracién periférica en el dmbito
provineial sélo era cl gran cacique del proceso electoral, presidido por el Ministro
de ta Gobernacién, el gran elector del reino y hacedor de parlamenlarios. Este

momento perfectamente descrito por Estebanez Calderdn en sus escenas Andaluzas

(128) it pag. 95.
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“libertad para servir a Dios, mds en cuanto a votar a gusto del gobierne” (129).
Si bien es cierto que se intentd el objetive de que la administracidn se

alejase de la politica y se convirticse en una zouna neutralizada y alejada de todos

los partidos pelfticos, y no sefivelo para la eliminacién de un grupo en ¢onereto.
Esta idea expresada por los hombres como Olivdn jamds pudd ser realizada

en nuestro pafs, ni en la administracién central, ni periférica, y por supuesto en los

ayuntamientos y en las diputaciones.

(129) ESTEBANEZ CALDERON, Antonio: Esganas Andaluzas. hadeid (Espasa Calpe 1.940 -Pég. 83).
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1.3.- Javier de Burgos. Pensamicnio Polftico.

Es la definicidn det profesor Sentamarfa Pastor, de Javier de Burgos como
polftico, la mds completa, e mi opinidn que se ha dado sabre este personaje.

"Javier de Burgos no fue un ministro liberal ni un importador del Derecho
Administrativo francés y sl un hombre de Ia ilusiracién que puso al servicio de su
programa ilustrado las teorfas administrativas francesas” (130).

Bs la mejor definicidn, es un auténtico déspota ilustrado, partidario de
realizar reformas sobre todo administrativas, pero que no afectasen a la esencia del
poder absaluto de la monarquia,

En los anales del reinado de Isabel 1T se dan wnas pinceladas que define el
pensamiento del creador de los Subdelegados de Fomento "como creo ahora, que
o3 puctlos que durante siglos, han vivido en las fangosas regiones del despotismo,
no pueden sin riesgo respirar de repente el aura de la Iibertad” (131,

Es claro el pensamiento que se reflgja en el texto arriba mencionade de un
despotisme ilusteade, quizds mds propio de finales del siglo XVIIL que de hombre

que actda bien entrado en el siglo XIX,

(130) SANTAMARIA PASTOR. Jusn Alforso: 5
Sevilla (Goreln (vigda | 973 +Pdg. 106}

(13 1) BURGOS, Favier de: Arales de] Reinado d¢ o Mg 189,
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A partit de 1830 y finales de la década anterior, un grupo de mondrquicos
moderados, eran partidarios de reatizar una serie de reformas en el estado,
perteneefan a una élite de financieros y altos funcionarios, entre los que cabfa citar
al propio Javier de Burpos, Cea Bermwidez, Ldpez Apuado, Lopez Ballesteros,
influidos por las ideas jovellanistas de regeneracidn econdmicas, y con la creencia
‘de que debe buscarse un orden basado en nuestras antiguas Cortes. Es el Rey y las
Cortes quienes deben gobemar Espaifia basdndose en una especie de Constitucién
histdrica (132}

Es por medio de la administracidén que va en 1a vanguardia de los cambios
que deben de realizar en Espaiia, y para que por medio de ella se realizasen esos
cambios, el sistema politico que debe haber en Espatia "un régimen absoluto,
tlustrado y paternal, podfan, por cntonces, desarrollarse los elementos para
mejorarlo y cambiarlo progresivamente sin cenvulsiones, ni trastornos" (133),

No se puede decir gue mientras se construye la labor de crear una nueva
administracidn hubiese en Espafia una gran estabilidad, sino todo Yo contrario, es

a partit de la muerte de Fernando VI, cuando Javier de Burgos desempeiia el

Ministerio de Fomento hasiz\ el 17 de abril de 1834, Miembro de la Cdmara de los

(132) vis pig 45 030, .

{133} rid peg. 171
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Préceres fue expulsado, por el asunto Guelbhar, se exild hasta 1839 y volvis a
Granada cn 1840.

En 1843 saldrfa elegido diputado, en las Cortes fue elepido Presidente de
la Comisidn para modificar el sistema tributario, formando parte de la citada
Comisién Alejandro Mdén (134), gran hacendista, en 1845 presidié la Comisidn
de Presupuestos, mds tarde fue nombrado Senador vitalicio y miembro de Consejo
-Rcal. Fue luego Ministro de Gobernacidn en el gabinete presidido por el Duque de
Valencia. Morirfa el 22 de enero de 1848, a log 69 afios.

Javier de Burgos en su pensamiento politico estd condicionade por su
canicter burgués y su espfritu ilustrado. Estd convencido que un Estade modemo
necesita parn subsistir un elemento politico ¥ socicecondmico -poblacién, territorio,
soberan(a, riqueza, bienestar ccondmico, ete, -y otro, administrativo, burocracia
dispregada por toda la geograffa, podrfa que vigile y fomente actividades de
riqueza-. Ambos condicionamientos deben darse siempre cralesquicra que sean tos

cambios o vaivenes poifticos que experimenten el pafs (135).

(134) Alcjandre Monn (1801-1882), Nacid ¢n Aswsias, cxudinn dereebo en la Univensidid de Oviedo siendo elegida
Diputado <0 1836, En 1837 ingrese en el Panide Moderado. Coima Minigre dz Haciends eorganizd la
adrinfateacion financiers espadola, junto con Pedra Pidal liders s facidn puritans del panido moderado.

(Hj) MAESTRE ROSA, Julio: Javicr de o liberad dociri 30. (Reviea de Estudios Polfticos ndm, 131 Enero-
Febrero 1.972 - Tép. |.893).
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mejor la definicidn que da de la clase media, otro doctrinario espafiol cuando dice:
"la vida y la inteligencia, el nervio y la savia de 1a nacién se encuentran en la
clase media” (136), asf lo dice Andrés Borrego.

Alcald Galiano también considera qué la clase media representa todo el
poder (137),

La capacidad polftica viene determinada por la riqueza, por la posesidn de
propiedades sobre todo inmuebles. Para los doctrinarios la centralizacidn serfa el
.gobierno natural, y Guirot, manifestaba que habfa que evitar que las corporaciones
locales, se convirtiesen en agentes polfticos. Guirot tuvo una gran relacidn con
Martiner. de la Rosa durante ¢l exilio de este dltimo, escribid en el periddico el
"Globo" en Francia donde lo hacfan la mayorfa de los doctrinarios. Como iltimo
aspecto de la ideologfa doctrinaria se plantea la materia de la libertad de prensa,
son muy restrictivos, sélo pueden tener periddicos aquellas personas que lienen una
capacidad de renta, siendo muy restrictivo en materia de libertad de prensa.

La evolucidn anteriormente descrita del doctrinarismo, corresponde a Francia
que es la cuna de éste pensamiento. En Espaia 1a situacidn presenta unos caracteres

propios de nuestros pensadores polfticos de fines del XVII y comienzos del siglo

(]36) NORREGO MORENO, Andrés: Estudios Molliicos dz 1 Orpenizasidp de Jos Partidos Polfticoa, dadrid (Anselma
Sents. Coloma 1835 -Pdg. 236).

([37) ALCALA GALIANQ, Antenio: Lecclones de Derecha o,y P82, 37, ...%18 clise medix debe dominar ¢l eneda,
porgue en el eslado”
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XIX, creen necesario una reforma polftico social, que elimine las posturas
inmovilistas que tiene la sociedad espafiola de la época, y que se realicen tareas
esenciales para que se predujese el cambio social, como son: la desamortizacidn,
la secularizacidn, una instruccidn seglar y moderna, y por fin una paulatina

desaparicidn de fa inguisicidn con el objetive final de proclamar la libertad priblica

como habfa ocurrido en Francia.

Pero estos ideologos no sc sienten en Espafia con fuerza suficiente para
imponer estos cambios, necesitaban que dichos cambios se realizasen por una
minorfa ilustrada que los llevase 4 cabo desde el poder como lo ha definido
magistralmenie el profesor Julio Maestre Rosa, el concepte de la democracia que
ticoen los moderados espafioles  (138).

Estas necesidades de cambio se diversifican en unas tendencias renovadoras
a ultranza, en contraposicidn al mantenimiento de las ideas tradicionales de siempre.

En el medio se encuentran los doctrinarios, como ya he manifestado
anteriormente 103 defensores de una monarqufa constitucionat, esto es la burguesia
que comporta el poder con la monarqufa,

La monarquia constitucional se apoya "sobre las resistentes espaldas de las

clases medias, como aglutinante de Ja diversidad politica y como campo de

(138) MAESTRE ROSA, fulie; Juvier ds Burgos, |

iberml oo, Pig. 185, "EL puchlo habré de recibirlo pesivaments
& Lavén de |a Monarquis y con ayuda e una burguenia ilusirads en 18 que e halla integrado Favier de Burgos®
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proyeccion de todas las inquietudes vitales” (139).

Dentro del amplio abanico de clase media se encuentran hombres como
Javier de Burgos, Andrés Borrego, Alcald Galiano, Donoso Cortés (140), y por
viitimo cabrfa citar a Cénovas del Castillo, este es el dltimo doctrinario de Espaifia.

El pensamiento doctrinario nacié en Francia, en Espafia no tuvo una gran
aplicacion porque sélo se aplicd en ¢l perfodo comprendido entre 1833 a 1836 y
emre 1843 a 1854, siendo el Estatuto Real y la Constitucién de 1845 Ia
plasmancidn de este pensamiento. Comentaremos ¢l Estatuto Real mds adelante, este
es obra de dos grandes doctrinarios espafioles de la primera mitad del siglo XTX,
como son Javier de Burgos y Martinez de la Rosa,

Ambos parten de principios opuestos ya que Martfnez de la Rosa es un
afamado liberal, que ha presidido gabinetes durante el Trienio Liberal hasta el 7
de julio de 1822, y en cambio Javier de Burgos es, como s¢ ha manifestade al
principio de este apartado, un déspota ilustrado, y asf mientras Martfnez de la Rosa
se modera, Javier de Burgos sc‘ liberaliza y juntos confluyen en el gabinete a partir

de enevo de 1834 hasta el 17 de abril del mismo aiio, Bien es cierto que para un

(139) MATEQ DEL PERAL, lgnacin: Andrés Borrego v el problema de les ¢lases, medisg. (Revisw de Estadion Politicor.
wim. 126 1962 -Pég. 300).

(140) DOROSO CORTES nacid en 1809 y morié en 1853, En 1832 5¢ vino 4 bladeid, esceidid en Jor periddicos
moderados "La Abeja’, *El Comeo Hacional®, y Diputado por Cidiz entre 1837 y 1840, haela 1843, extuvo &n <)
exili cn cn 1843 conlribuys & s calta de Csparterd ¥ hacts s mueste fue jefo de s derecha podernds,
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amplio sector de los doctrinarios fue upa utilizacidn de Javier de Burgos sobre
Martinez de 1a Rosa, mds que una colaboracién. Aspecto que tiene cierto
fundamento parque no se puede olvidar el papel que jugd Javier de Burgos, que
siendo Ministro de Fomento en el gabinete de Cea Bermidez, representd un papel
decisivo en la cafda de este dltimo, con el apoyo de Zarco del Valle, debido at
.Maniﬁesto firmado por el General Quesada, que era la punia del iceberg contra
Cea Bermidez y centra el Ministro de la Guerra el General Cruz.

A instancias del Zarco del Valle se consulté a Javier de Burgos sobre quien
debfa ocupar Ia Secretarfa de Estado y a su vez ejercer las veces de Presidente del
Conscjo, en 1a terma se le prescniarion ties nombres: Perez de Castro, Severiano
Bajard{ y Marifnez de ia Rosa, Siendo de destacar que por su parte Javier de
Burgos sintio cierta desilusidn por no haber sido €1 quién a través de la cartera de
Fomento realiza estas funciones de presidente del Consejo de Ministros.

Hubo ademds otro intenlo de plasmar la ideologia doctrinaria en otro texto
constitucional, ademds del intento de Javier de Burgos y Martinez de la Rosa en
el Estahita Real, que es la Constitucién de 1843, aunque este texto es un proceso
de nacionalizacién del doctrinarismo francds, en donde resalla la idea de la

Constitucién inlerna ¢ histérica de Espafia, y por supuesto la idea de acuerdo

fundamental entre las Cortes y el rey. Bl doctrinarismo en Espafia se mantuvo mds
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tarde que en el resto de BEuropa y asf Canovas plasmé las ideas doctrinatias, en la
Constitucidn de 1876,

Es el Esiatuto Real la obra de Javier de Burgos, mientras que Ia
Constitucidn de 1837, es para nuestro prohombre, una imposicién del pueblo al
Rey. Sin embargo en a opinidn de otros lfderes de la ideologfa moderada, tuve la
Constilucidn de 1837 un efecto méds positive, como para Andrés Borrego, o para
el propio Posada Herrera, que consideraba a la Constitucién de 1837, como el
trinsito entre la Constitucidn de 1812 y el Estatuto Real, esto provocd una amplia

divisidn en el campo mederado (141).

(14 l) Cumso ha nunifestado ¢1 profesor Diez del Carral, Jos liberales expaicles san distimos a os liberales europsos,
micntras que los libersles espaiicles busian un gran idexl, 12 malizacidn de un mundo roejor, pero en cambio &
Jdiferencia de los liberalcs suropess, no contribuyen aino que desluyen <n tuisqueds de unon grandes principios.
Estan [deas ratificardn en un marco ds guerra civil, la divisidn entre moderadon ¥ propresinan,
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2.1.- Bl Bstatuto Real.

El perfodo que se inicia con ¢l Real Decreto de 10 de abril de 1834 hasta
1876 estd marcado por una profunda inestabilidad politica, hubo 28 elecciones
generales que resulta a un promedio de una eleccién cada 16 meses, y en 70
::\casinnes cambio de Presidente del Consejo de Ministros, figura creada por el
artfenlo 26 del Estatwto. Durante la vigencia del Estatuto, hubo nueve cambios e
Ministro de la Gebernacitn,

Es el Estatulo Reak en buena parte el resultado de la evolucidn personal y
palitica de Javier de Burgos: "es un completo ilustrado y, como 1al y siguiendo 1a
tendencia francesa de la época, es un amante del doctrinarismo o liberalismo
doctrinario, que Juego trasladan a sus escritos y su actuacién polftica en Espafia™
(142). 81 bien hay que afiadir también el papel jugado por Martinez de la Rosa
que querfa "unir las viejas tradiciones con lo muevo, querfa unas tradiciones
evolutivas, paralelamente hacer una polftica de paz interma” (143).

Y asf en la primera época del pensamiento doctrinario, los objetivos

propuestos por los liberales doctrinarios eran los siguientes:

(142) MAESTRE ROSA, Julio:_Jayiar ds Burzoa Ibernl... ... Pig, 184,

{143) sANCHEZ AGESTA, Luis:_Jistogis de) Conmitugiopalisma ..., Pég. 264,
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a) Transplantar a la vida politica del pais los pringipios def doctrinarismo politico,

b) Reordenar el aparato administrativo y el de la administracidn de Justicia del
Estado,

) Regular la relacién entre la Corona y el Gobiemo y enire una y otro y las
Cortes, mediante un documento constitucional, que se plasmarfa esia idea en ¢l
Estatulo Real, otorgado por la Reina gobernadora,

d) Preparar un nuevo clima de libertades politicas.

&) Lievar a cabo reformas de alcance socioccondmico, derivadas de la aplicacidn
de las leyes desamortizadoras,

En los puntes a}, b), y sobre todo el punio ¢}, hay una claro influencia de
Javier de Burgos, como dice ¢l profesor Diez del Corral; "Javier de Burgos intentn
poner en marcha una maltrecha administracidn espafola® (144).

Javier de Burgos consideraba que era necesario LIl AUEVO cédigo polllico.
Martfnez de la Rosa pensaba que no debfa ser la Constitucion de 1812, segiin &
fue nefasta.

El Estatuto Real pretendfa restablecer en su fuerza y en su vigor las antiguas
Leyes Fundamentales del Reino, por eso se mancjan las partidas y la nueva

recopitacion para fener una base legal que permiticsen a la reina gobermadora 1a

(144) DIEZ CORRAL, Luin: El liberatiimo dotrinado, Madrid (Insiiruio de Estudios Poliicos 1938 -Pdp. 4433
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convecatoria de las Cortes. Las cuales se convocaran por el Decreto 10 de abril
de 1834 para el 24 de jufio de 1841, el artfeulo uno del citado Real Decreto
establece 1os fundamentos legales para la citada convocatoria (145).

*Artfcule uno; Con arreglo a lo que previene la Ley 3°, tftulo 15, partida
2, y las Leyes 1° y 29, titulo II, libro 6° de ];1 nueva recopilacién, 8.M. la Reina
‘Gobemadora, en nombre de su excelsa hija dofia Isabel I, ha resuelto convocar las
Cortes Generales del Reino" (146),

En el mismo Decreto en que se aprueba el Estatuto Real es en el que se
convocan las Cortes Generales,

Con la aprobacidn de esta carta otorgada como manifiesta Javier de Burgos,
se pretendfa dar una especie de constitucidn que restrinﬁese la intervencidn popular
"dando la mayor laxitud posible a 1a prerrogativa Real" (147).

El pensamiento de los promotores era intentar alejar de las posiciones
liberales exaltadas al mayor mimero posible de gentes de buena fe, Asf manifiesta

Javier de Burgos: "mo halldndose ligade por relaciones de partide, ni por

antecedentes de un fracaso e inexperto liberalismo, o sostener teorfas, parz mi de

(1 45) El 24 de mayo de 1334, o ordenaba u los Gobermadores Civiles, celebrar festejos por In aprobacidn ded Bsatuts
Real.

(146) BURGDS, Jwvier de: Anales del Reinado de .0, Pig. 369

(147) mia pag. 226 3 272,
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poco valor, pero que, sin embargo, alguno de mis nuevas colegas habfan defendido
en otro tempo como principios absolutos de pobiemo" (148). Es en este
fragmento donde se puede apreciar claramente a idea que nuestro personaje tiene
de la sitvacidn politica descrita y se reconoce la existencla de miembrog del
gobierno partidario de realizar un texio constitucional que regulase las relaciones
entre la Corona y el Gobierno y un intento de regular Iz participacién popular.

Para Javier de Burgos esta regulacidn constitucional es un medio nada m4s
para dar un sosiego nacional y para poder continuar la labor de creacién de una
administracién fuerte y centralizada, asf se observa en la exposicion que dirigié el
Gabinete a la Reina Regente sobre la aprobacidn del Estatuto Real. En esta
exposicién que tleva fecha de 4 de abril, participaron sélo Martinez de la Rosa,
Garelly, Zarco, y el propio Javier de Burgos excluyendo a Figueroa y a Imaz que
sustituyd a Aranalde, por carecer los dos dltimos de un mfnimo conocimiento en
historia y en derecho.

La importancia de la éxposicidn del 4 de abril de 1834 estd reflejada
claramente en el Decreto de 10 de abril del mismo afio.

*....ansiosa de labor sobre un cimiento sélido y permanente de prosperidad

y gloria de ¢ésta Nacidn magndnimo he venido en mandar en nombre de mi excelsa

(148) wid rig. 227.
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hija Dofia Isabel 11, después de haber ofdo el dictamen del Consejo de gobierna ¥
de Ministros,,” {149),

En ¢l texto de ta exposicidn a la Reina Gobernadora, tos ministros de su
gebinete destacan la tradicidn de nuestras viejas leyes, y el restablecimicnto de las
mismas. en un sistema bicameral, en donde hubiese una cdmara de précederes
;cémam alta), en donde personas ilustres y de prestigio ejerciesen esta funciones
de "guarda permanente de as leyes fundamentales, interpuesto entre el trono y los
pueblos (150).

Siendo esta cdmara de designacidn real de la cual forman parte, los grandes
de Espafia y altas autoridades civiles y eclesfasticas. En cambio en el estamento de
procuradores los miembros componenentes han de ser elegidos por la nacién y en
ellos recae el encargo de la defensa de los inlereses materiales de ta misma, no
debiendo de poner ningin tipo de lfmite ni coto en reclegir a los mismos
procuradores,

También sc planted en Ia exposicidn quienes podfan ser elegibles,
cstableciéndoss que se pensase en tomar ung serie de medidas preventivas, y asf

manifiesta claramente 1 necesidad de tener una determinada renta para acceder al

(149) ESTEDAK, rorge 4o: Constiusionse-Bapeitery',......... Pég. 110,

{150) BURGOS, iavier de: Apures 44

s Pig, 162
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cargo de procurador, en el texto se dice:

"Alin en las republicas antiguas cuyas sabias instituciones nos ha trasmitido
la historia, fos que ningunos bienes posefan no ejercfan derechos polfticos; ni puede
nacién ninguna confiarlos, so pena de pagar tarde o temprano su temeridad e
imprudencia a quien no tenga vinculos que le enlacen con la misma nacién”
(151).

Por 1o tanio es la prosperidad 1a mejor prenda del buen orden y sosiego.

En la exposicién se establece las bases de un sistema electoral, basdndose
en que en cada pueblo cabeza de partido se forme una Junta electoral compuesta
por todes los miembros, incluidos sfndicos y diputados, y se afiade, un mimero
igual de los mayores contribuyentes.

Cada una de estas juntas nombrard dos electores para gue concurran a la
capital de la respectiva provincia no haciendo falta que estos electores sean
miembros ¢del Ayuntamiento, solo han de tener los requisitos fijados por la ley,

Reunidos en la capital de provincia los electores, enviados por los diferentes
partidos, procederdn & nombrar a los procuradores a Cories. Estableciende un
sistema clectoral indirecto, porque se consideraba las elecciones direetas

impracticables en Esparia.

(151) BURGOS, Javier dz: Anales do] Reipado de .......... Pdg. J64.
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El sistema electoral establecido por el Estatuto Real permitid que ejerciesen
¢l derecho al sufragio 16.024 electores, que a su vez elegfan 950 compromisarios,
y éstos a los procuraderes, El sistema clectoral propuesto por ¢l Estatuto Real fue
medificado por el Real Decreto del 24 de mayo de 1836, que permitfa fa eleccién
de los miembros de las cdmaras directamente, como luego se estudiard.

I El censo de clectores varid profundamente en las primeras cortvocatorias

electorales y asf s en 1834 ¢l censo era de 16 o 24 electores en las siguientes

consullas electorales fue como se detalla a continuacién:

ELECTORES YOTANTES PART.POBLACION
1.836 65,067 45,380 0,52
1.837 257.984 143.026 2,09
1.839 342.559 218.084 2,78
1.840 423,787 321.456 3,44 (152}

Se puede apreciar la diferencia de eenso entre 1834 y 1836 en donde llega

a cuadruplicar ¢l censo electoral, siendo en ambos supuestos, un porcentaje muy

(152) SEVILLA ANDRES, Diego: Hisions constinuzionsl de Espans (S07-1916) Vaicocia (Escuels Social 1,965+ Apaas
i)
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bajo de la poblacidn, Eslos censos tan restringido se mantienen hasta bien entrado
cl siglo XX,

El concepta de la riqueza, para el ejercicio de las funciones piiblicas es
fundamental, y as( en la exposicidn se dice: "no estando tampoco en nuestro
arbitrio prescindir de que para desatender durante cierto tiempo los negocios
domésticos, y ocuparse en los asuntos del Estado sin recibir por etlo sueldo ni
retribucidn, es requisito indispensable poseer algunos bienes, y vivir cuando menos
c.n una decente medianfa” (153).

Es al Rey a quien le corresponde convocar las Cortes, como proceder a
suspender las sesiones de las mismas, Conservando el Jefe de Estado la facultad de
diselver las Contes, incluso la cdmara de eleccidn popular, se justifica porque: "es
el medio de prevenir violentas crisis no menos nocivas al buen orden que a la
libertas" (154).

Por supuesto, todas o casi todas las ideas expuestas en la exposicidn fueron
decisivas en el 4nimo de la Reina y asl Martinez de la Rosa y sobre tode Javier
de Burgos, quisieron intentar paliar el espfritu democrdtico de Constitucidn de

Ci4diz, con 1a creacidn de una Alta Cdmara. El Estatuto Real es la primera norma

(153) BURGQOS, Javier do: Anales del Reinado de ..:ooio . Pdg. 366.

{154) nia rag. 67,



constitucional de Espaiia, en la dpoca contemiporanea, que establece el sistema
bicameral, con la idea segiin informa ¢l Estatuto Real de moderar los excesos de
la Constitucién gaditana, Martfnez de la Rosa contd con el apoyo de Javier de
Burgos, Los progresistas también eran partidarios de una seguada cdmara, pero no
estaban de acuerdo en la composicidn.
I Las elecciones para las Cortes de julio de 1834 se celebraren el 30 de junio
bajo los principios anteriormente seilaladas. Durando el periodo de sesiones del 24
de julio de 1834 a mayo de 1835 celebrdndose en tolal 224 sesiones, un segundo
perfodo de sestones transcurrfo desde el 16 de noviembre de 1835 hasta el 27 de
enero de 1836, siendo 47 sesiones 128 que se celebraron, Hubo dos elecciones mds
dusante Ja vigencia del Estatuto Real, la celebradas el 26 de febrero de 1836 y 13
de julio de 1836, Las Cortes que salieron de las elecciones de julio de 1836, no
llegaron a reunitse por ¢l Matin de ta Granja,

Desde la muerie de Fernando VII hasta las Cortes constituyentes de [a
Constitucidn de 1837, hubo seis presidentes del Conscjo de Ministros o Secretario
de Estado, cinco de los cuales lo fueron durante la vigencia del Estatuto Real, a

saber:

Martinez de 1a Rosa, el Conde de Toreno, Alvarez Mendizabal, Isturiz, Calatrava.
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La duracién de sus mandatos y su pensamiento polftico era el siguiente (1550

PENSAMIENTO

FECHA DURACION
PRESIDENTES POLITTICOS NOMBRAMIENTO | Aftos | Meses Dn':;_1
‘_l\danfncz de la Rosa Liberal Moderado 15-01-1834 01 04 23
Conde Toreno Moderado tend.Liberal 07-06-1835 00 03 o7
Alvarez Mendizabal Progresisia 14-09-1835 00 08 00
Isturiz F Javier Moderado 15-05-1836 00 03 ‘TOOW
Colatrava, J.M. Progresista 14-08-1836 o 04 00

En el presente cuadro puede apreciar que de todos los Presidentes del Consejo fue

Martinez de Ia Rosa el que mds tiempo ejercié su cargo.

En un perfodo que transcurre desde el nombramiento de Martinez de la Rosa, hasta

José Calatrava (156), dos afos y siete meses, hubo cinco nombramientos de Presidentes

del Consejo de Ministros, lo cual demuestra el perfodo de gran inestabilidad que hubo

durante estos aflos de la historia de Espafia,

(155} SEVHLLA ANDRES, Dicgo: Hisaria Congituciona] ..., Agexo L.

{156) CALATRAVA nacié en M&rida 1781, fue Diputado ¢n las Cones de Cédiz y Minigira en el Trienio Liberal, autor
del *Conligo Penal® Je 1822 y despuds de mu exilic <n inglalerns miembro ded Tribunal Supremo y Presidents del

Cuns<ja.
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Si anallzamos ¢l Estatuto Real podemos apreciar que no es una Constitucién cormno
la de Cidiz, no se plantca el tema de la soberanfa nacional, el monarca ejerce el velo
absoluto a las decisiones de las Cortes, €l monarca las canvoca cuando lo estime necesarico,
¢! Jefe de Estado cs quien ejerce la iniciativa legislativa. Era claramente una carta otorgadka
por €l monarca, siguiende el modelo de la carla otorgada por Luis XVIII, aunque para
muchos autores se podia entroncar con las vigjas tradiciones medievales, como manifiesta
Don Luis Sdnchez Agesta: "lo que si parece evidente es que el Estatuto pretende
entroncarse a los principios dualistas de origen medieval esto es poder regio ¥
representacidn popular™ (157).

Pera quizds destzeando el poder regio sobre el poder popular; aunque para otr(¥s £3
simplemente una convocatoria como ya he dicho.

Si el texto constitucional gaditano es muy exteaso, consta de 384 articulos en e}
Estatuto Real se produce el efecto inverso, ya que sélo consta de 50 antfculos, El primeros
de los articulos consiste en la convocatoria de las Cortes.

Se divide en un Titulo primero de convocatoria de las Cortes.

El segundo se refiere a la Cdmara o estamento de proceres del reino, indicando

quienes sen miembros de Ya Cdmara, siguiendo el artfculo 3 en su ndmero cinco que fos

propictarios han de tener 60.000 reales de renta. En el articulo 5 donde se establece, que

{157} sANCHEZ AGESTA, Luis: Historis d¢| Constimcionalisme,.... Phg, 227.
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los grandes de Espafia son miembros natos de la cdmara de précederes se exige 200,000
reales de renta.

En ¢l Tftulo 111 se regula el estamento de procuradores y es en el articulo 14 dénde
se exige una renta de doce mil reales, renta que por cierto, le fue muy diffeil de conseguir
a Agustin Argilielies.

Alcald Galiano, establece que el principio para ejercer ¢l derecho, es la propiedad,
esa es la idea fundamental que se defiende en este momento de la historia de Espafia, y asf
dice ¢l polftico paditano: “La verdadera democracia no existe en socledad ninguna de
Europa y serfa la wayor de las calamidades el que se Hegara a establecer en alguna de
ellas" (158). El mandato de los procuradores es de tres aflos, salvo disolucidn regia.

{5l Titulo IV hace referencia a la reunién del estamento de procuradores, y también
¢s en el artfculs 21 donde se establece, la eleccién de cinco procuradores entre los
miembros de esta Cdmara, y el rey elegird al presidente y vicepresidente, al igual que
scurrira en la otra cdmara donde ) monarca elige al presidente y vicepresidente de la
cdmara de los pricederes.

En el dltimo Tiulo V de disposiciones generales, se recogen los principios ya
expuestos en la exposicin que se dirigié al Gabinete presidido por Mart{nez de la Rosa a

la Reina Gobernadora,

(158) SEVILLA ANDRES, Diego: Jlistaria Constituelgmale: ceoeesse pig, 185



En el articulo 26 se establece Ia constitucionalizacidn de la figura del Presidente del
Consejo de Ministros "Por un Decreto especial refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros” {159). En la creacidn de esta figura jugd un papel decisivo, Javier de
Burgos, egtriclamente necesario sobre todo desde la creacidn del Ministerio de Fomento,
fa creacion del Presidente del Consgje de Ministros.

. EL Bstatuto Real es la plasmacidn de una controversia marcada, es a quien se
atribuye la soberanfa, o mejor dicho quien es ¢l titular de la soberanfa nacional, el pueblo,
como so establecié en Jos lextos constitucionales de CAdiz y luego se atribuird en la
Constitucién de 1837, 1869 y por supuesto en la Constitucidn de 1931.

O como ceurte en el texto que se ha analizado se arrcbata fa soberanfa al pueblo
y s¢ le atribuye al Rey con las Cortes y "Dejando asf de lado al pueblo, que es considerado
como ua eterno menor de edad” (1603, Siguicndo la mds pura ortodoxia doctrinaria, que
se plasma en ¢! Estatuto Real, en la Constitucidn de 1845 y 1876.

El Estatuto Real cs 1a obra de Javier de Burgos, se da fa paradoja que una semana
despueds de ser publicado cesa en sus funciones de Ministro de Fomento el 17 de Abril de

1834. Publicado ¢l cese €n el ndmero 58 de la Gaceta de Madrid, del 19 de abril de 1834.

*Atendidas las reiteradas sdplicas que me ha hecho Don Javier de Burgos, mi

(160) mid pig 16,
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secretario del Despacho de Fomento, manifestindome que el estado cada dia més
quebrantado de su salud no se le permite proseguic en el desempeiio de un cargo que
requiere tan continua asistencia y trabajo”.

Para suceder a Javier de Burgos, ' regenie nombré a Don José Marfa Moscosa de
Altamita, Ocupandolo interinamente, hasta 1a llegada del nuevo titular, Don Nicolds Marfa
Garelly, Secretario de Justicia.

No sélo hubo problemas de salud sino que las presiones de los exaltados, para que
abandonase el poder, fueron muy fuertes, tanlo es as{ que pocos meses despuds de cesar
como Ministro, abandoné Espaila en Octubre de 1834, y volver(a a primeros de [840,
instaldndose de nuevo en su ciudad natal el 29 de Julio de ese mismo afio.

Se le designé de la cdmara de los prdcederes, donde fue expuisado del salén como
deseribe Pastor Diaz (161). Javier de Burgos escribié un ategato en defensa de las
acusaciones del préstamo Guelchar, que lleva por ttulo: "QObservaciones sobre el empréstito
Guelchar”. El desenlace de dste tema ya ha sido expuesto en otra parte de 1a presente tesis,
Con el cese camo Ministro de decnto. finalizo nuestro personaje su labor polftica,

El objetivo que pretendid 1a Corte, con el gabinete presidido por Martinez de la
Rosa y del que formé parte nuesiro personaje, esta claramente manifestado en las ideas

expueslas por Andrés Borrego, en su obra Estdios Polfticos de la Qrganjzacidn de log

(161) PASFOR DIAZ, Nicomedes: Galegis de expafioley gélchrey - Aladrid 1334 -Pég.59.
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Partidos Polfticas, y asf dice:

"La Core estaba dispuesta a aceptar un régimen representativo, pero tenia a la
revolucidn y pedfa seguridades para ddrselas fue Namado Marniinez de la Rosa, a resmplazar
a Cea Bermidez” (162). Pero para los progresistas, esto es, son o forman parte de los
progresistas, los milicianos perseguidos por la reaccidn realista, y los desposeidos de los
bic;lcs macionales, el Estatuto Real na es suficiente, hay que presionar pars llegar mds lejos,
en las reformas, para los miembros de este pensamiento politico "del sistema constitucional
querfan hacer un verdadero dique del poder real” (163). Estas ideas se plasmaron en
la Constilucidn de 1837,

Es en este conflicto polftico, entre ideologfas opuesias, que estin cn un mismao hando
inmerso, en wna guerra civil, entre liberales {mederados-progresistas) contr los carlistas,

La cfervescencia politica ocufla ja gestacion de nuestro ordenamiente adminisirativo
y de su espectacular itrupcidn a mediados del siglo XIX, es por lo tanto el estudio de la
administracién  del siglo pasado, sélo interesa en funcidn de su influencia sobre la
administracidn actual,

Cuya influencia sobre la creacidn de la administracidn periférica, y sobre la

estruciura tervitorial del Bslado, y es decisiva como manifiesta Don Luis Morell Ocada en

(1G2) BORREGO MORENO, Andsés: Estydios Pobitieos de la Qrganisacidn de Ios Tanidos Palileny, Mudrid (Ansclena

Santa Coloms (850 -Fig, 643.

(163) mia pig, 72,



-167-

su trabajo: E] Eslado de las Autonomias Territoriales, Aspectos Institucionales. “El Titulo

VI de la Constitucidn (Diciembre 1978) viene a suponer el final de una larga controversia
que encuenira su punto de arranque hace, aliora, algo mis de un sigle. Unidad-
dispregacién, contemplando desde aquella situacidn, en términos andlogos, aungue no
idénticas a las planteadas en la Constitucidn de Cddiz, y la de quienes para encantrar un
fundamento a las tesis pluralistas y descentralizadoras, plantea la cucstién remontando de
nuevo el curso de la historia hasta liegar la Edad Media" {164).

Son manifiestamente ctaras las palabras del profesor Morell, pero afadiarfamos algo
mds, y es que el tema de los nacionalismos ca nuestro pafs, han surgido o en el mejor de
tos casos han aumentado en intensidad, debido en buena parte al modelo de administracidn

periférica que surgid en la época que estamos describiendo,

(164) MORELL GCARA, Luis: Pasado, Pressnte ¥ Futuro de lss Copunidaden Autbnomas. Madrid (Inatiwio de Euudics
Ecundmicos L48C -Pég. 1).
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3.- LAS CONFERENCIAS EN EL LICEO DE GRANADA.

Después de regresar de Parls se instala, ¢l 29 de julio de 1840, en Granada y
permanecerd en su ciudad natal dos aflos, realizando una gran tabor.

En Granada existia una sociedad que tenia como objeto clevar ¢l nivel culturaf y
cier‘lliﬁco de la ciudad, La denominacidn de la sociedad era el Liceo de Granada. El Liceo
se constituyd antes que llegase Javier de Burgos a Granada, se formdé con 300 socios el 18
de noviembre de 1839,

El Liceo publicaba un periddico que se denominaba "El Alhambra®, que lleva por
subtitulo (Periddico de Ciencias, Literatura y Bellas Artes), Javier de Burges publics en
esie periddico una Oda el 20 de septiembre de 1840, tambisn escribis en esta publicacién
el hijo del précer granadino.

Dentro de los prohombres de esta institucidn figumaban estudiosos del derecho
administrativo como Joaquin Marfa Mdrquez que habia publicade diferentes articulos sobre
temas de derecho administrativo, notdndose sobre este estudioso la influencia de ia obra de
Javier de Burgos. Otra miembro del Liceo granadino era Ortiz de Juiniga, que ambién
publicaba diferentes artfculos en el citada periddico. L.a influencia de su paiszno sobre Ortiz

de Zifiga queda claramente recogido en el siguiente texto de Zifdiga: losFElemeptosde

Derecho Administrativo: "Es la Instruccién de 30 de noviembre de 1833 de aquel genio
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superior, aquella inteligencia privilegiada. Es Ia instruccidn un cuerpo hermoso de doctrina,
un conjunto de preceptos de buena administracidn” (165).
No deja dudas, una vez leidas las palabras de Ortiz de Zufiga, cual es la influencia

de Javier de Burgos sobre el autor de mmmmmm_&ﬂmmmm Esta obra

fue editada en la imprenta de Sanz de Granada en 1842, la misma imprenta que cditd las
conferencias pronuriciadas por Javier de Burgos en el Liceo,

Javier de Burgos, a peticién de los sacios del Liceo granadino, pronuneid una serie
de conferencias entre diciembre de 1840 y marzo de 1841, Este fendmeno de pronunciar
conferencias no es nuevo, y por esa misma época habfa casos notables. Alcald Galiano,
primero pronuncia una serie de conferencias de derecho politico, en el Atenco de Madrid,
fundado el 31 de octubre de 1835, ademds de por el propio Alcald Galiano, Mesoneros
Romanos, Isturiz, Olivdn, Salustiano Olazaga, inico polftico progresista de entre los socios
fundadores del Ateneo de Madrid, Alcald Galiano debfa de promunciar ura serie de
conferencias en la misma época que Javier de Burgos pero fue fueron suspendidas y fue
sustituido por Donoso Cortés, ya QUc el politico gaditano hubo de partir para el exilio por
ser oposicién al General Espartero.

Posada Herrera, quien también pronuncié sus lecciones de derecho administrative

en el perfodo que transcurre desde 1841 a 1843, y que son recogidas por tres alumng
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suyos, Juan Antonio de Bosedn, Francisco de Paula Machayo, Juan Pérez Calbo. El porque
se produce este fendmeno de creacidn de obras de derecho administrativo, a las que habfa
que citar la de Agustfn Silvela autor de la coleccidn de proyectos, dictimenes y leyes
orgdnicas o estudios politicos de la administracién aparecidas en Madrid en 18395,

La causa de este fendmeno de nacimiento de una serie de obras de derecho
ad;ninistrativo y derecho polftico no podemos considerarlo como producio de la casvatidad
sine de dos fenémenos que se producen en el tiempo o en fa época que estamos analizando.

Et primero de ellos es preducto de una preocupacién por el estlio de 1a ciencia y
del derecho administrative, y asf por el Decreto de | de octubre de 1842 sc crea la primera
Ciledra de Derecho Administralive, y por ¢l Decreto de fecha 29 de dictembre de 18472
{166) se crea una Escuela Especial de Administacion, BEn esta Escuela imparte sus
leeciones de derecho administrativo Posada Herrera.

La segunda causa, tiene un contenido claramente politico, 1a llegada de Baldemero
Esparstero al poder a rafz de tos sucesos de julio de 1840, este becho aleja de la pobitica
a hombres como Posada Herrera, Orliz de Ziftiga, Alcald Galiano, perteneciendo al bando
moderado y durante la permanencia de Espartero en el poder (1840-1843), permanecieron

alejados del Gobierno (167),

{166) L Escuels Administeative emaba tegulsda por un Orden del 31-12-1.842, 1as clases coan e Kplicmbire w junip,
con dou horas de class por I noche, *

(1 67) ORTLZ DE ZUNIGA fue Subscerewasio de 1 Gobemacidn con Gonzilez Bravo.
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Estos sucesos se desarrollaron en buena parle durante la estaqcia de Javier de Burgos
en Granada, y asf se solicitd su participacién en el Liceo, para que manifestase su opinién
sabre los sucesos que acontecieron, como consecuencia de la Ley de Ayuntamientos.

Hay que ver ademds, como manifiesta el profesor Mesa Segura, que las conferencias
pronunciadas por Javier de Burgos, son recogidas por "El Alhambra®, ahora bien, no se
recoge textualmente, y que el Précer granadino, pronuncié lecciones sobre otras materias
comio la usura, y otra sobre la prohibicidn de exportar metales de la Sierra Andaluza, no
recogidas en la citada publicacién, Muchos aufores son de la opinidn que las lecciones
pronunciadas en El Liceo de Granada son en buena parte un intento de justificar 1a obra
realizada por Javier de Burgos durante su actuacién como Ministro de Fomento.

Hay una primera parle que es la introduccidn, donde nos describe unas ideas
generales de la administracidn, luege se centra en los agentes administrativos siendo el
primer agente el Ministro de la Gobernacidn, el segundo los Jefes Polfticos, tercero de los
administradores de distrito, el cuarto de los Alcaldes, quinto lugar de les Ayuniamientos
y cn sexto de las Dipulaciones Provinciales. Se puede apreciar la preocupacidn por las
Corporaciones Locales, y el cambio sufrido en la denominacién del Ministerio desempefiado
por Javier de Burgos, que ahora, se denomina Ministerio de la Gobemacidn.

En e scguimiento de las conferencias vamos a seguir el texto que recoge Mesa

Segura en "La labor administrativa de Javier de Burgos" entremezclado con los articulos
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publicados sobre las Corporaciones Locales en la "Revista de Madrid". El orden que voy

a seguir es ¢} descrito ya anteriormente.
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3.1.- Intrxluccidn

Javier des Burgos lo que entiende por administracién y para ¢l es: "La administracién
es la mds variada, lo més vasta y la mds Wtil de todas las clencias morales, Ella preside el
movimienlo de la mdquina social, precipita o modera su accidn, arregla o modifica su
mecanismo y protege as{, y conserva o mejora, todos los intereses piblicos” (168).

El objeto de la administracién es el hombre, desde que nace hasta que muere, el
objetivo desallanar la vida del hombre, ese es el fin de la administracidn, es por lo tanto
una actitud interventora y no de abstencién, como podria pensar en un liberal de la primera
mitad del sigle XIX, en la misma linea de pensamiento se encuentra Ortiz de Zifiiga: "La
administracién va desde el nacimiento hasta las cenizas" (169).

Aunque el propio Ortiz de Zufiga, afiade con posterioridad que la administracion
sc debe de abstener en los actos individuales, que no lengan relacién con la sociedad,
teniendo como objetivo el castigo de los delincuentes y entre sus misiones a realizar, Es
en esta materia donde para Javier.de Burgos la administracién tiene que realizar un papel

esencial y as{ dice "qus harfa la justicia misma con los criminales no merecedores

(16B) MESA SEGURA, Amonio: La Lshor Adminisiresiva ds Javier de Burgor. Pig. 220,

{169) ONTIZ DE ZURIGA, Mantel: Flemanios d¢ Derecho Administouivo, Pég. 220,
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del 1iltimo suplicio sf la administracién no preparase las cdrceles” (170).

Lo anteriormente expuesto refleja claramente el cardcter omnipresente de la
administracidn, es en un momento de ta conferencia pronunciada por Javier de Burgos
donde se llega a comparar a la administracién con el Ser Supremo, quiz4 resaliando el
aspecto poético del ilustre granadino,

‘ "El hacer def Supremo Hacedor, con el de 1a administracién, y ast como aquel
organizé un dia los elementos de la materia que se agitaban en el seno del caos primitivo,
amalgando o separando aquellos elementos asf la administracién amalgama o separa la
enorme masa de los intereses aislados, en cuya armonia consiste la organizacién del mundo
social, haciendo confluir en un punte de convivencia comiin la mayor suma posible de estos
intercses, fundiéndose cuando son afines, e impidiendo el contacto cuando son antipdticas,
evitando el roce, que luego traerfa el choque. Tal es la misién sublime de ese poder que
s¢ designa en Ia actuatidad bajo el nombre de administracién® (E71). Para realizar esta
labor es estrictaments necesario un gran y profundo conocimiento de todas las necesidades
soctales, y casi una presencia divina para conocer todas las necesidades de una sociedad.

Es por lo expucsto anteriormente como manifestd Alejandro Olivdn "La

administracién piblica, se ha ensanchado y enncblecido a medida que se ha ido

(170) nesA SEGURA, Antonier Ja Tibor sdmipistretive de..... -Pig, 122.

(171) mid pag. 122,
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reconociendo la utitidad de su accidn” (172).

Es la plasmacidn de la idea de considerar a la administracién como el medio rnico
de regeneracion social y de perfeccidn, es para Javier de Burgos como para los autores de
su pensamiento polftico, el papel que ha de realizar la administracidn y los diferentes
agentes es decisivo en el cambio de Espaiia,

Las conferencias pronunciadas por Javier de Burgos, al igual que otros pensadores
semcjantes, no eran un curse sistemdtico de derecho administrativo, ni de un estudio
sistemitico de la administracidn, Se puede apreciar que habfa una intencién por parte del
awor de las conferencias de continuar pero no ocurrig asf, y ya no se publicaron mds
conferencias en "El Alhambra®, pero se aprecié en el texto de las diferentes conferencias
en "El Alhambra®, que si bien es verdad que el estudio principal de estas lecciones son los
agenies acministrativos, se proponen también principios generales sobre doctrina de la
administracidn.

En la exposicion del tema de los agentes administrativos voy a seguir el mismo
orden, que se publicd en "El Alhﬁmbra", a saber:

- Capftulo I:  Ministra de la Gobernacidn,

- Capftulo II: Jefes Polfticos.

- Capfolo III: Administradores de distrito.

{172) GLIVAN, Akjendro: Admipisrcién Publics con relacidn o Esnada. Madeid (LN.A.P. 1961 -Pdg. 32).
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- Capftelo IV: Los Alcaldes.
- Capftulo V:  De los Ayuniamientos.

- Capftulo VI: Diputaciones Provinciales.

fuly 1 B inistr idn.

‘ Por un Reat Decreto firmado el 12 de marzo de 1834 y publicado en la "Gaceta de
Madrid" del dfa 13 de mayo de 1834, se cambiaba la denominacién del Ministerio de
Fomento,

"El Ministerio creado por el Real Decreto de 5 de noviembre de 1832 coa la
denominacién de Secretarfa de Estado y del Despacho de Fomente General del Reine,
tendrd desde ahora e! tfiulo de Secretarfa de Estade y del Despacho del Interior”.

En ¢l mismo texto se establece para los Subdelegados de Fomento lo siguiente:

"Los Subdelegados principales de Fomento, establecidos por mi Real Decreto de 23
de octubre de 1833, tendrdn el titulo de Gobernadores Civiles de las provincias, y las de
partido ¢l de Subdelegados del Gobierno Civil, El contenido del Ministerio que se establecié
en el Real Decreto de 9 de noviembre de 1832, serfa el mismo, con el Real Decreto de
13 de mayo de 1834,

Se observa, que habiendo cesado Javier de Burgos en Ministerio de Fomento el 17

de abril de 1834, en unos dias se cambid ya la denominacidn del Ministerio. En el



-177-

siguiente capitulo se recogerd los grandes cambios que sufre la figura del gobernader civil,
Y as{ manifiesta Javier de Burgos:

"Al crearse el Ministerio de Ia Gobernacidn se pensd en establecerse un centro de
donde partiese el impulso para regularizar el movimiento de la mdquina administrativa, pero
mal pudo lograrse esto cuando el Ministerio eémo la misma mdquina estaban mal
constituidas™ (173). Se parte de la concepcidn que el Ministro de la Gobemacién debe
ser el Jefe de la administracidn,

Es el Ministerio de la Gobemacidn el encargado de gestionar ta administracidn en
el sentido mds amplio del término, porque: "La accidn de la administracidn es mds extensa
y mds activa e instantdnea su influencia en la direccién del movimiento social y por lo
mismo que esta accidn es de todas las horas..... por lo que es mds necesaria y debe ser
mds asidua y constante la direccién, debiendo el Ministro de la Gobemacidn cuidar de Ia
organizacidn y direccidn de las distintas ramas, haciéndose con ello su tarea mds ardua”
(174).

Es la concepcidn de considerar al Ministerio de la Gobernacién como el ministerio
que Tecoge toda la actividad de la administracidn, pero esta ocupacién no es solo propia

del Prdcer Granadino, es una idea del pensamiento politico-administrative mederado como

(173) MESA SEGURA, Antonio, La labor sdminisirative de ... Pig. &4.

€174) mid P4g. 86.



-t78-

claro ejemplo de lo manifestado anteriormente.

"El Ministerio de ja Gobernacidn es entre nosotros la p;eza fundamental de la
administracién civil, todos los demds ministerios son auxiliares del mismo, y de dste algvhew
dfa se separardn, ensefianza, obras piblicas, industda® (175),

La importancia Ja vuelve a destacar Posada Herrera que considera al Ministerio «le
la ;I}obemacién, como pieza clave de la administracién. Ese Ministerio de la Gobernaci s
para este autor el encargado de coordinar Ja Administracidn sobre el territorio. (176).

Una de las oblipaciones més importantes del Ministro, como Jefe de ¥
Administracién estd en el sagrado deber de no delegar la proteccidn de los intereses que
le estdn confiados sino a hombres de capacidad reconocida, de serios y variados estuclicrs
¥ qué no estén subyugados por pasiones propias ai por influencias extrafias, debiendo
ademds el Ministro tener la facultad de separar, trasladar o destituir A los que por falta e
inteligencia, actividad o tino....no desempeiian debidamente la misidn de hacer el bienn
impedir el mat (177).

Es y asf se refleja en 1a conferencia pronunciada por Javier de Burgos por ta

importancia que da este Ministerio y a su titular, aunque no es sélo el procer granadino,

{75} OLIVAN, Atejandror Aduinincagidn Piblic cop seissidn o Egsada. Pég. 132,

{176} POSADA HERRERA, fost: Leeridoes do-ddminisiscidne-Madrid (IEAL 1,986 -Pig. 109)....°Sicndo este
M::ulufia. cf de I Got 180 & quien fo 5 de pobernar y los demis minivterios deben evitar contecio <on
lot pareulares sina por medio de los agemen del Ministerio de I8 Gobeenacidn®
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sino de Posada Herrera, Ortiz de Zifliga, Alcald Galiano y Olivdn entre otros es para este
canjunto de autores estd en las oficinas del Ministerio de la Gobernacién el taller de la
prosperidad nacional.

Se resume la idea bésica de la funcién del Ministerio de 1a Gobernacidn, de ser este
Ministerie ! encargado de iniciar el proceso de regeneracién y de cambio nacional, esta
es la concepeidn jurfdico-politica de este sector doctrinal (178). Es el ministro de la
gobemacion ¢l primer guardidn del orden publico y el primer agente de la prosperidad

nacional.

(173) Thid Pg. 132... “pues of con la existencia ded Ministerio de la Gobernacidn es compatibla la continuacidn d¢ alguno
o dz nuchos males apenas seris posible, destido aquel centro de accisn sdminirraliva, promover ninguns
esperanza de bicnes®
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3.2.- Los Tefes Polfticos.

Antes de enirar en las ideas que manifesté Javier de Burgos, es preciso realizar un
brevisimo recorrido histérico sobre esta figura desde su creacidn hasta 1849,

En el apartado anterior va vimos que se produjo un cambio de denominacién del
Ministeric de la Gobernacidn.

| Poco después del anterior cambio por la Ley de 15 de octubre de 1836, se

reestablecid ta Enstruccién de 3 de febrero de 1823, y se producfa el cambio de
denominacién de los Gobernadores Civiles de provincia, se vuelve a denominar Jefes
Polfticos. Al Jefe Politico por la ley de 2 de abril de 1845, se le confiere todo lo relativo
4 orden piiblico, a la proteceién de las personas y a las propiedades. Si bien es cierlo que
hubo otras modificaciones de cierto relieve como el Real Decreto de 29 de septiembre de
1847, publicado en "La Gaceta" de 30 de septiembre del afio citado. Es quizds la reforma
del Real Decrelo de 28 de diciembre de 1849 que se publica en la "Gaceta de Madrid" det
dfa 30 del mismo mes y afio la mds significativa.

Se establece en el artfculo primero:
1° En sustitucidn de los Jefes Polfticos e Intendentes, se crea una sola autoridad civil

superior en cada provincia con la denominacién de Gobernadores de provincia,

3% Las atribuciones de los gobemadores en la pane polilica y administrativa serdn las

mismas que han tenido los Jefes Politicos.
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Con este Decreto se plasmaba una vieja idea del creador de los Subdelegados de
Fomento, que se produjese la unidad de mando en cada una de las provincias,

Es desde luego evidente profundo cambio que tanto en 1a denominacién como en et
contenido se produce en el plazo de 16 afios y un par de meses en ésta figura, desde su
creacitn, parte de éstos cambios se hubieran plasmado cuando el précer granadino da sus
lecciones en el Liceo.

Establece Javier de Burgos que para que ¢l Ministro y sus apeates pudieran realizar
s mMisidn, era estrictamenie necesario, realizar una divisidn territorial que permitiese un
buen ejercicio de sus misiones, y una clara distribucién de as misiones que tenfan que
realizar,

Y as{ cuando empezd para Espafia una nueva época, surgid el Decreto de 30 de
noviembre de 1833, "los colocs |a denominacidn de Subdelegado de Fomento, a la cabeza
Je secciones proporcionadas” (179).  Tienen la consideracién los Jefes Polfticos en sus
diferentes denominaciones el papel de representantes miximos en cada una de Jas provincias
en que se divide el reino, de sef los jefes supremos de la administracidn estatal en la
provincia, esto es una especie de virreyes (180). En la misma linea lo que manifiesta

Colmeiro sf hay un Jefe tnico en el centro debe haber una autoridad superior ¢n la

(L79) wid phg. 232.

(180) ORTIZ DE ZUNIGA, Msnuz): Eleinepios del Derecho Adminisiestive. Pdg. 15....."Son par lo nle los

representanies del poder supremo del gobicrea en cada lerilone
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provincia,

Senalaba Javier de Burgos que las competencias que debian que tener atribuidas
tenfan que ser las estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus misiones de
fomento, pues el manlenimiento de la paz y de la seguridad de las personas y de las
propiedades estaban encomendadas a otras autoridades.

‘ Plantea o intenta justificar Javier de Burgos buena parte de su actuacidn como
Ministro de Fomento, y asf el por qué no se atribuyeran a los Subdelegados de Fomento
compelencias en materia de orden piblico, y citando textalmente dice; *Los conflictos que
va desde lucgo provocardn algunos capitanes genernles rehusando desprenderse de la
direccidén de policfa® ¢181). La no atribucion de competencias de orden piBlico en un
principio que marcd con posterioridad a esta institucidn.

El propio agtor reconoce que nf por el Decrele de creacidn de los Subdelegados de
Fomento, ni por la Instruccidn de la misma fecha, no se puede si se pudo organizar la
administracidn provincial de una forma adecuada y racionat.

Bien es cierto que se inicid substrayendo todas has actividades Je Fomento al
Consejo de Castilla y por supuesto se pusieron bajo el contral de las nuevas autoridades
4 todos los ayuntamientos. El Alcalde es por lo fanto un agente del poder central y por lo

tante subordinade al representante del poder cemral.

(181} MESA SEOURA, Antonio: La Eshor Admiiuatve dg Juvics s Touceas Pig. 233,
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En la misma linea y entre otros ejemplos podemos citar lo manifestado por Alcald
Galiano en sus Lecciongs de Derecho Bolftico. Los Ayuntamientos..."deben estar presididos
por un empleade publico como el Subprefecto en Francia" (182). As{ Alejandro Olivan
manifiesta que una de las misiones del Gobernador es mantener a fa Diputacién dentro de
sus misiones, no es sdélo por lo tanto Javier de Burgos que opina asf. Es con este
pensamierto que luego se ratifica en otras capitulos de las lecciones, las bases y principios
del sistema de administracidn focal que segiin J. Burgos ha de seguir Espafia.

En los seis meses que durd la gestidn del ilustre granadino al frente del Ministerio
de Fomento, sélo se pudieron realizar una serie de reformas urgentes que potenciasen a esta
figura, que le convirtiese en Jefe de la Administracidn Provincial y que se produjese la
eliminacidn de una serie de leyes y ordenanzas que impedian la prosperidad nacional, mds
aue suficiente para el poco tiempo que estuvo el Ministerie de Fomento, como se verd més
adelante en las actas del Consejo de Ministros.

Sefiala el autor de las conferencias que la influencia del sistema polftico de las
Cortes de Cddiz jugd un papel decisivo en la vida politica de la década de los 30.
Convirtiéndose los Subdelegados de Fomento, denomindndose Gobernadores Civiles, Jefes
Polfticos, coma consecuencia del sistema gaditano, acabardn siendo meros espectadores

pasives o cémplices forzados de aberraciones sistemdticas. Es de pensar que el autor se

{182 ALCALA GALIANG, Antonio! Lecciones $¢ Derecho Poliica. Pég. 235,
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refiere a to entrado al vigor de la Instruccién de 3 de febrero de 1823 que se reestablecié
su vigor el 15 de octubre de 1836, hasta el 30 de diciembre de 1843, justo comprende el
perfodo de las conferencias pronunciadas en el Liceo de Granada coincide con el
restablecimiento de la Instruccién. De este texto, como ideologo moderado era acérrimo
contrario.

' Para que se pudiese considerar y producirse un beneficio por parte de la
administrmcidn era estrictamente necesario, que los agentes superiores son declarados y
recorocidos sin ninguna restriccidn ni reserva, Jefe de todas las  dependencias
administralivas en sus respectivas provincias.

Sefiala Javier de Burgos cuales deben ser las competencins y son las siguientes;
1) Trasmitir o comunicar a sus subordinados las leyes y disposiciones del gobiermo.
2) Sefialar a dste, las medidas propias para ascgurar la proteccidn de los intereses de los
ciudadanos.

3} Ejecutar por si estas y aquellas disposiciones en la parte sujeta a su accidn inmediata,
4) Velar sabte su gjecucidn cuando ésta corresponda a otros individuos,

En resumen la idea que se traduce es que los jefes de la administracion provingial son
unicamente agentes encargados de ejecutar las decisiones del gobierno, no tienen otra

competencia  (183),

(183) MESA SEOURA, Antonio: La LabgeAdminisiretive-de-ovier:hBrgiwPlg. 135...."3an simplemente agenics

da efecusidy ¥ que, en consecuenzia no pueden mazdar, 2f prohibir sino lo que manden o probiiban las eyes o las
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En la misma lfnea lo que manifiesta Olivén "La administracién superior civil {en la
imbito provincial), deberd estar a cargo de un Jefe que no debe denominarse Jefe Polftico,
pam que avn iniciado en el pensamiento del gabinete no debe tener otras funciones que
administrativas” (184),

Otro aspecto curioso es de sefialar que en el nombre que se Je debe de dar es el de
Prefecto indica Alejandro Olivén,

io mismo manifiesta Ortiz de Ziddiga en "Los Elementos de Derecho
Administrativo”, editado en Granada en el aio 1842, define a los Jefes Polfticos: “En las
provincias debe haber agentes especiales de la prosperidad. Son los Jefes Superores de
welas las ramas de la administracién piblica y por su impulso se gjecutan todas las leyes
de inderés general y se mueven todos los resortes de la prosperidad comiin” (185).

Establege claramente Javier de Burgos el principic mds insoslayable de la libertad
para nombrar y cesar a los representantes de la administracién. Esta facultad manifiesta el
autor gramading le corresponde en exclusiva al titular del poder ejecutivo, que en las
monarquia representativas correspdnde al Monarca,

De lo manifestado anteriormente nos pone €l ejemplo francés en los tiempos de la

revolueidn, el artfculo 41 de la Constitucion de! VIII afio, fa facultad de nombrar y revecar

ordenes del Gobiema®

(184) OLIVAN, Algjendeo: Adminispcin Piblica en, pelacién con Espal. Pég. 142

(185) ORTIZ DE ZURIOA, Meauel; Elemenios de Derschn Adinigigtativa. Toma I Pég. 57.
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a las autoridades tocales, facuitad que pronto se extendid en la Ley de 28 de pluvioso det
misme afo, extendié dicha facultad de nombramiento y cesar a los Prefectos. En resumen
manifiesta nuestro pro-hombre que la idea es reforzar las faculiades y el poder de log
representantes de fa administracidn en las provincias, porque parece absurde que el poder
ejecutivo no tuviera medios de cjecutarlo y es muy diffeil peder hacerlo sino no tiene
fac;lllades de nombrar y cesar a sus representantes,

Por [o tanto esta idea de los primeros revolucionarios franceses se mantuvo durante
todo el proceso revolucionario, como un axioma fundamental, Y asf este es un axioma vital
para los creadores de la administracidn francesa, administracion nacida por y para genie del
pueblo con la facultad de cesar y nombrar a sus representantes es inherente a la
administracion (186).

Para el autor geanadino cstd claro que no debe guiarse por ese principio democritico
¥ que pi siquiera se produce, o se aplica en los estados mids democrdticos del mundo y
menos cuando la idea de que el poder ejecutivo tiene la facultad de nombrar a los
representantes del poder ejecutivo nacié en la Francia Revolucionaria, la sociedad mis
democritica de su época,

Uno de los puntos mds controvertidos en las conferencias pronunciadas en el Liceo,

sobre los Jefes Politicos, es si debe haber uno o mds representantes de la administracién

(186) MESA SEGURA, Antonio: La labor adminiemligsdiereerr Pig. 236.... sitndo 1 sdiinisteacidn ur medio de

conse rvacion social, que debo estar en manon del pueblo y no del gobiemo®,
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en la provincia,

Plantea Javier de Burgos que si bien muchoé en Espafia {en clara alusién a los
progresistas) plantean que la administracidn francesa es centralizadora y despética, de igual
mado plantean que en el pafs vecino sdlo exista una autoridad en el dmbito provincial,

Bsto es igual a lo que ocurre en Francia con el Prefecto, este asume todas las
competencias, aquf el Jefe Polftico asume las competencias del Intendente. Javier de Burgos
s |‘u;mil“|csm y haciendo una deduccién de sus palabras favorable a esta idea, pero
considera gue no es factible su aplicacion en Espaia.

"tn Francia el sistema de la hacienda es de tal manera sencillo, que la vigilancia
que en esta pacte de la ley se encomienda a la autoridad adminisirativa, no exige
conecimientos especiales, ni casi atencién para desempefiarla, Allf no hay Intendentes,
porgue no hay adeninistradores ni contadores ni oficinas" (187).

Cosa que se realiza porque en Francia existe un tesorero provincial que recauda fa
nusyor parte de Jus tributos, en los puerlos y fronteras existe ung direccidn especial sobre
las Aduans, y bos Alcaldes y Cdrregidores velan sobre los derechos de puertos, y por
dltimo en Ins prefecturas exisle un consejo de prefectura que vela sobre ello y se ccupa e
los contenciosos en este ramo, ¢ de la haclenda piblica, como en otras ramas de la

administeacidn y asf manificsta ¢l conferenciante:

{1 87) MESA SEGURA: La Labor Adgipinnstive do layier de Burgos. Pg. 237.
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"La mdquina econdmica funciona por sf sola; y 1a inspeccidn que sobre ella amibuye
al prefecto estd reducida a cuidar que no se allere o entorpezca su mecanismo” (188),

Pero no era por supuesto el caso espaflol donde se apreciaba un gran desastre en
maieria de hacienda piblica, y solo cuando se organizase las dependencias de hacienda de
misma forma, ¥y sencillez que en Francia se podfa producir esta unidad en el dmbito
pro.vincial.

Pero esta cuestidn no sdlo la plantea el creador de los Subdelegades de Fomento,
otre autor como es Posada Herrera trata este tema, el de la unificacidén de los Intendentes
y de tos Jefes Politicos en su obra; Lgcciones de, Derecha Administmtiva _que como se ha
manifeslzdo en otvo punto de la presente tesis se pronuncian ensi paralelamente a las que
pronuncia Javier de Burgos en el Liceo granadino,

Se muestra Posada Herrera partidario de la unificacidn de ambas figuras, por
considerar mds prictica y eficaz [a labor que pretenden realizar, serfa mds eficaz que
solamente hubiese una autoridad superior en cada provincia (189).

Existiendo dos autoridedes provinciales el Intendente y el Jefe Polftico, se plantea

cual debe suprimirse, siendo Posada Herrera partidario que sea "el Intendente, ya que las

(188) nid pig. 238.

(189) rosADA HERRERA, Joui: M&HE&'@M‘P& 166...."Debe haber un sdlo Jefe por

provieclu, si sxisien varios % plactean ¢elos ¥ coafl] los ion ¥ se establ ef desond

cutndo uner ex &l fefz, lodas x medida llevan un misma prmclpno, 90 bry oposicidn entre Jas resaluciones del
de gobernazidn ¥ del de haciends*
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atribuciones de los Intendentes son pocas y de escaso valor y pueden ser absorbidas por el
Jefe Politico" (190).

El mismo autor sostiene al final de su disertacidn "La supresidn de los Intendentes
serfa beneficiosa para los pueblos que no se verfan mandados por dog autoridades, ¢uyas
ordenes estdn en contradiceidn y que no se pueden obedecer” (191).

Asf opina Javier de Burgos. Sdlo un autor: Rodriguez Camaledio se opone, en 1835,

a la unidn de ambas figuras. En su obra: Consideraciones sobre el nuevo Ministerio del
Interior. (£92)

Las ideas que recoge Posada Herrera y atisba Javier de Burgos, se plasmaron en un
Real Decreto de 28 de diciembre de 1849, que precedfa a la unificacidn de ambos cargos.,
Con una Ley de 31 de diciembre de (881, s¢ separaron (193), y las competencias de
hacienda pasaron al delegado de hacienda, figura que se creo por la citada norma,
distincidn que permanece en la actualidad,

Es en la viliima parte de la conferencia pronunciada sobre los Jefes Pollticos es

cuando se hace referencia a las atribuciones, en materia de fomento, que han de tener los

{100) mid pag. 156,

., Pig. (3T,

([91) MESA SEGURA, Antonio: La labug sdmin]

(192) RODRIGUEZ CANNALERO, Luis: Consideracinnes sobie ¢| pueve Ministeria del Interior. Madrid (Imprends de

Don Jose Palacios ).835 -Pig. 81}

(193] vid. rabajo de Tomés Ramdn Feaindez, B delegado do huciends, Reviats Haghends Publics Espadals. Pig. 369
s 107,
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jefes superiores en el dmbito provincial. No es al tema que mds tiempo te dedica el creador
de los Subdelegados de Fomento, lo cual quizds sea debido a que no fue recogido por el
periédico "Alhambra®, ya que los ejemplares de "dicho perindico no recopilaron
literalmente las conferencias pronunciadas.

Se justifica Javier de Burgos, en no abordar el tema manifestando, diciendo que na
era‘su prapdsito dar un curso de derecho administrativo y los principios en materia e
Fomento estaban recogides claramente en la Instruccidn de 30 de noviembre de 1833,

Establece la idea fundamental que el poder administmiive, se  dirige
fundamentalmente 2 cumplir un objetivo, que es la prosperidad nacional. Per eso cuando
2 la Administracién se le encomienda la ejecucidn de fas leyes, el mantenimiento del orden
piiblico y 1a defensa de la propiedad, son tinicamente medios para aleanzar ¢l fin esencial
de la administracidn, esto es la prosperidad, De igual manera cvando se vela por el
ejercicio y parantfa de las libertades civiles, es por que son un medio de aleanzar la
prosperidad, refleja en clerta manera un desprecio por los derechos de sus conciudadanos
y citando textualmente:

"La prosperidad s el fin, la libertad, la seguridad, y el orden son los medios
herrarfan, torpemente, los encargados de 1a organizacién administrativa, s{ desconcciendo
ta importancia de esta clasificacién, y dando por ejemplo, a la libertad cnsanches que

-
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turbasen la paz piblica, sacrificasen asl el fin a los medios™ (194).

Es claro el pensamiento que reflcja el texto anteriormente expuesto, como ya se
manifests en otro apartado de la presente tosis, es asimismo nitido el desprecio que hacia
las libertades publicas tiene Javier de Burgos. Santamarfa Pastor define a los
administrativistas moderados "despreciativos con los administrados, paternalista, y poco
amigos de las libertades publicas y desconfiados ante los poderes legislativo y judicial”
(195_).

Una vez fijadas las compeiencias ¢s necesario determinar cual es el nombre o
denominacién que se debe dar a este agente de 1a administracién, Se establece que sf en
un principio el nombre que le correspondfa era el de Subdelcgado cuando el Ministerio era
¢l de Fomento, o Gobernadores Civiles cuando ¢l Ministerio se denominaba Ministerio de
12 Gobernagidn. Cualquier nombre que se les puede dar, pero bajo ningdn aspecto puecle
ser la denominacién de Jefes Politicos.

De las dos palabras la primera pam Javier de Durgos es muy vaga y genérica ¥
tiene numerosas acepciones.

Con respecto al adjetivo polftico, tiene incluso mds acepciones diversas y asf cita

textualmente el propio Burgos: "Aiin en Grecia donde 1a raiz polis (ciudad) parecia deber

(194) MESA SEGURA, Antonio: 14 lahor Adminjuraiva de Isviee g Burgos- Pig 239,

(195) SANTAMARIA PASTOR, fuan Alfonso: Sobre |a péncsis del Direcho Administrtive. Pig. 23.
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detesminar €] significado de sus derivados, politica, significa siempre el arte de regir el
estado, no ¢l de administrar 1a ciudad. L.a misma acepeidn tuvo aquella palabra en el larin®
(196},

Por lo tanto el término polftica es sinénimo de estadista, de hombre de gobierno,
pero bajo ningin aspecto puede considerarse como agente det poder ejecurivo en la
pmlvincia 0 camo representante del poder estatal,

Por todo lo expuesio amnteriormente, el conferencianie considerasba que ia

denominacién Jefes Pollticos es pues viciosa y debe correpirse.
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3.3.- Los Administradores de Distrilo,

En el Capitulo 111 de la primera parte se habla de los administradores de distrito
denire de la dedicada a los agentes de la administracién, el capftulo menos extense de todas
las conferencias que pronuncié en el Liceo granadino,

Piensa el autor granadino que para que sea mds eficaz la accidén administrativa en
las diferentes provinicias en que se divide el territordo del estado, es necesario, para que
udemds no se pierda la eficacia de la accién ad ministrativa, tomar una serie de precauciones
y enire estas la mds importante es 1a de encomendar la transmisidn a agentes cspeciales,
que aseguren y uniformen la cjecneidn de las medidas administrativas, o lo que e o
mismo, la proteccidn de los intereses en cuyo favor estén dictados.

Se considera que estos administradores de distrito son como intermediarios entre cl
lefe Politica y el Alealde, Aunque algunos come Algjandro Olivin, opinan que la
administracién general necesila un agente en cada poblacidn, para realizar quizds mejor la
accidn administrativa,

Cree que el mejor modefo a seguir, para esta especie de mandos intermedios, €s
necesario volver de nuevo al sistema francés, y asf la Constitucién Francesa del afio 8,
cuando se dividié a Francia en departamentos también la dividid en distritos y as( la Ley

de 28 pluvioso, establecid gue en cada una de las subdivisiones se estableciese un
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Magistrado, atribuyéndose amplios poderes administrativos a este Magistrado o Subprefecto.
Siendo esta situacidn de puesto de intermediarios, que ocupa en Francia, es la misma
posicién que debe ocupar en la jerarqufa en Espaia los administradores de distrito,

No siendo tan complicado la creacidn de esta figura en Espafia, y siendo tan
(ecesario como en Francia. Habiéndose ya reallzado la divisién territorial del Reino en
prc;\'incias, podfan estas a su vez dividirse en dos o tres distritos y poner al frente de é&stos
a un agente de la autoridad provincial, y subordinada a esta awtoridad. El nombramiento
de esta nueva autoridad de distrito se efectuarfa de la misma forma que con los Jefes
Polfticos.

E! nombre que Je debfa corresponder serfa igual que en Francia el de Subprefecto,
pero bien es cierto que tal denominacién ne la podfa recibir esta nueva figura por sus
concomitancias francesas, hubiese podido ser Subdelegados del Subdelegado. A pesar de
que ia denominacidn pedfa herir 4 la sensibilidad nacional, pensaba lavier de Burgos que
segufa siendo necesario la creacign de esta figura en Espafia. Rechaza la teorfa de ofender
la dignidad macional, argumento que los griegos copiaron a los egipcios, y los romanos A
los griegos, ¥ no por eso se ofendid a la dignidad nactenal.

Se argumenta ademds, que para establecer en la patria "la permanente, eficaz, ¢

ineludible la zccidn de la administracién, y asegurando y facilitar su accién estableciendo

o situando a la cabeza de las grandes subdivisiones de las provincias a agentes especiales,
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que dotados de actividad y de inteligencia y familiarizados con las buenas teorfas
administrativas” (197).

Es estrictamente necesario contar con un agente del poder central, que esté cerca de
las corporaciones laocales y al mismo tiempo alejado de las pasiones de los habitantes de los
pueblos ¥ contando con los mismos, que mejor el Jefe de distrito,

Sobre las competencias que ha de fener este agente intermedio, el autor de fa
conferencia se muestra partidario de que posea las mismas que el Jefe superior o Jefe
Politico provincial, Sobre el problema o tema de! deslinde de las facultades de los diferentes
agentes de la administracién ha de seguirse el siguiente principio, de ejecucién al Jefe
superior de la provincia y el Alcalde ejecuta en su pueblo (198).

Es por supuesto en el presente texto una clara ideales que los administradores de
distrito colaboren en la ejecucién de las leyes y los reglamentos y en la proteccidn de los
intereses generales, coadyudando al fomento del Reino.

Con los administradores de distrito finaliza lo que hoy podemos llamar
representantes del poder central en la periferia, sin olvidar el andlisis del Ministerio de la
Gobernacidn como pieza clave de la administracién del Estado.

En los tres capftulos siguientes se va a hablar de los Alcaldes, Ayuntamientos y

(197) mid vig. 242.

(198) [bid Pig. 243....°Qus ¢l jefe superior de la proviocia ea ¢l que dirige, el jefe del pucbla ¢l que ejecula y ¢l jefe
del disteilo un ageie inleapuesto catre tn sccidn y el impulss, ¥ que sdlo ke incumbe por comiguieme velar sobre
que al impulso comrespanda la accidn®



-196-

Diputaciones, pero en el pensamiento de Javier de Burgos son considerados como érganos
del poder ejecutivo,

Adem4s en el momenio en que se producen las conferencias en el Liceo granadino,
y ¢f por qué es llamado Javier de Burgos a pronunciarias, es justo cuando se han producido
los movimientos revolucionarios per la Ley de Ayuntamientos, que no fue sancionada por
la IReina Regente y que en octubre de 1840 provocd la marcha de fa Regente al exilio,

El restablecimiento de la devastada Ley de 3 de febrero de 1823, que la define:
"tanta especies son los vicios de la mala dada ley de 3 de febrero, que no hay Ministro,
ni Diputado que deje de advertirlos y de reconocerlos™ (199). Es clare por [o tanto el
rechazo a esta concepeidn de la vida local y cuyo objetivo fundamental es alejar de la vida

 politica a las eorporaciones locates, *ast el interés polftico y ¢l interds administrativo de la

cuestidn municipal son inconciliables” (200), Cuande Francisco Cdrdenas escribe lo
anteriormente expuesto es entre finales de 1841 y principios del afio siguiente, esto es
paralelo a las conferencias pronunciadas en Granada.

En esta dllima parte de las conferencias del précer granadino, van a exponer
comentarios de los autores moderados en los artfeulos de l2 "Revista de Madrid” drgano

moderador,

(199) CARDENAS, Fraiso de: Sol T
Btetetiado porsl Coblermo s las Cotes (Revisa de Madrid 1842 -Pig, 357),

(200) rid raz. 339,
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3.4.- De los Alcaldes,

Empicza Javier de Burgos sentando los principios bdsicos de su pensamiento politico
del dogma de la unidad. B! dogma de la unidad en una pieza angular en el pensamiento de
nuestros aulores administrativos del siglo XIX, y asf se considera que el logro de la unidad
nacional, eliminande Fueros municipales y provinciales, estableciendo unidad en las leyes,
¢estableciendo una distincién entre el concepto de unidad y centralizacidn. Porque partimos
que concepto unidad significa igualdad en las leyes y derechos para todos, en camhbio, el
concepto de centratizacidn se refiere a que los asuntos se resuelvan en la capital. El
centralismo para los citados tratadistas de derecho administratives lleva quizds un aumento
de la burocracia, y por lo tanto un aumento del gasto para los ciudadanos.

Colmeiro en su "Manual de Derecho Potftico y Administrativa”, vuelve a tocar el
tema de unidad y centralizacién manifestando, las mismas tdeas que los autores de su linea
ideolégica (201).

La centralizacién signiﬂcd *la concentracién en el poder gjecutivo de todas las

fuerzas necesarias para promover ¢l bien comin dentro de su esfera” (202),

{201) COLMEIRG ¥ PENIDO, Manuel: Derecha Palliico y Adinipisstiva, Madrld (editado per Eduardo Manfnez
1876). ..." Aquella ¢onsiste <n ta homogencidad de ¢fecion, idean, € interases coleslivan que se reflcjan en ¢ exade’

(202) wia pag. 103,
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Por lo tanto a idea que se plasma en la centraiizacién deja poco, o mejor dicho,
nada a las corporaciones lecales, y por lo tanto la descentralizacidn que puede representar
0 consiste para estos autores, estd en el texto de Colmeneiro, "consiste la desmembracidn
del poder ejecutiva, las libertades locales se elevan hasta la participacién de la soberanfa”
(203),

. Para Javier de Burgos se basa en el siguiente principio de la unidad en el poder
central debe haber unidad en la periferia (204).

. Son por lo tanto Jos Alealdes los encargados de cjecutar las leyes y los reglamentos
en los diferentes pueblos. Bs la considercién del Alcalde como un delegade del poder
cjecutivo, Es el Alcafde por lo tanto el encargado del gobiemo polftico de su pueblo.

Por o tanto es vilido, teniendo en cuenta el principio o los principios anteriormente
expuestas, se ve claro Ia idea manifestada por Alejandro Olivan: la administracién peneral
necesita un agente cn cada poblacidn y los vecinos eligen un representante, pero esto es
caro, y ambas funciones, se deben reunir en el alcalde. Asf defiende Olivdn que "los

vecinos elijan a los concejales y la administracidn elige entre ellos al Alcalde” (203).

Se plasma no sdlo e! principio dogmdtico de la unidad, sino que lleva aparejado el

(203) wmid pig. 109,

{204) MESA SEGURA, Antonior L Laboe Adminisirativa s Javier de Burgos. Phg-143...."! dogma gubemativo de Iy
unidad #xdg2 que esf como oo hay o no debe habez mds que un administrador Ripremo pers ¢! Estado, una superior
parn csda provieein ¥ unc sbatierno pan cada disirito, oo hays mis que uno locet puns cade pucblo®

{205) oLIvAK, Alejendro: Adminisimeide Pablice en relacién con Ewmafa. Pig. 143,



-199-

principio de Jerarquia "del Rey al Alcalde comu agente del poder central v representante
del vecindurio, y de éste al gobierno a través del Gobernador" (206).

Lsa concepeidn del desempeno del poder, y el principio que el poder cjecutive
reside en el Rey y pasa hasta ef iltimo Alealde del idltime pueble, s el esquema
fundamental de la administracidn, para auestros administradores del s, XIX,

Este principio esti claramente detendido por Javier de Burgos en su cunferencia
sobre los Alcaldes y asi lo manifiesta reiteradamente el principio que cl aAcalde cjecuta las
Icy;:s y reglamentos (207),

Este principio de gjecucion de las leyes y reglamentos, viene clara y magnificamente
SApUesto en un articulo publicado por Adberto Lista en 1o "Revista de Madrid". Es claro
¢l pensamiento que se expresa en el citado texto, que se va a reflejar a continuacidn
lextualmente.

El articulo 170 de T Constitucion de Ciidiz estd en estos 1érminos: "l potestad de
hacer 1as leyes reside exclusivamente en o Rey" (208). Si por lo tante la potestad

ciecutiva y el cumplimiento de las leves corresponde Al monarea y a sus ministros y a sus

12060 g1 236

7 - - P - - . .
LZU7)SIESA SEGURA, Antma L Laisor Adansmearans o e Jay e de flurgos, Pag 233, obligavivn dehe dencimeingia

Cusu sy tombee s Mo permie que & <1 s amie el de airs pepans B nemioy 8 Je Cozrpaalpana, vealquiens

e Sea M ongen o 1o naturalesa del nandale que le exie conbade®

hl .
PZO%) LISTA ¥ ARAGUN, Miero Dl megier g cn Eoppia. Revists de Madnd | H3R Fig. 73
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agemes (209), Es la eleceidn del Alcalde cuestidn vital al considerarle como un MEro
agente dei poder gjecutivo (210),

Volviendo ahora a retomar a Javier de DBurgos que manifiesta que en las
monarqufas y adn en las repdblicas, que esién plenamente establecidas, se estd obrando
sigulendo los principios anteriormente expuestos.

| El Alcalde es ¢l unico en el que reside el poder gjecutivo, como agente de la
adminisiracion, y como ejecutor de las decisiones adoptadas por el pleno de las
corporaciones lecales, En las sociedades mis democrdticas del mundo se ha aceptado este
principio,

Se reconoce esa facultad de ejercicio de la potestad ejecutiva, pero se debe observar
que puede ocurrir que el Alcalde no pueda tener la capacidad y la inteligencia para
desempedar de forma oficaz su labor: "De ahi la necesidad de que la ejercen bajo 1a
direccign y dependencia inmediata del agente especial de ese mismo poder” (211). Esto

es bajo la autoridad y contral del Jefe Polftico o su equivalente

(:’.09) Ahura bien ¢n el texio gaditana s apresia una impunanvis ontradicsidn, ya qua en el apticulo 332, "so estabilece.

by wlzceiin popular de los slialdes, 3 pesar que sus prinipales airl

de Jichss autoridades son gjecutivas”.
(2 iO) Tbidk Fig. 13....°Por lo lanta si of Rey liene todes las funciones cjecunivas, no cabe ninguna duda, que le Alaalde
Jebe sar designado por el monsres o lofe del Exado porque es un deleyado suyo ¥ ¢jecutn las funciones ¢je sulivas

Jue ke sorrzspunden al momarca, por lo lanio aifd some delegadu del poder ejesuiiva”

(211) yESA SEGURA, Antonio: La labor adminisintive de ..., Pig. 245
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El Alcalde (212}, en su calidad de agente de la administracién local, ejerce en
su localidad todas y cada wna de las funciones de la autoridad administrativa, bajo la
inmediata dependencia del jefe de la administracién provincial, siempre que no existiesen
jefes de distrtos o tenientes gobermadores. Por supuesto dentra del limite de las atribuciones
y competencias que sefialan lag normas al poder administrativo, el Alcalde como delegado
del poder administrativo, tiene la potestad de no ser interferido en este ejercicio de sus
funciones.

Si durante el ejercicio de las compelencias sehialadas en el pdrrafo anterior, el
Alcalde cometiese unoe o mds fallos, 1a dnica autoridad que puede proceder a sancionar zl
alcalde es el Jefe de la administracidn provincial, Dependiendo de la gravedad de las faltas
cometidas, el Jefe de la administracién provincial podrd amonestar o suspender e incluso
arrestar al Alealde.

La suspension de funciones se pueden imponer cuando ¢l Alcalde manipula
Jbiertamente las leyes y reglamentos, ¢ incluso se niegue al cumplimiento de las ordenes
de 1a superieridad, como e¢s ¢l caso que se produzea ¢l incumplimiento de las drdenes del
Jefe superior o cuando s¢ entrpmeta en las atribuciones de olra astoridad v agente, y por
supuesto, cuando haga dejacidn de sus funciones. Pudiendo llegar el jefe superior a

proceder al arresto del Alcalde, cuando ias infracciones cometidas por este estuviesen

{212 Puor una Real inden de 19 de Junio de 1835 [as somunicaciones colre Akaldes ¥ ¢l Gubicmo se ralizan por medio

del defe plinee



lipificadas con una pena corporal.

Considera el autor de la conferencia, que estos son entré otros "los principios con
arreglo a los cuales se debe congtituir &l poder de los agentes locales de la administracién

considerados en esta calidad” (213).

Si los anteriores principios que han de seguir, s¢ refieren al Alcalde como agenle
dell poder administrativo, pero también al Alcalde puede y ejercen funciones en materia
judicial, Esta necesidad de que el Alcalde gjerza funciones judiciales cs debido a la
imposibilidad material de que haya un juez en cada pueblo.

En el supuesto que a justicia fuese eficaz y rdpida, las auvtoridades administrativas
se limitarfan en el terreno judicial, a una intervencin ocasional de muy pocas lioras, pero
al haber pueblos que distan del juez una jornada o mds, se hace necesaria la actuacidn de
los agenics de la administracién, ahora bien la intervencidn del Alcalde en  estas
competencias judiciales tienen que establecerse en una serie de principios sobre los que ha
de guiarse 1a actuacidn de los Alcaldes en esta competencia judicial, estas son:
1°.- A Iz administracién incumbe el cuidado de la paz y del orden piblico, por

consiguiente, la vigilancia sobre cuanto pueda interrumpir este orden o alterar esla paz,
y la facultad de arrestar al que la turbe de hecho o muestre intencidn de turbarla.

2°.- La calificacién y el castigo de estos delitos corresponde al poder judicial por

{213) mia pig 248
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consiguiente, a ¢l debe hacer sin dilacidn la entrepa de los que se presume reos v de

las dilipencias practicadas en ¢l acto de su capra,

T

.- Desde el punto que el juez interviene, cesa la accion del agente administrativo. Por
consiguiente, hay abuso cada vez que uno de ellos retiene causas de que sélo en et
interés del orden piblico hit podide conocer preventivamenie.

4Y.- El abuso es mayor si la retencidi se hace contra la voluntad y a pesar de las

reclamaciones del apente judicial,

¥4
]

Lo dispuesto en los puntos anteriores no serd apticable a los expedientes pubemativos
que instruyan los jefes de la administracidn contra sus agentes subaltemos por abusos
cometidos ¢n el gjercicio de sus funciones.

Esle cardcter que ticnen los Alcaldes como agentes de la administracidn y como
agentes del poder judicial eventual, es necesario o sejor dicho, estrictanente necesario, que
se lome una serie de precauciones, para el cometido de sus funciones.,

Nao podemos dejar hacer constar que los Alcaldes tienen una triple atribucidn y éstas
son: mumicipales, administrativas y judiciales. Cada una de éstas atribuciones que realiza
el Alealde son distintas y por lo wmo las reglas a las cuales estan sometidas son por lo
tanio diversas.

Procediendo a analizar ¢ada una de las atribuciones: e materia manicipal no tienen

otro objetivo gue regula las relaciones entre los vecinos, por lo tanto es Wgico que en dsta
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atrbucidn sear los vecinos sean los que elijan a sus concejales, asf lo manifiesta Posada
Herrera en Ja misma Imea el insigne aulor asturiano manifiesta la idea de que los vecinos
elijan a sus concejales (214).

Las atribuciones administrativas que versan sobre una generalidad de intereses

puiblicos y en este caso cuando le corresponde al poder supremo 1a vigilancia y tener plena
.

confianza que ejercitan esta competencia, esto es en los Alcaldes, Las atribuciones judiciales

gque ejercitan los Alcaldes, aunque sea transitoriamente, deben tener dstos los mismos

requisitos de eiencia y moratidad que los agentes del poder judicial,

En principio lo que parece mds conveniente es que se pudiese mandar a un agente
retribuido del pader judicial a cada pueblo del Reino, pero cdme ya se ha indicado
antericrmente esto no era posible, se utilice a los Alcaldes para la realizacidn estas
misiones, parece natural preferir a los individuos que por el hecho de merecer la confianza
de sus convecinos para el manejo de sus negocios interiores pueden suplir con las garantias
de moralidad que esta confianza supone las garantias necesarias de ciencia.

Javier de Burgos después de manifestar cuales eran desde su punto de vista las
diferentes atrjbuciones que tienen [os alcaldes, establece el modo de designar o de cubrir

estos puestos y citando textualmente al autor de las conferencias:

S

(2 | 4) POSADA JIERRERA, José: Lescionas de derezho sdminigmiive. PAg. 281...."ls vecinng sligiesen e sus
FEpresenlames, ya que son los vesinas y ellos conoven mejor cuales son sus intersecs y s personas que les
represanten diben ser cllos mismos”



"La eleceion de los pueblos puede sin embargo, en todos tiempos y especialmente
en las disensiones civiles en personas a quienes no sea posible encomendar sin peligro las
importantes y complicadas atribuciones de Ia justicia y de administracidn, y de ahf fa
necesidad de resefar al depositario supremeo de cstos poderes, es decir, al Jefe del Estado,
la facubiad de revestir de ellas, al que entre los elegidos del pueblo parezca mds a propdsito
para desempefiarla, o lo que es lo mismo, la facultad de nombrar al Alcalde® (215),

Es claro el pensamiento expuesto en el parvafo anterior, los vecinos conocedores de
quién defiende mejor sus infereses eligen a los miembros de la corporacion local y de entre
estos, el Jefe del Estado es quien tiene la facullad de nombrar al Alcalde.

No podemos olvidar esta cuesticn, es la clave polftica en el momento de la
celebracidn de estas conferencias y el propio Javier de Burgos lo reconoce cuando dice:
“proclamar una doctrina que combatida recienteriente con empefio, ha marcado la linea de
separacion de nuestros partidos” (216),

Para un amplio sector de la poblacidn en ta Espana de 1841, esul claro que la
vleceidn de los Alcaldes debia corresponder a los vecinos directamente y encontrando su

apoyatura legai en el titulo XI y concretamente ¢n el artfculo 70 de la Constitucidn de 18

de junio de 1837, que establecia; "para el gobierno interior de los pueblos habrd

1215) MESA SEGURA. Amanio: La Labor adminisirativa de favier de Burgos. Pég. 201

(216) g Pag. 252,
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Ayuniamienios nombrados por los vecinos, a «uienes la ley concede este derecho”
27,

Por supuesto en este pensamiento progresista se dibuja claramente su cerrada
oposicién a las idea manifestadas por Javier de Burgos. Estaban en contra de estas ideas,
ademds de por una serie de razones polflicas bastante claras, por la preferencia de la
ele.ccidn de los Alcaldes por los vecinos, que por la autoridad real.

Las revoluciones liberales en Espaita siempre se han iniciado de la misma forma,
revoluciones promovidas en los Ayuntamientos y Diputaciones, se constituyen Juntas
revolucionarias en los Ayuntamientos y Diputaciones, triunfa posteriormente la revolucidn
en Madrid y por fin se constituye 1a junta revolucionarta central, que toma el poder,
procedfendose a disolver diferentes Juntas revolucionarias,

El porqué ocurre este proceso, entre otras causas porque los progresistas no podfan
alcanzar el poder por los procedimientos constitucionales, y les era méds fiicil ganar en ias
corporaciones locales donde tenfan una base electiva mucho mds amplia que cn las
elecciones legislativas, y por lo tanto eran absolutamente contrarios a que hubiese Ea
posibilidad de control por parte del poder central.

Los tratadistas moderades eran contrarios a lo expresado anteriormente, y en Javier

de Burgos posefan a su mds claro exponente. Los principios que propone son los de unidad

(217) ESTEBAN, Jorge do: Constie[dnes Espafiolas ..., Pig. 155
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y los de la Jerarquin administrativa,

Vuelven estos autores al modelo centralista francés, muy criticado en cambio por
los sectores propresistas, y las crfticas que realizan se recogen en cvatro puntos que son
recopilados por Antonio Gil de Zdrate en un artfeulo de la "Revista de Madrid® que lleva
por titulo "sobre el proyecto de Ley de Ayuntamientos™:

1° que es una mera traduccidn de la ley francesa,

2% Que ¢§ contrario A usos municipales,

3 o Cue lo reprucba 1a opinién miblica porque muchos ayuntamientos han votado en contra,

40 Que destruye la independencia de estas corporaciones, siendo contrario a la libertad™
{218).

Hace una clam referencia al pensamiento del partido progresista, puesto en el afio
1844 al restablecimiento © mejor dicho a la entrada en viger de la Ley de Ayuntamientos
de 1840, o5 por lo tanto y a pesar de la diferencias de fechas, que es un perfecto resumen
de las ideas de los progresistas en contra del pensamiento moderado.

‘ Como autor que apoya el bcnsmniemo moderado, ¥ en la misma linea que Javier

de Burpos, estd Manucl Criiz de Zifiiga que en un arifcule que se publica en la "Revista

de Madrid® en 1844 (219).

(2 18} GIL D ZARATE, Antono: Subre el piovsctp de Joy de Ayudaniamiciig. (Revists de Madrid 1,844, Pig. %)

(2 19) ORTIZ DE ZURIGA, Manuel: E) Jibeu de lon, Alealdes. Mudrid (TEAL 1978 -Pég. 362)...,"Crear ez Iy
muniipalidades oiron puntos do resielencin, 00 €8 propicar a3ilo & lv libernd, sino 3 1 minotfa que wa vencida
en los Congresos naclonales: ¢p abrir 8 (a5 ambigianes de provinzis un sampo G2 batalls funesto al orden piblice,
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Es el otro punto de vista, el del pensamiento moderado,

En el proceso de andlisis del articulo de Manuel Ortiz de Zifiga, manifiesta lag
razones por las cuales s¢ debe a proceder 4 la intervencidn del poder central en la vida
municipal, y por supuesto en la eleccidn de los Alcaldes. Antes de pasar a citar
textualmente, hay que indicar la importancia de las conferencias que pronuncié Javier de
Bur.gos y que estdn siendo objeto de nuestro andlisis, se reflejan en que el propio Ortiz de
Zifiiga en el artfculo de la "Revista de Madrid” cuando reiteradamente cita a Javier de
Burgos y ias conferencias pronunciadas en Granada,

Ortiz de Ziiliga describe cuales son las razones, ¢ mejor dicho la razén de la
intervencién del Estado "En primer lugar, el Estado es ell protector de todas las
comunidades en general y de todos sus intereses; segundo tiene que cuidar de los intereses
generales de la socledad, de los intereses de las generaciones futurs, y sabre todo de los
derechos de los ciudadanos 6 particulares.... Deberfa ser un obstdculo fos ayuntamientos
para que el poder central dispensara esta proteccidn a los ciudadanos?. No por cierto; luego
el gobierno debe intervenir también en las localidades para proteger a aquellos jContra

quienes?. Contra los ayuniamicntos, que muchas veces por un interés mal entendido

oprimen y vejan a log particulares® (220),

funesto tmbiéa 1 la liverad dz los pueblot do mengs considerscidn ohligados siempre o recibir la ley del partide
que domine en l capital del territorio™

(220) nid pag, 359,
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En una administracién del estado, que ya tiene como misidn la garantfa de Ia
prosperidad y de! Fomento de a riqueza nacional y que tene como fin fa garantfa de Ja
libertad de sus ciudadanes, sin que pueda haber cualquier otra instancla que pudiera
defenderla mejor gue la administracién del estado, porque entre el gobierno central y el
particufar no debe haber instancias intermedias que garantizan esa libertad del ciudadano.

Por eso Ja consideracién de las corporaciones locales, como unas instituciones gue
carezcan e cualquier actividad polftica, y considerarlas simplemente como entidades con
una personalidad privada y no con personalidad piblica.

Y as{ Ortiz de Zifiga en el ya citado artfculo cuando dice que las corporaciones
locales no son més que corporaciones de derecho administrativo, no pueden ni deben tener
nunca ningdn poder polftico, ya que segin Ortiz de Zifliga los Ayuntamientos no tene
ninguna razén por la cual se deben de ocupar de los asuntos del gobiemno general del
Estado, ya que conceder a los Ayuntamientos o a ct-lalquier otra corporacidn facultades
politicas es retroceder cuatro o cinco siglos. ya que 1a finica misidn que deben de tener las
corporaciones locales es la de ad‘ministmr los intereses de la comunidad local, y esia
facultad de administrar la posee por ser parte del gran todo nacional. "La centralizacidn del

poder, necesaria en cualquier estado, con condicién imprescindible del orden” (221).

(221} mid pag 261, ; .
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Las ideas de autores como Ortiz de Zdfiiga y Alberto Lista se mantiene en el siguients

capftulo de lag conferencias de Javier de Burgos (222},

(222) Bl persamiento o 1a kea do control do las corporscionss locakes 1o he mamenkda permunentemonta e b bisacia
ump-h.mmmmm:wamm 196, punto tercero del Real Decreto 2568/1.986.

Entidadea Locales, regl 1dn, frack . egimen Juridics, que eatablece I obligataciadad de
corpupieas eo o] plazo de sols &aa deade la adaptacida dal acuerda del Ayuntamisnto o] Gobsroadar Civil, Delegada
del Gobleeno ¥ 40 B2 caa A Lo adotinlitracida Autondmica. Exableckndo como bhas af Alcalda, Presid

43 |» corperscida ¥ Wl Secretasio.
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3.5. De los Ayuntamientos.

La administracién municipal es una parte importantfsima de la Administracidn
General, y bajo este concepto pueden comprenderse los Ayuntamientos ¢n el niimero de los
agentes administrativos,

En la misma lfnea de lo expresado por Javier de Burgos se manifiesta Manuel Orliz
de Ziifliga, al dar una gran importancia al gobiemo interior de los pueblos (223).

’ Javier de Burgos continua en su exposicién realizando un breve andlisis histérico de
la historia de los municipios, manifestando que tradicionalmente los grandes municipios,
durante todo el periodo de la reconquista, intervenfan de una manera decisiva en los asuntos
politicos apoyando en ocasiones a los reyes contra los nobles o la viceversa, y asf pone
como cjemplo las guerras civiles para la sucesidn de la Corona de Castilla.

Ese poder polftico que posefan los ayuntamientos, tenfa su fundamento en la no
existencia de una autoridad dotada de la fuerza necesaria para ejercerlo a la vez en todos
los pueblos del reino. Hubo un intlemo de recuperar Ias ltbertades municipales, con Carlos

V pero que acabard cse intento de Villalar de los Comuncros, lo que se pretendfa que los

nobles que dominaban los ayuntamientes siguiesen domindndolas y a través de ellas

(223) Wid Pdg, 349..."Ninguna dc fas diversas rames de la administracidn piblice, puede ser de mis gener] curiosidad,
A de u inerdn (an inmediato, como el que ticna por objeto ¢l gobierno intsrior de los pueklos, Is direceldn da
loa negosios que cormeponden, ¢l mancjo de s fondos piblicos, y la proteccidn de todox los intereses materiales
2 la comunidad, basjo las numerosay subdivisioncs en que san consideradas®
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intervenir en ia vida politica del reino.

Estas ideas que sicmpre marcaron la polémica y 1a controversia en lag corparaciones.
Luego Javier de Burgos nos establece una cuestidn fundamental y es Ia oposicidn que a
menudo se produce entre ¢l interés general que por cjemplo exige que todos los pueblos
contribuyan a las obligaciones del Estado y en cambio el interds de los pueblos de
cor:tn'buir menos a las cargas del Estado, dsta contradiecidn que puede extenderse a otras
cuestiones, se resuelve de una manem clama v sencilla, y cs considerado: "lLas
corporaciones municipales 4 la deliberacidn y al acuerdo y conferir 1a gjecucidn a un
ciudadano de su seno" (224). Esto es el alcalde, (ue €8 quien posee la confianza del
administrador supremo, se supone que presenta u ofrece las garantfas que este debe exigir
a sus agentes. Si tiene el alcalde la facultad de ejercitar las leyes y reglamentos que le
confian el poder ejecutivo, también por supuesto tiene las facullades para ejecutar los
acuerdos municipales con mds motive. Y es con este principio, que se puede lograr un
mayor control por parte de la administracidn sobre los ayuntamientos, segin el pensamiento
de Javier de Burgos.

El por qué se plantea asf por parte el autor (iranadino, simplemente porque para su
pensamiento puede ocurrir que las corporaciones locales, tenga intereses contrarios a los

intereses generales del Estado y para evitar €sto, para seguir un principio de buen orden

(224) MESA SEGURA, Antonio: La laber sdminisiralive de ..., Pig. 258.
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"lno debe procederse a [a ejecucidn de los acuerdos de log ayuntamientos mientras 1o haya
abtenido la aprobacidn, ya explfcita, ya presumida, del jefe de la administracidn provincial,
al cual compete dar a los intereses de cada pueblo una direscidn que lo haga compatible
con los demds pueblos de la misma circunseripeién territorial* (225).

Antes de continuar con las conferencias hay que sefialar las opiniones de Posada
Herrera sobre la intervencién del poder central en las corporaciones locales cuando achian
en la esfera del derecho piblico, estdn sometidas a 1a tutela del poder central y cuando
uct{‘mn como entidad de derecho privado deben tener plena awtonomfa™ (226).

Es la consideracién de Jas corporaciones locales como un menor de edad, esta idea
es una constante de todos los autores de la linea de pensamiento moderada, y asf entre
otros 1o expresa Algjandro Olivdn (227).

Otro awtor Manuel Colmeire, se manifiesta con respecto a la vida local: "El mayor
ien de la centralizacion administrativa fue y serd debilitar la vida local sin extinguirla”

(228), como ya hemos citado,

Siguiendo de nuevo las conferencias de Javier de Burgos es reiterativa su

(225) mis pig. 209,
(226) POSADA HERRERA, Jose: Lecciones de Derpeho Adminignlive. Pig. 288,

(227) OLIVAN, Algjandro: MW_MHQML_M Pég £57...."La adminieracién ha ds Kemer

faculiedea para wuy dos de Jon ay i ¥ et squcrdos de lou aynniamientos y diealdes cuando se exceda en nus funciones®

(228) COLMERO Y PENIDO, Manuck: Triatado de Derecho Admipinmivo,..... Pig. 55
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intervencidn en considerar a los ayuntamientos, en su aspecto de menores de edad, como
ya se ha manifestado anteriormente. Asf establece que el nimero de sesiones que ha de
tener un ayuntamiento es de 32 a 40 sesiones al afio y determinando los perfodos en que
se va a producir las sesiones de los ayuntamientos, y asf se establece que se celebrardn en
los meses de enero, abril, julio y octubre, en perfodos de ocho a diez dias, siendo por
eje.mplo, en las sesiones de Octubre, donde se fijardn los presupuestos para el afia siguiente.

Luego plantea el tema de los recursos de los Ayuntamientos, estableciendo que un
ayuntamiento sin fondos, es como un estado sin rentas, es un monstruoso contrasentido,
dsia posibilidad. No se puede gobernar un estado sin que haya en los pueblos un simulacro
de orden, y para que esto se produzca, s estrictamente necesario que los ayuntamientos,
tengan los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades.

Javier de Burgos expresa a continuacidn una serie de principios para el buen
gobierno municipal, y para que se pueda organizar de wna forma definitiva el régimen
municipal, estos principios voy a proceder a enumerarlos taxativamente:
1°.- El mandato municipal tiene por objeio [a proteccién de los intereses locales. Por

consiguiente, deben conferirlo a los habitantes de l1a localidad.
2%.- No todos los habitantes participan de estos intereses. Por consipuiente, ne toca a todos

confedr el mandato,

39.- El derecho de encomendar a uno o muchos individuos, la proteccién de los intereses
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comunes de una aseciacion, lleva anexo el deber de contribuir a las cargas comunes
de la nmisma, Por consiguiente, al que no pueda cumplir con este deber no toca gozar
de aquel derecho.

4°.- Para regularizar ¢l uso del derecho es indispensable conocer a todos los que lo poseen,
Par consiguiente, es menester formar padrones de ellos, o lo que es lo mismo, estados
o listas de electores municipales.

39.- El movimiento constante de los intereses privados altera o modifica con frecuencia la

’ situacion de los individuos, da algunos de los no inscritos en las listas, condiciones de
inscripeidn y puede privar de ellas a alpunos de los inscritos, Per consiguiente, el
padrdn de electores municipales debe someterse a rectificaciones periddicas.

6".- Los que por no poder contribuir a las cargas comunes de la ciudad no sean
comprendidos en las lstas, no pierden por ello el derecho a los beneficios comunes
de la asociacion; asi como por no poder contribuir a las cargas del Estado, no pierden
¢l derecho a la proteccidn que €l debe a todos los que le forman o componen.

70.- Para promover con éxito lc;s intereses de la asociacién y asepurar y extender el
disfrute de los beneficios comunes, se necesita estudiar y conocer Ias necesidades y
combinar los medios mds adecuados para satisfacerlas. [a experiencia ha demostrado

que para ello es insuficiente el periodo de un afio. Por consiguiente, es necesario

prorragar por mds tiempo el ¢jercicio de las funciones municipales.
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E! derecho de elegir envuelve o supone Ia facultad de reelegir. Por consiguiente, serdn
reelegibles los concejales en tanto que los electores los consideren fieles a su mandato.
Este mandato es un testimonio de confianza y como tal, un ttulo de honor, y dejarfa
de ser uno y otro desde el momento en que se convirtiese en gravamen forzado o

carga irrenunciable. Por consiguiente, debe ser permitido aceptarlo, o no aceptarlo.

10°.-El mismo mandato impone a cada uno de los individuos a quicnes se confiers ka

obligacidn de procurar y defender los intereses comunes. Por consiguiente, es imitil
y superfluo confiar especialmente a un sindico cste encargo, comidn a lodos los

miembros de la corporacidn.

11°.-Las corporaciones no tienen medios de ejecutar su accidn, se limita a la deliberacidn

y s& limita a los objetos para que cada corporacidn fue instituida, Por consiguiente a
las municipalidades, instituidas para 1a proteccidn de los intereses locales, corresponde
deliberar;

Primero, sobre el modo de que tengan cumplido efecto las leyes protectoms de estos

intereses.

Segundo, sobre los medios propios para completar su proteccidn cuando sean
insuficientes In que aquellas dispensen,

Tercero, sobre 1a més exacla recaudacidn y la mds atinada inversida det caudal comita,

En estas tres categorfas de objetos desdeliberacidn estd comprendida la facultad de
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formar reglamentos de policfa urbana y rural, y de régimen interior de escuelas ¥
hospicios, la iniciativa de todas las mejoras locales, y en suma, cuanto comprende el
vasto campo de la administracién Municipal,

129.-La justicia y el orden piiblico origen que ia proteccidn que a los intereses locales se
dispense no perjudique a las de la generalidad, Por consiguiente, la autoridad a quien
atribuyen las leyes Ia incumbencia de velar sobre éstas debe asegurarse de que no los
lagtima los acuerdos de las corporaciones municipales, y no permitir que se lleven a

‘ efeeto sin su autorizacidn, om explicita y motivada, ora presumida por el hecho de no
haberlas desaprobado dentro del término que para ia aprobacién o desaprobacién debe
fijar la ley.

Se vuelve a ver en el anterior punto como en el siguiente, el control que se ejerce
sobre las corporaciones municipales.

139, -El gjercicio de este derecho de la autoridad superior serfa materialmente imposible si
hutbiera de extenderse el examen a acuerdos diarios y semanales. Por consiguiente, las
reuniones de Jos ayuntamientos no se verificardn sino en perfodos algo lejanos, en cada
una de los cuales podrd celebrarse las sesiones consecutivas que se estiman para Ja
poblacién de los intereses encomendados a aquellos cuerpos. Se fijan los plazos entre

sesiones, lo mds amplio para mejor control de l1a autoridad administrativa superior,

14v -A la ley toca enumerar las circunstancias individualmente los objetos comprendidos
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en los fmites de este mandato y declarar, por consiguiente, abusiva, nula y sujeta a
responsabilidad tods deliberacidn que los traspase y toda reunida veriticada fucra del
perfodo fijado,
139.-Las facultades de los Cuerpos deliberanies serfan ilusorias sf la deliberacidn no fucse
libre, y podrfa 0o serlo cuando tedos los miembros de la Corperacidn so gosase de
. iguales derechos, Por consiguiente los jefes polfticos a quienes corresponde ol de anutar
o sancionar los acuerdos no deben tener entrada en los ayunlamientos, ni muche menos
presidirlos,
16°-La presidencia corresponde de derecho al alcalde, ejecutar nate de 1os acuerdos y
responsable de su ejecucién, que tiene la obligacién de suministrar los datos necesarias
para el acierto de las deliberaciones, y debe ener por consiguiente la autoridid
necesaria para dirigirlas,
17%,-Limitada a Ia detiberacién y al acverdo en fijos y lejanos periodos, la competencia de
tos Cuerpos Municipales, no han menester en ellas secretarfa ni otms dependencias,
s6lo neccsarias para el encargado de la ejecucidn. Por consiguiente, las secrctarias y
oficinas que hay son de los ayuntamientos, deben serlo de los alealdes, a quicres
compete dicha ejecucién sin ninguna restriccidn, ni reserva. A las mismas compele
trasmitir al Jefe superior de la provincia, lo acuerdos de la Corporacidn que preside,

¥ que debe extender un vocal de la rejsma,
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-Eb Alcalde 10 podria ejecutar estos acuerdos, sf el ayuntamiento no pusiese a su
disposicién los recursos que la ejecucidn necesitase. Por consiguiente es menester que
Ia administracidn comunal las posea y en las rentas de propiedades, ya en arbitrios o
derechos que transiteriamente o permanentemente se les sefialan en las cuotas {ue para
ciertos servicios o en los legados o las donaciones que eventualmente se fes autorica
a aceptar. en todo caso, la consistencia de la dotacién debe ser proporcionada a Ia
extensién y la importancia de los gastos & que con ellas se haya de atender.

-De éstos gastos, unos son obligatorios o necesarios, y otros, voluntarios o de
conveniencia. Las obligatorias son:

a) El pago de las contribuciones que correspondan a las propiedades comunes, el de
Tas cargas impuestas sobre ellas, y los costes de reparacién y consecucién de las
mismas.

b} El alquiler de 13 Casa Consistorial si el pueblo no la tiene propia,

c) Los gastos e la secretarfa del Alcalde en lo personal y material, y los salarios del
depositario de los fondos mulnicipales, de los empleados de ésta administracién y de
los apentes de Policfa urbana y rural.

) Las dotaciones de los establecimientos de instruccidn, beneficencia, correccidn y
otras que con arreplo a las leyes deban pagarse de los fondos comunes y reparacién

de fuentes, alcantariilas, empedrados, cementerios, paseos, entradas y salidas de los



pueblos y de las demds obras u abjetos de decencia puiblica y de omamento logal, Los _
gastos voluntarios son los de construccidn de nuevo mercado, paseos y f{uentes, las de
ensanche y alineacién de plazas y calles, las subvenciones al teatro, las de funciones
o regocijos publicos y las demds que la ley no comprenda explicitamente en In

categorfa de obligatorios.

20°.-A los voluntarios es permitido no atender, si no bastan a cubrirlos los recursos fijos
de la localidad y no se proporcionan otros eventuales que las suplan o completen.
Pero de los gastos obligatorios no hay modo de prescindir, y los ayuntamicntos que
dejasen de satisfacerlos aparecerfan cémplices de los males resubtantes de este abandono
e incurrirfy en la animadversion que merece todo cuempe o autoridad que por
cualquier motivo que sea no cumple las obligaciones e su mandato, A 6l deben por
consiguiente, renunciar a la vez todos los individuos de estos Cuerpos cuando la falta
de medios, paralizando o anulando su accidn, les impida proteger los intereses que bes
estdn confiados® (229),

Los principios enumerados anterformente son los que considera Javier de Burgos que
han de presidir, 1a corporacién local, pero afade a continuacidn, que sédlo la cleccidn
popular, es ¢l dnico que se ha respetado, ¥ no ningiin otro, en Espaila. Afinde que para que
funciones la organizacién municipal, es necesario, que sean efectivos todos los principios

»

(225) MEsA SEQURA, Aatonia: La-laborsdminipimive-se——>pig1, 261-265.
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anteriormente expuestos, que son los principios que han guiado la administracién Municipal
en los pafses avanzados, (230).

En concreto Javier de Burgos habla en los principios: 12, 15, 17, de un claro
ejemplo de intervencién del poder central en ta vida loeal, es un ejemplo claro de la
intervencién en los ayuntamientos, del agente del poder central en la provincia, la
obligacidn de remitir los acverdos de los ayuntamientos al Jefe Superior de la provincia,
esta comunicacién ha side una constante a lo largo de la historia de nuestra administracida
local en sus relaciones con el poder central.

Las opiniones de Javier de Burgos no son las ¥inicas que se expresan sobre esia las
materia y asf viendo a los autores cldsices se puede observar, que sutores como Posada
Herrery, Colmeiro, Clivdn, enire otros opinan en la misma 1fnea que lo manifestado por
el autor granadino. Asf en la facultad de suspender los acuerdos de los ayuntamientos,
Posada Herrera en Ia Leccidn XVIIT de sus lecciones de derecho administrativo, se muestra
partidario de [a facultad de suspender los acuerdos municipales, por parte del gobierno, y

llevar despuds al ayuntamiento ante los tribunales.

En {a misma Haea Manel Colmeiro, en su obm;

establece también que cf Alcalde, debe remitlr al Gobemador Civil, los acuerdos de las

(230) Thid Pdg. 265..."Los puchlos pueden, podrian en rigor vivir sin ayuniamicnlos, pero no pueden eon Ayustamicnion
& quiancd s vicloss orgenizacidn impida hacer bier, condena hacer mal ¥ convierta tal vez en un instrumento de
anargula o cn agentes de opresidn®
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corporaciones locales.
Ortiz de Ziiliga en su obra: Libro de los Alcaldes y de log Aywntamientos, en la

misma lfnea, establece que en ja sociedad de 1842, los Ayuntamicntos no tienen ninguin tipo

de contenido polftico, eferciendo un gran control sobre los mismos el Jefe Superior de la
provincia, Alejandro Olivdn, manifiesta: " La administracidn ha de tener facultades pars
Sus.pender los acuerdos de los ayuntamientos™ (231). Como se puede apreciar de las
diferentes opinfones expresadas con anterioridad, las ideas sobre la administracidn local
plasmadas en las conferencias en el "Liceo granadino”, ¢jercen una poderosa influencia en
las ideas de una serie de tratadistas de derecho administeativo,

En el momento que se pronuncia estas conferencias, Javier de Burgos ya es un
hombre de edad muy avanzada, no olvidemos que nacid en 1778, ¥ estamos a principios
de 1841, se encuentra ya en la recta final de su vida. Los dogmas que expone en ¢l "Licco
granadino” no liene otro objeto o se ven desde un punto de visia no politico, aunque
todavia después de las conferencias tendrfa cierto prolagonismo polltico, aungue muy ¢scaso
¥ por muy breve liempo. Se recoge este pensamiento ¢n la sipniente frase;

“Yo habrfa extendido ficilmente el proyecio de organizacidn si 10 supicse que ésta

iniciativa corresponde a los agentes del poder y no al profesor de las doctrinas, Bdstele a

gste el honor de proclamarlas y sfrvase al gobieme la glorin de formular su aplicacidn,

{Z31) OLIVAN, Acjandro: Adigisuacian PIllica cocilisidn. coa Fraabu Dig. 157
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Pero hay de nosotros si €l no lo hace luepo”. En el escollo del desorden se estrell$ ya

muchas veces barca de la libertad (232),

{232) MESA SEGURA, Amonio: a_lshar adminjsirativa ds ..., Pig. 263.
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3.6.- Las Diputaciones Provinciales.

El concepto o idea de la Diputacidn provincial viene importado del extranjero, no

era una idea nacional (233).

Esta misma idea la recoge en su conferencia Javier de Burgos, cuando manifiesta:
"I_z‘ls Diputaciones Provinciales no han sido conocidas en Espaiia hasta nuestros dias, i
para su constiucidn habrfa podido hallarse antecedentes en nuestra historia™ (234).

Se establece por parte de varios autores, entre estos Alcald Galiano, que manifiesta
la no existencia de estas instituciones en pafses como Inglaterra medelo del sistema
Tepresentativo, no existe esta institucion en donde los jucces de paz sefiores ricos, que Ao
reciben sus retribuciones por sus funciones y estos jueces de paz forman un cuerpo que se
denominan "bencho banco”. En Estados Unidos no hay esta institucidn.

En Francia los Consejos de departamento durante una serie de aiios, sobre todo
durante el pleno perfodo revolucionario, llegaron a ser un medio de hacer trizas el poder

del Gobiemo Central, Cuando fue planteada de nuevo la cuestion en la Constitucién del

VI afio de la Repiblica, no habrfa en la Francia de 1799, mucha aficién a que se

(233) ALCALA GALIANO, Antocio: [nainucidn Oega " de-tre-BHip T
de Madeid®. 1844 -Pig. 3)..."La Iden ds erear cuerpos que con ¢l nombre da Diputagiones Provinclales, sean |ay
provincies, & modo de lo'Que son & lan cludades, :lllu ¥ sideas, Jon nywntemiznics, han veaido & Espada, como
Is mayoe parts do lus leyen politican qus hay rigen, ds Uerrn eximnjera”

{234) MESA SEQURA, Awonio: La Jsbor sdminisumiivs de suusas Pig, 266, :
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menguasen las facultades del gobiemo, y por supucsto a crear cuerpos de o por eleccidn
popular.

Para nuestro précer, las Diputaciones Provinciales no son una institucidn positiva
sino todo lo contrario, no se Ccomprende por parie de nuestro autor porque se opone un
amplio sector de nuestra sociedad o que se designe al Alcalde por parte del poder central,
¥ en cambio, esy misma linea de pensamiento no se oponen, o no consideran un atentado
contra la libertad, que éstos cuerpos de eleccién popular como son las Diputaciones
Pr(;vincmlcs, fuesen presididas forzosamente por individuos designados por el mismo
sobiemo.

También destaca el autor granadine la contradiceidn que se advierte entre la
nitumaleza de las Diputaciones TProvinciales, y la amplitud de las funciones que tienen
asignadas (235).

Lste pretendido contenide politico también se le atribuye Alcald Galiano, cuando
dice: "con nuestro corto saber, los espafioles sabemos ver en los Ayuntamientos ¥
Diputaciones Provinciales unas Coﬁes en pequefio, Cortes de ciudades las primeras, Cortes

de provincias las segundas, como son las Cortes del Reino, fas que Hevan este titulo”

(2306).

(235) [hid Pdg. 207...."que deblonde mer siempre ccondmico y adminintralivo, se convierts, a vaces en palitico, ¥ tal es
el guo csentan eq realided, cuandoy gjercen ls singular y exorbitante prerrogative de allerar & discrecidn las
circunpsgeipciones eleslommles ¥ de e nsanchar o estrechar In eafers del eleclorada®

(236) ALCALA QALIAND, Antanin: T3¢y instiicida, otganiracidn,,. (Revies de Madrid -Pég. 7).
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El por qué tienen este contenide polftico, que se nos describe con anterioridad, que
le viene en buena parte segiin los autores citados anteriormente es por esa hoterogeneidad
de materias,

Son el medio de las Diputaciones como de los Ayuntamientos para alcanzar el poder
por los progresistas,

. "Las Corporaciones populares dotadas de facultades polfticas fueron casi siempre,
¥ sobre fodo en liempos revueltos civiles y de desquiciamiento social, instrimentos de
pasiones en vez de agentes de 1a prosperidad nacional™ (237).

Con grandes dotes de patriotismo, pueden llegar a ser agentes de la prosperidad
nacional,al jgual se manifiesta Antonio Alcald Galiano: "Las Diputaciones Provinciales
pueden y deben ser provechasas” (238).

Tanto uno como otro autor, establecen [as ideas totalmente negativas que se hacen
sobre las diputaciones provinciales, algunos sectores de la opinidn piblica espafola,
pariidarios de las leyes fraguadas en 1812 a 1814 y de 1820 a 1823. Para evitar Ias
consecuencias nefastas del bloque normativo anteriormente expuesto, Javier de Burgos, al
igual que en el caso de los Ayuntamientos, una serie de principios, para el buen gobiemo

de las Diputaciones Provinciales. Esta serie ds principios téenicos, como origen Ia

(237) MESA SEGURA, Astoio: L labor sdminiaainlds ... Pig. 267,
(238) ALCALA GALIANG, Antorio: Ds. fas-inatipsetomesormmizret = hevien do Madrid - Pég. ). )
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exposicidn que dirigié el diputado Don Francisco Agustin Silvela, en la comisién del

congreso de los diputados en defensa del proyecto de organizacidn y atribuciones de las

Diputaciones Provinciales (239).

Los principios que fija Javier de Burgos son los siguicntes:

1°,- A los Diputados provinciales se encomienda intereses mds vastos y complicados que
a los miembros de fos Ayuntamientos,
Iistos dilimos ejercen sus funciones a la vista y bajo la inspeccidn cotidiana e ineludible
de sus conciudadanos, mientras que los diputados las gjercen en la capital de la
provineia, donde no siempre alcanza Ia vista de los mandantes, y no puede por tanto
ser cficar y continuard su fiscalizacién. Por consiguiente, debe emplearse para Ia
eleccidn de Dipuados provinciales méds frecuencia que para la de concejales.

29~ La primeri de cstas precauciones consiste en la independencia de los electores. Por
consiguiente, la ley debe exigir mayores garantias de los electores de Diputados
provinciales que de las de individuos de ayuntamiento,

3%~ En las capitales de provincié hallan mids pdabulo que en los pueblos Ias ambiclones
privadas; existen mds medios de corrupcidn, mds tentacidn y estimulos para traspasar

los Himiies del mandato. Por consiguiente los que desempedien un mandato provincial,

(239) AGUSTIN FRANCISCO SILVELA, cx nulr e 1839 de uns de bis primerss obras ds derecho adminiuirativa que
Veva por tiulo: "Coleccidn de Mruyecton, Metimsuer y Leyes Otgloleas o esudios préclicos d2 Administrcida
que so edild ca Maded en 18397
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deben ofrecer mds garantias que aquellas a quienes se encargue un mandato local,

4°.- La principal de estas garantfas consiste en que el elegido tenga medios de proveer a
su decoroso mantenimiento fuera del pueblo de su domicitio. Por consiguiente no padrd
ser diputade provincial el que previamente no hay justificado poseer los bienes
suficientes propios.

5":— La obligacién que se inpusiere a un Jefe de familia, de abandonar en perfodos fijos
¥ por largo espacio de tempo el lugar de su residencia, y el cuidado de las
deupaciones que le alimentan, serfa una enorme carga, con que la sociedad, no puede
gravar a sus individuas, sino en el caso de invasién del territorio, u otro en que cl
peligro sea comiin y deban ser comunes los esfuerzos para conjurarlo. FPor
cansiguiente, el cargo de diputado no debe ser abligatorio.

6°.- El que lo acepte se impone, no obstante, un gravamen especial, que como todos los
de su clase merece una indemnizacidn. Por altas e inexcusables consideraciones no
puede ésta su pecuniaria: y limitada a 1a declaracidn de ser honorffico el cargo, serfa
estéril e jlusorio, pues el mismo caricter honortfico tienen los mds de los empleados
retribuidos, La Ley debe, pues, conceder al diputado provincial, durante el ejercicio
de sus funciones, la exencidn de alojamiento u otra prerrogativa andloga, que convierta
un hecho material y positivo el henor nominalmente anejo hasta ahora a sus funciones.

7°.- La experiencia ha revelado de qué maner y hasta qué punto pesan las exigencias de



ge.
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los partidos polfticos sobre Corporaciones poco numerosas que deliberan en publico,
y cuyas decisiones pueden favorecer o lastimar los intereses que los mismos partidos
protegen. Adn serfa mds eficazmente perniciosa 1a influencia de éstas, sf 2 uno u otro
de los que despuds de largas disensiones civiles dividicsen  la sociedad, perteneciesen
uno o muchos de sus miembros de la corporacién. El medio de impedir que subyuguen
a algunas de ellny las pasiones es substraerlas a todas a su accidn inmediata, o lo que

es lo mismo, obligarlas a discutir y acordar sin testigos. Las sesiones de los diputados

provinciales no serdn piblicas por consiguiente,

Il estado actual de nuestra sociedad y la fndole de nuestra forma de gobierno exigen,
sin embargo, que se hagan piblicas los motivos de las decisiones de los Cuerpos
poputares, en cl caso de pronunciarse contra ellas, una masa de intereses respetables,
que se crean perjudiciales, La Ley debe, por consiguiente, autorizar, en ciertos casos
y con ciertas preocupaciones, la publicacién de los actos de las Diputaciones
Provinciales,

Previendo esta eventualidad [I)odrmn algunos de sus miembros abandonarse a
inspiraciones excéntricas y pronunciar discursos apasionados, cuya publicacién
produjese los mismos inconvenientes que la publicidad de las deliberaciones. Para
evilarlas, la ley debe prevenir que los actos contengan s6lo el andlisis de las

discusiones; que no expresen los nombres de los que en cada una forman parte, y que
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no se publiquen sino en virtud de acuerdo de la corporacidn misma.

10°.-La justicia exige que todos los intereses de la provineia sean igualmente representados
en la diputacidn provincial, y la regularidad y la conveniencia exigen al mismo tiempo
que el mimero de delegados guarde proporcidn con el de los delegantes. Compuestos
como lo estdn las subdivisiones del territorio provincial, designadas con el nombre de
partidas, se un nimero casi igual de habitantes bastard, por consiguiente, para que la
representacion sea completa, que se nombre un diputado por cada partido.

11°,-El cardcter de las diputaciones provinciales, instituidas sélo para promover Ia
prosperidad material, es exclusivamente econémica y administrativa. Por consiguiente,
la ley no debe conferirles atribuciones en instrumentos de pasiones polfticas.

12°.~Caerfase en este inconveniente sf se dejase a ia discrecidn de ellas la fijacidn alterable,
© eventual, de las circunscripciones electorales y la formacién primem y las
modificaciones sucesivas de los padrones de electores. Es de rigor, por consiguiente,
que s¢ las despoje de esta facultad, fijéndose permanentemente por Ia ley, el limite de
los distritos, y atribuyéndose a la autoridad superior administrativa, la confeccidn de
las listas electorales, y sus rectificaciones periddicas, salvo el recurso de los individuos
que se crean perjudicados al tribunal que la ley designe.

13°.-Las diputaciones provinciales son Cuerpos esencialmente protectores, ¥ la obediencia

a sus disposiciones debe dnicamente asegurarse en la demostracidn irrecusable pero
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benévola, de su justicia en poqufsimos casos deben dirigir comunicaciones, y en
expedir apremios.
14°.- Para que e! abuso de las facultades no pueda altera en ninguna circunstancia el
cardcter de estos cuerpos, la ley debe fijar explicitamente sus atribuciones, que se
pueden reducir a la siguientes:
a) Distribuir en los partidos, (pues supongo que mds tarde, 0 mds temprano, se
reconocerd la necesidad de subdividir el territorio para el serviclo administrativo, como
se reconocid 1a de subdividirlo para el judicial). Las contribuciones directas votadas
por las Cortes, y los cupos de quintos que les cotrespondan,
b) Decidir sin apelacién las reclamaciones que, en orden al reparta general de quintos
y contribuciones, puedan hacer las diputaciones de los partidos mismos, ¥, en apelacidn
de los fallos de &sta, las quejas que sobre el reparto particular de cada pueblo los
Ayuntamientos que se crean perjudicados.
¢) Cuidar de la adminisiracidn de las propiedades de la provincia, facilitar sus
comunicaciones interiores, pr'omover su prosperidad y remover los obstfcelos que a
ella se opongan: autorizar, dentro de ciertos Hmites, los gastos que pan ello ¥ para
otras necesidades, gentes de ios pueblos se estimen necesarios y solicitar la aprobacidn
del gobierno para los que de aquellas ifmites pasen.

159 .En esta facultades estdn virtual o explicitamente comprendidas otras muchas. La ley
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debe sefalarlas explicitamente. o lo que es lo misme, enumerar todos los abjetos a que
aquella pueden extenderse. Deben igualmente, fijar, los 1érminos a la forma de suit
gjercicio, o lo que es lo mismo, determinar los perfodos en que deban reunirse, y las
circunstancias o requisitos de sus acuerdos. Deben por dltimo declarar estos acuerdos
ilegales o nulos, cuando se extiendan a objetes no comprendidos en las atribuciones
‘ explicitas de la Corporacidn, o cuando, dentro del cfreulo de sus atribuciones mismas,

los dicta ella, sin los requisitos o formalidades, que han de ser, al mismo tiempo que
la parantfa de su legalidad, la salvaguardia de su convivencia.

16°.-La garantfa serfa, sin embargo, ilusoria sf el poder supremo no tuviese medios para
obligar a las diputaciones a no traspasar el lfmite previamente fijado a su accién. El
gobierno debe, por consiguiente, poseerlas.

17°,-Estos medios son:
a) Revocar y anular los actos de las diputaciones comprendidos en la categorfa de los
que Ja ley haya declarado ilegales.
b) Suspender temporalmente las sesiones de los mismos cuerpos, s{ en una u otra
circunstancia las perdieron pasiones piblicas o las extravfan intereses privados.
<) Disolverlas, si aquella situacién accidental o transitoria se convierte en permanente

o definitiva.

d) Poner, con las precauciones fijadas.en el capftulo de ayuntamientos, los diputados
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provinciales a disposicién de la justicia por las pasiones o extravios por los intereses
han infringido abiertamente las leyes y turbado o procurado turbar el orden pliblico,
18°.-Facilitando por la designacidn y clasificacién de las atribuciones dtiles los Cuerpos
Provinciales ¢l desempefio de su misién, no s¢ reunfan ellos sino en los perfodos que
invariablemente fije 1a ley, o el gobiemmo, si éste le faculta: sin que, pasando el
término sefialado a sus sesiones, puedan continuar reunidos sino en raras circunstanciag
de urgencia.
19‘;.-Cuerpos que se congregan en perfodos lejanfa y de corta duraciéa, no necesitan de
secretarias permanentes. Por cansiguiente, no las tendrdn las diputaciones, cuyos
acuerdos se exlenderdn en la forma que en el capitulo amerior se fijé para los de log
Ayuntamientos y cuya ejecucién quedard a cargo y bajo responsabilidad del Jefe
Polftico (240).
En la descripeidn textual de los principios para el buen gobierno, que nos describe
Javier de Burgos, se aprecia un aspecto muy importante para la configuracidn, de la
administracién local en nuestro pafs. y ¢l papel que habifa de jugar los gobernadores civiles
en su distinta denominacion a lo largo de la historia, En el punto 19, y en el 12 se aprecid
¢l principio de contral de los Jefes superiores sobre las Diputaciones provineiales, no

podfan tener secretario, esta funcidn la efercfa el secretario del gobiero civil en sus
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diferentes denominaciones. El principio recogido en el punto doce en donde se quiere privar
a las diputaciones provinciales de la facultad de alterar las circunscripeiones electorales para
anularle cualquier tipo de contenido polftico. Por supueslo conservando el poder ejecutivo
una amplia serie de facultades para poder revocar los acuerdos de las diputaciones
provinciales que incluye la suspensidn de los acuerdos de las diputaciones, ast como Ia
dis;)lucién de las mismas.

Ei propio Javier de Burgos sefiala que los principios enumerados anicriormente
expuestos son fundamentales, para que las diputaciones provinciales, pueda alcanzar los
fines para que se constituyan, y con los principios anteriormente expuestos se establece cl
orden, sin el cual el bien que puede producir las diputaciones no se pueden lograr.

Se establece o se debe establecer segiin Javier de Burgos, claramente las finalidades
que han de tener estas corporaciones provinciales, y que éstos fines y las atribuciones, que
han de tener han de estar en armonfa con las leyes fundamentales o constituciones de los
respectivos pafses y con su forma de gobierno (241).

Pero afiade luego més tarde el autor granadino que incluso en las repiiblicas, se debe

mantener el principio de unidad, elemento fundamentatmente para ka buena marcha de estas

(24 1) mid Pég. 273. .. "pucs wn p
mondpquicas £n una repiblicat

m ot
g seria

tnuna qui ingtituci democrfLican come instituciones
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Corporaciones provinciales y as{ se manifiesta Javier de Burgos que sin unidad no hay
prosperidad (242).

Este principio de wnidad el autor lo considera come un principio fundamental que
es vilido para cualquicr sistema politico que pretenda funcionar. Ni siquiera en los sistemas
politicos que predomina el principio de 1a soberanfa popular, debe seguirse este principio.

No cabe una excepeidn a este principio, ni cuando es un sistema polftico por 1a idea
de la soberanfa popular, pero esa soberanfa popular no puede ejercerse. directamente, sino
pnr' delegacidn (243).

La delegacidn generat del poder, condicién necesaria en una monarqufa
representativa, Esta delegacidn del poder que se produce en las monarqufas representativas
lieva aparcjado la subdelegacidn, porque absolutamente impesable que pudiesen llevar las
inmensas necesidades de la administracidn, asf dice el conferenciante.

"Para aquel delegado o delegados supremos del pueblo fuesen responsables a su
delegante del uso que hiciesen del poder que €l les confiase, serfa necesario que a ellos

fuesen responsables sus subde!cgados, y he aquf anudado el lazo de la Jerarquizacidn, por

(242) Ihid Pdg. 373. ..."no cabe onden in unidad, of unidsd sin qus todas s autoridadas colectivas o individuales, a
quien e delege une pane del poder, dependa, del depasilada supremo de ¢ste poder mizmo®

(243) Thid Pig. 274...."puen radle preicnderis que en i cetado scmual de nwesra sotitded concurtiesen doce o mds
millones de individuos & voiar len Beyen, ni que cuidussn cllos ds [os detalles de 1o sdmininicacidn®
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consiguiente, el de la dependencia, y he aqul convertida la dependencia en una necesidad
social (244).

Es ésta idea de Jerarqufa que s sostiene en el texto un principio bdsico en toda la
construccién administrativa de los moderados, este concepto de Jerarquia se sostiene, ©
mejor dicho, se mantiene desde el Wltimo municipio del reino, hasta el Jefe del Estado.

' Esto es una administracién local, como hoy la denominamos, estd subordinada y
jerarquizada al poder central, o mejor dicho, al poder ejecutivo. Cdmo decfa el Conde de
Toreno "los Ayuntamientos son unos drganos del poder ejecutivo™ (245).

En la misma Mnea de pensamiento manifestaba que el Jefe Polftico debfa estar como
freno de los ayuntamientos, para evitar su tendencia af federalismo y mantener In unidad
de accidn del gobiero,

Lo que manifestaba el Conde de Toreno sabre los Ayuntamienios es por supuesto
aplicable a las diputaciones provinciales. Estas son las ideas imperantes para los moderados
de 1a primera mitzd del siglo XIX,

En las tltimas frases escritas en el Alhamibra, y que son recogidas en el magnifico

libro de Mesa Segura, reiteradamente citado en el presente trabajo, es de resaltar ¢l estado

de 4nimo en que se encuentra nuestro personaje en el momento de pronunciar las

(244) mid pig. 271,

(245) _Disria e Seaives de Lus Cories Gonerales Fxtraordivariar. Tamo IV. Pég.2590-2591. Edicidn de 1870,
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conferencias y se expresa que no tiene ninguna ambicién polftica ni de poder (246,

Por lo que se manifiesta en las palabras citadas antedormente se aprecia, que son
las aprensiones de un hombre que ya no espera nada de la vida terrenal.

Manifiesta en las dltimas palabras recogidas en el " Alhambra®, que si bien es cierto
que en una monarquia constitucional, es licito que se profesen diferentes opiniones polfticas,
no cabe para el autor granadino, en cambio en el Ambito administrativo, esto es, en la
aplicacién de Ia ciencia de la administracidn, para la regeneracién nacional, y asf considera:
"No cabe, ni es lleita la divergencia, tratdndose de la aplicacién de doctrinas
administrativas, de que beneficios diarios revelan en todas partes la influencia benéfica y
ordenar la vigente adopeidn, La sociedad que las rechazase se matarfa a sf misme, y de
todos los suicidios, el mds execrable y absurdo es ¢t suicidio social™ (247).

Es para el amtor granadino, se refleja y as{ mismo en las palabras ciladas
anteriormente, que el tnico medio para la mejora y el cambio de Espafia, es a través de
las <loctrinas administrativas, quien van a producir los cambios necesarios para mejorar
Espaiia. Es por o tanto la creacién de una administracidn fuerte y centralizadora, en donde
el papsl de las corporaciones locales, estd limitado exclusivamente a los asunios

administrativos, y considerarlos, como unos agentes del poder ejecutive. En resumen de

(246) MESA SEQURA, Amozio: La labor adminjstrative d¢ ....., PAg. 271..." A mi, sehores vecing a 1a tumba y que
expera hallar en ella <l reposo, ¥ mdn alf de <l [ recompenss feszevads en el seno dc b etermilidad

(24T} mid pig. 275.
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ésta idea de concepeidn polftica de los moderados en resumen; " e poder politico que en
las monarqufas debe residir sin menoscabo de la corona en sus agentes" (248). EHs esa
idea el poder reside en la Corona, y en sus agentes.

Este pensamiento moderado tiene su fundamento ideoldgico en buena parte en el
pensamiento de Javier de Burgos, que estdn recogidas en las conferencias pronunciadas en
el :'Licao granading”,

Buena parte del pensamiento de los administrativistas de la primera mitad, del siglo
XIX se recoge on la revista de Madrid fundada por Don Pedro Pidal, y donde firman,
ilustres persongjes, como fueron Ortiz de Zvfitga, Gil de Z4rate y Alcald Galiano, Pacheco,
Posada Herrera, Pairicio Escosura, entre otros (249), es claro que todos los citados
anteriormente pertenecen a una clara linea de pensamiento moderado, y apoya y defienden
las mismas ideas expuestas por Favier de Burgos, voy & exponer a continuacida unos
iemplos que apoyan la afirmacidn hecha anteriormente, sobre tas diputaciones provinciales,

en la concepeién moderada.

Antonio Alcald Galiano, en un articulo que llevaba por tftulo: De la Institucidn,

(248) BORREGO MORENO, Antrés: Exiudion Pallicos de ls Drveaiascididelos Panidos Polllcas, Madrid {Asselma
Sanls Cooms 1.855 -Pdg BT,

(249) Tados exlor autorst tent o unos aspecics comunas que s deducen de suk detos biogrificon, sH Pasheso pacide en
Sevills en 1802, en 1331 s trualade 3 Madrid donde colibora en “ba Abeja®, perlodicos moderados, redacior
tmblen ded “Bolitin de Jurispnidencia® e el expera sn lama constitucionalistan del partido moderade, y & pastit
de 1244 liderd In frccidn mederada llamsda los puritenos. Otro wutor co [n misms lines e» Alejandro Otivan que
aacid ta 1796 ¢n ol Allo Aragda, de edutacién frlaceu. pero hecho con lot independentinan, ma cbra "Lz
sdrialsuracida son relesidn o Espada®, et una obea clave en la historia tdminisritiva, cra modersdo, pemo no uve

una gran paricipacidn politica, murd en 1878,
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Diputaci

"Formadas las diputaciones, aconsejarfamos que se les prohibiesen representas, o
detiberar sobre asunto que no fuese del interés particular de su provincia y de sus expresas
atribuciones, reforzando la prohibicidn con una ley penal® (250).

Incluso Alcald Gallano llega a reforzar sus argumentos, que en el &150 de infraccidn
de las competencias asignadas, se pudiese destituir a los miembros de las diputaciones. Es
partidario el awtor del articulo de que las corporaciones provinciales, por supuesto se les
pri;mse de la facultad de hacer el repartimiento de las contribuciones, facultad que
corresponde en exclusiva al gobierno. Y en la materia de las cuentas de las Corporaciones
provinciales, debe intervenir en su aprobacidn, un empleado del gobierno, asf manifiesta
Aleald Galiano en su obra: Lgcciones de Derechig Polftica: El mando de Jas provincias
debe estar encargado a empleados superiores de real nombramiento” (251).

En la misma linea se encuentra Olivdn, en su obra Administracidn Piblica en
relacién con Espatg: “El Gobeenador ante fas diputaciones actin como agente real,
manteniendo a la diputacidn denu'o de sus misiones, y por otra el gobernador eivil como

administrador de 1a provincla, actuando en este (ltimo caso como cjecutar de lo acordado

{250) ALCALA GALIANO, Antonio: . (Revista de Madrid -Pég. 10).

(251) ALCALA GALIANO, Anionia; Lecciopes de Derecho Polilica Pig. 258,
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por la diputacidn provingial® (252).

Alcald Galiano ademds muestra partidario de ir eliminando competencias a las
diputaciones provinciales y sobre todo en materia polftica. Asf en el citado artfculo,
manifiesta: "Tampoco deberfa estar depositado en ellas el derecho de hacer listas electorales
para cada eleccitn de diputados que ocurriese. Estas listas deberfa de hacerse una vez y
coll'rigen al principic cada afo” (253).

Pero se resume con mds clarided el pensamiento del autor gaditano, cuando
manifiesta sus deseos de que se refuercen los lazos del control estatal y de la jerarquin
normativa.

"Hay con la leglslacién vigente, los lazos que mantienen los varios cuerpos del
Hstado wnidos entre sf, y dependientes de los superiores de los inferiores, estdn rotos o tan
aflojados que a ratos equivalen” (254), Vuelve a insistir este autor en la misma lnea
que Javier de Burgos, en sus conferencias en ¢l papel jerdrquico que ba de tenerse en
cuatquier admiristracidn, luego en el mismo parrafo de! sefialado artfculo manifiesia las

causas por la que los lazos administrativos estdn rotos, y estos son "por dos motivos”

primero por ser las leyes malas en cuanto conceden demasiada amplitud al interés de las

(252) OLIVAN, Alejandro: Adminlersion Piblics oo Pig. 207,

(253) ALCALA GALIAND, Antonio: D, Ja Insicidn™Ocganizasidn y Atrbuciones ... e, Pég. 11

(254) mw pig. 9.
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personas, de los pueblos, y de las provincias en dafio del provecho comiin, y segundo
porque con estar cercenadas extremadamente las facultades del gobierno, se ha hecho hdbito
la deschediencia, resultando de aquf haberse tomado los individuos particulares, y los
cuerpos inferiores del Estado, facultades muy superiores a las ya demasiado latas que por
fa ey les estdn concedidas, facultades que por falta de represién han venido a parar en ser
una completa independencia® (255). Es claro aguf la idea que manifiesta ¢l autor, el
cvitar a toda costa la autonomfa de las Corporaciones provinciales, era equivalente a
ind.cpendencia del poder ejecutivo, Para evitar esta pretendida seudoindependencia de lag
Corporaciones provinciales, es seguir el modelo sepuido en Franeia, donde las leyes taxan
las competencias que han de tener las diputaciones provinciales.

El autor publicd este artfculo en la "Revista de Medrid®, en 1844, aunque quizds
fue escrito a finales de 1843, cuando se produce uno de fos momentos mds imponantes en
la historin de Espafia, en materia de las relaciones que debfa de haber entre las
corporaciones locales y el poder central, que concluyd con un predominio del poder central
sobre Jos ayuntamientos y las dipliiacioncs provinciales,

Patricio Escosura que ya es el iiltimo autor de los que escribieron en la "Revista de
Madrid", y por supuesto en la misma Ifnea de pensamiento que en los anteriores, considera

que la institucidn de las corporaciones populares, como ¢l denomina a les ayuntamientos,

(253) mid rig. 10
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con competencias en materia administrativa van en contra de la monarquia represcntativa,

B3 senecillo va en contra de la monarqufa representativa, porque es el monarca al que
la sociedad le conffa la ejecucidn de las normas y a sus ministros obran por supuesto por
medio de sus agentes y éstos no pueden encontrar en el desarrolle de sus funciones Ia
oposicién de ningdn ente intermedio y asf nos describe lo siguiente:

. "Los funcionarios del gobierno estdn en lucha con las corporaciones populares, Por
una parte la ley que han de hacer ejecutar y el Gobierno que fes apremia para que asf lo
verifiquen comunicdndoles con la mds estrecha responsabilidad: por otra, una institucidn
legal, entorpece m4s o menos su accidn, y en fin los particulares que robustecidos con el
apoyo del cuerpo para poder ofrecer una resistencia cada vez mds activa. -Tiene el jefe de
la administracidn un cardcter enérgico y rompe con la junta: la impopularidad es el premio
de su firmeza y con impopularidad no se administra en el régimen administrative. Es por
el contrario concitiados, ha de ceder mds 0 menos, y ceder cuando se trata de las leyes de
delinquir; la prensa lo denunciard el Gobiemo, tendrd que deponerlo® (256).

Patricio Escosura, polltico de origen progresista, se muestra aquf nada partidarios
de las Corporaciones Provinciales que posean competencias en materia no ya politica sino

incluso administrativo, para este autor, como para otros de la misma tendencia ideoldgica,

va contra su coneepeidn de la administracién y del Estado, esta posible autonomfa

~

(256) ESCOSURA, Puricks de s D

134] -Pig. 30.
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administrativa a estas Corporaciones provinciales y asf marifiesta e autor muy claramente
su pensamiento (237).

Es claro por lo tanto el concepto de unidad y jerarquia parx el autor del presents
artfculo, porque con la existencia de esta autonomfa a las Corporaciones provinciales, se
rompe el principio de eficacia y se aduefia de la administracién, 1a lentitud y la ineficacia.
Como puede mantenerse la unidad necesaria, para que se produzca la buena marcha de la
administracidn; lo contesta el autor de el siguiente parrafo;

" Puede la administracidn tener la unidad neccsaria, cuando en sus actos intervienen
las corporaciones populares? -No, pues estas Corporaciones populares, han de s;r locales,
en primer lugar no hay representacion de intereses particulares, distintos en cada pueblo,
y su tendencia es y seri constantemente la de obrar a sus comitentes, aunque sea con
perjuicio del resto de 1a nacidn. Esta es la verdad, los hombres no pueden desnudarse de
sus pasiones: cualquiera otra cosa que se diga es poesfa politica, y la poesfa y la
administracién san dos polos opuestos” (258).

Es muy claro las ideas para este genuino representante del movimiento moderado,

(257) Toid Pég. 31. ..."En uns monwrquis el elemento popular come paric ectiva de s adminiaracién, demruyendo asl
sup cunlidsdes esencinles qua son e mi entender a unided, la conlinuidad, Iv mpidet y Ia fucrza®

(258) mid pig. 17.
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¢s manifiesto que para lograr la unidad de! pensamiento administrativo es imposible que
haya corporaciones populares que intervengan en la aplicacién de la ley.

Es una lfnea de pensamiento como ya he reiterado hasta épocas muy pero que muy
recientes, marcande una clara distribucién territorial del poder, que pasaba por eliminar

cualquier tipe de autonomfa cualquier tipo de autonomfa de las Corporaciones locales,
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4.- EL POR QUE DE ESTE PENSAMIENT(Q ADMINISTRATIVO.

Hemos wisto un conjunto de autores, que si bien es clerto encabezados por Javier
de Burgos, proponen la creacién de una administracién modema y en un determinado
sentido y opcidn, polftica que ya se analizé en su momento. Estos los ilustrados
regeneracionista de finales del siglo XVIII, y que todavia hasta mediados del siglo pasado
siguen con wna gran fuerza y es claro el representante de esta idea es Javier de Burgos,

Se basan en dos grande principios o ideas, "la insensibilidad contra todo o que
suponga peculiaridad regional o local y la creencia de que solamente la administracién del
estado es capaz de conseguir una perfeccién o, simplemente un progreso” (259). El
primer punto es muy claro en las doctrinas expuestas tanto en las conferencias del Liceo
granadino, como en los artfculos que hemos visto de la "Revista de Madrid® (260}, El
segundo punto era en buena parte analizando con posterioridad, cuando veamos la
instruccidn de Javier de Burgos.

Aunque podfa pensarse qué el primer punto que recogen el Profesor Luis Morell,

tenfa una tradicidn histdrica en Espafia, es de indicar que en la monarqufa de los Austrias,

(259) MORELL OCARA, Luix: Régimen Local ey, Pig. 98,

(260) Fue funceds por Pedro Pidel o finalen de la década de los 30 del pasado sigla. Muy pronto fe convinis cn ¢l drgana
de cormunidcacitn de los polili Seraion, £n esta publicacidn excribid Antonio Aleald Galiana, Patricio de I
Escosura, Oriz de Zdfigs 7 Gil de Zéraie enire otroa. Para smpliar cite ma ver el fibm de Antonio Astnjo "L
prensn miadrileda a ravds de los siglos®.
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habfa més bien una tendencia federalizante, y que fue cancelada con la llegada de los
borbones con el Decreto de la "Nueva Planta” que procure un cambio en la concepeidn
territorial del poder. Concepeién de la distribucién del poder sobre el territorio que se
ratifica en la Constitucidn de 1812 con el cardeter unitario del estado.

‘ Por eso es en el texto gaditano no sdlo que se inicia el proceso de uniformidad
nacional eliminande cualquier tipe de peculiaridad, y creando ¢ institucionalizando la figura
del Jefe Politico, como un agente del poder central que en et fondo, aunque como lo intenta
Javier de Burgos, que querfa un clemento de la prosperidad nacional, tiene un sélo fin,
mantener a las corporaciones locales sometidas al poder central y exclusivamente
mantenedores del orden publico, y agente electoral, olviddndose con gran rapidez, la idea
de la prosperidad nacional.

Basdndose en un centralismo administrativo pero no sélo administrativo, sino en un
centralismo polltico en donde para lograrlo, es necesaric realizar una alianza entre los
diferentes sectores que dominan los respectivos te.rritorios, e incluso por encima de los
propios agentes del poder central en la periferia. Estos sectores caciquiles que cuentan con
el apoyo del poder central son las que dominan por supuesto, los ayuntamientos, no
podemos olvidar que hasta 1930 son sélo los grandes contribuyentes los que eligen los

concejales. I
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JumMo a estos sectores caciquiles que dominan las diferentes paries del territorio
pacional, ¢l representante del poder cemtral en la periferia con sus diferentes
denominaciones ¢Jefe Polftico, Jefe Superior, Gobemador Civil) organizan los fraudes
electorates, tan perfectamente descritas por Estebanez Calderdn e sus escenas Andaluzas,

Para finaltizar es de indicar que este proceso que se configura entre en 1,833 en se
crea ¢l subdelegado de Fomento y ya en 1834 aparece criticas sobre su intervencidn en los
procesos electorales, Es el sistema politice administrativo, que predomina o mejor que se
establece en 1833 y que se mantiene durante mucho tiempo hasta nuestra Constitucion de
1978, Que salve en minimos intervalos que van desde 1837 a 1843 y 1854 a 1856 y con

el periodo de nuestra Primera Republica, y 11 Republica, se rompe esta tradicidn,
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PARTE IIL- LA PLASMACION DEJ, PENSAMIENTOQ DE JAVIER BURGOS,

Las ideas que representa Javier de Burgos y sus hombres ilustrados,
confluyen con los liberales desengafiados por la Constitucidn de Cidiz. Cuvando
muere Fenando VI, y bajo la regencia de Marfa Cristina, realizan las

modernizaciones que antes no cuajaron, aunque estos cambios no son peliticos sino

administrativos, ya que esa es la ideologfa de Javier de Burgos.
1.- LA MUERTE DE FERNANDO VII.

El Rey muere et 29 de septiembre de 1833 y con su muerte no solo se
abrié la cuestién sucesoria, sino que plantea una divisidn entre dos concepeiones
de vida y de politica en Espana,

Con el perfodo que se inicia con la muerie de Fernando VII, Espaiia entra
en una etapa de modemnizacidn, no se puede olvidar que ya hubo dos intentos de
rodemnizacidn que fracasaron, estos fueron la constitucidn de Cédiz y el trienio
liberal.

Desde 1833 la poblacidn espaiiola inicié un fuerte crecimiento y asf desde

1833 a 1860, el crecimiento de la poblasién fue de un 34 por mil, centrdndose este
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crecimiento poblacional en Vizcaya, Madrid, Barcelona y Valencia. Bien es clerto
que un 2,3 de la poblacidn detentaba el poder econdmico y polftico.

"La estructura de la poblacidn era de un 26,9 de 1a poblacién pertenecta a
12 clase media, y un 60, 70 a la clase baja, siendo el 11,40 correspondia 4 la clase
alta, en el afios 1826, en 1851, la clase media era en cambio del 38,9, ¥ la clase
alta 2,03 y la clase inferior era 58,9% (261).

"El nifmero de escuelas apenas crecid en la primera mitad del siglo XIX y
asi si habfa 11,553 escuelas en 1808 y en 1841 era de 15.805, el nimero de
escolares pasa de 400.000 a 653.730, siendo la poblacidn que sabfa leer en 1808
el 5,96 y en 1841 era sélo el 9,81" (262).

Sélo a partir de 1838 cuando se establece por parte de los ayuntamientos
con una poblacién superior & los 100 habitantes de tener una escuela sufragada por
el ayuntamienio, obligatoriamente.

Centrdndose fundamentalmente la poblacidn en la actividad agraria, y asf en
1800, eran 2.300.000 log hombres que se dedicaban a la agricultura y 350.000 a
lii industria, cincuenta afios después 1a estructura de Ja poblacidn laboral era la

siguiente: tres millones y medio de varones se dedicaban a la agricultura y 250.000

(261} SANCHEZ AGESTA, Luis: Lav hivoriss deluuvsue. PR 305,

(262} 11D Pig. 507,
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a la industria® (263).

En 1833 habfa en Espafia 2.193 conventos de religiosas y profesaban en los
referidos conventos eran de 25,614, pasando en 1859 la cifra pasa 4 la mitad y asi
en el afio 1866 habfa ya 12.990 religiosas.

En el 4mbito masculino en 1833, habfa 37 ordenes y 1834 casas de
religiosas profesaban en estas ordenes 31.279 religiosos. En 1839 el nimero de
ordenes pasan a 8,

Es por lo amo una poblacién donde el elemento religioso ejerce una
poderosa influencia en la sociedad espafiola, y el nivel cultural, era muy bajo,
donde el analfabetismo de la poblacién era enorme,

Habiendo en Espafia una profunda crisis econdmica que se inicia en los
albores del siglo XIX, y que no se puede decir que no se superd lhasta bien entrado
la década de 1.840. Aungue a finales de la misma década se produjo una nueva
recesién y asf los precios agrarios tomande como base el indice 100 de 1.808 los
precios caen en Espafia al {ndice 70 en 1843 el mds bajo del siglo pasada.

Nuestro sistema econdmico estaba destrozado, desde la puerra de la
independencia, y se agravé con la pérdida de las colonias americanas. Que junto

a una carencia de infraestructuras de transporte, da como resultado un sistema

(263) 11D Pig. 521,
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econdmico desastroso.
Para resumir la situacién que se produce con la muerte de Fernando VI,
es mds claro que las palabras que pueda manifestar, el autor de esta tesis, lo

manifestado por el Profesor Artola Gallego en las conferencias que pronuncié en

la Fundacidn March y que lleva por titulo: Régimenes polfticos en 1z Espaiia

contemporanes (1812-1931).

* Al morir Fernando VII, se produce la transacidn progresista, {transaccidn
1'Jolftica, no social, ya que la revolucién liberal destruyd la organizacin social del
antiguo régimen), ¥ que consistié en la serie de acuerdos que realizan los liberales
con la Corona, configurande un modelo de sistema politico de mutuos concesiones:
indultos y amnistfas para desterrados o condenados por delitos polfticos, y una serie
de reformas de cardcter administrativo que van a llevar a cabo la Corona fsabelina
con objeto de ganarse el apayo de los liberales en su lucha contra ¢l Carlismo del
Norte. Estas reformas van a ser sumariamente una recrganizacién de la Tusticia, la
nueva divisién territorial nacioﬁal en provincias, y crezcion de una nueva awtoridad
provincial, antecedente det actual Gobernador Civil, y la reforma de los
ayuntamientos Tepresentativos (264).

Es en estas frases que se resume claramente el proceso que se inicia con la

{264) ARTOLA QALLEGO, Miguel: Regimgncs palfiisos cp ts Espatn.... Pdg. 33
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muerte del Rey Fernando, en donde el papel del reformismo admtinistrativo, ejercla

una influencia decisiva en la vida espaiiola, sustituyendo a las reformas polfticas.

~
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1.1.- Los Acontecimienios Polfticos de 1833.

A los dos dias justos de la muerte del rey, su hermano Carlos Isidro publica
en un manifiesto, ¢l denominado manifiesto de Abrantes, en donde exige el
reconocimiento de sus derechos al gobierno de Espafia, basindose exclusivamente
en razones dindsticas y no ideoldgicas.

Pero en realidad como ha manifestado el profesor Palacios Atard es el gran
alzamiento de masas contra la revolucion liberal, y es un claro heredero del
fealismo exaltado, agrupando en su entorno las fuerzas que defendian al orden
estamental de la antigua sociedad, con una defensa a ultranza de la religién y la
defensa de jos fueros de los seiiorfos de vizcaya, Alava y Guipuzeoa.

Estas ideas foralistas se basaban en lo siguiente:

a) Un modo de Gobiemo autonémico peculiar de cada provincia,

b) La aplicacidn de la justicia por jueces propios.
¢) La exencidn también del régimen fiscal ordinario de las provincias de
Castilla.

d) La exencién del servicio militar.

En concreto el punto C es el mds polémico y quizds el mds decisivo por el

que se unieron los foralistas con los carlistas, en contra de los liberales” El hecho
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de que Tos derechos aduaneros no se pagaran en los puertos de mar, sino at salir
las mercancfas hacia Castitla, beneficioso & industriales y comerciantes” (265},
Jusito a 1a cuestién del alzamiento de Don Carlos con log apoyos que ya heros
descrito, la situacién militar era de caos total.
"El gjéreito de la Espafia de 1833, planteaban las siguientes carencias, y asf
;i en 1818, 1a flota contaba 65 buques armados, en cambio en 1834, el total era
de 22 barcos. En el ejército de tierra la situacién podemos decir que era similar
ya que sf en 1828 contaba el ejéreito con 65.000 hombres al iniciar la guerra
Carlista, sélo contaba 45.000 hombres, segin los datos que el Ministro.de la guerra
Vizquez Figueroa a la sesién de las Cortes del 30 de agosto de 1834" (266).
Es clara la situacidn militar en que s& encontraba el bando liberal o también

denominado: "Cristino®,

(265) CoRCUERA ATIENZA, fovier: Qrigepen, [deologia v Organizacion dol Nosionalizam Vassn. Madrid (Siglo XX1

Editoces. 1974 Pig. 3N

(266) PALACIOS ATARD, Vices: La Erpata de]........ Pig, 57,
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1.2.- Bl Manifiesto de la Reina Gobemadora.

Ante Ia situacidn polilica la reina gobemadora ¥ su presidente de Gabinete Cea
Bernuidez que bien es cierto no contaba con el beneplécito total de la reina
Gobernadora ni de su entorno.

Desde la muerte del rey hasta el 4 de Octubre en que se publicé el manifiesto

de la reina gobernadors, jugardn en su entomo una serie de causas y personajes
decisivos.
’ la causa esencial del manifiesto fue atraer a la derecha realista, o por lo
menos inteniar que se produjesen las menos adhesiones posibles al bando de Den
Carlos, ¥ a su vez que el bando liberal apoyase a la regente, no se puede olvidar
que la amnistfa concedida en Octubre de 1,832, durante la enfermedad del rey,
permilié ¢l apoyo de los liberales, para el inicio de su regencia.

Entre los personajes que reclamaban un cierto cambio desde ¢l poder estaba:
Pando Ferndndez, Marqués de Miraflores, hijo del Marquds de Villapadierna.
PPolitico que se tenfa como liberal frente 2 1a Corona y Conservador en todo lo
demds, jugarfa un papel decisivo, en los dias anteriores al manifiesto del 4 de
Octubre. Asf se mostraba partidario de modificar e] sistema polftico imperante en

Espafa, lo deseribe en la obra: Log Apales det veinadg Tsahel 10

"Se presentd en el cuarto de la reina, sangraba y enfermo a la sazén, y logré
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hablarla largo rato sobre la necesidad de variar el sistema politico que se¢ habifa
seguido durante las fltimos meses del reinado de Femando y de remover a los
autores o instrumentos de aquel sistema poniendo en su lugar personas que

profesasen principios opuestos” (267).

El Marqués de Miraflores, que en su cbra: Memorigs del Reinado de Isabel
;1, nos ratifica las palabras anteriormente citadas, se mostraba partidaric de un
sistema guiado y basado en una fidelidad a la Corena en un centralismo radical en
el 4mbito administrativo. En sus memorias se muestra como un auténtico defensor
del Ministerio de Fomento como pieza clave de la administracidn,

Consideraba el marqués de Miraflores como necesario, realizar una serie de
reformas, y sobre todo eran reformas administrativas y asf el Marqués de
Miraflores definfa a Javier de Burgos como un gran reformader ¥ un hombre de
Estado con gran prestigio.

No sélo fue Pando Femdndez quien se acercd a la reina, para convencerla de
la necesidad de realizar un cambio de orientacidn del sistema polftico, ya que el

General Quesada (268), como Comandante General de Infanterfa de la Guardia

Real, tenfa acceso a la reina, le propuso también la necesidad de cambiar.

(267) BURGOS. lavier do: Arales del Reinado de ........Pég. 151.
~
(268) Fl Genenal Viceme Quensda nacié en {782 y murié ea 1336. Fernando V1T Ie gombré Mnriscal de Campo. Emigrd

2 Francin ¢n 1820, y volvis en 1823 con las tropas francesas, en 1325 s enfrentd & Jon reslisas duros, ¥ le hizo
pasar al bindo modenndo.
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Listos infentos dicron lugar a wna reaccidn por parte del entorno del Presidente
del Conscjo, y origind que a Quesada fuera trasladado a Castilla la Vieja, para
desempediar el puesta de Capitdn General, también ocurrié que al Marqués de
Miraflores, se le aled de la Corte. |

Ante la situacion descrit, con el alzamiento de los Carlistas, y la vuelta de
los sectores liberales, por la amnistin concedida, v el apoyo de ciertos sectores
liberades del sistema poiftico, se hizo necesario redactar un manifiesto por parte de

la teina gobernadora (269).

(209 nuRkios, Javice da: Apates il Belnmb .., Py, 343-44,
Mlassifiesade. M L Beioa Gobomadan
*Sumerghle on £l mds pmfusda dulur por by adbite pénlida de md augusto cxposs y voberana, sdlo una obligacidn
ragemila, gua deben ceder todos o santlmientna Je cormzdn, pudiers hncerma inernimpir el silenclo que exigen la
supreas cruet y I ineaoaidmd do i pessr, La expoctasldn que excils sicspre un nusvo reimde, ¢rece més con [
Licertdumbire sobiee 14 pdministracidn pdblica en la neoor edad do un monsrcar para disipar esx incontidembre, y
prexaver b inguistnl y extiwvia qua produca en kos dnimus, be creldo de ml deber antlcipar & conjotuns y fnce
enanifastackin da bos priswiplos qua be do seguir conatentomenta en ¢l gobierna de qua eroy encargada por le dhima
Vadwial del ey, o sugusto capory, dutanta o memosia de In reina ol muy carn y emads hijs
dofa lsabel

T eobightn y In monarguia, primemos clemenion do vida pam In Espafia, serdn asl respeiadon y protegldas,
iasitentdow poc i en do i voger 7 puera, T pughlo cypadal Liene on su innato celo por la Fa ¥ l culto do wi
padion be i conglets seguskdal do que nadio osare cinedarts sln rexpetar lon objetos werosantos de 1 creencis
¥ adutecida A condn se complace en cooperme, &0 presidin, a €ote celo de una noslén eminentomenio ¢atdlics,
£ asguiatle o gus Is elighhn innmcatada, que profoesovs, @ doctin, sus templon ¥ e minitros scpdn ¢
pricven y ke prat cubdade doomd goblerne.

Tengo I mde (i sstiafaeadon ds gua soa un debee parn ind conservar intaito 2l depduiln de 1 sutorided real
e we s ha confinta. Yo mantended religinaamento b forma y la leyer do la monarquis iis adnitir innovaciones
palipnoas, angie halsgOatar en ko pringiplos, probadas yo sobrsdamenta por nucstrs desgracin. La mejor fomia
e geblem par un pal £u aguetln w qua cad acosumbirade, Un poder esable y compacs, Tundado en las feyes
s iguaa, poetade o fa conumbie, conaagradiv por los siglos, es el Insrumento mds podeross pars obrae el bien
o Tos puabl, qua o0 pa consipua debilivndo by Wexs, lou biblae y b instiucioocs woisbilechlas, conimriss &
loaé itereses ¥ Mo Cpernzan azluslcs pard croar mevas snbkiones y oxlgencias, consilends !ae
pasiouss del puebbe, poairoia en fuchs o en sobresalto a loa Individuan y I sosiedsd ente en convuliidn. Yo
Landadard el vetmr de lan eapaiias o ounos da lowiss, o quica o ha dado Ie ley, inegro sin menosciba nl
datrimesto, cama by oy misa &0 1o b dado.

Mt 00 por coo dojud suta dicha y sin cullive eatd precioss posesidn quo Jo crpemm, conozeo fuk males que ha
sunkdo al puehi 1a sesle o micstras calamidades, ¥ e afansnd por aliviaros: no ignony y procured estudisr mejor,
Lre sichss que el tempo ¥ lob Bambres han fntraducido en [ae varias raman de la adminisiracidn puiblics, y me
eafurard por codepitinn, Lay pafoomaes slindrdstlves, dedcan qua producen Inmedisamente la prospecidad y la
dichin, que van wila el bion ¥ un vator poritiva pan el puchlo serdn 16 malede peanancnie de mis dervelos, Ya
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La regencia de la reina Marfa Cristina (270) estuvo siempre marcada por
dos aspectos; una pelftico y otro personal. En el aspecto politico, se caracteriza por
contar su regencia con el apoyo liberal, pero fa regente no era liberal, por lo cual
sus relaciones con esta opcidn politica eran siempre de una mutua desconfianza
entre la reina y los sectores liberales, y no se puede olvidar como manifiesta el
;rofesor Atard: "¢l antagonismo aniquilador entre las dos facciones principales de
la familia liberal, los moderados y los progresistas” (271).

El aspecto personal que se ha mencionado con anterioridad era el matrimonio
de la reina gobemadora con Don Fernando Mufloz, matrimonio secreo, pero que

1odo ¢l mundo lo conocta, ¥ que ponfa a 1a reina en una situacicn de debilidad a

la hora de tomar decisiones de Estado.

los dedicart muy especitlmente 4 ta disminusidn de la3 eargas, que 522 compalible con la wquridad del Esuade y
de las urgencias del servicio: & ta resia y pronia adminisiracion de Jumicla: o ls seguridad de Ins partonan y de los
bicnea: oy fomento de lodoa ton orfgenes de la riqueza.

Part esta grande emprena da hacer |s venturs de Espafia necesito y espero la cocperscién undnime, b unidn de
veluniad y conulos de los espatioles, Todas son hijor de Ia pateia, ineresadas igualmente ¢n su bisn. No quiere mber
opiniones pasadas, no quiere oft detraciones, of RFUMOS presenies, no admilo, como servicios
ni merecimismos infuencias, i manejos oscwrol, ol elardes interexados de Gdelidad y adhesidn. NI el nombre do
ta Relna, of ¢] mfo, son ta divisa da una pactialidsd sino In banders tutelar Az Js nacida, mi amoe, mi proteceidn,
min cuidados de 1odoi los espafioles.

Guardaré Inviolabl 1os pacton fdos con otros eslados, ¥ respelard I independencia de 1odos: wdle
reclamand de ellos In reclproce fidelidsd y tespeto que ss debe a Espafia por josticia y por carvespondencis.

I Lon expadioles unidos concurren ol logro de min propdaltos y el cislo bendice nuesros et fuerzan, yo entregaré un
din extx gran natida recobrads de wua dolencias & mi suguets hijs para que completa In obm de w fidelidad, ¥
estlendn y perpetud el aurn de glorla y de amor que circunda en fos (aeos dé Fspadia, &l ihustre nombre do Isabel,
En ¢l palacio de Madrid & 4 de Ocwbre . Firmado: Yo o mioa Gobermadern”

(270) Naci6 ¢n Palerma ¢l 27 de abril de 1307, sitndo sus padres Francisco I, rey de law dos Sicilias, y dofis Maria
Isabel, hija de Cerdos [V, rey de espaie. Desde luego manifiesto de sicmpre una gean dediccidn por el evwdio,
siendo una mujer ingruida por eus biogrifos, fue !g cuarts ¢sposa del rey Fermando ¥ cjersid la regencin den de
s owerte det Rey basta wu destitucidn el 12 de octubre de 1840, por el Genern) Espartero,

(271) PALACIOS ATARD, Vicenie: La Espata dal ........ Phg, 191



el andlisis del manifiesto de la Reina Gobernadora, s que va a ser objeto
de amdlisis se pucde apreciar cdmo han manifestado diferentes autores, que se
aprecia claramente dos partes. Fa una primena parte se establece no realizar ningidn
lipe de innovacidn peligrosa y asegurar como primer objetivo de un gobierno
mantener 1 saprada relipicn en Bspadia y para sfiadir con posterioridad, as{ como
reonservar intacto el depdsito de la utoridad real que se me ha confiado”
(27N,

Eate deseo o gue e conservase la autoridad real sin menoseabo de su peder,
Jormabsan parte de s ideas de Jefe de Ministerio Don Francisco Cea Bernuldez,
sepiin el vl el festaento del rey fallecido, que nombraba a la Reina Cristina
pabernadon, mi las leyes del teing ni en el dereche comparado, permitfa a al reina
sealtzar wingtn tipo de o medificacion en el gobierno ai en el sistema constitucional
del weine, Bien es cierto que s ideas de Cea, un hombre vineulado a la antevior
ctapa, v e una profunda weolopin absolutist, er sdenids un hibit diplomdtico y
uent conovedur de Lt poltgiea europen, y sabria que el manifiesto que firmd Ja reina
Gubermadora, v <del que ¢ fae el autor, tenfa como propdsite contar con ¢l apoyo
de los pobierios inphés y franeds,

Fs asf que ol apeoye sde unbos gobiernas s¢ manifestd por la aprobacidn

(212) numuod, Javer s pngtoy Al Romdo de e Plge M, 344
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categdrica del embajedor francés en Madrid Conde de Raymeral, y por parte del
gobiemo de su Majestad Britdnica, contd con la aprobacién del ministro Villers,
y ¢l gabinete Cea Bermildez contaba con los favorables comentarios de la prensa
de éstos pafses como era el Times y El Globo. En los gabinetes de los tesefiados
paises lo que no se querfa es que se volviese a reproducir lo que habfa ocurrido
;n Francia con los sucesos de 1,830, y la cafda de Carlos X, esto €s que como en
Francia en Espafia un nuevo trono se basase sobre la destruccién del antiguo trono
que existiese.

El papel de las potencias europeas ejercid en Espafdia un papel fundamental en
la polftica interna espafiola y asf la firma de Triple Alianza que se firmé el 22 de
Abril de 1834, donde Inglaterra, Francia, Portugal y Espafia se comprometfan a
mantener y ayudar 2 a mantener la paz interior en los pa{ses.ﬁrmanlcs. En
representacidn de Espafia firma el tratado el Marqués de Miraflores {273), en
nombre de Francia, Inglaterra y Portugal lo firmaron el Principe de Talleyrand,
Patmestron, Cristdbal de Moraes Sarmento”

Bien es cierto que el manifiesto tenfa como objeto tranquilizar a las grandes

potencias europeas, también querfa intentar atraer a la derecha realista, y que no

(273) % Marquén de Minflores, Manuel Pedro Femndndez Penedo oacié en 1792 y murid en 1872, Procedencis
ristocrdtica y liveanl moderndo, embajedor eo Inglimerra, durants la firma de Ia cusdruple Alienza ¥ luege en Panin.
Ea 1340 sbandond Espafia con In Reins Regene, en 1844 preaidid o Senado y fue lider de) partide moderda <n
1843 presidid el Consejo da Ministros, En m obrt *Memoriaa det Senado de Isabel 11* nos hace un magaifico
resumen bindrico ds la dpoca qus le tocn vivir.
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¥y pasase al bando de Don Carlos.

W' Cea Bermudez, en el fondo, no lanzé el manifiesto con objeto de tranquilizar
3135 potencias europeas ni atraer a los sectores absolutistas sino dejar claro que no
habfa ninguna posibilidad de mc;diﬁcmf el gobierno de la nacidn, y es el Marqués
de Miraflores lo manifiesta en su obra Memorias del Reinado_de Isabel I, "Cea
¢on constancia inflexible o hablando con mds propiedad con terca ebstinacién querfa
jéiclystener y sostenia su lnea de inmutabilidad absoluta que no podfa hermanarse
mucho tiempo con el torreate de la opinidn liberal® (274),

En la segunda parte del manifiesto se contempla la posibilidad de realizar
‘teformas, pero no en el sentido que clamaban los constitucionalistas, que basdndose
en las antiguas leyes, era estnctamente necesario reformar el sistema politico
convocando a las Cortes para realizar ésta modificacién, o mejor dicho,
transformacion politica del reino.

En el (exto del manifiesto lo que se manifiesta es la voluntad de reatizar
reformas solamente en el blzmo administrativo, siguiendo el pensamiento de
Jovellanos v que Cea Bermudez ¢s su claro depositario de esa linea de actuacidn,

En el discurso de la reina del 24 de julio de 1834, ya se hablaba de las

diferentes reformas que se habfan hecho en las diferentes ramas de la

. .
{274) MARQUES DE MIRAFLORES: Memoriag del Reindo ds Lubel I, hadrid (Atlss 1.964 -Pig. 934).
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administracién, la divisién territorial del reino, la separacién y deslinde en la parte
administrativa y Ya judicial, En escasamente nueve meses s habfan realizado las
seformas administrativas que se proponfan en el manifiesto de la reina gobernadora.

Y s6lo son esas reformas administrativas las que del texto se desprende y asf
cuando se manifiesta que sélo habrd reformas que no afectan a los principios
f‘undamenlales de ta Monarqufa, que ya fueran probadas en nuestra Patria y
demostrardn y produjeron grandes calamidades, esto es, no a la vuelta de los
intentos constitucionalistas de Cédiz y del Trienio Liberal.

Por eso en ol texto se dice "la mejor forma de gobierno para un pais es
aquella a que estd acostumbrado. Un poder estable y compacto fundado en las leyes
antiguas" (275).

Es claro que en ¢l texto del manifiesto no hay o no cabe ninguna reforma
politica, es el propio Javier de Burgos que manifiesta "no porque yo ignorase o
desconociese las ventajas del régimen representativo sobre el absoluto ni porque no
condenase la extempordnea manifestacién de la preferencia que, en el documento

del, se daba a ésta ditima forma de gobiemo” (276).

Se refleja un cierto rechazo del sistema propuesto en ¢! manifiesto del 04 de

(275) BURGOS. favier des Anstes del seinado de..., ™ Pégs, 343, 344,

(276) tid pég. 169.



actubre, por considerar el procer granadino que era un documento no acorde con
log Hiempos en que se aprahd (77,

Se muestri el prdcer pranadine en una actitud politica confusa si por un lado

rechaza manifiestumente ¢l régimen absoluto, no quiere que se produlzca un sistema
liberad, ya que suoaparicidn no podfa pasarse de una monarqufa absoluta a un
sistea representativo, ya que cuando esto se producfa se originaba un caos, como
v habfa ovarrido e Bspada,
. Ahora bien, Yavier de Rurpos, como ya se ha manifestado reiteradamente, es
pattidario de un sistema paternalista, inspirador de un movimiento reformista
administrativisty, vom el objetive de por medio de los cambios administrativos
elmdind tas transforanwiones politicas, Ahora bien piensa Javier de Burgos, que era
privticamente imposible, yuoe pudiera sostenerse el sistema polftico defendido, en
ol manificstn o se paxdia defender durmite mucho tiempo,

Bl sistema patitica gue defiende cl insigne autor granadino, es a cono y medio
plazo iy tépinmen que sea tansitorio entre et absolutismo y el de monarqufa
constimeiomal (278,

1 manificsto se establece que son las reformas administrativas 1as que

(2T g 169 e ban paalilon goa, duranie sigloa, hao vivido en las fangosas reglonen el despolivme, no pueden

Vi eago respiiar de sepenie <l alr gura do Is Hbenad”

“1’8) Poud Ty 1M "Pensd que, wdlo bajo Influencis de un régimen absiluio itrado, podian, por entonces

Jesagrollarsa Lot alzments paos meprko ¥ canbiarln progresivamenta sin combulsiongs ol Leastornon®
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producen inmediatamente 1a prosperidad del reino, y es curioso que si observamos
ya detenidamente, tas coincidencias con las exposiciones de Sainz de Andrino de
Lépez Ballesteros y del propio Javier de Burgos, en las postrimerfas del reinado
de Femando VII, sobre todo con la primera exposicitn que fue la de Javier de
Burgos y ya han sido analizados en ¢l presente trabajo de investigacidn. Entre las
tres medidas que propone el autor granadino, es la organizacidn de una
administracién civil, y dentro de éste apartado de la exposicién dice que para la
realizacidn y satisfaccidn de las necesidades de los pueblos, el mejor medio es Ia
aplicacién de los principios administrativos, éstas son las ideas de la expasicidn que
coinciden con los expuestos en el texto suscrito por la reina gobernadora siete ailos
después de la exposicién de Javier de Burgos al roy Fernando VII.

Y¥a en el dltimo apartado del manifiesto y quizds por un intento de apertura del
régimen, o quizds mejor, por un deseo de intentar atraer a los tiberales a la causa
de la reina Isabel II, se expresa que la labor a realizar es enorme y pam la
realizacién de la misma se necesila a todos los espaiioles y citando textualmente:

“No quiero saber opiniones pasadas no quiero ofr detracciones, ni susurros
presentes, no admito como servicios ni merecimientos influencias y manejos

oscuros, ni alardes interesados de adhesidn y fidelidad™ (279).

(279) mid Pig. 344.
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En el pendltimo pdmafo del documente de ¢ de Octubre, se establece el
compromiso de Ja reina gabernadora de mantener los tratados y alianzas suscritos
por Espaiia, La politica exterior espafiola de [a épaca estd marcada por la profunda
situacién de inestabilidad interna. En el idltimo pdrrafo dei citado manifiesto,
ademds del propdsito de pedir 1a unidad de todos los espafdioles en lograr log
propdsitos sefialados, se destaca ¢l deseo por parte de la reina gobemadora de
entregar Ia Corona a su hija.

Es la dltima parte del documento lo que refleja con mds claridad la situacidn
polftica de la época, hay un deseo de fa reina gebemadora de contar con alianzas
contranatura de los tiberales, exilados y perseguidos duramentce durante ¢l reinado
de su esposo, pero en el otro lado de la balanza desea también de atraer a su causa
el mayor nimero de partidarios del infante Daon Carles, Estos sltimos totalmente
opuestos a cualquier tipo de reforma politica, y partidarios de un sisiema absoluto
de gobicrno.

En una opcidn que pucliéﬁmlos denominar de centro entre ambas corrientes
cabrfa citar las posiciones mantenidas por ¢l secretario de Estado Cea Bermidez,
que siguiendo la linea de Jovellanos, s partidario de realizar una seric de
reformas, pere de cardcter administrativo, y sin ningin lipo de contenido politica,

para Ja realizacion de los diferentes reformas administrativas era estrictamente
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necesario un poder real fuerte y sin ningiin tipo de limitaciones.

A csta corriénte de opinién servirfan hombres como Javier de Burgos partidario
de implantar las técnicas administrativas francesas, y diseflador de un modelo de
administracidn napolednica tinico medio de lograr los objetivos de prosperidad
nacional, siendo necesario para lograr estos objetivos ser tolaimente despreciativos,
‘;on ‘Ios derechios de las corporaciones locales y provinciales., Disefiando una
administracién, bien fuerte y sobre todo profundamente jerarquizada, centralizada,
con delegados en tode el territorio nacional, que si bien estos delegados, en un
principio, como los definié Javier de Burgos eran o mejor dicho debfan ser los

agentes de la prosperidad nacional, esta idea sélo fue la teorfa en la practica,

pronto se convirtieron, en agentes encargados de mantener el orden pablico,
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£.3.-  La llegada de Javier de Burgos al Gabinele,

Ya he descrito el Real Decreto de nombramiente de Javier de Burgos como
ministro de Fomento (de fecha 21-10-1833, y se public en la "Gaceta de Madrid®
al dfa siguiente.

Pero los dias que transcurren desde el 4 de Octubre hasta la fecha de su
noembramiento, asf como la llegada al Ministerio de 1a guerra poco después de
Ef.nrcn del Valle, fueron constantes las luchas palaciegas.

L situncidn que se produce con la muerte de Fernando VII, estd perfectamente
descrita por el profesor Palacios Atard en La Historig de Bspaila del Siglo XTX,
una situacién de tensidn y lucha entre las diferentes facciones (280).

Tisla sitwacidn descrita por el profesor Palacios Atard, estaba protagonizada por
un grupe de hombres que formaban b Gabinete presidido por el secretario de
Istade Ceay Bermuidez y lo formalun los siguientes personajes:

IJon Francisco Cea Bermidez, Ministro de Estado. Presidente del Consejo.

Don José de Ya Cruz, Ministro de la Guerra, y encargado del despacho de

miarina.

(280 PALACIOS ATARD, Vicents: La Bspata del ........ Pég. 193...."5¢ produjo uns 1ensida eawre Coa Bermides ¥
Fon elementos, fqué coma 41, de neucrdo con cf manifiesta ¢el 4 de Octubre y ante T situgcion de guerra civil,
mantena wna asutvd brstante pgida, 1er e que cuslquice reforma de ido politico pudiera abocara un’

restilado desantrosa, ¥ los clementas innovadores que preleadian adecuse las instituciones eapanalas & La situcidn
wiclsl de sguella hora*
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Don Juan Gualberto Gonzdlez, Ministro de Gracia y Justicia.

Don Antonic Martinez, Ministro de Hacienda.

Don Jose M2 de Ofalia, Ministro de Fomento.

Antes de pasar al andlisis pormenorizado de cada uno de los miembros del
gabinete, es de destacar, que el dato r-nds destacado, es que era un conjunto de
i;ldividuos que habfan pasado la mayor parte de fos tlimos afics, o bien fuera de
Egpafia, o practicamente no habfan salido fuera de Madrid.

Pasando el andlisis de cada uno de los miembros del gabinete empezamos por
Cea Bermuidez.

De éste polftico ya hemos destacado algunas de las notas mds sobresalientes
de su biograifa polftica, es de resefiar que era un hdbil diplomél.ioﬁ, estuvo en
Rusia como Minisiro plenipotenciario y sirvid en esta Corte cuando se proctamé
la Constitucidn de 1,812, cuanto retornd la monarquia absoluta volverfa de nueve
a la Corte Zaharista.

En 1824, se le nombré Ministro de Estado, pero poco después se enfrentd a
un favorito de la Corte, Don Antonio Uparie. Pasando a varios destinos hasta que
en 1832 volvié al desempefio de la cartera de Estado. En el ejercicio de sus
funciones Javier de Burgos que fue Ministro en su gabinete le define en unas Hneas

de la siguiente manera; "condujose estasegunda vez en su desempeiio como lo
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habfa hecho en la primers, y como lo volverfa a hacer, si por tercera vez, fuese
clevado pues Cea es de los hombres destinado a hacer siempre lo mismo que
hicieron una vez® (281).

Fiste supuesto no se produjo y una vez cesado en sus funciones como secretario
de Listado, pasarfa a wo discreto plano en la polftica espafiole. El Marqués de
Mimflores, en sus memorias del reinado de Isabel destaca que se lo solicitd que
gjerciese el papel de representante ante la Corte Austriaca. tarea que a juicio del
nlumr de las Memorias parece que Cea Bermiidez no realizé de muy buena gana.

Considerado por sus contemporaneos como un hombre auslero de vida y de
costumbres, no se le conocfn ambicion alguna, salvo e desempefio del poder, el
cual jamds utilizdé en provecho propic, tanto en el aspecte monetario, come en
atribuirse honores o distinciones los que llegd a obtener fue en interreénos que no
ejercia dicho cargo.

Pero en cambio era un hombre muy celoso de su poder, y no permitia en el
gjereicio de sus funciones, qué nadic se acercase a la reina gobernadora, y los
despachos con la reina regente, era de una duracidn excesiva, segin los cronistas

de la época. Segin Javier de Burgos, cra un hombre sagaz, procediendo siempre

(281) nuUnA0s DE, levier: Anxley d¢] Reinado do - Phg. 162,
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con buena fe, pero era un politico correoso y muy algjado de la realidad social,
econbmica y politica del pais, aungue bajo ningtn aspecto podfa considerarse comao
un pollico cormupto, pero muy celoso en el gjercicio de los cargos que
desempefiaba (282).

En muchas ocasiones era desconfiada, en otras era excesivamente conliado,
s‘iendo profundamente contradictorio, porque era obstinedo y décil segin los
momentos.

Quizds muchos de sus problemas, eran debido al tremendo apego a sus
proyectos, quizds excesivo, lo cual le impedfa mirar otras alternativas de gobierno.
Quizds el mayor defecto que tenfa Cea Bermiidez era ser un gran conocedor de los
diferentes paises europeos, pero en cambio carecfa del menor conocimiento de la
politica interna espaiiola y del estado espafiol por dentro.

Otro aspecto que limitaba su politica em ya la edad con la lque llegd a
desampefiar 1a secretaria de Estado en 1832, habiendo nacido en Mdlaga en 1772,
cuando desempefiaba el puesto anteriormente citado en 1833, ya centaba con 61
aftos una edad muy avanzada para la época que estamos estudiando, y una edad
dificil para realizar cualquier tipo de cambio en las opiniones polfticas como en las
persanales,

~

(282) Ibid. Pdg 163, ... "Cea, a veces absiraeto, ¥ ada quimérico en sus
concepeioned incohercntes ¥ profijo co sus discursos®
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€omo otros presidentes del Consejo no serfa derribado del poder por medios
coustitucionales sino a través de una conspiracidn de palacio, dirigida por dos
militares vinculados a la Corle coma eran los generales Llauder y Quesada un
sisterna muy propio de nuestra historia polftica ded siglo XIX, Murié Cea Bermddez
en 1850, Como nota curiosa hay que indicar que Cea Bermiidez fue nombrado
secretario suplente del consejo de gobiemo que habfa creado el rey Fernande en
su testamento del 10 de julio de 1830.

' La sipuiente cartera que se analiza ¢s de 1a Guerra, que tuvo a lo largo de
nuestrat historia un papel fndamental, por L constante intervencién de los militares
en L vida piblica,

Idon José Cruz era el militar que desempeiiaba este puesto en el gabinete Cea
Bermuidez, en las fechas del manifiesto del 4 de octubre. Como ocurrié a muchos
militares ilustres de la época, empezd su carrera militar de simple soldado y fue
ascendiendo paco a poco hasta ¢l grado de oficial y llegd hasta el bastdn de
mariscal desempefiando su carrera militar, durante muchos afios en las Colonias de
Amdrica ya habfa desempeiiado, la Cartera de la Guerra en 1823,

Intentd durante su primera etapa de mandato en 1823, desarinar a los
voluntarios realistas, objetivo que no logrd, y le ocasiond serias dificultades en ¢l

gjercicio de sus misiones posteriores, aunque fue ascendido a Teniente General,
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tuvo que ser mandado a Burdess, con una comisién de servicios, Una vex que
ocurrieron los sucesos de la Granja de 1832, le permitid volver a Espafia a
desempefiar 1a Cartera de la Guerra, pero en el desempeiio del ejercicio de sus
funciones en esta scgunda etapa, quizds debido 2 lo que le sucedid en su primera
etapa, le hizo ser mds prudente en el gjercicio de sus funciones, y quizds mds
;'incuiado a los absolutistas que a las Corrientes liberales, Fue también nombrado
en el testamento del Rey miembro suplente del Consejo de Gobierno.

Don Juan Alberto Gualberto Gonzdlez, desempefiaba la Cartera de gracia y
Justicia antes de ser nombrado para la cartera, desempeiié duranie muchos afios,
el cargo de fiscal del Consejo de las Indias, que habfa desempefiado cen gran
acierto, en_Los Agales del Reinado de Isabel I, se fes define como "Humanistas
distinguida, jurisconsulto hdbil, magistrado lrrepresible, Gonzdlez amaba demasiado
el reposo. Tenia un carficter demasiado dulce para poder luchar con ias dificuliades
de la situacidn” (283).

Don Antonio Martinez, Ministro de Hacienda, esta cartera tenfa wna gran
impartancia y, sobre todo, debido al mal estado de nuestra hacienda puiblica. Tuvo
ademds esta cartera un gran contenido polftico, sobre tode cuando desempefiado por

Juan Alvarez Mendizdbal, El titular de la misma en la época que describimos habia

(283) mid pig. 164,
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servido en diferentes puestos dentro de la Hacienda Piblica, era considerado como
un hombre celoso ¢n el gjercicio de sus funciones, pero solamente un simple
burderata sin mds celo.

La dltima cartera que vamos a analizar es la de Fomento,- El titular era el
Conde de Ofalia, que pocos aios mds tarde legarfa a desempeiiar la presidencia
del Consejo de Ministros y desempefiarfa ese cargo durante ocho meses y 22 dfas.
El Conde de Ofalia, fue el primer politico que desempefiaba esta cartera de
l':‘omcnto, cuando s¢ cred (ya se comentd que en un primer momento se ofrecié a
Javier de Burgos). La cartera de Fomento era la piedra angular de las reformas
administrativas, Fue nombrado Ministro de Fomento durante la enfermedad de
Fernando VII en 1832, Ei Conde de Ofalia, no era la persona adecuada para el
desempeiio de este cargo ministerial, al carecer de cualquier tipo de conocimientos
administrativos.

Empez6 desempefando su carrera en ¢l mundo de la diplomacia, saliendo de
la carrera diplomdtica, para eﬁtrar en la Cartera de Justicia, siendo ministro de
Justicia en 1.823, para pasar a desempefiar la Cartera de BEstado (asuntos
exteriores). Al igual que ocuerié con Cea Bermiidez se enfrentd con el favorito

Real, Ugarte, y esto le costd el tener que abandonar la Cartera de Estado y pasar

al desempeiio de una comisién en Londres, para pasar con posterioridad a Paris.
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Como se indic6 pasé en 1832 a la Cartera de Fomemnid no tuvo una gran
misién mientras su titular fue el Conde de Ofalfa, un hdbil diplomdlico, pero que
carecla de cualquier conocimiento de derecho administrativo y del gobiemo de 1a
nacién (284).

En vida el rey Fernando VII ya se pensé en cambiar al Conde de Ofalia. N
;e pudo tomar esta decisién debido a la mala salud del rey afadiendo que habfa
que buscarle un puesto de acuerdo & su categoria € incluso se pensd que podfa
llegar a ccupar la embajada de Parfs, pero no pudo ser por estar perfectamente
desempeiado por el conde de Cotombri, hermano de Cea Bermudez.,

En el testamento del Rey se le nombrd secretario del consejo de gobiemo, que
debia de asesorar a la teina en el gobierno de la nacién. Se planted la cuestion se
era o no compatible el desempefio de su cargo de secretario del Consejo de
Gobiemo con el descmpefio de la Cartera de Fomento, dictamindndose que o
podfa coatinuar desempefiando ambos cargos.

En General los miembros del Gabinete de Cea Bernuidez, incluido el mismo,

eran personales en su mayorfa de edad avanzada y de mentalidad absolutista mas

propio de tiempos pasados, que del momento que desempefiaban sus cargos.

-~
(284) Tbid Pig. 185...."con grave perjuicio Turge ¥ adn €280 de 14 <oss piblics; pues Ofali dieniro flexible diplomudtica,
pervia bien ca la embajada de Parfy, ¥ 0o pudo sesvirla ¢n um ministerio nueve, s¢ necesinbn conacimienton
administrativos que dedigado & otrof estudios carecia®
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1.4.- Nombramicnto de Javier de Burgos.

s la wmejor fuemie a la que podemos acudir para describir la situacidn del
nombramiento v el desempeiio de sus funciones, a las fuentes originales, sin
menoscaba, de 1 magnifica obra 1a labor administrativa de Javier de Burgos, de
Mesa Sepura, estas fuentes originales, son las ya citados: Anales del Reinado de
Jsabel 1L
- Javier de burpos se hallaba ya retirado de la vida politica y de fa Corie,
cuando wn mes antes de la muerie del Rey es llamado por Cea Bernuidez a la
Corte poe arden del Rey, una vez fallecido ¢t monarea, Javier de Burgos, piensa
volver a su cindad nadal.

Cuando el ilustre granadino pensaba volver a s ciudad, la Reina gobermadora
of ¢ de Ovtubre, le propone come Ministro de Fomento a Javier de Burgos, el
propie beneficiario del nombramicato, nos describe cuales son las razones por las
que se le propone para el cargo. In 1as actas del Consejo de Ministros veremos 1a
contreversia de su nombramiento.

=Sin duda se conservaba de los esfuerzos hechos por mi en otro liempo para

que so Tundase el Teposo de Jos pueblos sobre los beneficios de la adnunistracidn

empezitidose por establecer el tak ministerio que consideré siempre como €l gran



-276-

taller en que debfa elaborarse los materiales de la prosperidad nacional® (285).

A la hora de la aceptacién del cargo, nuestro personaje se planiea una serie
de cuestiones, y entre otras, la de comsiderar que no se puede decir que el
desempefio de una cartera ministerial en (833, no planteaba una serie de cuestiones,
y una de las principales era la econdmica, ya que sélo el Ministerio de Hacienda,
el ministerio que dotaba econdmicamente de una forma decorosa a sus titulares.

El Ministerio de Fomento como las demds carteras ministeriales salvo la citada
de hacienda, contabian con 16,000 duros anuales, dotacidn mezquina para la dpoca
y mis sobre todo para las personas que no residfan en Madrid, como era el caso
de Javier de Burgos, Nuestro personaje llegd a plantearse a abandonar Madrid y
no aceptar la cartera ministerial (286). Ademds de estas causas econdmicas y
personales, es de indicar que el tempo en el ejercicio del cargo de Ministro en
Espafia era escaso y profundamente
inesiable mds en los momentos que desempeiia Javier de Burgos.

El 2t de Octubre de 1833, cuande se produce el nombramiento, la sitvacidn
cn Espafia, donde no habfa cddigos, sin una administracidn, devorado of pafs por

una fuerte controversia en lIas ideas polfticas y ademds de la ya situacidn descrita,

{285) wid pig, (67,

~
(285) hid Pdg. 163, ,,."Esty dotacién mezquina.....lo e mucha mds pam el qus, TOmo yo, 88 hallaba avecinado en

una siudad de pfuvimil, sn o zoaf dicigfa un vags epnblecimiento agricola & indusirial, que debiy, como sucedid
en efecto, deterionne poublemtate, si perecer del wodo, por €l hecho de abandonsrlo
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habfa ademds que resaltar que era ef comienzo de un reinado, cuya reina era menor
de edad, este ciimule de dificultades, podfa llevar a algunos a no aceptar cualquier
cargo piblico y menos el de Ministro y sobre todo como el caso del Ministerio de
Fomento, que desde su creacidn, en buena parte por la falta de capacidad personal
de su primer titular, desde su creacidn hasta el nombramiento de Javier de Burgos
apenas dictd una disposicién lo cual planted en su momento la necesidad de su
existencia ante la falla de capacidad personal del Conde de Ofalia. En cambio como
“veremos mds adelante en los seis meses y medio en que el ilustre granadino
desempedid el puesto fue encrme el volumen de disposiciones que salié de Ja mano
de Javier de Burgos.

il dnico lin que buscaba Javier de Burgos se resume en las siguientes
palabras: "sdlo el desco del bien, podia pues, hacerme aceptar funciones que me
candenaban a tareas, compromisos y menoscabo de intereses, unicamente
indemnizables por la glorin de haber servido utitmente a mi patria® (287) Se
muestra en estas palabras una clonslame, que ya se vio anteriormente en la praseate
tesis cuando se describid las conferencias en el Liceo, esto es, la constanie de

considera su papel en el gobierno como un deseo exclusivo de cardcter de servicio

a 1a nacidn sin ningin lipo de ambicidn politica.

{287} mia pig. 169.
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A partir del dfa 21 de octubre en que se nombré a Burgos Ministro de
Fomento, se foman una setie de decisiones polfticas, y entre éstas, era el desarme
de los voluntarios realistas, que se produjo el 27 de octubre de 1833 en Madrid,
el desarme de estos, bien es cierto que hubo una cierta resistencia al' desarme de
los mismos, pero la eficaz labor de Don Pedro Velasco Bassa, impidié el
alzamiento de éstos, No se produjo el desarme de los voluntarios realistas por un
deseo de congraciarse con los sectores liberales de la sociedad espafiola, sino que
un dfa antes que se publicase ¢l manifiesto de la Reina Gobernadora un grupo de
voluntarios realistas, se alzaron en Burgos, contra los cristinos y uniéndose a Don
Carlos, Ya hubo en Agosto de 1824 un intento de desmovilizar a los voluntarios
realistas, pero no se logré hasta el 27 de octubre de 1833.

Pocas horas después de tomar posesidn de su minisierio Favier de Burgos, se
dictd ura amplia amnistfa, el 23 de Octubre, con 1a restitucidn de sus bienes y
derechos y aun gran nimero de antiguos diputados de Corles de Cédiz, entre los
beneficiarios de la citada amnistfa, cabrfa citar a Argeelles, Bauza y Lagasca, era
una ampliacidn del Real Decreto del 16-10-1832, otorgado por la Reina Cristina
durante 1a enfermedad del Rey Femando.

Pero el propio Javier de Burgos dice nos describe claramente las ideas de su

pensaimiento moderado, tanto en el aspdsto administrative, como ¢n el pensamiento
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polftico que es de una concepcidn de un hombre mas del siglo XVIIT que de 1a
primera mitad del pasado siglo XIX (288).

Es quizds por eso que nuestro personaje al poce tiempo de legar al Ministerio
de Fomenta, como ya se analizara empezé a dictar un aluvidn de disposiciones en
todos los dmbitos y materias, no se puede olvidar que Javier de Burgos llegé a
desempeiiar la Cartera de Hacienda interinamente, a rafz de la dimisién de Don
Antonio Martinez

Pero en el campo liberal se vefa al manificsto del 4 de Oetubre y el régimen
que de él se deriva, una continuacién del sistema absolutista, dentro del campo
liberal se integraban los antiguos perseguidos durante la ultima parie del reinado
de Fernando VII, asl como fogosos jovenes, que segin los autores de la época,
s6lo podfan vivir en el torbellino permanente,

Los liberales intentaban de nuevo restablecer el texto constitucional de Cédiz,
realizaron una campaiia intensa contra la labor del gabinete, negando la labor de
este gobiemo, y por medio dc las sociedades sccretas, realizaron una intensa

campaiia contra los miembros del Gabinete de Cea Bermildez, y el ministro de la

(288) BURGOS, Javier de: Anales del reinado de ,,0.p...,, PAg. 196, 197.,.."E) sistema polilico proclamado por el
manificsio dei 4 de octubre, podnl 80 convenir siompre, ¥ fue sin duds un ecror grave ef darse W priss en
proclamardo. Pero cada din se hucen variaciones an of régimen administalivo, que ca breve exigicén otms en el
régimen politico, Muckas de len disposiciones dictadas dejan en el alre abusos que casrén por su propio peso, ¥
calo desmaranamiento paccial del viejo edificio obligard a Ja reparacién suceslva de todss s partes, [a cual se hark
as{ uin cecudimientos®
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Guerra Cruz, €l grado de infiltracién de las sociedades secretas era fundamental y
asi se sintieron con més fuerza para derribar a ambos ministros, s claro para
finalizar Ia descripcidn de la situacion politica el texto que se recoge en Los Anales
del Reinado de Isabel IT, que nos describe Ia versién que nos da el propio Javier
de Burgos del por qué son Cruz y Cea Bermildez, y los elegidos por las logias
r;asdnicas para derribarlos y no escogen también al propio Javier de Burgos
también considerado por los liberales, como una persona vinculada al viejo sistema
absolutista.

"Los ministros Cea y Cruz eran entonces los objetos preferentes y avin
exclusivas de los odios del partido liberal: pues a pesar del disgusto con que mird
este partido mi nombramiento, no lanzd hacia a mi por de pronto las ﬁostilidades
que haefa a mis dos colegas, ya por el temor de mostrarse apasionado y ain de
parecer injusto: ya porque pensase poder transigir conmigo, como mds {arde me lo
propusieron; ya en fin por creer que se desharfan mds fécilmente de Cea y de
Cruz, atacdndolos solos que combatiéndolos a ellos y a mi al misme tiempo"
(289},

Es claro Ias palabras recogidas en los "Anales” , y Iégicas no olvidemos que

después de 1a cafda de Cea y Cruz, que fueron sustituidos por Martinez de la Rosa

(289) mid pig. 132,
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y Zarco del Valle, el primero, liberal moderade, que presidid el dltimo gabinete
moderado en el trienio liberas. Zarco del Valle ilustre militar, serfa junto con el
propio Javier de DBurgos como puente para la llegada de Marifnez de la Rosa, el
objetivo de este dltime era una transformacidn polftica del sistema politico,
ceestableciendo una monarqufa constitucional, ahora bien, considerando en cambio
al texto gaditano, como un instrumento agotado en 1834,lem [a opinidn de hombres
como Martiniez de la Rosa y cra necesario buscar un equilibrio entre el poder de
la cdmara y las cortes, en el discurso a las cortes de 20 de septiembre de 1834,
la necesidad imperante de regular las relaciones entre la Corona y las Cortes
290).

Por dllimo es de indicar que la llegada al poder de los arriba- citados fue
debido a un golpe palaciego, producto de una serie de cortesanos, donde ademds
det propio Javier de Burgos, jupd un papel muy importante el General Castafios y
¢l Marqués de Amarillas, ambos miembros del Consejo de Gobierno creado por
Fermandoe VI, determinaron la caida de Cea y la llegada de Martinez de la Rosa

y Zarco del Valle.,

(290) En ¢l discurso Je Iax Cortee del 20 de septiembre de 1834 ya 5o entabloco [a pocesided impesants de reguler lu

relacionen cnire o Corcon y las cdmeran legislativas, ¢ uma comstislo e nuestrn hivaoria,
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1.5.- La Labor de Javier de Burgos en el Ministerio de Fomeato.

Desde su nombramiento el 21 de octubre de 1833, hasta su cese el 17 de abril

de 1834, en ¢l tiempo que ranscurre entre estas dos fechas, es enorme la cantidad
de disposiciones, que emanan del Ministerio de Fomenta dirigido por Burgos.
. Hs en esta etapa donde el ilustre granadino desarrolld esencialmente toda su
labor administrativa después de dejar ¢l Ministerio de Fomento, sélo podemos
destacar como hito importante de su fabor la presidencia de su comisidn para la
reforma del sisiema tributario, que se constituyd a instancias del Ministerio de
Hacienda, Juan José Garefa Carrasco y de esta comisién formaban parte, Alejandro
Mon, y Ramén de Santillana, dos grandes expertos hacendistas, el resultado de esta
comisién que se constituyo en Diciembre de 1843, se dio como resultado Iz ley de
23 de mayo de 1845,

No es por lo tanto un polftico cldsico, ni siquiera es un pelilico de la época,
su ambicién no es el ejercicio del poder, no le ocurre como a Antonio Alcald
Galiano que llega a morir en un consejo de Ministros o al Marques de Miraflores
que llega a ser presidente del Conscjo de Ministro y presidente del Senado o a

Argiielles o como Salustiano Olazaga que serfa desde subdelegado de Fomento a

embajador cn Parfs y llega a ser presidente del Consejo de Ministros También,
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In cambio Javier de Burgos no podemos decir que sea un ambicioso del
poder, su actividad politica sélo se cenrd casi exclusivamente en este periodo de
octubre de 1833 n abril de 1834,

Sus ideas y sus aptitudes se vuclven a reflejar con toda claridad en Los Anales
Jel Reinado de Isabel 11, el deseo de producir un gran cambio en Espafia en todos
los dmbitos tanto administrativos como econdmicos.

Era necesario no un cambio o transformacidn en la administracidn del Reino
;[c Espafia, sino era nccesario una revolucién radical en el mundo de la
administracién, para poder intentar realizar una regeneracion nacional, y esto estd
claramente reflejado en los Anades del Reinado de [sabel 1T, obra que recoge el

pensamiento del procer granadine (291).

(291 wid Pag. 171
Y anl 0 las plginas de "Los Anales* manifiesia:

*Mi primers steocidn entranda en el Misiserio debis ace interesar & ls) masas, cxcilac sy reconocimientd con
eneficlon materisles e inmedistor, o identificartos cun el gublerna, puen sofo asf podfa vencene o destvirse In
oposteitn que empozaba » hacer un pastido, y esablocarve on fin ol onten que nunce habfa oxistido entrs nasotros.
lHasta entonces, habin estado encargada de la ndminisimcidn un cucrpo compuesa de megisimdos, Se los cualen s
exigl 8lo que hubleso diado laa leyes das por Anulda de Vinio, y las expadolss, hecinadas
mds bitn que recopiledan, & principiun da sigla, por lag manaa inflcles ¢ inhébiles de Requers.

En esta momstruose cuetpa de desecho se hallaban confumdidas las leyes permameies da In Justicia con s regins
variables do 1a sdminigracka dictadss bajo I Influsncia de srvores habituales, o do preocupeciones del momento,
comrariaban lo mis dol thempo & los interesca quo cataban dertinados s proteger. Formalldaden lentas, complicadas
dispendionds, sumentaban sln medids y sl wilidad, lay trabas sen que s disposiclones adminlstcativas ligaba todas
las indusirlas impodian s desarrollo, ¥ las tenfan ¢n una [nfancin perpetva.

Era meoncsiar sustitulr & lan abermaciones del empiriimo, spoyadas, cunsdo mdn, eo clegas y cirdacds teadiciones,
Ins reglas d6 que €1 estudio do e necesididen pubticas ¥ el examen y ln comparaclin de loa hechos pacticularen,
hahfen revelado I converd ensia y Ja utillded y, ergitas, por bantn, co prisciplos geoanslen, hablua ¢lavado & cizncia
¢l aric, anted equivoso inclerto, de! goblemo. Na bastaba, sopere, conoter estar principios: mecedildbana hacer de
cllun una apticacién stinsdn ¥ Julcines modificasion tal vez segiin las exigencian de a opinidn, ¥ wl ver doblegarior
» hibitor antiguss, con que oo se podfa chocar de frents sin compromeier ¢l logro de 1o blenes minmes s que &
sipirabia, haciase, por dlioo, preciso segulr, 7 lo posible, en era nurchs da regencracién salndibls y necesaria,

el opten geadusl con qua ¢b hacedor del universo fue sacando del coot Loy elemenina de s creacidn®
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No habfa tiempo, segin se deduce de las frases recogidas, y as{ cuando,
Burgos llegd al Ministerio empezd una laber contra reloj debido a que era
estrictamente necesario hacer cambios en profundidad, para evitar que la oposicidn
se hiciese fuerte, y la mejor manera de evitar estos, es dictar una enormidad de
disposiciones que demosivasen la nueva orientacién que se estaba dando al reinade
c.Je Isabel II, y estas taerfan grandes efectos beneficiosos a la poblacidn lo que
permitirfa atraer a una gran masa de Ia poblacién a la causa de la regente y de los
sectores moderados.

Es desde luego desalentzdor ef estado en que se encontraba nuestra
administracidn, sin cédigos, nd recopilaciones con una enorme confusién entre las
normas que han de regir a la administracidn y las normas que debe regir Ia buena
marcha de la administracidn de Justicia,

Es en estos pirrafos que se nos describe en "Los Anales” ¢l mejor testimonio
de cual era la situacién en que se encontraron Espaifa en 1833, un pafs en declive
econdmico, sin un papel en las relaciones internacionales, con una administracida
que habfa que reconstruir, a diferencia de los pises europeos de nuesira entormno
que ya tenfan una administracidn en funcionamiento, con un pafs en guerra civil

entre bandos trreconciliables.

Era necesario realizar un cambio em profundidad en la sociedad espaiiola por
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las razones anteriormente expuestas, y asi no describe Javier de Burgos, sus
)

primeras horas en el Ministerio (292).

Ls claro que la noche a la gue se refiere Javier de Burgos es a la fecha de su
nombramiento como ministro.

No podemeos considerar ni muclio menos que son baldfas palabras pronunciadas
por Javier de Burgoes, si no atenemos a las disposiciones que aparecen publicadas
en la "Gaceta de Madrid”, desde la fecha de nombramienta hasta que se produce
c:!l cese.

A continuacidn voy a describir las disposiciones que estdn recogidas en los
Decretos del Rey nuestro Sefior Don Fernando VI y de la Reina su Augusta
Esposa, Lditawos ambos en la imprenta Real afios: 1834 y 1835,

Ta caumeracion es correlativa a la fecha de la publicacién en la "Gaceta de
Madrid".

.~ Real Decreto haciendo libre en Madrid y sus inmediactones la fabricacidn

o introduccion de cristales, fecha de publicacién: 21-10-1.833. Pdg. 258 a 239,

(292) Ibid g, 172...." lable #in emsbargo, muchos bleoss deada liegn erm posibls dispenssr, porque i mbia guc scrien
reeibidas coma talen, Asf en ¢l dis mismo oo que se me confid el Ministerio, y en taa tres o custm dias que
wiguieran & ls prestacion da mi juramento, presentd o ta frma de bn Reins gobermadora un gran ndmero de decretos
dando nueva fara o ls adminidracidn dal pafy, corrigiendo sbusoa, echando shajo odicsce privilegios y monopolios
inicwon, tanando en fln, les medides conducentes pars hacer cesar, en cuanta sca potible fues, Lxlos los males
del pade iikchusa el cdlers, morbo, que cataba, & 1s sardo heclendo eriragor cn varias provincias de Eapaiia.
Cuateo horas después do nombrdo minlstro de Fomenta, asinf sl Consejo que se celebrd en aquells noche, y en
{] caguzna I necuidad de qua por lodos Tos minisecios se kiclese lo mismo que yo me propanfa hacer, ¥ of acudicss
sinmtianeamente sl reedia de lodes 1as necedidadea. No hubo uno do mis colegas que no 1o manifesiare animado

Jda esos sentirnlentos®
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.~ Real Decreto mandando que sdlo haya un Director de Correos y oo de
Caminos, fecha de publicacién: 21-10-1.833. Pdg. 261 y 262.

.~ Real Decreto mandando establecer subdelegados de fomento. Fecha de
publicacidn: 23-10-1.833. Pdg. 264 y 265.

.- Real Decreto para que se establezcan inmediatamente un Diario de la
:Adminisu'acién. Fecha de publicacidn 23-10-1.833, Pdg, 266 y 267.

-- Real Decreto mandando que cesen en los pueblos los repartimientos para
reintegro de los pdsitos. Fecha de publicacién 25-10-1.833, Pdg. 266 y 267.

.~ Real Decreto sobre presupuestos de individuos de Ayuntamientos con la
instruccidn, que para ello se inserta en seguida. Fecha de publicacién 10-11-1.833.
Pég. 270 a 272,

-- Real Orden comunicada al Director General de Prapios sobre libertad del
pago de derechos a los contratistas de las carreteras reales del modo que se
expresa. Fecha de Publicacién: 18-11-1833, Pdg, 279 y 280,

.- Real Decreto dejando libres los contratos de lanas fecha de Ia publicacidn:
23-11-1833. Pég. 279 y 280.

-- Real Decreto mandando hacer la divisidn territorial de provincias del modo

que se continden en seguida, Fecha de publicacién: 30-11-1833. Pdg. 289 a 335.

-~Real Decreto disponiende los subdelegados Y demds empleados de Fomento
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que ha de haber en las provincias & instruccién que acompaia y deberdn aquellos
observar. Fecha de publicacidn: 30-11-1833.

.- La Instruccién que expresa el artfculo 6 del antecedente Real Decreto y que
S.M. la Reina Gobernadora, se ha servido aprobar con esta misma fecha el del
tenor siguiente... fecha de publicactén: 30-11-1833. Pdg. 339 a 389,

.-~ Real Decreto concediendo libertad en la venta de los articulos que se
mencionan, feche de publicacién: 10-12-1833. Pdg, 390 y 351

.- Real Decreto deciarando la categorfa de los subdelegados de Fomento y el
uniforme de todos los empleados de esta rama, fecha de publicacién: 23-12-1833.
Pig. 393.

- Real Orden sobre jura, establecimiento y gobierno de los subdelegados de
Fomento, fecha de publicacién: 29-12-1833, Pdg. 453 a 459,

.- Real Decreto que contienen el reglamento de imprentas, fecha de
publicacién: 06-01-1834. Pdg. 1-19. -

.~ Real Decreto suprimic.ndc la Direccién (eneral de Propios. Fecha de
publicacidn 11-01-1834 Pdg. 14-15.

- Real Decreto mandando cesar los arbitrios & impuestos para reintegro de
pdsitos, fecha de publicacién: 20-01-1833, Pdg. 24 y 25.

.- Real Orden permitiendo a los ganaderos disponer libremente de sus cabafias
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lanares y extraccidn de las mismas, pagando el derecho que se sefiala, fecha de
publicacién 20-01-1834, Pdg. 25 a 26,

.- Real Decreto arreglando las asociaciones gremiales del medo que se expresa,
fecha de publicacién: 20-01-1834. Pdg 26 a 28,

- Real Decreto declarando Iibre el comercio de los objetos de comer y beber,
‘pagando los derechos establecidos y en los términos que se expresan, fecha de
publicacién: 20-01-1834, Pdg. 28 a 30.

- Real Orden sefialando a las academias de notables artes la facultad de
examinar, aprobar y expedir tftulos a agrimensores y aforados como s¢ expresa,
fecha de publicacidn: 25-01-1834, Pdg. 32 a 33.

- Reales Crdenes con la instruccidn que las sigue relativas a que por ahom
continten los subdelegados de Montes y comandantes de Marina, en sus cargos del
modo que se expresa, fecha de publicacién: 29-01-1834. Pég. 40 2 43

.~ Real Decreto declarando libre la venta de cereales sus harinas y toca clase
de granos y semillas, fecha de publicacién: 29-01-1834, Pdg. 40 a 43,

.~ Real Orden para que los jueces ordinarios en causas de capitulaciones
presten sus declaraciones ante el juzgado correspondiente. Fecha publicacién: 30-11-

1934. P4g. 49 2 58.

.- Real Orden aprobando un reglantento de subasta a martillo en los plazos que
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se cilan, fecha de publicacién: 07-02-1812, P4g. 57 a 60,

.~ Real Orden Circular declarando que a los subdelegados de Fomento no
compete a la presidencia de los ayuntamientos, fecha de publicacién: 12-02-1834.
g, 67 a 68.

- Real Decreto dejando libre en tode el reino la crfa de caballos y
concediéndoles las gracias que se expresan, fecha de publicacidn: 17-02-1834, Pég
81 a 84,

. _ Real Orden dando fibertad a los cosccheros de wva para que puedan hacer
la vendimia cn la forma, en la dpoca y forma que les acomode, fecha de
publicacidn: 20-02-1834. Pdg. 87,

.- Real Orden sobre intervencidn de los subdelegados de Fomento en las
subastas del Bolettn Oficial y disposiciones que han de tomar relativas a este punto,
fecha de publicacidn: 24-01-1834. Pég. 97 a 99.

- Real Decreto extinguicndo Jas hermandades y gremios vifiedos y dejando en
plena libertad la compra y venia de vinos como se expresa, fecha de publicacidn:
25-02-1834. Pdg. 98 a 100

- Real Decreto declarando dignas de honma y que pueden obtener cargos del

estado, los que ejercen avtes y oficios mecdnicos, teniendo las demds cualidades que

Ia ley exige, fecha de publicacidn 25-02-1834, Pdg. 100-101,
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- Real Orden sobre el modo de repartir cupo de la presente quinta a
consecuencia de la nueva divisién tervitorial, fecha de publicacién: 28-02-1834,
Pdg. 114 a 115.

.- Real Decreto ¢ instruccidn para que en 19 de Noviembre préximo se obra
la exposicién de los productos de la industria espadola, fecha de publicacién: 03-
02-1834. Pdg. 119 a 120, Se acompaia unas instrucciones.

.~ Reat Orden revalidando las enajenaciones de fincas de propios en que se
hayan verificado las circunstancias que se expresan, fecha de publicacion; 06-03-
1834, Pdg. 127 a 129.

- Real Orden mandando que los asuntos contenciosos del ramo de correos ¥
sus agregados continden a cargo de los jueces que hasta ahora los despachardn,
fecha de publicacidn: (18-03-1834, Pdg, 131 a 132

- Real Orden mandando que por ahora se atiendan los subdelegados de
Fomento con los capitanes generales en lo relativo a policfa y que ésta la ejerzan
los gobernadores militares en sus plazas y territorios, fecha de publicacién: 12-03-
1834, P4g. 139,

.~ Real Orden declarando libre el arte litogrdfico excepto los cuadros del Real ‘
Museo y demds establecimientos piblices, fecha de publicacidn: 13-02-1834. Pdg,

135 a 137, =
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.- Real Orden suprimiendo el Real Colegio de Tauromaquia de Sevilla, fecha
de publicacidn: 13-02-1834, Pdg. 141 3 142,

.- Real Orden para que los subdelegados de Fomento se entiendan con el
Ministro de la Guerra sobre los fondos y arbitrios de los exvoluntarios realistas,
fecha de publicacién: 16-03-1834. Pdg. 141,

.~ Real Orden determinando el modo como ha de procederse por ias Juntas de
Sanidad y el resguarde cuando haya aprehensidn de efectos que se crean
;ontagiadus, fecha de publicacién: 18-03-1834. Pdg. 143 a 144,

.~ Real Orden fijando las facultades de subdelegados de Fomento en materia
de instruceidn piblica 20-03-1834. Pdg. 145 a 147.

.- Real Orden fijjando a quince dfas al término pam las subastas de arriendos
a los teatros, fecha de publicacién: 21-03-1834, Pdg. 147.

.~ Real Orden andando que Yos asuntos contencicsos de pdsites corean como
hasta aquf a cargo de los corregidores y alealdes mayores, fecha de publicacidn:
22.03-1834, Pdg. 151 a 152.

.~ Real Decreto limitando las facultades de! corregidor de Madrid vy
sefialdndose su dotacidn, fecha de publicacidn; 24-03-1834. Pdg, 156 a 157.

.~ Real Decreto suprimiendo el destino de Juez Protector de los teatros del

Reino, fecha de publicacién: 24-03-1834. Pdg. 156 a 157,



.- Real Orden sobre la presidencia de las comisiones de agradarios, fecha de
publicacidn; 25-03-1834. Pdg. 166.

- Real Orden poniendo los establecimieiitos de beneficencia bajo la vigilancia
v proteccidn de los subdelegados de Fomento, fecha de publicacidn: 26-03-1834.
Pdg. 166 a 168,
| .- Real Orden suprimiendo las Juntas de Sanidad de lo interior de Reino, fecha
de publicacién: 27-03-1834, Pag. 174 a 176.

.~ Real Orden declaratoria de que cada uno puede en su propiedad introducir
libremente sus ganados y los ajenos, fecha de publicacidn: 29-03-1834. Pdg, 174,

.- Real Orden mandando que ¢l equipo y presta de los tambores y trompetas
de la Milicia Urbana, se paguen del Fondo de propictarios y en su defeclo por
repartimiento vecinal, fecha de publicacidn: 02-04-1834. Pig. 180

.- Real Orden sobre aprovechamiento de las aguas de rios y manantiales, fecha
de publicacidn: 05-04-1834. Pdg. 181 a 182,

.- Real Orden suprimiendo los derechos de doce, ocho y cuatro reales, por
concesiones de licencias de repartimiento de granos, fecha de publicacidn: 02.04.
1834, Pdg. 186 y 187,

.~ Real Orden disponiendo que los cursos v grades ganado cen las

Universidades extranjeras en el tlemporque se citan scan admitidos en la de estos
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reinog del modo que se previenen, fecha de publicacidn: 13-04-1834, Pdg. 198 a
199,

La diferencia con el anterior Ministro Conde de Ofalfa en total, se dicté una
disposicidn, con la Begada de Javier de Burgos se produce un gran terremoto en
toda la administracién. Asf se dictaron 23 Reales Decretos, son los que aparecen
en la "Gacela de Madrid" en ese periodo, y también se dictaron 30 Reales
Ordenes, y tanto unas como las otras disposiciones, llevan la firma de Javier de
.

Burgos.

Las disposiciones que cman:mr de este centro de prosperidad son de un variado
contenido, peso no podemos dejar de observar que es profundo y radical la
transformacién en el plang ccondmiico. Froduciendo una serie de disposiciones, que
suprimfa, una serie de limitaciones que habfa sobre el comercio de lag lanas, y la
venta de granos, asf como la utilizacidn de los campos para ¢l ganado. En las
disposiciones en maleria econdmica retlejan un espiritu liberat, asf dictd Javier de
Burgos una scrie de disposiciones, que eliminaban los obstdculos al comercio, ¥
con un profundo espiritu antigremialista.

En materia de los subdelegados de Fomento, ademds del Real Decrelo de
creacidn de la fgura de los subdelepados, se dictaron en csie periodo de Gempo

otros cuatro Real Decretos, que desarrollan esta figura. Las seis Reales Ordenes
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que se dictaron ademds de los cuatro Reales Decretos completaron la labor
legislativa creadora de la administracidn periférica.

Con este conjunto de disposiciones se desarrolla una administracién periférica,
y un modelo de distribucidn territorial del poder publice que se ha mantenido
duranic muchos afivs, y como ejemplo de lo manifestado anteriormente  la
intervencidn del dipwado. Zambrano Peneda, en el Cengreso de los Diputados el
29-01-1990 “El gobierno socialista, sino ! sistema democritico heredd una
administracidn pdblica de corte napolednica absolutamente centralizada ¢ inclusa un
tante Jacebino" (293).

Esta administracién que tuvo los aniecedentes en la Constitucidn de Cddiz
adquirid su perfeccionamiento y porque no decirlo su nacimiento con la legada de
Javier de Burgos al Ministerio de Fomento entre octubre de 1833 y el 17 de abril
de 1834, se desarrolia esta administracion periférica.

Lt Real Decreto 23-11-1833, que crean los Subdelegados de Fomente, la
divisidn territorial en provincias, que se realiza por el Reat Decreto de 30 de
Noviembre de 1833, que junto a la instruccion de 30 de Noviembre a los
subdelegados de Fomento, marca esta estructura de administracién periférica.

Tanto la divisidn provincial que tenfa un cardcter provisional, como asf se

(29.3) ario de Sesionza 39.01-1990. Pig. 23
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establecia en el Decreto de divisién, se mantuvo hasta ¢l 30 de Septiembre de
1927, en que se produjo la divisién en Caparias, la divisién de 1833, se mantuvo
inalterable.

La figura dei representante permanente en 1a provincia desarrollada por Javier
de Burgos por medio de los subdelegados de Fomento, s¢ han manienido a lo largo
de la historia quizds con la particulandad que es el mantenimiento del orden
piblico, no era propio de los subdelegados de Fomento y luege ha sido una
‘caracteristica propia de esta institucién (294).

La Exposicién a tos subdelegados en un modelo de ciencia juridica y asi lo
definié Manuel Ortiz de Ziiiga (295).

Mis de cien afios después, el espiritu de la exposicidn de Molivas vuelve a
aparecer en unas disposiciones: "Las distintas circulares de cardcter general que ¢l
Ministerio de la gobernacion dirige a jos gobernadores civiles (12 de Abril de 1939

y 12 de septiembre de 1941, sc parecen hasta en su literatura, come una gota de

(?_94) En la actualidad esic 1ema s hn plandeadi con gran crudezs, come cjemplo lenemas 1a Proposicidn del FHLY. de
L4 de mayo de 198K, pihiemlo Tn supresiin de iy Gobemador Civiles- T1 31 de anayn el €125, plantea cn el
Seimder una Mol e sopreswm del Goberador Civil, B Parida [opular prssentd una Proposiciin mo sl Ley ¢
U7 de marre de 19 e el Congresa da b Diputadios saliate mdo 18 sip resvdn ded Gobesniadir Ciil porwansdeor

i e figurs anAcromen v conformis com muealin 1eahs canzi e,

wlpn de

(295) ORTIZ DE ZURIGA, ManueT FI Lm0 T Tor AT IRTT T s Aoementus. Aadnd Iastduts fe
11 Adnanistraciin Lawsl 1978 i 2081 TLa insrcordn del 3000 Navigmbre Je THI) yomo e Tominese

seatade wonas pracheo ol Clania de §3 Adminisimenon”
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agua 2 la famosa de Javier de Burgos” (296).

5 claro por lo o la influencia de esta Exposicidn los subdelegados de
Fomento . La estructura de la administeacidn peritérica creada por Burges responde
a una determinada concepeidn de la vida politica, y del poder polftico en Espafia.

Voy a proceder a continuacidn, en la parte finab a desarrollar, fa [nstruecidn

a los Subdelegados, como la creacidn de los mismos y 1a divisidn provincial.

{290) \WKELL 0C ANA, Lun Bl Resinen Lol Pay 1
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2.- LA PROVINCIA,

2.1.- La Divisidn Provincial.

El texto de ia Constitucidn paditana contempla, fa necesidad de realizar una
mejor divisién del Reino, y asf en el Titulo I, del territorio de las Esparias, su
religion y pobierna y de los ciudadanos espafioles y en su capitulo I, en los
articulos diez y once, tnicos articulos de ese capitulo que lleva por titulo: del
territorio de lus Lspafias, en el asticulo 10 se establece esta divisién del Reino
297y,

En el articulo siguiente se establece: "Se hard una division mas conveniente del
territorio espafiol por una ley constitucional luego que las circunstancias politicas
de To Nacidn lo permitan® (298). En el lexto gaditano también se referia a la
provincia en eb tiulo H, Capitulo V. Esie capitulo levaba per titalo de las fumas
clectorales de provincias (articulos 78 a 103),

0 of tilo VI del Gobierno interior de las provircias y de los puebles, en su

capitulo 1; del gobierno politico de las provincias y las dipulaciones provinciales

l:")_l’] ESTERAN, lorpe de Copsitnnnes Bapaflas 8 0 o L Pig A .. Eltermiionn espaiial comprende e la
PPottitisaln -0t vy Posesiines @0 lax adya.enles) Aragin, AMunas, Cataita bz Vigja, Castilia la Nuzva, Caaluda.
Condoba, Ealremadura, Galiza, Granada, Jaen, Laon, Nuling. Murzia, Nasarra, Provincizss Wasoengadar, Savilla

3 Valeioia, fas slas Balearsy y o Caanas con Jab demas postnanss de Afrca. 7

VIR e g R
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tartlcelo 324 a 337, No solo la provincia aparece en fa Constinucion de Cidiz,
sina que reitera en los diferentes texios constitucionaies (299,

Lra para los constitucionalistas de Cddiz una necesidad imperiosa realizar una
nueva divisién territorial,

"Los legisladores de Cddiz en 1812, sinticron la necesidad de acometer una
honda reforma de la estructura del estado espaitol realmente, las ideas politicas que
entonces alboreaban, v las conciencia que comenzaba a formarse de la necesidad
de instaurar un verdadero régimen administrative, dotindole de una ordenacion
adecuada, alimentaban fa urgencia y el anhelo de la expresada reforma. En vano
aquellos legisladores buceaban en la Mistora patria, pretendiendo hallar en nuestras
cldsicas instituciones modelo para 1a reconstitucidn porque suspiraba. Hijos de su
época recogfan en su espiritt los vientos provenientes de allende del Pirineo, v sin

quererlo, imitaban, si no copiaban Jas innovaciones introducidas afos anteriores en

el Estado Francés” (300). Esw divisién la realizaron wma minorfa ilustrada que

(299) La Constitwidn de 1837, in:luiz ol tiwlo X1, que so ocupaba d: los dipwacionss provincles ¥ de los
Ayuntamientos,

-~ Ea <l Titlo X1 de la Constitwcidn de 1833 52 ocupaba de las diputzciones provinciales y de los ayvaianticnios.

- Bl Titulo VI de ts Constincidn de 1869 sc owupada de las diputacivnes prvineiales y log ayuntanientos

- KL Tialo X de Ja Consuncion de LET6, have referensin a les proviadas.

- En by Contucidn de 1931 en s tiuly X kace refersieia tambizn 8 los prosinsias,

- Enls Ley Orginiva del Esiado de 1967 imuia ¢n su timle VI en el antioulo 48 refens 1 12 provina.

- La Cunstituzién del (8 de diciembss de 1978 en s anvicule 137 *EY Estade w vrganis wmisdalments en ECLINT T

Qron incms.., -

{300) GARCLA OVIED®. Carkss: B prigier comepadin dy (3 cesariin o 1y pouci i sty o Revista de Dewrsho
pubtivo.- Tamo il Bsg. 331)
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habfan recibido una cultura racionalista burguesa que triunfé en curopa en el Siglo
XV, pero que en Espafia no triunfé o no pudo llegar a plasmar estas ideas hasta
entrado el Siglo XIX.

En la misma linea de lo manifestado anteriormente, esta lo que expone el
Profesor Eduardo Garcfa Enterrfa: "Parece absolutamente evidente, en primer lugar
que la intencién de nuestra divisién provincial es rigurosamento a'miloga ala
divisién departamental francesa, modelo dnico tomado en cuenta por sus autores”
(301). Esa idea de divisién territorial que se intenta en Cadiz que llegarfa a
plasmarse mds de 20 affos mds tarde en la reforma de Javier de Burgos, era un
modelo importade del pais vecino y enemigo, y se realizé por un afrancesado.
Aliora bien, nuestros comstitucionalistas no llegaron tan lejos en la divisidn
territorial, 1an lejos como sus omdlages franceses, como dice ¢l profesor Carlos
Garcia Oviedo, no se realizé con ¢l ardor y 1a decisidn de los franceses.

Alora bien, esa idea de divisién territorial refleja claramente el pensamiento
que nace de la Constitucidn de 1812, estos es el Estado Unitario. "La nueva
arganizacién del estado serd uniforme, pese a la larga controversia foral; su

\erritorio se dividfa en provincias y en cada una de ellas existird una sola autoridad

(301) GARCLA DE ENTERRIA, Eduenin: Pmblemas actasles ... . Pég. 1.
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politica del jefe Folitico como representante del poder central® (302). Modelo
que siguen nuestro coustitucionalistas que luego sigue Javier de Burgos es el
modelo centralista, de imitacidn francés, es el modelo que sigue en la Buropa del
pasado Siglo,

El profesor Morell Ocafia manifiesta en articulo que lleva por titulo: La

!

Auldnomas, estas ideas de una forma clara (303).

Ese madelo de estado unitario, uniforme y centralista se plasma ademds del
lexto constitucional gaditano, en el Derecho de la Cortes de Céddiz de 23 de Mayo
¢e 1812 relativo al establecimiento de las diputaciones pravinciales en la peninsula
y ultramar afirmada de manera bien expresa la idea que se tenfa de la necesidad
de una divisidn en provincias, En el se disponfa que mientras no se ilegase el case
de hacerse la conveniente divisidn de que trataba el articulo 11 de Ja Constitucion,
habria diputaciones provinciales en la penfnsula e islas adyacentes, en Aragdn,
Asturias, Avila, Burgos, Cataludia, Cdrdoba, Cuenca, Extremadufa, Galicia,

Granada, Guadalajara, Molina, Jaén, Le6n, Madrid, Mancha, Murcia, Navarra,

(302) MORELL OCARA. Luis: Lag Exsidades Loestas: Elemenion blcersaleade la Ocpanizacidn Tersitorial dol Estaaa
¢ de ley Comupidades Anidnomag. (Clvitas Nimere 33, Septismbrs-Diciembire 1987 -Pég, 323},

3 : dalade.ls Bissa-Alldnamar 4R cvira Civitas ndm,
31 -Pég. 614)...."E% siglo XIX, en efecin, pmdu:e una lizacidn que fr w2 |z ha denominade

administrativa, pera qus ¢s mucho mds profunda porgue ¢s una auléntics centralizacién polficr, social ¥ econdmiza.
EX podet queda en manos de woa élitz, de uaa oliparquie politics, que va o heredar loy poderen del eswdo....”
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Palencia, en cada una de las provincias Vascongadas, en Salamanca, Segovia,
Sevilla, Soria, Toledo, Valencia, Valtadolid, Zamora, Islas Baleares, Islas Canarias,

Este texto normativo es una pieza fundamerntal para conocer el movimiento
reformista y la necesidad de realizar una nueva divisidn territorial, guiado por
principios de uniformidad, para poder realizar una mejor distribucidn y mds eficaz
la accidn del estado,

Asf en la divisién det Decreto de 23 de Mayo de 1812, en la comisidn, se
llegd a manifestar por un diputado (llamadoe Pelegrin), que una vez sancionada la
Conslitueién, habfa llegado ¢l momento de olvidar los antiguos nombres de los
reinos de Espafia para adoptar otras denominaciones para las provincias y por
supuesto sin tener en cuenta para nada y en ningun aspecto, los antiguos limites de
los reinos, las ideas expuestas por el diputado pelegrin en la cornisidn de las Cortes
de Cddiz y recogidas en el libro de Guaita Aurelio: Divisién Territorial vy
Descentralizacién son casi idénticas a las pronunciadas en la neche revolucionaria
en Francia, que dio una nueva divisidn territoriat (304).

Lo que ocurrid en agosto de 1789, en Francia se plasmé en un pr'imer intento

en el decreto de Mayo de 1812, la influencia de lo acontecido en Francia es clara

(304) GARCLA DE ENTERRIA, Eduardo: Problemas Actuales ........ Mg 7...."Una sata nache, La soshe dot 4 dz ngosto
de 1789, aparecid el Wltimo brillo de Ia pobleza, Las superioridades fundadas cn ¢ meimiento fueron abalidas y
la cociedad s¢ aniveld como cl sugls, La divisidn de In Frazcia ¢n 86 departanacnios o 1as demarcaciones dc
lan provincias, cono los ries, abrid las monatas, rompid los ponazgon, los poriaz goa
¥ Ia Ineas intenores de aduanas demolicndo lua palacios, y fueron vendidas loa feudos®
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¥ to cabe dudas sobre ellas,

El Decreto de 23 de mayo de 1812, se basaba en cierta medida, en la divisién
que realizd Floridablanca, aunque éste establecid 40 provincias y en cambio en el
texta gaditano sdlo aparecen 31. En este decreto aparece Asturias, pero en cambio
no aparece Toro ni las encartaciones de Vizcaya , ni las nuevas poblaciones de
;\ndalucl’a.

Peco después del Decreto de mayo aparecis el Deereto de 19 de diciembre el
misine afo en el que se creaba la provinela maritima de Cddiz. Ahora bien esta
creacidn durd poco porque por una Orden de 31 de octubre de 1820 suprimid ta
mencién de marilima, debiendo e nominarse a partir de ahora provineia de Cédiz
como las demds provincias del reino,

El Decreto de 24 de marzo de 1813 procedid a la supresién de las intendencias
de Andalucfa y Siema Morena pasando las poblaciones de la primera a la
intendencia de Cérdaba y la de 1a segunda a Jaén,

Hubo una cierta modificacidn por et Decreto de 14 de septiembre de 1813, en
virtud del cual se establecta ia forma de repartir determinadas contribuciones, v en
este Decreto si se cita a Toro y a las nuevas poblaciones de Sierr;a. Morena y

Andaluc(a que aparecfa en la divisidn de Floridablanca y no en el Decreto de 23

de mayo de 1812, pero en cambio no aparece la provincia de Cidiz creada el 19
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de diciembre de 1812, como hemos visto antes.

En 1814 se inicia un proceso de divisidn de las provincias en partidos, este
intento resultd fallido pero no por causas técaicas sine politica debido a que no se
le pudo notificar al gobiemo, las ordenes relativas a la divisidn de las provincias
por la llegada de Fernando VIL, y la  consiguients anufacién de la labor
Constitucional.

Esta divisién en partidos judiciales, se aleja de manera pr0ﬁ111da de las
divisiones de Floridablanca, la realizada en Cddiz y la del trienio liberal como la
de Javier de Burpos. Las ordenes de la divisidn en partidos de las provincias
fuvieron que ser reestablecidas en el trienio Constilucional, aunque estas ordenes,
nunca tuvieron vigencia, durante el primer intento constitucional.

Como cjemplos de la divisién de las provincias en partidos cabe citar log
innumerables casos de estas (303).

Cabrfa citar la Orden ded 29 de noviembre de 1813, en el que se ordena la

(305) GUAITA MARTORELL, Aurclio: La divisidn tecritorisl y I descemnralizacifn, Madrid (Inatitcto do Estudios de
In Administracion Local. 1975 -Pdg. 42)...."Se habla da las provincies de 13 Mancha (24 do abrid do 1814) y
\ambign <n Maltores (24 de Abril de 1314}, pero comprende €n reelidad iodes bis Balearos, Cile expresaments
Mahdn Cintadella-Ciudadata; & Guadalsjara se le pasan varios pueblos ds Madrid, Serin y Cuensa (9 deo muayo de
1814); Sevilla, poro paseido Anlequera a Gienada {16 da febeere de 1814}, tn Granads (3 de sbail ds 1814), s
inctuye también Almerin v Malaga sunque sin perjuicio de la mperecidn da Milages, o5& mecedn & csta salichud
instruida que rca. Murgos (10 de mayo de 1814) engloha o Santarder pera coma 51 ha pedido ser independiente

de Burgos, se mands wstpis €] opotrune expedicnle asf como i convendrls agregarie Reinasa hasws ¢l momeato
penenecia 8 Palensia; de Murcia se dice (24 de wiubie de 1%20) que en la divisidn que se ha da hacer del unitario
espaidol, Segura Je la Sierra pertenccerd & [a provincia de 1a Mancha o 6 I de Meén, pera so 4 In do Muria,
[quedd para Jaén); cn la de Vailadolid (3 de noviembre do 1370) Ggurnn Puzbla de Sanabris y Henovents; Navams
31 de wctubie de 1820) ke divide en loa sicte partidos de Pamplons, Senticstebin, Estella, Tudels, Aoiz, Qlite, ¥
tos Arens, ltn intedencias de Milagn y Granad scrin de Ia misma claze que st gobiemon polliices {23 de
wepliembise de 1420)°
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realizacion de elecciones a diputados a Cortes y se realiza una nueva division
territorial en el Reino de Galiciz,

Se destaca como aspecto importante que la labor de la divisién territorial, se
encentrd con un gran simero de dificultades, debido a la falta de mapas y datos
estadisticos en todos los terrenos, y asf cvando el Marino Felipe de Bauza ya
‘iutcntd durante la vigeacia de la Constitucién de Cadiz realizar un proyecto de
divisidn territorial, que debid acudir a mapas extranjeros, pura poder vealizar su
Mision. Es una eonstante a lo largo de los diferentes intentos de realizar 1a division
territorial la consideracion que ésta tenfa un cardcter provisional (306).

Ll deseo de reaizar la divisién territorial no es una iniciativa que partié de los
constitucionalistas gaditanos ha sido una constante a lo largo de los ltimos afios
del siglo XVIII, ya el rey Felipe [V, fue aconsejado sobre la necesidad de realizar
una divisidn territorial, por iniciativa del Conde Duque de Ofivares, en donde esle
iltimo proponfa que la mejor idea era extender la divisién territorial de Castilla al
resto del reino.

Ademis del ya citado intento de Floridablanca, Godoy, valido de Carlos TV,

pensd en Ia realizacidn de un amplio abanico de reformas, en el campo

-
(30(}) S0 en 1785 hubo s divisisn de Floridsblanza, en 1810, ef rey José I, hizo umy divisidn del Lermitorio nacional mas
racionsl. La divisidn de Flarideblansa Ia llevd seabo Francisso Favier de Santingo Palomares, oficinl primero del
archivo de b Seeeetacis Esiado.
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administrativo, y as{ para la realizacién de estos cambios administrativos se llevd
al pobiemo a Jovellanos Cabarrus y Urquijo, pero su Negada al poder fue temporal
y pronto salicron del gobierno, y es el espfritu reformista ilustrado, se disolvig
rdpidamente. Pero el espiritu ilustrado y reformista de estos hombres, lo
continuaron afios mds tarde colaborando con José Bonaparte, y asf Cabarrus y
Urquijo fueron ministros durante la ccupacién francesa e incluso Jovellanos se le
ofrecid la cartera de interior, durante la dominacién francesa aungue, Jovellanos
milité en el bando de los partidarios del rey Femando,

Tampoco consiguieron imponer sus refortas, con la ayuda de los franceses,
pero los ilustrados, volverfan a plasmar sus ideas de 1a divisidn del territorio en la
generacidn siguiente, por medio de Cea Bermuidez, bidgrafo de Jovellanos, y sobre
tedo por medio de Javier de Burgos ilustrado y afrancesado como los arriba
mencionados.

El criterio racionalista de la divisidn territorial se basaba en que ¢l mejor
medio para una cficaz accidn édministrar.iva era una racionalizacidn de la divisién
territorial, La divisién del territorio se realizarfa en una divisién provincial, y éstas
se dividfan a su vez en parlidos. Basando esta divisidn en la situacién concéntrica
de las ciudades capitales de provincia, o capitales de partide estas ideas son las que

llevdt acabo en buena parte Javier de Burpos.
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Hubo con el resiablecimiento de 1a Constitucién Gaditana, por Decreto de 7
de marzo de 1820, una veelta del reformismo de 1812, y por sepuesto a conlinuar
el esplrit de cambio en esa época. Volviendo a encargar el cartdgrato y Marino
Felipe Bauza, y al intendente Larramendi, una nueva divisidn lerritorial la cual
concluyd, con extremada celeridad (307).

Se plasmé ese proyecto Bauza y Larramendi en el Decreto (LIX}, de 27 de
coero de 1822, en el que se establece lo siguiente: "Las Cortes extraordinarias
usando la facultad que se les concede por la Constitucidn han decretado o
siguiente: Arfeulo primero: con el fin de disponer el cumplimiento del artfeulo 11
de la Constitucidn en el que s= manda hacer una divisién mds convenicnte del
wrritorio espaftol, una ley Constitucional, y en vista del proyecto de divisién
remitide por el gobierne por lo respectivo a la Peninsula e Islas adyacentes, las
Cortes decretan, con calidad de provisional, la divisién de su territorio en las
provincias que a continuacidn se expresa® (308). En el amieulo siguiente del
citado Decreto se bace la ennmeracién de provincias que incluye el decreto de

divistén del territorio,

Esle proyecto de division territorial sirvid a la divisién que lucgo realizaria

-
(307) En Is presents teain sc analiea ln labor ds las Cancs de Cidiz ¥ del Trienio Liberal,

{308) GUAITA MARTORELL, Aurelio: L divisién 1oripdiat v Pig. 45,
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Javier de Burgos asf se considera que 12 divisién de este (limo era simplemente
un reajuste del realizado durante el trienio liberal, m4s que una nueva division
territorial. Las diferencias son las indicadas en et pérrafo siguiente:

La desaparicién de ciertas provincias comeo: Catalufia, Jdtiva y Villafranca y
el cambio de clertas capitales provinciales como: Vigo por Pontevedra y Chinehilla
por Albacete, pero en el resto la coincidencia es enorme. El deseo de realizar la
divisién territorial, se expresd en ¢l mensaje del rey Fernando a las Cortes de

Septiembre de 1821.
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2.2.- La Divisién Territorial de Javier de Burgos.

Javier de Burgos fue nombrado para la Cartera de Fomento el 21 de Octubre
de 1833, y aparecid su nombramiento en la "Gaceta de Madrid® ¢l dia siguiente,

Y en un plazo muy breve esto es 39 dfas, establece la divisidn territorial del
Reino por el Decreto de 30 de Noviembre de 1833,

El motivo de la realizacidn de esta divisién del territorio, la encontramos en
la propia Exposicidn de motivos (309),

s por lo @nto el cumplimento de unas instrucciones de 1a Reina Gobernadora
ot lo cual se hace la divisién territorial, y con la celeridad sefialada,

La idea viene de antigno en el propio pensamiento de Burgos, y sobre todo
en un hombre formade en los estudios de la Ciencia de la administracidn, y con
una clara influencia de ia administracién francesa. El profesor Enterria lo dice

clairamente al manifestar que la divisién territoriat en provincias estd importada del

modelo que habian seguido los revolucionarios franceses (310).

(309) MESA SEGURA, Amonio: mﬂ%ﬂg. 151...." Parsuadida (La Reina que
firms el Decrelo) de que para que wea effcaz ls accidn da |a Adminiuracidn debe see répida y simulidnea. .., Tuva
4 bicn, al cunflaros por mi Real Desreto de 21 de Octubre ol Despacho det Ministerio de Fumento, ERCATPANDY que
oa dedicansis nnte 1080 & plantsar ¥ proponseme de acuerdo con ¢ Conscjo de Minjstron, 1a divisidn civil del
temitorie, soma base di 1o sdministracidn imerior ¥ medio pars obtence los bensficlos que medilaba hacer a Juy
Fushblos, Asl lo habdis verificedo despuds de haber regonosido los prolijos trakajos hechos antes de shom Lan
importante maletia, "

(310) GARCIA DE ENTERRIA, Eduude: Problemusscmalsede-Rigimen-boeetEsprivt-Sevilla (Instiniio Gurefa Oviedo

-P4g. 13)...."La intepcidn de mestes divisidn teeritorial provineial e+ rigurosaments 1ndloga a In divisidn
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Es evidente las palabras de Enterrfa si el autor del Decreto de 30 de
Noviembre es un tedrico y prdctico de los estudios de la administracién Francesa.
Y asf el propio Javier de Burgos en la ya estudiada Exposicién de motivos de
1.826, habia propuesto que los agentes deben formar entre sf una cadena que
acabando en el ditimo agente de policfa municipal empiece en el
Jefe de la Administracién, y para lograr ese objetivo, no quedaba otro remedio que
establecer una nueva demarcacidn territorial que arrumba definitivamente toda la
cadtica estructura interior, que se basaba eca una serie de privilegios y
particularidades, que impedfan el ejercicio pleno de la accidn administrativa, y que
impedia el progreso, y para que se promueva, esa prosperidad hay que seguir el
modela Jacobino Francés,

El Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, el que se concibe come una
especie de borrdn y cuenta nueva, como una espenja que borra un pasado histdrico,
que eclimina de este pais su fisonomia de regiones, y cuadricula el {territorio
haciendo nacer unas cireunscripeiones que nada tienen que ver con la historia: mds
alin que se oponen al modo decisivo a las estructuras vivientes sobre fos que la

convivencia espafiola se asienta (311}, Es claro las palabras expuestas por el

departamental francesa, delo Unico lomado ¢n cuenis por sus Autores®

(31 1) MORELL GCARA, Luiv: i, (Revictn Epafoln de
Derecho Adminisirative. Ndmera 42 Abril-Junio 1,984 Pdg. 350)...." Las proviacies sz oponen, puss a les segiones,
tacen parm descalificar a éxtas ¢omo marco para Is omgenizacion del Estsdo y




profesor Morell, es por lo tanto la provinciz nacida del Real Decreto de Javier de
Burgos es una invencidn del poder ceniral, para crear un résortc del poder central
aue desde la capitat del Estade se pueda dictar ordenes a todo el lerritorio de la
nacidén.

El profesor Enterrfa ha manifestado en el prélogo de Administracién Publica
Mﬁmﬁm que Espaiia siguid el modelo francés (centralista), porgue
una Espafia postergada no podfa seguir otro modelo ni incluso un Pafs con gran
vigor, que par supueste ne era le caso de la Espafa del primer tercio del Siglo
XIX.

Este modelo de centratismae radical siguiendo claramente el modelo napolednico
con una divisidn territorial hecho exclusivamente para la mds y mejor eficacia de
ta accidn administrativa, tienen aulénticos partidarios y escasos seis aiios después
de la publicacién del Real Decreto de 30 de noviembre, Silvela en su obra:

oleceidn de Pro Dictamenes y Le i i i id

1839, expresa claramente esa idea en la abra citada (312).

En este aspecto recogido en la obra de Silvela un aspecto que no podemos

adminisiracidn del wrriorio”

(3£2) OUAITA MARTORELL, Aurelio: Diyisin Tersuorial ...,., Pig, 40...."Una ivisidn territoria] que, oo lugar de
Tepantir los anliguos reinos en provineias, €10 fue pars mi uno de les muchon méritoa de I divisids de 1833 10davia
vigente hubisse pocurndo formasdar wmando lermenon de unos y olres: una
nomenclatura nueva qua hiciese olvidar poco & poco In antigua....le propagacida de by lengus camellana, la
publicacidn ¢ c&digon uniformen.....favoreeisn extraomdinarinmente La creacidn de un inteeds genenl, nagional
espahol, y harian de nosolros un 1odo mds compacio, mds unide*
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olvidar el reforzamiento de la unidad nacienal frente a tendencias disgregadoras,
Por eso no es totalmente negativo el principio centralizador de Javier de Burgos.

El cardicter centralizador de la divisién territorial se ratifica en el pensamiento
de Javier de Burgos, 110 ya en el Real Decreto de 30 de Noviembre de 1.833, sino
en la exposicidn a los subdelegados de Fomento cabeza de la administracidn en
cada una de las provincias de la nueva divisién territortal, y asf cuando se refiere
a los ayuntamientos, sélo los considera como el conducto por donde la accidn
protectora del gobierno se extiende desde el palacio del grande a la choza del

Labirador, Para eso se realiza la divisién territorial y la unidad nacional,
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2.3,- Andlisis del Decreto do la Divisidn Territorinl de 1833,

L4 elaboracidn de este Real Decroto 2 pesar de su rapidez y csleridad no
podemos ignorar que no estuve exentos de dificultades en su etaboracién, pero mds
pof problemas pelfticos que téenicos.

Ers consﬁte la controversia entre el Consejo de Gobierno, organismo creado
en ¢l testamento de Fernando VI y el gabinets presidido por Cea Bermidez, y este
Reat Decreto no fue una excepeidn, pesado a informe del Consgjo de Gobierno,
ante las dificoltades para smitir el informe preceptivo para la aprobacidn del Real
Decreto, se llegd & aumentar 1 sueldo de los Consgjeros, poniéndoles, al mismo
nivel gue el de Ministros.

A pesar de ello la oposicidn era constante pero fue superada, en buena parte
¥ como ya se comentado en la propia exposicidn de motivos debido & que era un
desen imperioso de la reina que ta divislén territorial se realizase, como el Unico
medo que 1a administracidn, sea eficaz.

Ciertaments era diffeil que se desarrollar 1z administracidn con la rapidez,
fuerza y energfa que Bspaila necesitaba, teniendo en cuenta que estamos hablando
de un pafs, que desde el matrimonio de los Reyes Catdlicos, habfa formado una

unidad nacional que la podfamas calificar de "sui generis" con una pluralidad de
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reinos y territorios muchos de ellos, con fueros especiales que les permitfan lener
su propia estructura jurfdica administrativa, lo cual impedfa realizar una buena labor
de Gobierno,

Ahora bien es curiosa que a pesar del gran esfuerzo que representa una
divisidn territorial del pafs y la necesidad de elementos humanos y técnicos para
su realizacién asf como innumerables consultas que tendrfan que haberse Hevado
a ¢cabo, nada de esto existe, y asf nos lo expone con gran crudeza y realismo el

profesor Luis Morell Ocafa en su trabajo: Rafces Histdricas de ta Concepeitn

Constitucional de Ja_Provincia. la provincia es fruto de una creacién de los

irtadistas de devecho administrativo y politicos del pasado siglo, es una creacion
artificial sin estar vinculada en buena parte ni a 1a historia ni a la realidad social
de Tispaia, ¢l inico objetivo era mejorar la divisidn de la administracion del estado
sobre ¢l territorio (313),

No podemas mds que estar de acuerdo con lo expuesto por cl profesor Luis
Morell Ocafia, si ademds nos atenemos a lo ya expuesto en otra parte de la

presente tesis, ¢l Ministerio de Fomento carccfa de medios personales y

(313) MORELL NCARA, Luis vincin {Reviste Espaiola de
Derecho Adwisisizalivo. Nyimero 41 Abril-Junio -Pdg. 351)...."La provinsia ¢s fruto de ln creacidn ex nova el
legisladar decitmondnica, impresion yue se ve fonalecida cuando s comprueba, que la divisido provincis] definitive
sparece en el Real Decrcto de 30 de Noviembre de 1.833 sin el respakdo, siquicrs de un innovecidn formal de
cunlesquicta eaudion o amecedenies, Tarcce como sf 56 hubisse planicado y resuclio en un despacho ministeciat,

sin mdn recurson que la plima del un Ministen y s personal sin experiencin del terma’
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presupuestarias para lan ingente labor administrativa,

La tarea a realizar, era de una dificultad enorme dividir el territerio en 4%
provincias, en una nacida como Espafda donde el concepto provincial, ya tenfa
cierts tradicidn histérica, as{ ya el concepto provincia, existe en el Siglo XV, y ya
en 1691, habfa una divisidn en provincias meridionales, y adyacenics, y
.septentrionales y en 1554 se hace referencia a Ia provincia de Guipuzcoa.

Lo cual el mantenimiento de la provincia, anles incluso de la constitucion
gaditana acentuaba las dificultades histéricas a la hora de establecer los 1imites de
las provincias, bien es ciento que las provincias de Asturias, Guipuzeoa, Vizcaya
y Navarra, continvardn, en la divisidn territonal de Javier de Burgos, como los
mismos limites territoriales anteriores al Real Decreto de 30 de Noviembre por
tener ya unos tfmites geogrificos adquirides durante muchos siglos, lo cual impedia
o dificultaba cualquier modificacidn de los limites territoriales.

Quizis ei mativo por el cual, la nueva divisidn territorial que realizé Javier de
Burgos no tuvo el cardcter antihistdrico que tuvo 50 afios antes en Francia, porque
la provincia no es una invencidn del legislador o de los jurisconsultos del Siglo
XIX, porque manifiesta ¢l profesor Morell Ocafia no son sdlo meras creaciones

ariificiales del estado sino que en realidad son en realidad algo mds "formaciones

sociales propias de la Espadia periféricascuentan con un pasado que ha permitido
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su gestacién paulatina" (314).

Quizds la critica que se puede realizar a la labor de hombres como Javier de
Burgos no es, la creacién de la provincia, cemo una entidad artificial, que no es
cn realidad exclusivamente artificial, sino que tiene antecedentes histdricos, y estos
antecedentes sirven, pero condicionan los Umites territoriales en la divisidn de
1833, es por lo tanto una divisién histérica. La gran crilica que se les puede hacer
es que se hayan olvidado de otras realidades como son las regiones en Espaiia, que
el Real Decreto de 30 de Noviembre contribuyé a cristalizar este olvido.

No séto podemos reflejar aqui las opiniones negativas referentes a la divisidn
territorial realizada por Javier de Burgos.

El profesor Ruiz de Gordijuela en un interesantisimo trabajo publicado en el
anuario de [a "Historia del Berecho Espaiiol”, manifiesta los siguiente: "tiene dicha
divisidn, cstabilidad y (ortaleza que, cual buenos escudos o defensas, la hacen
indiferente a 1oda clase de criticas positivas o negativas, la de estar inventada y
acreditada, por casi veinticinco lustros de vigencia. Durante cste largo lapso de
tiempo, las actuales provincias' han logrado tan sefialado y fijo perfil, tat

consistencia en las ordenes administrativa ..." (313).

(314) mid rag. 351

(315) MELOR RUIZ DE GORDIJUELA, Amando: L Inmedisis Ginesis de I Provipciss Expafiotay. Madrid (Bl

Annario de Histosia del Derccho Espafiol. Toma XXV 1.957-1.958 -Pag, 16).
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Alora hien no podemos estar de acuerde con lo manifestado por el citado
profesor sobre que la divisidn territorial de 1.833, no tenfa un cardcter precipitado,
m erq improvisado,

Se basa el profesor Amado Mildn Ruiz de Gordejuela en ‘su obra el
mengcionado profesor que la divisidn territorial no se hizo de forma tan rdpida como
‘pamce, hay que ver para esto ¢l Real Decreto de nombramicnio de Javier de
Burgos como Ministro de Fomento (316).

Es verdad que €] Decreto de nombramiento, iz @zdn, o una de las razones era
que el ilustre Granadino fuese capaz de ejecutar lo dispuesto en la intencién real,
y era una modernizacién de la administracidn, y para lo cual era estrictamente
necesario realizar una divisidn territorial, Pero no es menos cierto también, que
como se ha manifestado ya, que no se conoce ¢l expediente administrativo, ni
documentacidn importante sobre este proceso de divisidn territorial,

El Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, que aparecid publicado en la

"Gaceta de Madrid" del dfa 3 de diciembre de 1833, recogidas en las pdginas 289

a 335, del libro de los Decretos de la Reina Nuestra Seftora Isabel 11, consta

(315) i pog. 17...."No fue tigen s

provisazién, como lo d 4 lgunas Mineas de su predmbulo, Se dice en clisa
que 2l enzargarse del derpacho del Ministario de Fomenta don Javier de Busgos por el Real Becrsio de 21 de
Quubee la hizo can e] interés prinsipal da plantesr Ja divisidn polfiica sdminisirative de Espeita®
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ademds del predmbulo ya cilado de siete articulos (1.

Por supuesto a la introduccidn, ya los siete artfculos del Real Decreto,
acompafia los nombres de las capitales y poblaciones de las provincias y los limites
de cada una de las provincias (318).

En el articulo primero establece la divisién del territorio espafiol en la
Peninsula e islas adyacentes queda desde ahora dividido en 49 provincias, que
tomaron el nombre de sus capitales respectivas,

En Ia divisién de Floridablanca «ue lleva fecha de 22 de Marzo de 1.785, el
territorio peninsular, se divide en treinta y una intendencias. En la divisién de
Floridablanca, existe una paridad entre provincias e intendentes como hoy existe
entre pobernadores civiles y provincias.

En el proyecio de Bauza de 1.813, ¢é1 presenta una divisién territorial de 44
provincias, ahora bien, la Comisién de Gobierno del Consejo de Estado rebajo esta
divisién a 39.

El sipuiente proyecto de Larramendi y Bauza establece la divisidn en 47, la

comisidn elevd esta cifra a 51 y el pleno de las Cdmaras establecié qué el nimero

3 17) Es enormenie curioso que habiendo una profunda aritiea bacia la divisidn territarial, oo ha existido en cambio una
seric de estudies gue bagan referencia y comparaciones cou divisiones territorisles que s hiccicron con ameriondad,
como ln divisidn d¢ Floridablunea asf como Tn divisiGn de José Napoledn, sunque éste dhimo ¢aso 2o pasd de 1s
‘Gaceta d¢ Madiid®.

(318) L.a nueva divisidn pravincial de Javier de Burgos esableela hasta 23 eoclaves que estaban geograficaments dentro
de una provineis, pero penenecen polilicamente o otrs, akf las de Onduia y el Condado de Trevifio, ¢ ¢l da Llivia
que 3¢ encontmbs éa Francis y penenccin a Gerona,
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de provincias serfa una mds 52, y la divisidn territorial del 27 de enero de 1822,
serfa éste ¢l nimero de provincias,

No son las dnicas diferencias que se pueden apreciar, y asi mientras que en
la divisién provincial del trienio, &l texto normativo constaba de 27 artfculos, en
vez de los 7 artfculo de la divisién territorial de Javier de Burgos.

l En el artfcuto siguiente se establece estrictamente la divisién de provincias, y
as{ establece La Andalucfa, que comprende los reinos de Cérdoba, Granada, Jaén
y Sevilla se divide cn las ocho provincias siguientes: Cdrdoba, Jaén, Granada,
Almerfa, Mdlaga, Sevilla, Cddiz y Huclva. El Reino de Aragdn se divide en tres
provineias a saber: Zaragoza, Huesca, y Teruel. El Principado de Asturias forma
fa provincia de Oviedo. Castilla la Nueva continia dividido en las cinco provincias
de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara. Castilla la Vieja se divide
en ocho provincias a saber: Burgos, Valladolid, Palencia, Avila, Segovia, Soria,
Logrofio y Santander. Cataluiia s¢ divide en cuatro provincias a saber: Barcelona,
Tarragona, Lérida, y Gerona. Extremadura se divide en las de Badajoz y Cdcercs.
Galicia en las de Corufia, Lugo, Orense, y Pontevedra. El Reino de Ledn en las
de: Leén, Salamanca y Zamora, Ei de Murcia, en las de: Murcia y Albacete, El

de Valencia en las de: Valencia, Alicante y Castellén de la Plana. Pamplona,

Vitoria, Bilbao, y San Sebastidn son las capitales de las provincias de Navirea,
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Alava, Vizcaya y Guipuzcoa, Palma de las Islas Baleares. Santa Cruz de Tenerife
la de las Islas Canarias.

En la divisién de Floridablanca, no existen las cuatro provincias catalanas, que
estdn agrupadas en Catalufia, al igual ocurre, con las tres provincias de Aragén.
Aparece un territorio histérico como son las Encartaciones de Vizcaya, asf como
las nuevas poblaciones de Sierra Morena y las nuevas poblaciones de Andalucfa.
También aparece la intendencia de Toro, y de [a Mancha que agrupa a otras
provincias en ¢t Decreto de Javier de Burgos.

En el proyecto de junio de 1821 que presentaron La Comisién Constitucional
tambicn en el articulo 2 se establece la enwmeracién de las provincias. Se aprecian
las siguientes diferencias Cataluiia, capital Catalufia, Extremadura alta su capital:
Cceres, Extremadura baja, capital: Ciudad Real. Bierzo su capital Villafranca.

En el proyecto de Bauza y Larramendi se establece una clasificacién de las
provincias en tres categorfas en funcién del ntimero de almas, y de su capacidad
econdmica, A ta hora de contribuir a las Carpas econdmicas de la nacidn.

La idea de establecer categorias en la divisidn territarial, se introdujo en el
primer intento de divisidn territorial de Bauza en los iempos de la Constitucidn de
Cidiz. Conservando con muy pocas variaciones l0s grandes reinos de la nacion que

se segufan gobermando por una sola autoridad civil y militar. En el caso de los
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Teinos de Amgdn, Valencia, Catatufia, Galicia, estos reinos formaban parte de fa
primera categorfa. Pero en cambio esta clasificacion en categorfas no las reconoce
Javier de Burgos en su division lerritorial,

Pero sin embargo aparecen esta divisién en el Real Decreto de la misma fecha,
que se dispone que en el articulo 2, para el establecimiento de los subdelegados de
‘Fomento se dividirdn las provincias del Reino en tres clases, Es la idea de Bauza
que no es recogida en la divisidn territorial, es recogida en otro texto normativo
por el propio Javier de Burgos.

En el articulo 3, se establece la extensidn y Mfmites de cada una de dichas
provincias, son los designados a continuacidn de esta ley, Sin embargo, si un
pueblo situado a la extremidad de una provincia, tiene una parte de su término
dentro de los Lmites de fa provincia contigua, este territorio pertenecerd a aquella
en que se halle sitwado el pueblo, aln cuando la linea divisoria general parezca
separarlas,

Con respeclo a Jos imites sefialados a las provincias que confinan por
cualquier punto con Francia y Portugal, se extienden cn conformidad de los
tratados existentes, y sin perjuicio del resuitado de las rectificaciones sobre limites

0 derechos de pastos en varios puntos de una y otra frontera, La divisién territorial

tenfa claramente un cardcter provisional, y sobre todo a la hora de fijar ciertos
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Umites de provincias conflictivas y as( el propio autor del decreto ¥y ‘a los pOCOS
meses de su publicacidn, se publics el Real Decreta de 21 de Abril de 1834, se
crea una nueva divisién territorial estableciendo 451 partidos judiciales, y 15.396
pueblos.

El cardcter provisional que tenfa el decreto de 30 de noviembre de 1833, se
refleja ya hubo un intento de elevar a rango normativo de esta norma, el 23 de
Eloviemhrc de 1840, esle intento no fragué. Oto intento cn fa misma Ifnega, que
por una orden de la regencia, de fecha 17 de agosto de 1841, por el que se
intentaban elevar un proyecto de ley; que aprobase una nueva divisién territorial,
este intento del Ministro de la Gobernacién Manuel de la Concha, no logré
tampaco el objetivo propuesto.

En este intento de division territorial ya se habfan reunido en el Ministerio de
ia gobernacién, todos los datos para llevar a cabo, el proyecto de ley sobre divisidn
territorial, que tenfa que presentarse a las Cortes generales en la siguiente
Jegislatura. Pero a pesar de tener todo el proyecto objeto de estudio en un grado
muy avanzado, para que las Cortes hiciesen un estudio pormenorizado de este
proyecto de divisién territorial, pero este intento como ya se ha manifestado
anteriormente no legd a cuajar,

Al igual que ocurrié como hemos visto, antes, en intento de 23 de noviembre
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de 1840, no salié adelante, porque para realizar una nueva divisién territorial era
astrictamente necesario, cootar con un buen sistema de mapas, ¥ ﬁo podemos
olvidar que en la Espafla de 1840, no existian mapas con una gran precisidn
\écnica, s6lo existfan fos mapas de Eépez que carecian de un mfnimo tigor técnico,
estaban realizados, por meras relaciones del dltimo tercio del siglo pasado, ilenos
ademds de errores de una gran gravedad, y con unos malisimos dibujos. Por o
expuesto no nos debe extrafar, el por qué el carfeter provisional de la divisidn
territorial que siempre ha tenido la divisién de 1833, y el por qué en buena parle,
nunca se ha plasmado en elevar a rango de ley ésta divisidn.

E{ arifculo 4. Esta divisidn de provincias no se entenderd limitada al orden
administrativo, sino que se areglaran a ella, las demarcaciones militares, judiciales
v de Hacienda (319).

En este aspecto el articulo 4, no podemos decir que tiene un equivalente, en
la division de Enero de 1812, ni e proyecto de las Camisiones de las Cortes de
1821, en ambos se establece, €l mantenimiento de la divisidn judicial del tervitorio,
Ya sabemos que este objetivo no se ha conseguido en ninguna ocasidn esta unicdad

en la divisién territorial en Espaiia,

(3]9) Fate imento no plasmt o mussit Risioria ¥ somd ejempla estd ol arfsula 3 del wexto saiculnde sprobado por
Dcreio de 4 de junia de 1,955 que cstablesia: "La disinbucidn de los servicios del Estado s¢ scomodsrd en lo
posible a los limites de las pravintias ¥ Munizipios de forma que sus termitorios no quedzn sametidos b jurisdizeiones
distinlas de up miamo orden’.



Este proceso de divisidn territorial, tenfa como objetivo, la eliminacidn de
cualquier otra divisi6n territorial que pudiese existir, en principio de igualdad ante
la ley, y determinando cualquier tipo de desigualdad, e incluso la‘desigualdad
territorial, eliminando Fueros y privilegios.

Ademds este Decreto emtana del Ministerio de Fomento, que si bien es cierto
que era ¢l Ministerio mds nuevo a la fecha de la publicacién del Decreto, ya que
.?os demds Ministerios Gracia y Justicia, Estado, Guerra, Marina, y Hacienda, eran
ministerios del siglo pasado, y no se ocupaban de ningin asunto que fuese
meramente organizativo de fa administracién interior del Reino, que desde su
creacidn habfa sido obra del Ministerio de Fomento.

El artfculo 5. Intereses s¢ promuiga la ley que ha mandado formar sobre
acotamientos y cerramientos de heredades, no perjudicard fa nueva divisidn
territovial 4 los derechos de nancomunidad en pastes, sicgas y  olros
aprovechamientas, que los pueblos a los particulares disfruten en los lerritorios
contiguos a 1os suyos.

El artfculo 6. Los subdelegados de Fomento hardn demarcar los confines de
gus provincias respectivas, reunirdn todas lag observaciones que se les dirijan sobre
la agregacién o separacion de los pueblos que deban hacer o dejar hacer parte de

una provincia y las trasladardn ai Ministerio de vucstre cargo: e instruide en €l un
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expediente general me propondreis al cabo de un afio las modificaciones de esta
especie que deban hacerse en la nueva divisidn.

E{ antfculo 7. Entre tanto los dichos subdelegados cuidardn de hacer levantar
planos topogrificos exactos de sus provincias respectivas, con presencia de tales
habrefs levantar una nueva cartera peneral del reino. Tendrefs entendido,
:lispondreis de los necesario, a su m4s pronto y puntual cumplimiento, y lo haréis
imprimir, publicar y circular, comunicdndolo, desde luego a todos los demds
rinisterios.

Estaba rubricado por la Reina Regente, el presente Real Decreto, Afladiendo

en el cilado Real Decreto los aombres, de las respectivas provincias.
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2.4.- Aspectos curiosos de la Divisién Provincial.

La mayor critica que se ha realizado a la divisién provincial, es su creacidn
artificial geométrica v desigual, hoy se podrfa afadir, que las prqvincias han
quedado pequefias para las necesidades actuales de la administracidn piblica
moderna, Pero debemos de resaltar que Ia nueva divisidn territorial, tenfa como
objelo de facilitar la accién de la adminisiracién, como nos describe el Decreto
disponiendo los subdelegados de Fomento que haber en cada provincia. Esa s la
razén de Ja creacign de la provincia,

Por eso la provincia es una creacién artificial, para colocar a un Subdelegado
de Fomento al frente de cada provineia. Pero la provincia es una realidad artificial,
como casi todas las realizaciones organizativas, administrativas, juridicas, son gbras
liumanas, y oo consecuencia arlificiales, y es tan artificiai, tanto siﬁ su creacién
es por decreto como si es por ley.

Con respecto a la critica, de que su divisidn es geométrica, fue la divisidn en
departamentos en Francia. Pero no podemos olvidar, que la divisién de 1833, se
basa en la historia, en buena parte, respeta los capitales histdricas, de mayor solera.

Pero no es esle aspecto quizds el que nos puede convencer, que la divisidn de

1833, no se olvida de la historia, es mds claro el temas de la extensién geogrifica,
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si hubiess sido histérico no se hubiesen producido, las diferencizs que existen en
Espafia, asf, Badajoz con 22.000 Xildmetros cuadrados es once veces mayor que
Guipuzcoa,

Neormalmente Jas provincias en Espafia que tienen por t€rmino medio una
extensidn de 13,000 Kildmetros cuadrados, son bastanies mayores que por ejemplo
'lcs departamentes de Francia (320). Lo cual nos demuestra que por supuesto,
la divisidn territorial, no se hizo con criterios histdricos, ni geométricos, porque
sino las diferentes partes cn que se dividig el teritorio patrio tendrfa porciones
idénticas como ocurrid en Francia,

Con respecto a la peblacién, en 1333, Ia poblacidn en la penfnsula era de
11.857.794 de habitantes. En la época sefialada la poblacida se concentraba en el
litoral ¥ asf, Barcelona, contaba con 442.273 habitanies en cambio Madrid contaba
con una poblacidn de 320.000 habitantes y Milaga y la Cervfia tenlan una
poblacidn de: 390.515 y 435.670 respectivamente,

Los principales micleos de poblacién se concentraban en las provincias costeras

¥ que contasen con buenos puertos de mar (321). Es en esta ciudades v en

[320) El d:panamenio lrancés suele tener una exieaside Lerrilorial <oma (Enming medio de la mitad de lan provincia
espafiolai y con una poblacidn que represents doa terceres partes de poblacidn que las provincinn espanoles, No se

dabe clvidsr que hasia L Lay de 1982 ¢l depananento (rancés no he tnido ua dryane propic de defensa de sus
intereses a diferencia de Espada que sismpre lo ha tzpido,

(321) GUAITA MARTORELL, Aurefia:
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Cdiz también, donde se dieron casi siempre en Espaiia, las revueltas que llevaron
al poder a los progresistas, la revuelta de 1820, trajo el trienio liberal, era en estas
provincias donde se concentraba la rigueza y la poblacidn, y eran a su vez los
mayores contribuyentes y sostenedores de los cargos piblices. Bn Barcelona nacid
la revolucidn de 1840, que provocs la cafda de "la regente”. Carlos Marichal en
su obra "La Revolucién Lberal y los primeros partidos polfticos en Bspafia®,
manifiesta que las revoluciones en Espafia han sido:

.- Triunfo de las revoluciones provinciales,

.- Establecimiento de las juntas locales revelucionarias.

.- Triunfo de la revolucidn en Macdrid,

.- Instauracion de una juata central revolucionaria,

Es en provincias, fuera de Madrid donde cstallan, los motines revolucionarios.

La provincia, tal cemo la configura Javier de Burgos en su Decreto, se
configura, permanentemente, én la historia de Espaiia, y sus lfmites, se mantienen,
aunque bien cs cierto que entre [833 y 1850 hubo intentos de modificar los lfinites
provinciales.

Con la divisién territoriat se pretende lograr un abjetivo, ta distribucidén

tiemogenea uniforme ded poder sobre ¢l territorio, guiadas por un peincipio bésico
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para los liberales, et principio de igualdad, bien es cierto que el concepio de
igualdad, gue se tiene el pasado siglo. Esta idea estd perfectamente recogida, o
mejor dicho es la idea, que tiene ¢l Decreto de 30 de noviembre, €s una igualdad
ante 1a ley eliminando privilegios.

Esla divisién territorial, ha seguide los principios cldsicos de las divisiones
territoriales ocurridas en la Europa de la primera mitad del siglo XIX. Posada
Herrera en su obra: "Lecciones de derecho administrativo”. Ll antor asturiano
proponia, que la extensida de las provincias sea 400 leguas come minimo y como
miximo fuese de 800 leguas, Con una poblacién que oscila entre 100.000
habitantes y 300.000 habitantes como mdximo.

Posada Herrera, a la hora de realizar la divisidn territorial, resefiaba, que habfa
que tener en cuenta ademds de los criterios de poblacidn y extensidn territorial, la
fijacidn de las capitales de provincia, Manteniendo el principio que la capital
provincial debfa de fijarse en el centro del territorio, pero sobre todo, donde
estuviese el centro de la actividad comercial.

La fijacidn de la capital provincial es un elemento esencial, en esta concepeion
del poder piblico. El profesor Morell lo ha definido a la perfeccién.

"Ese orden social de corte estamental, rigidamente construido queda regido por

4 mentalidad tipica del propietario de fa lierra, tanuas y tantas veces rentista,
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afincado en la capital de la provincia® (322).

Toda la distribucidn del poder miblico en el terrilorio se hace en base a unas
¢lites que asentadas en la capital provinciat dominan el territorio provincial, porque
desde la capital de 1a provincia cuenta con el aparato burocrdtico y de seguridad,
para mantener el orden pidblico y confrolar los procesos electorales. El estado se
ha organizado desde 1833, desde un sdlo aspecto y mirando solamente a la
capitalidad del Estado.

Esta situacion cristaliza en ol Decreto de 1.83], y continuariz prefecciondndose
a lo largo de los aiios hasta crear un sistema politico administrative, que anula a
fas diferentes entidades territonales distinta a la provineia come entidad creada para
la prestacion de servicios estatales,

Sen los propictarios de la tierra, los que han disefado este sistema para el
manteninmento del orden social y no interesa la existencia de entidades con
duiontmia propia que irrumps en ese poder constituido (323). En la provincia,
se pone un agente del poder cecunvo que comrole a los ayuatamientos y
diputaciones y en resimen a fa sociedad periférica.

Por 1itimo es de resaltar que cuatro dfas despuds del cese de Javier de Burgos

l.i'zz) MORELL OCANA, Luis: La previneis_en el seyundo tercio de) siglo XIX. Su concepcidn_como dmbito de

Aartpeulayion con el sepitm politicn y 18 secicdad periférica (KA. ndmens 114 Septiembre-Disiembre 1.947) - Pig. 46.

(323) La adminisiracidn local ha sufrido el cenimlismo burocralizador, vpresor ¥ expedientista, anulando cuwslquicr inteata

de vide palitiza e jncluso eosial en los Ayunlanusnios y en ler Provinsisa,
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como Ministro de Fomento, el Secretario de Justicia, Don Nicolds Mana Garelly,
presentd a la Reina un Real Decreto, que leva fecha de 21 de Abril de 1834, Este
real decreto que lo forman seis artfeulos y un predmbulo que se iniciaba.

"Convencido mi Real 4nimo de la wrgencia de plantear cuanto antes lo la
divisién de los partidos judiciales por los grandes beneficios que han de resultar a
los pueblos de la mds pronta administracién de Justicia; y considerando que la
necesidad de esta medida se hace mds necesaria y perentoria ..... " (324)

Se afiade un anexo indicando los partidos judiciales creados por este Real
Decreto, se crearon 451 partidos judiciales. As{ lo establecis el anfculo 1. Las
provincias en que se haya dividido el territorio de la Peninsula e islas adyacentes
por mi decreto de 30 de Noviembre préximo pasado, quedan subdivididos en
partidos judiciales del modo y formas que se expresa a continuaciin en este
decreto,

Se continda en este texto normativo en la lfnea de ir arrebatando funciones
Judiciales a los alcaldes de tas localidades y asi se establece la obligacidn que los
alealdes tienen que dejar los expedientes judiciales, a los jueces letrados de las
cabezas de partido, Salvo en el caso que no hubiera jueces letrados, serdn los

Alealdes ordinarios conecerdn los negocios contenciosos, hasta que lomasen poseian

" >
(324) Lot Desicion do gonccn sadncy pesermdenerinirid (mprenta Real 1.834 -Pig. 207).
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¢l juez letrado.

El Rea) Decreto de 21 de abril de 1834, es el reflejo claro del pensamiento
moderado de ir eliminando faculiades a las entidades locales, y que sea asumidas
por represeniamtes del poder cemtral, ese espiritu que siempre presidid el
movimiento moderado se plasma, en el Decreto de la divisidn territorial, el ya
citade 21 de Abril y un conjunto de disposiciones que climinan la astonomia local,
que levaria a eliminar a la milicia naciomal, como fuerza armada al servicio, o

" mejor dicho a las ordenes del alcalde (325).

Con ¢l Decreto de divisidn territorial se inicia un proceso de eliminacidn de
fas facuitades de las entidades locales, ‘tanto en el plano de Jefes de una fuerza
armada, asi como las funciones judiciales, que tenfan a través de siglos y siglos,
al arrebatdrselo a los alcaldes, se establece un delerminado modela, es el modelo
moderado. La divisidn provincial es uno de sus instiwmentos favoritos,
convirtiendose en una institicicn aborrecible, definida por Oriega y Gasset de una
forma negativa, manifestande claramente ¢l reclazo de la provincia o de la divisién

de Espafia en provincias (326).

(325) La milicia nacional fue eliminada en Agono de 1.836, de uns forma definitiva en 1a histaria de cepada, s
requrginiiento en cuandn dominag el poder pulitico, $os progresistas ¥ e bundimicotn, se produce con la llegada
2l podee de los modemdos, B Unde VL. Cépitulo [T habls de las milicias nacionas, endculo 362 1 365 de Ly
Conuimeide de Chdiz. A parir de 1844 5¢ crea La Guardia Civil que sunimye en e {funcines & la Milicia Nacical.

(326) MORELL OCANA, Luis: Rasees Histdricas de oo PAR 351...."un tope tabuje traé ¢l que esconde el

relieve profindo de nuestrs piel de 1o, ol de sienpre, el dc lis comarvas ¥ las regicoes®




-332-

Esta concepcidn ideoldgica de la provincia ha pravocado su profundo rechazo
por un amplio sector social en Espaiia, y que para algunos b originado que en las

sociedades periféricas, haya cuajado las tesis nacionatistas,
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PARTE V.- L.O§ SUBDELEGADOQS DH FOMENTQ),

Es la figura por excelencia de la reforma o cambio emprendidos en la administracién
por Javier de Durgos, y el antecedente inmediato y proximo del Gobernador Civil. La idea
por la que se crean estos agentes es el medio por ¢} cual se articula el centro con la
periferia, mediante una serie de ngentes estendidos por el territorio nacional, para cumplir
las drdenes deb poder centeal, esto es para mantener el orden piblico entre los diferentes
prupos sociales en conflicto, y nunca desde su creacidn es un teenderata que administra el
territorio, aunque pueda pareder que esa es fa idea que tiene Javier de Burgos cuando crea

esta figura objeto de andlisis. Jamds es un tedrico, s un politico.
1. LAS NORMAS A LOS SUBDELEGADOS DIE FOMENTO.
t.1.- La Instreccion de los Subdelegados de Fomento.
n la "Gacela de Madrid® se publicé la Instruccidn de Javier de Burgos a los
Subdelegados de Fomento, en las pdginas 330 a 389, estd recogida en tos Decretos del Rey

nuestro sefior y la Reina su avgusta esposa. Se dictaron el mismo dfa que la divisidn

territorial y el Real Decreto disponiendo los Subdelegado y demds empleados de Fomento
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que ha de haber en las provincias, acompafando al citado texto normativo, la Instruccidn
que acompaia, que aquellos deban de observar.

El Real Decreto que establece los Subdelegados en cada provincia establece en el
artfculo 6:

"Para desempeiiar en el sentido de mis intenciones y de la conveniencia publica su
in;pommte encargo, los Subdelegados de Fomento se conformardn a la letra y al espfritu
de la Instruccidn que de mi orden habréis extendido para su gobierno, y aprobada por mi
va a cominuacidn de este, mi Real Decreto”,

Esta Instruccidn a los Subdelegados de Fomento, considerado para muchos como la
obra cumbre de nuestro derecho administrativo y que ejercié una notable infiuencia en
nuestros tratadistas de la época. La Instruccidn estd dividida en 19 capftulos y consta de
77 artfculos,

En la exposicifn de motivos de la Instruceién ya se sefiala que el objetivo
perseguido ea 1 Instruccidn es indicar los fines que han de perseguir los Subdelegados de
Fomento, e indicando también cuales son los medios para conseguir los fines de esta
instirucidn, asi en el texto se dice: "que se sefialen en esta Instruccidn alguno de los medios
propios, para llevar a cabo sus intenciones generosas, y con este fin se han clarificado en

los varios intereses de que deben cuidar los agentes de 13 administracién” 327.

(327) Lo Drersign s Nussisg Sefor Ferpacdo V1L Midrid (mpreata Real 1,333 -Pég. 139).
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En la ditima parte de la Introduccidn se seflala que las competencias que se
atribuyen a los Subdelegados de Fomento pueden ser ampliadas a medida que dichos
agentes vayan dando cuenta de su instalacién y de los obstdculos que para hacer el bien
tengan que superar. Se refleja un sentido de provisionalidad en las competencias que han
de tener esta nueva institucién en ¢! derecho administrativo.

La Instruccidn a los Subdelegados tuvo grandes admiradores y asf se refleja en la
opinidn de Ortiz de Zdfiiga en su obra "Los Elementos del Derecho Administrativo", en
1a que nos realiza una exegesis del citado lexto. Donde se refleja a la perfeccidn la sintonia
de Ortiz de Zuiiiga con Javier de Burgos y la alta consideraci6n que tenfa Ortiz de Zuiiiga
hacia el ilustre procer granadino aparte de la sintonia polftica de ambos (328).

Es claro el sentido positivo que se recoge en la obra de Ortiz de Zifiga que por
supuesto, se recoge en la obra de otros autores como Posada Herrera y Alejandro (livdn.

Pero no fueron todas alabanzas lacia la Instruccidn, wvo, por supuesto, fuertes
criticas, uno de los mayores criticos fue Luis Rodriguez Camalefio, que ;:scribié en el afic
1835, un libro que llevaba por.tﬂulo: "Consideraciones sobre el nuevo Ministerio del
Interior”, en esta obra se realizaba una profunda critica a la labor que realizd Javier de

Burgos tanto como creador de los Subdelegados de Fomento, como de su Jabor en el

(328) ORTIZ DE ZURIGA, Manuel: Los Elememos de ...... Pig. 12...."Es Ia Instruesién de 30 de noviembre de 1831 de aquel

geniu guperior, aquella intcligencia privilegiada,,..Ea Is Instruccidn un cusrpo hermess de docirina, un ¢onjunia d¢ precegtos
da buena aininistracién®
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Ministerio de Fomento.

El autor de: "Las Consideraciones sobre el nuevo Ministerio del Intedor” ,
manifiesta que, los fines propuestos para el Ministerio de Fomento y sus agenies son muy
amplios 105 fines, y en cambio, sont muy escasos los medios que tienen para lograr los fines
que se proponen.

. En ta Instruccidn, se establece sobre cuales iban a ser los fines para realizar por [os
nuevos agentes, pero en cambio no sefialan los medios "La Instruccidn de los Subdelegados
de Fomenie con demasiada generalidad; dande ocasidn de este modo a auevos
trascendentales errores” (329),

Nos describe Luis Rodriguez Camalefio, que por esa generalidad de funciones que
se sefialen a estos nuevos agentes de la prosperidad, se llega incluSo a desempedar
funciones judiciales. Llega realiza la siguiente critica de considerar que las funciones y
obligaciones de los Subdelegados de Fomento, vienen descrilas de una forma genérica cn
la Instruccion (330).

Por supuesto [as atribuciones a los Subdelegados que critica Rodriguez Camalefio,

vienen recogidas en la Instruccidn, que el lo que realmente critica este aulor. Ademds aiade

el avtor que ban sido considerables las instrucciones y exposiciones, y disposiciones

(329) RODRIGUEZ CAMALERO, Luis: €gnsideraciones sobre ¢l ausvo Ministerio dsi tnterior, Madeid clmprenia Javi Palacios 1,635
-Pig. 26).

(330) Toid Pég. 23...."Las atribuiones dg una autoridad eoteramwnts nueva han debido especificar con 1oda individualidad y precision
#in 1t vaguedsd y exagemsidn que han dade ocasida”



administrativas que se han dictado, que han demostrado se ineficacia e incluso Menos de
irresponsabilidad y produciendo grande errores en la cosa piblica; y que se ha ide
conservando con obstinacidn los errores de nuestros padres. Y en la afio 1835, que se
publica el trabajo ya resefiado, no se habfa demosirado ia eficacia de esta nueva Insiruccidn
u asf dice: "Como nos ha demostrado todavia la experiencia que el acierto haya presidido
a la nuevas disposiciones administrativas” (331).

La critica es quizds producto de una scnsacidn de [a dpoca resefiado, que buena
parte de los males que tenfa la Espaiia de la época era debide, u ccasionade por las
inevitables consecuencias de los errores que en materia de administracidn se han cometido.
Es por lo tanto no una escasez de disposiciones administrativas, sino como consecuencia
de unas innumerables disposiciones no adecuadas a la realidad espafiola.

En dos pdrrafos mds de la obra de Rodriguez Camalefio, se recoge claramente la
erftica hacia la Instruceidn de avier de Burgos, solicitando, que en la Instruccidn dice
Rodriguez Camalefio "se hubiera presentado un cuadro especifico y perfectamente
determinada de las atribuciones de esos nuevos funcionarios (Subdelegados de Fomento)®
(332). Es la idea que perfectamente se refleja en la obra de Rodriguez Camaledio, donde

la Instruccidn, es quizds un documento excesivamente genérico, y sin especificar cada una

(331) mid pag. 26,

(332} wia pag 16.
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de las funciones que debian gjecutar estos nuevos funcionarios, parece segiin la opinién del
autor ya citado, un plan de buenas intenciongs, o quizds mejor dicho, 1‘)arece un plan de
desarrolig, ¢ mejor de cambio de una Espafia postergada y arruinada, que por medio de
la Ciencia administrativa, que se regenera a Espafia.

Una de las critica que en mi opinién es de las mds acertadas que se realizan a Ia
[n;u-uccidn. es que si los Subdelegados de Fomento son los agentes de ia prosperidad, y
para lograr su objetivo de prosperidad, es necesario la propagacitin de las verdades
econdmicas, como ya lo reconacié el propic Javier de Burgos en su Exposicidn de 1826,

Como se comprobard m4s adelante a los nuevos agentes de la prosperidad nacional,
carecen especificamente de facultades para promover la riqueza econdmica sin pader
olvidar, el hecho, fundamental que et 1a Espafia de 1833, la ciencia econdmica, como buena
parte de las ciencias estaban en un profundo abandono y desconocimiento, y asi Rodrigucz
Camalefio, cuando manifiesta "no contando los Subdelegados de Fomento con medios
eficaces para propagar las verdades econdmicas, cn un pais donde puede decirse proscrita
la economia politica" (333),

No podemos olvidar que las palabras transeritas fueron escritas apenas dos aflos de

haberse publicado la Instruccidn, por lo cual demuestra que se escribieron con an profundo

conccimienta de la realidad del pafs y una vez que habfa transcurrido cierto tiempo, desde

(333) mia pig 16,
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la Instruccidn que podfa demostrar la eficacia o la falta de ella del citado documento,

Si el objetive, para el que se crea a los Subdelegados de Fomento, y se dicta 1a
Instruccidn a los mismos, tenfa como objetives, el realizar un estado o un cwadro de lz
situacién en que se encomtraba, la agriculiura y la industria, asi come el comercio, la
situacién en gue se encontraba, los caminos, canales y puertos, y establecer y determinar
claramente los males y las causas, que hubieran pedido influir y determinar, la sitvacidn
en la que se encontraban a la hora de diclar la Instruccién. Pero no se les confiere en la
Instruccidn atribuciones para remover los obstdcules descritos anteriormente,

Ahora bien no solamente ¢l cambio se debe realizar no sélo por medio de agentes,
sino a través de un cambio en la legistacidn en protundidad, que permilan a estos nuevos
agentes, una gran amplitud de facultades para la realizacion de los fines para los q;.le fueron
creados. La critica no es sélo 4 la falta de competencias o mejos dicho, a la fhlta de
especificacion de las mismas, que tienen los nuevos agentes de la prosperidad.

El Ministerio de Fomento, el taller de la prosperidad nacional, debfa de iener
amptias facultades que en buena parte, serfan, par el cumplimiento de los objetivos que se
proponten en la Instruceidn, que los demds ministerios quedasen sometidos a Ia autoridad
del de Fomento,

Rodriguez Camalefio, ya llama a su obra: “Consideraciones sobre el nuevo

Ministerio del Interior”, en vez de la denominacion del Ministerio de Fomento. La razdn
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se encuentra ¢n el cambio de denominacién que sufrié el Ministerio de Fomento, por el
Real Decreto de 13 de mayo de 1834, publicado en la "Gacela de Madrid* del dfa 5 de
mayo de 1834, sélo varia la denominacidn, para nada afecta al contenido del mismo, En
el articulo 4 del citado Real Decreto, se cambia la denominacidn de los Subdelegados por
e de gobernadores civiles de las provincias, volvié pronte a la denominacidn de Ministerio
de: Fomento, por la Ley de 15 de octubre de 1838, Es curioso destacar el constante cambio
de este Ministerio de Fomento. Por cierto ¢l cambio de 1834 fue 26 dfas de cesar Javier
de Burgos en el ministerio,

Es clara y rotunda la critica que realiza Rodrfguez Camalefio a la Instruccidn, no
s6lo de ambiciosa en los fines propuestos, pero por supuesto escasa en tos medios que se
conceden a los Subdelegados para la realizacién de los mismos y afiade, la poca estabilidad
sdla ya en la Instruccidn sino en la legislacidn dictada por el propio Javier de Burgos,

Pero quizds el fondo que existe a las crticas que se realiza, se circunscribe a
considerar que buena parte de las funciones encomendadas a los Subdelegados de Fomenio
0 también denominadas gobernadores de las provincias, podian se realizadas, por los
ayuntamnientos (334),

Es ¢l pensamiento de este awtor critico con la Instruccién porque a diferencia de la

ley de 2 de Febrero de 1823, es muy intervencionista en la vida de las corporaciones

(334) Ibid Pig. 58. .. *mutiind de stribuciones concedidas s los gobernadores civiles, que 4198 no ¢5 posible que puedan descmpedar
quedanin entonses o cargo 4 Ioy ayuntamicntos*
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locales.

No considern Rodriguez Camalefio, que la concentracidn de misiones que propone
Javier de Burgos en su famoso documento no se pueda Hevar a cabo a través de log
Subdelegados de Fomento, porque no sélo carecen de medios técnicos, sino ademds también
de los medios legales necesarios para realizar los fines propuestos, ya que serfa imposible
realizar todas las misiones, encomendadas a estos agentes del ministerio del interior, ain
cuando tuvieses la capacidad legal, y téenica necesaria para el cumplim'iemo de los fines
que se les encargue ejecutar en la Instruccién, Entonces plantea el autor, [a cuestién de
quién debe Vcoadyuvar a realizar buena parte de las misiones, que la Instruccién atribuye
A4 es10% nuevos agentes.

Para Rodriguez Camalefio es claro que deben ser los alealdes y los presidentes de
las diputaciones los encargados de realizar buena parte de las misiones asignadas a los
gobiernadores civiles de las provincias. Lo dice claramente en los siguientes pérrafos de su
obra:

"No debemos encontrar la menor dificultad en limitar las atribuciones de los agentes
del nuevo Ministerio del Interior, porque con esa idea se consigue que buena parte de sus
funciones pasen a los alealdes y diputaciones” (335).

Es por lo tanto, la eliminacién de parte de las facultades asignadas a los

(333) wid rag. 2.
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Subdetegados, han de transferirse a los alealdes y diputaciones, para que los primeros
puedan realizar mejor las misiones encomendadas.

Por lo tanto estos nuevos agentes no deben basar su poder, por supuesto, en la
intervencién en la vida de las corporaciones locales, porque el prestigio de los nuevos
agentes, no aumentard, ni serd mds duradero, porque ejerce una gran intervencidn en la
vi::la y negocios de los particulares, y de los ayuntamientos, y s{ ¢cuando, para gente como
Javier de Burgos, y los hombres de su linea de pensamiento es esencial, la infervencida y
el control de los ayuntarmientos, y asi se refleja en la Instruccion, la idea de Rodriguez
Camalefio sc basa en el principio contrario (336).

Aquf se demuestra, que para un sector de los autores cspafioles de la primera mitad
del siglo pasado, 1a Instruceién era un documento centralista y eliminatorio de 1a vida local,
y no era la solucidn de los problemas de Espana.

Por eso la crilica hacia los agentes creadas el 23 de Octubre de 1.833, y también
hacia el Ministeric de Fomento o del interior, que no era el taller de la prosperidad
nacional, y era un inteato fallido, no habfa logrado su propdsito por el que nacid en el seno
de un pensamiento regenerador, de iniciar el despegue de la nacidn espafiola y pasd segin

ia opinién de Rodriguez Camelefio, se habfa quedado en un intento fallido.

Para innumerables autores, (Olivdn, Posada Herrera, Ortiz de Zidiga, Alcald

-

(336) Ioid Pig. 70...."El poder de los gobizmas civiles crece con Ja misme proporeidn en que s& auménlan f intzrvencidn en los
15tos ¥ negosios de los pushlos ¥ de lo1 particulares, Ia mzdn y le experiencia no demuesiran semejunte sdrmacidn®
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Galiano) la Instruccidn es un modelo de la ciencia de la admdinistracién, quizds el primer
documento importador de la nueva ciencia, y de claras influencias francesas. Profundo
conocedor que tenfa el autor de la Instruccidn, de la cienciz; de 1a Administracién desde sus
tiempos juveniles y esa preparacién se refleja en este documento.

Ahora bien, para comprender la Instruceidn a los Subdelegados de Fomento, lo
mejor ¢y acudir a la definicién que se encuentra en : "Log Anales del reinado de Isabel
11", que son estos anales, ¢l mejor expanentc del pensamiento administrativo de 1a €poca,
¥ auténticas fuemes originales de la obra de Javier de Burgos. Se deﬁne- en esta obra, la
Instruccidn;

"Gloriosos documento de nuestra historia administrativa. Bellisimamente estd escrita
aquella circular, a que algunos han dado el nombre de poema. Todo lo abraza en cila la
poética imaginacidn de Burgos. La industria, el comercio, la agricultura, los ayuntamientes,
las minas, la poticfa, la Instruccidn piblica, las sociedades econdmicas, los establecimientos
de la beneficencia y de corveccién las hermandades y cofradias, jos caminos, puertos,
canales, 108 teatros y cspect:iculn;s, las calamidades piiblicas, la caza, la pesca, la divisién
territorial, la estadfstica, y hasta Jos despoblados” (337). Eg la mejor descripcidn de la
Instruccidn, de este documenio que realiza una versidn total de la realidad administrativa

e incluso econdmica y polftica de la Espafia que era necesario que cambiase.

(337) BURGOS, Javier de: Anales dol elnado de ..., PRg. 12,
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El objetivo fundamental que tenia la Instuccién era ser una leccidn sobre
administracién dirigida a los Subdelegados para ilustrar a los nuevos agentes de la
administracién, para intentar dar a los nuevos agentes de Ja administracion un bamiz de
ciencia administrativa, que les era en buena paﬂe estrictamente necesario, al ser esta ciencia
una profunda desconocida en Espaiia, Es por lo tanto la Instruccidn, es nada mds y nada
m;nos que una leccidn de derecho administrativo, y para un mejor conocimiento del
mismo, debe ser lefdo en su totalidad y desde una visién de conjunto, para un mejor
conocimiento de la realidad a |a que iba a ser aplicada y del nivel de los estudios de la
administracién,

El objetivo final y esencial de 1a Instruccién es nada mds y nada menos que lograr
despertar las energias del pafs, y servir de estfmulo a una nacién en declive.

Es la Instruccidn en su orientacién francamente intervenciomista no cabe otra
concepeidn en la acteacién administrativa del Estado, para estos autores de I primera mitad
del pasado siglo, No podemos olvidar como ha descrite perfectamente el profesor
Santamarfa Pastor en su obra: "Génesis del Derecho Administrative”, que la burguesfa que
ccupa el poder a ta muerte de Fernando VII, no construye un derecho administrativo contra
el estado, entre otras razones, parque es Javier de Burgos quien tene que construir un
estado, y una administracidn fuenie, centralizada e incluso intewenciopism, para que esta

burguesia pueda realizar e imponer sus sistema politico.
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Asf en esa linea de actuzcicn, en la obra del profesor Mesa Segura: "La Labor
Administrativa de Javier de Burgos®, nos dice ef citado profesor en wn pdmafo
perfectamente revelador de la actitud intervencionista de la Instruccidn,

"Cuando se conffa en la obtencidn mdximos beneficios y prosperidades en base de
unos sistema de amplia libertad individual, ello no es obstdculo para que la administracién
intervenga en todos los érdenes de la vida, proguranda 1o sélo las condiciones necesarias
para que la actividad privada, la actividad privada se desenvuelva sin embarazo, sino al
mismo liempo, alentando a los perezosos, estimulando a tos retratdos, y sf es preciso
sustituyendo o superando las energfas de Jos particulares” (338). Estas ideas recogidas
en la obra de Mesa Segura, gue expresa con claridad el pensamiento de nuestros
administrativos, de la Espaila del siglo pasado.

No podemos de indicar un aspecio muy iniportante, y es que la concepcidn del
"Estado gendarme” de las ideas liberates, esto es, un estado que sdlo ha de proteger las
libertades individuales de fos ciudadanos, dejando @ las energfas de los individuos, tode la
actividad de 1a nacidn, es solamcrﬁe una concepcion de los autores y tedricos liberales, pero
en realidad, no fuvo en ninglin momento una aplicacién prdctica, el "laissez afaire’, sin
estimulos del Estado, es inexistente, €l estado no tiene que hacerlo todo, pero sf tiente que

hacer todo to posible, para que los ciudadanos puedan hacer 1odo lo que deban y puedan

{338) MESA SEGURA, Ancoio: La Lsbor Admisitiailys de ... Pig. 44
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hacer, y eso es la idea matriz que el estado sirva de impulsor a esa accidn de los
ciudadanos del pais.

Para Javier de Burgos y los tratadistas de derecho administrativo de su época, se
entabla un principio, que se mantiene durante mucho tiempo, que considera "la
emnipresencia de la Administracién”, extendiendo esa omnipresencia administrativa a todos
Io‘s érdenes de 1a vida, pasando la administracion ser una prestadora de servicios, que como
nos dice Mesa Segura "el 1iltimo resultado no son sine el medio favorable para que aquella
libertad pueda causar la mayor cantidad de bienes" (339).

Las ideas de Javier de Burgos estdn recogidas en la Instruccién z los Subdelegados
de Fomento y en la exposicién al Rey Fernande VI Ahora bien, en la exposicidn de 1826,
s¢ ensalza por los sectores liberales a Javier de Burgos, como un hombre de su lfnea de
pensamiento porque propone una amplia serie de medidas, liberales, que removian los
obstdculos para el progreso nacional, con un cierto apoyo de los absolutista, porque el
estado debfa eliminar Jos obstdculos y actuar por si mismo.

Pero cuando la Instruccidn que se publica siete afios después de la exposicidn, cs
totalmente criticado por los sectores liberales, que ya no le consideran como uno de los
suyos, sino como un déspota ilustrado, porque si bien aceptaban en 1833, sus ideas

econdmicas liberafes, no en cambio las ideas politicas, aunque sea las mismas ideas que en

(339) wia pig. 45.
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la exposicidn de 1826. Aunque ahora en 1833 se le critica, porque quiere aplicar las ideas
de 1.826 de una forma ponderada y mederada, para que un pueblo, que siempre ha estado
falto de libertad no empieza a respirar rdpidamente el aura de la libertad, y para que no
ocurra asf, crea los Subdelegados de Fomento y les dicta esta Instruccidn para la ejecucién
de las funciones encomendadas.

Es por lo tante la Instruccién ademds de una gran leccidn de derecho administrativo,
¢s sobre todo y ante todo, lun programa de actuacidn estatal administrativa, para la
estimulacidn de tas energias nacionales y climinar las trabas inlieces;irias al progreso
nacional. Es la Instruccién de 1833, 1a obra de un précer, de un patriota, y de un hombre
ilnstrado en los conocimientos de la clencia y del derecho administrativo, es un hombre
reflexivo que tiene como objetivo no una ambicidn polftica y personal sino un desco de
regeneracidn nacional,

Afirma un gran conocedor de la obra del tustre granadine, como es Mesa Segura,
nus describe con total exactitud la importancia que tiene la Instruccidn de 30 de noviembre
de 1883 en la historia de nuestrd derecho administrtivo (340).

Pero no podemos dejar de resaltar que tanto la Instruccion como las demds

disposiciones que salieron de la mano de Javier de Burgos, no produjeron los efectos

(140) MESA SEGURA, Antonio: La Jabor administeativa de ... . Pég. 55. ..."La que no puede pegarse ¢s que la instrussidn de
10 e Moviembre de 1833, es tal ves ef ducumento de mayor relieve de fos que hasa entonces se habfan publicado sobre maleria
alministrative, y que sin €1 no puede formarse idea del dssarrollo de Ia administracidn espadols”



-348-

immediatos y positivos, que su autor pensaba. Entre fas razones por las cuales, no produjo
los efectas deseados la Instruccidn como las otras disposiciones, se debe a lu falta de
colaboracidn de los demds miembros del Gabinete, ademds de 1a desastrosa situacidn en que
se encontraba la Administracidn del Reino, junto con la guerra civil entre absolutistas y
liberales.

. Ahora bien en concreto, la Instruccidn a los Subdelegados, como la divisién
territorial y la creacién de esta figura de los Subdelegados provocd una fuerte oposicidn que
la representaban el Conde de Ofalia y el Marqués de Amarillas. Esta nueva de Ia
Administracién, que nacfa de la pluma de Javier de Burgos, salié adelante por et pleng

apoyo del Consejo de Ministros, y sobre todo, por el desco de la reina gobernadora, que

saliese adelante, la obra de Javier de Burgos,
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1.2.- Andlisis la In idn d ¢ noviembre

La Instruccidn consta de XIX capftulos y es el mejor resumen del pensamiento

administrativo de su autor, tos 19 capftules son los siguientes:

- Capitulo I. Agricultura y sus agregados, consta de 15 artfculos.

- Capitulo II. Industria y sus agregados, consta de 3 artfculos {16,17,18).

~ Capitulo 111, Comercio y sus agregados, consta de 4 artfeulos (19 al 22).

- Capftulo 1V, Mineria y sus agregados, consta de 2 artfculos {23 y 24).

- Capfiulo V. Ayuntamientos, consta de 7 articulos (25,26,27,28,29,30,31).

- Capitulo VI, Policfa general, consta de 3 artfculos (32,33,34).

- Capitulo VII. Instruccidn piblica, consta de 4 artfeulos (35,36,37,38).

- Capitulo VTII. Sociedades econdmicas, consla de 3 artfculos (39,40,41).

- Capitulo IX. Hospicios, hospitales y otros establecimientos de beneficencia, consta
de 4 artfculos (42,43,44.45).

- Capitulo X, Cdrceles y establecimientos de correccidn, consta de 4 artfeulos
(46,47,48,49).

- Capitulo XI. Hermandades y Cofradfas, consta de | articuio (50).

- Capiilo XII. Caminos, canales, etc., consta de 5 artfeulos (51,52,53,54,53).
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- Capitulo XIIL. Bibliotecas miblicas, Museos, ete,, consta de | artfculo (56),

- Capltulo XIV. Teatros y espectdculos, consta '?, articulos (57.52%)‘

- Capitulo XV. Socorros, en caso de desgracias publicas, consta de 2 artfculos
(59,60).

- Capituio XVI, Caza y pesca de los rfos y lagos, consta de 1 articulo (61).

- Capftulo XVII. Divisién territorial y estadfstica, consta de 2 artfeulos (62,63).

- Capitulo XVIIL, Despoblados, consta de 1 articulo (64).

- Capitulo XIX. Prevenciones generales, consta de 13 articutos

(65,66,67,68,69,70,74,72,73,74,75,76,77).

Asl realizando un andlisis capftulo por capftulo, vamas a iniciarlo por el que trata
de la agricultura, considerando en la Instruccién como un arle utilisima, y estimula para
que los Subdelegados de Fomento eliminen las causas provinciales y locales de su
abatimiente y los propietarios, cobre la renta de sus terras y los colonos perciban el
rendimiento de sus sudores, critica la politica de tasas que se¢ ha realizado sobre la
preduccién de granos, lo que implica un aumento de los precios en exceso, por eso la
primera tarea a realizar, es la eliminacién de tasas y establecer, la plena libertad en cl

comercio de granos.

Otra misién que se encomienda a los Subdelegados, la vigilancia de las misiones que
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han de tener los pdsitos para que cumnplan sus objetivos. Como aspecto curioso es de
sefialar que hay temas que para los administrativistas de la Espaifia del ‘siglo XIX, en su
primera mitad, agricultura, ganaderfa e industria etc., son tratados reiteradamente, y asi
Posada Herrera en su Leecién XXXII de: "Las Lecciones de Derecho Administrative®, traia
el tema de la agricultura, es un tema imporiante,

Ahora bien, Javier de Burgos, es el autor que mds estudio y pormenorizado los
diferentes elementos de la rigueza nacional, y asf vemos como el autor granadino, nos pone
el ejemplo de la necesidad de la replantacién progresiva de plantas exdticas, ya que Espafia,
habfa perdido su imperio, debfa producirse una replantacién de esas plantas, y pone como
ejemplo, la produccidn algodonera de un valte de Granada, que se podfa extender al resto
de 1a provincia, que podfa satisfacer las necesidades nacionales, y as{ enla Lastruccion, se
expresa este deseo de cambio en la agricultura,

También se encomienda a los Subdelegados que instruyan a los ganaderos sobre
méodos nuevos, que se han aplicado en Francia e Inglaterra, y que demuesiran una mayor
eficacia que el viejo sistema ganédero de la transhumancia. Se propone un estfmulo a los
agricultores que produzea un eerramiento de las fincas y de las heredades, en perjuicio del
comercio de la lana, pero fomenta la riqueza agricola y debe cambiarse, 1a politica de
pastos y eliminando la comunidad de pastos,

Otra tarea que se encomienda a los Subdelegados en la Instruceidn a que se inicie
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un proceso de riego de amplios espacios del territorio nacional, asf como preducirse un
proceso de desecar las lagunas y terrenos pantanosos, serfa un Fomento para Ja atriccidn
de capitales nacionales y extranjeros. As{ cemo iniciar un proceso de enajenacién con
respecta a los terrenos baldfos y realizar un inventario de los mismos, y as{ reunir los datos
sobre los mismos, y Ja ubicacién de los cilados terrenos y comunicando todos esos datos
rsk. gobierno,

En el stguiente capftulo se dedica a la industria, para esa actividad econdmica, pide
una mayor intervencidn a los Subdelegados que para fa agricultura, ya que considera a la
industria, fuente de todos los bienes sociales, debiendo los nuevos agentes del Ministerio
de Fomento, de extender et conocimiento de las nuevas mdquinas que se invenien o se
hayan inventado en Furopa, para ello se utilizard el diario de la adl}linislracién, para
extender estos nuevos conocimientos a los ciudadanos.

Vuelve a proponer Javier de Burgos en su Instruccidn frente a la uniformidad y
minuciosa reglamentacidn de Ia industria, proclama el principio de libertad fabril., Los
Subdelegados evitaron por todos los medios que se constituyen nuevos gremios y se
establezcan nuevas ordenanzas,

En el capivlo tercero del comercio, al cual lo considera indispensable para el

desarrollo de 1a industria y del comercio, que facilile la realizacidn entre consumidores y

productores, favoreciendo el traslado de las personas, suprimiendo cualquier tipo de
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vejaciones que opongan al comercio, suprimiendo pasaportes unificando pesos y medidas,
monedas, y favoreciende las ferias y mercados y las Juntas de comercio.

En la obra de Posada Herrera en las lecciones XIT.VII y XLVIII, hablan del
comercio, y nos describe que los corredores de comercio se nombraba, por una tema que
proponfa el Subdelegado (Jefe Polfico, Gobernador Civil} al Ministro de Marina.

Habfa ademds ciertos documentos que carecfan de valor si no estaban anotados en
un registro, que s llevaba en el gobierno de las provincias por un decreto de 1834, El
re;;istro se dividfa en dos secciones: matricula general de comerciantes, y una scgunda
seccién en donde por orden de fechas, se van presentando, todos los documentos necesaros
para [a actividad comercial, misin de llevar este registro es encargado al Secretario de la
Subdelegacién de Fomento. Estos datos recogidos, nos describe la importancia de csta
actividad. No debemos olvidar que Ias tecciones de Derecho Administrativa se escriben 9
afios despuds de ta Instruccidn.

En relacién con el capitulo de Ia minerfa se establece que el peso de la vigilancia
minera lo lleva la direccién gene.ral de Minas, creada por un Real Decreto de 4 de julio
de 1825, pero son los Subdelegados de Fomento los que se ocupardn de favorecer Ja
explotacién de los earbones mincrales, esencial para la industria, por lo que los
Subdelegados han de fomentar la exploracién de eslos materiales.

Existfa la obligacién de recaudar el cinco por cienlo del producto de fas minas, de
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dicha recaudacion se encargaba ef inspectos de distrito o a falta de éste, el Subdelegado o
Jefe politico, cuande se descubria una mina se procedia a inscribirla ante el fefe Polftico,
o ante el Inspector de Minas,

Los ayuntamienios es otro capitulo de la Instruccién., Los ayuntamientos son el
conducto por donde la accidn protectora del pobierno se extiende desﬁc el patacio del
gl:ande a Ja choza del labrador, Considera Javier de Burgos, 2 los ayuntamientos como los
coaperadores natas con los Subdelegados de Fomento.

Los Subdelegades tienen la obligacin de averiguar los tecursos destinades a
satisfacer fas necesidades locales, Teniendo que averiguar los agentes del neevo Ministerio
de Fomento, cuales son tas necesidades de las Corporaciones Locales, Aquf se considera
que los ayunmmientos son una rama del poder ejecutivo, aunque tambidn los ayuntamientos
son representantes de los intereses locales,

La Instruccidn hacer referencia a la policia municipal, como propia de los
ayuniamientos, comprendiendo entre las funciones de la policfa municipal, la vigilancia de
abastos, para poder erradicar la ccmngidn y erradicar la pelftica arbitvaria de abastos. Asi
como realizar una politica sanitaria, que evite las infecciones.

Los Subdelegades serdn competentes para resolver, las reclamaciones en materia
electoral de los ayuntamientos. También se realizatd una constante vigilancia sobre ia

salubridad de los animales, serd otra de las misiones encargadas 4 la policia municipal.
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En el capitulo de la policfa, la Instruccidn peca en exceso de la ingenuidad de su
autor, ya que se basa en que la aplicacidn de una administracién patemal, evitard la
wtilizacidn de otras medidas mds severas, para el mantenimiento del crden piblico.

Enfeca 1a policfa desde un punto de vista de actuacidn paternal y protectora, como
vemos, nada de una forma represiva, como ejemplo de lo expuesto podemos ver una Real
Orden mandando que por ahora se entiendan los Subdelegados de Fomento con los
capitancs generales, en lo relativo a la policfa, y que ésta lo ejerzan los gobemnadores
mi'litarcs. en sus plazas y territorios. Esta Real Orden es de 12 de marzo de 1834 (341).
Otra Real Orden de 16-03-1834 por el que los fondos de los voluntarios realistas se
administrardn por los Subdelegados de acuerdo con el Ministerio de la Guerra,

La polftica que segin la Instruccidn se ha de seguir por parte de los Subdelegados
en sus atribuciones en materia de policia, es ejercer su magistratura de forma que se gufen
por los principios de beneficencia y proteccidn, estableciendo las linea de severidad con el
crimen ¢ indulgencia con el descuido de o la flaqueza. Elimindndose en ia actuacién de la
policfa acciones que produzcan arbitrariedad y muchas menos vejaciones. El agente de
policfa que se exceda en el cumplimiento de su deber, haciendo aquello a que no le
autoriee estrictamente 1a legislacidn establecida en interés det orden y reposo piiblico, serd

inmediatamente destituido en sus funciones.

(34]) Loy Decrelos de Nuestra Suiiora lsabel [ Madrid (Imprenta Renl 1,834 pég. 132 a 134)
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La vigilancia y control por parte de los Subdelegados de Fomento de la policfa, que
en muchas ocasiones, habfa provecade la vejacién de los ciudadanos por parte de Ia policfa.
No podemos olvidar que el articulo 242 de la Ley 03-02-1823, establecin la separacidn
entre la autoridad del Subdelegado de Fomento y la autoridad militar de una forma radical,

ta Instruccién tiene como objeto de especial atencidn, climinar una sere de
obstdculos, que por doquier aparecen, y en materia de enseflanza no £s una excepcidn. Se
establece que en cada puehlo que tenga una pablacidn de cien vecinos deberd tener una
escuela de primeras letras.

También estd entre las obligaciones de los Subdelegados, la de fomentar en las
capitales de provincia periddicos que traten de los intereses de sus provincias, la
financiacién de estos periddicos se hallaran sin ningiin esfuerze por poco que la
administracign promueva, su publicacién. Ast mismo se promoverd la publicacidn de libros
bajo ia vigilancia de censores profesionales. Asi mismo el Fomento de las academias
asociaciones cient(ficas, literarias de toda especie, pueden contribuir poderosamente a
difundir la Instruccidn,

Las sociedades econdmicas, que por supuesto se tratan en Ia Instruccidn fue una
magnifica idea de regencracién nacional, pero como se manifiesta en la Instruccidn, por una

serie de circunstancias no cuajaron en la Instruccidn se pide a los Subdelegados que las

fomenten y favorezcan con su resurgimiento y fomentaron los nueves agentes del ministerio
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de Fomento, una relacién franca y lo més frecuente que se a posible, ya de las sociedades,
recibirdn los Subdelegados de Fomento realizan muchos conocimientos necesarios para el
gjercicio de sus misiones, También deberdn promover otras juntas encargadas el Fomento
de escuelas primarias (342).

Por un Real Decreto de 2 de abril de 1835, se otorgaba la presidencin de las
sociedades econdmicas a los Jefes politicos, y establece la facultad a los Jefes politicos, de
disolver las sociedades econdmicas cuando hubiese discrepancias profundas entre los socios;
5610 podrdn discutir los temas que se sefialan en los estalulos ¥ no olras. En enero de 1836
se medificd el anterior Real Decreto.

Uno de los capfulos de la Instruccidn es el dedicado a los hospitales, hospicios ¥
otros establecimientos de beneficencia. Es claro la importancia de esta capitlo, ya que
como nos describe Posada Herrera, uno de cada 30 habitantes, se consideraba comao pobre.
§{ analizamos este capitulo, se establece los enormes gasios que ocasionan  cslos
establecimientos, y por lo tanto se dirijan a un mayor beneficio para todos los ciudadanos.

En ci documento de Burgés llama la atencién que los enfermos no se les cuide en

los hospitales, sino en los domicilio de los enfermos. Los Subdelegados deben cuidar estos

establecimientos, y ver el nimero de enfermos y tas necesidades que éstos tengan.

(342) El Decreto de 10 de oclubre de 1.958 que aprobaba el Estatiie da los Gobermadarts Civiles, scsle en su articulo 30: "Loa
Gobernadorcs Clviles impulsaria ta enssianra pricsaria, a cuyo fin cuidurdn de 1a soastruccidn, conssrvacidn ¥ reparacidn de
Facuclas.... Lag faltas de azisencia escolar serin sancionadas por cl Ciobermadar Civil.. La influencia de Ta exposicicn
a5 nolablc sobee 21 Estaluto de tos Gobsrmadores Civilen,
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También se establece el estudio de la organizacidn de los hospicios, que se deben
ocupar los Subdelegados, pama evitar que los necesitados, al no tener cubiertas sus
necesidades acudan al robo, para satisfacerlas, y fomentado, lo talleres en los hospicios,
para que el trabajo de los allf alojados, pueda contribuir a la satisfaccién de sus
necesidades,

También es necesario que los Subdelegados procuren la obtencidn de fondos para
la creacidn de asilos par los dementes, que es necesario la creacién de estos
establecimientos que ayudan a la autoridad judicial para el desempeiio de sus funciones.

En la descripcién que se realiza en el capitulo X de la Instruccién de Ia situacidn
en que se encontraban las cdrceles y demds establecimientos de correccidn, nos los
describen, como cdrceles donde no habfa separacién entre presos, condenados a cumplir
penas de larga duracidn, con otros que a penas cumplen penas de pecos dfas, y no habia
separacidn entre hombres y mujeres, a los Subdelegados les corresponde recaudar los
fondos necesarios para el sostenimiento de las cdrceles, ¥ a través de donaciones de los
pudientes, ya creando talleres en las cdrceles, para que contribuyan a sus sostenimiento,

Vigilando los Subdelegados que la policfa interior de las cdrceles, vigile a estos y
los ubique en el lugar adecuada, No se debe olvidar que el Jefe politico era el encargado
de praponer al ministro de la gobernacién el nombre del alcaide de la prisidn. Los

Subdelegados vigilardn que en las cdrceles se sigan las siguientes reglas: a) hacer trabajar
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a los presos por sentencia judicial, by que reciban la mayor parte de los que ellos hayan
trabajado. C) inspirarlos en los principios del amor por el trabajo, y d) tratarlos con
benignidad y dulzura en este capitulo, es une de los més detallados en que el ilustre procer
granadino, nos describe el estado de las cdrceles en Espafia. Por el Reglamento del 14 de
abril de 1834 se pasa la competencin de las cdrceles del ministerio d¢ la guerra al
Ministerio de la gobemacidn,

JTavier de Burgos en el capitulo dedicado a las hermandacdes y a las cofradfas, en que
advierte que son temas de la autoridad eclesidstica, los agentes del minis:.terio de Fomento
debe vigilar que los individuos pertenecientes a esta coffadizs, no provoquen tuchas ni
enfrentamicentos que comprometan la paz piblica, cuyo mantenimiento de la paz publica es
un deber inexcusable de la administracidn.

En el capitule X1I, el dedicado a los caminos, canales, eic., dice textualmente la
[nstruccidn:

"Cada Jefe de la administracién en su provincia, aplicardn todos desde luego con
esmero v vigilancia a conocer €l éstado de los caminos interiores de cada uno de elflos, los
recursoes destinados a su apertura ¥y mantenimiento, la forma de su administracién, y cuanto
conciermna a que se forme una idea cabal de sus estade” (343). |

Como aspecto curioso es de sefialar que durante buena parte del siglo pasado, se

(33 MESA SEOURA, Avsenio; La Labor Admigisionys de ..., Pég. 188.
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pagaba unos derechos para circular por los caminos, una disposicidn de 26 de Marzo de
1842, se exclufa a los Jefes Polfticos de pagar este peaje.

Los Subdelegados deben estimular en las provincias donde las halla, la utilizacidn
de los depdsitos de los condenados, para que realicen trabajos puiblicos en caminos y
anales, que ademds se les de a éstos una retribucién por et esfuerzo realizado. Se debe
pr;porcionar por parte de los Subdelegado, una vigilancia y estfmulo para el desarrollo del
transporte por medio de los canales navegables, asf como la utilizacidn de Ias aguas para
regar las tierras, y fomentar la construccién de molinos para un mejor aprovechamiento del
agua,

Por el Real Decreto 22 de octubre de 1836, los Jefes Politicos cuidardn en sus
respectivas provincias de la observancia de los reglamentos, ordenanzas y demds
disposiciones superiores relativas a la consecucidn de las obras, La Real Orden de 14 de
Abril de 1836, en sus ardculos 12 y 14 establecfa que el Director General encargado de
las obras miblicas, establecerd relacién sobre las materias de su competencia con log
Gobernadores de la provincia respectiva en que se estén realizando obras miblicas.

En el Capitulo X111, se establece lo relativo a las bibliotecas publicas y Museos,
eslableciendo que debfan quedar bajo la tutela del Ministerio de Fpmento como ¢l

encargado de toda la administracidn civil del reing, fomentande los nuevas agentes del

Ministerio de Fomento la creacidn de Bibliotecas y unos centros de conocimiento, con las
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bibliotecas, que por fallecimicnto de algin abogado de la localidad y de un médico
prestigioso, sean adquiridas, por los Subdelegados, por poco dinero, pa}a con esos libros
pasen a formar parte de las bibliotecas miblicas.

En el Capfiulo X1V, el dedicado a los espectdculos encomienda a los Subdelegados
de Fomento en su artfeulo 57, que debfan hacer lo posible, para mejorar el teatro en sus
respectivas provincias,....lambién se les obligaba a los Subdelegados a prohibir farsas
inmorales o contrarias a las buenas costumbres. en el Real Decreto de 27 de marzo de
1839, se suprimid, ¢l juez protector de los teatros, pasande estas funciones a los
Subdetegados de Fomento, el Jefe polftico (o Subdelegado de Fomento) tenfa un patco en
cualquier representacién, bien es cierto que por una orden del 20 de Tuiio de 1838 se
suprimid dicha facultad. El Subdelegado debe tutetar los espectdculos una vez a la semana,
para evitar el derroche de energfas de tos ciudadanos en dichos espectdculos. Es el Jefe
polftico ademds el dnico drgano competente en el 4mbito de Ia provincia para levantar la
prohibicidn de los espectdculos con midscaras,

En el Capftulo XV, trata ﬁrevemenle el tema de los socorros en caso de desgracias
piiblicas. Nos describe Javier de Burgos que cuando se produce una gran desgracia o
catdstrofe, 1a solidaridad y la caridad de los ciudadanos acude en su socorro, no debe

quedar, las desgracias ptblicas a compasién piblica, la ayuda que se.debe prestar en
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eslos casos, debe ser prestada por la administracién de una forma coordinada, y esta tarea
debe ser realizada por los Subdelegados de Fomento. Se puede observar en este capitulo
de la Instruccidn, el detallado estudio que realiza el précer granadino, Qobre los tentas ¥
asf propone Javier de Burgos un estudio sobre las causas en que por qué unas provincias
se producen terremotos y en otras no, proponiendo la realizacion de estudios atmosféricos
pa:m evitar que se produzean desgracias piiblicas.

En el Capfiulo XVI, que trata sobre la caza, pesca de los rfos y lagos, en una
materia que hace falta un profundo cambio, manifiesta Javier de Burgos, y lo ¥nico que
pide a los Subdelegados de Fomento, que mientas se establecen los nucvos ¢6digos
administrativos scbre la materia, debe moderar la aplicacién de las vigjas leyes, erroneas
en su concepcidn y en su aplieacidn (344).

En el Capitulo XVII, hace referencia a la divisién territorial. Citamos a continuacidn
¢l articulo 62: “A pesar del esmero, de la atencidn y del tiempo empleado en la divisidn
territorial, S.M., ha reconacido 1a posibilidad de sucesivas rectificaciones, par las cuales
habrd de necesitarse la cooperacién de los Subdelegados de Fomento" (345),

Es claro par el autor granadino la importancia de la divisién territorial, y ademds

la obligacién de los nuevos agentes del Ministerio de Fomento, de elaborar un censo para

(344) Bedics Posada Herrera 2 da cazs, Rt beccién XXV, El Decrewo de 03-05-1.834, ea au artieulo |6 establecda qua el Jefe potitico
podis dar Grencia de caza, pary animades sabvajes.

{345) mid pig. 194,
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saber la capacidad econémica de la nacidn y asf ver la mejor manera de crear un sistema
fiscal y cantributivo justo para la pablacidn, y que permita satisfacer las necesidades fiscales
de la nacidn.

En el pendltimo Capftulo de la Instruccidn, trata el tema de los: despoblados. Se
encarga a los Subdelegados de Fomento, de favorecer la repoblacién por medidas directas
¢ indirectas que se sefialan en la Instruccién, y entre los medios que se indica, podemos
citar: la reunidn de datos, para que se extienda la ley de enajenacidn de baldfos, el
Fomento, por supuesio, de todas las industrias locales, y la eliminacién de los abusos
locales, que se basan en viejas tradiciones anticvadas v obsoletas. Por ditimo entre las
misiones que se encomienda a los Subdelegados de Fomento, €s estimular las concesiones
en favor de las empresas de desbroce de terrenos, y otras que necesitan muchos brazos, Por
otro lado las sociedades econdmicas micleo de desarrollo de los puebios, debe fomentar el
estudio de las causas, por el que se ha producido el despoblamiento de las diferentes
provincias,

En el tltimo Capitulo la [hsmxccidn. lleva por titulo: Prevenciones generales, y &3
quizds el mds importante de todos los capflulns, que se han analizado.

“Los Subdelegados de Fomento son empleadas de ejecucién, y como tales no pueden

mandar ni prohibir, sino lo que manden o prohfban las leyes, las Reales Ordenes, v las
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instrucciones del ramo” (346).

Para la mejor aplicacién de las mismas, que hemos citado anteriormente, ol
Subdelegado de Fomento, podrd dictar disposiciones que permitan una mejor gjecucidn de
las mismas. Dichas reglas que dictan los Subdelegados de Fomento son de obligade
cumplimiento para todos los empleados administrativos. Estas ideas de Javier de Burgos nos
mt'lesu'an el principio claro de que los Subdelegados, son nada mds y nada menos que
dérganos ejecutivos sin ningiin tipo de potestad legistativa,

Un aspecto de la Instruccién es la referencia al aspecto que en caso de
incumplimiento a sus obligaciones el Subdelegado de Fomento debe proceder a dimitit a
ser cesado por el gobiemno.

Los Subdelegados en cumplimiento del artfculo 10 del Real Decreto disponiendo los
Subdelegados, y dem4s empleados de Fomento que ha de haber en las provincias, les obliga
a realizar una visila anval a toda la provincia y en desarrollo a este artfeulo 10, el artfeulo
68 de la [nstruccién establece que tendrd la obligacidn de tener conocimiento de la
administracidn de cada pueblo de su provincia.

Los sectetarios de las subdelegaciones, tramitardn los asuntos urgentes cuando ¢l
Subdelegzdo esté enfermo, o durante sus ausencias de la capital de la provincia, pero estén

dentro del término provincial, Los demds los tramitard el Subdelegade desde donde

(346) mid pag. 195.
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estuvicse, si la ausencia fuera por estar fuera de la provincia procederd a nombrarse un
sustituto (347,

Los Subdelegados deberdn rendir un informe cada mes al ministerio de Fomento,
¥ u las direcciones generales de los varios ramos dependientes de ¢1, de todo lo que
hubiesen realizado en su administracién provinciat. Al jgual que se produce el cese de
aquellos agentes del Ministerio de Fomenta que no cumpliesen los deberes para los que
foeron nembrades, en el artfeulo 70 de la Instruccida, pide Javier de Burgos que se pueda
premiar a los Subdelegados que destaquen en &f ejercicio de sus funciones.

Un aspecto curioso y oy quizds nos pueda parecer extrado en ia posibilidad que
les concedia el artfeulo 71 agentes de la prosperidad nacional de promover sociedades de
interés general, como accionistas de fas mismas. Bien es cierto que afiade que tal asociacién
debe producit con la suficiente publicidad, para evitar que se produjesen concurrencia de
monopolios o de beneficios privados perjudiciales para el interés pl.‘\blicq.

El Diario de la Administracién publicard resiimenes periédicos de la labor realizada
por los Subdelegados en cada unﬁ de sus provincias, y con expresion de los que hayan

dejado de hacer, También estos agentes informan en funcién de} conocimiento que hayan

abtenido de su provincia de las necesidades de las mismas, para que se les puedan asignar

(347) El Estato de fox Gobernadores aprobado por of Deersio de [0 de pctubrs de [.938, n s artieulo {2 estnblocfs: “Cuando ef
Gobemadar s¢ susents de ie capital, més no de [a pravincia, ipuars peiacdo el cargo desde ¢l punto que te halle,
3in pecjulcio de yue ¢l Secrewrdo General deb Gobi Civil pucda desempefar lo asuntes d& mero tnmite...."
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créditos, para la satisfaccién de Jas necesidades provinciales.

Los Subdelegados también realizardn inmediatamente la recogida de papeles sobre
los asuntos que ha de conocer el ministerio de Fomento, y estuviesen asignadas hasta ahora
a los Capitanes Clenerales, e intendentes o a los regentes de los tribunales, En materia de
policia los Subdelegados conocerdn como Jefe inmediato en materia de policfa se relacionard
co;1 ¢l Superintendente General, se entenderdn los Subdelepados con las Direcciones de
Propios, Pdsitos, Camines, Correos, minas, en los asuatos que sen de su competencia,

Lz buena zrmonfa que debe presidir la actuacién de la administracidn, debe
fomentarse por los nuevos agentes, realizardn los mds posibles expedientes de conciliacidn,
y evitar £n lo que sea posible la diseriminacidn entre los diferentes érganos, Unaley penal

establece el dltimo articulo de la Instruccidn, establecerd las penas que podrdn aplicarse a

contraventores de las disposiciones administrativas.
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2.- LOS SUBRELEGADOS DE FOMENTO

2.1.- Las consecuencias de los Subdelegados de Fomento,

El Real Decreto de 23 de octubre, que crea a los Subdelegados de Fomento, abre
un perfodo de nuestra historia de la existencia de un agente del poder central en las
provincias, ha sido polémica desde su creacidn, y en la actualidad sigue siéndolo, asf la
ﬁ;‘;ura del Gobernador Civil, el sucesor del Subdelegada de Fomento sigue siendo objeto
de controversia, sobre todo cuando se ha producide una nueva distribucidn del poder
pilico sobre el territorio como habfa ocurrido a partir del 06 de diciembre de 1978 y esta
polémica estd en el Parlamento y en los medios de comunicacidn (348}

"La Constitucién del 6 de diciembre de 1978 en su Titulo VIII ha creado wna nueva
regulacién que revolucionando la organizacidn territorial del Estado precedente” (349).

Esta revolueidn como denomina el profesor Muftoz Machado ha acentuado la

(348) San reiteradon cjemplos on Joa pedodicos y medias de icacida dorde s& propane la wupresidn de lu figuen del Gobemador

Civils

- BL PAIS 13-05-1988

- DEIA 18-05-1988

- EL PAIS 2308|988

- EL CORRED ESPARCL 0t-08-1938
- BL PAIS 11-07-1991

(349) MUNDZ MACHADO, Santiago: Lo prinzipios constitucionales de unided y aulpnomis y cl problems de 1y nueyy rlanta de
les_ademipjsipaciones pubilizas, (Revista Admimsvacisn Pildica. Nimer 160-102 Enero-Biciembre 1981 -Pdg 15839),
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polémica ¢ no, sobre el mantenimiento de la figura del Gobernador Civil cuando ademds,
por el artfculo 134 de la Constitucidn se crea la figura del Delegado de Gobierno, y la Ley
que lo desarrolla de fecha: 11-09-1983....nos marca el cambio de la administracién, y como
manifiesta también el profesor Mufioz Machado no debemos de perder de vista que
disponemos hoy un aparato administrativo con una planta estructural que ne corresponde
CO;] los principios del nuevo sistema., Estamos abocados a la gran reforma porque
sencillamente el viejo orden estd acabado® (350).

Los principios constitucionales de unidad y autonomia marcan este cambigo. Junto
a un proceso que nos describe magistralmente el profesor Luis Morell Ocaita al manifestar
que las realidades administrativas y sus instituciones se van adaptando a los diferentes
cambios tecnoldgicos que se producen a lo largo del tiempo, esto es que el papel dei
Gobernador Civil es mds importante ceando las comunicaciones son 0 estdn mas atrasadas
(351).

Este pdrmafe nos describe una situacidn que enmarca una crisis de nuestra

administracién periférica, ya no es necesario una administracidn periférica 1an fuerte,

(350) mid pig, 1943,

{351) MORELL OCARA, Lats: Extrucaures Locales v Orenseidn dal Eacacin, Madrid (LN.A.P. 1972 Pig. 34). ... Las estructucas
localas y erdenacidn del espacia, ifestar que €3 una constante histdrica la que el poder sproveeha en cada dpoca €] nivel
I6zico de las icaci » para hacerss preseoie & lo Iarge ded temitorio, el equilibric entre 1a dimensién de poder
que sz reserva el teolro y I que mactienie la periferia responde pues o Jay disponibilidades del poder ceniral pars conyrolar
8 la perifaria y hacer legar 2 ella mu impulso. La idea de unas Pequchion gobieman provinciales encadznades a un gobiemo
central y unidos 4 stz por un vincula estrictament jerimguica, ¢ ls respuenin ded siglo XEN acords con ol ¢atado de la tdenica
de las comunicaciones”
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porque con los modernos medios de comunicacidn, ya se puede extender el poder de la
administracién central a todo el territorio nacional, con una gran rapidez.

Jumto a lo expuesto antetiormente, que es aplicable a todos los pafses que han
seguido el modelo cemralis@ francés, en el caso espafiol se agrava con la nueva
estructuracién ferritorial, que hace caduca a nuestra administracién periférica muodelo que
surge en octubre 23-1833, con Javier de Burgos y sus Subdelegados de Fomento, y que hoy
siguiendo las palabras de Sainz de Andino en su Exposicidn al Rey Femando VI
Rc;:ordando al monarca en los orfgenes de la Administracién contemporanca, para
convencerle de la necesidad de incorporar nuevos principios de administracién *Los cuerpos
politicos estdn sometidos a la ley universal de la caducidad que obra sobre todo la
naturaleza asi en el orden moral coma en cl dmbita ffsico (352). Hoy es quizds aplicable
a los herederos de los Subdelegados de Fomente (Gobernadores Civiles) el principio
descrit por Sainz de Andino se puede aphicar hoy. Por eso el estudio dellos Subdelegados
de Fomento esta de actualidad.

Ll profesor Pifiar Maiias nos Tesune perfectamente T situacidn de la administracidn
periférica actual, "una medificacién en la estructura territorial leva emparcjada,

practicamente de forma casi inevitable, la reforma de la organizacidn de la adminisiracién

(357) GARCIA MADARLA, lusé Maria: El Pensmienio Admipipyativo de Sains de Aaderiz Madrid {LN.AP. -Pig. 35).
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del Estado” (353).

No podemos dejar de citar unos aspectos importantes, y es que si bien es verdad,
la administracidn periférica, a0 se cita expresamente, aunque si de forma indirecta en el
articulo §41.1 al establecer que la provincia es divisidn territorial para el cumplimiento de
las actividades del Estado, en menor medida cabrfa citar ¢l artfculo 154 y el artfeulo 103.1
dc‘ la Constitucidn, Quizds por eso e futuro que ha de tener la administracién periférica
serd el desarrollo de estos tres artfculos.

Como conclusién queda claro que fanto el desarrollo tecnolégice, en las
comunicaciones, como manifiesta ef profesor Morell Qeafia, y el cambio de la organizacidn
territoriat que se ha producido en Espafia, a raiz de 1a Constitucién, y que nos describe ¢l
profesor Pifiar Mafias. Con este proceso se cierra un perfodo iniciado en 1833 con el
antecedente de ta Constitucion gaditana el fin del modelo centralista, con agente del poder

central, extendidas por todo el territorio nacional, y sometidos al principio de jerarqulfa, se

ha acabada, con el modelo creado el 06 de diciembre de 1978.

(353) Braar MATAS, José Luis: La Adspinistoecidn Pasifisics Cluil del Eeada R A P, Nimaro 100-102 ¢naro-diciambre 1983 -Pig.

1.853).
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2.2.- El Decreto de octubre de 1833,

Javier de Burgos con el Real Decreto de 23 de octubre que crea a los Subdelegados
de Fomenta, inicia un proceso de transformacion adminisirativa que se plasmarfa mds tarde
en la divisidn territorial de 30 de noviembre y en la Instruccién a los Subdelegados de
Fomento de 1a misma fecha. Nos proponemos estudiar esa idea que se ha mantenido hasta
hoy. La idea que desde ¢l centro una orden s¢ extienden a todo e} tervitorio, come s una
descarga eléctrica fuese siguiendo el pensamiento de Napole6n, es importada de Francia por
Javier de Burgos y sus discipulos.

Dos dias después de ser nombrado Ministro de Fomento, publica un Real Decreto,
que es la cuarts disposicion que emana del Ministeric de Fomento, en donde se establece
por primera vez, los Subdelegados de Foento (354).

En la exposicion de motivos del citado texto, dice:

"Convencida de que para que sea eficaz la proteccidn que quiero dar a tedos tos
intereses legltimos, es menestcf que haya en las provincias agentes cspeciales de la

prosperidad he tenido a bien mandar, en nombre de mi muy cara y amada hija la Reina

(354) Este Real Decreto publicade en Ja pig. 264 y 265, Decretos el Ney nuestra sefior Don Fernando Vil y In Reing w aupena

esposa),



dofa Isabel O lo siguiente” (355).

Este texto ¢s una perfecta continuacidn de lo que se disponia que se iba a realizar
! comienzo del reinado de Isabel LI, con su Manifiesto del 3 de¢ octubre, No debemos de
olvidar que éste texio es una disposicidn de wrgencia para atajar los primeros problemas de

un reinado que acaba de comernzar.

N

Se aprecia ya que estos agentes del Ministerio de Fomento se establecerdn en las
capitales de provincia y desde allf, procederdn a dirigir la administracidn de la provineia,
‘También se establece en el amicuio siguiente que ademds en lus dos o tres poblaciones
importantes, exislan Subdelegados subalternos, al igual que en Francia, con los
Subprefectos. El nombramiento de los Subdelegados de Fomento y entre los Subdelegados
subalternos serdn las persenas dotadas de conocimientos especiales de administracion, este
articule tercero del Real Decreto merece un andlisis muy detallado, El nembramiento de
estos nueves agentes de 1a administracidn tenfa como objetivo, ademds de la extensién del
bienestar ¥ de la aplicacidn de las téenicas administrativas un elemento politico esencial v
también porque no decirlo, un elemento personal esencial.

Javier de Burgos queria sobre todo que al igual que habia ocurnido en la Francia
de 1800, cuando se nombrd a los Prefectos, lueses los Subdelegados ante todo funcionarios

capacitados. El ilustre granading en su Exposicidn al Rey Fernando ya nos describe esia

(335) mid pag. 265
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linea de pensamiento, cuando se expresa que los funcionarios deben de ser responsables de
sus errores propios, y de los errores y descuidos de sus subordinados, y asf en la pdgina
52 de la Exposicién: "Cuantos deseen francamente el bien...Verdn que es imposible
realizarto...cuando Tto se conffa a personas que lo entiendan. Por eso pienso que para que
la administracién pueda realizar una accién eficaz y como un torrente elimine los
obstdculos, debe estar en manes hébiles y capacitadas”, no podemos de dejar de citar un
aspecto esencial, y que la Instruecidn de 30 de noviembre se dicté con el objetivo de dar
un barniz de conocimicnto administrativo a estos agentes del Ministerio de Fomento, Pero
existe un aspecto muy importante que no podemos olvidar, cuando Javier de Burgos debe
proceder a nombrar a los diferentes Subdelegados de Fomento en las respeclivas provincias,
asto es @ las que han de ejecutar loda su labor en provincias, piensa que ha de proceder
4 ir arfnconando todas las adversidades y controversias polfticas que han asolado ¢l pafs
¢ inteniar aprovechar a lag personas mids valiosas de cada partido que l‘mbicse, para que
ocupasen estos puestos. Desde los tiempos de las Cartes de Cddiz en que se dividid el pafs
cnire afrancesados y patriotas, y muy poco después pot el tema de la libertad de jmprenta
s¢ produjo una nueva divisidn entre los constitucionalistas de Cddiz.

Hubo también si cabe, otro proceso de divisién entre fos constitucionalistas entre
aquellos que defendfan el sistema fepresentativo a los cuales Agustin Arghielles denomina

liberales v los partidarios de las viejas formas de pobierne a los que se les denoninaba
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serviles (356).

La idea del prdcer granadino era gque politicamente habia Hegado el momento de
emprender la tarea de reconciliacién entre los espafioles, divididos por tantas controversias
politicas y aunar a los espafioles en un esfuerzo comiin de mejora de 1a nacién. Como dice
el profesor Mesa Segura, la idea de Tavier de Burgos era "ver resurgir los méritos y
prestigios de personas de valfa, que si estaban separadas y en situacidn l'wstil, podfan con
un poco de habilidad y coincidencia unirse y juntos trabijar en una misidn sdlida,
prosperidad y demasiada gloria por una patria que por tanlos otros molivos, merecia y
debia ser feliz” (357). No debemos de ver que como describe Brian Chapman en los
prefectos y la Francia provineial, cuando Napoledn propusa ei nombramiento de los
primeros 63 prefectos, no los eligid por las ideas polfticas que tuviesen, sino por la
capacidad téenica para el efercicio de sus funciones y algunos de los nombrades eran o
2staban muy alejados de las ideas polfticas del Gran Corso.

Por eso en este aspecto de atraer a los mds capacilados para ser nombrados

Subdelegados de Fomento, independientemente de su aptitud politica, 1o es una idea

original de Javier de Burgos sino también importada del pensamiento francés. A la hora de

':356} Los libzrales se dividicron mas tarde entre exsliados ¥ moderndus, ademds de tas divisiones ya ciladas podemos nombrar enire
Masones y Camuneres. Sin dsjar de cilar of smbiene de yuena v enue Cazlistas y Cristianva. Matinez de 1 Rosa ern
un Ibeeai moderada, Arglelles, ©lozaga y Celarava sren exaladus, Aleald Galiano y Eastever emipezncon siendo exslados
¥ krabarun sizpdo meoderadas,



proceder al nombramicnta de lo 49 Subdelegados de Fomento, se procede a nombrartos
entre personas de muy variada aptitud politica, es de resaitar la anécdota, que algunos
wivieron conocimiento de su nombramiento cuando vieron el Decreto que les nombraba
Subdelegados de Fomento en la "Gacela de Madrid".

En el pensamiento de Javier de Burgos se puede apreciar la idea de que no era
necesario que hubiese una compenetracién estricta en los ideales politicos entre el
Subdelegados de Fomento y el Gobierno de la nacién, prictica extratia ;:n los tiempos en
qun.; se describe, v muchas décadas posteriores donde era prictica habitual, el cese de los
Jufes provinciales de la administracién cuande caia ¢l gobierno, claro ejemplo que la idea
prinitiva no iba a ener gran predicamento. se encuentra en ¢l trabajo de Richard Her,
puslicado en la "Revista de Occidente” nlimero 107, la inestabilidad politica de la Espafia
oderna, un clare ejemplo de 1o poco gue este pensamiento de lavier de Burgos tendria
.ahida en la Espana det siglo y porque no decirio en la Espafa del siglo XX,

i procedemos a realizar ux breve amdlisis de los nombrados, vemos, que incluso
liay ex-ministros como Barata y Moscoso de Alamira, ¥y rambién entre los nominados hay
gentes de la alta nobleza como ¢l Duque de Gor. Pero no procedid solamente a nombrar
aristéeratas, sino a funcionarios que sdlo lenfan como patrimonio los emolumentos que
cobraban de su sueldo, vernos ademds por un lado a personas como Giraldo y Ochoa, ¥

por otro lado vemos a Requena v a Cavanes.
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Esta decisidn de Javier de Burgos no deja de tener come objetivo fundamental
realizar una obra de pacificacién social y polftica, para poder realizar una tarea de
organizacidn administrativa necesaria para regencrar a la Espaila del siglo XIX.

Ahora bien el gran problema a que se tenfan que enfrentar estos nuevos agentes del
Ministerio de Fomento era no estar a la altura de las exigencias, para lo cual se produjo
un;l serie de tenuncias en el desempeifio de estos nuevos cargos.

Para la eleccidn de oficiales y subalternos se siguid como dnice criterio o criterios,
el de honradez y ¢l de capacidad para el desempefio en el ejercicio de 'sus funciones, sin
tener en cuenta ninguna opeidn polftica alguna. En cambio para ¢l nombramiento de los
secretzrios de las Subdelegaciones de Fomento se les exigla ademds especiales
conocimientos administrativos, ya que estos cargos debfan sustituir a sus Jefes en algunas
acasiones.

El Reat Decrelo de 23 de octubre de 1833 contenfa dos articulos mds de los
analizados hasta ahora, y asi el artfculo 4 "Inmediatamente me propondrd la planta de las
oficinas de los Subdelegacios, las cuales se dotardn con los fondos de la Policfa, puesto que
este ramos debe reunir con ellos formando parte de las atribuciones del Ministerio de
Fomento".

En el articulo 5 y ditimo del Real Decreto, establece:

“Inmediatamente también formardis y someterdis a mi aprobacién soberana una
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Instruccidn para los Subdelepados, en que se especificardn sus atribuciones y s indicardn
los medios y reglas convenientes para su acertado desempefio. Tendrefslo entendido y
dispondréis de su cumplimiento®,

Esta Instruccidn fue aprobada treinda y siete dias después del Real Decreto creador
de 1os Subdelegados de Eomento, esta norma ha sido objeto ya de andlisis en otra parte de
la presente tesis, Esta inerucﬁién &rd, como ya se ha dicho, estrictamente necesaria, para
dar un bamiz de conocimiento administrativo para los nuevos agentes de Fomento, por eso
acompiia al Real Decreto de 50 de noviembre que establece que habrd un  Subdelegado

en cada capital de provincia.
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2.3.- Fl Diario de la Administracién.

Para poder paliar esa falta de conocimientos en ntateria administrativa, el mismo dia
en que se aprobé el Real decreto que aprobaba la creacion de los Subdelegados de
Fomento, se establecfa la creacién de un Diario de la Administracién (358).

. Se puede ver en 1a parte final del texto del Real Decreto que creo el Diario de la
Administracién cual es el verdadero fin por el que se creo.

Y asf dice textualmente:

"Y como el conocimiento de las medidas que como Gobernadora <e estos reinos
durante la menor edad de mi Hija Dofia Isabel II, me propongo adopiar sucesivamente para
mejorar sin fin la condicidn de los pueblos, importa que se difunda dia por din y que todos
vean que ¢s llegada 1a hora de log beneficios, quierc que los ayuntamientos de los pueblos
de trescientos vecinos suseriban al Diario de la Administracién, y que se abone esle gasto
en las cuentas de propios” (359).

Es curioso como se impone a los’ Ayuntamientas sostener el coste del Diario de la

Administracién, ya que se establece una especie de suscripeién obligatoria del Diario de fa

Administracidn, disfrazando esta obligacién con la idea que las corporacicnes ltocales,

(33 8) 56 putlics desde el 23 de acmbre de 1813 bagta el dia 16 ds agoste de 183, con Ta denominacida Disrio de Ja Adatinistracidn,
para pasar ¢ denominarie & partir de la dhima fecha citads, can ¢) pombre de anales adminisicativos, basia junjo de 1835,

(359) Legyer v Decreion dol Rev Fomando Vi........ Pip. 266.
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lengan conocimientos de lag mejoras que se producen con la aplicacién de la nueva ciencia
de la administracién.

No sirve sélo para que s publicaran los Reales Decretos y Ordenes, asl como para
Ia publicacién de las instrucciones y para ejecutar las disposiciones citadas anteriormente,
¢s un medio de conocimiente. En el artfculo 3 del citado Real Decreto se establece ung de
las misiones fundamentales para que ha de servir este diario de 1a administracidn:

"La noticia circunstanciada de las mejoras que cada Subdelegados principal o
subalterno de Fomento haga o medite en su provincia”. Es sobre todo para esto, es por lo
que se crea, para estimular a los diferentes agentes del Ministerio de Fomento, por las
realizaciones realizadas por jos agentes del Ministerio de Fomento. -

Asl en el siguiente artfeulo se establece que en el Diario de la Administracidn, deben
publicarse los proyectos dtiles, que permitan realizar mejoras en las provincias, estos
proyectos podrian ser de los agentes del Ministerio como de particulares. Siguiendo el
principio por el cual se cred el Ministerio de Fomento y sus agentes periféricos esto es ser
el taller de prosperidad nacional. |

Los dos ltimos articulo hacen especial referencia a la extensién del conocimiento
de la ciencia de fa administracién. Asf se establece por ejemplo en el anfeulo cinco dél
citade Rea! Decreto, "El examen de los libros y memorias que se publiquen sobre materias

administrativas, el desenvelvimientos de las teorfas de la ciencia de la administracién y
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observaciones sobre el modo de aplicarlas a las necesidades de mis pueblos en cada una de
las ramas que depende de vuesire Ministedo” (360).

Es constante en el pensamiento de Javier de Burgos una cierta lal;or pedagdgica en
el campo de la ciencia administrativa y asf se ve el deseo de llegar a extender los
conocimientos administrativos a todos los agentes y en general a todo el pais,

l Esta insistencia en el (ieseo de extender la ciencia administrativa, se aprecia en
diferentes textos del ilustre procer granadino, como el tnico medio de regeneracién nacional
es constaate. Por 1iltimo el artfculo 6 del Real Decreto de 23 de octubre que crea el Diario
de la Administracion, también lo que estimula que se extiende el examen de disposiciones
administrativas que se dicten en otros paises.

Podemos decir que el objetivo iltimo del Diario de la Administracion era extender

en Espafia los conocimientos administrativos.
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No nos puede caber ninguna duda sobre la importancia que Javier de Burgos daba
a los nuevos agentes del Ministerio de Fomento, ya que son constantes el nimero de
disposiciones que se publican en la *Gaceta de Madrid" sobre esta materia, regulando muy
detenidamente cada uno de los aspectos, de la toma de posesidn, su jura e incluso el
uniforme que ha de llevar, Quizds esta regulacién tan exhaustiva era para fgcilitar las
misiones para lo que fuéron creados,

Ortiz de Zdfiga en su obra "Elementos del Derecho Administrativo” nos establece
claramente cuales eran los principales deberes de los Subdelegados de Fomento "Uno de los
primeros deberes de los agentes del administrativos tiene por objeto el culmph'miento de las
leyes dirigicdas a conservar, el orden piblico, y proteger la seguridad de los habitantes y el
respeto a la propiedad” (361).

En Ia "Gaceta de Madrid” sé publicé un Real Decreto astableciendo la categoria que
habian de tener los Subdelegados de Fomento, y el uniforme que han de utilizar los
cipleados de este ramo. Este Real Decreto que lieva fecha de 22 de diciembre de 1833,

establece en su artfeulo primero; "La categorfa de los Suhdelegados provinciales de Fomento

(361) ORTIZ DE ZUNIGA, Manuek: Bsmentop de Derecht w..o.opmnss PiR-61-
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es igual a fa de los Intendentes propietarios de provincia, y por consiguienie pozardn los
primeros del mismo tratamiento, honores, y distinciones que tienen los segundos. (362).

El intentar dar un statns a los nuevos agentes del Ministerio de Fomento, viene
como es I6gico también de una influencia napolednica, no podemos elvidar que Napoledn
a la hora del nombramiento de los nucvos prefectos, establecié que los nuevos agentes
recibiesen una retribucidn que les permitiese vivir al mismo nivel de vida que el hombre
mds acaudalado de la provincia, aspecto que en el caso de Espaila jamds se logrd y la
retribucidn de estos agentes nunca les permitié llegar a tener el nivel del hombre mds rico
de la provincia.

En ¢l Real Decreto del 14 de enero de 1857, 23 afios mds tarde «el texto normativo
abjeto de estudio, establece las retribuciones de los gobemadores provinciales, y asf en el
artfeulo 3 del Real Decreto del 14 de enero establece que los gobernadores de provincia
tendrdn todos los mismo sueldos, excepto el de Madrid. En el artfculo siguiente se establece
que el Gobernador de Madrid tendrd un sueldo ’de 60.000 reales y los demds tendrdn el
sueldo de 40.000 reales en concepto de gastos de representacidn, junto con Barcelona,
Cédiz, Corufla, Granada, Mdlaga, Sevilla y Valencia, que dispondrin de estos gasios de
representacidn,

El Real Decreto de 14 de enero de 1857, que aparecid publicado en la *Gacela de

(362) Leyes v Pecram def Rey Faonando VIl ...o.... Pig, 393,
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Madrid” el dfa 15 _(363), fue el primer y prdcticamente el dnico intento de
profesionalizar la figura del gobernador provincial a lo large del siglo, es de indicar que
hubo pocos intentos serios de profesionalizar esta figura a lo largo de nuestra historia, y por
lo tanto dar una retribucién digna. La falta de una retribucidn digna para estos agentes
provinciales, es quizds una de las causas por las que estos agentes del poder central estaban
subordinados al caciquismo local, a diferencia del prefecto franeds, y se mantiene a lo largo
de ta historia,

Eista afirmacidn de la falla de dotacion presupuestaria para estos agentes, se refleja
en la cxposicién de motivos del Real Decreto de 03 de noviembre de 1883 y publicado en
la "Gaccta de Madrid” el dfa siguiente, estableciendo lo siguiente;

"Las dificultades que los gobiernos vienen encontrando para la designacién de
personas dotadas....para el cargo de gobernador....dotado el puesto con retribucidén escasa”
(164).

Es asf este (exto que aparece en la “Gacela” apenas 50 affos después que el Real
Decrelo de 22-12-1833, que dcierﬁlina la categorfa de los Subdelegados de Fomento, nos
ratifica en un iexto normative la idea que nunea, la retribucién fue un aliciente para et

desempeiio de este cargo de Gobernador y como se manifiesta en el Real Decreto sélo

(163) Lstableedn el sniculo primero de este Real Decreto -Los Gobemadorea, Secrelarios y Oficiales de los Gobittnos de provineies,
formasdn un cucrpe que 3 titala de 12 administeacidn civil provincinl®, sunque en of articula 9, se establecia qus ¢l gobiemo

.,

Jrodie brar & cuslquier persans Got

(36'4) "Gagela de Madrid® del 4 de noviembre de 1883, Pig, 31
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servia este cargo pan los que empezaban una carrera politica. Es con los datos resefiados,
fos que nos demuestra que la primitiva intencién con la que Javier de Burgos cred esta
figura en un espacio muy corto quedd desvirtuada, y eso que a pesar de que se le intentd
equiparar en un principio con la figura del Intendente, figura sefera en nuestra historia
administrativa.

En el articulo segundo del Real Decreto de 1833, que cstablece la categorfa de [os
Subdclegados de Fomento se sefiala que "han de llevar el uniforme especial, que
exaclamente arreglado a los disefios que me he dignado a aprobar” (365). Es de indicar
que también podrén llevar uniforme, los Subdelegados de partido, y los Oficiales de la
secretarfa de la Subdelegacidn. En el dltimo artfculo se establece que se concede el use de
bastén a los Subdelegados de partido y solamente a los secretarios de las subdelegaciones
cuando se desempefien interinamente ¢l cargo de Subdelegado de Fomento en los supueslos
ya expresados.

En el predmbule de este Real Decreto se aprecid un deseo por parte de la Reina
gobemadora en la plena equiparacidn de los nuevos agentes del Ministerio de Fomento, por
£50 52 -cit_a en el predmbulo que tendrd una plena equiparacidn con los demds autoridades

(366).

(365) Leyes v Deceetos del Rey Fernando VTL........ Pég 393,

(366)_Leve Decreias del Rey Fe o VIL....... Pig 393, ...*la considerazidn y condecomsidn que gozan
respectivamente los que sirven eo las demds ramas del Gobiemna®
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Tenia que ser muy claro lo dispuesto en este texto normativo, par:a realizar el papel
1de los nuevos agentes, ante las demds autoridades profundamente recelosas de 1a nueva
figura y la rapidez en empezar sus funciones (367).

Era estrictamente necesario que los Subdelegados de Fomento ocupasen sus puestos,
ya que podemos ver que se fueron creados dos dias después de que Javier de Burgos fuese
sombrado Ministro de Fomento y a fos 37 dfas de su-creacién, sc establecia la divisidn
territorial, y a los 30 dias del establecimiento de la divisién territorial, se dicta la Real
Orc{en de la jura de los Subdelegados de Fomento. Se establece en el predmbulo de fa Real
Orden citada, que se publica para que los nueves agentes pucdan desarrollar su importante
misién, que no era otra que el de promover [a felicidad publica, y para que pudiesen
realizar su misién lo antes posible, serd necesario que cuamto antes cmpenllsen a tomar
posesidn de sus cargos.

En el articulo primero se establece que tos Subdelegados que ya hayan prestado el

juramento que disponss el articulo 13, que establecfa la figura de los Subdelegados y demds

empleados de Fomemto, debfan de wasladarse inmediatamente al lugar de su destino para

(367) Ea intcresante resaliar que en 1a pAgina smerior dek Libro: Lgves y Decrerop dv npestno Ssffor, Farnapdo VIl ¥ 5y stgupie Eiposy,
s recope un Real Decreto de la Reina gobemedom decTITando &1 COmEn or o =g y-prele Setodoslonde)
reino,

El Comscjer de Gobierna fue un érgenc creeda par el rey Fermando VILy en su teslamento ¥ ejercid uns notable influencia en
lay refornins levedas a cabo por Inviet de Burgos y coma i ha descrito ¢a otro pasaje de ! presente wula realizd uni profundsa
tabor ds oposicidn & las empeendidas por €] ilustre granadine. (El dnico medio que teala cl Consejo de Minlitros, del
que por mu pueo formaba pane Javier de Burgos, para intentar superar ekta opodicién, fua dolar & sus micmbros de une
rettibucidn digna, estableciendo usa reiribucidn de §,200.000 reales & los miembros de Consejo que fueron litulares, seniendo
sdemds los hanores que mviesen tos micmbros del Conicjo de Estado}.

r
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empezar 4 realizar sus misiones. Estaban excluidos de lo dispueste en el primer articulo
aquellos gue por [a proximidad de su residencia, al lugar donde hubiesen sido destinados,
temaran juramento ante los Capitanes Generales, presentdndose inmediatamente ante estos
cargos para poder cumplir con esta formalidad, y poder pasar a desempefiar su destiro,

Como en el momento en que s¢ produce el nombramiento de los mievos agenies,
casi todas sus funciones estaban desempeiiadas por los arriba mencionades Capitanes
Generales, e Intendentes, se les comunicd a estas autoridades, que los Subdelegados se les
presentaran con una copia de la Real Orden de nombramiento y la certificacidn de haber
prestado juramento de acuerdo con lo dispuesio en el artfenlo 13 del Real Decreto que
dispone el nombramiento de los Subdelegados y demds empleados de Fomento., Una vez
hecho esto debfan proceder a entregar los papeles a los nuevos agentes del Ministerio de
Fomento. No se puede olvidar que este traspaso de competencias fue objeto de una profunda
critica, y hubo resistencias, para que estos nuevos agentes se instalasen, Rodriguez
Camalefio en su obra sefiala:

"La reunién de los Gobiemos Civiles a las Intendencias, que en vez de ser remedio,
no podrfa servir sino para avmentar los males" (368). Esta patabras fucron cscritas en
L1833, a principios de afio, y demuestra el profunde rechazo a la nueva figura,

Se colocaron en los edificios de las Subdelegaciones de policfa, en el caso que no

(368) RODRIGUEZ CAMALERO, Luis: Considsraciones sohre el Nueva .......... Pig. 31.
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pudiera ser su ubicacidn en inmuebles que perteneciesen a la Secretarfa de Despacho de
Fomeanto, esto sc.hacfa para evitar gastos inaccesarios , se instalardn en el mismo edificio
a todos 10s empleados de la Subdelegacidn. Las mesas y sillas que se uiilizardn serdn las
de la Subdelegacién de policfa, y algunos enseres se usardn de las contadurfas de los
pmpios. si 2 pesar de {odo ello no hubiese los medios suficientes se dard un pequefio
presupuesto para adquirir dicho material, sdlo gastando Io absolutamente imprescindible,
cuando Sea Necesario Un gASto mayor es estricfamente necesario una awtorizacidn previa,
Es claro, como ya se ha manifesiado, que hubiese una gran austeridad en [d enirada
en funcionamiente de las subdelegaciones porque se ordena a fos Subdelegados que se
proceda @ iniciar sus actividades min cuando no fubiesen tomado posicidn los empleados de
[a subdelegacin, como los secretarios, y demds oficiales, para obviar csid primera falta de
personal, acudird el Subdelegado, a los empleados de policfa, v a los empleados de Propios
que no fuesen necesarios en las capitales de lag provincias, siguiendo por supuesto a la hora
de la reclita de este personal, el criterio de; austeridad, y asf en el texto del artfeulo 7 dice:
"Con actividad, enecgfa, inleligencia, buena intencidn, y un deseo constante de
realizar todas las mejoras que la situacidn permita, serdn mds Gtiles los Subdelegados que

con empleados mumeroses y oficinas adornadas profundamente (369). En las palabras

que citamos textualmenie se expresa claramente 1a poiitica de eficacia acompaflada de una

(369) Leyes ¥ Decretos de| Rey Femagdo WIL,.,..... Pig. 455,
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polftica de avsteridad. Esa polftica de austeridad se aprecia, cvando los empleados del
Ministerio de Fomento no empezardn a cobrar sus retribuciones sino a partir de la toma de
posesidn de sus cargos.

Los empleados del Ministerio de Fomento deberdn tomar posesidn de sus destinos
inmediatamente o en ol plaze de tiempo m4s breve posible, es curioso ademds que se les
da un plaze mdzime para la soma de posesion antes del 1 de enero de 1834, se considera
que han sbandonado o mejor dicho que han renunciado ab cargo y tiene que procederse
inmediatamente su sustitugidn, es demostrando  claramente como se ha expresado
reiteradamente |a urgencia de la entrada en servicio de los Subdelegados de Fomento.

Entre otras misiones los Subdelegados y Secretarios vigilardn fa buena marcha de
la Subdclegacidn de Fomento, junto con los secretarios de las subdelegaciones, vigilando
el cumplimicnto de los horarios evitando que se produzcan cualquier tipo de cormuptela y
mala marcha en la administracién, vigilando y aqui cito textualmente: "que el porte de todos
sus subordinados sea noble y decoroso, presentdndose en ellas con traje decente, déndose
unos a otros la consideracién debida, y no ocupdndose jamds en ﬁegocios particulares pues
en las oficinas de 5.M. sélo debe trabajarse en asuntos del servicio" (370). En las
palabray recogidas se establece claramente el programa de actuacidn que han de seguir los

Subdelegados y los Secretarios Generales en materia de personal, y se refleja el concepto
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de una plena dedicacién, por parte de los empleados del ramo de Fomento.

Se dispone en esta Real Qrden que una vez que los Subdelegados de Fomento tomen
posesién de su cargo, enviardn una circular clara y sencilla a los Ayuntamientos de la
provincia donde estuviesen destinadas, indicando a los pueblos 1a veataja que produce, coa
la aparicién de esta nueva administracién, que llevarfa atraer muchos bencficios a los
ayuntamientos y ademds se establece el criterio de crear una adininistracidn uniforme.

Los Subdelegados exhortardn a los ayuntamientos a que ¢stos les remitan las
necesidades de los mismos, asf como los medios para socorrer £stas necesidades. Otra de
las obligaciones gue tenfa el Subdelegado, segdn la Real Orden, es la de realizar una lista
de todos los municipios de la provincia por orden alfabético.

Quizds un aspecto muy interesante es como se describe perfectamente hasta la forma
er que se ha de establecer la correspondencia enire los Subdelegados y el Ministerio de
Fomento, v asf en el articulo 12, se establece que la cotrespondencia se realizarfa de 1a
forma siguiente: "Se extendera en folio, indicando al margen: 1? el nombre de la
subdelegacién respectiva, 2° el nﬁmero de cada oficio, empezando una nueva numeracidn
cada afio, 3° el negociado a que corresponda el asunto de que se trate, 4° cl contenido
sustancial del eserito y propuesta, dictamen final que termine”.

La forma ca que se establecen las comunicaciones cntre el Ministerio y sus agentes

ha sido mantenida durante muchos afios desde !a publicacidn de dicha Real Orden. 1a
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correspondencia se enviaba dentro de un sobre sellado con las Reales armas, y por supuesto
con el nombre de cada subdelegacién,

Las competencias que han de tener estas nuevos agentes, son las sefialadas en el
Real Decreto de 9 de Noviembre de 1832, y en la Instruccién de 1833, Pero es en materia
de policia donde ta Real Orden aparece de una forma mucho mds clara, porque si
correspendfa a ios Subdclegados esta materia, debiendo costear de sus fondos todos los
gastos de las Subdelegaciones, por eso tenian come misidn, enire otras, éonocer ¢l importe
de los fondos de Policia en las provincias de sus jurisdicciones, asegurando 2 través de las
contadurfas de propios, la recaudacién de los fondos.

Se le encomienda al Subdelegado de Fomento verificar el pago de las obligaciones
del ramo y entre cllas de los sueldos y gastos de las Subdelegaciones de Fomento. Por
supuesio el delegado deberd determinar el mimero de agentes necesarios para el
mantenimiento del orden piblico en la provincia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 31
y 34 de la Instruccidn.

Debido a la situacién de guerra civil que habfa en Espafia en 1833, otra de las
chligacicnes que tenfa el Subdelegados como Jefe de policia de la provincia, era remitir a
los Capitanes Generales y Comandantes de plazas, todas aquellas noticias que pudiesen
alterar la tranquilidad y la seguridad publica, por supuesto sin dejar de remitir al Ministerio

de Fomento a través del Superintendente de policfa que en materia de Policfa era ¢l superior
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de los Subdelegados.

La situacidén de guerra llevaba aparejada una profunda intranquilidad piiblica y as{
los agentes del Ministerio de Fomento, como promotores de la paz piblica, debfan enviar
en caso necesario a los comandantes militares los auxilios que estos requieren a los
Subdelegados de Fomento, y estos tenfan que tomar las medidas necesarias para hacérsela
legar. |

No podemos olvidar en ningin momento que estos agentes son una creacidn "ex
now;", y por lo tanto la asuncidn de sus competencias se realizaba destruyendo competencias
de otras aotoridades. Los Subdelegados reunirdn inmediatamente, después la toma de
posesidn, todos los papeles y documentos que son competencia del Ministerio de Fomento
de acverdo con lo dispuesto en el artfculo 75 de la Instruccidn, y en base a lo dispuesto en
este artfculo, se requerfa a las autoridades, que tuviesen dichos papeles y documentos para
que se proceda a su entrega. Una vez reunidos los documentos, procederdn los nuevos
agentes & remitir, a la mayor brevedad posible, todos los documentos al Ministerio de
Fomento, siguiendo los principios ‘dc economia y de celeridad. |

Por dltimo esa Real Orden establece la obligatoriedad a los Subdelegados de
Fomente de reunic todo tipo de noticias para poder rtealizar mejor sus funciones,
Estableciendo como una misién o funcién a la que no pueden renunciar los Subdelegados,

1a vigilancia y cuidado de que los Ramos de Propios y de Pdsitos no deben ser
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abandonados bajo ningiin aspecto. Aqui se ve otro aspecto del poder interventor de
Subdelegados sobre los Ayuntamientos, y asf textualmente:

"Pues importa que los fondos municipales sean el patrimonio bien administrado de
los pueblos, y urge no menos que los Pésitos dejen de dar origen a reintegrar y
devoluciones exorbimntes" (7).

. Es claro e} papel que Javier de Burgos daba a los Subdelegados como controladores
de los ayuntamientos, por eso insiste en que estos agentes controlen los fondes de estas
Ayuntamientos, para que cumplan los fines para los que fueron constituidos existiendo cn
realidag un transfondo de control sobre los Ayumnamientos. Podemos observar, que desde
muy pronto, los Subdelegados de Fomento aniecedente de los Gobernadores Civiles,
ejercicron un control sobre los Ayuntamientos, y2 que la fecha de la cita Real Orden es de
29 de diciembre de 1833, rasificd esa idea que los agentes det poder central son
controladores de la vida local. Es la dltima disposicién de 1833.

Disposiciopes, sobre log Subdel s de F del afio 1834,

La primera disposicién objeto de andlisis que lleva fecha de 4 de enero de 1834,
tiene por titulo: "Real Decreto que contiene ¢l Reglamento de Imprentas” que va desde la

pdg. 2 a la pdg. 13 de la Coleccion de Decretos de nuestra Seiiora Isabel 11

No podemos analizar este texto normalmente sin antes realizar, aunque sea

(37” Leyes v Decretos del Rev Famnande VIL........ Pig. 459,
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someramente un breve andlisis de 1as disposiciones en materia de libertad de prensa, o como
se denominaba en 1a época:"libertad de imprenta”. La libertad de imprenta surgié en Cddiz
durante el proceso constituyente y también en fa Espafia ocupada, no podemos olvidar que
Lista escribfa en la "Gaceta de Sevilla", periddico afrancesado.

Este surgimiento de la prensa en Cddiz durante el perfodo constituyente se Hegaron
a publicar mds de 16 periddicos, renacié con fuerza durante el Trienio Liberal, ya que
cemue se puede comprobar en 1820, salieron més de 60 periddicos. Entre otros de esa época
cabe citar: "Bl Espectador”, periddico del General Evaristo San Miguel, y ¢l periddico
revolucionario: "Bl Zurriagazo®. Este estallido de prensa hizo necesario durante el Trienio
Liberal una repulacién de esta materia, y asf surgié la Ley de 5 de noviembre de 1820
(372).

La mayorfa de los politicos de la época se formaron en los paginas de la prensa de
Ia época, y asf Martfnez de 1a Rosa coiahord en el "Redactor General", Fermin Caballero
en ¢l "Eco del Comereio”, este periddico era el poravoz del bando progresistas. Andrés
Borrego, fundador en 1835 del pe‘riddico "El Espafiol". También Alca]z'.t Galiano escribfa

en "E! Observador® éste era el redactor jefe del citado periédico, en "El Pobrecito

(3?2) Cnras disposieioner sobre Is libestad de imprents fueton:
- Ley adicional. 11-02-1821.
- Ley: 16-02-1822.
- Real Cétuliar 12-07-1830.
- fleglamenta 04-01-1830.
- La Ley de 10-02-1822 esublzcida por R 17-01-1836
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Hablador", fundado en 1832, escribfa Mariano Larraz, y por dltimo el diario *La Estretla®
propiedad de Zea Bermddez. En el tibro de Don Antonio Asenjo se hace un estudio de la
prensa madrilefia de la época objeto de esiudio, La mayorfa de los politicos de la época
escribieron o eran propietarios de periddicos, el propio Javier de Burgos fundd durante una
época un periddico que se denomina: "E! Imparcial” (373). Por eso desde un prineipio
el agente del poder central ejercia el papel de Censor, es una de las funciones del agente
del poder central.

Ya en la Ley de imprenta de 20 de noviembre de 1820, se establece la prohibicidn
que el Jefe politico (denominacidn que se daba al Subdelegado de Fomento) formar parte
de los jueces de delitos de imprenta, éstos se elegfan entre los vecinos mayores de 25 afios
en un nimero superior al triple de los miembros del Ayuntamiente de la capital de la
provincia, de estos se sacardn nueve miembros por sorteo, que se constituyen en el tribunat
de delitos de imprenta. Esta composicidn fue modificada por ta ley de 22 de febrero de
1822, v se estzblecfa que se elegfan los jueces de delitos de imprenta de la sipuiente
manera: una tercera parte los elige el Ayuntamiento, y las dos terceras partes la Diputacidn,

pero en esta tltima eleccidn no participaba cl Jefe politico.

(373) Ouros periddicos eaan ‘1 Album Semanarin Pintoresso®, de Mesoneros Romanos, "El Patricts” era de Juan Alvarez Mendizabal,
juato si "Comrea Nazion]” fundado =1 16 de febrern de 1.838, periodico de Andrés Bormego que sustituyd o) "Espadiol” en 1837,
babls ¢n Madnid 47 periddicor. Los periddicos citados antesiormente eran de ideologia moderada, como peritdicos progresisiay,
podemos citar sidemis "El Eco del Comercio® que sustitoyd al "Boletln de Comercio®, publicesidn qus reslizd ura campafa
durisima contry Javier de Burgos que er Ministro de Fomento, La Ley de imprema periodicas y gobernadores civiles €5 uny
<onstanic 4 10 largo del pasado sigle como 508 desetibe Antonio Ascnjo cn su abra "La Prensa Madrilefs stravés de los Siglos .
“El Bolztin de Comertio” fuc objelo de cietve pot pare de Javier de Burgos.
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Una de las diferencias que existfa entre el pensamiento moderado y el progresista
era en materia de liberlad de imprenta, siendo los progresistas partidarios del sistema de
jurades, aspectos que rechazaban de plano los moderados que eran muy restriclivos en
materia de livertad de imprenta, por lo tanto en los gabiemos moderados el subdelegado de
Fomento en sus diferentes denominaciones jugaba un papel muy import.ante en esta materia
(374).

No podemos decir que €l papel del agente det poder cen_u-al en esta materia no
perdiera importancia en leyes posteriores, y as{ podemos ver que con la Ley de 22 de
marzo d;: 1837, para ser editor de un periddico debia de depositarse por parte del editor
una cantidad que variaba segiin Yas ciudades, en Madrid era de 400 reales, y en Barcefona,
Savilla y Cadiz era de 300 reales, Estas cantidaces habfa que depositar, para poder ser
editor, segin disponfa el articulo Gnico de la citada ley.

El editor de acuerdo con los dispuesto, en el artfeulo 1, tenfa que probar ante el Jefe
politico, los depdsitos seialados, asf como estar en pleno ejercicio de sus derechos. El Jefe
politico podfa suspender el pcriéd.ico, si el editor no reunfa los requisitos sefialados en la
ley.

Otro papel que jugaba el agente del poder central en la provincia, era que los

editares tenfan 1a obligacién de entregar un ejemplar del periddica al Jefe polftico, bajo

(374) La Ley de 07-02-1849, reestahlecid 1a censure previn, ¥ en of casa de Mudrid albuye ests censura previa al Qobermador Civil
dz Madnd,
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multa de 500 reales, sino hubiera Jefe politico deberd ser entregado al Alcalde
Constitucional. Otro aspecto anecddtico es que fa citada Ley exigia para ser miembros del
jurado de Madrid una cantidad de 500 reales y en Barcelona, una cantidad inferior, y por
cierto no podfan renunciar a ser miembro del jurado.

Cuando gobernaba un gobiemo progresista el agente del poder central perdia fuerza
como controlador en materia de imprenta y as{ por una Reat Orden de 18-12-1840 se
prohibia a los Jefes politicos pedir a los promotores fiscales que acluasen contrd algtin
periddico.

El papel del subdelegado, o Jefe politico o gobernador, en cualquiera de sus
denominaciones, tendria un gran papel en materia de imprenta y asf como nos describe
Manuel Colmeiro en su obra: Tratado de Derecho Administrativo; para editar un periddico
hacia falta 1a autorizacién del Ministerio de la gobernacidn previo informe del gobernador
de la provincia. Este aspecto del gobemador civil como controlador de la prensa no se
puede olvidar en ningin aspecto, y marcard un gran papel en su intervencidn en la vida
politica, es un aspecto esencial de su actividad.

Posada Herrera en sus:_Lecciones de Derecho Administrativg también nos habla del
papzl que han de jugar los Jefes politicos, en materia de imprenta, y asf describe la facultad
que tienen estos agentes de usar la policfa de imprenta o quizds mejor controlar o hacer el

agente del poder centrat de controlador e informar al poder central de lo que narraban los
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periddicos de la época. Convirtiendose ¢l representante del Ministerio del Interior en la

yrovincia en el censor pravincial y controlador de tados y cada uno de los perfodicos de
! y pel

la provincia.
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2.5.- Bl Real Decreto que contiene ¢l Reglamento de Imprentas.

Este texto que consta de 56 articulo, es ta clara exposicién del pensamiento ilustrado
moderado de Javier de Burgos, ¥ asf en el pdrrafo primero del texto, se dice:

"No pudiendo existir la absoluta e ilimitada libertad de imprenta, publicacidén y
circ;;lacidn de libros y papeles sin ofensa de la pureza de nuestra religién catélica”
{375).

Se intenta asegurar esta libertad, pero de una forma restrictiva para que nunca vaya
contra e sentir religioso y el interés general o bien general dice del predmbulo del Real
Decreto, que aprucba ¢l Reglamento de Imprentas de 06-01-1834,

Pero a pesar de esta serie de restricciones, se expresa la idea que hay que eliminar
también todas las trabas que ha tenido 1a libertad de imprenta en las épocas anteriores,
porque s¢ considera que la liberlad de imprenta es un medio de extender el conocimiento
y la ilustracién al peeblo,

La importancia que se da a este Real Decreto de 06-01-1.834, se puede ver que se
elabora en una comisién nombrada por la Reina, y sin olvidar que pasé por el tamiz,

siempre restrictivo del Consejo de Gobierne y previo dictamen del Conscjo de Ministros,

Si bien en el antfculo primero se establece la plena libertad de publicacién y de

{(375) Leves v Decreios de (o Reiny fsabel 11, Madrid. (Imprents Real. 1.834 Pig. 3)
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periddicos, es en el articulo 12 del citado texto, se atribuye ¢l tema de los censores al
Ministerio de Fomento y a sus delegados citando textualmente.

Articwlo 12, "Los censores serdn nombrades por Mf, a propuesta de los
Subdelegados de Fomento, dirigida al Ministerio de Nuestro cargo y se les expedird ¢l
correspondiente Real titulo a que es consigufente su juramento ante dichas autoridades™
(376).

Par 1o tanto es evidente que se atribuye a esta nueva Fgurs la propuesta de los
cenéores, y asf en el articulo siguiente, se dice que el Ministerio que estaba a cargo de
Javier de Burgos, propondrd a la reina, despuds de consultar © ofr a los Subdelegados el
némero de censores, tanto eclesidstico, como seculares que ha de haber en Madrid ¢ en ¢l
resto de ios capitales provinciales. Por cierto s¢ intentaba evitar en lo posible, que se crease
un espiritu de cuerpo entre los censores, por €so se impedfan o s trataba de impedir que
los censores formasen asociacién. Por supuesto los censores serdn responsables por haber
infringido o aprobar cbras contraras a la Fe, o a las buenas costumbres © ideas contrarias
a la Corona, y le serdn aplicadas las penas que las leyes establezcan.

Existfa una prohibicidn general en la que se establecfa, que no sz podfa imprimir un
periddico de informacién general, salvo en el caso que fuese 0 s¢ tralase unicamenie, de

artes o de clencias naturales y literatura, En el caso que no fuese sobre estas materias, era

{376) mid pag. 4



necesario una autorizacidn previa para la publicacién de cualquier periddico que hoy
denominaremos de informacidn general.

Tampoco se pedfa imprimir, por parte de ningdn impresor, sin licencia, bajo multa
de 200 ducados y dos afios de destierro del pueblo donde se hubiese infringido Ias normas
de imprenta, Por supuesto fas licencias las tenfan que conceder los respectivos Subdelegados
de l;omcnto.

Para evitar que se introdujesen en la Espafia de la época libros y periddicos que
fuesen contra lo dispuesto en el Reglamento de imprentas, se procedia a nombrar su revisor
de nombramiento Real, nembrado por la Reina regente a propuesta del Subdelegado de
Fomento, y otro propuesto por la autoridad episcopal. Con respecto a las obras sujetas
sometidas a los fndices, los revisores los remitirdn a los Subdelegados, y estos realizardn
una lista que debfan de remitir al Ministerio de Fomento. En materia econdmica y
gubernativa serdn los Subdelegados como agentes del Ministerio de Fomento, los encargados
de tramitar todas estas cuestiones en materia de imprenta.

Los Subdelegados estardn obligados a tramitar las solicitudes, para imprimir aquellas
obras que lenen que pasar la licencia previa, siempre que dichas obras, vengan
acompafiados de los nombres verdaderos de los autores en caso contrario ne serdn

admitidos. Estos agentes deberdn cvitar, todos los obstdculos que eviten la libertad de

imprenta. Asf como fomentar la designacién de censores e ilustrados, y sobre todo
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imparciales, y por supuesto personas ajenos al ejercicio de cargos polfticos, y cualquier otro
destina que les impidiese desempefiar su cargo con imparcialidad. Los Subdelegados, tenfan
la obligacin de dar copias de las modificaciones que hubiera hecho el censor en caso que
hubiese dudas o controversias contra el avtor, ¥ el censor podrd pedir opinién a otro censor.

ﬁna vez realizado los trémites previstos, conceder o denegar la licencia para la
impresidn, en caso de no autorizar la impresién so devolverd a su autor la cbm no
autorizada, salvo que fuese contra los sagrados dogmas, ¥ como principio general se pide
a estos agenies que i.ntenten| por todos los medios el cumplimiento de lo dispuesto en este
Reglamento,

Se intentd desde un principio que los agentes del Ministerio de Fomento siguieran
en materia de imprenta una Hnea o pelftica homogenea, y parm cllo se cred una autoridad
central en esta materia con la denominacién de "Inspeccidn General de Imprentas y Librerfas
del Reyno" que por supuesto bajo 1a dependencia del Ministerio de Fomento.

La composicién de la autoridad citada, estaba formada por tres individuos, uro de
los cuales tenfa que ser eclesiiisliéo, y por supuesto los tres tenfan que tener especiales
cualidades para el desempeiio de sus funciones. Esta autoridad, deberfa realizar los informes
sobre esta materia que la Reina se solicitase sobre la materia de imprenta, as{ como resolver

todas las providencias de los Subdelegados, como resolver las quejas sobre lo que dispongan

los Subdelegados de Fomento en materia de imprenta. Y por supuesto preparar las
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diferencias circulares que se debfa de enviar a los Subdelegados sobre esta materia.
Vemos que existfa en el pensamiento ideolSgico que ocupa el poder en la época que
estamos tratando, un deseo de controlar en el mayor grado posible los medios escritos, los
unicos medios de extender conocimientos, o de atentar contra el poder, pero bien es cierto,
que no podemos olvidar que habfa un deseo que se extendiese el conocimiento, pero
sierr;pre que el poder central ejerciese un control sobre la imprenta, no debemos de olvidar,
que estamos describiendo un proceso de cambio desde arriba, y que los cambios son
administrativosly no polfiicos, se intentan modificar el sistema politico no realizar una
revolucién. Es un cambio segin un plan trazado por una minorfa gobemante, en donde fa
imprenta estd al servicio dé ese plan. Con este decreto elaborado bajo el mandato de Javier

de Burgos, se inicia una lfnea intervencionista de los agentes del poder central en esta

materia que se ha mantenido durante mucho tiempo,
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2.6.- Otras disposiciones sobte los Subdelegados de Fomento.

Con fecha de 13 de enero de 1834, publicado a los pocos dfas en la "(acela de
Madrid®, el Ministerio de Fomento, dicté un Real Decreto por el que se suprimfa la
Direccién General de Propios que habfa sido creada en el reinado de Fermando VII, por un
Real Decreto de fecha 3 de abril de 1824, Esta Direccidn Genera_l, tenfa diferentes
subdelegaciones en provincias, cuyos titulares cran los Intendentes de las respeclivas
pro;fincins. La idea por la cual se crea esta Dircccidn General, y sus delegados en las
provingias tenfa como objeto evitar que el fin para el cual se constitufan tes propios, esto
es, prestar dinero y semillas a los campesinos lograse el fin para el que fueron creados, que
por estar en manos de los ayurtamientos, no habfan conseguido dicho fin, y se producia una
gran corrupcisn, y por lo tanto era necesarto que bos Propios estuviesen controlados por una
autoridad central,

Con ¢l nacimiento de la Direccién de Proplos, se pretendia este objetivo, pero
debido a que los intendentes no pédfnn cuidar de cerca los Propios de los ayuntamientos,
la tarea propuesta a esta Direccidn general de Propios y Arbitrios, fracasé quedando a partir
de ese momento los Subdelegados de Fomento obligados a comunicarse directamente can
el Ministerio de Javier de Burgos, en esta materia.

El examen de las cuentas de los Propios, Jas realizard la Contadurfa General de
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Propios y arbitrios, luego pasarfa en estas cuentas al tribunal Mayor, que luego las cuentas
las remitird al Ministerio de Fomento. Quedaron derogadas por este Real Decreto, una serie
de privilegios que tenfan los Propios, y uno de estos privilegios que sc abolieran, es que
se sometieran las cuestiones litigiosas a los tribunales ordinarios.

Es claro otra vez el ejemplo de la intervencidn del Subdelegado de Fomento en sus
diferentes denominaciones en la vida de las corparaciones locales, y sobre todo, en et
dmbito financiero,

Bien es cierto que también durante el mandato de Javier de Burgos, al frente del
Ministerio de Fomento se dictaron disposiciones que en cierta manera limitaban la
intervencién del Subdelegado en la vida de los ayuntamientos. As{ por una Real Orden
declaraba que los Subdelegados de Fomento, no les competfa la presidencia de los
ayuntamicnios, esta Real Circular llevaba fecha de 12 de febrero de 1.834,

Es sobre ledo esta Real Orden una adaptacién que s¢ hace a los nuevos agentes del
Ministerio de Fomenlo porque el artfculo de la instruccidn de 30 de noviembre, establecfa
que los Subdelegados de Fomento eran los Jefes inmediatos con los nuevos agentes en
promover la prosperidad en tado el pafs. Fue problemdtico este artéeulo, porque los Alcaldes
deben velar por los intereses de los vecinos, mientras que los Subdelegados cuidan los

intereses de toda a provinciz (377).

3: El Real Desrcio 23 de julin de 1235, din In faculiad de der al Aleslde en el gjercicio de wus funcionss por pana
J F ) P
del fefe PD]ﬁiED.
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No se debe olvidar que no sdlo es en la Instruccidn de 30 de noviembre de 1833,
sino en el artfculo 183 de la Ley 03-02-1823, ya se establecfa que el gobierno polltico de
los Ayuntamientos corresponde a los Alcaldes, bajo Ia autoridad e inspeccidn del Jefe
polftico. Pera no debe extrafiar que para muchos Subdelegados estuviesen convencidos que
debfan de presidir los Ayuntamientos. Orliz de Zufiga en su libro: Log Alcaldes v log
Ayuntamientgs, dice que si deben presidir los Ayuntamieatos..

La razdn que nos da Javier de Burgos para que no presida el Ayuntamiento o
cori}oracién local, es que se ofrecerfa una situacidn contradictoria, y en cierta manera
insuperable, ya que en muchas ocasiones, el Subdelegado de Fomento tendrfan que
desaprobar o anular mucios acuerdos, que s presidiesen el Ayuntamiento, hubiesen formado
parte de la elaboracién de dichos acuerdos que lucgo él, como Jefe superior de la
administracidn provincial, tendrfa que dejar en suspenso. Para evitar esta contradiceidn, y
quizds por esto, Javier de Burgos no se muestra partidario de que presidan los
Ayuntamientos la figura creada por él,

Bien es cierto que en otro hpartado de! texio objeto de estudio, no excluye que en
determinadas solemnidades o reuniones piiblicas, que se celebren, en el Ayuntamiente de
1a capital de la provincia, el Jefe de In administracién provincial pueda a [a cabeza del
Ayuntamiento por el carcter que tiene el Subdelegade de Fomento, como jefe de todos los

Cuerpos de igual clase y rango que le da precedencia, pero no podemos olvidar, que dice
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la precedencia pero no dice en ningin momento la presidencia del Ayuntamiente.

Pero, por supuesto, esto no es que en el pensamiento y 1a idea que tenfa Javier de
Burgos, era de reforzar o conceder una cierta autonomfa a fos municiplos, sino evitar que
el Subdelegade en cualquier denominacidn que se le diese, tuviese que estar en Ia
contradiccidn de ver cémo se aprobaban acuerdos que luego €l se encargaria de anular,

El principio de los habitantes o vecinos de los pueblos, son los que mejor
administran sus intereses, pero sometidos a la tutela y vigilancia de una red de agentes del
poder central que permilan extender el poder del estado o en el pensamiento moderado, esto
es el poder cenlral a todas partes del territorio o de la nacidn.

Los Alcaldes, como delegados del poder central, estdn subordinados al poder central,
ya que el Alcalde como agente del poder central estd subordinado jerdrquicamente al
Subdelegado de Fomento. Pero es Manuel Colmeiro quien nos describe en su obra "Tratado

Derecho Administrative” cuando dice que si bien las Corporaciones Locales tienen que
tener una vida propia y intereses propios, citando textualmente "coﬁ la sola limitacidn de
reconocer el poder soberano de acomodarse en la gestidn de negocios privados a las leyes
y reglamentos”, sacrificando sus intereses de Corparaciones al bien det Estado {378).

Este s el esplritu de! pensamiento moderado del que Javier de Burgos no alvidemos

que «s el iniciador ¥ el maesiro de los autores como Posada, Colmerio, Ortiz de Zudfiga,

(378) COLMERID ¥ PENIDO, Manuel: Trsiada de Derech g, 149.
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y otros,

Hasta ahors, hemos visto el papel de los Subdelegados de Fomento, en buen parie
como controlador de las Corporaciones locales, pero antes de continuar, no se puede olvidar
su papet como agente del Ministerio que se denomind por su prometor, camo taller de la
prosperidad nacional. Asf podemos ver que el Real Decreto que permitié la venta de
cereales, una de las muchas normas que dicté Javier de Burgos, mientras desempeilaba la
secretaria de Fomento, para proceder a liberalizar el sisterna econdmico, y asf en el citado
Rea:l Decreto se establece en su artfculo cinco, que el Subdelegado de Fomento, cn la
capital de la provincia, o el Subdelegado de partido en su defecto, permitinin en
establecimiente de mercado de semillas, cf Real Decreto que lleva fecha de 29 de Enero de
1834. Es constanie las disposiciones de promocién y liberalizacidn de la actividad comercial.

Owo cjemplo de lo citado anteriormente es ¢l Real Decreto extinguiendo las
lermandades y gremios de vificdos, y permiticnde 1a plena libertad de compra y venta de
vinos, que lleva de firma del 8 de marzo de 1834,

Por el Real Decreto descrilo en su artfculo uno, se suprimen todos las hermandades,
gremios y montepios de vifiedos. Por lo tanto los cosecheros podrdn vender sus productos
con plena libertad, quedan suprimidos por lo tanto, todos los impuestos que recaudaban

eslas hermandades, y tampoco estdn obligados a pagar impuestos atrasades, era un intento

de supresidn de trabas al desarrollo, También los Subdelegados de Fomento han de vigilar
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la marcha de los Boletines Oficiales de sus respeclivas provincias, cuidando que dicho
Boletines cumplan las plazos que se han de camplir para las subastas.

Por una Real Orden mandando que los Subdelegados de Fomento se entiendan con
los Capitanes Generales en materia de policfa, los gobernadores militares en sus plazas,
ejercieran las competencias en materia de policfa. Esta Real Orden no se debe olvidar que
se (‘iicld para evilar tensiones entre las nuevas autoridades, y los mandos militares debido
en buena parte a ia situacién de guerra civil que atravesaba Espafa, y asf en la Real Orden
se diga que tal situacion era circunstancial. "Aleja la idea de que se va a perpetuar con su
adaptacién la confusién de atribuciones tan contrario a los buenos principios de la buena
administracién”, (379)

Asf el articulo primero dice expresamente que los Subdelegados de Fomento se
emenderdn por ahora en todas las cuestiones de policia con tos Capitanes Generales, los
cuales no podemos de dejar de citar, se entenderdn con el superintendente general. Los
gobernadores militares en las plazas ejercerdn la policla en ellas, y en tedo el terrilorio que
aicance el tiro de cafién desde la plaza en ¢sa materia.

Pero siempre consideraba Javier de Burgos que esta situacién era transitoria y

contraria 4 unos buenos principios de Ja buena administracién, y asf nos dice textualmente

"durardn sélo lo que duren las circunstancias extraordinarias... pasadas las cuales

(379) Leyes y Decretos de I Reing luabe! l pdg. 133,
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corresponderdn exclusivamente a los Jefes civiles las alribuciones de la policfa, que no
pueden segregarse de las demds atribuciones administrativas (380). Una excepcidn a un
principio (381) reconccido en el pensamiento  administrativo, el cual se hacfa wno
excepeion, debido a la situacién pelftica espafiola de 1833,

El papel del Subdelegado en materia de ensefianza es un aspecto fundamental en su
actividad en la provincia y asf Posada Herrera nos hahla en su obra "Lecciones de Derecho
Administrativo” nos babla de este papel. Ortiz de Ziifiga en su obra "Los Elementos del
Der;xho Administrativo®, nos manifiesta que el jefe polftico tenfa que nombrar a dos
vocales en la Junta de Instruccidn Primaria en la capital de ln provincia a propuesta de la
Diputacién,

Con fecha de 20 de marzo de 1834, se dictd una Real Orden en materia de las
competencia de los Subdetegados en materia de instruccién puiblica, aunque ya hubo un
antecedente con al Real Orden de 16 de febrero det mismo afio, en <onde ya se estableciz
el pnéel de los nuevos agentes del Ministerio de Fomento,

Esta Real Orden nacié pm." el impulso del Subdelegado en Granada, para que ek

Ministerio de Javier de Burgos procediese a aclarar lo dispuesto en la Instruceidn de 30 de

(380) wia peg. 132

(38]) Pur eno no sws debe exiradar y asf una Real Grden de 03 de marzo de 1834, dirgida #1 Conseje Suprema de a Guerm,
sclacaba unar dudas, si lon empleadon de Iay Subdelegae] entaban obligados & ir & quintas, Se contewd que todos 1alvae c)
Secrelario da a Subdelcgeeidn,
En ¢l dmbile militer s diciz ura Real Onfen do 16 de marzo de 1834, ¢n donde se osdena o los Subdelegados de Fomenta
qute 8¢ reacionen an cl Ministro da la Guerra en todo la que haga refezencia con los fondan de los voluntatios realistas.
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noviembre en su capitulo 7.

Se dard en Ia citada Real Orden el papel que han de jugar los Subdelegados en esta
materia, y asl sc establece en el aﬂl‘cﬁ!o primero la obligacion de los Subdelegados de
Fomento de realizar inspecciones a los centros de enseffanza en sus respectivas provincias,
Se exceptiian de estas inspecciones las Universidades literarias y los Seminarios conciliares,
ias.primeras dependfan de la Inspeccidn General de instruccién y las segundas de las
respectivas diocesis, pero incluso respecto a estos establecimientos, los Subdelegados
comunicardn al gobierno tado lo que consideren digno de atencidn.

Deberdn vigilar ademds los ageates provinciales que los fondos asignados a las
Universidades literarias y a los centros de ensefianza cumplan su objetivo para las que se
les asignaran, y para poder realizar dicha misién podrdn pedir cuentas y noticias a las
personas y a las Corporaciones que lleven fa direccién de estos establecimientos, Propondrd
los Subdelegados a la Inspeccién general de la Instruccién y a las autoridades que lleven
la direccidn de los establecimientas de enseftanza, cualquier mejora que redunde en una
mejora de la ensefianza,

e establece al final de la Real Orden una obligacidn genérica en la linea de
premocidn de la prosperidad nacional, de fomentar el estudio de las primeras letras, y

fomentando fa fundacién de escuelas primarias.

El Subdelegado ejercerd un papel en actividades tan dispares como en materia de
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teatro, ya se establecié un plazo inferior para I subasta de teatros y as sf el plazo de pujas
cra de 90 dfas se pasé a 15 dfas. Y por ¢l Real Decreto de 27 de marzo de 1834, se
suprimia el cargo del Juez protector del teatro. Este cargo de juez protector de los featros
s& cred en base 2 los dispuesto en una real orden de 20 de noviembre de 1747, concediendo
ef cargo del juez protector del teatro al corregidor de Madrid. Con el Real Decreto, de
supresion de este cargo, se refuerza el papel de la nueva figara, y as( en el artfeulo
primero: "quedan suprimido el destino de Juez protector de los teatros,...y en el articulo
segL‘m(lo dice: "Los Subdelegados de Fomenlo en las provincias desempefiardn por ahora,
y hasta el arreglo del ramo de teatros, las atribuciones administrativas que correspondian
al protector de los mismos" (382).

Ahora bien no se pudo olvidar que esta materia, fue durante algin tiempo polémica
ya que, desempefiada durante cit;.rto tiempo, por los alealdes ya que la ley de 3 de febrero
de 1823, atribufa estas funciones a los Alcaldes. Cuando se reestablecié esta ley se les
volvid a quitar a los Subdelegados o Jefes polfticos csta funciones, pero bien es cierto que
por un Real Decreto de 20 de marzo de 1839, se les restituyd a los Jefes polfiicos en las
funciones. El papel de los Subdelegacos en materia de teatro, estaba reconocido ya en la
instruceidn de Javier de Burgos a los Subdelegados en su artfeulo 57 dice:

“Los teatros exigen con urgencia un armeglo que los saque de la situacidn deplorable

(382) Loyel crelng s Reina Jsabel Yf...... pdg. 157,
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en que se encuentran. Una comisién encargada....

....Los Subdelegados de Fomento hardn lo que puedan para mejorar el de sus
provincias respectivas, a lo menos en lo relativo a [as piezas que se representen, ya que
imposible hacer en cuande a 1a ejecucidn” (383),

Es ¢laro que desde un principio los Subdelegados deberfan de atender at cuidado de
los‘ teatros. No sdlo se encargaban de los teatros, sino que el agente del poder central en
la provincia, era la autoridad encargada, de levantar la prohibicién sobre ciertos
espectdculos, como los bailes de mdscaras, siendo en esie caso ta Unica autoridad
competente para autorizar estos especticulos.

Como dato curioso es de indicar que el Subdelegado de Fomento, o el Jefe polftico
tenfan un palco gratuito en cualquier represeniacién, pero por una Real Orden de 20 de
junio de 1838, se debin proceder al pago del mismo, y asf nos lo describe perfectamente
Pasada Herrera en la Leccién LX, de su obra: Leccjones de Derecho Administrativo.

Por dltimo debemos de remarcar que en cambio en el aspecto econdmico, los teatros
son los tnicos competenles eran los ayuntamientos,

En el Real Decreto de supresién del juez protector de los teatros en el ditimo

artfeulo se establece una novedad, y es que todas las cuestiones litigiosas entre actores y los

empresarios de los teatros, se resolverdn en los juzgados ordinarios. Siendo esta una

(383) Gobernador Civil. Nueva Eosislopedia Juridica. Tomo Y. Barcelons. {Seix Barral. Phg. 172).
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novedad en nuestra legislacién.

Una Real Orden de 26 de marzo de 1834, ponfa bajo la _aulon‘dad de los
Subdelegados, todos los establecimientos de beneficencia hospicios, un proceso ei virtud det
cual estos establecimientos quedaban bajo ¢l control del agente de la adminisiracién central.

En el predmbulo se establece que al poner a los establecimientos de beneficencia bajo
la autoridad del Subdelegado tenfa come objetivo establecer unos criterios de uniformidad,
en el criterio de inspeccién de los establecimientos de beneficencia (384).

En el arifculo primerc de la Real Orden se establece que todos los esiablecimientos
de beneficencia fuesen tanto de fundacién Real, como fuesen de cralquier titularidad se
ponfan bajo la tutela y vigilancia de los Subdelegados de Fomento.

Los cuales podrdn visitar éstos establecimientos cuando lo eslinlcn oporiuno y
verificar que s¢ cumplan los estatutos y reglamentos de los mismos, y asf en los casos que
estimen oportune proponer la modificacidn de las mismas y por iltimo ejercer la estricla
vigilancia sobre todos los establecimientos piblicos que correspondan al gobierno.

Deberdn realizar constantes -inspecciones, sobre éstos establecimientos para evitar los
abusos en las rentas, y en el fin en que se apliquen dichas rentas, por lo cual deberdn
realizar la inspeccidn de las cuenias de dichos establecimientos, y ver que el nimero de

empleados que tienen dichos establecimientos, que en muchas ccasiones tenfan un nilimero

(334) EY artieulo 34 del Decreto de 10 de octubre do 1958, “corresponderd al Gobernador Civil ejsreec el protectorado en todan Tas

bendficas exi &n In provincia®
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excesivo. Todas éstas medidas tenfan como objelivo hacer mds eficaz la proteccién que el
gabierno desea sobre dstos establecimienios,

Todas las personas y corporaciones que elijan éstos establecimientos de beneficencia
complirdn exactamente y estarin bajo las 6rdenes que sobre ésta materia dicten los
Subdelegados de Fomento, Ya en base a lo dispuesto en éste Real Orden no tenian que ser
las ‘personas clegidas de la nobleza, para desempefiar los puestos rectores de los
establecimientos de benéﬁcencia. podrdn ser elegidas cualquier persona dotada, de buen celo
y sentimientos hacia sus semejanies, El Jefe politico en las diferentes denominaciones
ocupaba la presidencia de la Junta de Beneficencia.

Una de las normas que dicla Javier de Burgos durante el desempefio de la Cartera
de Fomente, es de las disposiciones que mds marcé el siglo XIX, y sin hacer ninguna
exageracidn, quizds los principios del siglo X3{. Esta disposicién que lleva por tftulo Real
Decreto arreglande las asociaciones gremiales de 20-01-1834. Esta disposicidn nace
siguiendo los principios que la nueva filosoffa polftica que llega al poder, y éstos eran,
liberiad, igualdad y propiedad. Sobre todo éste dltimo, y asi éste, se convierte , la plena
propiedad, lz idea, se extiende a todos los dmbitos de la vida politica. Esa igualdad a la que
se refiere es solamente una plasmacién formal, y que éste principio se basa en la
desigualdad en funeién de la propiedad. Como aspecto es de resaliar que el articulo 10 de

la Constitucién de 1837:
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"No se impondrd jamds la pena de confiscacidn de bienes y ningiin espafiol serd
privado de su propiedad sino por causa jusificada de utilidad comun, previa la
correspondiente  indemnizacién” (385). Princiﬁio el que respeto casi sagrado por la
propiedad se mantuvo en las construcgiones de 1845, as{ como en el proyecto de I856 y
en la de 1869.

E! elemento de propiedad también aparece en el Estatuto Real como elemento para
determinar el acceso a l.a vida politica, y asf en el artfculo 5 del estatuto en su nimere tres
se 1;idcn de renta 200,000 reales para su miembro de la cdmara de los prdceres y en ct
articule de | y en su nmimero tres para ser procurador hay que tener una renta de 12.000
reales de renta,

El Reat Decreto arreglando las sociedades gremiales, estableco en su predmbulo dos
aspectos que quizds puedan parecernos contradiclorios en una primera parte.

"Deseando remover cuantos obstdculos se opusieran hasta ahora el Fomento y
prosperidad de las diferentes industrias convencida de que las reglas contenidas en los
estatutos y ordenanzas que dirigen‘ las ssociaciones gremiales.... han servido tal vez para
acelerar su decadencia® (386). En ésta parte del predmbulo es claro el deseo del gabinete

del que forma parte Javier de Burgos de eliminar el movimiento gremialista, que son un

(385) ESTEBAN, Jorge du: Constituciones capefolas v .oopoeeoe. Pig. 149,

(386) Decretos de la Reina lxuabel I1...... pig 26,
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frenc al progreso, es por lo tanto la plena libertad individual, lo dnico que debe guiar las
relaciones juridicas. Ahora bien, en otro aspecto, se debe estimular la agrupacién de
individuos que estdn animados por un interds comun, de buscar el progreso de las
respectivas industrias,

El sistema lberal en un principio era partidario del movimiento asociative, con
mu;hos Teparos cuande se trata del movimiento obrero, pero si a nivel de sociedades de
socerTos mutues, y asf bajo la inspiracidn de los gobernadores Civiles, y en base a una Real
Orden de 28 de febrero de 1839 se ordena a éstos que estimulen y fomenten las seciedades
de socorros mutues, y asf en base a éstos criterios, unos meses ames con fecha de 25 de
febrero de 1838 se cred la Caja de Madrid, que el dia 4 de febrero de 1839 se fusions con
el Monte de Pieded, Estas instituciones nacidas a imilacidn de sociedades extranjeras de
socorTo mutuo, como fa seciedad formada en Inglaterra, los amigos de Westminster.

El fundador del Monte de Piedad fue el padre Piquer, capelldn de las descalzas
Reales, y contando siempre con el apoyo de las autoridades. Ahora bien esta tolerancia, con
las sociedades de socorro como con cualquier tipo de movimiento obrero finalizé a partir
de 1840, en donde se acentud la represidn contra cualquier tipo de asociacidn obrera.

Posada Herrera en su ya reiteradamente citada obra "Lecciones de Derecho

Administrativo”, también nos habla del movimiento asociativo, y como buen autor liberal,

lo mira con cierta desconfianza y nos insiste en el papel, que el Jefe polftico debe realizar
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en el ejercicio de sus funciones autorizar cualquier asaciacién o sociedad.

El papel de los gobernadores civiles con respecio a las sociedades obreras, estd
marcada por la linea de represién y asf como ejemplo, la Real Orden de 25 de agosto de
1853, y otro mejor ejemplo es Ia circular que envid Sagasta a los Gobernadores Civiles que
lleva fecha de 28 de mayo de 1871, y otra circular de fecha 16 de febrero de 1872, se
prohibe cualquier tipo de asocian obrera de cardcter internacicnal, no podemos tampoco
dejar de citar que en ia fecha de las circulares que estamos hablando, se produjeron
ase;inulos de altos dirigentes, ¢ incluso se asesing al gobernador civil dz;. Tarragoni.

El papel de los Jefes de la administracidn provincial en sus diferentes
denominaciones; Jefe politicos, Gobernadores Civiles, ejercieron un controt politico policial
sobre el asociacionismo que fuese en contra de dicha libertad industrial. Estos princpios que
hemos descrito nacen con ¢l Real Decreto reféreme a las asociaciones gremiales, y as{ en
¢l artfeulo tercero .

“No podrdn formalizarse asociacionss gremiales deslinadas a monopolizar el trabajo
en favor de un determinado mime:fo de individuos” (387).

En base a lo dispuesto se inicié una legislacién encomendada a limitar cualquier tipo
de asociacién QIilc fuesen en contra de esta libertad, y son los gobernadores civiles, quienes

se encargaron de aplicar esta lepistacion, y abandonando muy pronto la idea primitiva de

(38 Leyes retod de 1o Reion fuhe| T, Fig. 27,
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agentes de la prosperidad nacional, para pasar a ser agentes mantenedores del orden priblico,

Como dltima disposicidn objeto de estudio que haga una manifiesta relacidn con los
Subdetegados de Fomento, es la Ordenanza de Montes que se dictd el 22 de diciembre de
1833, y que consté de 236 articulos. En el texto de la citada ordenanza de Montes, se
refleja ¢l cardcier intervencionista de la administracién, y asf se establece que los Montes
sujc;tos a vinculacidn, tenfan que pedir awtorizacién para proceder a la enajenacién de los
mismos de la autoridad a la que se tenfa que pedir permiso era ¢l secretario de la
subdelegacién de Fomento.

El artfculo 228, establecia que et Director General de Montes tenfa que ponerse de
acuerdo con los Subdelegados provinciales de Fomento, para que estas autoridades auxiliares
de la Direccién General en el cumplimiento de las Ordenanzas en materia de Montes.
Ademd4s los agentes del Ministerio de Fomento, deberfan de proponer cualguier mejora en
esla maleria,

Ahora bien, no debemos también de dejar de decir que en el artfculo anterior, esto
es en el 227, se establece que una serie de autoridades, y entre éstas cabrfa citar a los
Comisarios de Marina y a los intendentes, y por supucsto los Subdelegados de Fomento,
deberdn de remitic al Director General de Montes, todos los expedientes que tuviesen

refacidn con montes, competencias con los afios irfan siendo suprimidas a los Subdelegados

de Fomento por considerarlas unicamente agentes politicos, sin ningtin conocimiento técnico
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y asi, ¢l Real Decreto de | de febrero de 1901 y publicado en ta "Gaceta de Madrid" el
dia 01 y 17 de febrero de 1901, es un ejemplo de la pérdida de influencia.

Y Ia plasmacién de ese concepto de eliminacién del cardcter Lécnico de esta figura
para pasar a ser exclusivamente politica, y as{ ¢l Gobermador Civil se convierte en un
potltico que en nombre del Gobierno impone el mantenimiento del orden piblico a los
diferentes grupos sociales, a diferencia del prefecto francés que es en cambio un teenderata

que administra el territorio.
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2.7.- El Subdelegado de Fomento como Agente Electoral,

Este agente creado por un Real Decreto de fecha de 23 de octubre y publicado en
la "Gaceta" el dfa 24 de octubre de 1833, y que adquirié como ya hemos visto un gran
impulso como agente de la prosperidad nacional durante el mandato como Ministro de
For.nemo. de Javier de Burgos.

Javier de Burgos finalizé su labor como Ministro del ramo de Fomento el 17 de
abril de 1834, y s publics en la "Gaceta de Madrid" el dia 19 de abril de 1834,

El dfa 13 de mayo de 1834, se cambia la denominacién det Ministerio de Fomento
que pasd a denominarse Secretarfa de Estado y del despacho del interior y sus agentes pasd
a denaminarse Gobernadores Civiles de las provincias,

El cambio propuesto por José Marfa Moscoso de Altamira, inicia un proceso de
cambio en la orientaciér del nuevo Ministerio, que poca mds tarde pasé a denominarse de
la gobernacidn por un Real Decreto 4 de Diciembre de 1835 (388).

Este cambio en la estructura del Ministerio provocarfa que el Ministerio del Interior,

perdiese las competencias en materia econdmica. El Ministerio de la Gobernacién pasa a ser

¢l ejecutor de la polftica interior de Reino y como manifiesta el profesor Morell Ocafla; el

(388) E1 Ministerio de Fomenin vuelve a resurgir par un Real Decreto de fecka 20 de Octubre de 1851, aunque con divino cantenido
ol Ministerio que dirigl Javier de Burgos. Con esta denaminacidn se mantuvo hasts 1931 este papel del Minisierio de fomento,
&4l perfecliments descrito en el ardsulo del profesor Quaits, que leva por titulo; *El Ministerio dz Ls Gobernacisn cumpls siglo
¥ medio®, publizade ¢a I *Revisu Documennscidn Adminstmtiva® e s mimero 33,
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Ministeria del Interior se constituye en la clave del gobieme del territorio, y dicho gobierno
se ocupa en el cjercicio de las competencias relativas al orden ptblico y liberiades,
elecciones y control de la Administracién Local" (389).

Pasa entonces a convertirse el Gobermnador en un agente del peder central en las
provincias, un mero agente electoral, o as{ pasa a ser el Ministerio de la Gobernacidn y sus
agentes, ¢l gran elector nacional, que se consagra este papel can un gran tratadista de
derecho administrativo como era Posada Herrera, que si esto fue con la Unién Liberal, con
ia r:astauracién serfa Romero Robledo, desde el ministeric de la Gobernacidn, continuarfa
con las pricticas caciquiles.

Este proceso caciquil deserito por nuestros cldsicos, aleanza la perfeccidn en la
descripeién, en la obra de Antonio Estébanez Calderdén, que lleva por tftulo; "Escenas
Andaluzas”, nos marra un proceso electoral, de forma magistral (390).

Aplicarfas, para el fin que se propone estos es, ganar fas elecciones para ¢l gobierno
y contar con diputados ddciles y bonachones, y para lograr esto, siempre se cuenta con ¢l

agente al envia el Ministerio de la gobernacién. Asf el voto de las viudas, que votan en

nombre de sus maridos, y se resumen la idea de esta obra,

(389) MORELL OCANA, Luisi Régimen Locsl ... C.B.R. Pég, 672 y 673 del ciudo sulor y del a cilada obre sobre ¢l cambia
del papal del Ministerio de Fomento 8] de Ministerio del Ioterior y sus ngeates pasen & wer los grandes contraladares de lsih

focel.

{390) ESTERANEZ CALDERON, Awmonio: Excentr Andaluras. Madrid (Fspasa Calps 196G -Pi, 58)..."Llega Opando. No ek
menester decizle & Vuesia herced que Ios “votos vendrdn blancos como la paloma para tuego aplicaclas®
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"Libertad para que sirve a Dios en cvanto a votos, a gusto del gobierno" (391).

Asf el dia de [a votacidn: "Las papeletas dobladas dos veces, para que en todo
evento adverso,,.. pueda alegrarse por nosotros embebidos y plegados en una, para pedir la
nulidad de la eleccion” (392), —

El autor: Estebanez Calderdn, es un conccedor del sistema caciquil electoral de la
épo.ca porque, ademds de sus aspectos profesionales, era tfo de Canovas del Castillo, un
politico que utilizé ampliamente las palancas caciquiles,

El miedo era el arma que se utitizaba por parte de los gobernadores civiles, y asf
expedientes sancionadores que dormfan en el mundo de los justos, se aceleraban con gran
rapidez, y asf se sometfa a fuerles multas a los adversarios paoliticos y sobre todo s hacia
desapareeer del censo, a aquellos que podfan, o se pensaba votar en contra. Para lo que este
objetive, habia que sustraes Ia elaboracién de las kistas clectorales a las diputaciones, aspecto
que ocurrfa cuando el partido que gobernaba era el moderado. Como ejemplo contrarie
junto del proceso electoral de la época, puedo citar lo descrito por la ley electoral de 20
de Julio de 1837, que establecia que las diputaciones provinciales, se encargaban de la
elaboracidn de las listas electorales, por supuesto oyendo a los ayunwmie-nlos que en estos

procesos electorales lenfan un papel decisivo.

€391) mia etg. 63.

(392) mid pig. 65,
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Una vez elaboradas las listas electorales eran expuestas per los diputados 15 dias
antes de realizarse las volaciones. Luego se procedia a remitir las listas electorales a los
ayunfamientos cabezas de distritos electorales.

Los electores segiin establecia el articulo 20 van a votar a la cabeza del distrito el
dfa sefizlado en la real convocatoria, en caso de eleccidn parcial, la fecha la fijard ol Jefe
polftico de la provincia respectiva,

El presidente y los cuatro secretarios escrutadores se elegfan entre los clectores, el
pro;:cso de volacién duraba cinco dfas y los cargos citados anteriormente se clegfan entre
los primeros votantes. El comienzo de la votaclén se fijaba a partir de las ocho de la
maiiana, salvo el primer dfa, que Ia hora de comienzo era a partir del momento en que s¢
elegfan ¢l presidente y los escrutadores.

El escrutinio se hacfa cada dfa. Ahora bien, el artfculo 35 de la citada ley electoral,
también fijaba que debfa realizarse un escrutinio general, se realizaba bajo la presidencia
del Jefe poiftico.

Una de las obligaciones que tenfa el presidenie de 1a mesa glectoral, era remitir las

copias del escrutinio a los diputadoes, y senadores electos (393) y por supuesto al Jefe

polftico.
(393) Estamos cefiriénd # uns elecci Iebradas bajo un periode progresisia, y por le sual, los senedares oran cargos electivas,
en L épocas moderadas oran de designacién Real, que los designabs c] Rey entrs los grandes de Espafs y slios militaees ¥

headst Senad

fincionarios que ocuben allos cergos, cran Jas p Hue eran




-424-

El Jefe politico de la provincia, el cual por cierto hacfa imprimii' el acto electoral
de la Junta electoral provincial,

El censo electoral en Espadia en 1a época que hace referencia esta ley electoral segin
los datos que el profesor Diepo Sevilla Andrés, nos facilita en su | obra: "Histori
LConstitucional de Fspafia 1800-1966", a la fecha de la ley electoral de julio de 1837, el
oans.o era de 257,984 electores, ejerciendo su derecho at voto en ese aflos, 143.026, que
representaba el 55,43 del censo que habfan gjercido su derecho al voto, y que a su vez
Tepresentaban el 2,09 de 1a poblacién total espafiola,

Por la condicidn de elector en la citad fecha, habfa que reunir los $iguientes criterio,
fijados en el articulo 7 de la citada ley, y que establecfa que para ser elector habfa que
tener mds de 25 afios, y haber realizado el pago de contribuciones por una cantidad igual
y superior a los 200 reales, El censo electoral de 1a Espafia de 1837 y hasta 1840, en cse
ailo, €l censo alcanzé los 423,787, ¢l 3,44 % de la poblacidn. Espafia tenfa el cuerpo
electoral mayor de Europa, e incluso diez afios después, seria semejante al de Francia, Esta
nimero de electores se mantendrfa hasta bien entrado el siglo XIX.,

Ahora bien, no podemos de dejar que a pesar de las criticas hacia los sistemnas
electorales que han dominzdo en Espafia, no podemos dejar de resefiar que con fa Ley
Electoral de julio de 1837, realizada por los progresistas, permitié que presidiesen el

goblemo dos mederados como el Conde de Ofalia y Pérez de Castrio, uno de los pocos
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ejemplos que una ley realizada por los progresistas, permitfa a los moderados la llegada al
poder, cosa que no ocurria con los moderados en el poder,

Una de las caracterfsticas que se han mantenido hasta la actwalidad, es [a
imposibilidad de que e! jefe polftico en sus diferentes derominaciones, pueda presentarse en
la provincia donde estuviese destinado.

Hemos hablado del papel que juega como agente electoral, en la Ley Electoral de
1837, esta Ley Electoral ha sido considerada como una de las mds perfectas que se
rea[izaron hasta la restauracidn, y el papel de los Gobemadores en las elecciones avngue
s un papet interventor, no alcanzardn los niveles que tendrfa en otras ecasiones en la
historia de Espafia, aunque ya se puede apreciar en esta Ley Electoral, y en los diferentes
procesos etectorales una disminucién del peso electoral de las diputaciones, y de los grandes
ayuntamiertos.

A pesar de las inmerterencias electorales hemos de ver que Jas sesiones parlanientarios
estaban como término medio, ciento siete sesiones anuales, durante el reinado de la regente
y de Isabel II, cifra que no podembs despreciar, es cierto sin embargo, que no incluye el
periodo de sesiones de la cdmara de préceres durante el periodo de vigencia del estatuto
Real.

Es curioso resaltar la consideracién que los autores de la época tienen de los

diputados, es asf; Estebanez Calderdn consideraba que "el diputado elegide en 1.814 lo fue
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bajo las principios de la libertad, y se pass al bando de penas, el de 1820, bajo la bandera
moderada, trajo consigo a los "Cien Mil Hijos de San Luis" en 1,834, era partidarios del
fin de la guerra, y durd cinco afios mds y el de 1835, trajo la revolucidn & las calles”
(394), como s ve en una critica muy dura de los diputados de la_época.

Con anterioridad a la norma electoral se dictaron un cenjunto de disposiciones en
mat:aria clectoral, en donde el Jefe polftico, Subdelegado de Fomento o el Gobemador de
las provincias ejercié un gran papel. La importancia de su papel en los procesos electorales,
depende, de la tendencia ideoldgica que ocupaba el poder en ese momento.

El papel de los agentes del poder central en los procesos electorales, se inicia en la
Constitucidn de 1812, y asl su intervencidn es constante, como se refleja en el texto
constitucional, asf como dice el artfculo 34 para la eleccidn de diputaéos de Cortes, se
celebrardn Juntas electorales de parroquia, partido y provincia en los tres procesos
electorales interviene el Jefe polftico.

Habfa que elegir un diputado por cada 70.000 almas, este proceso electoral, era una
eleccidn indirecta, y asi primero se reunfan el primer domingo de Octubre del afio anterior
a la ¢elebracién de las Cortes. Esto ocurrfa en la penfnsula, en los lerritorios de vltramar,
se reunfan, en cambio, el primer domingo del rﬁes de Diciembre, justo quince meses antes

de la reunidn de las Cortes. Los vecinos elegfan once compromisarios que a su vez elegfan

(394) ESTEBANEZ CALDERON, Asonio: Escenss Andsluzas. Maddid (Espess Calpe. 1.960 -Pig, 41).
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a un elector de parroquia por cada 200 vecinos.

El artfculo 46 de la Constitucién establecfa que; "las Juntas de parroquia senin
presididas por el Jefe politico, ci Alcalde de la ciudad, villa o aldea en sc conpregaren”
(395). Aquf es claro el papel de intervencion del Jefe polftico en el proceso electoral.

En las junias electorales de partido se reunfan el primer dominge del mes de
naviembre, &l mimero de electores de partido, teafan que ser el triple de diputades a elegir,
salva que el mimero de partidos de la provincia fuera mayor que el de electores, que
entonces serd un elector por partido.

El artfculo 67 de 1a Constitucidn decfa:

“Las juntas clectorales del partido serdn presididas por ¢l J efe polftico, o el alcalde
primero del pueblo cabeza de partido. Pero siempre como si el agente del poder centra,
estuviese vigitando el cumplimiento de 1a legalidad, el puardidn del order;amicnlo juridico.

El elector de partido, ba de tener mds de 25 afios, y residir en ek partide por el que
fuera elegido. Para ser elegido ha de tener la mitad méds uno de los votos.

Los electores de partido se reunfan en la capital de ln provincia para proceder a la
eleccién de los diputados de la provincias, Las juntas electorales de partido se rcunfan en
el primer domingo del mes de Diciembre del afio anterior & las Cortes. En la penfnsula y

en las islas adyacentes, ho acurria asf, las colonias de América, que en este ¢aso se yeun{an

(395) ESTEDAN, lorge de: Constiluciones Espafiolas ... Pig. IT.
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en el segundo domingo del mes de Marzo del mismo afio en que se celebraban las juntas
de partido.

Serdn presididas las juntas electorales por el Jefe politico de la capital de la
provincia y como sefiala el artfculo 81 de Ja Constitucidn de Cﬁdlz,es §d]o esa autoridad
la tnica que presida ese proceso electoral, Los electores de partido se tenfan que presentar
al J‘efe politico con la documentacidn que acreditase su condieidn de elector de partido, y
sus nombres se inscribfan en el libro de actas de Juatas,

Para la eleccidn de diputadas, los electores de partidos s acercaban a la mesa, y
delante suya, se inscribfa el nombre af que habfan votado. Anteriormente habfa procedido
el presidente de la Junta electorat provincial, a reatizar la pregunta, que establecta el artfeulo
49 del texto gaditano, y ésta era la siguiente:

"Preguntard el presidente si algin ciudadano tiene que exponer alguna queja relativa a
cohecho o seborno, para que 1a eleccidn recaiga en determinada persona-; y asf la hubiera
deberd hacerse justificacidn pdblica y verbal en el mismo acto” (396).

Es como ya se ha manifestado, el Jefe poiftico que es ¢l presidente de la Junta
electoral provincial, y realiza estas funciones de control de la legalidad, y en caso de ser
ciertas estas acusaciones, se procederd a privar del ejercicio de sus funciones en caso de que

Fuesen unas calumnias se ejercitard esa accidn contra los catumniadores,

{396) mid. piz. 7.
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Por supuesto los diputados elegidos, han de tener m4s de 25 afios ¥ haber nacido
en la provincia donde han sido elegidos o estar avecinado en ella, por lo menos con esa
vecindad desde hace 7 afios. Con renta suficiente por supuesto para atender e
mantenimiento de estas funciones parlamentarias,

El artfculo 95 establecfa 1a prohibicidn de ser elegido diputade a Cortes, a los
secretarios de despacho, los Consejeros de Estado, ni ningiin empleado d'e la casa real. La
prohibicién de ser elegido diputado a los secretarios de despacho fue eliminada en el
Est;atuto Real,

Pero es desde luego el artfeulo 97 del texto gaditano, que mds afecta a esta figura,
asf el citado artfeulo establece: "Ningtin empleado piiblico nombrade por el Gebierno podrd
ser clegido diputado a Cortes por la provincia que ejerce su cargo” (397).

Dentro del concepto de empleados piblicos nombrados por el Gobierno, podemos
incluir at Jefe Politico, ahora bien la prohibicidn es solo para presentarse en la provincia
donde ejerce sus funciones no en otras provincias, a diferencia de lo dispuesto en el artfculo

95, en el que ia prohibicién se refiere a ser elegide Diputado en cualquier provincia del

lerritorio nacional (398),

(397) wid pig. 92,

(3'98) 1a Ley Orpdnica 571985, de 19 de junio, en m anfeulo 6, mimero [, letra k) estsblece como caura da ineligibilidad, sec
Delegado del Goblerno en |n C idsd Autd; y Gobernad Civiles y Subgob
En ¢l mdmero 3, letrs ¢) del minmo artfenlo amiba citado se stableca durants s dato no sesdn elegibles on Is provincis donds
estén destinados los Secretarios da los Goblemos Civiles,
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En el texto constitucional gaditano, el papel del agente del poder central es muy
importante y su regulacidn para ser un texio constitucional es exhaustivo y muy completo
de esta figura, con sus funciones electorales. Pero en cambio en el otro texto constitucional
que se elabora en la Espafia napole@nica no aparece en ningtin momento el equivalente al
Tefe politico, esto es el prefecto, su papel en los procesos electorales a nivel constitucional
Me)lcistente. $i bien es verdad que el sistema parlamentario creado en el estatuto de Burdeos,
radicalmente distinto al establecido en ¢l texto gaditano.

El 7 de marzo de 1820 Femando VII jura la Constitucidn que & afios astes habfa
derogado v hasta el | de octubre de 1823, que vuelve a restablecerse el orden absolutista,
Ia labor de Ja Constitucién gaditana se repone en todo su vigor,

Por lo tanto la labor de CAdiz, se reestablece también en el proceso electoral, y asf
vuelve a entrar en vigor la lastruecién del 01-01-1810, de 1a regencia que convocd a “todos
los parroquianos que sean mayores de 25 afios, que tengan casa abierta, en cuya clase, son
igualmente comprendidos los eclesidsticos seculares” (399).

Este proceso trajo a la polftica una gran masa de gente que en ¢l trienio liberal
calculaban Posada Herrers y Femédn Caballero en unos tres millones dg ciudadaros, esta

extensidn del sufragio sélo se alcanzd en 1868,

El proceso electoral en el trienic liberal estd marcado, segin nos describe Andrés

{399) SEVILLA ANDRES, [iege: Hi woie Pig, 186,
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Borrego, por las intrigas y por lo acordado en las logias masdnica y en las Torres de los
comuneros, realmente eran los dnicos centros de poder en la Espafia de 1a época del trienio
liberal, en una Espafia que como dijo Richard Herr; "carecid de una'élile nacida para
gobernar, que pudiera haber proporcionade Ja Espafia espina dorsal de las diversas regiones
¥ grupos sociales™ (400). Esta falta de é€lite preparada para gobernar se aflade en la
Espafia del trienio liberal, el sectarismo politico, y la revancha de los liberales exilados
o).

Se aflade ademds un factor que se inicia en este perfodo y continuard a lo largo del
pasado siglo, y parte del presente siglo XX, y es la politizacidn del ejército y la
militarizacfon de la administracién coma nos describe Rafael Jiménez Asensio: (402).

Pero en el trienio liberal, se rompe en cierta manera una idea reéogida en Cédiz y
es que la soberanfa sélo reside en ta nacidn, y no hay més representacidn de la que la que
reside en el congreso,

La Ley de febrero de 1823 rompe esta linea de pensamiento, y el Ayuntamiento deja

de ser s6lo el gobierno econdmico de sus municipios, para convertirse en un elemento més

{400} HERR, Richard: La jpcpabilidad polfjien do ls Espafla soderpa. "Revista de Occldeats*, Nimero 107 1972 -Pig. 291

{401) B Deceeto de 19 da abril ds 1820, s establecha que los funcionarios depurados por su idealogfs liberal, cn 1814, reciben ms
haberes desde csa fecha de revanchismo polltico y scclario.

(402) IMENEZ ASENSIQ, Rafact: Politigas de seleccién enla funcidn piblics emuiols. Madrid (LN.A.P. 1989 -Pig. 4B).... Tended

funestas cansccuenclas para el devenir uitzrior de los acontecimientos del pafy, Ia militarizacion da los Tefes pollticon de 1a
sdministracidn perifénca”
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participativo en los procesos electorales,

Asl la citada Ley establece en su artfculo 184, él gobierno politico de los pueblos
cstd a cargo del Alcalde o Alealdes, bajo la inspeccién del Jefe politico.

Se convierte el Ayuntamiento, y su alcalde pasan a tener un papel fundamental, y
ast por el articulo 6, encarga a los Ayuntamientos de la elaboracién de los censos, que
Iue‘go sirven para luego realizar el repartimento de cargos y hacer [a recluta de la Milicia
Nacional,

Esto y la conversidn del Alcalde como un érgano politico administrativo, como nos
describe Posada Herrera determinarfa que el papel electoral del Jefe Polftico disminuye en
cierta manera, y et control de los Ayuntamientos y las Diputaciones pase con la publicacidn
de esta Ley a ser objetivo de los agentes del poder central, y as{ Javier de Burgos definfa
a csta Ley de la instruccidn para el gobiemo polftico econdmico de las provincias, causé
mds daiio en los pueblos, los afios que estuvo vigente que fue en diferentes lapsos de tiempo
durante 1a mitad del siglo pasado, que las viejas costumbres de los siglos XV, XVI y XVIL

Esta Instruccidn para el gobierno econdmice de las provincias, dedica el capftulo IV

a los Jefes politicos, y por supuesto un artfculo de este capitulo, se dedica a la participacidn

del Jefe polftico en los procesos electorales (403),

{403) RAMON FERNANDEZ, Tomis: El Cidigo.da-Levas-ddmintptrativesdeivintr B adid. (Inutituto de Esudios Politices
1977 -Pig, 723), ..7En los u8os e que debun cslebrars son arveglo a 2 Constitocién lns juntas clectornlan de parroquia para
la eleccidn ds diputades ¢ Conzs, ef Jefe polfiico de I provineis, bajo su responsabilidad, ciroulard a 1o meaon un mes antes
4¢] din en que ban da selebrurse Iag citadas Juntas ¢lectorsles, un recuerdo a toda 1a provincia de la obligacidn constitucional
de proceder a axas elecciones en el dia ¥ forms prescritan por Ja Conmtitucion sin que ss entiends por ¢llo gue la falta de
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La regulacidn del proceso electoral durante el trienio, estd marcado por la Jabor
paditana, salvo cn lo dispuesto en ta Instruccién de febrero de 1823, que establecerfa un
criterio distinto con la participacidn de las corporaciones locales, y sobre todo los afcaldes
en fa elaboracién de los censos electorales, esta participacién del Alcalde en las elecciones
junto al mando de la milicia utbana, determinard poco mds tarde la importancia sobre la
eleceion del Aleaide, por eleccién popular de sus vecinos o mediante designacidn def Jefe

politico en sus diferentes denominaciones, por ser un agente mero del poder ejecutivo.

acuerdo sirva de axcusa pars que dejen da hacerio las elecciones”
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2.8.- Las elecciones en el Bstatuto Real.

El primer proceso electorat que interviene la figura creada por Javier de Burges, son
las elecciones a la cdmara baja del Estatuto Real.

Hubo tres procesos electorales durante ta vigenciz del estatuto real, siendo las
pﬁ;ncras elecciones &l 30 de junio de 1834, y el 26 de febrero y el 13 de julio de 1836
fueron las siguientes convocatorias electorales. En la primera, ya aparecen las primeras
circulares a los gobernadores para que se apoyasen los candidatos del gobiemo, la
candidatura en Granada, se elaboré en el Gobierno Civil,

La primera norma que reguld las primera elecciones, fue el Real Deereto de 20 de
mayo de 1834, la siguiente norma electoral fue del 24 de maye de 1836, En un perfodo tan
corto de apenas dos afios y cuatro meses hubo dos normas para regular las elecciones desde
el 30 de junio de 1834, hasta el 2 de octubre de 1836, en que se rcunieron las Corles
constituyentes.

Ahora bien entre ambos textos normativos que mds farde anatizaré, hay una
diferencia notoria, por el "Real Decreto de 20 de mayo de 1834, accedieron a votar a lag

elecciones, solamente el 0,15% de la poblacidn, siendo el nimero de electores 16,024 para

elegir 183 procuradores, de éstos, 111 para el Gobierne y 77 pam la aposicidn” (404).

(404) TOMAS VELLAROYA, toequin: FL sisiems poliigo del Ersnuig Bal. Medrid {Iastituto de Esmdios Polizos. 1968 -Pdg. 438).
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Por ¢l Real Decreto de 24 de mayo de 1836 que reguld el dltimo proceso electoral
de las Cortes del estatut, establecié un censo electoral de 65,067 electc;res, de los cuales
gjercieron el derecho a voto: 43,038, siendo el total de la pablacidn que habian gjercido este
derecho el 0,52% de la poblacién segiin nos manifiesta el profesor Diego Sevilla Andrés
en su obra: "Historia Constitucional de Espafia”, ya con esta norma electoral se da un gran
peso a las capitales de provincia.

Otra diferencia entre las dos normas electorales que se observa, es que por la
prilllera, los 16.024 electores eligen a 950 compromisarics, que a su vez eligen a los
procuradores, en cambio con 1a otra norma, se permitfa ya la eleccién directa, y por clerto
también sc puede simultancar el cargo de diputado y Ministro.

En esla elecciones de las Cortes del estatuto Real, se basaban en los individuos de
los ayuntarnientos, ascciados al dable de los individuos de los mayores contribuyentes.

Ahora bien, la mejor definicidn del proceso seguido, en la efeccidn de la cimara
baja de las Cortes del Estatuto se halla en un trabajo de Andrés Borrego en su obra; "El
libro de las clecciones”.

“Las elecciones para los dos estamentos traides por Martinez de la Rosa, en 1834,
y el renovado por Mendizabal, en 1836, los hicieron los individuos de los Ayuntamientos

asociados del doble nimero de mayores contribuyentes® (405). El sistema que se signié

{405) BORREGO MORENO, Andrés: [i_libro de las elecciones, Madrid Tprenta de Alfonss Roderc. 1885 Pég, 22.
Andréy Barrega Mereno, poliiico y pedodists del partide moderado, nacido en Milaga ea 180%. Enare 1820 y 1823 jugé un ppel
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para la celebracidn de estas elecciones, era el sistema de elecciones cerrada, seguido en
Francia.

La primera norma electoral del Estatuto, fue el Real Decreto de 20 de mayo de 1834
que constaba de 48 artfculo divididos en tres tftulos. Para la eleecidn de 188 procurndores
como consta en el citado Real Decreto.

‘ El titulo primere hace referencia a las juntas electorales de Partido, el titulo segundo
hacer referencia a las juntas electorales de Provincia, y por iltimo el tftulo II, hacer
referencia a las disposiciones especiales relativas a algunas provincias. Por supuesto en el
texto del Real Decreto vuelve a aparecer la figura del agente del poder ceniral que ahom
se denomina gobernador civil por el Real Decreto de 13 de mayo de 1834,

Se establecia en el primer artfculo del citado texto que el dfa 20 de junio de 1834
se reunirfan las juntas electorales en cada pueblo cabeza de partida, de la cwal iban a formar
parte lodos los individuos del Ayuntamiento, incluidos los sindicos y diputados, y también
un nimero de los mayores contribuyentes del pucblo cabeza de partido, que fuese igual al
nimero de individuos del Ayuntamiento.

Asl quedaba constituido la junta electoral cabezas de partido. En el articulo 13 se

fijaba ya la primera intervencién del goberador civil de la provincia.

45ivo ¢n loa gabineles Iiberales, o2 exilid en Francia entre 1823 y 1333 alll cotsberd en los peritdicon La Tempa, Le Connslitemn
de ideologia maderada. En Espaia fundd lon perddices El Correo Nacionsl y Bl Heralda, escribid tambidn en ) revists Burops.
Conocedor de los diferentes procesos elsctorales dek prsada siglo X1X conpsideraba que desde 1844 las elecclones a a3 Cones
se realizaban cn lo4 difeseniea Gobiemnos Civilea, sienda pese s ter un paolitlzo moderado partidario de I Constitucidn de 1837,
En la elaboracida de b cilada Consitucidn fuve una participacidn muy activa con Selustiano Ofazaga poliiico progreaista ¢n lan
Comtes constiluyentes, Muri§ en L2391 tolaimente orruinada y fucrs do sualquier lipo de sctividad politlea.




"8i por cualquier causa, no pudiere verificarse la eleccidn en los Partidos o en la
capital de una provincia el dfa prefijado por este Real Decreto, se celebrard en el mds
inmediato que sea posible, sefialdndolo con la conveniente antelacidn al Gobernador Civil,
a ¢l que haga sus veces" (406). Ya vemos que el pobernador realiza funciones de cierta
vigilancia sobre 1a reunidn de las jumas de partidos,

El artfculo 21 establece que el Gobernador Civil de la provincia presidfa la reunidn
de los efectores en la capital de la provincia. Ahora bien el cilado texto normative nos
indica con claridad que el papel que ha de jugar el gobernador civil, es la auteridad que
limitard su intervencién a hacer que sc cumplan las leyes y a mantener el orden miblico,
la libertad de los sufragios, esc es el dnico papel que de jugar ef gobernadar civil. Su
misién' es, como se puede apreciar, de observador de los procesos electorales, mds que de
controlador. Como presidente procederd a leer el Decreto de convecatoria, y leera la lista
de los electores de los partidos que se le hubjesen presentado.

Una vez que eran nombrados los procuradores a Cortes que correspondiese a cada
provincia, y se procede a extender ¢l acta por parte del secretario, gue consiard todos
incidentes de la asamblea, y serd firmado por el presidente y por los electores.

Esta acta que habia el artfeulo 37, quedarfa depositada en el archivo del gobiemo

civil, de la provincia respectiva, si bien antes se habfa procedido a sacar un testimonio de

(406) Levee y Decrercs dde In Reina trabet o ... Pig. 275.
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la referida acta, firmaco esta testimonio por el presidente, el secretario y los escrutadores.

El referido testimonio era remilido al gobernador civil, quien a su vez o enviaba
al Ministerio de la Gobemacidn para que éste, lo pasase a las Cortes cuando se reunan,

En el viltimo artfculo del Real Decreto de 20 de mayo de 1834, establece que en los
pueblos cabeza de partido, que no tuviesen constituido el ayontamiento, como el propio Real
Det.":reto, nos indica que sucede en Galicia y en Asturias, procederd €] gobernador civil a
enviar un comisionado especial que debe ser un hombire de probada capacidad y con arraigo
al pueblo cabeza de partido al que va a ser destinado.

Este comisionado del gobernador civi! ha de nombrar a una Junta electoral de 12
miembros que serdn los mayores contribuyentes del partido, y estos han de proceder & la
eleccién de dos electores que han de acudir a la junta electoral de la provincia,

Se establecié un sistema de eleccidn distinta para las provincias Vascas y para cl
Reino de Navarra debido a la situacién polftica que atravesaban,

Hemos visto que en el artfculo 21, se establecfa que la junta electoral provincial
presidida por el goberador Civil de la provincia, pero en el dliimo artfculo, et 48, se
establecfa que en las posesiones espafiolas de América, en dende la presidencia de las juntas
electorales provinciales, las presidirdn los Capitanes Generales respectivos.

Después de lo expuesto, podemos ver que el papel del Gobemador Civil de la

provincia en este Real Decreto, tiene un contenido de vigilancia del cumplimiento de la
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legalidad, mds que de presidn sobre los electores aunque no menos que en la Franeia de
la época.

En la ltima parte del Real Decreto se establece el nimero de procuradores
asignados a cada provincia, que se aprecia que las provincias costeras, tienen un mayor
nimero que las provincias del centro, incluso Mdlaga tiene 6, y Madrid solamente 5.

Estas Cortes se convocardn por lo dispuesto en la Ley V, Tftulo XV, partida I, y
las Leyes I y I, Titulo VII, libros V11, libro de 1a nueva recopilacién, Bn base a nuestras
lrad{cionales leyes, se habfan convocado las Cortes del Estatuto Real, siguiendo nuestras
ideas tradicionales.

El Real Decreto de conveeatoria de lecciones de 24 de mayo de 1836, gue levaba
la firma de Francisco Javier de Isturiz, que ejercia de presidente intering del Consejo de
Ministros.

Entre ¢l Real Decreto de 20 de mayo de 1834, y el de 24 de mayo de 1836, habfan
transeurrido la cafda de Martingz de la Rosa, que es sustituido por el Conde de Toreno, que
a los tres meses y sicle dfas, es sustituido por Juan Alvarez Mendizabal (407), que
desempedd el puesto durante § meses y sicte dfas, siendo susttvido ef 15 de mayo de 1836
por el moderado Francisco Javier de Isturiz, que ocupd el cargo durante tres meses, hasta

los sucesos de "La Granja”.

{407) En tas closciones de Febrero de 1836, Mendizabal obtuvo 11¢ p dores ¢a lus provincl dars, & puse
gobemadores civilen progresirtas, pars syudar & ot progrenistas.
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Por eso el Real Decreto del 24 de mayo de 1836, a pesar de la firma de Tsturiz, es
obra del polftico progresista; Juan Alvarez Mendizabal (408).

Bt Real Decreto de 24 de mayo de 1836, una serie de diferencias con el proyecto
de Martinez de la Rosa, en los aspectos formales, vemos que este Real proyecto, consta deo
39 artfculo, alge mds exienso que el anterior y varfa el nimerc de miembros de la cdmara
baja‘, pasando a ser 258 procuradores en vez de los 188 procuradores de la anterior norma
electoral,

Consta de seis capflulos y un artculo adicional que establece el nimero de diputados
por cada provincia. Se cambia la denominacién de los miembros de la cdmara baja, que
pasd a denominarse diputados en vez de procuradores.

Como se verd del andlisis del citado texto legal se aprecfan diferencias con el
anterior texto legal analizade, sobre todo en el papel que jucga el gobemador de la
provincia y la diputacién en los procesos electorales, estas diferencias son propias de la
distinta filosoffa politica, dc tos hombres que realizaron las normas electorales, asi Martinez

de la Rosa es un polftico moderado, y Juan Alvarez Mendizabal, un politico progresista,

de clara influensia angtosajona, y financiere muy vinculado a los grandes bancos europeos,

(408) Con la lisgada al poder de Mepdizabal ¥ Calatzavs, s¢ produce ol neceso o piticipacidn politica de la pequefta ¥ medisna
burguenin to que ¢ llama "Bl Amregla provisional de 1833%, pero el disedo del enado moderado, sigue manizniéndoss y no
s dezmonta, coma ejemmplo de e5i0 eatd e} Real Deareio de 1835 yue en s amticulo 36 erablecs que ¢l alcalde puede suspender
los scuerdos del Ayuntamiealo, bajo su responsabilidad, basts dar cutnts do ellos al Qobemador Civil, Otro cjemplo del
maniselmierto del cstsdo rroderado es el erizulo 9 de s Ley de 1348 para la ampliacidn de eron datos vor ¢l Bbro de Mol
Ocufa *El Régimen Local Espafiol” phg 434 y 1g.
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mientras que Martinez de la Rosa, es un polftico moderado de influencia francesa,

En el texto de Mendizabal, propone un considerable aumento del censo, ¥ asf pueden
ser electores los mayores contribuyentes que sean mayores de 25 afios, siende 200
contribuyentes por cada diputado. En el artfeulo 7 y 8 se refiers que podrdn se efectores,
los que gjerzan determinadas profesiones; abogados, médicos, arquilectos, doctores, y los
individuos del ejército con la categorfa de capitdn,

Empezamos a apreciar las primeras diferencias con el anterior texto, en el artfeulo
9, 'sobre el papel de las Diputaciones Provinciales en la elaboracién de los Censos
Electorales (409),

Es ka plasmacidn de la filosoffa progresista en el papel que juegan las diputaciones
provinciales, en los procesos clectorales, que es totalmente opuestos al pensamiento
mederado. Las listas del censo, tenia que estar expuesta quince dfas antes de las elecciones
generales, y todos los afios del 1 al 15 de julio.

Las reclamaciones sobre la elaboracidn del censo, las resolverd la diputacién a puerta
abierta, v antes de la celebracidn de cualquier eleccién, asf lo disponfa el artfculo 14, Lo
cual refuerza el papel de estas instituciones, las cuales procedfan a remitir a los

ayuntamientos cabezas de partido o distrito como dice a norma, los censos,

Pero et papel de la Diputacién aumenta cuando dice el articulo 16:

(409) “Uscets de Madrid® 1836, Pdg, 235.."Lar Dipulacionen Provinciates, formanin laa lisus clectorales, oyendo o los
Ayunlamicnton, y valiéndoss da cuantos medio catimen oporunos®
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"Las Diputaciones Provinciales procederdn a dividir sus respactivas provincias en los
distritos electorales que mds convenga a la comodidad de los electores, sefialando para
cabezas de distrito los pueblos donde mds fécilmente se pueda concurrir a votar, sin atenerse
precisamenie en esta operacidn a las divisiones administrativa o judicial" (410).

La gran autonomfa que tiene la diputacién provincial, a la hora de fijar los distritos
en c;ua se divide la provincia, podfa permitir una mayor o menor facilidad para que saliese
une u otro candidato, no teniéndose que sujetarse a ninguna divisién previa, ni judicial, ni
administrativa, a pesar a la referencia que hace el Decreto de 21 de abril de 1834 (411).

La primera referencia al Gobemador Civil 1a encontramos en el artfculo 17, cuando
en la eleccidn parcial, el dfa que han de acudir a la votacién, lo fija el gobemnador de la
provincia.

Otra diferencia es que Ia votacién para ia eleccién de los diputados era directa, esto
es los electores, no elegfan a compromisarios que a su vez elegian a los diputados, aquf,
es la primera vez que se procede en la historia de las elecciones a la votacién directa, por
parie de los ciudadanos con derecho a voto.

Por 1o tanto dejan de existir las juntas de partido y las juntas provinciales, presididas

por ¢l gobernador de a provincia.

(410) Lever v Deareros de 1836, Pig. 226,

(4]. l) No podemon dejur de ciur que por of Real Decrein 24-09-1836, Mendizaba) resteblece lus dipuiaciones provincisles,



-443-

El primer dfa de votacién el alcalde procedfa a nombrar entre los electores presentes,
un presidente, y cuatro secretarios cscrutadores, quedando constituida la junta electoral, y
pudidndose vatar durante tres dias, de ocho de la mafiana a dos de la tarde.

Es el artfculo 20 el que mds describfa a la perfeccién (";omo se procede a la eleccién
de los diputacios, donde cada elector recibfa del presidente una papeleta, y el elector escribfa
¢l nombre del diputado elegido, y la entregaba doblada al presidente de la mesa. Un
proceso setnejante a cualquier proceso de votacidn utilizado en la actualidad,

) L.uego procedfa a realizar ¢! escrutinio de la vetacidn, y se elabora el acta del
escrutinio, que uno de los miembros de la Junta elegido por los comparieros para llevarlo
a la capital. Este micmbro comisionado, para que lleve la copia certificada del acta a la
capital de la provincia para que ailf asista al escrutinio general de los votos.

Este escrulinio general se hard al décimo dfa de haberse empezado las elecciones.
Fl cserutinio penernl se realizard ante una junta que la compondrdn los individuos de fa
diputacidn provincial, y fos comisionados de los distritos de las provincias, y la autoridad
que preside esta Junta es el gobemador de la provincia, pero o tiene esta presidencia un
cardcler coactivo especial, Una vez realizado el escrutinio de los votos de las diferentes
aclas electorales de los
distritos se procederd a extender el acta.

Esta acta, tendrfa tantas copias, segtin el mimero de diputados elegidos en la
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provincia respectiva. el gobernador Civil procederd a remitir a cada diputado la copia del
acla, que no debemos de olvidar que le sirve de credencial para gjercer sus funciones de
diputado.

No se acaba aquf el papel del gobernador civil, sine que debe proceder a que se
publique la lista nominal de todos los electores que han ejercido su derecho a votar, y el
nimero de vatos que ha tenido cada candidato. En caso de que los candidatos no hubieran
obtenido la mayorfa absoluta de votos se procederd a canvocar por parte del gobernador
civil de la provincia, las segundas elecciones a las cuales sélo se podrdn presentar los
candidatos mds votados en las primeras elecciones.

Se regula también las incompatibilidades o mejor dicho las causas que impiden ser
diputados, causas que e aparecfan en el texto anterior, y asf se observa que en el articulo
49, que se encuentra en ¢l capitulo V, que lleva por tfmlo: "De las calidades neccsarias
para ser diputado”.

El citado artfeulo 49, cita expresamente a los siguientes cargos:

“No podrdn ser elegidos diputados a Cortes los Préceres del Reino, i tampoco en
las provincias en las que ejerzan su mando los gobemadores civiles, los intendentes, lo
regentes de las audiencias, y los capitanes y los comandantes penerales” (412).

Esta prohibicidn de ser Diputado pam los Gobemadores Civiles, era sdlo para la

(412) Layes v Deerrios ge Is Beina Jiabel M........ Pig, 211.
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provincia en que ejerzan sus misiones, aspecio que no les impedfa ser diputados, por que
el artieulo 51, establecfa que un mismo individuo podfa ser elegido diputado por dos o mis
provincias al mismo tiempo, lo cual permitia que un gobernador, se preseniase por und
provincia distinta a la que desempefiaba el cargo, fo cual permiis que la media de
gobernadores civiles era alta, y asf se calcula que eran como mfnimo de 9 Gobemadores
Civiles fueron elegidos Diputados.

Ahora bien, este aspecto no es solo propio de Espafia, asl el Prefecto de Francia,
nns‘ describe Brian Chapman en su obra; "El Prefecto de la Francia Provincial®, nos
describe que desde 1816 a 1879, el Prefecto tiene un papel activo en las cdmaras legislativas
y muchos fueron miembros de la asamblea nacional, y ejercieron un gran papet en las
clecciones donde el candidato, protegido por el Prefecto era clegido.

Se establecfa también que el Diputado elegido admita pensién del gobierno o sueldo,
o una comisidn de nombramiento, salvo el supucsio que Sca un ascenso en su CarTera, s
entiende que remuncia al puesto de diputado. Obstaculo que podfa superar el diputado
incusso en eslas incompatibilidadeﬁ. presentdndose a Ia veeleccidn en la misma provincia,
o en cualquier otra provincia.

Este artfculo fia provocado fuertes probiemas ea la vida polftica en Espafia, y no

s6lo en nuestro pais, sino en el resto de Europa, que s& producfa que jas asambleas

legislativas eran pensionistas del gobiemo a quien tenfan que controlar, ya que la mayorfa
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de sus miembros recibfan sveldos de ia administracién, daba muy poca autenomfa a las
cdmaras legistativas,

En el dftime capftulo, el sexto, al igual que ocurrfa con el Real Decreto electoral
de Martinez dg la Rosa, hacfa referencia a las provincias Vascongadas y a Navarra, donde
la accidn de los partidos Carlistas era muy intcnsa, y al igual que ocurrfa dos afios antes,
no ;,staba asentado el poder del gabinete de Madrid,

El propio artfcule 64, ya establecfa que en el caso, que las diputaciones de
Vascongadas y Navarra, no estuviesen constituidas. Las funciones que en el dmbito electorat
tenfan las diputaciones provinciales en el resto de Hspafia, lo realizardn las diputaciones
particulares que existan, en unién con igual nimero de individuos de los aywniamienios de
las capitales respectivas, Las funciones de log Gobernadores Civiles, cuando no los hubiese
en las provincias arriba cliadas, sjercerdn sus funciones las personas que designe el Ministro
de la Gobernacién,

En el caso que por las circunstancias del pafs 1o se pudiese realizar Ia divisién
electoral en distritos, sdlo se votard unicamente en las capitales de provineia. Tampoco en
estas provincias se podria realizar listag electorales con los mayores contribuyentes, se
procederd a que figuren en los censos electorales, los naturales de la provincia que fiesen
los mds adinerados, aunque no aleanzasen la renta exigida en otras partes del territorio

nacional,
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El 28 de mayo se dictd un Real Decreto de desarrollo del Real Decreto de 24 de
mayo que ilevaba por tftuto: “Real Decreto con varias regfas para fas efecciones a diputados
a Cortes",

En una de las primeras reglas, es que en Jas provincias donde no hubjesen
conslitvido  fas Diputzciones, los Gobernadores Civiles las tendrdn que convocar
inmediatamente para que se reunan ripidamente.

Las Diputaciones Provinciales tendrdn que realizar 1a divisida en distritos electorales,
¥ séﬁalando los pueblos que eran los cabezas de partido, para realizar esta misidn no tendrd
que atender a otras divisiones y los pueblos cabezas de distrito serdn los pueblos que mis
cémodo permitan a los ciudadanos votar con mds comodidad y procediendo Jas Diputaciones
a elaborar Jos censos electorales.

Esle Real Decreto fijo el dfa 13 de julio de 1.836 hasta el dfa 15 de julio de 1836
para las votaciones. (En estas elecciones, fue por primera vez que se celebraron las
asociaciones de electores propuestas por Aleald Galiano).

En ¢l iltimo pdrrafo del Decreto nos describe perfectamente el papet que inspirado
¢l texto del 24 de Mayo y su desarrollo del 28 de mayo de 1836, El cumplimiento de estas
disposiciones queda énca:gada a los gohernadores Civiles, y diputaciones provinciales bajo

la mds estrecha responsabilidad” (413).

{413) Loves v Decreton de 1 Reina [sabed ... Pig. 241.
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Este texto del 28 de mayo nos refleja en cierta manera el retraso que estaba las
diputaciones provinciales en su  Constitucién v asf se aprecia. Mendizabal como polftice
progresista de la época, procede a la implantacidn de la autonomfa municipal de nuevo
aparece la sombra alargada de la Ley 03-02-1823, que condiciona toda nuestra historia de
la primera mitad del siglo pasado.

l Mendizabal serfa sustituido por Isturiz, al cual le apartarfa del poder el motfn de "La
Granja", estuvo en el cargo a penas 3 meses, y tuvo que partir para el exilio siéndole
sustituido en el cargo, José Marfa Calatrava.

Las Cortes de julio de 1836, convocadas por el Real Decreto de 24 de mayo de
1836 y del 28 del mismo mes y aflo, no Hegaron a reunirse en ninglin momento, el motfn
de "La Granja" lo impidi6 asf que el citado texto legal no tuvo eficacia préctica,

El [ de octubre de 1836 se reunicron las Cortes Constituyentes, que elaboraron la
Constitucidén de 1837,

Con ta convocatoria de las Cortes Constituyenltes, finaliza la labor de una serie de
ideas sostenidas por una serie de hombres extraordinarios y conocedores de la ciencia
administrativa, muy seguida del patrdn francés, y por supuesto de una clara orientacidn
conservadora, entre estos hombres, su modelo es Javier de Burgos.

La cbra de Javier de Burgos el estatuto Real finaliza en octubre de 1836,

En cambio las bases de la administracién creadas por Burgos, se mantienen y se
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perfeccionan a lo Jargo de los afios, y ¢l papel del Subdelegado de Fomento o Gobemador
Civil, se refucrza en su papel polftico, papel que lo define perfeclamente Andrés Borego
en su obra: "El Libro de las Elecciones”, nos nara como los procesos electorales estaban
amafiados y dirigidos por ef Ministro de [a Gobernacién y sus Gobernadores Civiles
(414,

Y se refiere Andrés Borrego al papel de los Gobernadores Civiles juegan en los
procesos electorales: "Las elecciones se miren, no como el negocio del gobernador de la
pro;'incia, sino de los contribuyentes, de les propieiarios, de los jefes de industria, de las
clases que alimentan el tes;oro, y no viven del tesoro® (415).

Lse papel se configura desde la creacidn de esta figura en octubre de 1833, con
antecedentes ya citados condicién, o mejor dicho, permiten que nazca wna administracidn
provincial estatal alejada de la provincia, y de su realidad, para se una administracidn
autoritaria sancionadora y controladora de los Ayuntamientos y Diputaciones, sienda el
Gobernador Civil; nada mds un agente polftico rodeado de una burocracia estatal

dependiente de Madrid en todo el ‘sentido mas amplio del 1érmino.

(414) RORREGO MOREND, Andrée: Bl Lingo de Ias ..., Pig. 15, ..."Que Ins slecciones defen de ser negocio privative del sefior
Ministiro de 1t Gobermacidn, y del persona) sdminisirativo a las drdenes del gabinets®

{415) tvis pep. (7



-450-

3.- LAS ACTAS DEL CONSEIO DE MINISTROS

3.1.- Introduccidn.

A la muerle de Fernando VII, entra en funcionamiento un organismo que el Rey
hab;‘a creado en su testamento de 10 de junio de 1830. Este drgano que recibe la
denominacidn de Consejo de Gobierno, fue ereado en virtud de la cldusula 12 del citado
testamento, que en caso de fallecimiento de la reina gobernadora, cjercerfa tas funciones de
Consgjo de Regencia.

Este organismo ejercerd un gran control sobre el Consejo de Ministros, institucidn

creada también durante el reinado de Fernando VII,

Los miembros del Consejo de Gobiemno era los siguientes:

El Cardenal Don Francisco Marco y Cataldn,
Grapdes de Espafia:

E! Marqués de Santa Cruz.

E! Duque de Medinaceli.

Generales:

Don Javier Castafios.
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El Marqués de Amarillas.
Magistrados:

Don José Marfa Puig.

Don Francisco Javier Caro,
Sccretario:

El Conde de Ofalia.

La prevision det testador se habfa entendido a nombrar a suplentes que fueron:

Del Cardenal:
Don Tomds Arias,
De los Grandes:
El Duque del Infantado.
El Conde de Espaiia.
_ De los Generales:
Don José de la Cruz.
Don José de Hevia Noriega.

De los Magisirados:

Don Nicolds Garelley.
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Del Secrelario:

Don Francisco Zea Bermidez. (416)

La composicidn det Consejo de Gobierno es profundamente contradictoria, que
refleja el carficier del tey. Asl se aprecia que en el momento que se Olarga el testamento
Cm;. Conde de Ofalia, Zea Bermidez, se hallaban fiuera e Espaiia.

Cuando se produce el dhito del monarca; Zea Bermidez era secretirio de Estado,
que cjerefa las funciones del presidente del Consgjo de Ministros,

Garelley era Ministro de Gracia y Justicia, y ei Conde de Ofalia secretario del
Ccm;ejo de Gobiemo, era Ministro de Fomento,

Bl Marqués de Amarillas, esta apartado de la vida politica por su actividac
intervencign en el régimen constitucional, opuesto a este sistema politico,

Nicolds Garelley, durante mucho liempo se le negd el abono de una mfmima pensidn
de su subsistencia por parte del monarca.

El Conde de Espafia, a pesar de su ttulo de grandeza de Gspafia, era un exlranjero
con escaso bienes, y sin ninguna ascendencia entre la alta aristocracia,

Por iiltimo el Cardenal Marco, habfa residido durante muchos afios en la ciudad de

Roma, y habfa desempefiado muchos cargos, pero siempre fuera de Espafia, ademds de

(416) RBURGQS, lavier de; Lot es del Reinada da ..., Tomo [ Tég. 148,
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contar con una edad muy avanzada,

Refleja fa composicién de este drganc una idea de la forma de gobernar del rey
Fernando VII, llamaba a formar parte de este Consejo de Gobierno a gente no prdxima al
circulo {ntimo del monarca en el momento de producirse el fallecimiento del monarca.

De los otros miembros de! Consejo de Gobierno, se encontraban en Madrid, &, se
encontraban fuera de Madrid; el Marqués de Amarilla§ a la sazén Capitdn General de
Andalucfa, y el Cardenal Marco, que se encontraba en Roma, la cindad habitual donde
vivia,

Pero se planted una cuestion imporiante, y es que el Cardenal Marcd, no gquisiese
aceptar este nuevo destino, o no acudiese inmediatamente al desempefio del mismo, por lo
cual, era necesario que se¢ lNamase a Don Tomds Arias, que habfa ya fallecido, y por lo
tante era necesario que se produjese el nombramiento de otro suplente, y la reina
gobernadora procedid a dombrar a Don Pedro de Font, que habfa side Arzsbispo de
Méjico, ¥ que actuglmente residfa en Valencia, en la misma ciudad que Nicolds Garelley,
al cual también se le llamd, por si acaso se producfa el dbito de Don Francisco Javier Caro,
lo cuat se produje poco después, y plantearfa una serle de problemas que se tocarfan ea las
sesiones del Conscjo de Ministros.

Este Consejo de Gobiemo se debfa de reunir dos veces a la semana para dictaminar

todos los proyectos que le presentase el Consejo de Ministros. Era una especie de cAmara
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que ejercfa un control legislativo sobre el gabinete, la composicidn del misme planteaba
profundas discrepancias, tanta desde un punto de vista personal, como polftica, y asf desde
el primer momento, el cese del Conde de Ofalia como Ministro del ramo de Fomento, para
pasar al cargo de secretario del Consejo de Gobierno, plantea en primer lugar, una cuestidn
de incompatibilidad, como luego veremes, enire el ser miembro del Consgjo de Gabierno,
¥ sa:r secretario de despacho, cuestién que se volverfa a replantear, con el caso de Don
Nicolds Garelley.

Otro aspecto, y que ya vimos en el resumnen de las disposiciones que emanarer: de
Tavier de Burgos, fue el de Iz retribucién de los miembros del Consegjo, que se fijé en
120.000 reales, y dando el mdximo tralamiento de: "Excelencia”, y de honores que se
podfan dar,

Con respecto al Consejo de Ministros, se puede observar que desde que Javier de
Burgos, forma parte del Consejo de Ministros, el dfa 21 de octubre de 1833, en que forma
parte por primera vez del Consejo de Ministros, hasta el 11 de abril de 1834 en que formé
por iltima vez en su primera etapa, como miembro de este dregano colegiado. En total hubo
85 sesiones del citado organismo, lo cual nes demuestra el gran papel que jugé este drgano
colegiado dvrante los primeros meses del reinado de Isabel II,

Lo normal cra sesiones de dos veces a la semana, pero en un perfodo determinado,

tlegaba a reunirse a diario, ¢ incluso, durante el proceso de elaboracidn del estatuto real,
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se reunfan en sesiones de mafiana y de noche,

La composicién de este drgano era muy .reducida. comparando con la actividad;
siendo su composicidn de cuatro a ¢inco miembros, normalmente, y duranle algunas
semanas, Javier de Burgos, llegd a desempefiar la Cartera de hacienda.

Otro aspecto a resaltar es que ciertos temas conflictivas foeron la cafda de Zea
Bermiidez, y del Ministro de la Guerra, Cruz,.as[ como los diferentes manifiestos que hubo
durante 1a época, a penas si son objeto de discusion en el Consejo de Ministros, pero en
can';biu ¢s palpable, como hemos observado en las numerasas sesiones, la controversia en
21 Consejo de Gobierno en determinados proyectos, ¥ sobre todo los presentados por Javier

de Burgos, y la oposicidn fue lotal a la divisién tervitotial, y la implantacién de los

Subdelegados de Fomento.
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3.2.- Andlisis de las actas del Consejo de Ministros.

- Bl dfa 08-10-1833;

En dicha sesién se ordena formar el Consejo de Gobierno para la cjecucisn de la
cldusula 12 del testamento del Rey Fernando. Sé acuerda en la citada sesidn, que el Consejo
de.M.inistros revna dos veces a la semana. Asf como ta retirada de cualquier ayuda
econémica a Don Carlos.

- Bl dfa 13-10-1833:

Se plantea la primera cuestidn politica importante; el Conde de Ofalia a la sazén
Secretario de despacho de Fomento, pone en conocimiento de los demds miembros del
Consejo de Ministros, el nombramiento como secretario del Consgjo de Gobiemo,
considerando el interesado, a incompatibilidad de hecho, entre ambas cargos. Siendo de la
misna opinién los secretarios de Estado y de la Guerra. hemos de observar que se habla
de una incompatibilidad de hecho, pero no se habla, en cambio, de una incompatibilidad
de derecho,

- El dfa 18-10-1833:

Se aprucba por parte de la reiné. Gobernadora la incompatibilidad entre el cargo de

secretario del Consejo de Gobierno y la de Ministro de Fomento, Manifestando 1a reina

gobernadora que fueron los demds secretarios de despacho quienes propongan el sustituto
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del Conde de Ofalia.

- El dfa 20-10-1833:

En esa sesién se proponen a la reina gobemadora los sustitutos en la Cartera de
Fomento, y citando textualmente se define la personalidad de Javier de Burgos; "se
reconocid por todos los Sefiores Ministros la gran capacidad, notoria ilustracidn, y vastos
conocimicntos econémicos que concurren en Don Javier de Burgos".

No sélo era este el personaje, el finico candidato que se discutid en ef Consgjo de
Ministros, y as( figuraban los nombres de ilustres polfticos de la época como eran Ldpez
Ballesteros, Jacobo Marfa de Paga, Lépez Pelegrin, y por ditimo; José Mario Moscosso,
La reina nombré a Javier de Burgos a propuesta de su Consejo de Ministros, No debemos
de dejar de resallar que seis meses mds tarde Javier de Burgos serd sustitnido por José
Marfa Moscoso. Otro candidato era Lopez Ballesteros, ex Ministro de Hacienda, y ademds
socio en una empresa denominada; "El Canat de Castilla® con el propio Burgos, y con un
personaje como era el banquero Alejandro Apuado, que ¢jercerd una gran influencia en Ia
historia espaiiola anterior a la époczi citada y también con posterioridad a la sifuacida chjeto
de estudio,

A la siguiente reunidn del Consejo de Ministros del dfa 21, ya asistid el Husire

granading. Se parecfa la rapidez en los nombramientos y en las tomas de posesidn de la

época.
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- El dfa 25-10-1833:

Se toma una decisién polftica transcendental, y es la orden de desarmar a los
voluntarios realistas, elemento que se habip unido & la causa de Don Carlos,

En esta misma sesién sale ol mombre del banquero espafiol afincado en Parfs
Alejandro Aguado, que ofrece su fortuma para atender todas las necesidades que pudiera
tent.zr ¢l Gobiemo en materia econdmica. La Caja de Amortizacidn tenfa que hacer frente
a wnas obligaciones que no admitfan demora. Se establecié con el citado banquero, la
garantfa que habfa de tener Alejandro Aguado en este préstamo.

Este personaje como ya he dicho anteriormente, muy relacionado, fanto con Javier
de Burgos, como con Lépez Ballesteros, y jugd un papel decisivo en el préstamo Guebard,
que traerfa graves consecuencias polfticas a Javier de Burgos en las Cortes de 1835, y que
le obligarfa a marchar al exilio.

- El dfa 29-10-1833:

Sesién del Consejo de Ministros que podemos considerar trascendental, ya que en
la presentacién por parte del Ministerio de Fomento, del proyecto de divisién territorial, ¥
asf citando textualmente: “El proyecto de division territorial, formado por la comisidn
nombrada al efecto el 16 de Diciembre de 1825, con presencia de los diferentes trabajos
que habfa preparados”.

A esto habfa que afiadir las instrucciones y demds documentos presentados el 22 de
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marzo de 1833, Se solicitaba por parte del secretario de Despacho de Fomento, que se cleve
¢l proyecto de la divisidn territorial a 1a Reina Gobernadom.

En las actas del Consejo de Ministros no se hace referencia en cambic, a los
proyectos de divisidn territorial de Bauza de 1814, v del mismo Bauza con Larramendi, en
1822. Aunque el vltimo proyecto de Bauza y Larramendi coincide en un {anto por clento
muy clevado con el que realizo en Ministro de Fomento. "También se presentd un proyecie
de f:(ecciones de fos Ayuntamientos, presentado por ef Conde de Ofalia.

Se eleva por parte del Secrefario de Despacho un Real Decreto pira la mejora de
la cria de caballar, una de las primeras medidas para la regeperacidn de la economia
nacional. Por dltinto se aprobd et conceder a Alejandro Aguado un anticipo de 11 millones
de Francos, para atender las obligaciones del tesoro en Frangia. En la siguiente, sesién se
remiti§ por parte del seeretario de despacho de Fomento, una seal ordenanza para el mejor
aprovechamiento de los Montes. Otra medida encaminada al estfmulo de la econemfa
nacional.

- El dfa 3-11-1833:

Javier de Burgos propoune una mejora en la gestidn en el mncionz;micnlo de la
"Gacela de Madrid", para realizar esta mejora en la Gestidn de dicha publicacién procediese
de Don José de Nieva y de Don Eugenio Amor, titulares de Ja concesién como luego

veremos la forma de Geslidn de la "Gacela de Madrid” era la concesién. Se producird
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también de forma en se realizan los anuncios en la misma publicacidn. En la siguiente
sesién de! Consejo de Ministros del dia 6 de Noviembre, se autorizé por parte del Consejo
de Gobiero, a dar una nueva redaccidn al proyecto de ley de los ayuntamientos.

~ El dfa 8-11-1833:

Se da por parte del Ministerio de Fomento la redaccidn definitiva del proyecto de
Lcy de Elecciones, y se presenta un proyecto sobre la organizacién de los Ayuntamientos.

En el citado proyecto se establecfa que jos Ayuntamienios habian de entenderse con
tos Intendentes hasta que se establezcan los Subdelegados de Fomento. Para ser miembro
de los Ayuntamientos tenfa que ser uno de los grandes contribuyentes. Javier de Burgos
propone en la continuacidn de la sesiém al dia siguiente que se cree una compaifa de
policia para auxiliar a la policia, que necesitaba ser reforzada.

- Bl déa 10-11-1833:

Se emipicza a reflejar ias tensiones que existfan en los sectores mds conservadores
del sistema, gue estaban representados en el Consejo de Gobierno. Asf se lee un oficio del
citado drgane colegiado pidieado que se le comunique cuales van a ser las atribuciones de
los Subdelegados de Fomento y que se praducen a remitir el presupuesto caleulado de gastos
de los Subdelegados de Fomento.

- El dfa 11-10-1833:

En esa sesidn el Secretario de Fomento casi realiza una reunidn monogrifica sobre
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la figura objeto de nueva creacidn, y asl citando textualmente:

"El proyecto de establecimicato de los Subdelegados de Fomento en las provincias,
sus atribuciones, dotaciones y autoridades subalternas que deben establecerse también en los
partidos, el presupuesto de gastos de todos los Subdelegados, el eslade comparativo de su
importe con lo que cuesta cada dfa el sdlo ramo de policfa resultande una economfa
considerable y finalmente las circunstancias que han de servir de regla a los Subdelegados
para el desempefio de las funciones que se les confiere”,

De todo lo manifestado quedd enterade el Consejo de Ministros.

Realiza aquf Javier de Burgos un estudio exhaustivo de la nueva figurs, y sobre todo
de los gastos que iba a ocasionar, por eso se realizan estudios comparatives para demostrar
que no existfa un mayor aumento de gastos.

En la misma sesin aungue de forma colateral se informa que el impresor _Real pone
en conocimiento del pobierno que han de ser 12,000 suscriptores del diario de la
administracién y abono por parte del impresor que de realizar, es de 1.700,000 reales.

Si bien es cierto que ocho dfas después e] Consejo de Ministros s¢ redujo a 8.000
los suscriptores, y el gobiemo se comprometfa a abonar 150 reales por cada suscriptores,
en las deferentes sesiones no hubo ningdin aspecto resaltar salvo, un informe sobre f carla

enviada por el Marqués de Miraflores, la reina donde se aprecia cierto cardcter atentalorio

contra el Gobiermo.
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Eran los primeros intentos de ir menoscabando la autoridad del Gabinete presidido
por Zea Berrmidez.

También se solicila por parte de los actores que se les conceda uma especie de
ayudas para sus subsistencia, debido a que se han cerrado los teatros por la muerte del Rey
Femando VTI, solicitud que le es denegada.

‘ - Bl dia 26-11-1833:

Lee Javier de Burgos, los proyectos de Divisidn Territorial, y las proposiciones que
ha vealizado el Consejo de Gobierno, asl como la exposicidn que el propio Javier de
Burgos, le dirigfa a esta institucion, defendiendo el proyecto de la divisidn territorial,

- El dfa 29-11-1833:

Propene el Ministro de Fomento que los hijos menestrales y artesanos, puedan
ingresar en carreras que les estaban vedadas.

El Ministro de Fomento manifiesta haber rectbido el Secretario del Conscjo de
Gobicrne, un oficio de fecha de 20 de Noviembre que en gencral, €l estaba arrcglado ¢l
proyecto de divisién territorial que se habla remitido. Aunque manifestaba que aquel cuerpe,
que canvendrfa limitarlo sélo a la parte administrativa, no hacfendola extensiva a las demds
ramas del servicio del Estado.

Por ltimo se recibe un oficio de fecha 23 de noviembre en que et Conscjo de

Gaobierno, no cree conveniente la creacidn de los subdelegados especiales de Fomento, cuyo
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cargo podrfa ser desempeiiado par los intendentes.

Cito a continuacién literalmenie la contestacién  del Secretarip de Despacho de
Fomento a la constante oposicidn a de la divisidn territorial, y a la creacidn de la figura de
los Subdelegados de Fomento,

"S5t Ministro del ramo entrd en el examen de todos los fundamentos de esta opinidn:
mostrd los inconvenientes que se produc.:irfan de adoptarla: probd la contradiceidn que existla
entre la aprobacién de la divisidn territorial limitada a la parte administrativa, y la no
aprébacién del establecimiento de 1as Subdelegaciones de Fomento, y expresa otra multitud
de consideraciones que en resumen, indicé en una exposicidn a §.M. que leyd enseguida,
y cuyas conclusiones eran que la Reina Gobermadora, se sirviese en aprobar el proyecto de
divisién territorial, el de establecimiento de subdelegaciones de Fomento, y wna instruceidn
para los agenles que hubiesen de servirlas,

El Consejo de Ministros se enteré de todos aquellos papeles y documentos que ya
babfan sido remitidos al Consejo de Gobierno por el referido Ministro, y habiéndolas
discutido detenidamente, acordd pfopom:r a 8.M. que s¢ dignase a aprobar:

1° El proyecto de Divisién territorial en 49 provincias con tas demarcaciones, y
Imites fijados en €], pero no limitando a la parte administrativa, pues ésta serfa insuficiente

¢ intitil, sino extendiéndola a la militar y a las ramas de Justicia y Hacienda.

20 T3] establecimiento de las Subdelegaciones de Fomenlo, en la forma propuesta por
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¢l proyecto de Decreto extendido por el Ministro del ramo y por dltimo la instruccidn a los
Subdelegados de Fomento.

El Consejo acordd asf mismo que sin prejuicio de que su presidente diese cuenta de
este acuerdo a la Reina Gobernadora, la reina solicité una informacidén detallada del tema
¥y una copia literal del acta def Consejo de Ministros,

. Es en esta sesidn donde se alcanza el clima de Ia divisidn territorial, y la instalécidn
de los Subdelegados de Fomento, es un dfa antes de In aprobacién definitiva, medidas
administrativas que producirian una gran oposicidn por parte de los sectores mds
conservadores del régimen. Se intenta atacar a las reformas por su coste econdmico para
asl lograr que no realicen las citadas reformas, Transcurrirfan varlas sesiones del Consejo
de Ministros, hasta que pasaron las tensiones de la sesién del 29 de noviembre, Bn sesiones
posteriores se acordd rechazar las propuestas del Banquero Alejandro Aguado, sobre el
préstamo que pretendfa realizar al Gobierno,

El Ministro de Fomento propuso que todo referente al tema de minas abandonadas
su ministerio, y se pasase al Ministerio de Hacienda drgano que se estimaba mejor para el
desempefio de esta materia,

Las situacién polftica que atravesaba Espaiia, se nota en los temas que se tratan en
las sesiones del Consejo de Ministros y asi, los informes que recibe Javier de Burgos a

través del superintendente de policfa sobre los elementos reaccionarios y revolucionarios son
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constantes, y asf se ve en una de las sesiones como se aprueba la remisidn de 42 personas
contrarias al régimen a la Ista de Ibiza,

- El dfa 17-12-1833:

Comunica en esta sesidn ¢l secretario de Despacho de Fomemo que de nuevo el
Consejo de Gobierno, habfa realizado una serie de reformas a Ias ordenanzas de montes,
que son aprobados por los ministros con las reformas que habfa aprobade el Consgjo de
Gabierno,

- El dfa 20-12-1833:

De nuevo Javier de Burgos, vuelva a tratar en el Consejo de Ministros, el tema de
los 'Subdelegados de Fomento. Comunica a sus compaiieros de (abinete, la exposicidn
dirigida a S.M. la reina gobernadora a los Subdelegados de Foments, 1a consideracidn
proporcionada & 1a importancia del cargo. Considerando los demds secretarios de despacho
que debfa ddrseles la categoria de intendentes de provincia, no podemos dejar de resaftar
que es la figura fuera de Madrid, de mds categoria.

En la misma sesidn se recc;ge el agradecimiento del Duque de Gor, por s\;:r
nombrado Subdelegado de Fomento en la provincia de Granada. Se ordena por parte del
Minisiro de Fomento que s¢ publique esta carta de ag.radecimientq en el diario de la
administracién prdctica constantz a lo largo de estos meses.

Para fomentar el buen nombre de Espaiia en el extranjero un periddico que lleva por
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ttulo, “Iberfa”, y editada en Pads y Javier de Burgos pide que se autorice su difusidn en
Espana. Para muchas era necesario este tipe de acciones ante el grave descrédito que
atravesaba Espafia en el exterior.

Por (iltimo se aprueba ¢l establecer un sueldo a los miembros del Consejo de
Eobierno, retribucién que se fija en 120.000 reales a cada miembro det Consejo de
Ga;Jierno, Y se procede a concederles las miximas distinciones, y tratamientos, idea que se
basa en intentar aplacar la oposicidn de estos miembros 2 las reformas emprendidas y en
cierta manera, podemos decir que es casi porque era un modo de superar la oposicién de
este organismo.

El Consgjo de Ministros s decide aprobar la propuesta de Javier de Burgos de
suprimir la Direccidn General de Propios, por su elevado coste que era en la época de 6
millones de reales al aflo,

- El dia 24-12-1833:

Ante Ja grave situacidn ministerial se hace necesario que Javier de Burgos, se haga
cargo de la cartera de hacienda, por el abandono del Gabinete de su titular Don Antonio
Martinez. A los dos dfas de ser nombrada para este cargo, se convoca ya una reunién con
tos directores de la caja de amortizacign para describir [z sitvacidn econdmica de Espaiia

que era de extrema gravedad.

Para poder desempefiar mejor sus funciones, propuso cn esta sesidn del consejo de
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Ministros, el nombramiento de un superintendente de bacienda, pam que actuase bajo sus
érdenes, Se constituye ademds una Junta que le asesorase mientras ejerciese sus funciones
en hacienda, y ademds se completase estos nombramientos con un oficial mayor del
Ministerio de Fomenta.

En las sesiones posteriores, se aprabd un proyecto de Real Decreto sobre 1a creacidn
de una Junta Suprema Consultiva del Fomente General del Reino, compuesta de un
presidente, y 7 vocales y uﬁ secrefario.

Se propone por parte del Ministro de Fomento de dirigir una circular a los capitanes
Generales de las provincias, en base a lo dispuesto en la instruccién de 30 de Noviembre
de 1833, se entrega por parte de estas autoridades, a los Subdelegados de Fomento, todos
los nepocios en materia de policfa y demds que estén relacionadas con esta materia.

Asl establece que los Subdelegados de Fomento estdn obligados a remitir a los
capitanes generales cualquier noticia que afecte a la paz piiblica.

- El dfa 01-01-1834,

Dan Antonio Bazata pone (‘;n conacimiento del Consejo de Ministros su renuncia a
ejercer el cargo de Subdelegado de Fomento, debido a su avanzada edad, ahora bien no era
csa la tinica razén existente, sino que habfa mds razones, y una de eltas, era ]a oposicidn

a la implantacién de la nueva figura por parte del Capitdn General de Catalufia que

expresaba: "acerca de los graves inconvenientes que han de originarse del establecimicnto
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de los Subdelegados en aquel principado”. Esta oposicién se repetirfa en otras momentos
del proceso de implantacidn de esta figura,

Se pone en conocimiento del Consejo de Ministros fa aprobacién por parie del
Consejo de Gobierno, de la supresin de la Direccién General de Propios,

Por dltimo esta sesién, Javier de Burgos solicita el traslado de las aduanas de
Car.\mbria a Irtin, lo que en términos econdmicos provoca un aumento en la recaudacién de
40 millones de reales,

- El dfa 06-01-1834:

El Subdelegado electo de Gerona Don Serafin Chavez, comunica al Ministro de
Fomenlo, y este al Consgjo de Ministros que habiéndose presentado al Capitdn General
Liauder, para predta el cormmespondiente juramento se habrfa negado a admitirlo bajo el
pretexto que tenfa que exposter a la reina gobernadora, los graves inconvenientes que se
aprecfan en estas innovaciones, se procedid a remitir un oficio de los secretardos de
despacho de 1a Guerra, y de Fomento encargando al citado Capitdn General que proceda
sin mis dilaciones a proceder que los Subdetegados de Fomento tomen posesidn de sus

€argos.

El Capitdn General Llauder (417} pedfa en su famosa exposicién cese inmediato

(417} LLAUDER, Manuel (1780-1851). Luché conra i gobiemo liberal de 1820+1523. Entre {823 y 1830 fu Inspostor General de
le Asmada. Fue Capitdn General de Cataluiia, ¢n 1835 por una reaccidn popular fue eliminada do la Capitania de Calslufa,
s exilio volunuriamenie ¥ ya no volvid a 1ensr un papel aclive en politica, solo serfa nombredo Senador vitalicio, fue millar
realinla puro y opositer & cnalquier Uipo de reformas.
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del Ministerio y asf citando textualmente.

"Tengo a bien V.M. elegir un ministro que inspire notariamente confianza, y al
mismo tiempo decretar lo més pronto reunidn de Cortes, con arreglo a nuestras leyes, y con
Ja latitud que esta representacidn de los estados, exige, en consideracion al estado actual de
las poblaciones” (418).

Llauder realizé una constante opasicidn a la labor del (iabinete presidido por Cea
Bermiidez. Fn sesiones posteriores se aprueba una minuta enviada por Ministro de Gracia
y Justicia en virlud de la cual sc adapta la divisidn de los tribunales a la divisién de Ia
provincia.

- El dfa 16-01-1834:

Se nombra secretario de Marina a Don Jasé Vdzquez Figueroa, al mismo tiempo
procede al nombramiento como titular del Consejo de Gobierno de Nicolds Garelley,
Ministro de Gracia y Justicia, aunque renuncia a dicho cargo y continua desempefando la
cartera de Gracia y Justicia.

Tavier de Borgos comunica-a sus colegas del Gabinete que el déficit en 1833 era de

80 millones de reales, y en 1834 se separaba que fuesc de 120 millones de reales, este

déficit.

- Fl dfa 18-01-1834:

(418) BURGOS, Javier de; Anales de) Reinado de ooooneryye PhE. 351
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Se aprueba en esta sesién la supresidn del impuesto de pésitos se remite al Consejo
de Gobierne la supresién de las Ordenanzas gremiales, y remite el proyecto de abastos at
citado organisemo, para impulsar la libertad de comercio,

- El dfa 21-01-1834;

Informa Javier de Burgos que desde finales de Diciembre, ¢l General Llauder se
sigu‘r: oponiendo a la instalacién de los Subdelegados de Fomento, en Barcelona, ¥y
solicitindole que tome el juramento en Barcelona, y en ias demds provincias del principado.

El Consejo de Ministros ordena el 7 de enero al General Llauder que tome
juramento a los Subdelegados de Fomento, tomar juramento posesidn citadas autoridades,
esta autoridad pone el dfa 11 de enero en conocimiento del Consejo de Ministros, que el
dia 13 de enero procederd a la toma de juramento, estas autoridades citadas. El citado dfa
se ausentd de Barcelona, el Capitdn General Llauder alegando temas militares, ese mismo
dfa sc producen manifestaciones delante de la Capitanfa General en contra de dicha figura.
Pide la citada autoridad militar 2 que se suspenda el nombramiento de dichas autoridades
hasta que se nermalice la situacidn.

Se envia una Real Orden al General Llauder en vird de la cual se le ordena que
se procede inmediatamente a aceptar el juramento de log Subdelegados de Barcelona, Gerona

y Tarragona.

En una sesién posterior el secretario de despacho de la guerra se opone a que 1a
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divisién militar se adapte a l1a divisidn civil, esta decisidn se celebrd el dfa 23 de Encro.

- B dfa 27-01-1834:

El Minisiro de Fomento se procede a dar lectura al proyecto relativo al trdfico de
granos, y que ha sido aprobado por el Cansgjo de Gobiemno, con unas medificaciones por
el citado drgano, y se eleva el citado texto a la reina gobernadara,

Se aprueba la creacién de la Junta Consulitiva del Ministerio de Fomento.

Javier de Burgos como Ministio de Hacienda, expone la gravedad de fa situacidn
ecandmica que imposibilita ¢l aumento de nuesire ejército. En la sesidn del 7 de febrero
se oficia a los Subdelegados de Fomento para que pongan en conocirsiento de Ias
autoridades militares cualquier noticia relativa a los Carlistas,

- El dfa 10-02-1834;

Ante el ingente trabajo que se desarrolla en los ministerios de Fomenio, y de
hacienda, era necesario que acabase esa situzcién de provisionalidad, y asf en esa sesidn ya
tema posesidn como Ministro de Hacienda Imaz.

Debemos de resaltar que }'Ell a partir de este momento se inicia una fase de declive
de Javier de Burgos en la vida politica espaiiola y se aprecia en sus intervencienes en los
actas del Consejo de Ministros.

Asl en las sesiones del Consejo de Minjstros de los dfas 11, 16, 17, 18, 20, 21 y

23, la participacién de Javier de Burgos es escasz o pricticamente nula,
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- Bl dfa 24-01-1834;

El Ministro de Fomento, procedid a informar en la sesién del Consejo de Ministros
del expediente instruido, para la supresidn de las hermandades, gremios, y proponer que
no sean considerados (dtiles, los oficios mecdnicos, y quedado enterado el Consejo de
Gobiemne, de ambos asuntos, remitié su aprobacién el Consejo de Ministros para que elevan
su ;probacidn a [a reina gobernadora,

De Ja sesidn del dfa 24 hasta la sesién del dfa 22 de marzo de 1834, se celebraron
cinco sesiones, donde se centran a temas de orden publico, y asf en la sesidn del dfa 3 de
Marzo asiste el Inspector General de Poliefa, presencia que se reitera en diferentes sesiones
de los Consejos de Ministros,

- Bl dfa 22-03-1834;

Es una de las sesiones mds importantes que Javier de Burgos tiene un papel decisivo
en esa sesidn Javier de Burgos ante la necesidad de reclutar nuevos miembros en la milicia
urbana, propone a sus compafieros de gabinete que todos aquellos funcionarios que tuviesen
unos ingresos de 6.000 reales en adelante de sueldo, se integren en dicha fuerza armada.

En esla sesidn, se solicitd la formacidn de presupuestos en todas las secretarfa de
despachos y en la casa real, esta iniciativa vino por una orden real, Se asigna a la reina una

asignacién de medie millén de reales,

Se procederd ordenar a los Subdelegados de Fomento que entre sus abligaciones,
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figuren que por medio del boletin oficlal hagan extender y circular en las pmvincia-‘i que

eslén bajo sus drdenes, todo tipo de noticlas que vayan en conira del mal efecto qué
a los

producen los malvados, dice textualmente, debemos considerar como malvados

Carlistas y & los Hberales progresistas.
Javier de Burgos lee ¢l informe sobre el alistamiento en la Milicia Urbana, y s¢ pide

que sc recaben cuales son las causas del bajo alistamiento en la milicia urbana, y sobre todo

pide que se realice un estudio sobre el cual serfa el avmento de gasios que implicarfa un

aumento en numero de miembros de esta fuerza cfvica.

- Fl dia 29-03-1834:

En esta sesidn se trata un tema curioso y es la solicitud de los civdadanos de Bithao
que salicitan al Gabinete de Madrid, que procedan a comﬁensar los dafios causadoes por 10s
rebeldes en sus bienes dichos dafos, se valoraron en 700,000 reales, propuecsia que Cs
negada por el gabincte. Los efectos cansados por los Carlistas a [a eeonomia nacional era
ya en estos primeros tiempos de la guerra de pran magaitud.

- El dfa 31-03-1831:

Es en esta sesion se procede a nombrar al banquero Roschild como banquere de Ia
corte en el extranjero, con el nombramiento de este banquero desaparece Alejandro Apguado,
hombre vinculade a Javier de Burgos. En esta misma sesiGn se empieza a discutir la

convocatoria de 1as Cortes, siguiendo nuestras viefas instituctones.
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Pero es sobre todo es la plasmacidn en estas sesiones del consejo de ministros de
la campaiia dirigida contra Javier de Burgos, y asf nuestro personaje, pone en la mesa del
Gabinete wn artfculo del Boletn de Comercio (419) injuriosc contra su persona, y es
lefdo por el ofendido, y los compaiieros del Gabinete se muestran partidarios del Ministro
del ramo de Fomento, y proponen de acuerdo por unanimidad el cierre de la citada
pub;icacidn » podemos decir que los acontecimientos se precitaban y asf la virulenta
campaiia contra el Ministro de Fomento, se extendié desde los cuarteles, hasta la sala del
Consejo de Gobierno, donde eran muchos los contrarios al manifiesto de fa reina de octubre
de 1833, la situaci6n del gabineie era ya de debilidad manifiesta.

- El dfa 06-04-1334.

Se vuelve a celebrar sesiones por la mafdana y por la noche, para el estudio de la
convocatoria de Cortes, se estudian las observaciones realizadas por ¢l Consejo del
Gobiemo, sobre el estatuto en varios artfeulos, haciendo suyas el Consejo de Ministros las
citadas modificaciones,

Hubo sesiones del Consejo de Ministros los dfas 7 y 11 del mes de abril, la tltima

sesidn que figura Javier de Burgos en el gabinete ya que en la sesién siguiente al dfa del

21, ya habfa cesado Javier de Burgos como Ministro de Fomento cuatro dfas antes, en la

(419) E1 Botesin de Comercio era el érgena de 1 Junts de Comercio de Madrid, eta publicscidn ¢ra progresista y saraciarizada por
su$ reileradan atsques & Javier de Burgos, Ewaba disigids por Fermin Caballers {(1800-1876). Fue profesor de la Universidad
de Madrid, luego dirigi6 “El Eco de Comercio®, periddico progresista rivat dej "Correo Nacional® de tendencia moderada.
Surit Diputade son ¢l Psnido Progresiss y Ministre de fa Gobernacidn. Autor dc |as tigujenics obras: "El Gobiemo y las
Cores deb Estatuio de 1837 y *Manual de Geogralla de Espapa®.
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(iltima sesién en que participd Javier de Burgos formardn pare del Gabinete; Martfnez de
la Rosa, Vézquez Figueroa, Imaz, y el propio Javier de Burgos. En la cartera de Formento
(420). Le sustituyé José Mario Moscoso, que ya fue uno de los candidatos al cargo
cuando fue nombrado Javier de Burges.

En las aclas en el margen izquierdo figuran los Ministros agistentes, solfan
encabezarse con la fecha, y van firmadas y rubricadas por el sceretario del Conscfo de
Minjstros (421).

Por el Real Decreto de 2 de febrero se nombra un secretario del Consejo de
Ministros que ejercerd simultaneamente fa secretarfa del Conscjo de Dstado.

Allemativamente ejercerdn estas funciones del secretario de Gracia y Justicia.

(420) Espain ev do los poeas pafksa gue liens recogidas Ins sctn de los Conssjos de Minlstron y publicactas, silo Ialis, 1Holamda,
ticnen acian desde 1324 en adelante, pera no publicadan, ¥ 1 Reino Unido, (s minutas que ¢l Primer Miniwmo envia al
Monarea. Lay actas det Consejo de Ministros desde @ creacién no forma un bloque conlinue, ¥ 3¢ pressnia grundas Epocas
dopde 108 aciss han desaparecido.

(42[) MORAL SANDOVAL, Encique; Lo sclos del Consejo de Ministros, Madrid (Ministerio de Relaziones con las Corten ¥
Seorelaris del Gobierno 1929 -Psg. 7).
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1.3.- G Consejo de Ministros. Su nacimiento.

Este drgano fue creado 10 afios antes dé lag actas de sesiones estudindas.

El Cansejo de Ministros fue creado por el Real Decreto de 19 de noviembre de
1823. Tenfa como antecedentes, el Gabinete creade por Felipe V, en virtud del Real
Dec;rclo de 30 de noviembve de 1714, y 1a suprema junta que estableciera el Real Decreto
de 8 de julio de 1783, aunque cinco afios después fue suprimida por Carlos [V, aungue
Fernando VO, lo vuelve a restablecer en 1815, La denominacidn fue utilizada por primera
vez en el reinado de José L.

Bvaristo San Miguel presentd el dia 16 de septiambre de 1822, una propuesta para
la creacién un drgano parccido al Consejo de Ministros.

A la hora de restablecerse el sistermma absolutista, y debido a las presiones que
cjercieron el Duque de Angulema sobre el Monarca, para que creasen El Consejo de
Ministros, fue otra causa para su creacidn el Real Decreto de 19 de noviembre de 1823,
En el texto que crea el Consejo de Ministros se establece que lo formaban el Secretario de
Estado, Secretario de Gracia y Justicia, Guerra, Marina y Hacienda. Por el Real Decreto
de 31 de diciembre de 1824, se institucionalizd y regularizd el Consejo de Ministros. En
este 1exto normativo, se establecia que en el sepuesto de falta de monarca, lo presidid el

Secretario de Estado, y de Despacho Universal,
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Por el Real Decreto de 5 de noviembre de 1832, dirigido al Ministro de Hacienda,
suscrito por la Reina, se crea la secretarfa de Fomento (ya se vio el proceso de nacimiento
de este Ministerio), Se le adscribid esta secretarfa de despacho a la cartera de Haclenda, se
alugle por cierto, al Rey Carlos IV, como precursor de la secretarfa de Fomento, Con el
Real Decreto de 9 de Noviembre de 1832, se establecid la estructura orgdnica del Ministerio
de Fomento, pasando de cinco a seis secretarfas de despacho.

En ¢! Decreto del 31 de diciembre de 1824, también se procede a regular el nimero
de sesiones que se han de celebrar dog veces a la semana, se debfa reunir el citado
organismo, pero anade el citado texto normativo que se reunird también cuando cualquiera
de los secretarios de despacho lo juzgue necesario o canveniente.

Ahora bien, en ningdn momento durante Jas primeras décades de su creacidn, twvo
reuniones de una forma periédicas, y asf habia ocasiones, en que s¢ llegd a reunir dos veces
al mes, y en otras, sus reuniones fueron de 12y 13 veces en un mes, COMo hemos visto
en las actas analizadas anteriormente.

Se produce al poco de la cfcacién del Consejo de Ministros, un Real Decreto de 28
de diciembre de 1825, restablecfa el Consejo de Estado, y estableciendo que debfan
despachar una vez a la semana con ¢l Monarca, los consejeros. Esto provocd que el
Conscjo de Ministras dejé de ceunirse desde enero de 1828, hasta que por una Real Orden

dirigida al Ministro de Marina, manifiesta que el "Consejo de Sefiores Ministros...... vueiva
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inmediatamente a celebrar sus sesiones suspendidas desde el mes de Enero dltimo,
presidiéndolo por ahora V.E., como Ministro mds antiguo,

Este serfa el tinico parén histdrico del Consejo de Ministros en la primera mitad del
pasado siglo,

Los actos del Consejo reflejan este pardn en su actividad,

Se aprecia ademds en las actas del Consejo, las controversias y discusiones, y asf
estas discusiones se expresan ¢on férmmlas tales como acordar por unanimidad de pareceres,
Y también sc observa frecuentemente en Ia lectura de las actas, que los miembros del
gabinete conclufan conformdndose con el criterio de los demds o del Hiular que formulaba
la propuesta, pero no se reflejan con toda claridad las tensiones de la primera década de su
creacidn en la historia administrativa y décadas sucesivas,

Ahora bien, es trascendental su conocimiento, y su estudio para conacer el desarrollo

de la creacidn de la administracidn del pasado siglo,
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Con el profundo estudio del perfodo 1833-1834 se ha querido
demostrar 1a enorme influencia ejercida por el administrativista JAVIER DE
BURGOS en la actual figura del Gobernador Civil, Podrfamos afirmiar con
rotundidad que en aquellos afios se gesté el espfrilu de la institucidn,

Las conclusiones concretas a las que hemos llegado a través de otra

investigacién han sido las siguientes:

PRIMERA

El Prefecto o (oberpador. Civil es una figura importante de ta
Francia napolednica. .

La institucién es producto de una determinada forma de distribueida
del poder publico sobre el territorio, el cual s¢ divide de una forma geométrica,
prescindiendo de los aspectos histdricos de la antigua divisidn territorial,

Esta divisién del territorio tiene por objeto una mejor prestacidn de

los servicios por parte de la Administracién dei Estado.
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SEGU

Las ideas importadas se intentan aplicar en Espafia, en primer lugar,
en la Coastitucidn de Cédiz, en la cual se cred la figura del Agente del Poder
Central cn la provincia y se intenta realizar por primera vez la divisidn del reino
€n provincias, Como sabemos, este intento quedd frustrado por la vuelta de
l;ernando VII al poder.

En segundo lugar, en el trienio liberal, durante el cual se intentan
aplicar de nuevo las ideas de la Constitucidn de Cddiz, no siendo posible su

consolidacién por la reaccidn absoletisia en aquella década, solo se conseguirfa a

la muerte del monarca.

TERCERA

Los administrativistas de la época se forman bajo la impronta
francesa, colaborando durante la Guerrz de Indepeadencia con los franceses. En un
principio, son déspotas ilustrados marcados por las ideas regeneracionistas de
Jovellanos, para acabar siende claramente moderados. JAVIER DE BURGOS serd,
pues el mdximo exponente.

La Adminisiracién, entonees, que prefenden crear es una

Administracién fuerte, centralista, intervencionista y afadiriamos, despreciativa
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hacia los derechos y libertades de sus ciudadanos.

El Ministerio de Fomento, en todas sus denominaciones serd el

centro de los cambios y de las modificaciones que ha de realizar fa Administracién
en las diferentes partes del territorio nacional y sobre los propios ciudadanos, A
través de sus agentes, repartidos por todo el Estado, las drdenes del centro se
transmiten a la perifetia.

Las citadas transforx.naciones afectardin & la Administracidn, dejando
a salvo la estructura y poder politico del reino. Desean, de esta forma, mantener
inalterable el vigjo régimen absolutista.

Fruto de todos estos esfuerzos va a ser un peculiar medelo de

distribucién del poder pdblice sobre el territorio, el cual, ¥ £sta serfa 1a idea clave,

va a marcar ls relaciones cntre el poder centrab y la periferia.

Tuodo ello, coincidiendo con un perfodo de inestabilidad en Espafia,
lo que, evidentemente, va a dificultar en gran medida 1a efectividad de aquéllas
reformas: muerte de Fernando VII, levantamiento de Don Carlos, escisiones de los

liberales......

CUARTA

La divisién en el bando liberal entre progresistas y moderados va 4
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subrayar unas importantes diferencias en el campo polftico-administrativo.

En ei dmbito politica los moderados defienden una intervencidn activa

en la vida polftica del monarca, el cual serd coopartfcipe con la Asamblea
Legislativa en la elaboracién de las feyes, pudiendo vetar la aprobacidn de éstas por
parte de la Asamblea.
‘ El grupo de moderados estd integrado, como no, por personas
estrechamente vinculadas a las Cortes: Altos militares y funcionarios, sectores de
la nobleza, grandes terralenientes, antiguos progresistas desengaftados ¥
afrancesados, JAVIER DE BURGOS serd uno de estos dltimos.

Los progresistas, por el contrario, aférrimos defensores de la
Constitucidén de 1812 y, por ende, partidarios del principio de soberanfa nacional,
rechazan la posibilidad de veto por parte del monarca.

En aquél momento, son progresistas todas aquellas personas
perscguidas durante la década odiosa, a las que se suma la poblacidn urbana: clases
medias, profesionales liberales, mandos intermedios del ejército y antiguos
micmbros de la Milicia Nacional.

En el dmbito gdministrativo, los contrastes son alin mayores si cabe.
Los moderados son partidarios de la no astonomfa de los Ayunfamientos y

Diputaciones provinciales. Para eltos, las Corporaciones Focales no tienen
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personalidad jurfdica piblica; solo tienen personalidad jurfdica privaga, lo que les
impide, a su juicio, intervenir en los asuntos politicos, reservados al Gobierno. Tan
solo podrdn administrar los intereses de sus Municipios y vecinos, No existen,
pues, entidades territoriales intermedias. En su opinién, el agente del pader central
en las provincias debe controlar la actuacidn de los Ayuniamientos y Diputaciones
para que s¢ ajuste & las misiones encomendadas, teniendo facnliades para suspender
los acuerdos de las Corporaciones Locales y suspender el gjercicio de sus cargos
z; los miembros de las mismas.

En definitiva, para la ideologfa moderada, las Corporaciones Locales
son unos glernos menores de edad sobre los cuales hay que gjercer una tutela del
Ministro de la Gobernacién y de sus agentes en las provincias. Este hecho se ha
mantenido casi inallerable a lo largo del tiempo -exceptuando algunos perlodos
concrelos- hasta la Constilucidn de 1.978 en que, como sabemos cambia por
completo la relacién entre la Administmeién Central y las Corporacienes Locales.

Nada queda, pues, que aiadir con respecto a los progresistas, excepto

que los mismos mantienen la actimd opuesia.

QUINTA

La intervencidn del Gobemador Civil en la vida de las Corporaciones
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Locales va acompafiada de un activo papel en los diferentes procesos electorales
desde sus orfgenes, convirtiendo al agente del poder central en un agente electoral;
el Ministro de la Gobernacidn, al que se ha calificado de "gran elector”, serd su
jefe inmediato,

De ecste modo, desde el centro se ordena a los diferentes
.gobernadoms provinciales cuales son Ios candidatos (del gobierno) que van a ser
elegidos diputados, Bl agente del Ministerio del Interior utiliza un amplio abanico
de medios para evitar que salgan los candidatos de la oposicién. Por este motivo, '
cn ¢l caso de llegar al poder la oposicidn, una de sus primeras medidas va a ser
el cese de los Gobernadores de las provincias.

Hay que tener en cueata que estos puestos son desempefiados por
lealtad polftica, sin especial consideracién a los conocimientos del Derecho
administrativo u otras ramas del Derecho. Por otro lado, a lo large de los afios,
tanipoco ha resultado atrayente el carge debido a su escasa retribucidn. Aqui radica
una de las mayores diferencias con su homdnimo el Prefecto—franeés—Este ha
tenide un notable aivel de vida en la respectiva capital del Departamento, siendo
reconoeide socialmente, lo que ha estimulado el seguimiento de la carrera

prefectual, el contenido profesional de la misma se base en un cuerpo de

funcionarios independientes que les concede una considerable autonomfa con
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respecto al gabinete de turne. Podemos establecer, entonces, el siguicnte conlraste:
CARGO PUBLICO en Espafia y FUNCIONARIO PROFESIONAL en Francia.
por este evidente motivo, la institucidn no ha sido objeto de tantas conlroversias

por parte de la sociedad francesa como en nuestre pafs.

SEXTA

El estudio del primer antecedente del Clobernador Civil, esto es, el
Subdelegade de Fomento, no lo enfocamos solo desde un punto de vista histdrico
sino que el tema estd de plena actualidad.

En los debatey del Congreso de los Diputados de (991 se ha
planteado la supresién o et mantenimiento de la figura det Gobernador Civil cn el
estado de las autonomfas, el cral ha cambiado radicalmente a Planta de nuestras
administraciones piiblicas sobre el ferritorio.

El modelo disefiado por JAVIER DE BURGOS consiste en un agente
en cada una de las 49 provincias. en que se dividfa el reino, se mantiene inalterable
hasta la Constitucién de 1978, Nuestro actual texio constitucional ha eliminado una
serie de facultades de control que ejercia anteriormente el go_bmgg,‘r'g_i_\dl; ahora

sdlo puede inpugnar o ejercer las correspondientes acciones ante los Tribunales de

Justicia.
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La aparicién del Delegado del Gobierng como una institucisn
constitucional convierte a éste en la cabeza de la Administracién periférica en la
Comunidad Auténoma, entre otras funciones, lo que agravard la situacién det
Gobernador Civil.

La garantia en el ejercicio de las libertades publicas para los
;iudadanos en el nueve orden constitucional limita las viejas competencias del
agente del poder central en materia de orden piblico.

Por todos estosy argumentos se cuestiona st el modelo que se origing
con el ilustre prosista JAVIER DE BURGOS liene hoy virtualidad y razén de ser,
puesto que ha perdido las competencias para las que inicialmente fue creado.

Los sectores dactrinales nacionalistas que han rechazado esta figura
anhelan su supresidn y préctica eliminacidn de la Administracion periférica en las
Comunidades Autdnomas respectivas,

En todo momento, se ha visto al agente del poder central como
cantrario a la realidad regional y mero controlador de la vida provineial,

Oiro aspecto que condicional la figura ha sido su papel ea los

procesos electorales aunque en ta actualidad, el bloque normative que regula el

tema de las elecciones apenas deja intervencién al agente del poder central. Pese

& ello, se considera que juegan el papel de terminales electapales det Gobierno en
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las respectivas provincias, para favorecer a &sle,

En conclusidn, 1a institucidn, creada en sus orfgenes para un estado
jacobino, centralista y uniformista, en una sociedad guiada por los principios de un
liberalismo moderado, ha logrado permanecer casi inalterable durante 145 afios
flasta la aprobacidn de nuestro texto constitucional; con la introduccidn del tiulo

VILI, llega a plantearse la supresitn de la figura del Gobernador Civil,
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