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1. Las conurbaciones transfronterizas:
una introduccion

En las altimas décadas, se ha producido la expansion de las conur-
baciones transfronterizas, cuya complejidad se debe a la amplia va-
riabilidad de casos segin sea el contexto a que hagamos alusion,
conforme a esa «polisemia de estructuras transfronterizas» consus-
tancial a las regiones de frontera (Ghilardi y Matossian, 2020). En
primer lugar, las ciudades pequenas y medianas articulan elemen-
tos ligados al desarrollo de redes y estrategias de crecimiento local
—las denominadas «coaliciones de crecimiento» (Logan y Molotch,
1987)— que en el caso de las conurbaciones transfronterizas per-
miten en muchas ocasiones reforzar las redes de aglomeracion y
crecimiento urbano a ambos lados de la frontera (Varna, Adams
y Docherty, 2020). En segundo lugar, las politicas vinculadas al de-
sarrollo local suelen enmarcarse en politicas regionales ligadas a
proyectos locales relacionados con la sostenibilidad y el crecimien-
to local en un contexto regional mas amplio (Cox, 2020). En tercer
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lugar, se producen dos procesos de reestructuracion espacial que
tienen lugar a escala global aunque marcados por la particularidad
transfronteriza: por una parte, se elaboran politicas de urbanizacion
encaminadas a la atraccion de capital ligada a fendmenos de renova-
cioén urbana (Soininvaara, 2020), y, por otra, se produce una redefi-
nicion de esos procesos considerados distintivos de los procesos de
urbanizacion al emplazarse en contextos rurales o rururbanos, don-
de las representaciones e imaginarios de lo global estan ligados al
turismo o el ocio transfronterizo, al entorno rural (Spanier, 2021).

Existen diferentes procesos de conurbacion transfronteriza en
diferentes regiones en casi todo el mundo. Dentro de la logica de
cooperacion, en algunos casos estan en primer plano las infraes-
tructuras, resefnar algunos proyectos relativos a transporte o a puen-
tes internacionales edificados entre conurbaciones a ambos lados de
la frontera, como pueden ser los casos entre ciudades chinas y rusas
sobre el rio Amur (entre Heihe y Blagoveshchensk o de Tongjiang y
Nizhneleninskoye)! o entre Brownsville y Matamoros en la fronte-
ra de Estados Unidos con México, respectivamente. Por otro lado,
las aglomeraciones transfronterizas pueden estar vinculadas a dina-
micas subordinadas a politicas exteriores de los Estados, como es
el caso de las «ciudades gemelas» (cidades gémeas) en Brasil, que
son definidas de forma unilateral, exclusivamente brasilefia: son
oficialmente «municipios cortados por la linea de frontera, sea seca
o fluvial, articulada o no por obras de infraestructura, que presen-
tan un potencial grande de integracion econémica y cultural», y las
32 que se identifican son consideradas como muy importantes para
«la integracion fronteriza y, consecuentemente, para la integracion
sudamericana».?

En otros casos podriamos observar casos mucho més atravesa-
dos por procesos de caracter global. Por ejemplo, en el caso de Nia-
gara Falls, de idéntico nombre en el lado canadiense de Ontario que

1. En linea: <https://www.elconfidencial.com/mundo/2019-12-02/puente-china-
rusia-heihe-blagoveshchensk-amur_2360795/> y <https://espanol.cgtn.com/ne
ws/3d4d7a58346b544d79457a6333566d54/p.html>.

2. Portaria n.° 213, de 19 de julio de 2016, Seccién 1 del Didrio Oficial da Uniao
(DOU), de 20 de julio de 2016.
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en el lado estadounidense del Estado de Nueva York, la estructura y
dinamica transfronteriza esta practicamente subordinada a la pro-
mocién del turismo rural y el patrimonio natural de las Cataratas
del Niagara; mientras que en el caso de la region de los Grandes
Lagos se produce una gigantesca agrupacion transfronteriza que
alberga las areas metropolitanas de Chicago, Detroit, Cleveland,
Green Bay, Milwaukee, Fort Wayne o Buffalo en Estados Unidos, y
Toronto, Ottawa, Montreal y Quebec en Canada (US Army Corps of
Engineer, 2009).

En el caso de la Union Europea (UE), los procesos de cooperacion
transfronteriza no abarcan en ningtn caso la magnitud del caso de
los Grandes Lagos, si bien las dindmicas de conurbacion transfron-
teriza no se remiten a los primeros casos relativos exclusivamente a
las particularidades locales, sino que se enmarcan en una estrategia
de cooperacion regional mucho mas amplia desplegada desde hace
mas de tres décadas en la UE y que ha incrementado su presencia en
la agenda perfilada desde Bruselas hasta convertirse en parte nu-
clear del proceso de integraciéon comunitaria (European Commis-
sion, 2020; Jurado Almonte, Pazos Garcia y Castanho, 2020).

A finales de los afos 1990 y principios de los 2000, comenzaron
a crearse aglomeraciones o comunidades urbanas transfronterizas
en Europa, a partir de ciudades situadas a uno y otro lado de las
fronteras de los paises europeos. Son las eurometrépolis o eurociu-
dades. Segun se afirma en los resultados de un proyecto de estudio
sobre su gobernanza, son mas de 60 y agrupan a més de 25 millones
de personas (EGTC, 2015) (mapa 5.1). Ciertamente no tenian dema-
siado reconocimiento al principio, pero desde que se introdujeron
por primera vez en 2007 las agrupaciones europeas de cooperaciéon
territorial (AECT) para fomentar el trabajo interregional, un buen
nimero de eurociudades o eurometropolis se acogieron a esta figu-
ra legal que les permitia prestar servicios conjuntos. De hecho, las
dos primeras AECT fueron la eurometroépoli Lille-Kortrijk-Tournai
(Francia-Bélgica) y la de Ister-Granum (Hungria-Eslovaquia).
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Mapa 5.1 Aglomeraciones urbanas transfronterizas en Europa (eurociudades)
Fuente: Adaptado de Transfrontier Operational Mission (MOT) por Juan Carlos Fernandez Cela. En linea: <http://www.espaces-transfron
taliers.org/en/resources/cartes/maps/show/agglomerations-transfrontalieres-en-europe/>. Elaboracion propia.

152



COOPERACION TRANSFRONTERIZA, CONURBACIONES INTERFRONTERIZAS

En un caso singular de definicién de las eurociudades, segtn el
articulo 2 de la Ley 10/2021, de 9 de marzo, reguladora de la accion
exterior y de la cooperacién para el desarrollo de Galicia, las euro-
ciudades son entidades politicas transfronterizas creadas mediante
«el acuerdo entre entidades locales contiguas, con relaciones hist6-
ricas, sociales y culturales, y pertenecientes a dos Estados distintos
de la Unién Europea».3 En dicha norma, se vertebra asimismo la
posibilidad de que las eurociudades se conviertan en AECT, culmi-
nando la tendencia anteriormente apuntada y confirmando la com-
plejidad de la espacialidad de la gobernanza transfronteriza. En este
sentido, las eurociudades son:

a) un eje principal en el proceso de integracion europeo a través
de politicas transfronterizas;

b) una nueva gobernanza territorial; y

¢) una forma de promover la ciudadania europea.

La falta de coherencia entre los dos sistemas «nacionales» de
servicios e infraestructuras se hace mas notable en los espacios lo-
cales continuos, de modo que la integracion «cotidiana» acelera el
proceso de integracion europeo. La gobernanza de las eurociudades
implica diversos actores de escalas diferentes: local, regional, esta-
tal y europea. No son solo las autoridades locales las que se tienen
que implicar en la gobernanza de las conurbaciones transfronteri-
zas, sino también las de los otros niveles. El dialogo entre las pobla-
ciones de un lado y otro de la conurbacién transfronteriza, ya sea
mediante proyectos especificos de comunicacion o actos culturales
conjuntos, promueve la ciudadania europea.

En la medida que se han formado eurociudades con paises que
no son miembros de la UE, se han convertido también en un instru-
mento de la politica de vecindad de la UE. En definitiva, las eurociu-
dades son un elemento cada vez méas importante de las politicas de
cooperacion transfronteriza de la UE.
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2. El estado de la cuestion: las eurociudades
como laboratorio de investigaciéon
de la integracion europea

A pesar de lo explicado anteriormente, hay muchos mas estudios
transfronterizos y regionales relacionados con las eurorregiones y
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que con las euro-
ciudades. Son excepciones unos pocos estudios de casos en Europa
central y del norte, como los antiguos espacios urbanos en el Alto
Rin (Geppert, 2015; Malherbe, 2015); alrededor del Gran Luxem-
burgo, Lille o Basilea (Chilla, Evrard y Schulz, 2012; Durand, 2014;
Fricke, 2015); estudios comparativos entre Dortmund y Frankfurt
(Barbehon, 2016), o entre Gobiernos multinivel en Europa central y
oriental (Deppisch, 2012; Xheneti, Smallbone y Welter, 2012; Télle,
2013; Bohm, 2014; Andersen, Kramsch y Sandberg, 2015; Pascariu,
Tiginasu, Incaltiriu y Simionov, 2015); cooperacién transfronteri-
za en Irlanda (Walsh, 2015); analisis comparativo entre la Eurociu-
dad Vasca y Oresund (Calzada, 2015) o la Eurociudad Bayona-San
Sebastian (Ceberio Bergés, 2015).

Hay maés estudios sobre la cooperacién regional transfronteriza,
que abordan conjuntamente el estudio de las eurorregiones y las eu-
rociudades, que podrian agruparse en tres campos tematicos.

En primer lugar, un punto de vista econémico en el que el turis-
mo y los productos turisticos ligados de alguna manera a la frontera
se enfatizan como elementos clave en el desarrollo de politicas de
cooperacion transfronteriza. Asi, destacariamos estudios de la fron-
tera como destino turistico competitivo en Karelia del Sur (Fedorov,
2015), como atraccion y regiones creativas (Clifton, Comunian y Cha-
pain, 2015), la frontera como recurso para las ciudades fronterizas y
regiones urbanas (Sohn, 2014a; Sohn, 2014b), asi como un recurso
donde el valor agregado para la cooperacion transfronteriza se sitia
en un primer plano (Hornstrom, Tepecik Dis y Berlina, 2015; Scott,
2015). También podemos esbozar actividades empresariales en las
zonas fronterizas y ejemplos de actividades empresariales informa-
les que dependen de la ubicacion de la frontera para ser desarrolla-
das y sostenidas (Xheneti, Smallbone y Welter, 2012).
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En segundo lugar, no debemos perder la pista en las relaciones
entre lo que se ha llamado «espacios blandos» y la territorialidad
institucional. A grandes rasgos, existen varias vias de dependencia
entre eurociudades, en las que se han desarrollado «coaliciones de
crecimiento» (Logan y Molotch, 1987), y complementariedad entre
ellas (Sohn y Stambolic, 2015); asi, en la Eurociudad Vasca (Ceberio
Bergés, 2015), y en la Eurociudad Vasca en comparacion con el ben-
chmarking de Oresund (Calzada, 2015). En este sentido, muchos
estudios han analizado la complementariedad entre procesos, como
el mapeo regional (Chilla, Evrard y Schulz, 2012) y los «espacios
blandos» como «parte de una respuesta a los déficits espaciales per-
cibidos de los arreglos formales y estatutarios de gobernanza y los
espacios blandos para la cooperacion» (Walsh, 2015: 192-194). De
esta forma, senalariamos la interdependencia de précticas y politicas
discursivas urbanas que deben afrontar o seguir las directivas de la
UE a través de los casos de Dortmund y Frankfurt (Barbehon, 2016).
Ademas, Chilla, Evrard y Schulz (2012) nos sugieren la existencia
de vinculos adicionales entre una especie de mapeo institucional y
territorialidad de la cooperacién transfronteriza en la Gran Region
alrededor de Luxemburgo. Deppisch (2012) afirma que las regiones
transfronterizas serian capaces de gobernar sus asuntos regiona-
les transfronterizos siempre que se manifiesten ciertos factores,
como la institucionalizacion y las relaciones sociales establecidas.

En tercer lugar, las cuestiones relativas a la identidad y las prac-
ticas fronterizas se han desarrollado recientemente en un sentido
amplio. De hecho, podria haber practicas de fronterizaciéon y fron-
terizacion de practicas (Kramsch, 2011). Asimismo, existen estudios
que hacen hincapié en las identidades regionales, practicas limitro-
fes y desarrollo espacial (Obkircher, 2015). Como afirman Prokkola,
Zimmerbauer y Jakola (2015), este es un tema importante que hay
que tener en cuenta a la hora de entender como se crean, negocian y
ejercitan las identidades regionales mediante practicas y proyectos
cotidianos, y esto se examina a la luz de la Eurociudad Tornio/Ha-
paranda en la frontera fino-sueca, donde se han implementado pro-
yectos lingiliisticos y actuaciones relacionales entre instituciones.
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3. Cooperacion en la frontera hispanoportuguesa

El caso de la frontera hispanoportuguesa# es especialmente significa-
tivo en este ambito de estudio, toda vez que la Raya/Raia no solo es
la frontera més extensa de la UE, sino también la més antigua en Eu-
ropa (Dominguez Castro y Varela Alvarez, 2015: 81; Jurado Almonte,
Pazos Garcia y Castanho, 2020). Existen multiples politicas pablicas
de cooperacion transfronteriza en la frontera que se han implemen-
tado (VV. AA., 1994; OAEDER, 2006, 2007; Manero Miguel, 2012; VV.
AA., 2005; VV. AA., 2007), haciendo de esta frontera un «laboratorio
de procesos transfronterizos» (Lois y Cairo, 2011: 16-17), asi como un
espacio a lo largo del cual se desarrollan diferentes proyectos espa-
ciales (Lopez Trigal, 1994; Sanchez Lopez y Cabero Diéguez, 1994). A
pesar de ello, hay una carencia relativa de investigaciones acerca de
cooperacion en la Raya/Raia, en consonancia con la ausencia de in-
terés en la frontera hispanoportuguesa en términos generales, pero
también es cierto que un buen nimero de estudios han enfatizado
las ventajas regionales derivadas de la cooperacion (Sanchez Lopez,
Cabero Diéguez y Martin Hernandez, 1993; Lopez Trigal, Lois Gon-
zalez y Guichard, 1997; Lopez Trigal y Guichard, 2000) y la creacion
de marca en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (Dominguez
Castro y Varela Alvarez, 2015; Oliveira, 2015; VV. AA., 2014) y en Ex-
tremadura-Alentejo-Centro de Portugal (EUROACE, 2015).

No obstante, se han desarrollado iniciativas en torno a proyec-
tos turisticos, relativos a la frontera como un proceso de creacion
de marca turistica y como una estrategia de atracciéon de consumo
turistico (Oliveira, 2015: 343-344), asi como su consideracién como
una atraccién y como un recurso para las eurociudades (Galaxipo-
tential, 2018; Jurado Almonte, Pazos Garcia y Castanho, 2020);
Chaves-Verin y la cooperacion turistica en el Alto Tamega (Lois,
2013); la salud y el turismo de bienestar en Chaves-Verin (Joukes
y Costa, 2015) 0 en Valenca-Tui (VV. AA., 2013); el patrimonio cul-
tural basado en fuertes vinculos entre Alentejo y Extremadura en
el caso de Elvas-Badajoz-Campo Maior (Cayetano Rosado, 2010);

4. Para su evolucion histérica y geopolitica, véase Cairo (2018). Una vision geografica
relativamente reciente se puede encontrar en Lois Gonzalez y Carballo Lomba (2015).
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el patrimonio natural y su relacion con el turismo religioso, como
sucede en torno al Camino de Santiago (Galaxipotential, 2018; Nils-
son y Tesfahuney, 2019); asi como diferentes acuerdos y convenios
firmados entre las autoridades en relacion con los transportes y ser-
vicios entre estas eurociudades (Ayuntamiento de Badajoz, 2014;
Jurado Almonte, Pazos Garcia y Castanho, 2020).

Por supuesto, existen diferencias entre las areas transfronterizas,
tanto por los distintos mecanismos bilaterales que estan vertebrando
herramientas entre municipios fronterizos —como sucede entre Ga-
licia y el norte de Portugal, en comparacion con Alentejo, Portugal
Centro y Extremadura—, como por los cambios producidos alrededor
de las practicas cotidianas que afectan a los procesos de identificacion
y los vinculos transfronterizos, refutando las descripciones de la coo-
peracion como una mera representacion institucional. En este senti-
do, la cuestion central seria analizar como las identidades y formas de
imaginacion geografica son practicadas y contestadas en las practi-
cas diarias en relacion con los proyectos institucionales que incluyen
mecanismos de creacion de vinculos y conocimiento transfronterizo,
especialmente a través de iniciativas de socializacion espacial, como
hacen los proyectos de eurociudad a lo largo de toda la Raya/Raia me-
diante diferentes herramientas, programas y eventos compartidos.

4. Las eurociudades rayanas/raianas:
del Mino al Guadiana

En octubre de 2020, el pleno municipal de Ciudad Rodrigo (pro-
vincia de Salamanca) aprobaba por unanimidad los estatutos de la
Eurociudad «Puerta de Europa», conformada por los municipios
espanoles de Ciudad Rodrigo y Fuentes de Onoro y las localidades
portuguesas de Vilar Formoso y Almeida,5 dando asi inicio a la ulti-
ma de las siete iniciativas de eurociudad constituidas a lo largo de la
frontera hispanoportuguesa desde la creacion de la de Chaves-Verin
en diciembre de 2007 (tabla 5.1 y mapa 5.2).

5. Véase: <https://www.elnortedecastilla.es/salamanca/pleno-ciudad-rodrigo-20
201022110311-nt.html>.
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Eurociudades de la Raya/Raia

6.- Vila Nova da Cerveira - Tomiiio

2.- Tui-Valenga

5.- Mongao-Salvaterra de Mifio

. Eurociudad
. Eurociudad con AECT

. Vila Real de Santo Anténio)

1.- Chaves-Verin

7.- Puerta de Europa Qm_wm.“.,mo:m.go <
Fuentes de Ofioro - Almeida - Ciudad

Wo&.»mov

4.- wmu&ON-m?wm...n.mBﬁo Maior

3.- Eurgeiudad del Guadiana
(Ayamonte-Castro Marim—

Mapa 5.2. Las eurociudades de la Raya/Raia hispanoportuguesa

Fuente: Juan Carlos Fernandez Cela y autores.
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Conviene hacer algunas precisiones respecto a las tendencias en
torno a la cooperacion fronteriza hispanoportuguesa que ayudaran
a ilustrar y situar en contexto las iniciativas de eurociudad analiza-
das. En primer lugar, existe una dindmica histoérica de cooperacion
transfronteriza que trasciende la practica y el reconocimiento de los
proyectos institucionales desarrollados: segun el Gltimo informe re-
lativo a la cooperacion transfronteriza desarrollada en la UE, pese
a que solamente un 22 % de la gente encuestada eran conscientes
de las actividades de cooperacién transfronteriza que existen en la
Raya/Raia, mas del 62 % reconocia viajar habitualmente al pais ve-
cino, siendo el POCTEP el tercer programa de cooperacion transfron-
teriza que recogia mas visitas habituales al pais vecino en toda la UE,
asi como uno de los tres que menos incremento registra respecto a
ver las diferencias legales o administrativas como un problema coti-
diano (European Commision, 2020).

En segundo lugar, se trata de uno de los programas que mayor
impacto han tenido en la redefiniciéon de las identidades politicas
vinculadas a los programas de cooperacion transfronteriza: segin
el propio informe mencionado, el 83 % de las personas encuestadas
afirmo que se sentirian cdbmodas teniendo la ciudadania del pais ve-
cino, viéndose solo superado por el caso de cooperacion existente
entre Alemania y la Reptiblica Checa (European Commision, 2020).

En tercer lugar, se producen fuertes nexos entre el desarrollo de
Iniciativas de conurbacion transfronteriza, como son los casos de las
eurociudades, la consolidacion de diferentes proyectos ligados a la
eurorregion y herramientas de cooperacion regional, yla articulacion
de iniciativas regionales en clave urbana, en los que la distincién en-
tre la cooperacion regional y los proyectos urbanos transfronterizos
se difuminan hasta establecer una confluencia en el uso de ambos
aspectos —la cooperacion territorial y las iniciativas transfronterizas
urbanas— en el caso de la Raya/Raia. Ademas de la consideracion
de la centralidad de las eurociudades en el POCTEP, se han constitui-
do diferentes formas de agrupacion transfronteriza que vincula am-
bos elementos, como la Red Ibérica de entidades transfronterizas,®

6. Véase: <https://www.rietiberica.eu/es>.
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el Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular,” el Tridngulo Urbano Ibé-
rico Raiano o TRIURBIR,® asi como el desarrollo de multiples inicia-
tivas que combinan la cooperacion en el marco de las eurorregiones
y su arraigo local,® al igual que multiples posibilidades articuladas
para los proyectos de las eurociudades sobre la base de la Agrupa-
cion Europea de Cooperacion Territorial o AECT.

7. Véase: <https://www.eixoatlantico.com/es/>.

8. El Triangulo Urbano Ibérico Raiano o TRIURBIR esta formado por las localida-
des espafiolas de Plasencia y Caceres, por un lado, y por las portuguesas de Cas-
telo Branco y Portalegre, por otro, sobre la base de la promocion como destinos
turisticos fronterizos bajo una estructura de promocion articulada por la conur-
bacion transfronteriza que implican las cuatro localidaes. Véase en: <http://www.
triurbir.net/>.

9. En noviembre de 2019 se celebr6 en Salamanca un encuentro del Comité de
seguimiento del proyecto de cooperacion transfronteriza, en el cual se confirm6 el
desarrollo de los puertos atlanticos de Leixoes, Aveiro y Figueira da Foz en cone-
xi6n con las plataformas logisticas interiores de Guarda, Salamanca y Valladolid,
en colaboracién con los municipios de Coimbra, Viseu y la Comision de Coordi-
nacion y Desarrollo Regiéon Centro de Portugal. En este encuentro se sentaron

las bases para un proyecto de «ciudades verdes», ligadas a dicho programa de
cooperacion, que incorporaria las localidades de Aveiro, Ciudad Rodrigo, Figuei-
ra da Foz, Guarda, Salamanca, Valladolid y Viseu, siendo una muestra del desa-
rrollo de iniciativas «urbanas» en esa cooperacion territorial regional. Véase en:
<https://eucyl.jcyl.es/web/jcyl/Eucyl/es/PlantillaiooDetalle/1277999678552/
Noticia/1285009463858/Comunicacion>.
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TABLA 5.1
Datos sociodemograficos de las eurociudades de la Raya/Raia
Ex(t:ns;on Poblacion Densidad
Orden de udad m) (y tendencia de Actividades
creacion Eurociuda . (y . de poblacion econdmicas
subdivisiones, L
crecimiento) | (hab/km?)
en su caso)
1 Chaves 591,2 39.343 (2019) 66,55 | Comercio,
(2007) | (POR) (51 freguesias) \ turismo
Verin (ESP) 94,1 13.647 (2020) 145,03 | Producciéon
(18 parroquias) 4 vinicola,
embotellamiento
de agua,
hosteleria,
comercio
2 Tui (ESP) 68,3 17.323 (2020) 225,27 | Administracion,
(2012) (12 parroquias) A turismo,
actividades
culturales,
patrimonio
religioso
Valenca 117,1 13.290 (2019) 113,49 | Comercio,
(POR) A turismo,
patrimonio
cultural
3 Ayamonte 142,0 21.104 (2020) 148,62 | Comercio,
(2013) | (ESP) AN hosteleria,
transporte
Vila Real 61,3 18.749 (2019) 305,86 | Comercio,
de Santo \Y hosteleria,
Anténio agricultura
(POR)
Castro 300,0 6.237(2019) 20,79 | Agricultura
Marim \
(POR)
4 Elvas (POR) 631,0 20.528 (2019) 32,53 | Turismo,
(2013) Y comercio,
agricultura,
patrimonio
Badajoz 1.440,4 150.984 104,82 | Administracion,
(ESP) (2020) A comercio,
transportes,
turismo
Campo 247,0 7.874 (2019) 31,88 | Agricultura
Maior (POR) \
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TABLA 5.1 (cont.)

Datos sociodemograficos de las eurociudades de la Raya/Raia

Ex(t::;il)on Poblaciéon Densidad
Orden de udad (y tendencia de Actividades
creaciéon Eurociuda . (y . de poblacion econdémicas
subdivisiones, L
crecimiento) | (hab/km?)
en su caso)
5 Moncao 212,0 17.869 (2019) 84,29 | Turismo,
(2018) | (POR) (24 freguesias) \ producciéon y
distribucién
vitivinicola
Salvaterra 62,5 9.990 (2020) 159,84 | Industria
de Mifio (17 parroquias) A y logistica
(ESP) industrial,
turismo,
produccion y
distribucién
vitivinicola
6 Vila Nova 108,6 8.910 (2019) 82,04 | Turismo,
(2018) | da Cerveira (11 freguesias) A industria, sector
(POR) cultural
Tomifo 106,5 13.556 (2020) 127,29 | Industria,
(ESP) (15 parroquias) A sector primario,
patrimonio
natural
7 Ciudad 240,1 12.261 (2020) 51,07 | Patrimonio
(2020) | Rodrigo v histérico-
(ESP) artistico, cultura,
transporte,
gastronomia
Almeida 520,5 5.830 (2019) 11,20 | Turismo,
(POR) (16 freguesias) Y4 patrimonio
arquitectonico,
cultura
Vilar 15,6 (freguesia - - | Comercio,
Formoso de Almeida) servicios,
(POR) transporte
Fuentes de 57,2 1.136 (2020) 19,86 | Comercio,
Onoro (ESP) = transportes,
industria
logistica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto
Nacional de Estatistica de Portugal (INE), Dossier Eurocidade (2009), AA. VV. (2013),
Jurado Almonte et al. (2020), EUROACE, Eurocidade do Mifio.

No en vano, la recientemente aprobada Ley 10/2021, de 9 de marzo,
reguladora de la accién exterior y de la cooperacion para el desarrollo
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de Galicia, de la comunidad auténoma de Galicia, establece ese vin-
culo territorial, regional y en torno a las conurbaciones transfronterizas
cuando establece en su articulo 26.1, refiriéndose a la «Cooperacion te-
rritorial y transfronteriza galaico-portuguesa de base local», que:

Los municipios gallegos podran cooperar con otros municipios
portugueses vecinos llegando a formalizar incluso «eurociuda-
des», bajo la cobertura juridica de una agrupacion europea de
cooperacion territorial (AECT) o de cualquier otra forma juridi-
ca, con o sin personalidad, reconocida por los respectivos orde-
namientos portugués y espafiol, en los términos previstos en la
normativa internacional o comunitaria que resulte de aplicacion.
En la hipoétesis de que se constituyan bajo la formula de AECT,
la parte gallega propiciara la mas estrecha cooperaciéon y coor-
dinaci6n con Galicia-Norte de Portugal, Agrupaciéon Europea de
Cooperacion Territorial.*°

Reconocimiento que est4d muy vinculado al desarrollo de proyec-
tos transfronterizos ligados a eurociudades entre Galicia y el norte
de Portugal, ya que de los siete casos de eurociudad, nada menos que
cuatro (Chaves-Verin, Valenca-Tui, Moncao-Salvaterra do Mino y
Tomino-Vilanova de Cerveira), tienen lugar en esta region de fron-
tera, mientras que los otros tres tienen lugar de forma dispersa en el
resto del territorio fronterizo entre el norte de Castilla-Ledn y el sur
de Andalucia. Ademas, el primer caso de creacion de eurociudad en
la peninsula ibérica tuvo lugar en dicha region, lo que nos permitié
iniciar el desarrollo exhaustivo de los casos de eurociudades raya-
nas/raianas en torno al proyecto de Chaves-Verin.

4.1 Una iniciativa pionera: la Eurociudad Chaves-Verin
El proyecto Chaves-Verin se considera el caso pionero de todaslas

iniciativas institucionalizadas de la forma eurociudad en la frontera
hispanoportuguesa, tanto por ser el primer proyecto de eurociudad

10. Ley 10/2021, de 9 de marzo, reguladora de la accién exterior y de la cooperacion
para el desarrollo de Galicia. Boletin Oficial del Estado, 79, 2 de abril de 2021.
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creado en la Raya/Raia como por su consolidacion institucional
al convertirse en Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
(AECT). En cuanto al primer aspecto, tras la creacion y primeros pa-
sos de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal (CTG-NP)
en 1991 —convertida posteriormente en AECT— y del Eixo Atlantico
del Noroeste Peninsular en 1992, en diciembre de 2007 se acuerda
oficialmente la creacion de la Eurociudad Chaves-Verin por parte de
la Camara Municipal de Chaves, el concello de Verin, el Eixo Atlan-
tico, la Direccidon Xeral de Xuventude e Solidariedade de la Xunta
de Galicia, el Instituto Portugués da Juventude y la Deputacion de
Ourense. Respecto al segundo, en 2014, la eurociudad se convierte
en la AECT Eurociudad Chaves-Verin.

Las AECT son agrupaciones de entes territoriales dotadas de per-
sonalidad juridica, que transcienden la mera cooperaciéon trans-
fronteriza, ya que también incluyen la cooperaciéon transnacional e
interregional. Tras la nueva regulacion europea se abre la posibilidad
de cooperar con terceros Estados no miembros de la Union. Con per-
sonalidad juridica definida y capacidad de gestionar su propio presu-
puesto, de disponer de medios econémicos y de personal propios, asi
como para celebrar contratos. Aunque la normativa ampara la posi-
bilidad de que las eurociudades utilicen la formula de las AECT, bien
para consolidar su asociacion, bien para operar en un marco mas am-
plio que albergue otras eurociudades —tal como se recoge en el ar-
ticulo 26 de la Ley 10/2021, de 9 de marzo, reguladora de la acciéon
exterior y de la cooperacion para el desarrollo de Galicia—, como su-
cede en el caso de la AECT Rio Mino, como veremos mas adelante, el
caso de Chaves-Verin fue el primero que utiliz6 esta férmula para re-
forzar la cooperacion transfronteriza de la férmula de la eurociudad.*

11. Actualmente, existen ocho AECT constituidas entre Espafia y Portugal, a saber,
por orden de creacién: la AECT Galicia-Norte de Portugal, la AECT Duero-Douro, la
AECT ZAS-NET —entre Zamora y Braganca, destinada a la conservacion de la reserva
de la biosfera de la meseta ibérica—, la AECT Eurocidade Chaves-Verin, la AECT Faja
Piritica Ibérica, la AECT Ledn-Braganca, la AECT INTERPAL-Medio Tejo, la AECT Eu-
rociudad del Guadiana y la AECT Rio Mifo. Véase en List of European Groupings
of Territorial Cooperation, en linea: <https://portal.cor.europa.eu/egtc/CoRAc-
tivities/Documents/Official_List_of the_EGTCs.pdf?Web=0>.
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Ademas de la introduccion de la formula AECT y de otro tipo de
actividades de atraccién turistica comunes a otras eurociudades,
consideramos la tarjeta de eurociudadania como el hito clave en la
construccion del proyecto eurociudadano en Chaves-Verin, tanto
por su importancia simboélica como por la posibilidad de unificar y
superar las cuestiones administrativas y burocraticas que atafien a
la redefinicion de los servicios publicos a ambos lados de la frontera
—se propuso la creacion de una «ventanilla tinica» en el antiguo edi-
ficio aduanero— (Lois, 2013). Cuestion en la que conviene tomar en
cuenta también las freguesias y parroquias? de ambos municipios.
Por otro lado, se gestiona una agenda cultural compartida —con di-
ferentes actividades como senderismo, arte local, fatbol, etc.— y una
linea de desarrollo econémico local, especialmente a través de pa-
quetes turisticos centrados en las aguas termales del rio Tamega,
en torno al cual se ha desarrollado también un imaginario de sos-
tenibilidad local que vincula el turismo a la conservaciéon de la na-
turaleza alrededor de la puesta en valor del rio como expresion de
los nexos histoéricos, culturales y de naturaleza local transfronteriza
(Lois, 2013).

4.2 La frontera-como-calle: la Eurociudad Valenga-Tui

El 10 de febrero de 2012 tuvo lugar en Valenca el acto constitu-
tivo de la Eurociudad Valenca-Tui, que quedo6 sellado con la firma
del presidente de la CAmara Municipal de Valenca, Jorge Salguei-
ro Mendes; del alcalde del Concello de Tui, Moisés Rodriguez; y de
Alfonso Rueda Valenzuela, representante de la Comunidad de Tra-
bajo Galicia-Norte de Portugal. Se trata de un proyecto vinculado a
«permeabilizar aiin més la frontera entre Espana y Portugal y dar
ejemplo a nivel europeo con un rio y tres lenguas» (AA. VV., 2013: 2).

12. Las freguesias en Portugal y las parroquias en Galicia son los términos utili-
zados para designar una unidad administrativa local. En Portugal tienen alguna
competencia administrativa y electoral, pero en Galicia son subdivisiones de los
municipios, y, aunque como entidades colectivas no tengan valor legal, son cons-
tantemente utilizadas como referentes tanto en textos legales como en medios de
comunicacion, gestiéon ptblica, celebraciones festivas, etc.
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Ademés de los Gobiernos locales de Tui y Valenca, se adhirieron
al proyecto la Xunta de Galicia, la Comunidad de Trabajo Galicia-
Norte de Portugal y, posteriormente, Turismo Rias Baixas y CIM
Alto Minho. El marco de cooperacion transfronteriza estableci6 en
este caso que la eurociudad se englobase en la Agrupacion Europea
de Cooperacion Territorial (AECT) Galicia-Norte de Portugal, con
sede en Vigo, y su protocolo de creacion suscribia una aportaciéon de
50.000 euros por parte de cada ayuntamiento, ademas de establecer
sinergias en torno a servicios publicos conjuntos e ir de la mano en
proyectos comunitarios. En febrero de 2018 esta cooperacion se re-
definid, al fundarse en Valenca la AECT Rio Mifio, que no solo incluia
la propia eurociudad de Valenga-Tui, sino también las eurociudades
de Moncao-Salvaterra do Mino y de Tomino-Vilanova da Cerveira,'4
reforzando asi su condicion de mayor paso fronterizo entre Galicia'y
el norte de Portugal y responsable en buena medida del incremento
de los viajes por ocio, turismo, comercio y compra de bienes y servi-
cios entre Espafia y Portugal (European Commission, 2020).

En el caso de Valenca-Tui, podriamos destacar dos aspectos cen-
trales dentro de su evolucién: por una parte, son dos localidades con
un fuerte arraigo historico en la colaboracion institucional recipro-
ca, tanto en términos de servicios compartidos —el conservatorio, el
teatro, la escuela de idiomas o el centro de salud de Tui o €l servicio
de bomberos y las piscinas de Valenca, sin ir méas lejos—, como en
celebraciones y eventos nacionales celebrados a ambos lados de la
frontera —por ejemplo, las celebraciones del 25 de abril se llevan a
cabo en el teatro de Tui, mientras que el 6 de enero la cabalgata de
Reyes se desplaza a Valenca—. En segundo lugar, si bien todos los
proyectos de eurociudad terminan incurriendo en la planificacion
de la formula «dos fronteras, un destino», el caso de la Eurociudad
Valenca-Tui es especialmente significativo, ya que las formulas de
promocion y de regionalizacion transfronteriza estan orientadas al

13. Véase: <http://cor.europa.eu/archive/regional/Pages/la-xunta-apuesta-por-la
-colaboracion-transfronteriza-para-mejorar-los-servicios-a-sus-ciudadanos-es.
aspx>.

14. En conjunto, abarca 26 ayuntamientos, méas de 376.000 habitantes y mas de
3.300 kilometros cuadrados de extension. Véase: <http://smartminho.eu/aect/>.
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turismo, tanto como el turismo supone una puesta en valor de esa
forma de gobernanza transfronteriza, especialmente sostenida por
el incremento exponencial de asistentes al Camino de Santiago, cuya
version portuguesa tiene el primer punto de entrada a Galicia pre-
cisamente en el nexo Valenca-Tui, que constituye un nucleo signifi-
cativo de produccion local por encima de otros casos de la zona, de
ahi que ambas localidades lo planifiquen en clave de eurociudad.'

4.3 La Eurociudad del Guadiana: territorio-museo

El 9 de enero de 2013, a bordo de un ferri en el rio Guadiana, se
firmoé el protocolo de creacion de la Eurociudad del Guadiana entre
representantes de los municipios espanol de Ayamonte y portugués
de Vila Real de Santo Antonio, creacion a la que se uni6 el municipio
portugués de Castro Marim el 9 de mayo de 2013, lo que dio pie a
un proyecto que se ha desarrollado siguiendo el modelo de Chaves-
Verin, incluso en la programaciéon de la consolidacién de la euro-
ciudad hasta dar el paso de reconocerse como AECT en el afio 2018
(Parlamento Europeo, 2020). La firma del protocolo sobre una em-
barcacion en el rio encarna de alguna manera el énfasis que en esta
iniciativa se hace en torno al Guadiana como punto de conexion,
simbolizando también el propio logotipo de la eurociudad, repre-
sentado por el puente internacional y el propio afluente del rio Gua-
diana —un paralelismo de lo que sucede unos cientos de kilometros
maés al norte con el rio Mifio—.

No obstante, en el caso de la Eurociudad del Guadiana —y de un
modo similar a lo que ocurre en la Eurociudad Elvas-Badajoz-Cam-
po Maior—, se producen algunas diferencias significativas entre las
localidades que la conforman y que condicionan algunas de las ten-
dencias generadas en el desarrollo de la eurociudad: Ayamonte y
Vila Real de Santo Antonio no solo tienen una cantidad de poblaciéon
seis veces superior a la de Castro Marim, sino que de alguna forma

15. Véase: <http://translate.google.pt/translate?hl=en&sl=pt&tl=es&u=http%3A%
2F%2Fwww.cm-valenca.pt%2Fportal%2Fpage%2Fvalenca%2Fport
al_municipal%2FTurismo%2FCaminhos_de_Santiago&anno=2&sandbox=1>.

167



MARIA LOIS, HERIBERTO CAIRO, PEDRO LIMON

ejercen un rol de liderazgo sobre esta tltima, también asociado a la
preeminencia del sector servicios como motor econdémico de las dos
primeras y el sector primario en la tltima. Ademas, la densidad po-
blacional de los dos primeros municipios es muy superior a la den-
sidad registrada en Castro Marim, con un héabitat rural con mayor
dispersion y consustancial a la region del Algarve portugués.

En cuanto a los elementos mas significativos de esta eurociudad,
el proyecto hace de la presencia del rio Guadiana el principal moti-
vo de atraccion turistica y centro narrativo de un relato que hace de
la frontera un punto de unién en lugar de un motivo de separacion,
simbolizado por el puente internacional construido en 1991 y por
la interaccion promovida por la navegacion fluvial a ambos lados
de la frontera. Ademas de la explotacion del hecho fronterizo y la
rentabilizacion de la cooperacidon previa entre ambas localidades,
los tres municipios han desarrollado un trabajo conjunto en cuatro
ambitos principales que tratan de hacer de la combinacién de los re-
cursos particulares de cada municipio una suma mayor para poner
al servicio del conjunto del territorio «eurociudadano», a saber: sa-
nidad; educacidén y cultura; movilidad; y turismo de frontera. Desde
un aspecto mas concreto, se han desarrollado acciones conjuntas
de promocion de inversiones comerciales y turisticas, asi como se
ha promovido los valores en torno al patrimonio cultural y natural,
ademaés de cuestiones esenciales para la eurociudad, como la crea-
cion de la tarjeta de la eurociudad, una agenda cultural compartida
o el dragado del rio Guadiana.

Como ultima iniciativa vinculada al proyecto, habria que sefialar
el Laboratorio de Gobernanza Transfronteriza Euroguadiana 2020,
que establece un ambito de colaboracién y consolidacion social e
institucional en el periodo entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de di-
ciembre de 2021.'% Dicho proyecto supone la creaciéon de una plata-
forma de comunicacion que enfatiza la frontera como un elemento
de encuentro, ademas de implantar la aplicaciéon inteligente para
la tarjeta de eurociudadania, establecer un punto de informacion

16. Véase: <https://www.poctep.eu/es/2014-2020/laboratorio-europeo-de-gober
nanza-transfronteriza-eurociudad-del-guadiana-2020>.
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turistico de la eurociudad —y una marca turistica conjunta— y un
plan de movilidad y accesibilidad integral a esta y tres actividades
que consolidan la cooperacion transfronteriza en clave de dialogo
entre la eurociudad y las regiones colindantes: por un lado, alber-
g6 un Encuentro Transfronterizo de Mujeres Emprendedoras; por
otro, se presento6 el proyecto de construccion de la linea ferroviaria
entre Huelva y Faro que, tras el apoyo de la Camara de Comercio
de Huelva, del CCDR-Algarve y de la Junta de Andalucia, conectara
con Sevilla en linea de alta velocidad;” finalmente, se presento el
proyecto «Territorio Museo» de la Eurociudad del Guadiana, que, a
partir del rio Guadiana como eje territorial, pretende musealizar el
conjunto del territorio de la eurociudad a partir de distintos itinera-
rios en torno al patrimonio material e inmaterial de las tres locali-
dades. Es decir, en lugar de disefar y crear un museo o un centro de
interpretacion «de» o «para» la eurociudad, se trata de hacer de la
propia eurociudad un museo que atafie a todo su territorio.*®

4.4 La Eurociudad Elvas-Badajoz-Campo Maior (EUROBEC)

El 16 de septiembre de 2013, tuvo lugar en la Instituciéon Ferial
de Badajoz (IFEBA) la firma del Protocolo de creacion de la Eurociu-
dad Badajoz-Elvas, que fue rubricado por los maximos responsa-
bles municipales de Badajoz, el alcalde Francisco Javier Fragosoy el
presidente de la CAmara Municipal de Elvas, José Antonio Rondao
Almeida." Posteriormente, el alcalde de Badajoz y el presidente del
municipio de Campo Maior, Ricardo Pinheiro, se reunieron el 21
de noviembre de 2014 para incorporar dicho municipio al proyec-
to eurociudadano,?® conforme a un protocolo adicional acordado en

17. Véase: <https://andaluciainformacion.es/huelva/959654/lajunta-incluira-la-
linea-sevilla-huelva-faro-en-su-propuesta-a-los-next-generation/>.

18. Véase: <https://www.lavanguardia.com/politica/20200510/481067868093/
eurociudad-del-guadiana-se-musealizara-con-rutas-que-articulen-su-patrimonio
html>.

19. Véase: <http://www.hoy.es/20130916/local/badajoz/badajoz-elvas-convierten
-eurociudad-201309161704.html>.

20.Véase: <http://www.cm-campo-maior.pt/pt/noticias/noticias-quotidiano/1532
-campo-maior-junta-se-a-badajoz-e-elvas-no-projeto-eurocidade>.
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abril al que también podria sumarse en un futuro la localidad extre-
meifia de Olivenza a iniciativa del Gobierno municipal de Elvas,* si
bien la conformacion oficial de la Eurociudad como EUROBEC, acor-
dada el 3 de mayo de 2018, estableci6 la extension en torno a Bada-
joz, Elvas y Campo Maior.>?

El proyecto de eurociudad se enmarca en la cooperacién trans-
fronteriza extremeno-portuguesa dentro del marco regulador de las
eurorregiones. En este caso, corresponde a la eurorregion conocida
como EUROACE, un area que engloba las regiones portuguesas de
Alentejo y Region Centro, por un lado, y la Comunidad Auténoma
de Extremadura en Espafia, por otro. Se trata de la primera euro-
rregion tripartita de la Raya/Raia, y cuenta con una extension de
92.500 km? y una poblacion de mas de 3.300.000 habitantes.?3 Se
considera una eurorregion situada en una posicién privilegiada en el
marco de la estrategia territorial europea por «su localizacion estra-
tégica en el suroeste peninsular y respecto de grandes areas metro-
politanas de la peninsula ibérica (Madrid, Lisboa, Sevilla, Oporto),
asi como de la fachada atlantica y la diagonal continental»,?* que ha
ido estableciendo competencias compartidas de forma progresiva
en materia de colaboracion, tales como desarrollo sostenible, edu-
cacion, turismo, economia y empleo, investigaciéon o cultura.

Las tablas muestran algunas diferencias abismales entre las loca-
lidades que explican en buena medida la diferencia de actuaciones
llevadas a cabo no solo en cada municipio en relacion a la eurociu-
dad, sino de la propia Eurociudad EUROBEC con respecto a otros
proyectos eurociudadanos: en primer lugar, y como elemento rese-
nable no solo en esa zona fronteriza, sino en toda la Raya/Raia, des-
taca la excepcionalidad que supone la gran aglomeracion urbana de
Badajoz, que le lleva por un lado a ejercer un rol de liderazgo sobre

21. Véase: <http://www.ayuntamientodeolivenza.com/elvas-cuenta-con-olivenza
-para-el-desarrollo-de-la-eurociudad/>.

22, Véase: <https://www.poctep.eu/es/2014-2020/eurobec-construyendo-la-euro
ciudad-badajoz-elvas-campomayor>.

23. Datos disponibles en: <http://www.euro-ace.eu/el-territorio/presentacion>.
24. Definida segin los términos institucionales en: <http://www.euro-ace.eu/
el-territorio/presentacion>.
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demandas vinculadas a la eurociudad —como la linea ferroviaria de
alta velocidad que conecte Madrid con Lisboa pasando por Bada-
joz—, pero también a desarrollar iniciativas definidas por la eurociu-
dad y que tienen lugar en —asi como rendimiento principal para— la
propia localidad, como el Observatorio con B de Badajoz, actuando
en todo momento la localidad extremefia como «motor» del desa-
rrollo regional y de la evolucion del proyecto eurociudadano.

Respecto a la institucionalizacion y el reconocimiento histérico
del entorno, se ha visto reproducida la situaciéon de la frontera como
patrimonio militar y supeditada al nicleo de expansion economi-
ca a partir de la idea del Polo de Desarrollo Hispano-Portugués de
los afios 1960 y 1970 en torno a Badajoz, asi como, en términos de
promocion turistica, EUROBEC se pretende como un destino turis-
tico Unico, en el que las tres localidades se promocionen entre si
sus respectivas ventajas y aspectos turisticos destacables, «por la
complementariedad de los recursos y proximidad del territorio»
(Ayuntamiento de Badajoz, 2014: 20), aprovechando la posibilidad
de posicionamiento y promocion mutua como si fuesen un tnico
espacio transfronterizo, aunque con la asimetria mencionada de
Badajoz.

En altimo término, en este caso se produce un reparto de funcio-
nes entre las tres localidades, a modo de la mencionada «coalicién
de crecimiento» (Logan y Molotch, 1987), en la cual Badajoz abas-
teceria y lideraria la iniciativa, mientras que Elvas y Campo Maior
la ubicarian a través de su patrimonio. En sintesis, se aprovecharia,
por un lado, la declaracion del conjunto abaluartado de Elvas como
patrimonio de la humanidad segtin la Unesco, asi como el conjunto
de la ciudad-fortaleza de Campo Maior —y dos elementos patrimo-
niales locales de influencia global, como la Feria de las Flores y su
produccion cafetera— para proyectar o situar la region fronteriza,
y, por otro, la capacidad econémica y de atraccion del turismo de
ferias y congresos desarrollados en IFEBA, asi como la reestructu-
racion del limite fronterizo a través de la Plataforma Logistica del
Sudoeste Ibérico o el consumo en los centros comerciales de El Faro
y Conquistadores en la antigua zona aduanera en Badajoz.

En sentido estricto, la disonancia entre los rasgos de las tres lo-
calidades no haria sino reforzar la propia esencia bajo la cual se
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articulan los proyectos de eurociudad, que tienden a poner en co-
mun recursos propios y servicios con aspiraciones y objetivos co-
munes: la puesta en marcha de la tarjeta de eurociudadania, en
diciembre de 2020,% parece que consolida dicha aspiracién y sitaa
la Eurociudad EUROBEC como uno de los proyectos-motor de la re-
definicion regional transfronteriza de todo el POCTEP.

4.5 Un tren de frontera: Moncao-Salvaterra de Mifno

En los actos de celebracion del XX Aniversario da Ponte Inter-
nacional Joao Verde y Amador Saavedra do rio Mino, en marzo de
2015, se firmo el Protocolo de hermanamiento entre Mongao e Sal-
vaterra de Mifo. En ese acuerdo, se proponian areas de cooperacion
prioritarias, donde destaca la dinamizacién del rio Mifio, la promo-
cion del turismo o el llamado «emprendedurismo transfronterizo».
En dicho protocolo, ambas instituciones se comprometieron a bus-
car la colaboracion, el desarrollo y el fortalecimiento de relaciones
mutuas en términos culturales, deportivos, sociales, econémicos y
turisticos.

Hasta el momento, en la eurociudad se han desarrollado dos
grandes iniciativas: por una parte, el tren turistico, puesto en mar-
cha en julio de 2015, que con el objetivo de difundir el patrimonio
natural, vinicola y gastronomico de la eurociudad impulsa el turismo
a través de tres rutas eurociudadanas especificamente orientadas al
conocimiento y la difusiéon del espacio transfronterizo.® Por otra
parte, desde 2018 se celebra la Semana de la Eurociudad, donde se
ponen en marcha diferentes actividades conjuntas, como exposicio-
nes, conferencias, itinerarios culturales, paseos, conciertos, danza,
formacion, autoempleo o actividades deportivas nauticas divididas

25.Véase: <https://lacronicadebadajoz.elperiodicoextremadura.com/la
-cronica-de-badajoz/2020/12/23/tarjeta-eurobec-solicitar-eurociu
dad-43808299.html>.

26. Véase: <http://www.galiciaenteira.com/ocio/tren-eurocidade-moncao-salva
terra/>.
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entre ambas localidades fronterizas.”? Ademads, hay un elemento
adicional que apuntar en clave de cooperacion transfronteriza que
trasciende la eurociudad, ya que el proyecto Moncao-Salvaterra do
Mino forma parte de la AECT Rio Mifio desde la conformacion de
esta, en febrero de 2018,2® lo que da pie a proyectos conjuntos con
las otras dos eurociudades que conforman dicha AECT, Valenca-Tui
y Cerveira-Tomino, caso que expondremos a continuacion.

4.6 Amistad transfronteriza: Cerveira-Tomifio

En el afio 2014, los alcaldes de los municipos de Vila Nova da
Cerveira y de Tomino firmaron la Carta de la Amistad entre am-
bos municipios, que ademéas de corroborar la celebracion del dé-
cimo aniversario de la construccion del puente internacional entre
ambas localidades establecia oficialmente el objetivo de un desarro-
llo integral del territorio a partir de la cooperacién transfronteriza,
que cuenta con una extensa agenda estratégica desde el afo 2015
y que se consolido en la forma eurociudad con la constitucion for-
mal de la Eurocidade Cerveira-Tomino el 4 de octubre de 2018 (Ju-
rado Almonte, Pazos Garcia y Castanho, 2020), pasando a formar
parte también del «trio» de eurociudades de la AECT Rio Mino.

Sobre la base de una «eurociudad participativa, crecimiento sos-
tenible e innovacion inclusiva»,? el caso de esta eurociudad es signi-
ficativo por varios elementos asociados a sus proyectos e iniciativas
de cooperacion transfronteriza: en primer lugar, se establecié una
agenda de cooperacion anterior a la configuracion de la eurociudad,
lo que implic6 que, una vez que esta se hizo realidad, muchos de
esos proyectos fueran integrados sobre la base de un funcionamien-
to previo —como las rutas en ambas localidades en la orilla del Rio
Mino—. En este sentido, el Parque da Amizade no supuso una di-
ficultad anadida a la dindmica de la eurociudad, sino que, al con-
trario, sent6 las bases no solo de una mayor interaccion a partir de

27. Véase: <https://www.atlantico.net/articulo/area-metropolitana/eurocidade
-salvaterra-moncao-da-paso/20190918000305730246.html>.

28.Véase: <http://smartminho.eu/aect/>.

29.Véase: <https://eurocidadecerveiratomino.eu/pt-pt/>.
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la construccion de un puente internacional peatonal y de una serie
de espacios verdes y de ocio natural compartidos, sino que, tras la
plantacion del Arbol de la Amistad en septiembre de 2020, se erigi6
en uno de los lugares simbdlicos por excelencia del proyecto.>* La
culminacion de esta cooperacion transfronteriza puede verse, por
ejemplo, en el uso idiomatico simultaneo del portugués y del galle-
go, en lugar de la traduccion bilingiie habitual en otros casos.3 En
segundo lugar, se estableci6 una promocion turistica que recurria
a elementos comunes a otros proyectos de eurociudad, como, por
ejemplo, la programacion cultural en clave de turismo transfronte-
rizo, en combinacion con la difusiéon de la eurociudad en otras zo-
nas transfronterizas a partir de proyectos de difusion y visibilizacioén
de la UE, yendo un paso mas en la politica territorial transfronteri-
za de la Raya/Raia.3? Por tltimo, la Eurociudad Cerveira-Tomino
presenta también algunos mecanismos institucionales particulares
que diferencian esta iniciativa de otros proyectos eurociudadanos,
como son las figuras de las «valedoras», que actian en defensa de
los intereses eurociudadanos ante las instituciones locales de Tomi-
no y Cerveira, o la existencia de presupuestos participativos para la
eurociudad.33

30.Véase: <https://eurocidadecerveiratomino.eu/parque-da-amizade/>.

31. Lo cual es especialmente relevante en el caso de la guia turistica, donde se de-
fiende el uso idiomatico en funciéon del texto original. Véase: <https://eurocidade
cerveiratomino.eu/wp-content/uploads/2020/03/guia-turismo-Eurocidade-web.
pdf>.

32. Véase: <https://www.farodevigo.es/comarcas/2020/07/01/eurocidade-cervei
ra-tomino-elegida-mostrar-15142921.html>; <http://riotollo.com/rio-tollo-den
tro-das-visitas-organizadas-na-xornada-o-turismo-no-contexto-transfronteiri
zo-da-eurocidade-cerveira-tomino/>; o <http://smartminho.eu/category/aect/
page/3/?print=pdf-search>.

33.Véase: <https://eurocidadecerveiratomino.eu/wp-content/uploads/
2019/04/20190207_informe-valedora_recomendaciones_para_la_elimina
cion_de_barreras_a_la_mobilidad_transfronteriza_infanto-juvenil_es.pdf> y
<https://participacerveiratomino.eu/wp-content/uploads/2019/09/opt20-nor
mas-gal.pdf>.

174



COOPERACION TRANSFRONTERIZA, CONURBACIONES INTERFRONTERIZAS

4.7 El pentiltimo desafio: la Eurociudad «Puerta de Europa»

El 1 de julio de 2020, en el paso fronterizo que existe entre Vi-
lar Formoso (Portugal) y Fuentes de Onoro (Espana), los alcaldes
de ambos municipios, junto con los de Almeida y Ciudad Rodrigo,
presentaron el convenio que daba inicio al proyecto de creacion de
la Eurociudad «Puerta de Europa», conformada por las cuatro lo-
calidades mencionadas, que ejerceran la presidencia de la eurociu-
dad de forma rotatoria cada dos anos —comenzando por Almeida—y
que tendra su sede en la propia freguesia de Vilar Formoso, en cuya
aduana se prevé que esté también la sede de esta como AECT.34 La
propia eleccion de la fecha de presentacion de esta eurociudad ya
constituye un hito simbolico en si mismo para la cooperacion trans-
fronteriza, ya que fue el dia de reapertura de las fronteras entre Por-
tugal y Espana, después de haber estado cerradas mas de tres meses
debido a las medidas de cierre fronterizo adoptadas con motivo de
la pandemia global provocada por el virus SARS-COV-2.35

Entre septiembre y diciembre de 2020, los municipios implica-
dos en el proyecto, a excepcion de Fuentes de Onoro, aprobaron el
convenio y los estatutos de creacion de la eurociudad, siendo re-
mitidos por parte del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo a la Secre-
taria de Estado de Administraciones Publicas para que autorizase
la creacion de la Eurociudad «Puerta de Europa». La iniciativa de
cooperacion transfronteriza establece de forma explicita el uso de la
frontera como un recurso para el desarrollo del territorio, poniendo
en valor la conexion entre dichas localidades como paso principal de
las mercancias de todo el territorio fronterizo entre Espafia y Portu-
gal, especialmente a través de la via interurbana E-80, teniendo por
objetivo la creacidon de mecanismos de gestion y valorizacién del te-
rritorio, con capacidad de fijar y atraer poblacion, crear y consolidar

34.Véase: <https://eucyl.jcyl.es/web/jcyl/Eucyl/es/PlantillaiooDetalle/1277999
678552 /Noticia/1284966741572/Comunicacion?utm_source=suscripcion&utm
_medium=rss&utm_ campaign=rssPagina>.

35. Véase: <https://www.tribunasalamanca.com/noticias/fuentes-de-onoro
-y-vilar-formoso-celebraran-un-acto-simbolico-para-la-reapertura-de-la-fronte
ra/1593423487>.
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dindmicas de empleo, asi como garantizar el establecimiento de in-
versiones de caracter productivo.3°

Este proyecto prevé por el momento dos tipos de politicas de
cooperacion transfronteriza: por un lado, articula herramientas de
cooperacion cultural, lingiiistica, servicios publicos compartidos,
unificacion de la zona comercial y de servicios transfronteriza y re-
vitalizacion de la zona de frontera tanto en Vilar Formoso —con la
revitalizacion del parque de camiones TIR—, como en Fuentes de
Onoro —en torno a su poligono logistico—. Por otro lado, dentro del
marco de la eurociudad, se han sentado las bases para la creaciéon de
la primera Ciudad Ibérica entre Vilar Formoso y Fuentes de Ofioro,
como proyecto piloto cuya premisa de adscripcion legal, identita-
ria y administrativa seria la eurociudadania y el vinculo territorial
«ibérico y raiano» a partir de los lazos de interaccion histoérica cons-
truido entre ambas localidades,?” iniciativa que podria suponer tan-
to un refuerzo a la proyecciéon de la frontera como mecanismo de
desarrollo territorial para ambos municipios como, de algin modo,
una nueva forma de enfrentar la gobernanza transfronteriza en la
Raya/Raia.

5. Reflexiones finales: el SARS-COV-2 y la Raya/Raia.
Eurociudades frente a Estados

Como se ha visto, existen diferentes proyectos y directrices en la
actuacion transfronteriza, si bien las iniciativas en torno a las eu-
rociudades tienen en comun ciertos mecanismos en los que, pese a
diferir en el modo de llevarse a cabo, suelen ser recurrentes en todos
los casos vistos en torno a estas conurbaciones transfronterizas, a
saber: la gestion compartida de servicios ptiblicos, la planificacion y

36.Véase: <https://eucyl.jcyl.es/web/jcyl/Eucyl/es/PlantillatiooDetalle/12779
99678552/Noticia/1284966741572/Comunicacion?utm_source=suscrip
cion&utm_ medium=rss&utm_campaign=rssPagina>.

37. Véase: <https://eltrapezio.eu/es/opinion/una-propuesta-para-crear-la-prime
ra-ciudad-iberica-vilar-formoso-fuentes-de-onoro-en-el-marco-de-la-eurociudad
-puerta-de-europa_13833.html>.
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gestion del territorio, el transporte y la movilidad, las politicas cul-
turales y turisticas, y el desarrollo econémico local. Por limitaciones
de espacio y de enfoque, es imposible desarrollar cada una de las
lineas de accidon desarrolladas en cada uno de estos ambitos en cada
caso particular, de ahi que, a modo de sintesis, se recoja en la tabla
5.2 el desarrollo de los ambitos sefialados en cada uno de los casos
analizados, mostrando en la valoraciéon de cada materia un rango
que abarca desde un tratamiento incipiente (C) hasta la planifica-
cion conjunta de todos los aspectos atinentes a esa materia (A), pa-
sando por la existencia de materias desarrolladas de forma conjunta
en combinacion con lineas auténomas por parte de cada localidad
(B). Ademas, se ha contemplado la convergencia hacia —o la articu-
lacion de— una AECT, en cuyo caso puede darse la circunstancia de
que la propia conurbacion transfronteriza eurociudadana constitu-
ya una AECT, que se agrupen en torno a una AECT a una escala mas
amplia que la de la mera eurociudad, o que ni estén constituidas ni
acogidas a dicho reconocimiento.

TABLA 5.2
Cuadro-resumen del desarrollo de politicas, prdacticas
y competencias en cada eurociudad

Furociudad | AECT Servicios Ge;illon Tran;p orte Cultura Desarrollo
publicos territorio | mouvilidad | Y turismo | econdémico

1 Si A A B A A

2 Si* A A B A

3 Si B A A B A

4 NO B B A B B

5 Si* B B A A A

6 Si* B A A A A

7 NO C B A B B

* Estas tres eurociudades forman una sola AECT. Fuente: Elaboracion propia.

No esta claro el impacto positivo de las eurociudades en el desa-
rrollo de los lugares donde se han establecido. Si tomamos el indica-
dor del crecimiento de la poblacion, en varios casos (Chaves-Verin,
notablemente) no logra doblegar el crecimiento negativo. Y este
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hecho no parece estar relacionado con la forma de gobernanza, ya
que el caso mencionado es una AECT.

Mas atn, el desarrollo de las actividades anteriormente senala-
das ha sufrido un frenazo debido a las medidas adoptadas con mo-
tivo de la crisis sanitaria global provocada por la COVID-19 por parte
de los Estados espaiol y portugués en torno al cierre de fronteras,
pero no en la planificacion desarrollada por parte de cada caso de
eurociudad, de las localidades afectadas o del conjunto de las eu-
rociudades rayanas/raianas. Es mas, fueron las personas de maxi-
ma responsabilidad de estas entidades (presidencia de las Camaras
Municipais portuguesas y alcaldias de los ayuntamientos espaio-
les) quienes en mayo de 2020, en el marco de un encuentro de las
eurociudades ibéricas ante el coronavirus, instaron urgentemente a
los Gobiernos de Espana y Portugal a la apertura inmediata de los
pasos fronterizos.3®

En dicha demanda de apertura fronteriza, cuyo manifiesto esta
firmado en la simbdlica fecha de 9 de mayo (Dia de Europay, en este
caso, en el 70.° aniversario de la Declaracion Schuman) y que llego
hasta el Congreso de los Diputados en forma de reclamacion y mo-
cion presentada por el diputado del BNG Néstor Rego —no en vano,
fue la AECT Rio Mifio quien inici6 la solicitud de apertura fronteri-
za—,% las autoridades de las eurociudades definian nuevas formas
de territorialidad, cooperacion regional y gobernanza transfronteri-
za al situar dicha escala en el centro de las politica fronterizas, inclu-
so en una situaciéon de pandemia global, asimilando las localidades
de cada lado de la frontera a barrios de un mismo ente urbano que
no pueden —ni deben— separarse. En las propias palabras del mani-
fiesto en cuestion, se sostenia que:

Los programas de cooperacion, promovidos y financiados por
la Unién Europea, han fortalecido la conciencia colectiva en las

38.Véase: <https://www.huelvainformacion.es/huelva/eurociudades-Gobierno
-Espana-Portugal-fronteras_o_1462054378.html>.

39. Véase: <https://www.poctep.eu/es/print/2014-2020/manifiesto-eurociuda
des-de-la-raya-hispano-lusa y https://www.europapress.es/galicia/noticia-bng
-lleva-congreso-apertura-pasos-fronterizos-eurocidades-mino-reclama-alcal
des-20200506173439.html>.
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localidades que conforman las Eurociudades, hasta el punto de no
ser posible explicar el comercio, la gastronomia, la cultura, el ocio,
las dinamicas sociales o las estructuras productivas de estas sin en-
tender las mecanicas de interaccidon existentes entre la totalidad
de nicleos poblacionales que las forman. Un Eurociudadano de la
Raya Ibérica cuando se mueve entre las localidades que conforman
uno de estos espacios no siente que cambie de localidad, tampoco
percibe la existencia de una frontera, simplemente se traslada a otra
localizacion del espacio que habita.+°

Por ello, ademas de las pérdidas econdémicas y de interaccidon
social provocadas por el cierre fronterizo, las autoridades eurociu-
dadanas reclamaron reabrir los pasos fronterizos, ademéas de re-
conocerse el estatus de eurociudad entre ambos Estados, asi como
establecer un plan de recuperacion de los espacios fronterizos ba-
sados en la proyeccion de las eurociudades como conurbaciones
urbanas transfronterizas seguras frente a los focos de contagio. Si
la frontera permite articular un conjunto de narrativas, represen-
taciones y experiencias de si misma, convirtiéndose en referente de
nuevas formas de imaginacion geografica y de nuevos imaginarios
territoriales (Lois, 2013: 320; Lois y Cairo, 2014: 18), podemos pre-
guntarnos si, ademas de la promocién de la frontera como atraccion
del turismo —a partir de una proyeccion del imaginario sobre el te-
rritorio transfronterizo y la representacion unificada de la fronte-
ra—, enfocandose en la singularidad de cada eurociudad, tal como
venia siendo habitual, estas formas de gobernanza transfronteriza
no supondran en el futuro un reto directo a la imaginacion y los usos
institucionales del espacio ptblico tradicionalmente adscritos por la
territorialidad estatal.

40.Véase: <https://www.poctep.eu/es/print/2014-2020/manifiesto-eurociudades
-de-la-raya-hispano-lusa>.
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