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ODAAL VINO DE OMAR KHAY YAN*

¢Por qué vendes tu vino, mercader?

¢ Qué pueden darte a cambio de tu vino?

¢Dinero...? ¢ Y qué puede darte el dinero?

¢Poder...? ¢ Pues no eres duefio del mundo cuando tienes en tus manos una copa?

¢Riqueza...? ¢Hay alguien mas rico que td, que en tu copa tienes oro, rubies, perlasy

suefios?

¢Amor...? ¢ No sientes arder la sangre en tus venas cuando la copa besa tus labios?

Pues si todo lo tienes en el vino, dime, mercader, ¢por qué lo vendes?
Si locura no fuese, cual la arafia en su nido

Cuidarias la tela de tu vida presente:

¢Y a qué, si nadie sabe si el aliento absorbido

Puede volver al aire de donde fue bebido?

El ayer ya dispuso del hoy la suerte triste,

Y el silencio y el triunfo y el dolor del mafiana:

iBebe! pues que no sabes cuando y porqué viniste

E ignoras porqué y dénde predestinado fuiste.

! Matemético, astrénomo y poeta persa, nacido en Nishapur, la entonces capital selytcida de Jorasan
(actual Iran) alrededor del afio 1040 DC, donde también muri6, probablemente en el 1124 DC. Es
conocido ante todo por su poesia, un corpus llamado Ruba’iyyat (“cuartetas”, en arabe), que como su
nombre indica son series de cuatro versos, escritos en la lengua materna del poeta, el farsi, en el que esta
recogida la Oda que se reproduce.
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INTRODUCCION

Durante el siglo XVI comienza en Europa un creciente interés por los viajes y
por el conocimiento de las costumbres y culturas de paises vecinos. En nuestro pais
estos primeros cronistas serdn comerciantes y politicos que transmiten a sus
compatriotas sus impresiones y experiencias en el suelo del entonces poderoso y
emergente Reino de Espafia. Sera frecuente durante este siglo y el siguiente que de un
modo u otro, estos huéspedes enjuicien nuestros caldos, unas veces de modo laudatorio,
otras sin benevolencia alguna. Nos recuerda Caballero Bonald en su Breviario del Vino®

el conocido elogio que del vino de Jerez pone Shakespeare en boca de Falstaff

“Un buen Jerez produce un doble efecto: primero sube hasta el
interior del cerebro, seca alli los torpes y malolientes vapores que lo
envuelven; lo hacen agil, valiente, inventivo, pleno de concepciones
ardientes y deleitosas formas (...). La segunda propiedad de este excelente
Jerez es la de calentar la sangre que estando antes fria y calmosa dejaba el
higado macilento, lo que es signo de pusilanimidad y cobardia, pero el vino
de Jerez la caliente y la hace correr del centro a las partes extremas,
iluminando el rostro que, como un faro, ordenar armarse a todo el resto de
ese pequefio reino que es el hombre (...). Si mil hijos tuviera, el primer
principio humano que les ensefiaria seria abjurar de toda bebida insipida y

dedicarse al Jerez”

Como deciamos, no siempre la critica fue tan apacible, en buena medida debido

a la extendida préactica en aquel entonces de mezclar vinos entre si e incluso con agua o

2 CABALLERO BONALD, J. M. Breviario del Vino Seix Barral 2006 Pag. 74 y ss.
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con otras sustancias menos inocuas, aunque igualmente adulteradoras. Tampoco el
control oficial sobre la vinificacion y su almacenamiento para prevenir aquellas
practicas fraudulentas pasaba de la mera teoria®. Este nudo gordiano que ata control y
calidad pervive en nuestro horizonte durante siglos hasta llegar a nuestros dias. Asi
puede verse en la Sentencia del Tribunal de Justicia* de las Comunidades Europeas de
16 de mayo de 2000 en el que el vino espafiol gand una importante batalla, al desestimar
el Tribunal de Luxemburgo el contencioso planteado por Bélgica que solicitaba el
embotellado en su pais de los vinos a granel de la Denominacion de Origen (DOC)
Rioja. El Tribunal de Justicia afirmara en su resolucion que un vino de calidad es un
producto de gran especificidad y que el mantenimiento de sus cualidades y

caracteristicas particulares requiere vigilancia y esfuerzos®.

Este control de la calidad y del cumplimiento de la normativa en materia
vinicola ha venido descansando durante los ultimos noventa afios a hombros de las
Denominaciones de Origen. Ahora bien, al igual que ha sucedido en Francia con las
Appellation d'origine Contrélée (AOC)®, en nuestro paifs, estas Denominaciones de

3 En efecto durante esta etapa primigenia de comercializacion del vino la normativa sobre el control del
vino esta focalizada fundamentalmente en el pago de tributos y diezmos por la produccion y
comercializacion de los caldos, quedando la calidad de los mismos relegada a un muy segundo plano. En
este sentido resulta muy revelador el trabajo de Julian Pablo Diaz Ldpez sobre la hacienda marquesal
velezana de los siglos XVI y XVII, en el que se da cuenta de una extensa bibliografia sobre esta
ordenacion pseudo tributaria, pseudo administrativa, entre la que destaca las obras de Corral Garcia, J.,
Ordenanzas de los concejos castellanos :formacion, contenido y manifestaciones (siglos XII1-XVIII),
Burgos, 1988, Ladero Quesada y Galan Parra, “Las ordenanzas locales en la Corona de Castilla como
fuente historica y tema de investigacion (siglos XIII al XVIII), Anales de la Universidad de Alicante.
Historia Medieval, 1, 1982, pp. 221-244; Ladero Quesada, M. A., “Las ordenaciones locales: siglos XIII-
XVIII”, En la Espafia Medieval, 21, 1998, 293-338; Dominguez Company, F., Ordenanzas

municipales Hispanoamericanas, Madrid-Caracas, 1982; Porras Arboledas, P., “Las ordenanzas
municipales. Algunas propuestas para su estudio y un ejemplo”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie Il
Historia medieval, 7, 1994, pp. 49-64; Diaz Lépez, J. P., Ordenanzas municipales de Huéscar, siglo XVI,
Huéscar (Granada), 2001.

* Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-388/95, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jol_6308/
% En este sentido resulta muy interesante el articulo “Sobre el conflicto de nombres geogréficos vinicolas:

la Rioja argentina y el Rioja” de Carlos Coello Martin y Fernando Gonzalez Botija publicado en el
Anuario juridico de La Rioja, ISSN 1135-7096, N° 9, 2003-2004, Pags. 25-62

6 Los origenes de la AOC se remontan al siglo XV, cuando el queso roquefort (de Roquefort-sur-
Soulzon) fue regulado mediante un decreto parlamentario. La primera ley moderna, sin embargo, fue
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Origen han sido criticadas por ser, mas que organismos de promocion de la mas alta
calidad, 'lobbies’ dominados por los agentes mas poderosos de cada region viticola —
cooperativas, grandes empresas y grupos bodegueros...—, que reglamentariamente
dominaban los d&rganos rectores y escribian los reglamentos para luego aplicarlos de
manera sectaria en favor de esas fuerzas dominantes. Consecuencia de ello se ha
denunciado también que la calidad raramente ha sido la primera preocupacion de esas

fuerzas, imponiéndose la ley del minimo comin denominador y no la de la excelencia.’

El punto central de conflicto que ha planteado la Ley de 2003 es la organizacion
de las Denominaciones de Origen. Mientras algunos operadores —ASAJA® Ila
Federacion Espafiola del Vino entre otras- celebraron la llegada de la nueva Ley y la
consagracion en el texto legal de la separacion de funciones que evita que no sean los
mismos quienes hacen sus normas y se encarguen de hacerlas cumplir®, otros, més
proximos a los Consejos Reguladores, se preguntan en base a qué principio se ha
pretendido sustituir un sistema que ha funcionado razonablemente bien, aungue

I6gicamente fuera superable, por otro del que nadie puede garantizar que fuese mejor.

Lo cierto es que el nuevo texto, aun separando el control y la gestion dentro de
los Consejos Reguladores, lo hace sin que se asista a una ruptura radical con el viejo

modelo, como veremos mas adelante. La genuina novedad es que el nuevo texto legal

promulgada el 6 de mayo de 1919, cuando se aprobo la Ley para la Proteccion del Lugar de Origen,
especificando la regién y localidad en la que un producto dado debia ser elaborado. Dicha ley ha sido
reformada varias veces desde entonces. El 30 de julio de 1935 se cred el Instituto Nacional de
Denominaciones de Origen (Institut National des Appellations d'Origine, INAO), un organismo
dependiente del Ministerio de Agricultura francés, encargado de administrar el proceso de regulacion en
lo que a vinos se refiere. Diversas leyes francesas promulgadas en los afios cincuenta, sesenta y setenta
del siglo XX crearon e hicieron obligatorio el sello identificando las Denominaciones. El 2 de julio de
1990 se extendid el ambito de actuacién del INAO para cubrir no s6lo vinos sino también otros productos
agricolas.

" http://elmundovino.elmundo.es Los 'defensores de la calidad' por Fernando Point
® http://www.asajanet.com/asaja/sectorial/procesar.do?id=4188&accion=noticia

® DEL REY, R. La nueva Ley del Vino: Positiva pero mejorable, Revista agropecuaria, ISSN 0002-
1334, Afio n° 71, N° 846, 2002, P4gs. 822-825
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establece garantias adicionales en las labores de control, que tendran que ser
desempefiadas desde la independencia y autonomia que la LVV espera y desea para los

organos encomendados a esta causa.

En este estudio se pretende profundizar precisamente en esta nueva disposicion
de los Consejos Reguladores y en el impacto que ha tenido esta prevision del legislador
de separar las estructuras de control y gestion, la mutacion en su naturaleza juridica e
incluso en su propio concepto y definicion. En definitiva, se trata de atender a la
metamorfosis experimentada en los 6rganos de gestion de la poderosa herramienta que
representan las Denominaciones de Origen, en un sector como el vinicola, en el que
tenemos el primer vifiedo del mundo y sin embargo, somos los terceros productores de
vino, asi como los terceros exportadores mundiales, por detras en ambos casos de

Francia e ltalia.

Finalmente, especial atencién ha merecido en el desarrollo de este estudio, y asi
resulta de la extension dada al epigrafe, la potestad sancionadora en el ordenamiento
sectorial en el que se incardinan los Consejos Reguladores de la Denominaciones de
Origen vitivinicolas. No puede ser de otra manera, habida cuenta de que, de todas las
transformaciones pretendidas por la Ley de la Viia y el Vino de 2003, el
desplazamiento de esta potestad en favor de las Consejerias Autondmicas ha sido, es y
seguira siendo caballo de batalla entre los actores juridicos del sector y las
Administraciones Publicas. En efecto, la perdida por los Consejos Reguladores de sus
viejas potestades sancionatorias les ha desnudado de toda herramienta til para
disciplinar las denominaciones que gestionan y controlan, quedando reducidos a meros
denunciantes ante la Administracion de las conductas que tradicionalmente reprimieron.
Ello ha supuesto una mas que notable merma, tanto cualitativa como cuantitativamente,
en la participacion de los Consejos Reguladores en el procedimiento sancionador, pues
conviene tener presente que la reasignacion de papeles operada por la Ley de la Vifia 'y
el Vino, en la que a los Consejos se les encomienda el de mero delator de las

infracciones cometidas por uno de sus integrantes, no es precisamente un punto de
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partida que garantice el compromiso con la actividad represiva de la Administracion
Autondmica, que es la que asume la potestad de instruir y sancionar, con las

desviaciones que también veremos .

Encarar la nueva arquitectura de la potestad sancionadora en la legislacion
autonomica, nos llevara a examinarla no solo desde el punto de vista subjetivo de los
actores, activos y pasivos, sino que también veremos en detalle la nueva ordenacién
juridica de la figura del veedor. A esta Gltima cuestién se dedica practicamente la mitad
de la extension del epigrafe, en el que sucesivamente se van analizando su evolucién
historica, su participacion en el procedimiento sancionador y el resultado de su
actividad; las actas de inspeccion y su valor probatorio. Esta extension en su tratamiento
persigue cerrar el estudio de la potestad sancionadora, ofreciendo un retrato del régimen
legal y reglamentario que las Comunidades Auténomas han deparado para esta figura
tradicional e histdrica en la legislacion vitivinicola patria y a la que el texto nacional de

2003 posterga y abandona. .
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PRIMERA PARTE: LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN VINICAS: UN ESTUDIO DE SU
ARQUITECTURA JURIDICA.
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I. VINOY DERECHO

Los romanticos europeos (Shelley, Byron, Herder, Hoffman..,) denunciaron el
peligro que para el hombre moderno significaba la destruccion del medio natural por la
produccion industrial sin orden ni control. Shelley, en ElI monstruo de Frankstein (una
metafora sobre el hombre moderno que venia y que ella visiond nocturnamente en una
playa del Adriatico) denunciaba que la destruccion de la naturaleza destruiria al hombre
convirtiéndolo en un monstruo para si mismo, para las demas especies y para la tierra.
La filosofia del Origen para un producto y la gastronomia nacieron para decirle al ser

humano que es posible ordenar la produccién alimentaria en armonia con el medio.

De entre todos los productos gastrondémicos el vino es el faro en torno al que se
va desarrollando esta cultura del Origen. La explicacién de esta vocacion pionera del
vino quiz4 no se encuentre en la preocupaciéon humana del medio natural sino en
razones mas espurias como la defensa frente al quebranto econdémico causado a los
productores y cosecheros por el fraude en la comercializacion de los caldos, al
declararse origenes falsos en las mercancias. En cualquier caso es indudable que el vino
es un producto que recibe un tratamiento especial en muchas de las manifestaciones
culturales (artisticas, literarias o religiosas) de las sociedades civilizadas. En primer
lugar, porque incorpora una serie de valores sociales y éticos concretos, asociados a su
consumo, que se traducen en representaciones muy diversas, desde su caracter de objeto
de lujo o de elemento indicador de una forma de vida (la ciudad y sus comodidades)
hasta las limitaciones o prohibiciones relacionadas con su uso, e incluso como portador
de valores patrioticos y politicos. La Exposicion de motivos del Decreto de 13 de

Septiembre de 1932 afirma que,
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“por tratarse de un cultivo (la vitivinicultura) de un cultivo
colonizador por excelencia, democratico y nacional, precisa que los
poderes publicos atendieran a remediar las crisis periodicas que esta
produccidn venia padeciendo, con gran trastorno de los sectores humildes y
laboriosos del campo, a cuya perseverancia e incansable afan se debe la

creacion de tan importante vena de riqueza patria”.

A pesar de tan ancestral cultura del vino, con su proyeccién social, literaria y
mistica, el Derecho tard0 mucho en entrar en este campo, que le era ajeno mientras
pertenecia al mundo de las satisfacciones de los sentidos o de los sentimientos. So6lo
cuando el vino se convirtié en un problema de salud, de orden pablico o econdémico -y
los poderes publicos se interesaron por estas cuestiones- es cuando las pragmaticas y las
leyes hicieron acto de presencia, primero prohibiendo, después fomentando y luego

regulando la produccién, la comercializacion y el consumo.*®

Los Consejos Reguladores se han considerado desde siempre como un
complemento indisociable del reconocimiento de las Denominaciones de Origen y pieza

esencial de su sistema.

Il. EVOLUCION HISTORICA Y ANTECEDENTES DE LOS
CONSEJOS REGULADORES

La evolucion historica de los Consejos Reguladores, en cuanto Organos o
instrumentos de una realidad juridica mas amplia y compleja, como son las
Denominaciones de Origen, por fuerza aparece anudado a la propia historia de estas.

Por ello, el deseo de acudir al origen de los Consejos Reguladores obliga a no perder la

19 preambulo de la ley 24/2003 por la que se aprueba la Ley de la Vifia y el Vino, BOE nim. 165 Viernes
11 julio 2003 paginas 27165 y siguientes

21



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

oOptica desde la que se contempla la transformacion en el tiempo de las Denominaciones
de Origen, pues ello es, en dltimo caso, la fuerza motriz de la propia evolucion de los

Consejos Reguladores.

1. ANTECEDENTES REMOTOS

Las Denominaciones de Origen (D.O.) desde el punto de vista del historiador,
constituye el corolario juridico de un largo y trabajoso camino lleno de intereses
econdémicos y contradicciones sociales. En este sentido, rastrear los antecedentes de las
Denominaciones de Origen, entendido como exigencias de ordenacion y regulacion de
la produccion y el comercio del vino, nos conduce a la recuperacion de fragmentos

importantes de nuestra historia juridica y socioeconémica.

Algunos historiadores han situado en Francia, en torno al afio 1300 las primeras
disposiciones reglamentarias que impedian dar a los vinos de una regién otro nombre
que no fuera el de donde se produjo. En el Derecho espafiol, las primeras huellas de esta
incipiente reglamentacién se descubren®’ en el archivo Regional de Galicia (Legajo
26.362 n°31) con un texto normativo de 1564, referido al vino de Rivadavia:

“El vino de Rivadavia ha de ser de la vifia de Rivadavia hasta la
fuente de San Clodio, de las partes siguientes: primeramente feligresia
Sampayo, San Andrés de Camporredondo, Esposende, Pozoshermos, hasta
llegar a la dicha fuente de San Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli
revolver abajo, Vieyte, Beade, etc..” ...., ““otro si porque de meterse vino en
esta villa de partes donde no se hace bueno y ay dafio e inconveniente
porque debaxo de una cuba de buen vino benden a los mercaderes otro que

“HERRERO, L. “La proteccion de las Denominaciones de Origen en Espafia “. Seminario Nacional de
la OMPI sobre proteccion legal de las Denominaciones de Origen, Lima 1997.”.
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no es tal, y los compradores después se allan engafiados, y no es vino que se

pueda cargar sobre el mar™..

Medio siglo antes, en 1510, el rey Fernando Il de la Corona de Aragon cred una
institucion foral que se puede considerar la primera D.O. alimentaria de Europa, la
Junta d'Inhibicié del vi foraster d'Alacant. En aquel tiempo Alicante era el principal
centro vinicola europeo porque producia tintos de gran calidad, apreciados por su gran
estabilidad enoldgica, y el rancio de Alicante conocido como Fondillon, de gran
prestigio y alta cotizacion. Estos vinos fueron el producto de la relacion del medio
natural (I'horta d'Alacant) con una variedad traida de Grecia (la monastrell) y el
asentamiento humano de la repoblacion cristiana del Reino de Valencia tan s6lo 250
afios antes. Despueés le siguio otra Indicacién Geografica protegida de gran fama, la
Companhia General da vinhas del Alto Douro creada en 1756 para proteger la calidad y

personalidad de los vinos de Oporto.

Estos antecedentes de las actuales D.O. no se pueden confundir con los edictos
proteccionistas arancelarios que surgieron en Europa en la Edad Media y el
Renacimiento, como el Decreto del Duque de Borgofia Philip le Hardi en 1395 o el de la
reina Leonor de Aquitania en 1195 para los vinos del Haut Pays. Tampoco con las
medidas de policia de abastos, casi siempre de caracter local, que empiezan a adoptarse
a mediados del siglo XVII, mas para frenar los excesos de algunos vinateros que para
regular camparias. Las de Alicante y Porto fueron instituciones protectoras de la
autenticidad y la calidad, y no s6lo de la economia. La de Alicante contaba con los
organos (la junta de semaners), reglamentos (Capitols per I'observancia de la inhibicio
del vi foraster) y documentos (el manifest del vi) semejantes a los modernos Consejos

Reguladores.

Esta filosofia del Origen fue reforzada por el edicto de la familia de los Medici
de Florencia al delimitar en 1716 un territorio estricto y reducido de la zona central del
Chianti de la Toscana creando el concepto classico en los vinos italianos como los

mejores de una zona, y asociandolo a las pequefias explotaciones viticolas y sus
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bodegas (cantinas). EI método para definir la tipologia de un producto con origen se
concreto en la Champagne, que reclama por la especificidad del méthode Champenoise,
la primigenia de esta filosofia, pero como dice Hugh Johnson en su Atlas mundial del
vino, el proceso que convirtid a un vin de pays en la prima donna de los vinos franceses
solo es una parte de ella. La Borgofia aportd a esta idea su herencia de las explotaciones
viticolas comunales los lieu dit con su larga tradicion de vifiedos monasticos como el
Clos de Vougeot, el vifiledo mas antiguo del mundo, de 1338. Con la famosa
clasificacion de Burdeos de 1855, los cru clase, que realizo la ordenacion territorial y
clasificacion de los vinos producidos por los chateau y domaines (pequefias propiedades
vitivinicolas), se alcanzd la cima de esta filosofia, configurandose asi el concepto
embrionario de las modernas Denominaciones de Origen, que del vino se han ido

extendiendo a los demés productos alimentarios.*?

No faltan sin embargo, historiadores®® que entienden carente de sentido y
realidad situar los origenes de las Denominaciones de Origen y Consejos Reguladores
en el siglo XVI o XVIII, por el solo hecho de que encontremos en estas épocas pasadas,
determinadas “cartas” u “ordenanzas” interviniendo en la produccion y comercio del
vino. Ligar usos y costumbres del Antiguo Régimen con la legislacion del siglo XX o
XXI supone tener que obviar que las trabas a la produccion y comercio del vino
desaparecieron en su mayor parte con el fin del sistema feudal, que en Espafia pervive
hasta el primer tercio del siglo XIX.

2. MARTIN, JOAN C 14/06/2005 www.elpais.com TRIBUNA: JOAN C. MARTIN

13 CABRAL CHAMORRO, A. Observaciones sobre la regulacién y ordenacion del mercado del vino en
Jerez de la Frontera 1850-1935: Los antecedentes del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen
“Jerez-Xéres- Sherry” Revista Agricultura y Sociedad, N° 57, 1990, Pags. 241-260
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En efecto, entre 1833 y 1837 se jalonan toda una serie de medidas que sefialan
claramente la victoria del emergente capitalismo traducido en la libertad de comercio,

de industria, de trafico, un ordenamiento mercantil uniforme, etc.*.

Los antecedentes proximos de las Denominaciones de Origen  los
encontraremos en la segunda mitad del siglo XIX, siendo en este concreto periodo
cuando se datan las primeras voces exigiendo una regulacion y ordenacion en la

produccién y comercio del vino.

2. ANTECEDENTES PROXIMOS: EL VINO DE JEREZ

La historia legislativa de las Denominaciones de Origen es relativamente
reciente, finales del siglo XIX, cuando se inicia una timida proteccién de estas
Denominaciones como consecuencia de la reaccion que en el ambito internacional se

despierta en contra de las falsas indicaciones de procedencia de los productos.

Antes de ahondar en lo que particularmente concierne a la evolucion normativa
en nuestro pais, es de justicia hacer presente la gran trascendencia que el vino de Jerez
tuvo tanto en la génesis de las Denominaciones de Origen espafiolas como en su
posterior trayectoria, no sélo en las vinicolas, sino en todas las denominaciones

geograficas.

El 90% de las exportaciones de los vinos de Jerez desde el siglo XVIII y hasta
buena parte del siglo XX se habian dirigido al mercado britanico. En 1825 el ministro
de hacienda britanico Huskinson rebaja en nada menos que 100 duros por bota los

derechos que los vinos jerezanos devengaban en las aduanas inglesas. La consecuencia

Y TOMAS Y VALIENTE, F. La obra legislativa y el desmantelamiento del antiguo régimen. En Historia
de Espafia, vol. XXXIV Madrid 1981.
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inmediata fue un espectacular aumento de los vinos exportados que se duplicd con
creces entre 1825 y 1840 para el conjunto de las ciudades de El Puerto de Santa Maria y

Jerez.

La escasez y los precios absurdos de los mostos y vinos jerezanos empujan a los
extractores a buscarlos en las provincias de Cérdoba, Sevilla y Huelva. Se origina asi el
problema de los vinos forasteros, que junto con los vinos alemanes forman las horcas
caudianas de los cosecheros y almacenistas jerezanos durante todo el ultimo tercio del
siglo XIX.

Los vinos de Sevilla 0 Huelva no eran del todo desconocidos en Jerez, pero
ahora es un auténtico rio de vino que afluye. Esta afluencia junto con un descenso de las
exportaciones a partir de 1873 puso en permanente retirada los precios de los vinos y
mostos en Jerez desde los 227 pesos de 1863 a menos de 40 en la década de los ochenta
del siglo X1X.*

El alcohol industrial facilitd todo tipo de combinaciones y falsificaciones de
suerte que vinos antes destinados irremediablemente al alambique, tomaban ahora el

camino de la exportacion. Se estaba fraguando la ruina de la exportacion jerezana.

El desprestigio de los vinos jerezanos era un hecho al final de la década de los
setenta del siglo pasado. Dos son las vias consideradas para prestigiarlos de nuevo:

autentificar los vinos en origen y dar a conocer los vinos naturales de la zona.

En 1860 se firmd el tratado franco britanico que facilito la afluencia de caldos
franceses a las Islas Britanicas, hecho al que hubo que sumar el cambio de gusto de los

consumidores, que comenzaron a decantarse por vinos de menor graduacién alcohélica.

El descontento reinante entre los cosecheros y almacenistas se empieza a
canalizar. En Julio de 1866 se presenta al Ayuntamiento jerezano una exposicion

solicitando la intervencion de la primera autoridad municipal en el fraude que supone

15 AMJF Memoranda 9
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exportar vinos de Sevilla o Huelva como si fueran vinos de Jerez. El alcalde jerezano en
su respuesta dejo claro el vacio legal existente para actuar en el sentido solicitado: pues
no podia perseguirse a nadie por utilizar una propiedad industrial que no existia, que

nadie tenia.

Las faciles ganancias que prometian y se obtenian en el negocio de los vinos
estimulo la produccion en todos los paises, al tiempo que abrié un anchisimo campo
para todo tipo de falsificaciones y adulteraciones; hasta el punto que se hizo dificil

averiguar el origen de los vinos, o cuanto vino contenia lo que se vendia por tal.

En 1877 el Ayuntamiento jerezano autoriza la estampacion del escudo de la
ciudad en las vasijas de vino a todos aquellos extractores que no introdujeran durante un
afio vino forastero. Afios mas tarde se les concede a todos aquellos que reunan la
condicion de ser cosecheros de albariza y poseer almacenados de vino. La Revista
Viticola propone en 1884 que un sindicato de exportadores con capacidad de inspeccion
garantice la autenticidad de los vinos exportados desde Jerez, mientras que para otros, la
autentificacion de los vinos deberia correr por cuenta del Ayuntamiento o de la Camara

de Comercio

Finalmente la filoxera pondré tragico final a la viticultura tradicional jerezana, lo

que relegara a un segundo plano las dificultades hasta entonces conocidas.

3. LA LEGISLACION DESDE FINALES DEL SIGLO XIX

En el ambito nacional, durante el siglo XIX se seguiran publicando numerosas
disposiciones del mismo tenor aunque, por influjo de las nuevas tendencias, se va

sustituyendo la idea de los abastos por la de la calidad.
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Recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley de 2003 que tal vez sea la Real
Orden de 23 de febrero de 1890 la primera de las disposiciones relativas a la
elaboracion de los vinos, consecuencia de la convulsa situacion originada por los
adelantos de la quimica, Real Orden que hubo de ser reforzada por el Real Decreto de 7
de enero de 1897, cuyo preambulo es muy ilustrativo™.

A dicha preocupacion viene a sumarse, ya casi en los umbrales del siglo XX, la
del comercio exterior. Bajo la regencia de Maria Cristina, se dict6 el Real Decreto de 21
de agosto de 1888 por el que se dispone que el Gobierno estableceria en Paris, Londres
y Hamburgo estaciones enotécnicas, con objeto de promover, auxiliar y facilitar el

comercio de vinos espafioles puros y legitimos.

También en el ambito europeo se hace notar la necesidad de organizar
juridicamente, en aras a la proteccion de productores y consumidores, el mercado
internacional del vino. En esta prevision se presenta en 1878, en el marco de la
Exposicion Universal de Paris, un proyecto para constituir una “Union General para la
proteccion de la Propiedad Industrial” que, mediante la celebracion de conferencias

anuales, resolviese los problemas planteados en el comercio internacional. En la

'8 Dice la Exposicién de Motivo que “La ciencia moderna en la elaboracién del vino se inicia en el siglo
XVII y supuso una ruptura con el saber tradicional, tanto en el fondo como en la forma. El proceso
afecté a todos los campos, si bien algunos vivieron la crisis de manera mas intensa y profunda. La
quimica, sin embargo, tuvo que esperar a las Ultimas décadas del siglo XVIII para vivir su particular
revolucion de manos de Antoine Laurent de Lavoisier (Butterfield 1982: 193-210). Lavosier se interesd
por la fermentacién vinosa®. Establecié que el azticar era un compuesto formado por carbono, hidrégeno
y oxigeno y determind que el azlcar presente en la substancia que fermenta se descompone en alcohol y
acido carbdnico. Los resultados expuestos por el quimico francés llevaron a otros cientificos a
interesarse por la fermentacion del mosto, como Chaptal, Gay-Lussac, Berzelius, Liebig o Pasteur. Se
entiende asi que algunos estudiosos como Cantarelli consideren a Lavoisier responsable de la
introduccién de la ciencia moderna en la elaboracion de los vinos. A partir de este momento se abre un
gran debate cientifico que no se zanjara hasta finales de siglo. Por un lado, se encontraban los que
defendian sobre bases experimentales que la fermentacion era causada por la actividad de una levadura,
como Schwann, y por otro, quienes abogaban por una teoria quimica para dicho fenémeno, como
Berzelius. La discusién fue continuada desde 1857 a 1872 por Luis Pasteur y Liebig. El segundo creia
que la levadura no era la causa del proceso fermentativo, sino que cuando moria segregaba una
substancia albuminoidea que comunica una vibracién a la molécula del aztcar, dando lugar a su ruptura
y a la produccién del alcohol. Pasteur, en cambio, sostenia que en la fermentacion participaban
directamente organismos vivos. La discusion acabdé cuando Buchner consiguié extraer un complejo
enzimético, libre de células, capaz de realizar el proceso completo de la fermentacion, confirmando las
hipdtesis de Liebig.”
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conferencia del afio 1883 se aprueba el Convenio de la Unidn de Paris para la Propiedad
Industrial de 20 de marzo, en el que se incorpora el cuadro de sanciones que debian
aplicar los Estados miembros “a todo producto que lleve falsamente como indicacion de
procedencia, el nombre de una localidad determinada, cuando esta indicacion este
unida a un nombre comercial ficticio o adoptado con una intencion fraudulenta”
(articulo 10).

El texto no contentd a todos los paises al considerar algunos que la proteccion
acordada no era suficiente, y por ello, en sucesivas conferencias, se intentd su

modificacion, intentos que acabaron reflejandose en el Arreglo de Madrid de 1891.

El Arreglo de Madrid, suscrito el 14 de Abril de 1891, para la represion de las
indicaciones falsas de la procedencia de las mercancias, revisado en Washington el 5 de
Junio de 1911 (Gazeta de Madrid N° 185/1913 de 4 de Julio de 1913), establecia en su
articulo 1° que:

“Todo producto que lleve una falsa indicacion de procedencia, en la cual uno
de los paises contratantes o un lugar situado en cualquiera de ellos sea directa o
indirectamente indicado como pais o lugar de Origen, sera embargado a la
importacion en cada uno de dichos paises.

El embargo sera igualmente efectuado en el pais donde se haya puesto la falsa
indicacion de procedencia, o en el que se haya introducido el producto provisto de esta

falsa indicacion...”
El articulo 4°, y para los productos vinicolas ya preveia que:

“Los Tribunales de cada pais decidiran cuales son las Denominaciones que por
razon de su caracter genérico se exceptuan de las disposiciones del presente Arreglo;
no estaran sin embargo comprendidas en la reserva establecida por este articulo las

Denominaciones regionales de procedencia de los productos vinicolas.”
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Comienza a aquilatarse con este Arreglo de Madrid el concepto de indicacion de
procedencia o Indicacion Geografica, eslabdon inmediatamente anterior al de
Denominacién de Origen en la linea de la evolucion institucional en la regulacion del
sector. Nada se dice sobre el caracter ni la estructura organica de estas indicaciones,
cuya determinacién parece dejarse en manos de las legislaciones nacionales como
parece deducirse del articulo 5 del Texto de referencia, al afirmar en su apartado 1° que
el registro de las Denominaciones de Origen se efectuaria de acuerdo a lo previsto en las

leyes de los Estados parte.

En la legislacion espafiola, la Ley de 16 de Mayo de 1902, sobre Propiedad
Industrial y Comercial otorga la utilizacion de “marcas colectivas” con el nombre
geografico “del lugar de fabricacién, elaboracion o extraccion de un producto”, pero
no sera hasta 1932 cuando se produzca la introduccion de la Denominacion de Origen
en nuestro ordenamiento juridico. Esto se hizo mediante un Real Decreto de 18 de Abril
de 1932 del que eman0 posteriormente otro Decreto en el que se recoge el Estatuto del
Vino de 8 de Septiembre, elevado a Ley el 26 de Mayo de 1933,

Se llega asi al Estatuto del Vino de 1932, en el que se intenta por primera vez la
regulacién completa del sector. Con el paso del tiempo, este notable cuerpo legal quedd
desbordado por los avances tecnolégicos y la expansion de esta rama de la produccién
agraria, y sus previsiones resultaron insuficientes o inadecuadas a la nueva situacién

creada en el entorno por la Comunidad Econdmica Europea.

El Estatuto del Vino de 1932 (Gazeta de Madrid Num. 257 de 13 de Septiembre
de 1932) abre el capitulo IV del Titulo I bajo la rdbrica “Denominaciones de Origen”

con el articulo 29 en el que se dispone:

“Se incorporaran a la legislacion nacional los principios desarrollados y las
obligaciones contraidas en el Convenio de Madrid de 14 de Abril de 1891, revisado en
Washington el 2 de Junio de 1911 y ratificada en La Haya el 31 de Noviembre de 1925
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y, en consecuencia, se protegen como Denominaciones de Origen los nombres

geograficos empleados para la designacion de los vinos espafioles”

El articulo 33 prevé que “En todo lo que se refiere a la Denominacién de Origen
de los vinos, regird integramente el articulo 252 del Decreto-Ley de Propiedad
Industrial, refundido por la Real Orden de 30 de Abril de 1930, castigandose las

infracciones a la presente disposicion con arreglo a lo preceptuado en dicho articulo.”

El articulo 34 disponia que: “Quedan protegidas como Denominaciones de
Origen por reunir las condiciones del articulo 31, los siguientes nombres geograficos:
Rioja, Jerez, Xerez o Sherry, por ser sin6nimos; Malaga, Tarragona, Priorato,
Penedes, Alella, Alicante, Valencia, Utiel, Cheste, Valdepefas, Carifiena, Rueda,
Rivero, Manzanilla-San Lucar de Barrameda, Malvasia-Sitjes, Noblezas y Conca de

Barbara. /.....I”

A continuacion, este mismo articulo referird por primera vez en un texto legal a
los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen, a proposito de su

composicion y designacion:

“Los sindicatos y asociaciones de viticultores o los sindicatos oficialmente de
Criadores; Exportadores de Vino, establecidos en las comarcas o0 regiones
correspondientes a los nombres geograficos protegidos como Denominaciones de
Origen, dentro del plazo de dos meses, a partir de la publicacion de la presente
disposicion en la Gazeta de Madrid, deberan solicitar del Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio la designacion del Consejo Regulador de la Denominacion de

Origen.

Este Consejo que sera presidido por el Director de la Estacion o Servicio
Enologico, y en defecto de este, por el Ingeniero Jefe del Servicio Autbnomo provincial,
estara compuesto por dos viticultores elegidos por los sindicatos Asociaciones de
viticultores con existencia legal en la comarca o region, y en defecto de estos, por la
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Camara Agricola; dos Criadores exportadores de vino designados por los sindicatos
Oficiales de la Comarca o region, y en defecto de estos, por la Camara Oficial de

Comercio, y dos Vocales a elegir por la Junta Vitivinicola Provincial.”

El articulo siguiente continda esta pionera ordenacion de los Consejos
Reguladores, atribuyéndoles en el marco de este papel fundacional y aposentador de las
nacientes Denominaciones de Origen la obligacion, en el plazo de tres meses desde su

constitucién, conforme al articulo 34, de:
“... proceder al estudio y propuesta siguiente:

a) De los pueblos que abarque la zona viticola de produccién, expresando las
condiciones de cultivo, climatoldgicas o geoldgicas a las que deban sus caracteristicas
los mostos y vinos que en ellas se producen.

b) La zona de Crianza

C) Las caracteristicas de los diversos vinos tipicos amparados por la
Denominacion de Origen

d) El Reglamento para la inspeccion y vigilancia, asi en el interior como en el
exterior, de la denominacion, precisando las condiciones minimas que deben acreditar
los productores y Criadores exportadores de vinos para amparar sus vinos con la

denominacion protegida.”

El Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, vista la propuesta del
Consejo Regulador y los informes de la Direccion General de Agricultura y de la de
Comercio y Politica Arancelaria, en el plazo de seis meses procederia a resolver

aquellas propuestas (articulo 36).

Las funciones de vigilancia, inspeccion y control cuya ordenacion brota de aquel
primer esfuerzo de los Consejos Reguladores, se confian no a estos, sino a un Servicio

creado al efecto e integrado en el Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio.
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En efecto, los articulo 50 y 51 del Estatuto disponian que *“Se crea en el
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, dependiente de la Direccién General
de Agricultura, un servicio de represion de Fraudes de los productos agricolas, que por
el momento se ocupara de la inspeccion, vigilancia y cumplimiento de todo lo
relacionado con la produccion, consumo y circulacién de los vinos, mistelas y demas
bebidas alcoholicas.” (Articulo 50). Y el Articulo 51 “El Servicio de represion de
Fraudes contara con funcionarios denominados veedores, para formar cuyo cuerpo se
convocara una oposicién o concurso en las condiciones que previamente fijara el
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, dentro de los tres meses a partir de la

promulgacion de la presente disposicion.”.

Finalmente el articulo 52 y siguientes se ocupaban de la figura de los veedores

estableciendo el régimen de actuacion, nombramiento, cese, potestades y garantias.

Dice LOPEZ BENITEZY que hasta el Estatuto del Vino de 1932, la regulacién
juridica del mundo del vino y de la vifia hallaba acomodo en una tupida red de
convenios y tratados internacionales, atenientes fundamentalmente a los aspectos
relativos a los derechos de propiedad industrial y en una vasta y fragmentaria normativa
nacional, centrada en la regulacion de bienes juridicos tan diversos como la represion
del fraude, la lucha contra las plagas o la mejora y el fomento de la vitivinicultura
nacional a través de la investigacion y del desarrollo del comercio y las exportaciones.
El Estatuto del vino de 1932 supuso un punto de inflexidn en esta secuencia historica
pues reuniendo y sistematizando esa amalgama de fines, abordaba por primera vez una
ordenacién completa de todo el ciclo de la uva. Aln mas, el Estatuto, recogiendo esa
veta de la tutela internacional que restringidamente se venia ofreciendo a los vinos
tipicos de cada estado signatario, prestaba una especialisima atencion a la calidad de los
vinos, valiéndose para ello de las Denominaciones de Origen. Los afios siguientes a la
publicacién del Estatuto y a nuestra contienda civil marcan el comienzo de una

incesante labor de desarrollo reglamentario, que encuentra en la sucesiva emanacion de

Y. OPEZ BENITEZ, Mariano “Del Estatuto Del Vino a Las Leyes Del Vino”. Rustica. Civitas 2004.
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los reglamentos de las Denominaciones de Origen ya constituidas, uno de sus

principales hitos.

Los avances que la economia nacional va experimentando durante los afios
sesenta y la perentoriedad de dotar al sector de una regulacion mas completa y moderna
que refleje estos avances y prepare a la viticultura espafiola para competir en los
mercados internacionales, llevard a la aprobacién del Estatuto del Vino, la Vifa y los
Alcoholes a comienzos de los afios setenta, poniéndose con ello fin a la vigencia del ya
trasnochado Estatuto de 1932.

La dltima gran etapa en la evolucién de los C.R. la constituye sin lugar a dudas
la aprobacion del Estatuto de 1970 (Ley 25/1970 de 2 de Diciembre, del Estatuto de la
Vid, de la Vifia y los Alcoholes) que como sigue apuntando LOPEZ BENITEZ,

configura dos modelos de C.R.:

1. Uno, como organo desconcentrado del INDO (Organismo Auténomo).
Dentro de este marco sefiala el mencionado autor que los C.R. pierden gran parte de la
autonomia y protagonismo en la gestion de la D.O. y se separa abiertamente del grupo
social que constituye el germen de la Denominacion. De este modo, buena parte de las
competencias del C.R. son compartidas con el INDO. Asi ocurre en materia de
orientacion y control de la produccion, y del ejercicio de la potestad sancionadora. En el
ambito organizativo los componentes de los C.R. designados por la Administracion son
igual en nimero a los representantes de productores o viticultores. Con el Estado de las
Autonomias este modelo parece consolidarse, ya que al pasar las competencias del
INDO a las Comunidades Autonomas, estas ultimas configuran a los C.R. como
“simples dérganos desconcentrados de los respectivos departamentos o consejerias de

Agricultura”, que son calificados como organismos.
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2. Otro, configurado como entidad publica dotada de personalidad juridica
y sujeto al Derecho Privado con un estatuto de autonomia cuando hubiese alcanzado un
adecuado nivel técnico, administrativo y econémico y contase con unos concretos
pardmetros econdmicos y de actividad. Este modelo nunca llego a aplicarse en la
practica.

El tiempo no pasa en balde y en el transcurso de tres décadas el Estatuto de 1970
hubo de enfrentarse a dos hechos fundamentales que precipitaron su desgaste.

Por un lado la Constitucion de 1978 establecio un sistema de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas que permitidé a estas
asumir como exclusiva la competencia en materia de agricultura de acuerdo con la
ordenacion general de la economia. (Art.148.1.7%) resultando asi un ambito de
competencias concurrentes. En desarrollo de esta prevision constitucional la mayor
parte de Estatutos de Autonomia han acogido la agricultura como competencia
exclusiva de las respectivas CC.AA. Consecuencia de ello ha sido también un desigual
desarrollo de la normativa autondmica en esta materia. Asi por ejemplo han sido
publicadas la Ley 15/2002 de la Generalitat de Catalufia de 9 de Julio de 2002, La Rioja
publica la Ley 8/2002 de la viticultura de 18 de Octubre y Castilla-La Mancha publicara
el 20 de marzo de 2003 su Ley de la Vifia y el Vino™®.

'8 |a Ley de la Vifia y el Vino de Castilla La Mancha ha sido reciente derogada por el pleno de las Cortes
Regionales, que tan solo mantendra su Titulo Ill, en el que se recogen las funciones y objetivos del
Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha (IVICAM), a la espera de la puesta en marcha del
futuro Instituto de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal. Este ha sido el tramite
definitivo que pone fin a una Ley que entré en vigor en el afio 2003 y que a juicio del legislador
manchego de 2013. Lo que se ha pretendido con esta derogacion normativa ha sido adecuar el
ordenamiento juridico del sector viticola a la normativa nacional y europea, incidiendo en que se podran
fijar 6rdenes o decretos puntuales cuando sea necesario. Se ha argumentado por parte de la Consejeria de
Agricultura que no tenia sentido mantener una ley regional que no aportaba nada nuevo, y que con esta
derogacién se pone fin a la discriminacion a la que se habia sometido a los viticultores castellano-
manchegos, destacandose tres cuestiones especialmente lesivas para el sector, como era el hecho de que
vifiedos que la normativa espafiola y comunitaria definia como “irregulares” aqui eran considerados
“ilegales”, lo que ha obligado a arrancar muchos vifiedos con derechos de plantacion
Un segundo punto han sido las sanciones, excesivas en comparacion con el resto de Espafa, lo que ha
supuesto un agravio para los viticultores de Castilla-La Mancha, que se han enfrentado a multas de hasta
tres millones de euros por una infraccion muy grave, frente al maximo de 300.000 euros de la normativa
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Por otro lado, la incorporacion en 1985 de Esparia a las Comunidades Europeas
supuso la aceptacion del acervo comunitario y con ello la incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico de todas las disposiciones de aplicacion directa en los Estados

miembros, asi como la obligacidn de adaptar la legislacion nacional al marco europeo.

Esta anquilosis se agrava en los ultimos afios de vigencia de la norma con el
desmantelamiento de su capitulo sancionador como consecuencia de dos Sentencias del

Tribunal Constitucional®®

en las que se afirma que el régimen sancionador contemplado
en la Ley de 1970 violaba el derecho fundamental a la legalidad sancionadora de los

recurrentes (articulo 25 de la CE).

Estando asi las cosas, en 1997 se constituye en el seno de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Congreso de los Diputados una Subcomision
encargada de elaborar un informe sobre las reformas necesarias para modernizar el
sector vinicola espafol, informe que se condensard en unos principios a los en su

momento deberia responder el Proyecto de Ley que presentase el Gobierno.

Para los Consejos Reguladores el informe proponia una separacion absoluta
entre las funciones de caracter publico, que debian ser ejercidas por la Administracion y
las funciones estrictamente privadas que en principio eran las Unicas que se confiaban a
los Consejos Reguladores, que por lo demés habian de gozar de personalidad juridica y
régimen de derecho privado. Ahora bien la distribucion entre funciones publicas y
privadas es contestada por LOPEZ BENITEZ? que cree que lejos de ser taxativa se

muestra ambigua y extraordinariamente simplista pues muchas de las consideradas

espafiola. Por dltimo el canon viticola, popularmente conocido como ‘el impuesto revolucionario del
vino’, que estaba obligado a aportar todo el sector para la promocién del mismo, y que supuso “una
pesada carga impositiva. Lo cierto es que una parte importante del sector habia venido pidiendo
reiteradamente la derogacién de la Ley del Vino, aspiracién que fue recogida finalmente en el programa
electoral que presento el Partido Popular para las elecciones autonémicas que se celebraron el 22 de
Mayo de 2011 en el que obtuvo mayoria absoluta en el Parlamento autonémico.

19 STC 50/2003 de 17 de marzo y STC 52/2003 de la misma fecha.

20| OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion viticola de Espafia, Ed. THOMSON CIVITAS. 2004 .Pag. 31
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como funciones privadas presentaban un incuestionable sesgo publico, como eran las
normas de calidad, la delimitacion de las zonas de produccion, la calificacion de los

vinos o las practicas de envejecimiento.

El cambio de Ministro, la inminencia de la convocatoria electoral y en ultimo
termino la reforma de la OCM vitivinicola por parte de la Comision Europea en la
primavera de 1999, fueron factores que fueron dilatando la presentacion del Proyecto de
Ley por el Gobierno, hasta que en Octubre de 2001 se dio a conocer el borrador de un
Anteproyecto de Ley de la Vitivinicultura. Este texto levanto tantas criticas por parte de
las Comunidades Auténomas y de los Consejos Reguladores que obligaron a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a
redactar en la primavera de 2002 de un nuevo anteproyecto titulado “Ley del Vino”, que
es el antecedente inmediato de la vigente Ley 24/2003 de 10 de Julio de la Vifia y el

Vino.

Frente a las criticas recibidas a lo largo de su vigencia por este texto, LOPEZ
BENITEZ* las considera sumamente injustas, pues conviene recordar que la Ley
25/1970 ha sido en lineas generales, una norma que incrementd y desarrollé el prestigio
de nuestros vinos y que ha servido para vertebrar y estructurar un sector hasta entonces

bastante fragmentado y disperso.

L LOPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, THOMSON CIVITAS. 2004
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I1l. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Dice GARCIA DE ENTERRIA que la Administracion se presenta en el trafico

no univocamente, sino a través de una serie incontable de personificaciones.?

Aun cuando el planteamiento tedrico general es didfano, han existido sin
embargo drganos administrativos cuya existencia ha venido a enturbiar esta pretendida
claridad ya que su naturaleza juridica no se halla perfectamente definida de modo
explicito y por ello su vinculacion sistematica resulta cuando menos dudosa. Algunos
son genuinos 6rganos, sin personalidad juridica, plantedndose entonces la dificultad de
sefialar la administracion publica territorial o institucional, general o local, en la cual
debe quedar encuadrado. Otros son organismos autonomos en el sentido habitual del
término con personalidad juridica propia, pero cuyo ambito de actuacion es difuso y no
estd delimitado con precision, caso de los Consejos Reguladores de las Denominaciones

de Origen espafiolas.?

La solucién que se dé a estas cuestiones no es baladi, pues el debate no queda
prisionero en la dimension tedrica sino que ofrece una importancia practica indudable.
Prueba de ello es la fecundidad del concepto de 6rgano en la sélida construccion de las
instituciones. La precisa determinacién de la naturaleza juridica de una institucién y el
consiguiente encuadramiento de un “officium” cualquiera en la Administracion general
0 en la local presentan tantas dificultades como interés en sus facetas sustantiva y
procesal. Aquella calificacion determina el ordenamiento juridico aplicable y en
consecuencia modela las distintas facetas de la actividad administrativa, entre las que

cabe citar como mas significativas el procedimiento administrativo e impugnacion de

2 GARCIA DE ENTERRIA, E. Los principios de la nueva ley de expropiacién forzosa. Civitas
Ediciones, S.L , 2007

% DE MENDIZABAL ALLENDE, R. Naturaleza Juridica y encuadramiento organico de las comisiones
provinciales de los servicios técnicos. Revista de Administracion Piblica, 1963 MAY-AGO; XIV (41).
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resoluciones, la imputacion correcta en los supuestos de responsabilidad, los medios

personales y reales de la administracion y el régimen financiero.

En el aspecto procesal las consecuencias son quiza menos trascendentes, aunque
mas numerosas: la competencia del organo jurisdiccional e incluso el orden
jurisdiccional, la legitimacion activa y pasiva, la lesividad de los actos administrativos,

el sistema de representacion y defensa, etc....

En cualquier caso, deslindar la naturaleza juridica de las instituciones es materia
transida no solo por argumentos de la técnica y ciencia juridica; los criterios de
oportunidad politica o las demandas de sectores econdmicos 0 sociales son elementos
de decisién concomitantes para el legislador en la eleccion del régimen juridico.

Y este es el caso de la naturaleza juridica de los Consejos Reguladores, cuya

determinacion no es pacifica ni en los textos legales ni entre los autores.

1. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE
LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN EN LOS ANTECEDENTES
LEGALES

Segiin LOPEZ BENITEZ, el Estatuto de 1932 no poseia una idea precisa de la
naturaleza juridica de los Consejos Reguladores, aunque se decanta por pensar que en el
fondo se configuraron ya como 6rganos o secciones de los Sindicatos Oficiales de
Criadores Exportadores de Vinos (Corporaciones Oficiales profesionales con funciones
privadas y publicas dotadas de personalidad juridica), ya como personificaciones
instrumentales para el desempefio de unos cometidos especificos. A este respecto el
mismo autor sefiala que no sabe “si tenian atribuida personalidad juridica

independiente, si respondian por el contrario al modelo de la nueva descentralizacion
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preconizado por Royo Villanova a principios de este siglo, o si, en definitiva eran
simples oOrganos engastados en la Administracion Publica poseedores de una
composicion peculiar en la que se hacian presentes representantes de todos los sectores
implicados en la produccién, elaboracién y comercializacion del vino.?*”

Con el animo de enmendar el turbio camino iniciado con el Estatuto se dictara el
Decreto de 10 de Julio de 1936, que define a los Consejos Reguladores como
“organismos oficiales encargados de estudiar y proponer la reglamentacion y uso de
las Denominaciones de Origen”. Con ello se configuran a los Consejos como 6rganos
normativos que organizan el desarrollo y actividad de las Denominaciones de Origen
mediante normas concretas, aunque carentes de facultades de inspeccidn, vigilancia y
sancion, tareas que seran llevadas a cabo por la Administracion del Estado y por
delegacion de este, por los Sindicatos Oficiales de Viticultores y Criadores
exportadores. LOPEZ BENITEZ® entiende que esta disposicion de los Consejos
Reguladores convierte a estos en una “especie de cabeza pensante” de la Denominacion
gue propone las normas de actuacion y que poseia ya personalidad juridica.

Tras la guerra civil, se aprueba por Orden de 20 de Octubre de 1941 el
Reglamento de la Denominacién “Jerez” que, como advierte PINO TARRAGONAZ®,
sera el que marque el camino que sigan los demas Reglamentos que apareceran en afos
posteriores, residiendo su principal caracteristica en el disefio corporativo del que se
dota a los Consejos Reguladores que gozaran de personalidad juridico-pablica propia y
estableciéndose la obligatoriedad de pertenencia a los mismos. Se produce por tanto la
caracterizacion de los Consejos Reguladores como protagonistas y operadores de su

propia normativa, asumiendo potestades decisorias y ejecutivas como entes

? SERRANO SUNER HOYOS G. Y GONZALEZ BOTIA, F. Comentarios a la Ley de la Vifia y el
Vino. THOMSON CIVITAS 2004

» LOPEZ BENITEZ, M. Las Denominaciones de Origen. Cedecs Barcelona.1996.

% PINO TARRAGONA, G. Publico y privado en el modelo organizativo de la DOC Rioja. Probleméatica
juridica. Anales del Convenio Universidad de la Rioja- Parlamento de la Rioja 2005, p. 108
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corporativos. Esta naturaleza corporativa es plenamente aceptada por FERNANDEZ
RODRIGUEZ? y posteriormente, por COELLO MARTIN y tan solo con ciertos
matices por LOPEZ BENITEZ?®. Este autor se muestra critico con este nuevo giro en
la configuracion de los Consejos Reguladores, entendiendo que en los Consejos
Reguladores faltan dos de las notas clésicas de las corporaciones, esto es, la
obligatoriedad para sus miembros de la pertenencia a la corporacion y la eleccion por

parte de sus miembros de los 6rganos de gobierno.

Unos afios mas tarde, el Decreto de Junio de 1962 incardinara los Consejos
Reguladores dentro de los Organismos Autonomos, caracter este que ya Vvenia

apuntando la Ley de Entidades Estatales Autonomas de 26 de Diciembre de 1958.

La aprobacion del Estatuto del Vino en 1970 supuso una nueva arquitectura de
los Consejos, ofreciendo el texto legal las dos posibilidades que ya vimos al tratar la
evolucion de los Consejos; bien como érganos desconcentrado del Instituto Nacional de
Denominaciones de Origen o bien como entidades publicas sujetas al derecho privado,
con autonomia suficiente para el cumplimiento de sus fines, modelo que jamas llegé a

aplicarse.

En nuestro Doctrina y consecuencia de la dubitativa legislacion en cuanto a la
naturaleza juridica de los C.R., se sostuvo tanto que eran 6rganos desconcentrados de la
entidad competente en la materia que les creaba, y por lo tanto integrados en esta, por lo
gue no gozaban de personalidad juridica propia ni de derechos ni de obligaciones, como
que eran corporaciones de Derecho Publico de base asociativa que gozaban de

personalidad juridica y capacidad de obrar.

?’ FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. "Derecho Administrativo: sindicatos y autoadministracion”
Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid, 1972.

8 SERRANO SUNER HOYOS G. Y GONZALEZ BOTIA, F. Comentarios a la Ley de la Vifia y el
Vino. THOMSON CIVITAS 2004

41



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Ambas tesis contaron con un reflejo jurisprudencial simultaneo un tanto
contradictorio en el Tribunal Supremo (TS)®, que con carécter previo a la nueva ley
24/2003, afirmd que los Consejos Reguladores no son un drgano desconcentrado de la
Administracion que se rige por normas administrativas, sino que son corporaciones
profesionales de derecho pulblico o representativas de intereses econémicos Yy
sectoriales, constitutivas de asociaciones de base privada, a las que la Administracion se
limita a regular, delegandole ciertas facultades publicas. Por el contrario la sentencia del
TS de 22 de Febrero de 2002, a propdsito de la instruccion de un expediente
sancionador afirma literalmente en su fundamento de derecho tercero que “Del articulo
57 del Reglamento (de la D.O. Rioja y su C.R.) se desprende que la formulacion y
elevacion de la propuesta de resolucion corresponde al Consejo Regulador,
considerado como un organismo publico que actia como 6rgano desconcentrado de la
Administracion Pablica del Estado.”*

Se puede apreciar el rastro de dichas discusiones en cuanto a su naturaleza
juridica de los Consejos Reguladores en algunos de los Reglamentos de productos
agroalimentarios amparados como D.O., que han recogido literalmente distintos
conceptos de Consejo Regulador como Organos administrativos desconcentrados
dependientes™,  organismos sin  mayor  precisién®’,  6rganos  colegiados

desconcentrados®, .. .etc.

29 Sentencia de la Sala 3% del TS de 14 de enero de 2003 que en su fundamento de derecho 4°, sefiala que
“los Consejos Reguladores no son en realidad un érgano desconcentrado de la Administracién, que se
rige por normas administrativas, sino que son unas Corporaciones Profesionales de Derecho Publico o
representativas de intereses econdmicos y sectoriales, constitutivas de asociaciones de base privada a las
cuales la Administracion se limita a regular, denegandoles ciertas facultades de naturaleza publica”

%0 http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia/consulta

31 Reglamento de la Denominacién de Origen Somontano, orden de 13 de Agosto de 1997 del
Departamento de Agricultura de la Diputacidon General de Aragon (BOA de 3.9.1997)

%2 Reglamento de la denominacién Cava, de 14 de noviembre de 1991 (BOE 20.11.1991)

%3 Reglamento de la Denominacién de Origen “Melocotén de Calanda”, Orden de 25 de Agosto de 1999
(BOA 16.2.200)
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2. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE

LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN EN LA LEY DE LA VINA Y EL
VINO (LEY 24/2003)

La nueva Ley de la Vifia y del Vino (LVV) dedica un articulo, el 25* a la

regulacion de lo que con caracter general la norma llama “Organos de Gestion” en el

3 Articulo 25. Organos de gestion de los vinos de calidad producidos en una regién determinada.

1.

La gestion de cada vino de calidad con Indicacion Geogréafica, Denominacion de Origen,
Denominacién de Origen calificada y, en su caso, vino de pago, sera realizada por un érgano de
gestion, en el que estaran representados los titulares de vifiedos y bodegas inscritos en los registros
que se establezcan en la norma especifica Reguladora del v.c.p.r.d.

En todo caso, los érganos de gestion tendran personalidad juridica propia, de naturaleza publica o
privada, plena capacidad de obrar y funcionaran en régimen de derecho publico o privado. Podran
participar, constituir o relacionarse con toda clase de asociaciones, fundaciones y sociedades civiles
0 mercantiles, estableciendo entre si, en su caso, los oportunos acuerdos de colaboracion.

Los érganos de gestion se regiran por lo dispuesto en esta ley, las leyes de las comunidades
auténomas con competencias en la materia, en sus respectivas normas de desarrollo y en la norma
especifica del v.c.p.r.d., asi como en sus Estatutos particulares en su caso.

Un mismo 6érgano de gestion podra gestionar dos o mas vinos de calidad con Indicacion Geogréfica,
Denominaciones de Origen, Denominaciones de Origen calificadas y, en su caso, vinos de pago,
siempre que el érgano cumpla los requisitos exigidos con caracter general para los 6rganos del
nivel maximo de proteccion que gestione.

Los drganos de gestidn deberan ser autorizados por la Administracién competente antes de iniciar
su actividad.

Reglamentariamente, en el &mbito de la Administracién General del Estado y por la legislacion
correspondiente en el ambito de las comunidades autonomas, se podran establecer las mayorias
cualificadas necesarias para la adopcion de acuerdos y decisiones por el érgano de gestion y, en
especial, para la propuesta del reglamento del v.c.p.r.d.

La estructura y funcionamiento de los érganos de gestion se establecera mediante el desarrollo
reglamentario oportuno efectuado por la autoridad competente, cumpliendo, en cualquier caso, lo
establecido en esta ley y manteniendo como principio basico su funcionamiento sin animo de lucroy
la representatividad de los intereses econémicos y sectoriales integrados en el v.c.p.r.d., con especial
contemplacion de los minoritarios, debiendo existir paridad en la representacion de los diferentes
intereses en presencia.
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que se dispone sobre su estructura, composicion, funcionamiento y personalidad

juridica.

El apartado segundo del articulo 25 de la ley 24/2003 establece que estos
Organos de Gestion tendran personalidad juridica propia, pudiendo tener naturaleza

publica o privada.

Una de las novedades introducidas por la Ley es la posibilidad de que las
Denominaciones de Origen de productos vinicos puedan ser gestionadas por entes de
naturaleza privada. Seran las Comunidades Autonomas las que decidan por ley la
naturaleza juridica publica o privada y su sujecion a derecho publico o privado de los
Organos gestores, si bien en todo caso deberan ser autorizados por la Administracion
competente y quedaran sujetos a lo dispuesto en la Ley del Vino, las leyes sobre la
materia de los Parlamentos autondmicos y sus respectivas normas de desarrollo, asi
como la norma especifica de los vinos de calidad producidos en regiones determinadas
(v.c.p.r.d.).

Cuando el 6rgano de gestion revista la modalidad de entidad de derecho publico,
la Administracion competente fijara las condiciones de establecimiento de cuotas de
pertenencia y derechos de prestacion de servicios en los términos que se dicten por la

normativa correspondiente.

8. Los acuerdos y decisiones del érgano de gestion se haran publicos de forma que se garantice su
conocimiento por los interesados y por los organismos independientes de control que operen en el
ambito territorial del v.c.p.r.d.

9. Cuando el érgano de gestién revista la modalidad de entidad de derecho publico, la Administracién
competente fijara las condiciones de establecimiento de cuotas de pertenencia y derechos por
prestacion de servicios en los términos que por la normativa correspondiente se determinen.

10. EIl término «Consejo Regulador» queda reservado a los 6rganos de gestion de las Denominaciones
de Origen y de las Denominaciones de Origen calificadas.
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LOPEZ BENITEZ® considera que de las funciones que la Ley atribuye a los
Consejos Reguladores, sélo tres de ellas son consideradas como estrictamente puablicas,
a saber, la certificacion, el control y la sancion. Todas las deméas funciones de los
Consejos Reguladores pueden ser calificadas como privadas con arreglo al criterio
seguido por el legislador. Este autor pone como ejemplo de funciones eminentemente
publicas que de acuerdo al nuevo texto legal podrian ser desempefiadas por entidades
privadas la llevanza de los registros, la calificacion de las afiadas, la gestion de cuotas
obligatorias, la adopcién de normas de campafia, funciones todas que pueden ser
cuestionadas en el ordenamiento juridico vigente, en el que siguen surgiendo fracciones

cuando de lo que se trata es del ejercicio privado de potestades o funciones publicas.

Para PINO TARRAGONA?®® esta nueva naturaleza de los Consejos Reguladores
supone la gestion por una entidad privada de la funciones originariamente publicas y
ejercidas hasta ahora por el Consejo, tales como la ordenacion del sector, el
establecimiento de normas sobre poda, riego llevanza de registros, calificacion de los
vinos que optan a formar parte de la Denominacion de Origen, cobro de tasas y
exacciones parafiscales, etc. Aunque a juicio de esta autora, el verdadero caballo de
batalla de esta nueva organica de los Consejos se encuentra en el ejercicio de la potestad

sancionadora en la que resulta controvertido su ejercicio por entidades privadas.

La doctrina ha criticado la transferencia de parte de las competencias del control
de calidad de los vinos a agentes externos a los Consejos Reguladores y de naturaleza
privada, pues trae como consecuencia que parte de dicho control sera realizado por
empresas que ni siquiera tendran una vinculacion directa con el sector. Eso ademaés del
riesgo de abandono de la tutela administrativa sobre el particular y de relajacion de los
propios controles. Estos autores consideran que este nuevo planteamiento se contradice

con la declaracion de demanialidad de los nombres protegidos por el articulo 17 de la

*LOPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion viticola de Espafia, THOMSON CIVITAS2004

% PINO TARRAGONA, G. Publico y privado en el modelo organizativo de la DOC Rioja. Probleméatica
juridica. Anales del Convenio Universidad de la Rioja- Parlamento de la Rioja 2005, P4g. 137.
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ley 24/2003, siendo altamente criticable que un oOrgano de gestion pueda tener

naturaleza publica o privada.

Sea como fuere, parece claro que no nos encontramos ante una delegacion
administrativa conferida en un marco contractual o de convenio, como sucede por
ejemplo en el marco del urbanismo con el agente urbanizador®’, sino de una atribucién
normativa que reconoce a los sujetos beneficiarios de la misma una flexible autonomia
funcional, y que tampoco es un supuesto claro de concesion ni de autorizacion
administrativa. En cualquier caso, la cuestion no exime de tutela administrativa porque
los poderes publicos no pueden verse afectados por el desempefio privado de las tareas
inherentes a la calidad, en particular cuando se ven en juego intereses legitimos de los

consumidores.

Apunta la doctrina que el legislador espafiol deberia haber mantenido que el
organo de gestion debe tener personalidad juridica exclusivamente publica, pues solo asi
se podrd mantener la tutela de la Administracion sobre su gestion y podrd actuar
también en relacion con la inscripcion en los registros establecidos en la normativa
vigente. Lo “acertado y congruente con la declaracion de demanialidad de los nombres
protegidos hubiera sido adoptar la solucién de la Ley de Aguas de otorgar el control a

los entes publicos como son los organismos de cuenca”®.

El modelo institucional disefiado por la ley 24/2003 se ha revelado de escasa
utilidad, a juicio de COELLO MARTIN, que denuncia que el abandono de una figura
institucional asentada de base corporativa como son los Consejos Reguladores, permite

37 Sobre la figura del agente urbanizador y el contenido de esta delegacién administrativa véase la obra
de SORIANO GARCIA, J. E. Y ROMERO REY, C. " EIl agente urbanizador" Madrid : lustel, 2004.
ISBN 84-933850-5-0

% MARTIN RODRIGUEZ M.A. y VIDAL GIMENEZ, F. La nueva ley de la vifia y del vino: lineas
maestras y consecuencias de las actuales Denominaciones de Origen” Estudios Agrosociales y
Pesqueros n° 204, 2004
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recuperar un nuevo corporativismo iure privado y fomentar la estatalizacion de todas las

relaciones econémicas y profesionales.*

Sobre la naturaleza juridica trataremos de nuevo y con mas detalle en el estudio
de los Consejos Reguladores como Organos de Gestion de las Denominaciones de
origen, en particular al tratar de sus funciones atribuidas, en las que esta cuestion
adquiere un peso que trasciende el puro debate doctrinal, siendo materia que, como
veremos, ha dado lugar a importantes declaraciones jurisprudenciales. Nos remitimos

ahora a lo alli escrito.

3. CONCEPTO Y DEFINICION DEL CONSEJO REGULADOR DE LA
DENOMINACION DE ORIGEN

Se antoja necesaria, por cuanto supone el perimetro Gltimo en el que se
desenvuelve la realidad juridica de los Consejos Reguladores, comenzar por delimitar el

concepto propio de la Denominacion de Origen.

Con independencia de reconocimientos legales y de aspectos concretos de su
régimen juridico, la nocion de Denominacion de Origen surge de manera espontanea al
generalizarse entre el publico el empleo de los nombres geograficos de la zona o el
lugar en que han sido elaborados para distinguir a determinados productos
particularmente apreciados de otros de analoga naturaleza.

La definicion de Denominacion de Origen més aceptada internacionalmente no
se establece hasta 1958 y figura recogida en el articulo 2° del Arreglo de Lisboa, de

fecha 31 de Octubre del aquel afio. En ella queda tipificada como la “denominacién

% COELLO MARTIN, C. Vinos artificiales y vinos facticios. Algunos rasgos de la legislacién
vitivinicolas espafiola” Revista Aragonesa de Administracion Publica Numero 28, 2006.
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geografica de un pais, de una region o de una localidad, que sirve para designar un
producto originario del mismo y de cuya calidad o caracteristicas se deben, exclusiva o
esencialmente, al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los factores

humanos”

Una primera conceptuacion de la figura del Consejo Regulador seria el
organismo o entidad integrada en la Denominacion de Origen que tiene como funcién la
gestion de la propia Denominacion. Con ser elemental y escasamente descriptiva esta
definicion presenta la ventaja de ser tan vaga como mansa. Las aportaciones de los
autores generalmente suponen mas un juicio o un anhelo que una verdadera

conceptuacion con los textos a la vista.

Asi la Jurisprudencia un propone concepto en el que toma partido en el debate
sobre la consideracion de organo. Se dice que “Se estd en presencia de un organo
administrativo que tiene encomendadas funciones de control e intervencién
administrativa sobre la produccién, elaboracién y calidad del vino amparado por

aquella Denominacién de Origen.”*

Se ha defendido respecto a la naturaleza juridica distintas posiciones que
inevitablemente condicionan la Optica desde la que construir la conceptuacion de los
Consejos Reguladores y cuyo analisis en menudo ya hicimos al estudiar el apartado
dedicado a la naturaleza juridica de los Consejos Reguladores. La eleccion de los
elementos depende pues de la posicion doctrinal en la que se milite. Por ello, y al
margen de polémicas doctrinales, parece que vistas las dificultades para casar la
realidad juridica con los deseos de los autores, debemos cefiirnos a lo promulgado para
dar un concepto que bueno o malo sea, al menos, reflejo de la existencia real de los

Consejos Reguladores.

Pese a la redaccién un tanto contradictoria de su articulo 25 de la LVV de 2003

parece destilarse un concepto de los Consejos Reguladores, como gestores de proteccion

*0STS Sala Il de 15 de Julio de 2003. http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia
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de los vinos de calidad producidos en una region determinada, a los que reconoce
personalidad juridica propia, de naturaleza publica o privada, plena capacidad de obrar,

y cuyo funcionamiento puede ser en régimen de derecho pablico o privado.

IV. ORGANIZACION DE LOS CONSEJOS REGULADORES

1. BREVE RECORRIDO HISTORICO SOBRE LA ARQUITECTURA
ORGANICA DE LOS CONSEJOS

El Estatuto de Propiedad Industrial de 1906 preveia para el dominio vinicola la
sustitucion de la entidad oficial del articulo 136 por organismos reguladores publicos de
base corporativa, inicialmente los sindicatos agricolas constituidos al amparo de la ley
de 1906.

A raiz de la aprobacion del Reglamento del Consejo Regulador de la D.O. Rioja
de 1925, inspirado en el resto de los organismos de coordinacion econémica del
régimen primoriverista, se recibird en el Estatuto del Vino de 1933 el modelo de

organismo oficial de control de las Denominaciones de Origen reconocidas*’.

El Estatuto del Vino y del Alcohol de 13 de Septiembre de 1932 contenia en su
articulo 34 una regulacion sucinta de los entonces incipientes Consejos Reguladores de
las Denominaciones de Origen. Si recoge el precepto una estructura y composicion de

los Consejos designados por el Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio.

* COELLO MARTIN, C. Las bases histéricas y administrativas del derecho vitivinicola espafiol. El
sistema juridico de las Denominaciones de Origen. Tirant Lo Blanch. 2008 Pag. 1068.
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Literalmente prescribia que:

“Este Consejo, que sera presidido por el Director de la Estacion o Servicio
Enoldgico, y en su defecto de estos, por el ingeniero Jefe del Servicio Agronémico
provincial, estara compuesto por dos viticultores elegidos por los sindicatos o
asociaciones de viticultores con existencia legal en la comarca o region, y en defecto de
estos, por la Camara Oficial de Comercio, y dos vocales a elegir por la Junta

Vitivinicola provincial.

Si las organizaciones de viticultores o los sindicatos oficiales de Criadores
exportadores de Vinos no hicieran uso de la facultad que se les concede en el parrafo
anterior, sus representantes seran designados por la Direccion General de Agricultura
o la Direccion General de Comercio y Politica arancelaria, segun se trate de

viticultores o de Criadores exportadores de vino™.

El Estatuto de 1970 dedico su Titulo tercero a la “Proteccion de la Calidad”,
ocupandose de los Consejos Reguladores en su Capitulo segundo. EI Articulo 89
preveia una estructura marco para los Consejos Reguladores de las Denominaciones de
Origen reconocidas conforme a lo dispuesto en este Estatuto. El referido articulo

literalmente reza:

“Uno. Cada Consejo Regulador estara constituido por:

a) Un Presidente designado por el Ministerio de Agricultura, a propuesta de Consejo

Regulador, con informe favorable del Instituto de Denominaciones de Origen.

b) Un Vicepresidente, en representacion del Ministerio de Comercio, designado por

este.

c) Hasta cinco vocales en representacion del sector viticola y hasta cinco de los
sectores vinicola y exportador, nombrados por la Organizacién Sindical con la

adecuada representacion de las Cooperativas. ElI Reglamento de cada denominacion
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determinara el nimero de vocales que corresponde a estos dos ultimos sectores y, en

todo caso, mantendra la paridad entre el primero y los Gltimos.

d) Dos Vocales designados por el Ministerio de Agricultura con especiales

conocimientos sobre viticultura y enologia.*?

El Reglamento de desarrollo del Estatuto de la Vifa, del Vino y de los Alcoholes
aprobado por Decreto 835/1972 reproducia en su articulo 89 el contenido del mismo

articulo del texto legal, afiadiendo algunas reglas sus los apartados 2° a 6°.

El apartado 2° exigia que los vocales elegidos conforme al apartado ¢) debian
estar vinculados a los sectores que representaban, bien directamente, bien por ser
directivos de sociedades que se dedicaran a las actividades que habian de representar,
pudiendo el Presidente del Consejo rechazar aquellas propuestas de nombramiento en

quienes no concurriera este requisito.

El apartado tercero establecia una duracion para el cargo de Vocal de cuatro
afios independientemente de cual hubiera sido la via para su nombramiento, estando
prevista la reeleccion. También se prevé en el ndmero siguiente la suspension de
funciones como sancion para los vocales que incurrieran en falta grave y el régimen
de sustitucién para los casos de fallecimiento o cese por cualquier causa de un Vocal en

el apartado séptimo.

*2 |os nimeros 2 a 5 de este mismo precepto contienen las siguientes disposiciones referente también a la
organizacion interna de los Consejos Reguladores:

““Dos. El régimen de acuerdos se ajustara a lo previsto en el niimero siete del articulo ciento
uno.

Tres. El Reglamento de cada denominacién determinara la organizacién administrativa del
Consejo Regulador y la suplencia de sus miembros.

Cuatro. Contra las resoluciones de los Consejos Reguladores podra interponerse recurso de
alzada ante el Consejo del Instituto Nacional de la Denominacion de Origen.

Cinco. Cada Consejo Regulador podra contar con Veedores propios, habilitados por el
Ministerio de agricultura y nombrados a propuesta del Consejo Regulador, con informe favorable del

Instituto Nacional de Denominaciones de Origen”’
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2. LA LEY DE 2003: UNA NUEVA ORGANIZACION DE LOS CONSEJOS

El Preambulo de la LVV asienta la necesidad de proceder a una regeneracion en
la legislacion sectorial de la viticultura en dos acontecimientos determinantes en el
propio devenir del conjunto del ordenamiento juridico espafiol: la promulgacion de la
Constitucion Espafiola de 1978, que configura el Estado de las Autonomias, y el ingreso

de Espafia en las Comunidades Europeas. Afiade la Exposicion de Motivos:

“En principio, las competencias en materia de agricultura - y, por
tanto, las relativas al cultivo de la vid y a sus productos - corresponden a
las comunidades auténomas, si bien esa competencia no excluye toda
intervencion estatal sino que es una competencia compartida, como

reiteradamente ha declarado el Tribunal Constitucional.

De otra parte, la integracion de Espafa en la hoy llamada Union
Europea supuso la aceptacion del acervo comunitario y el reconocimiento
de la supremacia de sus normas sobre el ordenamiento juridico interno. A
diferencia de lo ocurrido con otros productos incluidos en el marco de la
Politica Agricola Comun, que desde los inicios contaron con una
Organizacion Comun de Mercado, la OCM del vino no surge en la Europa
de los seis hasta 1970, y hasta hace relativamente poco tiempo se ha venido
rigiendo por el Reglamento (CEE) 822/1987, del Consejo de 16 de marzo de
1987. Desde entonces se han dictado un sinfin de disposiciones
comunitarias de desarrollo y aplicacion, lo que hacia que la regulacion del
sector fuera sumamente compleja. Por fin, se adopt6é el Reglamento (CE)
1493/1999, de 17 de mayo, por el que se establece la nueva OCM
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vitivinicola®®, que es de aplicacion directa en todos los Estados miembros a
partir del 1 de agosto de 2000.”

Esta situacion trajo como consecuencia “ad latere” una méas que evidente
dispersion normativa en la que resultaba tarea herculea y nunca satisfactoria la
identificacion del derecho vigente. En palabras del legislador estatal**:

“De ahi la necesidad de una nueva ley, ya sugerida por el Consejo
de Estado en su memoria del afio 1996, si no se quiere continuar en este
campo como decia Pomponio que estaba el pueblo romano antes de las

Doce Tablas: «sine lege certa, sine iure certo» (D.2.1.1.2).

La nueva regulacion de la estructura organica y funcionamiento los 6rganos de
gestion de los v.c.r.p.d. y de las D.O. e I.G. de productos agroalimentarios no vinicos
esta transida por las ideas del modelo participativo y de representacion de intereses. La
redaccion del articulo 25 redunda en su redaccion sobre esta idea en sus apartados 1°, 3°
y 7° Ahora bien, el modelo de organizacion y la concreta estructura interna no
encuentran deslinde en el texto de la ley, por ser ésta competencia de las Comunidades
Auténomas y en consecuencia, habra que acudir a las singulares previsiones contenidas
en los Reglamentos que disciplinan las Denominaciones de Origen y sus Consejos

Reguladores®.

*3 Como ya se ha comentado en el pie de pagina 20, recientemente fue aprobada una nueva OCM por
RCE N° 479/2008 del Consejo, de 29 de abril.

* Ley 24/2003 de 10 de Julio de la Vifia y del Vino. BOE n.° 165, del 11 de Julio de 2003. Exposicién de
Motivos de la Ley de la Vifiay el Vino.

** En este sentido resulta recordar, aunque no sea el objeto de este estudio, las palabras de SORIANO
GARCIA, J. E., a colacion de la concomitantancia competencial que en ciertas materia existe entre
Estado, Comunidades Auténomas y Comunidades Europeas "El ordenamiento espafiol es un orden
juridico descentralizado y en el cual las distintas Comunidades Auténomas tienen constitucionalmente
atribuida una garantia institucional de su propia autonomia, la cual no puede ser desconocida a la hora
de establecer las relaciones entre el derecho de las Comunidades y el derecho espafiol, del cual aquél va
a ser parte integrante. Frente a Estados unitarios, como puede ser el caso de Francia, en los cuales las
complejidades -ya de por si considerables- de las relaciones entre el ordenamiento nacional respectivo y
el ordenamiento comunitario tienen aseguradas claves de solucién encontradas con mayor o menor

53



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Las novedades desde el punto de vista organizativo alcanzan tanto a la nueva
naturaleza juridica de los Consejos Reguladores —como ya vimos en su epigrafe- como

a la propia estructura interna de los Consejos.

La critica reiterada que sobre la composicion y estructura de los Consejos
Reguladores presidia la anterior legislacion, orbitaba alrededor del incumplimiento de
una de las condiciones “sine quanon” para el ejercicio a un tiempo de las competencias
de gestidn, control, inspeccidn y sancién, dado el modelo de representacion de intereses
en los organos de representacion de los Consejos Reguladores: la imparcialidad y
objetividad exigible y cabal que debe esperarse del signum colegii geografico. La
propia Constitucion Espafiola en su articulo 36 después de reservar a la Ley las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio
de las profesiones tituladas, exige para los Colegios que su estructura interna y el

funcionamiento sean democraticos.

Esta exigencia constitucional encuentra su encarnacién en el nimero 7 del
articulo 25 de la LVV:

“ La estructura y funcionamiento de los 6rganos de gestion se establecera
mediante el desarrollo reglamentario oportuno efectuado por la autoridad competente,
cumpliendo, en cualquier caso, lo establecido en esta Ley y manteniendo como
principio béasico su funcionamiento sin animo de lucro y la representatividad de los

intereses econdmicos y sectoriales integrados en el v.c.p.r.d., con especial

acomodo en la jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades Europeas de Luxemburgo, ocurre que en
paises como el nuestro hay que encontrar las llaves que aseguren una relacion fluida entre los
subordenamientos autonomicos y el ordenamiento comunitario con un esfuerzo interpretativo muy
superior y que no esta exento de problemas como lo demuestran -bien que con soluciones muy distintas
entre si-, los ordenamientos italiano y aleman. En efecto, y tal como sefialabamos, si partimos de que los
Estatutos de Autonomia reservan a las respectivas Comunidades Autdbnomas ambitos considerables de
poder en sectores sobre los cuales las Comunidades Europeas ya han legislado y continuaran
haciéndolo, surge inmediatamente la pregunta de si este fendmeno puede suponer, como deciamos, el
vaciamiento competencial de las Comunidad Autdnomas." SORIANO GARCIA, J. E. "Comunidades
Auténomas, Comunidades Europeas y Tribunal Constitucional "Revista de derecho politico, ISSN 0210-
7562, N° 29, 1989, pégs. 9-36
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contemplacion de los minoritarios, debiendo existir paridad en la representacion de los

diferentes intereses en presencia.”

Sin embargo, como recuerda COELLO MARTIN?, la exigencia constitucional
de funcionamiento y estructura interna democratica si encuentra trasunto en otras
corporaciones publicas profesionales en que los representantes de los intereses
econdmicos integrados en el hecho corporativo pueden elegir a los miembros de los
organos rectores del Consejo Regulador, principio que como repetidamente como ha

sefialado la Doctrina, no admite matizaciones.

Aquellos representantes han de ser designados Unicamente por la eleccion
directa del cuerpo electoral correspondiente ordenado por sectores econdmicos
(viticultores, bodegueros, etc.). Sefiala este autor que no deja de ser contravencion de la
propia naturaleza de una entidad corporativa representativa que sus cargos sean
designados por la autoridad administrativa, sin que ello obste el derecho de la
Administracion a nombrar sus propios representantes organicos en los términos

establecidos en los reglamentos particulares

Tan relevante como la demanda constitucional de estructura interna y
funcionamiento democratico es la habilitacion de las condiciones y pautas estructurales
y operativas que hagan posible el desenvolvimiento regular de los Consejos
Reguladores en el marco del ordenamiento juridico. En este sentido, una de las més
relevantes modificaciones introducidas en la estructura de los Consejos Reguladores
por la nueva LVV es la impuesta por la prescripcion de aquella en orden a la
conveniente separacion entre los organos de gestion y los 6rganos de control de los
propios Consejos (Art. 27.1 LVV).

La Ley de 2003 previene en su articulo 25 que la estructura y de los 6rganos de

gestion se establecera mediante el desarrollo reglamentario oportuno efectuado por la

% COELLO MARTIN, C. Las bases histéricas y administrativas del derecho vitivinicola espafiol. El
sistema juridico de las Denominaciones de Origen. Tirant Lo Blanch. 2008.
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autoridad competente, cumpliendo, en cualquier caso, lo establecido en esta ley y
manteniendo como principio basico su funcionamiento sin animo de lucro y la
representatividad de los intereses economicos y sectoriales integrados en el v.c.r.p.d.,
con especial contemplacion de los minoritarios, debiendo existir paridad en la

representacion de los diferentes intereses en presencia.

En el ambito autonémico se ha conservado el termino Consejo Regulador para
los 6rganos de gestién de los niveles de proteccion Denominacion de Origen y
Denominacién de Origen calificada. Ello no es sino consecuencia de la declaracion que
el apartado 10 del articulo 25 de la LVV “El termino Consejo Regulador queda
reservado a los drganos de gestion de las Denominaciones de Origen y las
Denominaciones de Origen calificadas”.

La ley dedica a esta diseccion entre gestion y control el articulo 27 que bajo el
rotulo o ladillo “Control y Certificacion” y que es objeto de estudio méas sosegado en
uno de los epigrafes ulteriores de este estudio, por lo que no nos detendremos ahora.
También tendremos ocasion de profundizar en la disposicion normativa, tanto
autonomica como estatal, de los Consejos Reguladores como organos de gestion de las
Denominaciones de Origen. A tales apartados nos remitimos ahora no sin adelantar que
quiza la principal aportacion que la LVV, no solo desde el punto de vista orgénico para
los Consejos reguladores, sino también del total conjunto regulador para el sector
vitivinicola, es la consagracion de una radical separacion entre los elementos de la
gestion y los relativos al control y la certificacion de los v.c.p.r.d. y que bajo la vigencia
del Estatuto del Vino vinieron coexistiendo bajo un mismo techo, el de los Consejos

Reguladores.

El nuevo texto convierte esta segregacion en piedra angular de la nueva
estructuracion de los érganos rectores de las D.O. y en el principal elemento renovador
en este asunto, si bien la nueva ley abre un amplio abanico de n posibilidades en
numeros clausus, algunas de las cuales recogen en esencia el mismo modelo anterior,

tan criticado por los defensores del nuevo texto. Ello, unido al hecho de que el precepto
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tiene el caracter de basico, habilitando asi a los Reglamentos de cada v.c.p.r.d. para
elegir su propio sistema de control, ha permitido que los Consejos hayan mantenido, de
un modo u otro y con mas 0 menos rigor en el cumplimiento de las garantias de
separacién entre estructuras, bajo sus plumas el de control de las Denominaciones,
haciendo una vez mas buena la conocida frase que Tancredi declara a su tio Fabrizio

"Si queremos que todo siga como esté, necesitamos que todo cambie™*’.

3. COMPOSICION

Los Consejos Reguladores tienen en su razon de ser una clara vocacion de
armonizacion y coordinacion entre los que el texto legal llama operadores de la
geografia de su competencia. Por ello la LVV de 2003 consagra una estructura y
composicion representativa de los intereses presentes en el nimero 7 del articulo 25 de
laLVV.

Este modelo en que se integra la representacion de intereses responde en su
composicidon a un numero variable de vocales representantes de los sectores implicados
y elegidos por estos. En efecto, la disposicion acostumbrada de los 6rganos de gestién
de las Consejos Reguladores cuenta con vocales en representacion de los sectores

particulares afectados y vocales designados por la Administracion Publica competente,

*" La afortunada frase de Frabrizio puede encontrarse el filme de Luchino Visconti “El gatopardo”
adaptacion cinematogréafica de la novela escrita por Giuseppe Tomasi di Lampedusa entre finales de
1954 y 1957. Desde entonces, en ciencias politicas se suele llamar "gatopardista” o "lampedusiano™ al
politico que inicia una transformacion politica revolucionaria pero que en la practica sélo altera la parte
superficial de las estructuras de poder, conservando intencionadamente el elemento esencial de estas
estructuras. Asi, la novela muestra como la aristocracia absolutista del Reino de las Dos Sicilias es
expulsada del poder politico para instaurar la monarquia parlamentaria y liberal del Reino de Italia pero
ello no implica transformar las estructuras de poder: la burguesia leal a la Casa de Saboya simplemente
sustituye a los aristocratas como nueva élite que acapara para si todo el poder politico, recurriendo incuso
al fraude electoral bajo una apariencia democratica.( http://es.wikipedia.org/wiki/El_gatopardo)
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- sea el Ministerio o la Consejeria Autondmica- y que, junto a una Presidencia y una

Vicepresidencia, suelen configuran su organizacion bésica.

El funcionamiento general de los Consejos, y sin perjuicio de la casuistica
particular recogida en los distintos reglamentos de las D.O., se asienta sobre un Pleno y
sus Comisiones, adoptandose los acuerdos por mayoria de miembros presentes, con
voto de calidad del presidente en caso de empate, debiendo respetarse siempre un
guérum minimo de al menos la mitad de sus componentes. Respecto de los acuerdos del

Pleno, el numero 8 del articulo 25 de la LVV dispone:

““8. Los acuerdos y decisiones del 6rgano de gestion se haran pablicos de forma
que se garantice su conocimiento por los interesados y por los organismos

independientes de control que operen en el &mbito territorial del v.c.p.r.d.”

El 6rgano de gestion propiamente estard integrado por los vocales que se
determinen reglamentariamente en representacion de los intereses concurrentes en el
ambito de incumbencia de la Denominacion, el Presidente, y en su caso, si asi se prevé,
el Vicepresidente, y el Secretario y el Tesorero, que bien pueden cualquiera de estos
dos ultimos o incluso los dos ser vocales electos u otras personas designadas al efecto,
en cuyo caso intervendran con voz pero sin voto. El 6rgano de gestion actuara
colegiadamente por acuerdo de sus miembros en el ambito de las competencias que le

|48

sean propias, segun lo establecido en la legislacion estatal™, autondmica y en sus

propios reglamentos de aprobacion.

8 A este respecto hay que recordar que es el articulo 26 de la LVV el que relaciona las funciones de los
Consejos Reguladores teniendo ademas caracter de legislacion basica, dictada al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13 de la Constitucion los parrafos b, e y g del apartado 2. El precepto dispone:
Articulo 26. Fines y funciones de los 6rganos de gestion.
1. Los fines de los érganos de gestion son la representacion, defensa, garantia, investigacion y desarrollo
de mercados y promocidn tanto de los vinos amparados como del nivel de proteccion.
2. Para el cumplimiento de sus fines los 6rganos de gestion deberan desempefiar, al menos, las siguientes
funciones:

a. Proponer el reglamento del v.c.p.r.d. asi como sus posibles modificaciones.

b. Orientar la produccion y calidad y promocionar e informar a los consumidores sobre el v.c.p.r.d.

y, en particular, sobre sus caracteristicas especificas de calidad.
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Este organo de gestion podra estar asistido si asi se dispone en el Reglamento
correspondiente, de una serie de 6rganos auxiliares y vinculados a los ya mencionados,
como son la Secretaria del Consejo, los llamados Comités de Calidad o Comisiones
Permanentes y los Veedores que secundan a aquellos en la gestién ordinaria del
Consejo.

La renovacién de los vocales nombrados de los Consejos Reguladores se
produce mediante proceso electoral convocado por orden de la Consejeria Autonomica
competente segun el territorio en que este ubicada la zona de produccion amparada por
la Denominacidn de Origen, aplicandose en el proceso electoral con caracter supletorio

la Ley Organica 5/1985 de 19 de Julio sobre Régimen Electoral General

c. Velar por el cumplimiento del reglamento del v.c.p.r.d., pudiendo denunciar cualquier uso
incorrecto ante los érganos administrativos y jurisdiccionales competentes.

d. Adoptar, en el marco de reglamento del v.c.p.r.d., el establecimiento para cada campafia, segln
Criterios de defensa y mejora de la calidad y dentro de los limites fijados por el reglamento, los
rendimientos, limites maximos de produccién y de transformacion, autorizacion de la forma y
condiciones de riego, o cualquier otro aspecto de coyuntura anual que pueda influir en estos
procesos.

e. Calificar cada afiada o cosecha y establecer los requisitos que deben cumplir las etiquetas de los
vinos en el &mbito de sus competencias.

f.  Llevar los registros definidos en el reglamento del v.c.p.r.d.

g. Elaborar estadisticas de produccion, elaboracion y comercializacion de los productos amparados,
para uso interno y para su difusion y general conocimiento.

h. Gestionar las cuotas obligatorias que en el reglamento del v.c.p.r.d. se establezcan para la
financiacion del 6rgano de gestion o Consejo Regulador.

i.  Proponer los requisitos minimos de control a los que debe someterse cada operador inscrito en
todas y cada una de las fases de produccion, elaboracién y comercializacion de los vinos
amparados por cada v.c.p.r.d., y, en su caso, los minimos de control para la concesién inicial y
para el mantenimiento de la certificacion.

j.  Colaborar con las autoridades competentes en materia de vitivinicultura, en particular en el
mantenimiento de los registros publicos oficiales vitivinicolas, asi como con los 6rganos
encargados del control.

3. Cuando llegue a conocimiento de un drgano de gestion cualquier presunto incumplimiento de la
normativa vitivinicola, incluida la normativa propia del v.c.p.r.d., aquél debera denunciarlo a la autoridad
que en cada caso resulte competente.

4. Con independencia de la naturaleza juridica publica o privada de los Organos de gestion, las
resoluciones que adopten respecto a las funciones enumeradas en los parrafos d, f y h del apartado 2 de
este articulo podran ser objeto de impugnacidon en via administrativa ante la autoridad que resulte
competente segln el ambito territorial del v.c.p.r.d., en la forma que la normativa de la Administracién
publica competente determine.
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Este proceso electoral es encauzado a través del Consejo Regulador saliente, que
actuara autbnomamente, pero con pleno sometimiento a los principios generales de
publicidad, transparencia y democracia, respetandose ademas, en todo caso, las

directrices consignadas en el nimero 7 del articulo 25 de la Ley.

El desarrollo de este articulo 25 en la esfera propia del legislador autonémico
reproduce por imitacion el modelo participativo gobernado por los principios de
representacion  democrética, representatividad de los intereses econémicos de los
diferentes sectores que los integran, representacion paritaria de los sectores y de
autonomia de gestion. Asi lo hacen las leyes aragonesa®, valenciana® y la gallega®

entre otras.

La Sentencia del TS de 17 de abril de 1990, a propésito de la composicién de
los Consejos Reguladores, afirmo que la legislacion del Estado -vigente entonces el
Estatuto de la Vid, la Vifia y los Alcoholes- y sus normas de desarrollo partian de la
distincion basica entre el sector vinico de una parte y el exportador de otra, delimitando
los electores que se integran en los mismos y exigiendo que se guarde una paridad o
igualdad absoluta en la representacion de ambos en el Consejo Regulador. La
disposicion impugnada, una Orden de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
sobre convocatoria de elecciones a los Consejos Reguladores de Denominaciones de
Origen, fue dictada por dicha Comunidad en el ambito de su competencia, sin que el
Alto Tribunal considerara que las normas comunitarias impusieran a los organismos

rectores de las Denominaciones de Origen de los vinos, garantizar una absoluta paridad

*Articulo 34 de Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria de Aragon. BOE N° 22, de 25
Enero de 2007..

% Articulo 44 de la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la Generalitat de Ordenacién del Sector Vitivinicola
de la Comunidad Valenciana. BOE N° 154, de 29 de Junio de 2005.

*1 Articulo 12 de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad alimentaria
gallega. BOE N° 93, de 19 Abril de 2005.

52 http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia/pdf/28079130011990105186.pdf---
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en la representacion de los productores y comercializadores de los vinos con

Denominacion de Origen

En cuanto al nombramiento de los miembros del Consejo Regulador, la
Sentencia N° 403/2004 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de diecinueve de
mayo de 2004> que resuelve recurso contra la impugnacién de la designacion
vicepresidente del Consejo Regulador del Ribeiro, recuerda el caracter potestativo de
los nombramientos al sefialar que “Una vez aclarado lo anterior -titulo competencial
autonoémico para el nombramiento- , bien se comprende que resulta perfectamente
legitima la promulgacién por la Comunidad Auténoma de Galicia del Decreto 63/2002,
de 28 de febrero, cuyo articulo 31.2 establece que el presidente y vicepresidente de
Consejo Regulador del Ribeiro seran nombrados por el Conselleiro de Politica
Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural, lo que significa la derogacion tacita de la
anterior regulacion contenida en el articulo 40.1.b del Estatuto del Vino y 41.2.b del
Reglamento de Denominacion de Origen Ribeiro , aprobado por Orden de 2 de febrero
de 1976, pues al ostentar la Comunidad Autonoma de Galicia el titulo competencial en
la materia de Denominaciones de Origen y al haber regulado el proceso de eleccién de
sus cargos directivos, y no solo respecto a los que hayan de constituirse en el futuro
sino también respecto a los ya constituidos porque la norma no distingue, ningun
reproche cabe dirigir a la Orden de 24 de junio que designé al vicepresidente del
Consejo Regulador”.

Atendiendo al analisis de los organigramas que en la practica han ido adoptando
los Consejos Reguladores podemos apreciar notables coincidencias. La mayor parte de
ellas no son sino consecuencia de su propia génesis, habida durante la vigencia de la
legislacion anterior y bajo la dependencia del INDO. Veamos algunos de los casos mas

representativos, bien por su reiteracion, bien por su singularidad.

¥ 576G n°  403/2004 Sala de lo Contencioso de 19 de Mayo de 2004,

http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia/

61



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

4. ORGANIGRAMA CONSEJO REGULADOR RIBERA DEL DUERO

El Consejo Regulador de Ribera del Duero, es creado por Orden del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 1 de Diciembre publicada en el BOE el 10 de
diciembre de 1992**, como 6rgano desconcentrado dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, con atribuciones decisorias en cuantas funciones se
le encomiendan (Articulo 29°) y estd constituido, segin el Articulo 21° por a) un
presidente elegido por el Consejo Regulador en pleno y designado por dicho Ministerio,
b) cinco vocales que representan al sector viticola, ¢) cinco vocales que representan al
sector vinicola, d) un representante designado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién; y e) un representante de la Junta de Castilla y Ledn, con especiales
conocimiento de enologia, con voz pero sin voto. El organigrama, segun la propia

pagina Web> del Consejo Regulador de Ribera del Duero quedaria asf:

> Modificada posteriormente por ORDEN AY G/1633/2006, de 17 de octubre, por la que se modifica el
Reglamento de la Denominacién de Origen «Ribera del Duero» y de su Consejo Regulador (BOCyL
NUm. 206 de Miércoles, 25 de octubre 2006).

% http://www.riberadelduero.es/web/anfitriones/organigrama.asp
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Similar estructura poseen otros Consejos Reguladores de Espafia, y en particular
aquellas cuyos Reglamentos de la Denominacién de Origen se aprobaron al amparo de
la legislacion anterior, habiendo sido después ligeramente adaptados a la legislacion
vigente. Las diferencias entre unas y otras previsiones son minimas, viniendo unas
veces determinadas por el nimero de Vocales, en otras ocasiones en la figura del
Vicepresidente, y en los menos, en los vocales representantes de la Administracion. Asi,
por ejemplo la Denominacion de Origen Abona cuyo Reglamento es aprobado por
ORDEN de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno
Canario de 31 de enero de 2008, (Boletin Oficial de Canarias nim. 32, miércoles 13 de
febrero de 2008) que deroga la anterior Orden del MAPA de 6 de Septiembre de 1996.
Presenta como variante respecto a Ribera del Duero la integracion en el Consejo
Regulador del Vicepresidente, si bien , a diferencia de su regulaciéon anterior, ya no
como representacion de la Conserjeria de Industria y comercio del Gobierno de
Canarias, sino que debe ser sera elegido, por el Pleno, en la misma sesién en que se
designe Presidente, de entre los vocales electos del Pleno (Art. 17).. También el

Reglamento de la Denominacién de Origen “Montilla-Moriles” aprobado por Orden de

63



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

30 de noviembre de 2011, por la que se aprueba el Reglamento de funcionamiento de
las Denominaciones de Origen «Montilla-Moriles» y «Vinagre de Montilla-Moriles»,
asi como sus correspondientes Pliegos de Condiciones, prevé que la eleccion y
designacion del Vicepresidente se haran de la misma forma que la establecida para la
Presidencia (art. 13), pero no el nimero de Vocales representantes de los sectores
vinicola y viticola que en esta DO ascienden a seis por cada sector (Art. 9). La D.O.
“Play LLevant” (Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 1 de abril de 2005,
por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de Origen Pla i Llevant, su
Consejo Regulador y su Organo de Control (BOIB Nim. 55 de 09de Abril de 2005) sin
embargo, al igual que hace el Reglamento de la D.O. “Txacoli de Alava, siendo ambos,
Presidente y Vicepresidente, nombrados a propuesta de los Vocales electos, por el
Consejero de Agricultura, Comercio e Industria. En otras ocasiones simplemente no se
prevé este cargo como sucede en la D.O. “Bierzo”*°. Por tltimo hay que sefialar que en
unas ocasiones el Vicepresidente ha de ser elegido de entre los Vocales elegidos en
representacion de los sectores, mientras que en otras no tiene por que ser asi, caso en el
gue el nombramiento corresponde a la Conserjeria Autonémica, como ocurre en la D.O.
Ribeiro®’ (Art. 30.1), entre otras.

Sin duda es el numero de Vocales representantes de los sectores viticolas o
productores y vinicola o elaborador donde se encuentra la mayores modulaciones.
Desde los dos vocales en representacion de cada sector que prevé el Reglamento de la
D.O. “Txacoli de Alava” (Art. 32), hasta los nueve por sector o de la D.O. “Rias
Baixas” podemos encontrar la totalidad de los guarismos intermedios. Asi tres vocales

158

por sector es lo previsto por la D.O “Mondéjar”>", cuatro por la D.O. “Pla'y Llevant”, la

¢ ORDEN MAPA/ 29128 / 1989, de 11 de noviembre de 1989 por lo que se aprueba el Reglamento de la
Denominacidn de Origen Bierzo y de su Consejo Regulador.

> Orden de 30 de julio de 2009 por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen
Ribeiro y de su Consejo Regulador DIARIO OFICIAL DE GALICIA N° 149 _ Viernes, 31 de julio de
20009.

% ORDEN MAPA de 11 de Marzo de 1997, BOE niim. 71 de 24 de marzo de 1997.
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D.O. de Vinos “La Palma”®®, la D.O. "vinos de El Hierro"®, la D.O. “Calatayud” ®* o
la D.O. de Vinos de “Gomera”®. Cinco vocales por sector es la cifra que més se repite
entre los distintos reglamentos. Este caracter modal se puede constatar, entre otros, en
las D.O. “Abona”, en la D.O.C. “Priorato”®, la D.O. “Méntrida”®, la D.O. “Valle de la
Orotava”®, o la D.O. “Bierzo”. La D.O “Carifiena”®, la D.O. “Ribera Sacra”® y la

9 ORDEN de 31 de enero de 2008, por la que se aprueban los Estatutos del Consejo Regulador de la
Denominacion de Origen de Vinos de La Palma. Boletin Oficial de Canarias nam. 32, miércoles 13 de
febrero de 2008

% Articulo 11 de la ORDEN de 20 de febrero de 2008, por la que se aprueban los Estatutos del Consejo
Regulador de la Denominacion de Origen de Vinos de El Hierro. (Boletin Oficial de Canarias nim. 44,
viernes 29 de febrero de 2008)

%1 ORDEN de 6 de mayo de 2009, del Consejero de Agricultura y Alimentacion, por la que se aprueba la
normativa especifica de la Denominacion de Origen «Calatayud» (Boletin Oficial de Aragén NUm. 91 de
15/05/2009) incorpora un Anexo Il Estatutos provisionales de la Denominacién de Origen «Calatayud»
ratificados por RESOLUCION de 18 de enero de 2013, del Director General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario, por la que se ordena la publicacién en el “Boletin Oficial de Aragén” Num. 24 “Boletin
Oficial de Aragon” 04/02/2013 y cuyo articulo 3° establece que "1. El Pleno del CR contard con 8
vocales, designados del siguiente modo:

a) Cuatro vocales en representacion del sector viticola, elegidos por y entre los titulares de vifiedos
inscritos en el Registro de vifias de la D.O., que se distribuiran en los siguientes subgrupos:

Tres vocales elegidos por y entre los titulares de vifiedos inscritos que sean socios de cooperativas
agrarias.

Un vocal elegido por y entre los titulares de vifiedos inscritos en el Registro de vifias que no sean socios
de cooperativas agrarias.

b) Cuatro vocales en representacion del sector vinicola, elegidos por y entre los titulares de bodegas
inscritas en el correspondiente registro de la D.O., que se distribuirdn en los siguientes subgrupos:

Tres vocales elegidos por los titulares de bodegas de elaboracion, almacenamiento, embotellado y
envejecimiento inscritas, que sean sociedades cooperativas de primer o segundo grado o sociedades
mercantiles constituidas y formadas por las bodegas cooperativas.

Un vocal elegido por y entre los titulares de bodegas inscritas no incluidos en el subgrupo anterior."

%20RDEN de 31 de enero de 2008, por la que se aprueban los Estatutos del Consejo Regulador de la
Denominacidn de Origen de Vinos de La Gomera (Boletin Oficial de Canarias nim. 32, miércoles 13 de
febrero de 2008)

% Orden ARP/188/2006, de 18 de abril, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de
Origen Calificada Priorato. Publicada por Resolucion de 8 de mayo de 2009, de la Direccién General de
Industria y Mercados Alimentarios en el BOE Num. 162 de 6 de Julio de 2009.

% ORDEN de 30 de Marzo de 2000 de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, (D.O.C.M nam. 35 de 12 de Abril de 2000.)

% ORDEN de 24 de noviembre de 2010, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de
Origen de vinos Valle de La Orotava. (Boletin Oficial de Canarias nim. 239 del Viernes 3 de diciembre
de 2010.)
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D.O “Navarra”®®, prevén seis vocales por sector, igual que la D.O. “Tierra de Le4n”®°.

Siete prevé la D.O. “Bullas”™. Por Gltimo de la D.O “La Mancha”"* fija en ocho los
vocales representantes de cada sector. Como casos de estructuracion de los Consejos

Reguladores similar a este, con pequefias variaciones, podemos examinar los siguientes:

5. ORGANIGRAMA DE LA D.O. RIAS BAIXAS™

La Orden de 21 de julio de 2009 por la que se aprueba el Reglamento de la
Denominacion de Origen Rias Baixas y de su Consejo Regulador”, determina la

siguiente organizacion del Consejo Regulador.

% ORDEN APA/2351/2002, de 11 de septiembre, por la que se ratifica la modificacion del Reglamento
de la Denominacion de Origen «Carifiena» y de su Consejo Regulador. BOE NUm. 229 de 24 de
Septiembre de 2002

® Articulo 37 de Orden de 29 de septiembre de 2009, por la que se aprueba el Reglamento de la
Denominacidn de Origen «Ribera Sacra» y de su Consejo Regulador, publicada en el BOE Num. 48 de 24
de Febrero por Resolucidn de 2 de diciembre de 2009, de la Direccion General de Industria y Mercados
Alimentarios.

% ORDEN FORAL 376/2008, de 15 de julio, de la consejera de desarrollo rural y medio ambiente, por la
que se aprueba el reglamento de la Denominacion de Origen "navarra" y de su Consejo Regulador (texto
publicado en bon n.° 94 de 1 de agosto de 2008)

®ORDEN AYG/1263/2007, de 11 de julio, por la que se reconoce el v.c.p.r.d. Denominacién de Origen
«Tierra de Ledn» y se aprueba su Reglamento. BOCyL - 27/07/2007

YORDEN APA/485/2007, de 16 de febrero, por la que se dispone la publicacién de la Orden de 24 de
mayo de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia, por la que se aprueba el
Reglamento de la Denominacion de Origen «Bullas» y de sus 6rganos de gestion y control. (BOE 56 de
6/3/2007).

" ORDEN MAPA de 22 de Noviembre de 1996 BOE nim. 296 de 9 de diciembre de 1996.
"2 http://www.doriasbaixas.com/es/images/organigrama.gif a 13 de Abril de 2014
" Publicada en el DIARIO OFICIAL DE GALICIA N° 147 del Miércoles, 29 de julio de 2009 ha sido

posteriormente modificada por ORDEN de 1 de febrero de 2012 (DOG Num. 31 de 14 de febrero de
2012)
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ORGANIGRAMA DEL CONSEJO REGULADOR DENOMINACION DE ORIGEN RIAS BAIXAS

COMNSELLERIA DO MEDIO RURAL E DO MAR ]_

PRESIDENTE DEL CONSEJD REGULADOR
D. Juan Gil de Araujo

VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO REGULADOR
D. Fermando Bandeira Garcia

D —————————
o0 VOCALES SECTOR PRODUCTOR 9 VOCALES SECTOR ELABORADOR
8 VOCALES SUPLENTES L 8 VOCALES SUPLENTES

2 WOCALES DELEGADOS l |:1 BODEGAS BASE COOPERATIVA

p = . [ = =
COMISION DE VITICULTURA | COMISIOE\I DE LEGISLACION
- | COMISION DE DISCIPLINA

COMISION DE FROMOCIKOMN -
COMISION PERMANENTE

PROMOCION

COMITE DE GARANTIAS Dfia. Eva Minguez - Dfia. Rosa Martinez
SECRETARIO GEMERAL . /
D. Ramén Huidobro W r =
L ) o Smon TAsros Yegd ADMINISTRACION
ORGANC DE COMTROL D. Javier Ignacio - Dfia. M? Carmen Moares
ASESORIARRHH. | COMUNICACION ASESORIA JURIDICA ASESORIA FINANCIERA
GEAS | | Dfia. Loreto Wazquer - D. Caros Sudrez | | D. Enrique Pantin DF Consultores

ESTRUCTURA DEL ORGAND DE CONTROL
VINCULANTE DEL CONSEJO

DEL ORGAND REGULADOR
DE CONTROL|

DIRECTOR TECMNICO

INSPECTORES / VEEDORES | D. Agustin Lago
D. Rubén Baz Gonzilez n
D. José& Luis Martinez Canle - . COMITE DE CATA
ADMINISTRATIVA

D Fernando Wilarifio Paxaro -
Dfia. Almudena Rodrigues Saavedra _RESISTROS VINEDOS
Dfia. Carmen Pedrousc Aredn

’ 5 COMITE DE COMITE DE
| LABORATORIO EXTERNG CALIFICACION APELACION
. PEe——

) REmcon ge jeramus e CUSGD Gf FErEoNal Y CONTIGICION, SESErED ¥ SENICIOS SOICRSGOS QFECIIMENts ROr el Pienc, Bers con
Depencencs [ERMUICE INCUYENGS, &N S CaS0 Sel CXJENG O CONT, 1S JECNoNES SO ConT! o CHKISG £ NICHOGN ¥ FESSINCON O Exmpe

El pleno del Consejo Regulador Rias Baixas se estructura de la siguiente

manera:

9 vocales del Sector Productor, formado por viticultores ¢ representantes de las
organizaciones Profesionales agrarias.

9 representantes del Sector Transformador, que actan en calidad de personas fisicas
0 juridicas de las bodegas a las que representan.

4 vocales en representacion de empresas elaboradas de base cooperativa.

2 vocales que actuan en nombre de la Conselleria de Medio Rural e Mar dado el

caracter social y publico que tiene un Consejo Regulador, llamados vocales delegados.
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El Pleno se organiza en 4 comisiones que abordan todos los temas relacionados
con viticultura, promocion y legislacion. También hay una Comisién Permanente que es
la encargada de tratar tanto temas econdmicos, laborales y de mayor urgencia, como de

preparar los asuntos que conforman la agenda del Pleno’™.

6. ORGANIGRAMA DE LA D.O. "CARINENA""

Por Orden de 6 de mayo de 2009, del Consejero de Agricultura y Alimentacion,
se aprueba la normativa especifica de la Denominacion de Origen "Carifiena” (Num. 91
Boletin Oficial de Aragdn 15/05/2009), incluyéndose en su Anexo Il su el reglamento

de funcionamiento, que se aprueba, con caracter provisional, los estatutos de la D.O.

Segun el citad Anexo, el Pleno del C.R. contara con 12 vocales, designados del
siguiente modo: a) Seis vocales en representacion del sector viticola, elegidos por y
entre los titulares de vifiedos inscritos en el Registro de vifias de la D.O., que se
distribuiran en los siguientes subgrupos: Cinco vocales elegidos por y entre los titulares
de vifiedos inscritos en el Registro de vifias que sean socios de cooperativas agrarias o
de sociedades agrarias de transformacion (S.A.T.) Un vocal elegido por y entre por los
titulares de vifiedos inscritos en el Registro de vifias que no sean socios de cooperativas
agrarias ni de S.A.T. b) Seis vocales en representacion del sector vinicola, elegidos por
y entre los titulares de bodegas inscritas en el correspondiente registro de la D.O., que se
distribuiran en los siguientes subgrupos: Cuatro vocales elegidos por los titulares de
bodegas de elaboracion, almacenamiento, embotellado y envejecimiento inscritas, que
comercialicen vino embotellado para el que hayan utilizado, en total, mas de cuatro
millones de marchamos de garantia, como media en los tres afios anteriores, cerrados al

31 de diciembre ultimo antes de la celebracion de las elecciones. Un vocal elegido por y

" Informacion extraida de la direccién web http://doriasbaixas.com/public/manager.php?p=Organigrama
http://www.docarinena.com/content.asp?elemento_id=344&idioma_id=1
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entre los titulares de las bodegas de elaboracion, almacenamiento, embotellado y
envejecimiento inscritas, que comercialicen vino embotellado para el que hayan
utilizado, en total, entre un millén y cuatro millones de marchamos de garantia, como
media en los tres afios anteriores, cerrados al 31 de diciembre Gltimo antes de la
celebracion de las elecciones. Un vocal elegido por y entre los titulares de las bodegas
de elaboracion, almacenamiento, embotellado y envejecimiento inscritas, no incluidos

en los dos subgrupos anteriores.

El Pleno podra constituir una Comision Permanente, que estara formada por el
Presidente, el Secretario y el niumero de Vocales que designe el Pleno, respetando el

principio de representacion paritaria de los dos sectores

El organigrama que ofrece el portal de red de la propia DO “Carifiena” es el

siguiente:

CONSEJO REGULADOR DE LA DENOMINACION DE ORIGEN CARINENA

ORGANO DE GOBIERNO
PRESIDEMNTE - VICEPRESIDEMNTE - VOCALES

Secretaria
Administracion

Comunicacién y Marketing

Asesoria Juridica

Museo

Comité de partes

Estructura de control
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Mayor es distancia del modelo comun visto hasta ahora con el Consejo
Regulador de la D.O. Jerez, debido a las propias peculiaridades de la Indicacion

Geografica. Veamoslo.

7. ORGANIGRAMA DEL C.R. DENOMINACIONES DE ORIGEN "JEREZ-
XERES-SHERRY" - "MANZANILLA-SANLUCAR DE BARRAMEDA" Y
"VINAGRE DE JEREZ""®

El Consejo representa a todos y cada uno de los sectores profesionales de la
Denominacién de Origen: bodegueros embotelladores, almacenistas, viticultores
independientes y miembros de cooperativas. EI Reglamento de funcionamiento de las
Denominaciones de Origen «Jerez-Xéres-Sherry» y «Manzanilla-SanlUcar de
Barrameda» (Actualizado de acuerdo con la Orden de la Consejeria de Agricultura y
Pesca de 20 de noviembre de 2011) establece que los érganos de direccién del Consejo
Regulador son el Pleno y la Presidencia. ElI Pleno estara compuesto por la persona
titular de la Presidencia, la Vicepresidencia y las Vocalias. Ademas el Consejo
Regulador contara con un Director General, titular de la Secretaria General. EI Pleno del
Consejo Regulador es el 6rgano maximo de gobierno y estara formado por:

a) Una persona titular de la Presidencia, designado por la Consejeria competente en
materia de Agricultura de la Junta de Andalucia, a propuesta del Pleno del Consejo
Regulador.

b) Una persona titular de la Vicepresidencia, elegido entre los Vocales del Consejo
Regulador.

c) Diez Vocalias en representacion de los productores, elegidos libremente por los
viticultores y viticultoras que figuraran inscritos en el Registro de Vifias durante la

camparfia precedente

"¢ http://www.sherry.org/es/elConsejo.cfm a 24 de junio de 2014
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d) Diez Vocalias en representacion del sector elaborador-comercializador, elegidos
libremente por las bodegas inscritas en los correspondientes Registros del presente
Reglamento y del Reglamento de la Denominacién de Origen Vinagre de Jerez.

Los cargos de vocales seran renovados cada cuatro afios, pudiendo ser reelegidos
una 0 mas veces por el mismo periodo de tiempo.

PLENO DEL CONSEJO REGULADOR

Presidente

Director General

Secretaria v
Serv. Generales

Organo de

= Promocidn y
Pt:E:jb; 'o_ '?e Relaciones
it Publicas

Control de
Calidad

8. ORGANIGRAMA DOC RIOJA"’

Sin duda es la DOC Rioja la que presenta un modelo verdaderamente rupturistas
con la legislacion anterior, y que como vimos en el epigrafe dedicado a la estructura de
los Consejos Reguladores, ha sido objeto de no pocas polémicas, es especial por la
cuestion de la representatividad de sus 6rganos

"7 http://www.riojawine.com/es/rioja.php?0p1=0&0p2=3&sec=4&pag=0 a 13 de abril de 2008
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El Pleno del Consejo Regulador, 6rgano de gestion de la Denominacion
nombrado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y dependiente
de éste, esta integrado por 32 vocales que representan a seis asociaciones de bodegas y
nueve asociaciones de viticultores, es decir, la totalidad de las asociaciones del sector, y
son los mismos integrantes de la Junta Directiva de la Organizacion Interprofesional del
Vino de Rioja, cuyo presidente ostenta también la presidencia del Consejo Regulador en
virtud de la reglamentacion vigente. También participan en el Pleno, con voz pero sin
voto, los respectivos representantes del M.A.R.M. y de las Administraciones autdbnomas
de La Rioja, Pais Vasco y Navarra.

El articulo 40 del Reglamento sefiala que al Consejo Regulador le corresponden,
"ademas de las funciones establecidas en las disposiciones de caracter general que le
sean de aplicacion y las atribuidas en este Reglamento™, las siguientes: cumplir y hacer
cumplir el Reglamento, proponiendo al efecto las disposiciones internas que sean
necesarias y mandando ejecutar los acuerdos que adopte; regir y gestionar la actividad
del Consejo Regulador, asi como organizar su régimen interior y los servicios;
administrar los ingresos y fondos del Consejo Regulador y ordenar los pagos; contratar,
renovar 0 suspender a su personal; informar a la Administracion publica de las
incidencias que en la produccion y mercado se produzcan; y, por ultimo, remitir a los
Organismos interesados los acuerdos que para el cumplimiento general acuerde el

Consejo.

Respecto a las funciones a desempefiar por el presidente del Consejo Regulador
-gque segun esta previsto "sera el presidente de la Junta Directiva de la Organizacién
Interprofesional y que, conforme a sus Estatutos, podra ser miembro de la Junta o0 una
persona externa a ella"-, el articulo 41 le atribuye la representacion legal del Consejo
Regulador ante cualquier entidad publica o privada, Administraciones, Organismos,
instancias judiciales y de mediacion; presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los
debates, ordenando las deliberaciones y votaciones; asegurar el cumplimiento de las
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leyes; visar las Actas y Certificaciones de los acuerdos del Organismo; y ejercer

cualquier funcién que las Leyes, el Reglamento o el Pleno le atribuyan especificamente.

Por Gltimo cabe sefalar, en cuanto al régimen de funcionamiento establecido en el
articulo 42, que el Consejo se reunird como minimo una vez cada dos meses, y siempre
que lo considere necesario el Presidente o lo solicite al menos el 15% de los votos, y
que los acuerdos se adoptaran por un minimo del 75% de los votos presentes y/o
representados y, al menos, el 50% de los votos de cada sector profesional, careciendo el

presidente de voto de calidad.

En la sesion constituyente del Pleno celebrada el 14 de marzo de 2008 se aprob6
la creacién de la Comision Permanente, que fija el orden del dia de las sesiones
plenarias y resuelve las cuestiones de tramite o urgentes que puedan plantearse entre un
Pleno y otro, asi como de cuatro comisiones de trabajo y sus correspondientes

presidentes.

ORGANO DE GESTION ORGANO DE CONTROL

Secretario [ Director General
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Tras la entrada en vigor de la Ley 24/2003 y la Orden APA/795/2004 la
eleccion del nuevo Consejo Regulador ha supuesto que la Junta Directiva de una
entidad privada, la Organizacion interprofesional del Vino de La Rioja que agrupa
paritariamente a productores y comercializadores haya pasado a integrar de manera
automatica la composicion del Consejo, que continua siendo un érgano publico
desconcentrado del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

V. PERSONAL Y BIENES AL SERVICIO DE LOS CONSEJOS
REGULADORES

Nada dice la LVV sobre el régimen juridico del personal al servicio de los
Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen. Parece conveniente comenzar
este apartado recordando que aquellos no tienen la consideracion de personal al servicio
de la Administraciones Publicas y por ello esta ausente la relacién estatutaria propia de

la funcion publica.

LOPEZ BENITEZ’ considera que hubiera sido deseable una solucién
legislativa para el sefialamiento del régimen laboral de este personal al servicio de los
Consejos Reguladores, mas aun a la vista de la distinta suerte seguida por otros
colectivos similares en situaciones semejantes. En efecto, como recuerda PINO

TARRAGONA’®, nuestro derecho administrativo ha conocido “casos de conversion de

® LOPEZ BENITEZ, M. Revista Juridica de Castilla y Leén n° 9, mayo 2006 P&ag. 25 Algunas
anotaciones sobre la LVVde Castillay Ledn.

¥ PINO TARRAGONA, G. Publico y privado en el modelo organizativo de la DOC Rioja. Probleméatica
juridica. Anales del Convenio Universidad de la Rioja- Parlamento de la Rioja 2005, Pag. 39.
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organos administrativos en Entes Pablicos —como sucedio, por ejemplo, en puertos— o
en sociedades publicas —caso de Correos—. Conoce también supuestos de extincion ex
lege de Corporaciones de Derecho Publico (Camaras Agrarias, Camaras de la
Propiedad Urbana) con simultanea absorcion de este personal por la Administracion
Publica; pero el fendmeno que aqui se opera es cualitativamente distinto y hubiera

merecido —y merece, desde luego— una solucién legal™

La nueva legislacion del sector vitivinicola, unida a la transformacion operada
por ésta en la naturaleza juridica de los Consejos Reguladores, como veiamos en
epigrafes anteriores, transitando de 6rganos desconcentrados de las Administraciones
autonomicas a entes de naturaleza privada o al menos de naturaleza no administrativa o
a corporaciones de derecho publico, deja sin resolver el problema de precisar cual es

el estatus juridico de los empleados de los Consejos Reguladores.

La mayor parte de las Leyes Autonémicas no se pronuncian sobre ello. La
LVCLM® no contiene previsién alguna ni norma de derecho transitorio que conjure la
incognita que se plantea, como tampoco lo hace la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la
Generalitat, de Ordenacion del Sector Vitivinicola de la Comunidad Valenciana, ni la
gallega Ley 2/2005, de 18 de febrero, de Promocion y Defensa de la Calidad

Alimentaria.

Por su parte, la de Castillay Ledn se limita en el Art. 25.4 a especificar que
éstos pueden contratar en régimen laboral al personal necesario para su funcionamiento,
«gue en ningln caso tendrd la consideracién de personal al servicio de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledns.

8 |_a Disposicion Transitoria Gnica de la ley del Vino de Castilla La Mancha sobre la subrogacién de los
bienes y derechos de los actuales Consejos Reguladores deja sin resolver la cuestion del personal al
servicio de los anteriores Consejos, siendo en su mayor parte personal laboral al servicio de un
administracién publica, lo que plantea no pocos problemas desde la dptica organizativa, especialmente en
el caso de que entidades enteramente privadas sucedieran a los hasta ahora 6rganos desconcentrados que
han sido los Consejos Reguladores.
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Tal prevision resulta un tanto vana, por evidente. Lo sorprendente seria sin duda
una declaracion en contrario que impidiera a los Consejos Reguladores disponer del
recurso personal que precisasen. No parece por tanto lo mas adecuado una declaracion
legal que habilite a los 6rganos de gestion para la contratacion laboral. Como recuerda
el Profesor LOPEZ BENITEZ es también evidente que el personal asi contratado lo
sera en régimen de derecho laboral, ya que ni las asociaciones profesionales son
Administracion Publica, ni lo son tampoco, segun una idea bastante asentada en nuestra
Doctrina y jurisprudencia, las Corporaciones de Derecho Publico, por mas que gocen de

una personificacion juridico publica®.

Por ultimo, y respecto al a la situacion juridica de los bienes de los que en la
actualidad disfrutan los Consejos Reguladores la situacion es muy similar a la expuesta
para el personal empleado. La inexistencia de prevision legal que dé solucion y
continuidad al esqueleto patrimonial de los Consejos no parece que habilite a los
propios reglamentos particulares de cada Denominacion de Origen a ordenar tal
situacion, ni siquiera a los propios reglamentos de desarrollo de la leyes autondémicas,
sin que con ello se viole el principio de legalidad que rige esta materia. Lo Idgico seria
proveer legalmente la regulacion de este estatus juridico del patrimonio de los Consejos,
si bien, a la vista de la dinamica reciente del legislador autonémico, es de temer la

absoluta inaccion perpetua.

VI. REGIMEN FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Junto a la defensa de la calidad y la proteccion necesaria para la misma, una DO
cuenta con un tercer presupuesto basico sobre el que asentarse, y éste es la autogestién

por los productores de la misma. Esta autogestion tiene su razén de ser en la autonomia

81 |LOPEZ BENITEZ, M. Revista juridica de Castilla y Leén. N.© 9. Mayo 2006, P4g. 35. Algunas
anotaciones sobre la ley de la vifia y del vino de Castilla y Ledn
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y no en la independencia. Junto con la financiacion publica del poder del Consejo
Regulador, este cuenta con importantes instrumentos para afianzar su autonomia, como

por ejemplo, el control del presupuesto y la autofinanciacion.

La financiacion de los Consejos Reguladores recae sobre diversos tipos de
recursos: los derechos que constituyen su patrimonio y los rendimientos del mismo, las
cuotas ordinarias y extraordinarias y las derramas que se acuerden, las subvenciones, las
indemnizaciones, donaciones y legados de todo orden, los importes derivados de la
prestacion de servicios, los provenientes de las exacciones y los beneficios fiscales que
se establezcan, etc. Especial atencion requerira esta cuestion en cuanto a la gestion de
las cuotas obligatorias, que constituyen tasas parafiscales, cuando los organismos de
gestion sean entidades privadas, puesto que dicha posibilidad debera rodear las
decisiones que estos entes adopten de garantias procedimentales y de formulas y

técnicas objetivas de control.

La financiacion mediante las cuotas de sus miembros es una caracteristica
comdn a la mayoria de corporaciones de derecho publico, como lo es también
normalmente el cobro de un precio por los servicios que puede prestar la corporacion
(actividades de control de la actividad de sus miembros, expedicion de certificados,

etc.).

En el ambito autondémico, La Ley del Vino de Castilla La Mancha se inserta
[lamativamente dentro de los canones mas ortodoxos porque regula dichas tasas en el
articulo 22.2 de la Ley y atribuye su gestion y recaudacion al Instituto de la Vid y el
Vino de Castilla-La Mancha. Méas dudas plantean a la Doctrina los recursos que
contribuirdn al fondo de promocién vitivinicola cuya gestion se realiza por una
fundacién privada de iniciativa puablica que el gobierno regional creara al efecto de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la citada Ley. En Castilla y Leon el
legislador distingue entre recursos economicos de los érganos de gestion de los vinos de

calidad con IG y de los 6rganos de gestion del resto de v.c.r.p.d.
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El articulo 20 de la Ley de la Comunidad Autonoma de Andalucia 10/2007, de
26 de noviembre, de Proteccion del Origen y la Calidad de los Vinos de Andalucia, bajo
el ladillo “Estructura y funcionamiento” establece en su apartado segundo que “El
organo de gestion establecerd, en su normativa especifica, cuotas de pertenencia y
derechos por prestacion de servicios en las condiciones que se establezcan por la
Consejeria competente en materia de agricultura y en los términos que por la
normativa correspondiente se determinen. En caso de impago, las cuotas de
pertenencia y los derechos por prestacion de servicios de los Consejos Reguladores
podran ser exigibles por la via de apremio.”

En la Comunidad Valenciana® la financiacién de los 6rganos de gestion-
Consejos Reguladores queda estipulada a partir del reconocimiento legal de los
siguientes recursos: subvenciones percibidas con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas, rentas y productos de su patrimonio; donaciones, legados y
demas ayudas que puedan percibir; cobro de los derechos que legalmente se puedan
establecer por la prestacion de servicios; y cualesquiera otros que les corresponda
percibir.

De manera muy similar se redacta el articulo 17% de la Ley 2/2005, de 18 de
febrero, de Promocion y Defensa de la Calidad Alimentaria gallega y otro tanto ocurre

82 Articulo 49 de la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la Generalitat de Ordenacién del Sector Vitivinicola
de la Comunidad Valenciana. BOE N° 154, de 29 de Junio de 2005.

8 El Articulo 17 de la Ley 2/2005 de 18 de febrero, de promocién y defensa de la calidad alimentaria
gallega reza:

“Para el cumplimiento de sus fines, los Consejos Reguladores podran contar con los recursos
siguientes:

a. Las cuotas que habran de abonar sus inscritos por los conceptos e importes que se determinen
en sus propios reglamentos de acuerdo con los limites que las disposiciones especificas
establezcan.

b. Las subvenciones que puedan establecerse anualmente en los presupuestos generales de las
administraciones publicas.

c. Lasrentasy productos de su patrimonio.

d. Las donaciones, legados y demés ayudas que puedan percibir.

e. Los rendimientos por la prestacion de servicios.

Cualesquiera otro recurso que les corresponda percibir
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con el articulo 37 de la Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria de

Aragon .

Es notable que el legislador gallego sefiale la expresa sujecion al Texto
Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia de los
Consejos Reguladores y sus planes contables, asi como el control financiero de los
mismos a través de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma Yy el Control de

Cuentas®.

En el espacio de los reglamentos de aprobacion de los Consejos Reguladores se
advierten desarrollos de aquellas previsiones legales. Asi, por ejemplo, la Orden
ARM/859/2009%°, de 24 de marzo, por la que se modifica la Orden de 10 de noviembre
de 1995, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de Origen "Jumilla”
y de su Consejo Regulador, modifica el Reglamento de esta denominacion en materia

financiacion del Consejo Regulador, regulada en el Art. 41%, con el propésito segtn el

8 En efecto, el Articulo 19 de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocién y defensa de la calidad
alimentaria gallega, a propdsito del régimen contable prescribe que “1. Los Consejos Reguladores
llevaran un plan contable, el cual sera aprobado por la Conselleria de Economia y Hacienda, siéndole
de aplicacion, con sus peculiaridades propias, lo dispuesto en el titulo V, capitulo Il, del Decreto
Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia, y en sus posteriores modificaciones.

En el plan contable se reflejara el movimiento de ingresos y gastos de forma separada, asi como todas
aquellas modificaciones que se produzcan en su situacién patrimonial. Anualmente se confeccionara el
correspondiente balance, en el que se reflejara su situacién patrimonial, econémica y financiera.

2. La Xunta de Galicia, a través de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma, podra ejercer el
control financiero necesario sobre los gastos efectuados para la gestion de sus funciones.

3. En todo caso, la gestion econdmica y financiera y las cuentas de los Consejos Reguladores estaran
sometidas al control del Consejo de Cuentas en los términos previstos en la Ley 6/1985, de 24 de junio,
Reguladora de dicho érgano, y en sus disposiciones de desarrollo.

% Orden dictada en aplicacion del articulo 17 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino,
establece que la titularidad de los nombres geograficos protegidos corresponde al Estado cuando
comprenden territorios de mas de una comunidad autonoma, como es el caso.

8 E| Articulo 41 de la Orden ARM/859/2009, de 24 de marzo dispone que:

1. El Consejo Regulador, con el fin de poder contribuir a los gastos de control y promocién de
los productos amparados por la Denominacion de Origen y todos aquellos que tiene asignados por
este Reglamento, podra contar con los siguientes recursos:

a. Con el producto de las cuotas ordinarias que, con base en el articulo 26.2.h de la Ley
24/2003, 10 de julio, de la Vifia y del Vino, se fijan a continuacion:

1. Por la inscripcion en el registro de productores, 5 euros por Ha. a inscribir.
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2. Por la modificacion de la inscripcién en el registro de productores, 3 euros por
actuacion.

3. Por la inscripcion en el registro de bodegas de elaboracion, de almacenamiento, de
envejecimiento y embotelladoras, 250 euros por inscripcion.

4. Por la modificacién de la inscripcién en el registro de bodegas de elaboracion, de
almacenamiento, de envejecimiento y embotelladoras, 150 euros por actuacion.

5. Por la expedicién de contraetiqueta del Consejo Regulador, hasta el doble del precio de
coste.

6. Para el caso de que no sea posible colocar la contraetiqueta del Consejo Regulador en la
botella o envase de vino amparado por la denominacién, por la autorizacion de numeracion de las
etiquetas de sustitucion, cada namero asignado pagarad hasta el precio medio del coste de los
distintos tipos de contraetiqueta adquiridas por el Consejo Regulador en la campafia precedente, el
cual se obtiene de dividir el coste total de las mismas por el nimero de contraetiqueta adquiridas.

7. Por el examen de cada nuevo modelo de etiqueta, 30 euros.

8. Por la expedicién de certificados, 6 euros por certificado.

9. Por el visado de documentos de acompafiamiento en la expedicion de vinos a granel, 10
euros.

10.  Por latitularidad de superficies de plantaciones inscritas:

En cultivos extensivos, hasta el 0,95 % del producto que resulta de multiplicar el precio medio,
en la campafia precedente, del kilogramo de uva por el rendimiento medio producido en una
hectarea, multiplicado por el nimero de hectareas inscritas en el correspondiente municipio a
nombre de cada interesado, teniendo en cuenta para el calculo del rendimiento medio por hectarea
la cosecha de uva en la superficie total, inscrita en cada municipio de la Denominacion de Origen en
la campafia precedente.

En cultivos intensivos, hasta el 0,95 % del producto que resulta de multiplicar el precio medio,
en la campafa precedente, del kilogramo de uva por el rendimiento medio producido en una
hectarea, multiplicado por el nimero de hectareas inscritas a nombre de cada interesado, teniendo
en cuenta para dicho célculo del rendimiento medio por hectarea la cosecha de uva de toda la
superficie inscrita en cultivo intensivo en toda la Denominacion de Origen en la campafia
precedente.

11. Por la elaboracién de vinos provenientes de vifias inscritas en el Registro
correspondiente de la denominacién, hasta el 0,75 % del precio medio del litro de vino amparado en
la campafia precedente.

12.  Por la venta de vinos amparados a granel entre bodegas inscritas en el Registro
correspondiente de la denominacidn, hasta el 1,25 % del precio medio del litro de vino amparado en
la campania precedente.

13.  Por la venta de vinos amparados a granel fuera de la zona de produccion, hasta el 2,25
% del precio medio del litro de vino amparado en la campafia precedente.

14.  Por el embotellado de vinos amparados, hasta el 1,25 % del precio medio del litro de
vino amparado en la campafia precedente.

Los obligados al pago de cada una de estas cuotas son: Las de los apartados 1y 2 y 10, los
titulares de las plantaciones; las de los apartados 3 al 7, inclusive, los titulares de las bodegas; las
de los apartados 8 y 9, los operadores solicitantes de cualquiera de las actuaciones en ellos
reflejadas; y las de los apartados 11 a 14, los titulares de las bodegas inscritas que realicen la
elaboracion, la venta o el embotellado.

Dentro de los limites maximos fijados anteriormente, los tipos a aplicar serdn aprobados
anualmente por la Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios, a propuesta del
Consejo Regulador, teniendo en cuenta los precios medios de la uva y del vino referidos a la
campafia precedente.

b. Las subvenciones, legados y donativos que reciba.

c. Las cantidades que pueda percibir en concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios
ocasionados al Consejo Regulador o a los intereses que representa.
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propio predmbulo de la Orden que “pueda afrontar con solvencia las dificultades
econdmicas que se plantean por la actual situacion del sector, y para la aplicacion de
las acciones de diversa naturaleza que dimanan de los estudios estratégicos efectuados

por la propia Denominacion de Origen™.

La ORDEN APA/689/2008, de 7 de marzo, por la que se modifica el
Reglamento de la Denominacion de Origen Calificada «Rioja» y de su Consejo
Regulador relaciona en su articulo 43%" los recursos de que puede disponer el Consejo

d. Los productos y rentas que se obtengan de los bienes que constituyen su patrimonio, asi
como por la venta del mismo, previa autorizacion de la Direccion General de Industria y Mercados
Alimentarios para la transmision de bienes inmuebles y derechos reales.

e. Cualquier otro recurso obtenido de conformidad con las disposiciones legales y los
preceptos reglamentarios.

2. La gestion de los ingresos y gastos que figuren en los presupuestos corresponde al drgano de
gestion.

3. El Consejo Regulador elaborara anualmente una memoria de las actividades desarrolladas y
de la gestion econdmica de su patrimonio, practicara la liquidacion del presupuesto del ejercicio
anterior dentro del primer trimestre del afio siguiente y elaborara el presupuesto corriente de
ingresos y gastos, antes de finalizar el mes de octubre del afio anterior. Los mencionados
documentos habran de ser aprobados por el pleno y remitidos al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, en el término maximo de 30 dias contados a partir de su aprobacion

Y ORDEN APA/689/2008, de 7 de marzo, por la que se modifica el Reglamento de la Denominacién de
Origen Calificada «Rioja» y de su Consejo Regulador. Viernes 14 marzo 2008 BOE num. 64
«Articulo 43. Financiacion.
1. La financiacion de las obligaciones del Consejo se efectuara con los siguientes recursos:
a) Con el producto de las cuotas obligatorias a las que se refiere la letra h) del apartado 2 del articulo
26 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, para la financiacion de sus presupuestos, fijadas por la Direccién
General de Industria Agroalimentaria y Alimentacion, a propuesta del Consejo Regulador, dentro de los
siguientes porcentajes:

1.° Hasta el 7 por ciento del valor de la produccion amparada a nombre de cada interesado, en funcion
del precio que se estime para la zona en la campafa precedente.
2.° Hasta el 7 por ciento del valor resultante de multiplicar el precio medio ponderado de la unidad del
producto amparado, en funcion de su categoria: sin Crianza, Crianza, reserva y gran reserva, estimado a
partir de las declaraciones periddicas de las expediciones al mercado exterior, por el volumen
contraetiquetado o precintado por cada bodega en la campafia precedente.
b) Por la expedicién de certificados: El precio de 1 euro, revisable anualmente segun el indice de
precios al consumo.
¢) Por la expedicién de precintas o contraetiquetas: El doble de su precio de coste Los obligados al
pago de cada una de las cuotas son: la del parrafo 1.° de la letra a), los titulares de las plantaciones
inscritas; la del parrafo 2.° de la letra a), los titulares de las bodegas inscritas que expidan vino al
mercado; la de la letra b), los titulares inscritos solicitantes de certificados y la de la letra c), los
adquirentes de precintas o contraetiquetas.
d) Las subvenciones, legados y donativos que reciba
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Regulador de la DOC Rioja con algo menos de prolijidad que la anterior Orden de la
DO Jumilla.

Estos preceptos establecen ya cuotas concretas, porcentajes y, en general,
reflejan las previsiones autondémicas sobre financiacion de los Consejos Reguladores
que veiamos antes, reiterando los recursos alli previstos, con la especificacion que
supone el establecer y concretar el calculo de las cuotas de los inscritos y determinar un
precio para la prestacién de servicios que proporciona el Consejo Regulador.

Adentrandose en la cuestion de la financiacion de los Consejos Reguladores
procede recuperar las reflexiones de parte de la Doctrina en relacion con la exacciones
comunes a todos los signos distintivos de caracter colectivo, derivadas de las
disposiciones de sus Reglamentos de uso y que en este sentido son también
tradicionales en todos los organismos Reguladores vitivinicola y de productos
agroalimentarios de calidad. A este respecto cabe recordar que la jurisprudencia de
nuestro TS ha confirmado la legalidad en varias ocasiones de este tipo de exacciones
cuando se basan en la aplicacion de determinados sistemas de control por la
Denominacién de Origen, ya que la regulacion de dicha caucion no supone una medida
de efecto equivalente a una restriccion cuantitativa a la exportacién, prohibida por el
derecho comunitario, sino que tienden a garantizar la calidad del producto. No obstante
ha sefialado la Doctrina que dicha justificacion puede ser desbordada por un desarrollo
técnico que garantice la calidad sin necesidad del servicio de control y, por ello, las
exacciones para cobrar dicho servicio podrian ser consideradas contrarias al derecho
comunitario al constituirse en exacciones equivalentes a un derecho de aduana a la

importacion o exportacion.

El pago de determinados canones o precios por el registro o expedicion y

licencia de una marca, de una marca colectiva 0 de una marca de garantia es

e) Las cantidades que pudieran percibirse en concepto de indemnizaciones por dafios y perjuicios
ocasionados al Consejo o a los intereses que representa.

f) Los bienes que constituyen su patrimonio y los productos y ventas del mismo.

2. La gestion de los ingresos y gastos que figuren en los presupuestos corresponde al Consejo Regulador
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caracteristico y una de las obligaciones de todo licenciatario y lo mismo ocurre con las
marcas de calidad y seguridad industrial, a las que la Ley 24/2003 ha otorgado en

opinidn de la Doctrina una relevancia inadecuada.

En el Derecho californiano y por lo que atafie al sector vitivinicola, a pesar de no
figurar entre sus objetivos la regulacion de mercado y de contar la Administracion con
unos montantes presupuestarios destinados a promocion calificados de modestos, la
accion del Estado detenta unos elementos de desarrollo econémico propios de un sector
con alto valor afadido y un fuerte componente tecnoldgico, como son el mantenimiento
de redes de investigadores en los EEUU vy en el extranjero sobre filosofia de la vifia,
procesos de vinificacion, plagas...etc. La Administracién norteamericana ofrece con
infraestructuras un factor de estabilidad importante para el sector mediante los trasvases

de agua.

El articulo 26 de la Ley del Vino de Castilla-La Mancha crea el “Fondo de
Promocion Vitivinicola”, cuya finalidad es desarrollar el potencial del mercado de los
productos vitivinicola desarrollados en Castilla La Mancha, tanto a nivel nacional como
internacional y regional, emprendiendo para ello cuantas actividades de promocion y
difusion del vino y de los mostos de la uva producidos en la region resulten compatibles
con las directivas comunitarias aplicables en materia de publicidad de los productos
agrarios. Lo mas sobresaliente de esta iniciativa es que este fondo se nutre de las
aportaciones obligatorias que deben realizar “todos los titulares de instalaciones de
transformacion de uva en mosto radicadas en Castilla-La Mancha”. Aunque la
naturaleza juridica de estas aportaciones no queda muy clara en la Ley, su régimen lleva
a pensar que nos encontramos ante una reviviscencia de las exacciones parafiscales que
tanto proliferaron al socaire del intervencionismo publico en la economia. Resulta
sorprendente esta regulacion, que por un lado solo contempla como sujetos pasivos de
esta exaccién a las instalaciones de transformacién y no a los bodegueros y demas
comercializadores que van a ser en puridad, los grandes beneficiarios de las acciones de

promocion que se lleven a término.
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Por otra parte la gestion del fondo se atribuye a una fundacion privada de
iniciativa publica que el Gobierno regional creara al efecto y en la que en sus drganos de
gobierno y consulta estaran representadas todas las organizaciones del sector
vitivinicola regional. Evidentemente una de las notas que caracterizaban a estas
exacciones parafiscales que guarda tanta concomitancias con los tributos en sentido
estricto, era que su gestion y administracion se entregaba a una Administracion

institucional e incluso en ciertos casos a Corporaciones de Derecho Publico.

En la Ley catalana del vino de 2002 los Consejos Reguladores tienen un
presupuesto y unos recursos propios (las cuotas sobre plantacion, produccion y
embotellado, el producto de las sanciones que puede imponer y otras subsidiarias como
pueden ser subvenciones, donaciones, etc.). No obstante, dicha autonomia esta
supervisada por el Instituto Catalan de la Vifia 'y el Vino (INCAVI) en algunos aspectos:
por ejemplo, debe comunicarse al INCAVI el establecimiento de cuotas (Art. 33. del
Decreto 474/2004, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de ordenacion
vitivinicola); asimismo, el INCAVI llevara a cabo auditorias sobre la gestion econémica
y financiera de los Consejos Reguladores, y éstos tendran que entregar a su vez a este
organismo el programa de actuaciones, inversiones y financiacion anuales antes del 31
de marzo de cada afio (Art. 39 del Decreto 474/2004).

Aunque no existe una norma que con caracter general defina qué ha de
entenderse por ingresos de Derecho publico e ingresos de Derecho privado puede
afirmarse sin género alguno de dudas que las denominadas exacciones parafiscales
gozan del carécter de ingreso de derecho publico, y ello porque asi lo han dispuesto de

forma explicita nuestros textos legales.

Aparentemente existe una analogia entre las tasas y las exacciones parafiscales,
ya que en ambos casos las cantidades recaudadas por ellas son destinadas a un servicio
de derecho publico concreto, pagandolas los usuarios a cambio de la utilidad que
obtienen por dicho servicio. La diferencia esta en que en el caso de las tasas se exigen

como consecuencia de un servicio pablico administrativo; en cambio, las exacciones
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parafiscales se pagan en beneficio de organismos publicos o privados y no de servicios

administrativos propiamente dichos.

Con respecto a esta categoria de tributos la Ley General Tributaria 58/2003 de

17 de Diciembre dispone en su articulo 2 apartado segundo:

“Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,

contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio pablico, la prestacién de servicios o la
realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
0 beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados

tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en
régimen de derecho publico cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las
formas previstas en la legislacion administrativa para la gestién del servicio

publico y su titularidad corresponda a un ente publico....//...”

En particular y respecto de las exacciones parafiscales la LGT le dedica una de
sus disposiciones adicionales, la primera, en la que consagra su caracter publico al
establecer “Las exacciones parafiscales participan de la naturaleza de los tributos

rigiéndose por esta Ley en defecto de normativa especifica.”

A diferencia de los que ocurre con las exacciones parafiscales, no existe norma
juridica alguna que establezca de un modo taxativo e indubitado el caracter publico o
privado de las cuotas fijas extraordinarias impuestas por el Consejo Regulador de la
Denominacién de Origen. Por esta razon, es preciso acudir a la concepcion que de los
ingresos publicos y de los privados ofrece la Doctrina, si bien conviene advertir que ésta

parte de la inexistencia de un criterio claro y tajante de validez universal que sirva
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siempre para distinguir unos de otros, lo que obliga, inexcusablemente, al analisis del

caso concreto.

Como puso de relieve el Dictamen de la Direccion del Servicio Juridico del
Estado de 18 de enero de 2001 (ref.: A. G. Trabajo y Asuntos Sociales 3/00): «A este
respecto es comun la distincion que toma como base la naturaleza publica o privada de
la actuacion administrativa Origen de los ingresos de que se trate, la cual viene a su
vez determinada por la calificacién juridica que merezcan las normas conforme a las
cuales se desarrolle tal actuacion administrativa. De este modo, cuando las
Administraciones Publicas actdan con el caracter de tales, investidas de poder de
imperio y ejercitando potestades administrativas, sus actos estan fundamentalmente
regulados por normas de Derecho Publico, siendo ingresos de Derecho Publico los que
obtengan mediante dichos actos. Por el contrario, son ingresos de Derecho Privado
aquéllos que las aludidas Administraciones obtienen actuando como los particulares,
ya que estan sometidas en sus vinculos y relaciones con los administrados que

posibilitan la realizacién de estos ingresos a las normas de derecho privado.

El mismo informe concluye que consecuentemente si los ingresos percibidos
por una Administracién Publica lo son como consecuencia de relaciones juridicas
regidas por el Derecho publico seran ingresos de Derecho publico, y los que procedan
de las relaciones juridico-privadas que también puede mantener aquella Administracion

seran ingresos de Derecho privado.

Ahora bien, no cabe duda que estas cuotas presentan los perfiles propios de una
institucion de naturaleza administrativa y son una consecuencia inmediata y directa de
las potestades de autoorganizacion atribuidas a los Consejos Reguladores por el
Derecho Administrativo. Por tanto, no cabe sino afirmar que, del mismo modo que las
exacciones parafiscales, tienen el caracter de ingresos de derecho publico.

Hay que significar que durante el proceso de elaboracion de la ley catalana se

produjo un debate en torno a la conveniencia de dar a estos ingresos el caracter de
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publicos, asi como la posibilidad de que su recaudacion tuviera tambien tal caracter. A
pesar de la defensa realizada por alguno de los grupos politicos representado en el
Parlamento de Catalufia, esta propuesta no prosper0 y la Unica fuerza coactiva que
puede ejercer el Consejo Regulador respecto al cobro de las cuotas es la negacion del
derecho a participar en los érganos de gobierno del mismo a aquellas personas o
entidades que no esten al corriente de pago de las obligaciones con el Consejo
Regulador (Art. 45 y ss. del Decreto 474/2004).%

8 SABATE VIDAL, J. M. Revista catalana de dret public, nam. 35, 2007. Els consells Reguladors de
les denominacions d"Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret piblic. Pags. 435-462.
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SEGUNDA PARTE: LOS CONSEJOS REGULADORES
COMO ORGANOS DE GESTION DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN
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I. LOS ORGANOS DE GESTION DE LOS VINOS DE CALIDAD
PRODUCIDOS EN UNA REGION DETERMINADA

1. INTRODUCCION.

Ya vimos en el epigrafe dedicado a la evolucion historica de los Consejos
Reguladores la configuracion y funciones que estos recibieron en los viejos Estatutos de
1932 y 1970. La LVV de 2003 le dedica dos preceptos; el articulo 25, que junto al
rétulo “Organos de gestion de los vinos de calidad producidos en una region
determinada” desgrana en sus diez apartado la nueva arquitectura de los Consejos

Reguladores y el articulo 26 titulado “Fines y funciones de los érganos de gestion™.

El primer debate que emerge entre los comentaristas de la ley, y en general, entre
los autores de derecho administrativo es el uso impreciso que el texto de la LVV hace
del término “6rgano”. En efecto, PINO TARRAGONA®, LOPEZ BENITEZ® Y
GONZALEZ BOTIJA", entre otros, se hacen eco de la critica de COSCULLUELA
MONTANER al empleo de la denominacion de «drgano» para referirse a los entes
administrativos a los que se reconoce capacidad juridica propia. Segun este autor, los
organos no gozan de personalidad juridica propia, ya que esta ésta atribuida al ente en el

que se integran, de modo que los efectos juridicos de los actos producidos se trasladan

% PINO TARRAGONA, G. El debate sobre el ejercicio de la potestad sancionadora por los consejos
reguladores en general y el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen calificada «rioja» en
particular Anuario Juridico de La Rioja, n° 13, 2008. Pag.

% | OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, Thomson Civitas. 2004.Pag.

%8 GONZALEZ BOTWIA, F y SERRANO SUNER HOYOS, G. Comentarios a la ley de la Vifia y del
Vino (ley 24/2003, de 10 de Julio) Ed. Thompson Civitas, 2004
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a la persona juridica de la que forman parte. Es ésta la que detenta la personalidad
juridica por lo que, a pesar de que algunas unidades administrativas puedan actuar
“externa corporis” y pueda producir su actuacion consecuencias juridicas y coadyuvar
la formacion de la voluntad de la Administracion en que se encuentran, ello no las dota
de personalidad juridica diferenciada. Asi resulta claramente del contenido del articulo 5
de la LOFAGE cuando dice en su apartado segundo “Organos administrativos™ que
“Tendran la consideracion de drganos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacién

tenga caracter preceptivo.”

Hecho el necesario inciso, la cuestion que ha tomado visos mas controvertido ha
sido el caracter basico de los apartados de ambos articulos, lo que en su dia dio lugar a
recursos de inconstitucionalidad interpuestos por la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha y por el Parlamento de Catalufia®, y que han sido resueltos recientemente
en STC 82/2013 y 34/2013, a las que luego volveremos.

La Disposicion Final Segunda de la LVV incluye en su apartado segundo, como
legislacion bésica dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion, el capitulo | del titulo 11 en su totalidad, exceptuando, ademas del art. 16
al completo, los apartados 4 y 8 del articulo 25 y los péarrafos b), e) y g) del apartado 2
del articulo 26. Tales apartados del articulo 25 hacen referencia a la posibilidad de que
un mismo érgano de gestion pueda gestionar dos 0 mas vinos de calidad con Indicacion
Geogréfica, denominaciones de origen, denominaciones de origen calificadas y, en su
caso, vinos de pagos, siempre que cumpla los requisitos exigidos con caracter general
para los 6rganos del nivel maximo de proteccion que gestione (apartado 4), asi como al

régimen de publicidad de los acuerdos y decisiones del 6rgano de gestion.

% Rec. De Inconstitucionalidad Nium. 5934-2003 y 2295-2004
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El resto del contenido del articulo 25, en principio, se presenta como legislacion
basica. Y decimos en principio porque las STC 34/2013 y 82/2013, como veremos,

matizan el caracter béasico de alguno de los apartados del articulo 25%.

La ley 24/2003 determina que los 6rganos de gestion sélo se contemplan en la
Ley para los v.c.p.r.d. Estos érganos pueden ser de naturaleza pablica o privada y sus
funciones pueden ser asumidas también por una organizacion interprofesional alld

donde exista, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Octava de la Ley.

El apartado primero, encomienda la gestion de cada vino de calidad con
Indicacion Geogréafica, Denominacion de Origen, Denominacién de Origen calificada y,
en su caso, vino de pago, a un érgano de gestion, en el que estaran representados los
titulares de vifiedos y bodegas inscritos en los registros que se establezcan en la norma

especifica reguladora del v.c.p.r.d.

En este primer apartado, sin usar la nomenclatura de Consejo Regulador, que en
el apartado 10° de este mismo articulo reserva a los organos de gestion de las
denominaciones de origen y de las denominaciones de origen calificadas, atribuye a los
organos gestores, la gestion de la Denominacion de Origen, como no puede ser de otra
manera. Pero lo mas relevante de la declaracion del apartado primero es la

obligatoriedad de la constitucion de un 6rgano de gestion para los vinos de calidad con

% |La STC 34/2013 estableci6 en su FJ 12 que : “Ademas, para que dichas medidas se configuren como
ejercicio legitimo de la competencia estatal ex art. 149.1.13 CE es necesario que no vacien de contenido
la competencia autonémica material implicada (SSTC 186/1988, de 17 de octubre, FJ 7; 75/1989, 21 de
abril, FJ 5; y 95/2001, de 5 de abril, FJ 3). En este sentido, los apartados examinados, lejos de regular
exhaustivamente este 6rgano de gestion, dejan muchas opciones abiertas, por lo que procede afirmar que
no vacian la competencia autonoémica. Sirva de ejemplo que el apartado segundo, en un aspecto esencial
del disefio del érgano de gestion de cada vino de calidad producido en una regién determinada, aun
exigiendo que tenga personalidad juridica propia, permite que la misma sea de naturaleza publica o de
naturaleza privada, habiendo optado efectivamente las legislaciones autonémicas por uno u otro modelo
(a modo de ejemplo, el art. 23 de la Ley de Castilla-La Mancha 8/2003, de 20 de marzo, opta por
organos de gestion de naturaleza privada; el art. 3.1 del Decreto Balear 49/2004, de 28 de mayo, los
configura como corporaciones de Derecho publico; y art. 25 de la Ley de Castilla y Le6n 8/2005, de 10
de junio, prevé que sean de uno u otro tipo segun cudl sea el nivel de proteccién.). También resulta
significativo que todos los apartados impugnados, a excepcion del segundo, remiten expresamente bien a
las leyes autondmicas, al desarrollo reglamentario a realizar por la autoridad competente o a la norma
especifica reguladora de cada vino de calidad producido en una region determinada”
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Indicacion Geografica, las Denominaciones de origen y las Denominaciones de Origen
Calificada.

La STC 34/2013 parece avalar este entendimiento al decir que “Uno de los
principios esenciales que vertebran la ordenacion del sector vitivinicola que hace la
Ley de la vifia y del vino es que la gestion de cada vino de calidad producido en una
region determinada, cualquiera que sea su especie, en lugar de corresponder a un
organo administrativo, como venia sucediendo con arreglo a la normativa anterior, ha
de ser realizada por quienes ostentan los intereses profesionales y comerciales
integrados en él. Asi lo expresa el apartado primero, cuando prevé que dicha gestion
«sera realizada por un 6rgano de gestion, en el que estaran representados los titulares
de vifiedos y bodegas inscritos en los registros que se establezcan en la norma
especifica reguladora del v.c.p.r.d.», y el apartado séptimo, cuando establece como
principios basicos el «funcionamiento sin animo de lucro» y «la representatividad de
los intereses econdmicos y sectoriales integrados en el v.c.p.r.d., con especial
contemplacion de los minoritarios, debiendo existir paridad en la representacion de los
diferentes intereses en presencia». Este principio de autoadministracion persigue que
las decisiones sobre la gestion de estos niveles de proteccion sean adoptadas, no por
sujetos ajenos al sector, sino por quienes operan en él, precisamente con el objetivo de
que, por su mejor conocimiento de las circunstancias relevantes y mayor conexion con
los intereses en juego, aquéllas sean las que mas favorezcan la calidad y diversidad de
los vinos y, por su intermediacion, el mercado del vino, tan importante para la

economia espafiola, funcione adecuadamente y consiga mejores resultados™

La obligatoriedad que inicialmente contempla el texto, sin embargo, puede ser
dispensada, de acuerdo con el apartado 6° del articulo 24 para los vinos de pago cuyo
namero de operadores sea inferior a la cifra que se determine, siempre que la legislacion

de las Comunidades Autonomas asi lo prevea.

Tal prevision responde seguramente a la excesiva carga que supondria para los

vinos de pago la constitucién y mantenimiento de sus propios Organos de gestion,
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habida cuenta de la marafia burocratica en que caerian los productores de caldos cuyo
ambito territorial no va, en muchas ocasiones, mas alla de los limites de una misma

finca.

LOPEZ BENITEZ®* pondera la bondad de esta formula, en el bien entendido
que nada impide tampoco que el legislador autonémico pueda disponer otra cosa, como
seria el caso de que un mismo érgano de gestion operara sobre una pluralidad de vinos
de pago, ya que la titularidad del signo es también publica, lo que habilitaria a la
Administracion a adoptar esta solucion. Sobre el régimen de los “vinos de pagos” nos

detendremos mas adelante al analizar el apartado 4° del articulo 25.

La Ley contempla, también como novedad, la posibilidad de que las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias (OlA) puedan asumir directamente
las funciones propias de un organo de gestion (DA octava Ley 24/2003). Esta
disposicion es considerada como una disposicion ad hoc para las denominaciones de
origen vinicas de titularidad del estado y prevé que “Cuando el ambito geografico de
una organizacion interprofesional agroalimentaria coincida con la zona de produccion
y elaboracién de un v.c.p.r.d. y en la misma paridad entre los diferentes subsectores, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de esta ley, dicha organizacion
interprofesional, si se encuentra regulada al amparo de lo dispuesto en la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre, de organizaciones interprofesionales agroalimentarias, podra
asumir directamente las funciones propias del 6rgano de gestion y por tanto ser
reconocida como tal a todos los efectos, o en el caso de que se opte por un érgano de
gestién de naturaleza publica, éste podra constituirse con la misma representatividad e

iguales consecuencias.”

Es el articulo 2° de la Ley 38/1994 la que proporciona el concepto de
Organizacion Interprofesional Agroalimentaria al decir que por tal se entenderd, a los

% LOPEZ BENITEZ, MARIANO. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de
futuro de la ordenacién vitivinicola de Espafia, Thomson Civitas. 2004.Pag.
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efectos de la citada Ley, aquélla, de ambito estatal o superior al de una Comunidad
Auténoma, “que esté constituida por organizaciones representativas cualquiera que sea
la naturaleza juridica empresarial de sus representados, de la produccién, de la
transformacion y en su caso de la comercializacién agroalimentaria™®.

Para esta solucion la Ley exige que se cumplan los requisitos que ella misma
establece, a saber: 1°) que el ambito geografico de la organizacion coincida con el de la
zona de produccion y elaboracion de un v.c.p.r.d.; 2°), que exista paridad entre los
diferentes subsectores (con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 24/2003) y
39 que la OIA se encuentre regulada al amparo de lo dispuesto en la Ley 38/1994, de 30

de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Las OIA son entes de naturaleza privada constituidos por organizaciones
representativas de la produccion, de la transformacién y de la comercializacion
agroalimentaria, independientemente de cudl sea la naturaleza juridica empresarial de
sus representados (arts. 1. y 2 Ley 38/1994%). La Orden APA/611/2004, de 5 de marzo,

% A partir del 3 de enero de 2014 por la Ley 12/2013, 2 agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria se da una nueva redaccion al “Articulo 2. Concepto de
organizaciones interprofesionales agroalimentarias”.””Por organizacion interprofesional
agroalimentaria se entendera, a los efectos de la presente Ley, aquélla, de ambito estatal o superior al de
una Comunidad Auténoma, que esté constituida por organizaciones representativas cualquiera que sea
la naturaleza juridica empresarial de sus representados, de la produccién, de la transformacion y en su
caso de la comercializacion y distribucién agroalimentaria.”

% El Articulo 4 de la Ley Reconocimiento de organizaciones interprofesionales agroalimentarias
establece las condiciones que han de reunir las OIA para su reconocimiento:

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion otorgara el reconocimiento e inscribird en el
Registro, regulado en el articulo 14 de la presente Ley, a las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias que asi lo soliciten, y cumplan las condiciones siguientes:

a) Tengan personalidad juridica propia y exclusiva para finalidades reconocidas a las organizaciones
interprofesionales, asi como carezcan de 4nimo de lucro.

b) Representen, en la forma en que se determine reglamentariamente para uno o varios sectores o
productos, un grado de implantacion significativa en la produccidn y, en su caso, en la transformacién y
comercializacion.

En funcidn de la representacién de intereses asi como del objeto social para el que han sido constituidas,
las cooperativas agrarias y las organizaciones de productores reconocidas podran encuadrarse en el sector
de la produccion, de la transformacion y de la comercializacidn, o en todos ellos simultdneamente.

¢) Su dmbito de referencia abarque el conjunto de la produccion nacional, y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 5.

d) Sus estatutos se ajusten a las determinaciones establecidas en el apartado 2 de este articulo.
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ha reconocido como Organizacion Interprofesional Agroalimentaria a la Organizacion
Interprofesional del Vino de Rioja (OIPVR), que quedd inscrita ademas en el Registro
de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias por la Direccién General de
Alimentacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 38/1994 (BOE de 9 de marzo de
2004).

2. CAPACIDAD Y PERSONALIDAD DE LOS CONSEJOS.

El apartado segundo del articulo 25 aborda la atribucion de personalidad juridica
a los Consejos Reguladores. Este apartado, literalmente dird que: “En todo caso, los
organos de gestion tendran personalidad juridica propia, de naturaleza publica o
privada, plena capacidad de obrar y funcionaran en régimen de derecho publico o

privado. Podran participar, constituir o relacionarse con toda clase de asociaciones,

A partir del 3 de enero de 2014, la reforma introducida por la Ley 12/2013, 2 agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria impone la siguiente redaccion del precepto:

«Articulo 4. Reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

1.b) Acrediten representar, en su ambito territorial y en su sector, al menos el 51 por 100 de las
producciones afectadas en todas y cada una de las ramas profesionales.

2.a) Regularan las modalidades de adhesion y retirada de los miembros que las conforman, garantizando
la pertenencia a la misma de toda organizacién representativa de &mbito nacional que se comprometa al
cumplimiento de los mismos, siempre que acredite representar, al menos, al 10 por 100 de la rama
profesional a la que pertenece.

Asimismo, tendrd garantizada su presencia toda organizacion de &mbito autonémico que acredite
representar al menos el 50 por 100 de la rama profesional correspondiente a su &mbito territorial, siempre
que el sector o producto de que se trate suponga al menos un 3 por 100 de la produccién final agraria
pesquera o agroalimentaria a nivel nacional, o el 8 por 100 de la produccién final agraria a nivel de
Comunidad Auténoma.

Regularén igualmente, la duracion del periodo de representatividad de las organizaciones miembro, los
procedimientos para su renovacién y una prevision sobre el estado de dicha representatividad, en caso de
que por falta de acuerdo entre sus miembros se sobrepasase dicho periodo.

¢) Regularan la participacion paritaria en la gestion de la organizacion interprofesional agroalimentaria
del sector productor de una parte, y del sector transformador y comercializador de otra. En funcién de la
representacion de intereses asi como del objeto social para el que han sido constituidas, las
organizaciones de cooperativas agrarias podran encuadrarse en el sector de la produccion, de la
transformacion y de la comercializacion, o en todos ellos simultaneamente.
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fundaciones y sociedades civiles 0 mercantiles, estableciendo entre si, en su caso, los

oportunos acuerdos de colaboracion”.

Como la persona, en el ambito juridico, la personalidad es también una creacion
del Derecho y se manifiesta en la capacidad para ser titular del conjunto de derechos y
obligaciones atribuidos a un mismo ente determinando su capacidad para relacionarse

juridicamente.

De ahi que dentro de la personalidad podamos diferenciar dos tipos de
capacidades, la capacidad juridica y la capacidad de obrar. La capacidad juridica
consiste en una atribucion genérica que el ordenamiento juridico hace a las personas
fisicas o naturales y juridicas de la condicion de sujeto de derecho, ya que atribuye la

titularidad de derechos y obligaciones.

Sin embargo, la capacidad de obrar supone la atribucion por el ordenamiento a
las personas fisicas o naturales y juridicas de la capacidad de actuar juridicamente,
determinando cuales son las acciones juridicas que los sujetos pueden realizar. El
reconocimiento de personalidad juridica supone, para los Consejos Reguladores, la
posibilidad de celebrar contratos, actuar en sede judicial, realizar actos juridicos,
adquirir y enajenar bienes juridicos, poseer su propio patrimonio, etc., en definitiva ser
centro de imputacion de obligaciones y derechos, o lo que es igual, de relaciones
juridicas. Los Consejos Reguladores, pese a que el nombre “consejo” puede dar lugar a
equivocos como advierte SABATE VIDAL®", son contemplados por la LVV como
personas juridicas capaces de tener y vivir una existencia juridica autonoma. EI Consejo
Regulador se vertebrara organicamente a través de sus propios 6rganos, ya sean de
gestion, de control o de representacion, cuya actividad se imputara directamente a la

persona juridica en la que se integran.

% SABATE VIDAL, J.M. Revista catalana de dret ptblic, nam. 35, 2007. Els Consells Reguladors de les
Denominacions d”Origen Vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret pablic. Pg 435-462.
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La atribucion de personalidad juridica a estos organismos suple una vieja y
lamentable carencia que los C.R. vinieron padeciendo histéricamente y que habia
supuesto una importante rémora en su capacidad relacional. El apartado segundo abre
un abanico de opciones que se presta a la confusion, puesto que pudiera pensarse que en
funcion de la naturaleza de la personalidad juridica seria de aplicacion el régimen
juridico analogo; estos es, si la naturaleza es publica, publica seria también el régimen
juridico en el que opera. Y lo cierto es que nada mas lejos de este corolario, como luego

Veremos.

Asi lo entiende también en la citada STC 34/2013 (FJ 12) al decir que “el
apartado segundo impone la exigencia, también novedosa respecto del sistema
anterior, de que este 6rgano de gestion tenga personalidad juridica propia, lo que
posibilita la independencia de criterio, imprescindible en este nuevo modelo de gestion,
y confiere la capacidad necesaria para entablar las relaciones que dicha gestion
requiera, como por otra parte reconoce el inciso final de ese apartado segundo al
disponer que «podrén participar, constituir o relacionarse con toda clase de
asociaciones, fundaciones y sociedades civiles 0 mercantiles, estableciendo entre si, en
su caso, los oportunos acuerdos de colaboracion». Resulta igualmente relevante poner
de relieve que esta capacidad de relacion, en la medida que permite a los 6rganos de
gestién, mediante las técnicas y procedimientos libremente acordados por ellos,
colaborar en el ejercicio de sus funciones, constituye una medida que encuentra apoyo
en la competencia estatal de coordinacion general ex art. 149.1.13 CE, que, segun
reiterada doctrina constitucional, comprende «la fijacion de medios y sistemas de
relacion que hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad técnica en
determinados aspectos y la accién conjunta de las autoridades ..., de tal modo que se
logre la integracion de actos parciales en la globalidad del sistema» [por todas, las
SSTC 32/1983, de 28 de abril, FJ 2, 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 20 e) y
214/1989, de 21 de diciembre, FJ 20 f)].”
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Sin embargo la difusa configuracion legal de la naturaleza juridica de los
Consejos Reguladores encuentra no pocas dificultades cuando se analiza, como haremos
mas tarde, a la luz de los fines y funciones de los Consejos reconocidas en el articulo
26, como luego veremos, ya que muchas de ellas tienen un caracter eminentemente
plblico, planteando los ya tradicionales problemas de su ejercicio por entes privados®.
De hecho, esta cuestion fue una de las mas controvertidas en los debates parlamentarios
previos a la aprobacion de la Ley de 2003. Contrarios a esta posibilidad se mostraron
algunos grupos parlamentarios®® que sin éxito sostuvieron que los 6rganos de gestién
Unicamente debian tener personalidad juridica de naturaleza publica, puesto que solo de
este modo era posible articular con la debida coherencia la tutela de la Administracién
sobre su gestion y un cierto control sobre el régimen de las inscripciones en los

Registros que la propia Ley contemplaba.

Cabe recordar que, con caracter previo a la Ley 24/2003, el Tribunal Supremo’®

afirmo que los Consejos Reguladores no eran Organos desconcentrados de la

% En este sentido, muchas de las cuestiones que plantea esta situacion, son brillantemente tratadas y
resueltas en la obra El ejercicio de funciones publicas por entidades privadas colaboradoras de la
Administracion Alfredo Galan Galan y Cayetano Prieto Romero (Dirs.) Ed. Huygens Col. LEX. En este
estudio se pone de manifiesto el cada mayor grado de colaboracion de los entes publicos en la satisfaccion
de necesidades publicas identificandose el origen de este proceso en dos factores sin los cuales no podria
explicarse el mismo, como han sido, por un lado, un progresivo cambio en el enfoque del papel que debe
desempefiar el sector publico en las actuales sociedades desarrolladas y, por otro, la incidencia del
derecho comunitario en materia de libertad de prestacion de servicios

% Nims. 52 y 54 del Grupo Parlamentario Mixto en el Congreso; la enmienda nim. 18 del Grupo
Parlamentario Mixto en el Senado y la enmienda nim. 88 del Grupo Parlamentario Federal Izquierda
Unida en el Congreso.

100 575 de 15 de Julio de 2003 Ndm Roj: STS 5008/2003 Id Cendoj: 28079130042003100384. En su FJ
8° dir4, a proposito de la legitimacion corporativa que “Sin embargo, la prohibicién de abstencién
establecida por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin no puede extenderse con caracter general a aquellos 6rganos en los que los
miembros, aun integrados en un drgano que ejerce, en virtud de su naturaleza administrativa subjetiva o
del caracter objetivo de su actividad, funciones publicas, son designados en virtud de mecanismos de
eleccion democratica, participativa, corporativa o de seleccién por sus cualidades o conocimientos
técnicos. La prohibicién tampoco puede comprender a aquellos miembros del érgano colegiado cuya
designacion corresponde a la Administracion dentro de un drgano esencialmente de naturaleza
participativa, con el fin de hacer presentes los criterios de aquélla en sus decisiones y actuaciones,
cuando no es menester que sean personal dependiente de la Administracion y su designacion les permita
actuar independientemente, esto es, expresando sus propias convicciones en funcion de sus
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Administracion, que se rigieran por normas administrativas, Sino que eran
corporaciones profesionales de derecho puablico o representativas de intereses
econdmicos y sectoriales, constitutivas de asociaciones de base privada, a las que la

Administracion se limita a regular, delegandoles ciertas facultades publicas

Entre los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen cuyo
territorio se extiende a mas de una Comunidad Auténoma, y cuya regulacién
corresponde a la Administracion General de Estado, hubo en los primeros momentos de
vigencia de la LVV una cierta discordia entre los diferentes textos reglamentarios. Asi,
mientras en el proyecto de reglamento de la D.O. “Jumilla” aparecia configurada como
corporacion de derecho publico, y también la D.O.C “Rioja”, aunque solo de forma
transitoria, la D.O. “Cava” planteaba en sus borradores iniciales configurar su Consejo

Regulador como una entidad publica empresarial.

Finalmente, los reglamentos de las tres denominaciones de origen'®* plasmaran
en sus textos reglamentarios una misma solucion; la ordenacion de los dérganos de
gestion como corporaciones de derecho publico, camino que, como luego veremos, ha

sido también el seguido por la mayor parte de la legislaciones autonémicas.

conocimientos técnicos o de su percepcion de la realidad sin subordinacion a los criterios mantenidos
formalmente por la Administracion que los designa.”

%L MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA y ALIMENTACION ORDEN de 10 de noviembre de
1995 por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen Jumilla y de su Consejo
Regulador modificado por ORDEN de 11 de octubre de 1996 por la que se modifican los articulos 6, 15,
17 y 27.1 del Reglamento de la Denominacion de Origen Jumilla.- ORDEN de 18 de abril de 2001 por la
que se modifica el reglamento de la Denominacién de Origen "Jumilla” y de su Consejo Regulador. -
ORDEN APA/1633/2003, de 5 de junio, por la que se modifica el Reglamento de la Denominacion de
Origen «Jumilla» y de su Consejo Regulador. - Orden ARM/859/2009, de 24 de marzo, por la que se
modifica la Orden de 10 de noviembre de 1995, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion
de Origen «Jumilla» y de su Consejo Regulador. - Orden AAA/828/2012, de 9 de abril, por la que se
modifica el Reglamento de la Denominacidn de Origen "Jumilla" y de su Consejo Regulador

Orden APA/3465/2004, de 20 de octubre, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacién de
Origen Calificada "Rioja" y de su Consejo Regulador Reglamento de la denominacién cava y de su
Consejo Regulador. Aprobado por Orden de 14.11.91 (BOE 20.11.91) y modificado mediante Ordenes de
09.01.92 (BOE 16.02.02), 08.07.92 (BOE 21.07.92), 06.05.93 (BOE 19.05.93), 15.09.95 (BOE 23.09.95),
06.02.98 (BOE 12.02.98), 30.06.05 (BOE 13.07.05), 23.02.07 (BOE 27.02.07) y 21.05.10 (BOE 04.06.10
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Este debate ha continuado después de la aprobacién de la norma, sobre todo,
como apunta LOPEZ BENITEZ®, por cuanto en nuestro ordenamiento juridico el
ejercicio de funciones y potestades publicas por entidades privadas no siempre
encuentra facil encaje. Méas aun, para este autor, si aflora algun principio en nuestro
sistema juridico sobre este asunto, es sin duda el de oposiciébn a que personas y
entidades privadas lleven a cabo actuaciones de derecho publico, y asi resulta del
contenido de los articulos 15.5 LRJAP'®, de la Disposicién Adicional Duodécima
Sociedades mercantiles estatales de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado ( Ley 6/1997, de 14 de abril) ***y el articulo 277 de
la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 de octubre )'%.

Para la doctrina'®, el legislador espafiol debié continuar con la ordenacién
anterior, mantenido a los drgano de gestion la dotacion de una personalidad juridica
de naturaleza exclusivamente publica, ya que solo de este modo se hacia posible

sostener de modo coherente la tutela de la Administracion sobre la gestion de los

192 | GPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, Thomson Civitas. 2004.Pag. 128.

103 | régimen juridico de la encomienda de gestion que se regula en este articulo no sera de aplicacion
cuando la realizacion de las actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas
fisicas o juridicas sujetas a derecho privado, ajustandose entonces, en lo que proceda, a la legislacion
correspondiente de contratos del Estado, sin que puedan encomendarse a personas 0 Entidades de esta
naturaleza actividades que, segln la legislacion vigente, hayan de realizarse con sujecion al derecho
administrativo.

104 |_as sociedades mercantiles estatales se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por
el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sean de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, patrimonial, de control financiero y contratacién. En ningln caso podran
disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica.

195°En lo que respecta a la primera pregunta conviene en primer lugar recordar que el articulo 277.1 de la
Ley de Contratos del Sector Publico prohibe que sea objeto de un contrato de servicios todos aquéllos que
impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes piblicos. La razén de ser de esta limitacion
legal es evidente: la reserva a los funcionarios publicos del “gjercicio de la funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas™ (articulo 9.2 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, aprobado por Ley7/2007, de 12 de abril).

% GUILLEM CARRAU, J. haciéndose eco de otros autores como PINO TARRAGONA, LOPEZ
BENITEZ y GONZALEZ BOTIJA en "Denominaciones geograficas de calidad” Tirant Lo Blanch
Monografias, Valencia, 2008.

100



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Consejos Reguladores, asi como sobre la inscripcion en los registros establecidos en la

normativa vigente.

Para LOPEZ BENITEZ la atribucion de personalidad juridico publica permite,
bien la configuracion de los dérganos de gestion como corporaciones de derecho

plblico'®, -que este autor entiende més acorde con la naturaleza publica del signo

07 SABATE VIDAL, J. M. recuerda que “una corporacion de derecho publico es, segin la definicion
realizada por el profesor G.2 de ENTERRIA, una colectividad de personas asociadas en torno a una
finalidad especifica (en nuestro caso, la gestion de una Denominacién de Origen) a las que, mediante
una ley o mediante una delegacidn especifica de la Administracion, se atribuye funciones normalmente
propias de ésta. La calidad de miembro de una corporacion de derecho publico viene dada por una
condicion objetiva relacionada con la finalidad especifica de la corporacion: una calidad profesional
(colegios profesionales), la condicion de regante o usuario de un aprovechamiento de aguas publicas
(comunidades de regantes), la calidad de comerciante o industrial (camaras oficiales de comercio,
industria y navegacién) o de propietario de suelo afectado por la ejecucion de un plan urbanistico
(juntas de compensacion), etc. De antiguo esta figura esta presente en el derecho europeo continental y
se distingue de otros tipos de colectivos, como las asociaciones o las sociedades civiles o mercantiles,
por el hecho de que éstas nacen del acuerdo libre de sus miembros, mientras que las corporaciones de
derecho publico son creadas por obra de la ley, bien directamente (caso de los colegios profesionales) o
bien indirectamente, a través de otra norma juridica o una resolucion de la Administracién que opera en
el marco de una ley reguladora de un género o familia de corporaciones concreto (éste seria el caso de
los consejos reguladores). Los miembros de estas corporaciones son también definidos de forma coactiva
o exclusiva por una ley (en el caso de los consejos reguladores: «[...] las personas inscritas en los
registros de las denominaciones de origen correspondientes», art. 10.5 de la Ley 15/2002) y su razon de
ser se fundamenta en lo que se denomina autoadministracion. Dicho concepto responde al hecho de que,
tradicionalmente, en algunos sectores en los que la Administracion actla o interviene se considera que
las funciones publicas que le corresponden obtendran un mejor servicio si las gestionan de forma
auténoma los propios interesados, y un modo de hacerlo es precisamente a travées de las corporaciones
de derecho publico. De esta manera puede aligerarse la gestion burocratica y mas "agresiva" de la
Administracion mediante una gestion asumida por los interesados y destinatarios de las normas de
intervencion (en nuestro caso, los viticultores y los elaboradores de vino), que de este modo se sentiran
mas libres y mas implicados que con la intervencion administrativa pura y directa. (GARCIA DE
ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T.R., Curso de Derecho Administrativo, vol. I, Civitas, Madrid, 2004,
12.2 Ed.,p. 381). Su origen esta relacionado con el reconocimiento de las organizaciones gremiales que
reunian a los miembros de un mismo oficio y que desempefiaban la funcion de reglamentar y tutelar el
ejercicio de una determinada profesion. Véase ALGET, Joan Lluis y NADAL, Berta, Les confraries de
pescadors: la dimensid social de la pesca a Catalunya, Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Generalidad de Catalufia, 1987, p. 24-25.16 Segun afirma el Tribunal Constitucional espafiol
podemos decir, ante la disparidad que presentan en sus fundamentos las corporaciones de derecho
publico, que esta nota es precisamente la que mejor las caracteriza. La sustitucién de un pactum
assotiationis original, que no existe, por un acto de carelacion estatal es, pues, en buena parte, el
principal elemento caracterizador de las corporaciones de derecho puablico. Véase al respecto, entre
otras, la Sentencia del Tribunal Constitucional 132/1989, de 18 de julio. GARCIA DE ENTERRIA, E. y
FERNANDEZ, T.R. op. cit, p. 384-385.) SABATE VIDAL, J. M. Els consells Reguladors de les
denominacions d”Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret public. Revista catalana de
dret public, nim. 35, 2007, Pg 435-462.
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distintivo y con las funciones que estos organismos estan abocados a desempefiar-, bien
como entes de derecho publico, al modo como preveia el articulo 99 del EV de 1970. En
cualquier caso, esta personalidad juridico publica en ningun caso entorpece la actuacién
sometida a derecho privado en aquellos casos que conforme a su régimen juridico deba
ser asi, lo que no sucede en el caso contrario de atribuir personalidad juridico privada a

los Consejos Reguladores.

En definitiva es en el analisis de cada una de las funciones y competencias que
la Ley reconoce a los Consejos, cualquiera que sea su naturaleza, donde puede
advertirse las dificultades que sobre el papel plantea esta conformacion del organismo
gestor. Sobre todo ello volveremos al analizar las funciones encomendadas a los

Consejos Reguladores en el articulo 26.

3. LOS APARTADOS 3 A 6 DEL ARTICULO 25.

El apartado tercero esboza el régimen juridico de los Consejos Reguladores al
establecer que estos drganos de gestion se regiran por lo dispuesto en la LVV, las leyes
de las comunidades autonomas con competencias en la materia, en sus respectivas
normas de desarrollo y en la norma especifica del v.c.p.r.d, asi como en sus estatutos

particulares en su caso.

Se plantea respecto a este apartado si la LVV contiene una simple enumeracion
de fuentes o si yendo un paso mas alla, lo que se esta imponiendo es una verdadera
prelacion de éstas. Y en este Gltimo caso, la controversia, una vez mas, brota en las
relaciones entre ley del estado y leyes autonémicas. ElI TC resuelve esta cuestion en el
FJ 12 de la STC 34/2013 al decir que “El apartado tercero enuncia las normas por las
que se rigen estos drganos de gestion y si se entiende como una simple enumeracion no
se puede ver en él invasion alguna de la competencia autonémica. En otro caso, si se le

atribuyera la prevision de un orden de prelacion tampoco habria extralimitacion
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competencial siempre que la aplicacion en primer término de «lo dispuesto en esta ley»
se cifiese a aquellos preceptos que tuviesen apoyo en una competencia estatal, cuestion

que es la que es objeto de este proceso constitucional”

A la vista del pronunciamiento, parece irrelevante que la declaracion del
apartado tercero pueda tener una u otra virtualidad. Lo que si resulta claro es que tanto
en uno como en otro caso parece quedar blindado su régimen juridico frente a normas
de caracter reglamentario emanadas de las Comunidades Autonomas que pudieran

incidir en el funcionamiento y gobierno de los Consejos.

El apartado 4 constituye junto con el 8, como ya dijimos, los Gnicos a los que la
Disposicion Final Segunda no reconoce el caracter basico que si tienen los demés del
articulo 25. En el primero de ellos la LVV abre la puerta a la posibilidad de que un
mismo 6rgano de gestion pueda gestionar dos 0 mas vinos de calidad con Indicacion
Geogréafica, denominaciones de origen, denominaciones de origen calificadas y, en su
caso, vinos de pago, siempre que el érgano cumpla los requisitos exigidos con caracter
general para los 6rganos del nivel maximo de proteccion que gestione. Esta disposicion

tiene particular interés para los llamados por la Ley “vinos de pago”'®. En efecto, el

108 | a gran novedad de esa ley son las nuevas denominaciones geograficas de calidad, con esos vinos de
pago que pretenden reproducir las micro denominaciones (La Tache, Chateau-Grillet...) tan especificas de
los grandes vinos franceses. El 'grand cru’, que en Espafia se ha traducido por pago de gran calidad o
calidad reconocida, es un concepto originario de Borgofia. Alli, las dimensiones minimas de los mejores
pagos (Romanée-Conti: 1,81 hectareas), la falta de espacio fisico para instalar bodegas en la mejor tierra
viticola -que esta indefectiblemente ocupada al 100% por cepas- o las dificultades del terreno en zonas
escarpadas (colina de Corton-Charlemagne) descartan la posibilidad de elaborar fisicamente en el pago.
Los ‘grands crus' de Borgofia se elaboran, con esa Unica excepcién citada, en los ndcleos urbanos
préximos. son los originarios de un pago™ entendiendo por tal el paraje o sitio rural con caracteristicas
edéaficas y de microclima propias que lo diferencian y distinguen de otros de su entorno, conocido con un
nombre vinculado de forma tradicional y notoria al cultivo de los vifiedos de los que se obtienen vinos
con rasgos y cualidades singulares y cuya extension maxima sera limitada reglamentariamente por la
Administracién competente, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada Comunidad Auténoma, y
no podra ser igual ni superior a la de ninguno de los términos municipales en cuyo territorio o territorios,
si fueren mas de uno, se ubique. Se en tiende que existe vinculacion notoria con el cultivo de los vifiedos,
cuando el nombre del pago venga siendo utilizado de forma habitual en el mercado para identificar los
vinos obtenidos en aquél durante un periodo minimo de cinco afios. En caso de que la totalidad del pago
se encuentre incluida en el ambito territorial de una Denominacion de Origen calificada, podra recibir el
nombre de "pago calificado", y los vinos producidos en él se denominaran "de pago calificado", siempre
que acredite que cumple los requisitos exigidos a los vinos de la Denominacion de Origen calificada y se
encuentra inscrito en la misma. Por ultimo, el Reglamento (CE) 110/2008, relativo a la definicion,
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apartado sexto del articulo 24 impone a cada vino de pago contar con un 6rgano de
gestion, si bien se deja en manos de las Comunidades Autonomas la potestad de
exonerar de dicha obligacion a aquellos vinos de pago cuyo numero de operadores sea
inferior a la cifra que se determine. En esta misma linea, el apartado 4° del articulo 25
permite a los “vinos de pagos” compartir 6rgano de gestion con los demas niveles de
proteccion mencionados, en las condiciones que se fijan. Pese al silencio de la Ley, es
evidente que el precepto parte de la premisa de que el vino de pago se encuentra
incluido en el ambito territorial de la Denominacion de Origen, pues en otro caso no
tiene sentido someter un vino de pago a una denominacion con un origen distante.
Incluso alguna legislacion autonémica, como la catalana, llega incluso a no concebir los
“vinos de finca” fuera de las D.O. y en consecuencia, la gestion del Vino de finca sera
siempre competencia del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen en la que se
circunscribe territorialmente’®,

La LVV parece dejar libertad, en el marco de lo establecido dentro de la
legislacion autondémica, a los propietarios de los vinos de pago para que puedan
incorporarse voluntariamente al Consejo Regulador o por el contrario opten por la
constitucion de uno propio, en el caso de estar territorialmente incluido en la
Denominacién de Origen. Ahora bien, el caracter no basico del numero 4, hace posible

que las CC.AA puedan en su normativa sectorial imponer otra solucién, bien

designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de la Indicacion Geografica de las bebidas
espirituosas. Define el concepto de Indicacion Geografica (IG) para estas bebidas, establece un nuevo
procedimiento de reconocimiento de las mismas e incluye las IG protegidas por cada Estado miembro, en
uno de sus anexos

19°E] Articulo 3 de la Ley 15/2002, de 27 de junio, de ordenacién vitivinicola “Denominaciones de
origen” establece en sus dos primeros apartados” 1. A efectos de la presente Ley, se entiende por
denominacién de origen el nombre que sirve para designar los vinos originarios de un ambito territorial
gue coincide, total o parcialmente, con Catalufia, cuya calidad o cuyas caracteristicas se consiguen
gracias al medio geografico y al sistema de produccion, con sus factores naturales y humanos, y cuya
produccién, elaboracion y envejecimiento se realizan en la zona geogréafica delimitada que haya sido
objeto del correspondiente reconocimiento administrativo. 2. En el territorio de Catalufia pueden
convivir distintas denominaciones de origen, pudiendo sobreponerse geograficamente, siempre que lo
autoricen todas las denominaciones de origen afectadas, y siempre que la uva y los vinos producidos en
una zona protegida cumplan las normas mas estrictas de entre las consideradas por las denominaciones
de origen que se sobrepongan.”
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sustrayendo el caracter voluntario de la integracion en los organos gestores, bien no
contemplando la figura del “vino de pago” fuera de la D.O., pues de lo que no cabe
duda es que el articulo 24.6, que si tiene caracter basico, sélo exceptia de la
obligatoriedad de contar con un Organo gestor a estos vinos cuando su numero de
operadores sea inferior al establecido por la misma normativa autonémica, lo que por

otra parte puede hacer desaparecer la virtualidad de la prevision.

Si por el contrario, el vino de pago se encuentra fuera del ambito territorial de
una Denominacion de Origen, las posibilidades seran, o bien contar con su propio
organo de gestion, bien quedar eximido por la normativa autondémica. Esta ultima
posibilidad era la recogida en el texto derogado de la Ley del Vino de Castilla La
Mancha, en el que ni la Ley ni el Decreto 127/2000*° trataban el Organo de Gestién de
los vinos de pagos. En esta solucién LOPEZ BENITEZ™! ve mas que una ausencia de
aquel, la asuncion por parte de los empresarios de las obligaciones que para los demas

niveles de proteccion se encomiendan a los érganos de gestion.

El apartado quinto del precepto del articulo 25 impone a los érganos de gestion
la necesaria autorizacion por parte de la Administracion competente para poder iniciar

su actividad.

A juicio de LOPEZ BENITEZ la prevision del apartado 5° no puede ser mas
trivial, pues si se atribuye al 6rgano de gestion naturaleza juridico publica, ello no puede
hacerse de otra manera que a través de una disposicion administrativa en la que se
establezca su régimen juridico, resultando de este modo absurdo la exigencia de ulterior
disposicion administrativa que valide o habilite otra anterior. La norma juridica que
reconozca la personalidad del 6rgano de gestion es bastante para operar con plena

capacidad.

19 Decreto del Consejo de Gobierno de las Juntas de Castilla La Mancha 127/2000 de 1 de Agosto por el
que se establecian las condiciones para el reconocimiento de las denominaciones de origen de los vinos
de calidad reconocida producidos en pagos vinicolas determinados (DOCM 79 de 8 de Agosto de 2000).

111 OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, Thomson Civitas. 2004.Pag. 178
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Si por el contrario se opta por las personalidad juridico privada del érgano de
gestion, Gnico caso que encajaria sin estrepito el tramite de la autorizacion, entiende este
autor, ni siquiera seria estrictu sensu una autorizacion sino mas bien una suerte de
delegacion o desconcentracion de competencias que habilitaria a los érganos gestores
para el ejercicio de funciones publicas, pues respecto a las funciones encomendadas a
ellos que no revistan tal caracter parece no haber lugar para este requisito desde el
momento en que, conforme a las normas de derecho privado, el argano de gestion

adquiere su personalidad juridica.

Quizés, advierte LOPEZ BENITEZ, lo que pretende la Ley es, en ultimo
término, sindicar la disparidad en la naturaleza juridica de los 6rganos de gestion a que
ella misma invita en el apartado segundo, quiza sea tan solo un candido intento de no
desvincular los 6rganos de gestion de la titularidad de bienes de dominio publico de los

nombres geograficos protegidos.

Sobre nada de ello se trata en la ya referida STC 34/2013, en la que a proposito
de este precepto sin embargo, y pese al caracter basico del apartado, dird que ““Los
apartados quinto y noveno, asi como el primer inciso del apartado séptimo, contienen
previsiones instrumentales respecto del funcionamiento de los drganos de gestion tal
como han quedado definidos, remitiendo dichos preceptos su concrecion a la
Administracion competente o al desarrollo reglamentario, remision que debe
comprenderse en el sentido de que no impide la intermediacion del legislador
autonémico, que, en ejercicio legitimo de su competencia en materia de
denominaciones de origen, podra condicionar la actuacion de la Administracion
competente, por lo que esta interpretacion la llevaremos al fallo.”” En el fallo puede
leerse que ““... los apartados 5, 7y 9 del articulo 25 de la Ley no son inconstitucionales

siempre que se interpreten en los términos fijados en el fundamento juridico 12.”

El nimero sexto del articulo 25 establece el rango reglamentario para el
establecimiento de las mayorias cualificadas necesarias para la adopcion de acuerdos y

decisiones por el 6rgano de gestion y, en especial, para la propuesta del reglamento del
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v.c.p.r.d., en el ambito de la Administracion General del Estado, y para el de las

Comunidades Auténomas, que sera el que determine “la legislacion correspondiente”.

El contenido de este apartado ha sido también objeto de debate en la referida
STC 34/2013, en la que se salva la constitucionalidad del precepto y el respeto a las

competencias autonomicas sobre el siguiente argumentario:

“Cuestion distinta es la referencia a posibles mayorias cualificadas
que hace el apartado sexto, pues no se advierte conexion con el modelo de
gestion previsto en el articulo 25 de la Ley de la vifia y del vino, pero en
este proceso lo relevante es si un determinado precepto invade las
competencias del recurrente, aspecto que no concurre, pues el 25.6 de la
Ley se remite enteramente a «la legislacion correspondiente en el &mbito de
las Comunidades Autonomas», pudiendo ésta tanto disponer en qué casos
cabe imponer esas mayorias como optar por no establecerlas en ninguno, lo
que implica el reconocimiento de una necesaria flexibilidad que no invade

las competencias autonémicas.(FJ 12)”

La eleccién del Presidente del Consejo, los acuerdos sobre delimitacion
geografica, el cambio en el nombre de la Denominacion de Origen; los cambios de la
sede de la Denominacion de Origen fuera del téermino municipal, las variedades
admitidas, las practicas culturales incluidas las medidas restrictivas del riego, las
practicas enoldgicas, el envejecimiento y propuestas de requisitos minimos de control o
la propuesta de ampliacion de la superficie de vifiedo, son generalmente decisiones que
quedan sometidas en los Estatutos de la denominaciones de Origen a la aprobacion del
acuerdo por mayoria cualificada. Esta mayoria cualificada suele situarse en dos tercios

del Pleno del Consejo Regulador™*?.

112 por ejemplo el articulo 31 de la ley 8/2005 de las Cortes de Castilla-Ledn establece a propésito de la
Adopcion de acuerdos que ““1.- Los acuerdos del Pleno del 6rgano de gestion se adoptaran por mayoria de
dos tercios del total de los miembros con derecho a voto cuando vengan referidos a las funciones
sefialadas en las letras a) e i) del apartado 2 del articulo 26, asi como a la ubicacion de la sede del 6rgano
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4. APARTADOS 7 A 10 DEL ARTICULO 25: ORGANIZACION,
PUBLICIDAD DE LOS ACUERDOS, CUOTAS Y NOMENCLATURA.

El apartado séptimo del articulo 25 establece los principios basicos de la
estructura y funcionamiento de los érganos de gestion, que son el funcionamiento sin
animo de lucro y la representatividad de los intereses econdmicos y sectoriales
integrados en el v.c.p.r.d., con especial contemplacion de los minoritarios, debiendo
existir paridad en la representacion de los diferentes intereses en presencia. El desarrollo
de la estructura y funcionamiento se establece reglamentariamente por la autoridad
competente, cumpliendo, en cualquier caso, lo establecido en la LVV. Al igual que
veiamos en el apartado quinto del quinto, el TC entiende que esta Gltima remision no
supone vulneracion de las competencias de las CC.AA en materia de Denominaciones
de Origen pues la intervencion del legislador autonémico no condiciona en modo
alguno para condicionar la actuacion de la Administracion competente. Y lo cierto es
que para la LVV avanzar mas en el modelo concreto de la estructura y funcionamiento
de los Consejos Reguladores dificilmente podria sortear la invasion de competencias
autondmicas. No obstante, LOPEZ BENITEZ considera que quizd hubiese sido
aconsejable el desarrollo concreto de los drganos de gestion para aquellas
Denominaciones de Origen que son competencia del Estado, o que hubiera tenido el
valor afiadido de presentarse como horma sobre la que hubieran podido trabajar las

legislaciones autonomicas.

En todo lo demas que atafie a la estructura y composicion de los Consejos

Reguladores nos remitimos aqui a lo ya escrito en los epigrafes con idéntico titulo.

de gestion.2.- El resto de acuerdos se adoptaran por mayoria simple, salvo que el reglamento del v.c.p.r.d.
establezca otro tipo de mayoria, siendo necesario, en todo caso, para su validez que estén presentes la
mitad mas uno de los miembros del Pleno con derecho a voto. Las letras a) e i) del articulo 26 hacen
referencia, respectivamente a la proposicion del Reglamento del v.c.p.r.d. y sus posibles modificaciones.
Y ala aprobacion de los presupuestos de ingresos y gastos.
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El apartado octavo contiene una disposicion relativa a la publicidad de los
acuerdos y decisiones de los 6rganos de gestion. “Los acuerdos y decisiones del 6rgano
de gestion se haran publicos de forma que se garantice su conocimiento por los
interesados y por los organismos independientes de control que operen en el ambito
territorial del v.c.p.r.d.”

Esta disposicion merece a juicio de LOPEZ BENITEZ un juicio muy critico por
cuanto su contenido resulta insustancial al estar este tema resuelto por la LRIPAC® y
cuyas previsiones dudosamente pueden ser modificadas por esta LVV. Pero ademas,
sefiala este mismo autor, esta disposicion se encuentra desubicada en un texto normativo
basico que de proposito ha evitado abordar una regulacion sistematica y completa de los
organos de gestion, de suerte que esta disposicion aparece desolada en un contexto al

que no pertenece™*,

13 Articulo 60 Publicacion

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras
de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano
competente.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el punto 2 del articulo 58 exige
respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacién lo establecido en el punto 3 del
mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran publicarse de
forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose solamente los aspectos individuales de cada
acto.

Articulo 61 Indicacion de notificaciones y publicaciones

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la publicacién de un acto
lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el Diario Oficial que corresponda una
somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo
que se establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

14 a legislacién autonémica no ha seguido una linea comun en el desarrollo de esta prevision contenida
en el apartado 8° del art. 25. Asi, podemos encontrar que mientras unas como, la ley castellano leonesa o
la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad alimentaria gallega, nada dicen
sobre la publicidad de los acuerdos., otros como la . ley 4/2010, de 28 de abril, de denominaciones de
origen e indicaciones geograficas de calidad agroalimentaria de Extremadura contienen disposiciones en
las que se establecen tanto el régimen de la publicidad de los actos, generalmente por remisién a la
LRJAP, asi como el medio de publicacién de los actos. El articulo 22 de esta Gltima Ley asi lo hace,
fijando como medio de publicacidn el Diario Oficial de Extremadura, si bien deja abierta la posibilidad de
que puedan utilizarse otras formas de comunicacion complementarias que en ningun caso excluiran la
obligatoriedad de aquella publicacién. Otro tanto igual sucede en la reglamentacién de las
denominaciones de origen. Mientras muchas de ellas, como Priotat orden ARP 188/2006 de 18 de abril ,
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El apartado 9 preve que, para el caso de que el 6rgano de gestion revista la
modalidad de entidad de derecho publico, sera la Administracion competente la que
fije las condiciones de establecimiento de cuotas de pertenencia y derechos por
prestacién de servicios, en los términos que por la normativa correspondiente se
determinen. ldénticas consideraciones caben aqui que las que ya vimos, segun la STC

34/2013, para los apartados 5° y 7°, a las que ahora nos remitimos™*.

Finalmente, como ya se ha dicho, el apartado 10° reserva el término «Consejo
Regulador» a los oOrganos de gestion de las denominaciones de origen y de las

denominaciones de origen calificadas.

Pla i Levento orden consejeria de agricultura y pesca de 1 de abril de 2005 guardan silencio, otras como
la Orden foral 376/2008, de 15 de julio, por la que se aprueba el reglamento de la Denominacion de
Origen "navarra" y de su Consejo Regulador (BON N.° 94 de 1 de agosto de 2008) establece en su
articulo 36 establece como regla general la publicidad de los actos y decisiones del Consejo “de forma
que se garantice su conocimiento por los interesados. Los acuerdos y resoluciones que afecten a una
pluralidad indeterminada de destinatarios deberan publicarse en el Boletin oficial de Navarra, sin
perjuicio de su notificacion a los interesados.”

115 Se afirma también en la STC 34/2013, FJ 17, que «los apartados impugnados de los arts. 25 y 26 de la
Ley de la vifia y del vino condicionan la organizacidn y funcionamiento de los érganos de gestién de los
vinos de calidad producidos en region determinada en tres Gnicos sentidos: a) imponen que el 6rgano de
gestion esté integrado por los titulares de los intereses econdmicos y profesionales implicados en cada
vino de calidad producido en regiones determinadas; b) prevén que dicho 6rgano tenga personalidad
juridica propia y c) designan las funciones que como minimo tendran atribuidas, las cuales, como ya se
apunto en el lugar correspondiente de esta resolucién, son inherentes al modelo de gestién configurado en
el art. 25 de la Ley. En lo demas, en los términos ya sefialados al examinar dichos preceptos en los
fundamentos juridicos 12 y 13, se deja amplio margen de actuacion al legislador autonémico». A partir de
tal analisis, se infiere que «los Unicos aspectos organizativos y de funcionamiento del érgano de gestion
derivados de los apartados impugnados de los arts. 25 y 26 que limitan la competencia autondmica de
autoorganizacion estan estrechamente relacionados con la consecucion de los fines previstos en el art. 12
que contiene las lineas directrices de la ordenacion general del sector vitivinicola», razén que lleva a
concluir que «el Estado puede dictar estas normas al amparo de la competencia prevenida en el art.
149.1.13 CE, no invadiendo con ello la competencia de autoorganizacion que hace valer la Cdmara
recurrente, lo que nos conduce a desestimar también esta segunda impugnacion».
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I1. FINESY FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE GESTION

1. LOS FINES.

El Articulo 26 de la LVV lleva por ribrica “Fines y Funciones de los Organos de
gestion”. En cuatro apartados el articulo va abordando, separadamente, los fines, las
funciones, su intervencion en el procedimiento sancionador y el régimen de

impugnacion de las resoluciones.

El primer apartado enumera los fines de los drganos gestores, sefialando como
tales “la representacion, defensa, garantia, investigacién y desarrollo de mercados y
promocion tanto de los vinos amparados como del nivel de proteccion.”. La
enumeracion e identificaciones de los fines de los 6rganos gestores supone un notable
avance desde el punto de vista de la técnica legislativa, e incluso gramatical, respecto de
la legislacion anterior en la que no se distinguian fines y funciones, quedando estas
enumeradas en el articulo 87 del Estatuto de 1972. En realidad la enumeracion del texto
derogado confunde unas y otras, como en el caso del nimero segundo del precepto
citado en el que se relaciona como funcion “Velar por el prestigio de la Denominacién
de Origen en el mercado nacional y en el extranjero y perseguir su empleo indebido™ o
como en el ndmero séptimo cuando dice “La promocion y propaganda para la

expansion de sus mercados, asi como el estudio de los mismos”.

Conviene aclarar la diferencia entre funcion y fin, pues no estd exenta de
relevancia juridica, al menos a los efectos que ahora nos ocupan. La funcion hace
referencia a la tarea que desarrolla un elemento dentro del contexto determinado donde
se encuentra inserto, y supone el ejercicio de las facultades y potestades que el
ordenamiento juridico arbitra para ello. El fin, por su parte, se refiere al objetivo que se

persigue algo, es decir aquello para lo cual esta en definitiva construido.
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Ahora bien, el fin va mas alla de las funciones, se proyecta a un destino que
supera el resultado logrado con el ejercicio de las funciones. Pero esa proyeccion pasa
primero e inexorablemente por el ejercicio de las funciones. Por ello, tanto los fines
como las funciones admiten gradualidad, lo que significa que se puede cumplir, no
cumplir o cumplir a medias. Sin embargo hay mayor tolerancia en aceptar que no se
cumplan los fines a que no se cumplan las funciones, ya que se entiende que los fines
son metas dificiles de alcanzar. No queremos decir con ello que el cumplimiento de
unos y otros que a la discrecion de los encomendados a su cumplimiento. Nada mas
lejos. Simplemente se trata de enfocar desde la realidad de la vida los criterios de

exigibilidad ante un hecho tan humano e indeseable como el incumplimiento.

Las funciones del Derecho son aquellas tareas que el Derecho cumple, realiza o
ejecuta de acuerdo a su condicion de orden normativo en el contexto mas amplio de los

Ordenes normativos.

Se mencionan como fines la representacion, defensa, garantia, investigacion y
desarrollo de mercados y promocién. Todos ellos eran ya recogidos en el viejo articulo

87° del Estatuto de 1972, con mayor o menor similitud en la terminologia empleada,

118 Articulo ochenta y siete.

Los Consejos Reguladores tendran, entre otras, las siguientes funciones:

Primera. Orientar, vigilar y controlar la produccién, elaboracion y calidad de los vinos amparados por su
Denominacién de Origen.

Segunda. Velar por el prestigio de la Denominacién de Origen en el mercado nacional y en el extranjero y
perseguir su empleo indebido.

Tercera. Llevar los Registros de vifias, de bodegas, de produccién y de Crianza y los de sus titulares, asi
como el control de entrada y salidas de uvas, mostos y vinos, en las instalaciones de elaboracion y
almacenamiento.

Cuarta. Colaborar en las tareas de formacidn y conservacion del Catastro Viticola y Vinicola que les sean
encomendadas.

Quinta. Expedir los Certificados de Origen y precintos de garantia.

Sexta. La gestion directa y efectiva de las exacciones que se establecen en esta Ley y de cuantas
percepciones le correspondan, asi como la recaudacion de las multas y ejecucion de las sanciones
impuestas.

Séptima. La promocién y propaganda para la expansién de sus mercados, asi como el estudio de los
mismos.

Octava. Actuar con plena responsabilidad y capacidad juridica, para obligarse y comparecer en juicio,
tanto en Espafia como en el extranjero, ejerciendo las acciones que le correspondan en su mision de
representar y defender los intereses generales de la Denominacion de Origen.
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salvo la referencia a la investigacion y desarrollo, que aparece ex novo en el texto de

2003. Eso si, todos ellos se relacionan como funciones y no como fines.

El nimero segundo anticipa la relacion de funciones con la formula del numerus
apertus al decir que “2. Para el cumplimiento de sus fines los drganos de gestion
deberan desempefiar, al menos, las siguientes funciones”. Es decir, las mencionadas en
la LVV son las que necesariamente deben contener los Reglamentos en los que se
desarrolle la Denominacién de Origen, sin perjuicio de que se adicionen cuantas otras

funciones se consideren convenientes®’.

Esta discrecionalidad en la configuracion funcional de los Consejos Reguladores
encuentra a nuestro juicio, dos limitaciones. De una parte, las propias disposiciones de
la Ley en las que se reconocen funciones determinadas a otras entidades u 6rganos, y
asi, por ejemplo, como veremos, el articulo 27 separa de las funciones del érgano de
gestion el control y certificacion de los productos protegidos. El apartado primero del
art. 27 taxativamente establece que “El reglamento de cada v.c.p.r.d. establecera su
sistema de control que, en todo caso, estara separado de la gestion del mismo.” En
otras ocasiones la limitacion legal sigue el camino de fijar concretamente la
competencia de los Consejos Reguladores en una funcion determinada. Asi sucede con
la potestad sancionadora, objeto de estudio en detalle en esta misma obra, a la que el
apartado tercero del mismo art. 26 constrifie a la mera denuncia a la autoridad que en
cada caso resulte competente de cualquier presunto incumplimiento de la normativa
vitivinicola, incluida la normativa propia del v.c.p.r.d., cuando tenga conocimiento de
ello. No es este el lugar para extenderse sobre esta cuestion, pero lo que resulta palmario

es que, por una parte, la declaracion del precepto reconoce en otros la competencia

Novena. Ejercer las facultades delegadas por el Instituto de Denominaciones de Origen u otros
Organismos de la Administracion.
Décima. Las demas que le confiera el Reglamento.

117 Esta también fue la formula empleada por el Estatuto de 1972, por partida doble pues en el
encabezamiento se reconocian “entre otras” las funciones que se mencionaban, para en el apartado
decimo y ultimo concluir con otra clausula de cierre abierta “Las demas que le confiera el Reglamento”.
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sancionadora y de otra, limita su intervencion en el proceso a la denuncia ante aquel de
los hechos que le sean conocidos, de modo que cualquier asuncion de funciones en el
proceso sancionador a través de los Reglamentos de las D.O., distinta de la de denuncia,

vulneraria el principio de legalidad.

En otro orden, la propia redaccion del precepto impone el desempefio de
funciones que enumera el precepto, *““para el cumplimiento de sus fines”. Parece pues,
gue la asuncion de funciones por los Consejos Reguladores deben estar
teleoldgicamente orientadas al cumplimiento de los fines que el propio precepto les
marca en el apartado primero, de suerte que no tendrian cabida aquellas que no tuviesen
un anclaje en la representacion, defensa, garantia, investigacion y desarrollo de

mercados o promocion de la D.O.

2. LAS FUNCIONES

a) INTRODUCCION

El apartado segundo del articulo 26 atribuye a los Consejos Reguladores las

siguientes funciones:

a) Proponer el reglamento del v.c.p.r.d. asi como sus posibles modificaciones.

b) Orientar la produccion y calidad y promocionar e informar a los consumidores sobre
el v.c.p.r.d. y, en particular, sobre sus caracteristicas especificas de calidad.

c) Velar por el cumplimiento del reglamento del v.c.p.r.d., pudiendo denunciar
cualquier uso incorrecto ante los d&rganos administrativos y jurisdiccionales

competentes.

d) Adoptar, en el marco de reglamento del v.c.p.r.d., el establecimiento para cada
campafa, segun criterios de defensa y mejora de la calidad y dentro de los limites
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fijados por el reglamento, los rendimientos, limites maximos de produccion y de
transformacion, autorizacion de la forma y condiciones de riego, o cualquier otro

aspecto de coyuntura anual que pueda influir en estos procesos.

e) Calificar cada afiada o cosecha y establecer los requisitos que deben cumplir las

etiquetas de los vinos en el &mbito de sus competencias.

f) Llevar los registros definidos en el reglamento del v.c.p.r.d.

g) Elaborar estadisticas de produccion, elaboracion y comercializacion de los productos

amparados, para uso interno y para su difusion y general conocimiento.

h) Gestionar las cuotas obligatorias que en el reglamento del v.c.p.r.d. se establezcan

para la financiacion del 6rgano de gestion o Consejo Regulador.

i) Proponer los requisitos minimos de control a los que debe someterse cada operador
inscrito en todas y cada una de las fases de produccion, elaboracion y comercializacion
de los vinos amparados por cada v.c.p.r.d., y, en su caso, los minimos de control para la

concesién inicial y para el mantenimiento de la certificacion.

j) Colaborar con las autoridades competentes en materia de vitivinicultura, en particular
en el mantenimiento de los registros publicos oficiales vitivinicolas, asi como con los

organos encargados del control.

Tal y como adelantamos, la diseccion de las funciones reconocidas a los
Consejos Reguladores encuentran como principal escollo el ejercicio de funciones
publicas por entidades de derecho privado.

Se ha sostenido por los autores (GOMEZ LOZANO, LOPEZ BENITEZ) que es
dificil entender como a pesar de que la Ley mantiene para las Administraciones tanto la

titularidad de las denominaciones de origen como la competencia en el procedimiento
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de reconocimiento, al existir un interés publico evidente, habilita simultaneamente la

posibilidad de insertar en la gestion de las mismas a érganos privados.

La realidad es que la secuencia de funciones que propone el precepto no indica
cuéles tienen caracter publico y cuéles son privadas. Mas aun, algunas de las
enumeradas como funciones parecen ser obligaciones. Como tales cabria considerar la
colaboracidn las autoridades competentes en materia de vitivinicultura de la letra J), la
elaboracion de estadisticas de produccién, elaboracion y comercializacion de los
productos amparados, para uso interno y para su difusion y general conocimiento que se
menciona en la letra g) e incluso el apartado b) parece configurar como obligacion la de
informar a los consumidores sobre el v.c.p.r.d. y, en particular, sobre sus caracteristicas

especificas de calidad.

Algo de luz arroja el apartado cuarto del precepto cuando establece que: “Con
independencia de la naturaleza juridica publica o privada de los drganos de gestion,
las resoluciones que adopten respecto a las funciones enumeradas en los parrafos d), f)
y h) del apartado 2 de este articulo podran ser objeto de impugnacion en via
administrativa ante la autoridad que resulte competente segun el ambito territorial del
v.c.p.r.d., en la forma que la normativa de la Administracion publica competente

determine.”

Tales apartados hacen referencia a la determinacion de los rendimientos, limites
méaximos de produccion y de transformacién, autorizacion de la forma y condiciones de
riego, o cualquier otro aspecto de coyuntura anual que pueda influir en estos procesos,
la llevanza de los registros y la gestion de las cuotas obligatorias. No cabe duda que la
sumision de estos actos a la jurisdiccion contencioso administrativo supone el

reconocimiento implicito del caracter publico de las atribuciones por las que se dictan.

A similar conclusion respecto de la potestad sancionadora puede llegarse a la
vista del apartado tercero que constrifie la intervencién en el proceso sancionador a la

mera denuncia de las irregularidades conocidas por el 6rgano gestor:
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“Cuando llegue a conocimiento de un organo de gestion cualquier presunto
incumplimiento de la normativa vitivinicola, incluida la normativa propia del v.c.p.r.d.,

aquél debera denunciarlo a la autoridad que en cada caso resulte competente.”

El error de enfoque que padece en este punto la LVV radica, a juicio de LOPEZ
BENITEZ, en una deficiente percepcion de lo pablico. Considera que la ingenuidad del
legislador le conduce a considerar todas las funciones de gestion como privadas salvo la
certificacion, el control y el ejercicio de la potestad sancionadora, cuando en realidad no
es asi, Incluso, los primero borradores de la Ley admitian en su articulo 26.1
implicitamente el caracter publico de las funciones que se relacionaban al comenzar el
precepto con la formula “sin perjuicio de los intereses privados que persigan, los fines

de los 6rganos gestores son...”, lo que a su juicio no era sino una traicion a si misma.

De los demas apartados nada se dice. Esta ausencia de identificacion de las
funciones puablicas que han de desempefiar los Consejos Reguladores, con
independencia de su naturaleza juridica, tienen también lugar en la legislacion
autondmica, situacién que lleva a SABATE VIDAL™® a propésito de la legislacion
contenida en la ley catalana del vino y en su Reglamento de desarrollo a una doble
reflexion, que puede perfectamente extrapolarse al caso de la ley del Estado que ahora
nos ocupa. Segun este autor, se impone primeramente esclarecer qué es y qué no es una
funcién puablica. La segunda reflexion va mas alla, superando esta primera diatriba al
poner bajo los focos el concepto de potestad publica y no el de funcion publica,
entendida ésta como una atribucion que originariamente es propia y caracteristica de la
Administracion publica.

Se decanta SABATE VIDAL por esta segunda opcion por cuanto entiende que

sera mayor la certeza si se emplea este segundo criterio. En palabras de este autor:

118 SABATE VIDAL, J.M. Revista catalana de dret public, nim. 35, 2007. Els Consells Reguladors de
les Denominacions d”Origen Vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret public. Pg 435-462.
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“El concepto potestad, a diferencia del concepto funcién (més difuso),
responde a mi entender de forma méas ajustada a la necesidad de someterse al
derecho publico en tanto que la potestad publica trae aparejada una sujecion o
sumisién forzosa de un circulo de sujetos (en nuestro caso, aquellos que quieren
hacer uso de Denominacién de Origen) a los efectos del ejercicio de esta potestad
(sea la reglamentaria, la inspectora o la sancionadora o cualquier otra), es decir,
una cierta idea de obligacion de un sujeto frente al imperium publico, cosa que no
sucede en funciones que pueden ser publicas, como la de promocién de

denominacion o la estadistica, pero que no tienen aquel caracter”

Cierto refrendo a esta posicion de SABATE la encontraremos también en la ya referida
sentencia TC 34/2013 de 14 de Febrero cuando trata la configuracién de los Consejos

Reguladores catalanes y dice que:

“Por otra parte, los arts. 25 y 26, sobre los 6rganos de gestion de las
denominaciones de origen, al ser calificados como basicos, invaden las
competencias de autoorganizacién que la Generalitat de Catalufia tiene en
virtud de los arts. 148.1.1 CE y 9.1 EAC. Asi, el art. 10 de la Ley catalana
15/2002, de 27 de junio, de ordenacion vitivinicola, configura los consejos
reguladores de las denominaciones de origen como corporaciones de
Derecho publico a las cuales se atribuye la gestion de la Denominacién de
Origen. Tales consejos tienen personalidad juridica propia, autonomia
econdmica, plena capacidad juridica y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus funciones y sus actuaciones, que comportan el
ejercicio de potestades publicas, estan sujetas al Derecho administrativo.
Ello supone que, de acuerdo con la legislacion invocada, estos consejos
forman parte de la Administracion institucional catalana, que crea y
modula la Generalitat de Catalufia, en virtud de su poder de auto-

organizacion, para ejercer adecuadamente sus competencias”

A la luz de este criterio, nos vamos a detener en las funciones mencionadas en

los apartados a), d) y €) del nimero segundo del articulo 26.
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b) LA PROPUESTA DEL REGLAMENTO Y SUS MODIFICACIONES

El apartado a) como vimos, reserva a los Consejos la funcién de proponer a la
autoridad competente el reglamento del v.c.p.r.d. asi como sus posibles modificaciones

Esta funcidn atribuida a los Consejos es una competencia tradicional, que ya fue
recogida desde el Estatuto de 1932''°. EI Reglamento de la Denominacion, como es
sabido, es la norma juridica que rige su organizacién y funcionamiento, la “norma
institucional basica” de la Denominacién de Origen, que contempla desde aspectos

organicos hasta los puramente técnicos.

El contenido de los Reglamentos venia determinado en el art. 2 del RD
157/1988'%°. La entrada en vigor de la Ley de 2003 establecera en su disposicion

derogatoria unica que “Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior

119 E] articulo 35 del Estatuto de 1932 establecia que "Contituido de acuerdo con lo que se establece en el
articulo anterior el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen, este en el plazo de tres meses
debera proceder al estudio y propuesta siguiente: ...//... d)"El Reglamneto para la inspeccion y
vigilancia, asi en el interior como en el exterior, de la denominacionprecisando las condiciones minimas
que deben acreditar los productores y criadores exportadores de vinos para amparar sus vinos con la
denominacion protegida™.

120 Articulo 2 Real Decreto 157/1988, de 22 de febrero, por el que se establece la normativa a que deben
ajustarse las denominaciones de origen y las denominaciones de origen calificadas de vinos y sus
respectivos reglamentos.

“En los Reglamentos de las denominaciones de origen de vinos deberan contemplarse, al menos, los
siguientes aspectos:

a) Delimitacion de la zona de produccién.

b) Variedades aptas.

¢) Produccién maxima admitida por hectarea.

d) Practicas culturales.

e) Graduacion alcohdlica natural minima.

f) Zona de Crianza, en su caso.

g) Sistemas de elaboracién y Crianza.

h) Caracteristicas de los vinos.

i) Controles analiticos y organolépticos.

J) Registros.

k) Régimen de declaraciones y controles precisos para asegurar la calidad y el origen de los productos
amparados.

I) Constitucion y composicion del Consejo Regulador.

m) La organizacion administrativa del Consejo Regulador.

n) El régimen de infracciones y sanciones establecido en la legislacion vigente.”
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rango se opongan a lo dispuesto en esta ley, y, en particular, la Ley 25/1970, de 2 de
diciembre, del Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes, con la excepcion de las
normas contenidas en dicha ley relativas a los Consejos Reguladores de los productos
agroalimentarios, con Denominacién de Origen, distintos del vino, del vinagre de vino,
de los vinos aromatizados, del brandy, del mosto y deméas productos derivados de la

uva.

De este modo, seran las disposiciones de desarrollo de la propia LVV las que
hayan de fijar este contenido minimo. La legislacion autonémica, como luego veremos,
ha acometido sin vacilaciones esta labor. Por lo que refiere a la Administracion General
del Estado, el Real Decreto 1651/2004, de 9 de julio, por el que se establecen normas de
desarrollo de la LVV 24/2003 para la adaptacion de los reglamentos y 6rganos de
gestion de los vinos de calidad producidos en regiones determinadas establece unos
criterios orientadores para la adecuacion organizativa de los Consejos Reguladores y
fija un plazo para el envio por estos de las propuestas de modificacion de los
reglamentos reguladores de las Denominaciones de Origen pluriautonémicas que
gestionan. El Art. 1, con el fin de adaptar a las previsiones establecidas en la Ley
24/2003, de 10 de julio, de la Vifa y del Vino, los reglamentos de la Denominacion
“Cava”, de la Denominacion de Origen Calificada “Rioja” y de la Denominacion de
Origen “Jumilla” impone su modificacién en cuanto se separen de la citada ley,

haciendo constar expresamente:

a) La identificacion del érgano de gestion y determinacion de sus fines. Los Consejos
Reguladores deberan indicar en la propuesta el tipo de persona juridica en que se

constituiran.

b) Las funciones asignadas al 6rgano de gestion.

c¢) La composicion, estructura y normas de funcionamiento del érgano de gestion.
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d) Los modos de provision, renovacion, revocacion y cese de los miembros del 6rgano

de gestion.
e) El sistema de control que se establece en el &ambito de la denominacion.

El apartado enumera en primer lugar como funcion de los consejos reguladores
la propuesta del texto reglamentario a la autoridad competente para su aprobacion. La
aprobacion por esta autoridad, previo informe de los servicios juridicos del Ministerio
de Agricultura o de la Consejeria Autonémica competente en su caso, no es automatica,
ya que el margen de discrecionalidad de la Administracion le habilita para introducir en
el texto las modificaciones que considere oportunas o eliminar aquellas disposiciones
gue vulneren el principio de legalidad o puedan suponer conflictos o fricciones en su
encaje con el resto del ordenamiento sectorial. Ahora bien, esta discrecionalidad no
puede llegar tan lejos como para vaciar de contenido esta atribucion de los consejos,

desvirtuando asi el mandato legal.

La aprobacion realizada por la Administracion autonémica en las
Denominaciones de Origen que son de su competencia ha de ser ratificada por la
Administracion central. En este caso, siendo competencia de las CC.AA. la normacion
del sector, la discrecionalidad de la Administracion General del Estado desaparece y la
ratificacion deja de ser un requisito de validez, pasando a ser simplemente un mero
tramite. No obstante, la Administracion del Estado puede, motivadamente, negar esta
ratificacion cuando entienda que existe causa juridica para ello y elevar al Tribunal
Constitucional el conflicto, pero aun en este caso, las denominaciones existiran como

tales una vez aprobadas y publicadas por la Comunidad Auténoma.

Respecto de la ratificacidn, ésta ha sido objeto de pronunciamiento por parte del
Tribunal Constitucional en STC 209/1989*** de 15 de diciembre, en la que establece

121 Fundamento Juridico 5% Pues bien: La primera cuestién a despejar es la de si el Principado de
Asturias debid obtener la ratificacion del Estado antes de publicar el Reglamento. Esta cuestion ha de
resolverse del mismo modo que en nuestra STC 11/1986, donde se planteaba idéntico problema, sélo que
referido a una disposicion de la Generalidad de Catalufia (cfr. fundamento juridico 4.°). El Real Decreto
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una doble conclusion que despeja completamente las dudas que en un principio
sembraron su consideracion juridica. La primera, relativa a si es necesaria la
ratificacion del Estado antes de la publicacion oficial del Reglamento, se resuelve, con
cita en sentencia previa STC 11/1986, en base al reconocimiento que el propio Estado
hace de la competencia que los Estatutos de Autonomia reconocen y reservan a las
Comunidades Auténomas, y que comprende la potestad de «aprobar los reglamentos
de las denominaciones de origen», y que, en plena logica, arrastra la competencia para

publicarlos.

La segunda conclusion, intimamente vinculada a la primera, es que una vez

aprobado y publicado el Reglamento, ni la remisién al Ministerio ni la ratificacion por

3.403/1983 significa el reconocimiento por el Estado de que la competencia que a la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias otorga el art. 12 d) de su Estatuto comprende la de «aprobar los
reglamentos de las denominaciones de origen» [Seccion B.1 h), del anexo 1], lo que a su vez entrafia la
competencia para publicarlos. El Principado, ademas de remitir al Ministerio de Agricultura el texto del
Reglamento aprobado, cumplié con la exigencia que el Real Decreto le impone y, por tanto, con su deber
de colaboracién con el Estado, deber que, rectamente entendido, consiste en facilitar al maximo las
competencias del otro ente que, en este caso, consisten -segin ya hemos visto STC 11/1986- en la
ratificacion del Reglamento remitido con dicha finalidad o en la negativa motivada a efectos de que
pueda serlo.

La segunda cuestion (el contenido de la Disposicion adicional) se halla intimamente vinculada a la
primera. Aprobado y publicado el Reglamento, ni la remisién al Ministerio ni la ratificacién por éste
constituyen condiciones de su validez y eficacia. Por lo que atafie a la ratificacion, la existencia del
Reglamento y su remisién o notificacion suscita la colaboracion activa y necesaria de la Administracién
Central del Estado y especialmente del Instituto Nacional de Denominaciones de Origen (INDO). Tal
colaboracion, que conlleva a la defensa del Reglamento por el Estado en el ambito nacional, fuera del
territorio del Principado, y en el &mbito internacional, es la que queda supeditada por el Real Decreto de
transferencias [Secciones B.1 h), y C.c) del anexo I] a la ratificacion estatal. La competencia estatal de
colaboracion consistente en esa defensa del Reglamento es, asi, una competencia de obligado ejercicio
porque tal se desprende del art. 12, d), del Estatuto de Autonomia, pero ese ejercicio se encuentra
predeterminado por la previa ratificacién establecida en aquel Real Decreto, sobre la cual, su finalidad y
efectos, se pronuncia la citada STC 11/1986, en sus fundamentos juridicos 4.° y 5.° en los siguientes
términos: Se trata de una colaboracién activa y necesaria de la Administracién Central del Estado y
especialmente del INDO que, en cuanto significa la defensa del Reglamento por el Estado en el &mbito
nacional, fuera del territorio propio de la Comunidad Auténoma, y en el &mbito internacional, queda
sometida a la ratificacion del Reglamento, ratificacién que no es discrecional sino regulada («que hara
siempre que los Reglamentos cumplan la normativa vigente»). De ahi que, como se sefiala en el
fundamento juridico 6.° de dicha Sentencia (conclusion 3.2), «a partir de la notificacion la
Administracion Central del Estado debera ratificar o no de forma expresa la norma comunitaria». Y esta
obligacion impuesta por el deber de colaboracion esta siendo incumplida por la Administracion Central
que, de haber participado a la Comunidad Auténoma los motivos que, en su criterio, impiden la
ratificacion, no sélo hubiera evitado el planteamiento de este conflicto sino que, a través, en su caso, de
la subsanacion de los mismos hubiera dotado al Reglamento de la plena eficacia a todos los efectos de la
que hoy carece por falta de dicha ratificacion.
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éste constituyen condiciones de su validez y eficacia. Se trata, en palabras de la
resolucion, y con cita en el mismo precedente, ““de una colaboracion activa y necesaria
de la Administracion Central del Estado™, que se materializa en la ratificacion del
Reglamento, ratificacion, por otra parte, ““que no es discrecional sino regulada (que

hara siempre que los Reglamentos cumplan la normativa vigente)”’.

Por otra parte, y como recuerda este pronunciamiento, tampoco existe un
procedimiento especifico y de obligatoria observancia para la remision de estos
Reglamentos al Ministerio que obligue a incluir preceptos concretos con un contenido
esperado por la administracion central, de suerte que para entender cumplido el
requisito de la remision del Reglamento, bastara que se ponga en conocimiento del
Ministerio de Agricultura, cualquiera que sea la modalidad formal que se utilice.
Constando esa remision por la Administracion autonémica a la Administracion del
Estado, hay que entender-dice la citada sentencia- “que su actuacion lo fue en el ambito
de sus competencias, con independencia de que otras férmulas puedan ser

consideradas mejores por el Gobierno de la Nacion.”

La intervencién de la administracion estatal no puede ser interpretada como una
facultad de control de legalidad de la actividad de la Administracion autonémica sino

que esta funcion le corresponde a los 6rganos jurisdiccionales.

Ahora bien, el Reglamento, como ya se ha dicho, es una norma juridica que
regula y organiza la vida y funcionamiento de la Denominacién de Origen. Esta norma
juridica adoptara forma reglamentaria, pero no deja de ser, al menos en lo que refiere a
la intervencion de los Consejos en el proceso de su elaboracion, una propuesta de auto
organizacion, una suerte de estatuto del que se dotan los *“asociados” a la
Denominacién, pero que debido a la titularidad publica de las denominaciones de origen
y al evidente interés publico en muchas de las materias reguladas (certificacion y
control, infracciones y sanciones, etc..), se presenta en veste de norma juridico publica.
Por ello, por ser la propuesta o la modificacion del reglamento el impulso

imprescindible en el proceso de elaboracion de normas juridico-publicas, es dificil
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considerarla como un ejercicio de una funcion privada y aceptar que su impugnacién

deba resolverse en otra sede distinta de la jurisdiccion contenciosa.
c) LA CALIFICACION DE LA ANADA O COSECHA

El apartado €) consigna como funcion de los Consejos la calificacion de cada
afada o cosecha y establecer los requisitos que deben cumplir las etiquetas de los vinos
en el ambito de sus competencias. La calificacion de las cosechas viene a ser una
especie de examen de ingreso en el que se evalua si el vino elaborado merece o no el
amparo de la Denominacion. La LVV se limita a decir en el articulo 17 aparatado 2° y
3° que el uso vy la gestién de los nombres protegidos estaran regulados por esta ley y las
normas concordantes y que no podrd negarse el uso de los nombres protegidos a
cualquier persona fisica o juridica que lo solicite y cumpla los requisitos establecidos
para cada nivel, salvo que se hubiera impuesto sancion de pérdida temporal o definitiva
del uso del nombre protegido o concurra otra causa establecida en la normativa estatal o

autondémica.

La calificacion necesaria de los vinos para el uso de la denominacién supone la
superacion de un proceso que en el ambito europeo viene regulado en el Titulo VI del
Reglamento (CE) 1493/1999 “Vinos de calidad producidos en regiones determinadas”,
cuyo articulo 56 habilita a los estados miembros para la adopcion de las normas en cuya
virtud se proceda a la descalificacion de v.c.p.r.d. en las fases de produccion y de
comercializacion En particular y para los examenes analiticos y organolépticos a los que

deben someterse, el apartado J*?? del Anexo VI del citado Reglamento CE establece un

122 APARTADO J ANEXO VI DEL REGLAMENTO (CE) No 1493/1999 DEL CONSEJO de 17 de
mayo de 1999 por el que se establece la organizacion comun del mercado vitivinicola (DO L 179 de
14.7.1999, p. 1)

1. Los productores deberan someter los vinos para los que soliciten la denominacién v.c.p.r.d. a los
siguientes exdmenes analiticos y organolépticos:

a) el examen analitico debera determinar, como minimo, los valores de los elementos caracteristicos del
v.c.p.r.d. de que se trate entre los enumerados en el punto 3; el Estado miembro productor establecera,
para cada v.c.p.r.d., los valores limites de esos elementos,

b) el examen organoléptico se referira al color, a la transparencia, al olor y al sabor.
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examen analitico que debe reflejar que los valores de los elementos caracteristicos del
v.c.p.r.d. se encuentran dentro de los limites previamente establecidos y ademas
someterse a examenes organolépticos referidos al color, a la transparencia, al olor y al

sabor del vino en cuestion.

La superacion de este proceso de calificacion es requisito sine qua non para
poder hacer uso de la Denominacion de Origen. Este proceso es dirigido y ejecutado por
el Consejo Regulador sobre lotes o partidas homogéneas. De su resultado depende la

calificacion o descalificacion del lote o partida™.

2. Los examenes contemplados en el punto 1 podran efectuarse mediante sondeos realizados por el
organismo competente designado por cada Estado miembro, hasta que se adopten disposiciones
adecuadas relativas a la aplicacion sistematica y generalizada de dichos examenes.

3. Los elementos caracteristicos que cita la letra a) del punto 1 seran los siguientes:

A. Determinados mediante pruebas de estabilidad del vino

1. Estabilidad al aire

2. Estabilidad en frio

B. Determinados mediante un examen microbiol6gico

3. Estabilidad en estufa

4. Aspecto del vino y del sedimento

C. Determinados mediante un analisis fisico y quimico

5. Densidad

6. Grado alcohdlico

7. Extracto seco total (obtenido por densimetria)

8. Az(cares reductores

9. Sacarosa

10. Cenizas

11. Alcalinidad de las cenizas

12. Acidez total

13. Acidez volatil

14. Acidez fija

15. pH

16. Anhidrido sulfuroso libre

17. Anhidrido sulfuroso total

D. Determinados mediante un andlisis complementario

18. Acido carbénico (vinos de aguja y vinos espumosos, sobrepresion en bares a 20 oC).

123 https://es.riojawine.com/es/73-calificacion-cosecha.html El proceso de calificacién de la cosecha se
desarrolla entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo. Méas de 4.000 muestras, representativas del total de
los vinos elaborados en la D. O. Calificada Rioja son tomadas por los técnicos del Consejo Regulador en
los mismos depositos donde el vino ha fermentado y analizadas en uno de los tres laboratorios oficiales de
la Denominacion (Estaciones Enoldgicas de Haro, Laguardia y Olite), a fin de determinar si sus
componentes se ajustan a las exigencias del Reglamento de Rioja.
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La descalificacion del vino puede producirse por no reunir o perder
sobrevenidamente las condiciones organolépticas establecidas, por la mezcla con otros
lotes partidas previamente descalificados asi como por la vulneracion de los preceptos
reglamentarios que marcan el proceso de vinificacion y envejecimiento de los caldos.

Llevara consigo la pérdida del derecho al uso de la denominacion en la partida afectada.

La descalificacion de los vinos podra ser realizada en cualquier fase de su
elaboracion o crianza, en el interior de la zona de produccién. Una vez iniciado el
expediente de descalificacion, deberan permanecer en envases, identificados y

debidamente rotulados, bajo el control del Consejo Regulador*?.

La calificacion, en definitiva, se traduce en una especie de certificado de aptitud
para que le sea reconocido o no el derecho a la Denominacion de Origen, lo que supone
la puerta de acceso al uso de un bien de dominio publico, tal y como contempla la LVV
a las denominaciones de origen. Por ello pocas dudas pueden caber respecto al caracter
de potestad publica de esta gestion del acceso a la denominacion.

d) FUACION DE LOS LIMITES MAXIMOS DE PRODUCCION Y DE
TRANSFORMACION PARA CADA CAMPANA

El apartado d) reserva como competencia de los Consejos Reguladores el

establecimiento para cada campafia de los limites maximos de produccion y de

Seguidamente son los Comités de Calificacion del Consejo quienes realizan el examen organoléptico de
las muestras, valorando la tipicidad, color, limpidez, olor, sabor y calidad del vino. Es la fase decisiva
del proceso de calificacion, puesto que la cata constituye el mejor instrumento para determinar la
calidad del vino, asi como su personalidad diferenciada e inequivocamente riojana, efectuandose
individualmente, sin comentarios previos, para evitar influencias mutuas entre los catadores. Los
Comités de Calificacion, en los que participan mas de un centenar de expertos, actian bajo la
supervision de un técnico del Consejo Regulador y estan integrados por tres catadores: un cosechero-
elaborador, un técnico de bodega y un miembro de la Asociacidon de Endlogos, quienes con absoluta
independencia y Criterios estrictamente profesionales evalGan el vino catado y su aptitud para que le sea
reconocido o no el derecho a la Denominacién de Origen Calificada Rioja.

124 En este sentido ver Arts. 15 a 17 y el Anexo 2 de la Orden APA/3465/2004, de 20 de octubre, por la
que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de Origen Calificada "Rioja" y de su Consejo
Regulador.
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transformacion, autorizacion de la forma y condiciones de riego, o cualquier otro
aspecto de coyuntura anual que pueda influir en estos procesos, en las condiciones
marcadas por el precepto. Respecto de esta competencia se pronuncié el Consejo de
Estado en el Dictamen 1543/2007 de 13 de septiembre'®. EI Consejo de Estado limita

125 Dictamen del Consejo de estado Nimero de expediente: 1543/2007 de 13 de septiembre, en su

VI. Mas problematica resulta en cambio la cuestion relativa a si se pueden establecer rendimientos
maximos de transformacion desde la campafia 2007/08 hasta la campafia 2010/11, todas incluidas, a la
vista de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifia y el vino. El referido
articulo, rubricado como "fines y funciones de los 6rganos de gestidn”, sefiala que el Consejo Regulador
debera (apartado "d"): "adoptar, en el marco de reglamento del v.c.p.r.d., el establecimiento para cada
camparfia, segln Criterios de defensa y mejora de la calidad y dentro de los limites fijados por el
reglamento, los rendimientos, limites maximos de produccién y de transformacion, autorizacion de la
forma y condiciones de riego, o cualquier otro aspecto de coyuntura anual que pueda influir en estos
procesos”. Todo el problema, acertadamente planteado por el representante de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, consiste en cudl sea la recta interpretacion del parrafo citado. Si se entiende que el
Consejo Regulador no esta limitado para ejercer esta funcion por circunstancias coyunturales de camparia,
las disposiciones adicionales cuya introduccién se propone son legitimas. Si, por el contrario, se entiende
que la funcion del Consejo Regulador debe ejercerse a la vista de la coyuntura de cada campafia, las
disposiciones adicionales que se quieren introducir en la Orden Ministerial contravienen la ley y, por
tanto, no procede en este punto la modificacién de la Orden. En opinién del Consejo de Estado la
interpretacion correcta del referido articulo es la que hace el Viceconsejero de Politica e Industria
Alimentaria del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco, cuando sefiala
que las circunstancias de las cosechas de afios aln por venir no pueden determinarse con anticipacion, por
lo que tampoco se puede fijar rendimientos maximos para camparfias futuras. La precision legal de que el
Consejo Regulador -no el Ministerio, como se indicard mas adelante- pueda establecer para cada campafia
rendimientos y limites maximos de produccion y de transformacion, estd vinculada en el mismo parrafo a
la posible autorizacion de la forma y condiciones de riego "o cualquier otro aspecto de coyuntura anual
que pueda influir en estos procesos”, dando asi a entender que las limitaciones han de establecerse en
funcion de las circunstancias coyunturales conocidas de cada campafia, no en funcion de una
programacion colectiva que procure limitaciones en la produccion con fines de calidad, de control o de
precio. Este parecer viene reforzado por la circunstancia de que el articulo 10.2 del vigente Reglamento
de la Denominacién de Origen, al que expresamente se remite el preambulo de la modificacion que ahora
se pretende, sefiala, como practicas de elaboracidn, no como limitacion en si misma, que se aplicaran
presiones adecuadas para la extraccién del mosto o del vino y su separacion de los orujos "de forma que
el rendimiento no sea superior a 70 litros de vino por cada 100 kilogramos de vendimia. Las fracciones de
mosto 0 vino obtenidas por presiones inadecuadas no podrdn, en ningun caso, ser destinadas a la
elaboracion de vinos protegidos”. Y afiade que "el limite de litros de vino por cada 100 kilogramos de
vendimia podrad ser modificado, excepcionalmente, por el Consejo Regulador, a iniciativa propia o a
peticion de los inscritos interesados, hasta un méaximo de 72 litros por cada 100 kilogramos".
Rendimiento este de transformacién que puede modificarse excepcional y anualmente, no por cuatrienios
anticipados, que es lo que hacen las disposiciones adicionales que incluye el proyecto de Orden
Ministerial que se dictamina. Esta determinacion anticipada de rendimientos maximos de transformacion
parece tener su origen, aunque no se informe sobre la cuestion en el expediente -pues, como queda dicho,
no se ha incorporado la memoria justificativa- en que, como delata el preAmbulo del proyecto que se
somete a dictamen, la mencionada duda juridica sobre la interpretacion de la ley parece haber surgido ya
en el seno del Consejo Regulador. Y, adoptada la decision de limitar el rendimiento amparado por la
Denominacién de Origen, se intenta ahora incorporar a la Orden Ministerial el acuerdo del Consejo
Regulador. Lo dice el propio predAmbulo: "EI Consejo Regulador, en su sesion de 2 de febrero de 2007,
estableci6 acuerdos en materia de contencion de rendimientos y de creacion y funcionamiento de un stock
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esta competencia de los Consejos Reguladores para cada camparia de modo individual,
y no para periodos mas largos, pues, como puede leerse en el referido dictamen esta
funcién *“esta vinculada en el mismo péarrafo a la posible autorizacion de la forma y
condiciones de riego "o cualquier otro aspecto de coyuntura anual que pueda influir en
estos procesos”, dando asi a entender que las limitaciones han de establecerse en
funcion de las circunstancias coyunturales conocidas de cada camparfia, no en funcién
de una programacion colectiva que procure limitaciones en la produccion con fines de

calidad, de control o de precio.”

Esta doctrina es reiterada por el mismo Consejo en Dictamen posterior

1756/2010%%, de 29 de Julio de 2010 en el que, a mayor abundamiento, se dice que “La

cualitativo (sic) durante las campafias 2007/08, 2008/09, 2009/10 y 2010/11, que fue remitido al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién como propuesta para la modificacion del Reglamento,
considerandose conveniente la inclusion, con caracter temporal, del citado stock cuantitativo™. El Consejo
de Estado sin embargo considera inconveniente la inclusion en la Orden Ministerial de las referidas
disposiciones adicionales. En primer lugar, porque, como queda dicho, resulta cuestionable que se ajusten
a la ley. Pero, en segundo lugar, porque la ley atribuye esta competencia -la limitacién de rendimientos,
limites maximos de produccién y de técnicas de riego o cultivo- al Consejo Regulador, no al Ministerio,
que, por afadidura, encontraria un problema competencial de indole constitucional para regular
cuestiones que no son competencia del Estado. En suma, incluso si la interpretacion adecuada de la ley
fuera la contraria a la que se postula en este dictamen, tampoco procederia incluir las disposiciones
adicionales que contiene el proyecto, porque quien esta legalmente llamado a ejercer la referida funcién y
ostenta la competencia es el Consejo Regulador, no el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
En fin, la limitacion que se pretende es ciertamente temporal, como indica el preAmbulo de la disposicion,
pero dura bastante en el tiempo y nada garantiza que no pueda prolongarse en el futuro a otros periodos,
por lo que en la practica constituye una modificacién de la Orden Ministerial que, de realizarse, deberia
incluirse como una modificacién del articulo 10 del Reglamento de la Denominacién de Origen y no
como tres disposiciones adicionales de nueva creacion.

126 Dictamen del Consejo de Estado 1756/2010, de 29 de Julio de 2010. La conclusién del dictamen fue
que una vez consideradas las observaciones, "con ponderacion especial de los apartados VI y VII, puede
V. E. aprobar la Orden Ministerial por la que se modifica la Orden APA/3465/2004, de 20 de octubre, por
la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de Origen calificada "Rioja" y de su Consejo
Regulador”. Dado que la observacion referida no era esencial, sino de especial ponderacion, es correcto
que la Orden Ministerial se dictase "de acuerdo con el Consejo de Estado". No obstante, la observacion
no se atendid, y ahora lo que se solicita es precisamente que la Orden se modifique para incorporar lo que
en su dia se indicd que no procedia. Atendidas las circunstancias de campafia, y a la vista de los
precedentes, el Consejo de Estado reitera sus observaciones anteriores y en consecuencia estima que la
modificacion propuesta resulta procedente toda vez que, como se sefial6 en aquel dictamen lo I6gico era
que para cada campafa se evaluasen las condiciones. Como ya se dijo, las circunstancias de las cosechas
de afios por venir no pueden determinarse con tanta anticipacién, por lo que tampoco se pueden fijar
rendimientos maximos para campafias futuras. La precisiéon legal de que el Consejo Regulador pueda
establecer para cada campafia rendimientos y limites méximos de produccién y de transformacién, esta
vinculada a las circunstancias de cada campafia una vez conocidas, no en funcién de una programacion
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precision legal de que el Consejo Regulador pueda establecer para cada campafa
rendimientos y limites maximos de produccion y de transformacién, esta vinculada a las
circunstancias de cada campafia una vez conocidas, no en funcion de una
programacion plurianual que procure limitaciones en la produccion con fines de

calidad, de control o de precio.”

e) LA LLEVANZA DE LOS REGISTROS

Particular atencién merece a nuestro entender, por cuanto supone la mas
cotidiana de sus actividades y por ser foco de infracciones y sanciones en las que luego
nos detendremos, la funcién del apartado f); la llevanza de los registros definidos en el

reglamento del v.c.p.r.d*?’,

plurianual que procure limitaciones en la produccion con fines de calidad, de control o de precio. Todo
ello sin perjuicio de que, como también se dijo, "la ley atribuye esta competencia -la limitacion de
rendimientos, limites maximos de produccion y de técnicas de riego o cultivo- al Consejo Regulador, no
al Ministerio". El hecho de que, sin embargo, se incluyeran las condiciones para las campafias siguientes
en la Orden hace necesario derogarla ahora. Tan s6lo debe resefiarse que "las circunstancias actuales” a
las que se alude en el preambulo quedan sin describir. Pueden deducirse, no obstante, del contenido del
acuerdo originario de 8 de marzo de 2010 del Consejo Regulador, y, sobre todo, de la memoria
justificativa que lo acompafia, por lo que seria conveniente incluir en el predmbulo una breve referencia a
las mismas.

27 Hay que traer aqui la legislacién europea encarnada en el Reglamento (UE) N o 1308/2013 del
Parlamento europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se crea la Organizacién Comdn
de Mercados de los productos agrarios cuyo Articulo 147 ““Documentos de acompafiamiento y registro”
establece lo siguiente: “1. Los productos del sector vitivinicola podran circular en la Unién si van
acompafados de un documento oficial. 2. Las personas fisicas o juridicas o las agrupaciones de personas
que manejen productos del sector vitivinicola en el ejercicio de su profesion, en particular los
productores, embotelladores, transformadores y comerciantes, tendran la obligacion de llevar registros de
las entradas y salidas de los citados productos. 3. A fin de facilitar el transporte de productos del sector
vitivinicola y su comprobacion por los Estados miembros, se otorgan a la Comisién los poderes para
adoptar actos delegados con arreglo al articulo 227 por los que se establezcan:

a) disposiciones sobre el documento de acompafiamiento y su utilizacion;

b) las condiciones en las que un documento de acompafiamiento tendrd la consideracion de certificado de
denominaciones de origen o indicaciones geogréficas protegidas;

c) la obligacidn de llevar un registro y las condiciones de utilizacién del mismo;

d) quién esta obligado a llevar un registro y las exenciones de dicha obligacion;

e) las operaciones que deban consignarse en el registro.

4. La Comision podra adoptar actos de ejecucién para establecer:

a) disposiciones sobre la composicion de los registros, los productos que deban consignarse en él, los
plazos limite de anotacion en los registros y los cierres de registros;

b) disposiciones para que los Estados miembros determinen los porcentajes maximos aceptables de
pérdidas;
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Esta llevanza de los registros establecidos en los reglamentos de las
Denominaciones de Origen tiene su dorso en las obligaciones que para los operadores
del sector establece el articulo 33*% y que no es sino una trasposicién al ambito de la
LVV de la obligacién de los ciudadanos de facilitar a la Administracion informes,

inspecciones y otros actos de investigacion sélo en los casos previstos por la Ley.

La obligacién de informacion y entrega o exhibicion de documentacion
cristaliza en la necesidad para los productores de llevar unos libros-registros,
extenderlos documentos de acompafiamiento de las mercancias que tengan entrada o
salida en las instalaciones del operador, asi como la presentacion de una serie de
declaraciones relativas a cosecha, produccion y existencias. Con ello se pretende
establecer una trazabilidad de los productos vitivinicolas que acceden al mercado.

A este respecto es necesario traer a colacion el contenido del articulo 147 del
Reglamento (UE) N o 1308/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se crea la Organizacion Comun de Mercados de los
productos agrarios cuyo articulo 147, y por lo que respecta al vino, establece en sus dos

primeros apartados que:

c) disposiciones generales y transitorias sobre la llevanza de los registros;

d) disposiciones sobre el tiempo durante el cual deban conservarse los documentos de acompafiamiento y
los registros.

Dichos actos de ejecucidn se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 229, apartado 2.

128 Articulo 33 Obligaciones de los interesados
1. Las personas fisicas o juridicas, asociaciones o entidades estaran obligadas a cumplir lo establecido en
esta ley y en la normativa concordante en materia de vitivinicultura. Estaran obligadas, igualmente, a
conservar, en condiciones que permita su comprobacion, por un tiempo minimo de cuatro afios, la
documentacion relativa a las obligaciones que se establecen en el apartado 2 de este articulo.
2. Asimismo estaran obligadas, a requerimiento de los drganos competentes o de los inspectores:
a) A suministrar toda clase de informacion sobre instalaciones, productos, servicios o sistemas
de produccion o elaboracién, permitiendo la directa comprobacion de los inspectores.
b) A exhibir la documentacién que sirva de justificacion de las transacciones efectuadas.
c) A facilitar que se obtenga copia o reproduccion de la referida documentacion.
d) A permitir que se practique la oportuna toma de muestras o cualquier otro tipo de control o
ensayo sobre sus vifiedos o sobre los productos o mercancias que elaboren, distribuyan o
comercialicen, y sobre las materias primas, aditivos o materiales que utilicen.
e) Y, en general, a consentir la realizaciéon de las visitas de inspeccion y a dar toda clase de
facilidades para ello.
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“1. Los productos del sector vitivinicola podran circular en la Union si van
acompanados de un documento oficial. 2. Las personas fisicas o juridicas o las
agrupaciones de personas que manejen productos del sector vitivinicola en el ejercicio
de su profesion, en particular los productores, embotelladores, transformadores y
comerciantes, tendran la obligacidn de llevar registros de las entradas y salidas de los

citados productos.”

El Reglamento (CEE) No 1493/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999
establece la organizacién comin del mercado vitivinicola, en el que se dispone con
evidente paralelismo a la disposicién anterior, que ““1. Los productos a que se refiere el
presente Reglamento sélo podran circular dentro de la Comunidad si van acompafiados
por un documento controlado por la administracién. 2. Las personas fisicas o juridicas
0 agrupaciones de personas que manejen esos productos en el ejercicio de su profesion,
en particular los productores, embotelladores, elaboradores y negociantes que se
determinen, tendran la obligacion de llevar registros en los que consignen las entradas

y salidas de los citados productos.

3. Las normas de desarrollo del presente articulo y, en especial, la naturaleza y el
modelo del documento indicado en el apartado 1, asi como las excepciones al presente
articulo se adoptaran de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
75.

Para los documentos de acompafiamiento el Reglamento CE No 884/2001 de
la Comision de 24 de abril de 2001 por el que se establecen disposiciones de aplicacion
para los documentos que acompafan al transporte de productos del sector vitivinicola y
para los registros que se han de llevar en dicho sector, en sus considerando afirma que
“Las disposiciones antes citadas para la cumplimentacion del documento
administrativo de acompafiamiento y del documento simplificado de acompafiamiento
hacen referencia a unas normas de certificacion del origen y calidad de ciertas
categorias de vinos; es preciso, por tanto, establecer esas normas; también es

necesario adoptar normas para la certificacion del origen de ciertos vinos en el caso de
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los transportes no sometidos a las formalidades fiscales, particularmente las
exportaciones; con objeto de simplificar las formalidades administrativas para los
ciudadanos y de liberar de algunas tareas de rutina a las autoridades competentes,
conviene adoptar normas por las que aquéllas puedan autorizar a los expedidores que
satisfagan ciertas condiciones para que, sin perjuicio del ejercicio de los oportunos
controles, establezcan ellos mismos en el documento de acompafiamiento las

indicaciones que certifiquen el origen del vino..””*?

El Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el
Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7

129 as principales disposiciones que regulan la documentacion y registros vitivinicolas son:

RCE 1622/2000 de la Comision, de 24 de julio de 2000, que fija determinadas disposiciones de aplicacion
del RCE 1493/1999, por el que se establece la organizacién comin del mercado vitivinicola, e introduce
un codigo comunitario de practicas y tratamientos enoldgicos (DOCE L 194, de 31.07.2000).

RCE 479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008, por el que se establece la organizacién comin del
mercado vitivinicola, se modifican los Reglamentos (CE) 1439/1999, (CE) 1782/2003, (CE) 1290/2005 y
(CE) 3/2008 y se derogan los Reglamentos (CEE) 2392/86 y (CE) 1493/1999. (DOUE 148 6/6/2008).
RCE 436/2009 de la Comisién, de 26 de mayo de 2009, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del RCE 479/2008 del Consejo en lo que respecta al registro viticola, a las declaraciones
obligatorias y a la recopilacién de informacion para el seguimiento del mercado, a los documentos que
acompafan al transporte de productos y a los registros que se han de llevar en el sector vitivinicola
(DOUE 128 de 27/05/2009).

RCE 491/2009 del Consejo de 25 de mayo de 2009, que modifica el RCE 1234/2007 por el que se Crea
una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento Unico para las OCM) (DOUE 154 17/16/2009). RCE
606/2009 de la comisién de 10 de julio de 2009, que fija determinadas disposiciones de aplicacion del
RCE n° 479/2008 del Consejo en lo relativo a las categorias de productos viticolas, las practicas
enoldgicas y las restricciones aplicables (DOUE de 24/07/2009). RCE 607/2009 de la comisién de 14 de
julio de 2009 por el que se establecen determinadas disposiciones de aplicacién del RCE 479/2008 del
consejo en lo que atafie a las denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas, a los
términos tradicionales, al etiquetado y a la presentacion de determinados productos vitivinicolas (DOUE
de 24/07/2009).

Real Decreto 323/1994, de 28 de febrero, sobre los documentos que acompafian el transporte de
productos vitivinicolas y los registros que se deben Ilevar en el sector vitivinicola (BOE de 07-05-1994).
Orden Ministerial de 20 de mayo de 1994, por la que se dictan normas de desarrollo del Real Decreto
323/1994, sobre documentos que acompafian el transporte de productos vitivinicolas y los registros que se
deben llevar en el sector vitivinicola. (BOE 142 de 15-06-1994). Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifiay
del vino (BOE 165 de 11-07-2003). Real Decreto 1126/2003, de 5 de septiembre, por el que se establecen
las reglas generales de utilizacion de las indicaciones geograficas y de la mencién tradicional “vino de la
tierra” en la designacion de los vinos. (BOE 228 23/09/2003).

Real Decreto 1127/2003, de 5 de septiembre, por el que se desarrolla el RCE 753/2002 de la Comision, de
29 de abril de 2002, que fija determinadas disposiciones de aplicacién del RCE 1493/1999 del Consejo,
en lo que respecta a la designacion, denominacion, presentacion y proteccién de determinados productos
vitivinicolas. (BOE 228 de 23-09-2003).
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de julio contiene en su articulo 1° los conceptos y definiciones a los efectos del mismo,
y entre ellas se encuentra, en el apartado séptimo, la definicion de documento de
acompariamiento, del modo siguiente: “El documento establecido para amparar la
circulacion con origen y destino en el &mbito territorial interno, en régimen suspensivo
o con aplicacion de una exencion o de un tipo reducido, de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion. Puede consistir bien en un documento de
acompafamiento administrativo, segin el modelo que apruebe el Ministro de Economia
y Hacienda, o bien en un documento de acompafiamiento comercial que debe contener
los mismos elementos de informacién exigidos para el documento administrativo, cada
uno de los cuales debera estar identificado con un nimero que se correspondera con el

de cada una de las casillas del documento administrativo.””**

130 E| Ministerio de Economia y Hacienda aprob6 este modelo (Documento Administrativo de
Acompafiamiento - Modelo 500) en la Orden EHA/3385/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueba
el modelo 500 de documento de acompafiamiento y el modelo 501 de documento de acompafiamiento de
emergencia, y se dictan normas para su cumplimentacién. Estos documentos se emplean para los envios
de productos sujetos a Impuestos Especiales en régimen suspensivo con destino exportacién (a un pais no
perteneciente a la Union Europea) que abandonen el territorio de la Uni6n Europea por una aduana
espafiola.

También se regulan y definen en este reglamento los “documentos simplificados de acompafiamiento”,
los “documentos administrativos electrénicos” y los “documentos de acompafiamiento de emergencia”
Segun la definicion incluida en el Real Decreto 191/2010 el documento simplificado de acompafiamiento
es "el documento establecido por el Reglamento (CEE) n.° 3649/92 de la Comisidn, de 17 de diciembre
de 1.992, para amparar la circulacién intracomunitaria de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacién, segun el procedimiento de envios garantizados. Puede consistir bien en un documento
simplificado de acompafiamiento administrativo, segin el modelo que figura como anexo del citado
Reglamento, o bien en un documento simplificado de acompafiamiento comercial que debe contener los
mismos elementos de informacién exigidos por el documento administrativo, cada uno de los cuales
debera estar identificado con un nimero que se correspondera con el de cada una de las casillas del
documento administrativo”. La normativa referente a este modelo (Documento Administrativo
Simplificado de Acompafiamiento — Modelo 503) se recoge en dos resoluciones distintas: la Resolucion
de 10 de junio de 2005 del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria Resolucién de 16 de septiembre de 2004 del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, y el RCE n° 3649/92 de la
Comision, relativo a un documento simplificado de acompafiamiento en la circulacion intracomunitaria de
productos sujetos a Impuestos Especiales, que hayan sido despachados a consumo en el Estado miembro
de partida

Respecto a documento administrativo electronico (y documento de acompafiamiento de emergencia),
desde el 1 de enero de 2011 las empresas que expiden productos sujetos a Impuestos Especiales en
régimen suspensivo entre los distintos Estados Miembros de la Union Europea tienen la obligacion de
hacer uso del Sistema de Control de Movimientos de Impuestos Especiales (EMCS). Mediante este
sistema las empresas envian un "Documento administrativo electrénico" (EDA) a la administracion de
impuestos especiales, que procede a validarlo, y a devolverlo asignando un nimero denominado ARC que
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La finalidad de los documentos de acompafiamiento es ejercer un sistema de
vigilancia y control sobre la elaboracion de productos alimentarios destinados al
consumo humano, que haga posible, en los supuestos de anomalias en las condiciones
esperadas de la manufactura final, la inmediata determinacion del origen de producto
destinado al consumo humano, y la deteccion del origen de los articulos a fin de poder
retirar del mercado todas las partidas afectadas en el menor tiempo posible. Al paso
también hard posible la identificacion cierta de los responsables, especialmente en
aquellos casos en que las anomalias tuvieran su origen en productos auxiliares

adquiridos y utilizados por mas de un elaborador.

En palabras del legislador comunitario, la funcion de estos documentos sera
“controlar eficazmente la posesion y la salida al mercado de los productos vitivinicolas,
constituyendo una fuente de informacidén muy Util para las autoridades encargadas de
la inspeccion. El control del transporte de los productos vitivinicolas especialmente a
granel, requiere una especial atencion dado que estos productos estdn mas expuestos a
manipulaciones fraudulentas que los productos embotellados provistos de dispositivos
de cierre no recuperables y de etiquetas lo cual exige mas informacion. ElI documento

sirve ademas para certificar el origen y calidad de ciertas categorias de vinos”.

Los registros vienen integrados en un todo con los documentos de
acompariamiento que acabamos de ver. La razon de ser de estos registros queda
plasmada en el Reglamento (CE) No 884/2001 de la Comision de 24 de abril de 2001.

En su considerando noveno dira que “Las materias utilizadas en algunas practicas

identifica al envio. (ARC - corresponden a las siglas en inglés de "Cddigo Administrativo de
Referencia") Una vez obtenido el ARC, la expedicion de estos productos puede salir del establecimiento
con destino a otro estado miembro. La empresa expedidora tiene que anotar el ARC del documento
administrativo electrénico en cualquier documento comercial que acompafie a los productos y/o imprimir
una copia del e-DA con el mismo fin. Previamente a la tramitacion de este documento, son requisitos
indispensables que la empresa expedidora disponga de un CAE (Cédigo de Actividad y Establecimiento)
que le autorice a expedir a otro estado miembro de la Unién Europea productos de Impuestos Especiales
en régimen suspensivo, y que se asegure de que su cliente en el estado miembro tiene autorizacion para
recibirlos, verificando su nimero de autorizacion en la pagina web SEED de la Direccidon General de
Fiscalidad y Unién Aduanera de la Comisién Europea
(http:/lwww.icex.es/icex/cda/controller/pagel CEX/0,6558,5518394 5518983 5586834 4242869 0 -
1,00.html)
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enoldgicas, en particular, el aumento artificial del grado alcohdlico natural, la
acidificacion y la edulcoracion, se prestan especialmente a una utilizacion fraudulenta;
por este motivo, es importante que la posesion de esas materias obligue a llevar unos

registros que permitan a las autoridades competentes controlar su circulacion y uso”.

El articulo 11 del mismo Reglamento impone a las personas fisicas o juridicas y
las agrupaciones de personas que, para el ejercicio de su profesiébn o con fines
comerciales, tengan en su poder, bajo cualquier concepto, un producto vitivinicola la
Ilevanza de los registros, eximiendo de tal obligacion tanto a minoristas como a los que

vendan bebidas para su consumo exclusivo in situ.

En nuestro ordenamiento juridico es el Real Decreto 157/1988, de 22 de
febrero®, el que establece la normativa a que deben ajustarse las Denominaciones de
Origen y las Denominaciones de Origen Calificadas de vinos y sus respectivos
Reglamentos, y que en base a la competencia estatal sobre normativa bésica en materia
de Denominaciones de Origen, establece en su articulo 11 la obligacién de los Consejos

Reguladores de llevar al menos los siguientes Registros:

a) Registro de vifias. En el registro de vifias se inscribiran las parcelas de vifiedo
situadas en la zona de produccion que cumplan las condiciones establecidas en
los reglamentos y los requisitos complementarios de caracter técnico que en su
caso establezca el Consejo Regulador. La inscripcion en el Registro de vifias
sera voluntaria, al igual que la correspondiente baja en el mismo. Una vez
producida ésta deberan transcurrir cinco afios naturales antes de que el vifiedo

en cuestion pueda volver a inscribirse, salvo cambio de titularidad.

b) Registro de bodegas de elaboracion. En el deberan figurar todas las bodegas o

locales situados en la zona de produccion, en las que no se podra realizar la

131 Este Real Decreto no es de aplicacion directa en Catalufia, con la sola salvedad de su disposicion
adicional, segun Sentencia 112/1995, de 6 de julio de 1995 del Pleno de TC(B.O.E. n° 184, de 3 de agosto
de 1995) ni tampoco en Castilla-La Mancha, segun disposicién derogatoria de la Ley 8/2003, de 20 de
marzo, de la Vifia y el Vino de Castilla-La Mancha.
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d)

elaboracion, almacenamiento o manipulacion de uvas, mostos 0 Vvinos
obtenidos de superficies viticolas situadas fuera de la zona de produccién de la
Denominacién en cuestion (Art. 13.2). No obstante, en dichas bodegas
inscritas se autorizara la recepcion de uvas, elaboracion y almacenamiento de
vinos que procedan de la zona de produccién, aun cuando no provengan de
vifiedos inscritos, siempre que estas operaciones, asi como la manipulacion y
almacenamiento de los productos obtenidos se realicen de forma separada de
las correspondientes a los productos que opten a ser amparados por la
Denominacién (Art. 13.3).

Registro de bodegas de almacenamiento. Tendran cabida en este registro las
bodegas que estando situadas en la zona de produccion delimitada por el
reglamento de la Denominacion tengan como Unica actividad el
embotellamiento de los caldos amparados. Le son igualmente de aplicacién las
previsiones de los apartados segundo y tercero del articulo 13 del Real
Decreto 157/1988.

Registro de bodegas embotelladoras se inscriben las bodegas dedicadas al
envasado de vinos situados en la zona de produccion y de crianza que figuren
como embotelladores de vinos en el Registro y que comercialicen vino

debidamente etiquetado y amparado.

Registro de bodegas de crianza, en el caso de que en el Reglamento de la
Denominacién de Origen asi lo hubiese previsto.

La legislacion de las Comunidades Autdnomas tampoco ha pasado por alto la

figura de los Registros, dedicandole algunas disposiciones en sus textos legales. Con
caracter general, puede decirse que suelen existir dos registros, uno viticola y otro de

derechos de plantacién o potencial productivo™2. El primero contendra la informacion

132 Asi lo hacen la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la Generalitat, de Ordenacién del Sector Vitivinicola de
la Comunidad Valenciana Art. 22 y 23, Ley 8/2002, de 18 de octubre, de Vitivinicultura de La Rioja Art.
15, la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y el Vino de Castilla-La Mancha Art. 8y 9,
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correspondiente a hectareas cultivadas de vifiedo, con indicacion de su destino
(v.c.p.r.d., vino de mesa, uva de mesa, obtencion de plantas madres y portainjertos) y de
la variedad y portainjerto utilizados, estructura y evolucion de las explotaciones
viticolas existentes en Castilla-La Mancha, las parcelas viticolas que las componen, las
caracteristicas agrondémicas de cada plantacion, la identidad de sus explotadores y su
localizacion. El segundo, derechos de plantacion desglosado en derechos de plantacion
y replantacion asignados a los productores y derechos contenidos en la o las reservas
correspondientes superficie, titularidad, vigencia y rendimiento asociado de los
derechos de replantacion que forman parte en cada momento del potencial de la

produccién viticola regional *®.

En Castilla Leon se establece un Gnico registro en el articulo 4 de la Ley 8/2005,
de 10 de junio, de la Vifia y del Vino de Castilla y Leon, en el que se inscribiran tanto
las parcelas cultivadas de vifiedo, los datos referidos a su superficie y localizacion, la
identificacion de sus titulares, sus caracteristicas agronémicas y el destino de su
produccion como los derechos de plantacion autorizados dentro del territorio de
Castilla 'y Ledn. Lo mismo hace la Ley Foral 16/2005, de 5 de diciembre, de ordenacion

vitivinicola en su articulo 10.

133 Reglamento (UE) N o 1308/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
por el que se crea la Organizacion Comun de Mercados de los productos agrarios Articulo 107
“Denominaciones de vinos protegidas existentes” 1. Las denominaciones de vinos a que se refieren los
articulos 51 y 54 del Reglamento (CE) n o 1493/1999 del Consejo ( 3) y el articulo 28 del Reglamento
(CE) n o 753/2002 de la Comisién ( 4 ), quedaran protegidas automaticamente en virtud del presente
Reglamento. La Comision las incorporard al registro previsto en el articulo 104 del presente
Reglamento.2. La Comision tomara las medidas administrativas necesarias para suprimir oficialmente las
denominaciones de vino a las que se aplica el articulo 118 vicies, apartado 3, del Reglamento (UE) n o
1234/2007 del registro previsto en el articulo 104 del presente Reglamento mediante actos de ejecucién
adoptados sin aplicar el procedimiento a que se refiere el articulo 229, apartados 2 o 3 del presente
Reglamento. 3. El articulo 106 no se aplicara a las denominaciones de vinos protegidas existentes a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo. Hasta el 31 de diciembre de 2014, la Comisién podra decidir, a
iniciativa propia, adoptar actos de ejecucion para cancelar la proteccion de las denominaciones de vinos
protegidas existentes a que se refiere el apartado 1 del presente articulo en caso de que no cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 93. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 229, apartado 2. 4. Respecto de Croacia, las
denominaciones de vinos publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea ( 1) quedaran protegidas
en virtud del presente Reglamento, previo resultado favorable del procedimiento de oposicion. La
Comisién las incluird en el registro previsto en el articulo 104.
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La existencia de estos registros autonomicos ni reemplazan ni excluyen a los
contemplados por el Real Decreto 157/1988, aunque si puedan darse duplicidad de
datos, como en el caso de las parcelas cultivadas con vid. La coexistencia de ambos
tipos de registros encuentra su explicacion en la diferente finalidad a la que responden.
Asi, mientras en el marco reglamentario de las denominaciones de origen lo que se
persigue con el sistema de registros es definir y encuadrar los productos amparados por
el signo distintivo, en la legislacion autonomica la normativa apunta directamente a la

legislacion comunitaria concomitante™**

, preocupada por el control de las superficies
cultivadas, derechos de replantacion, etc., en ejecucién de las Politicas Agricolas

Comunitarias (PAC).

Respecto de las demas funciones, la gran mayoria ya estaban recogidas en el
Estatuto de 1972. Respecto de ellas, LOPEZ BENITEZ encuentra dificultades para
entender que salvo la certificacion el control y la sancion, las demas funciones

mencionadas en el articulo 25 se puedan catalogar como privadas.

3. LA POLEMICA EN TORNO A EL ORGANO DE GESTION DE LA
DENOMINACION DE ORIGEN SUPRAESTATAL "LA RIOJA".

Por ultimo merece especial atencidon el régimen dispuesto para la D.O.C.

“Rioja”, y que nace en primer término de la orden APA/795/2004 de 25 de marzo por

3% En el ambito de la legislacion del estado son de aplicacién los articulo 6 y 7 del Real Decreto
323/1994. de 28 de febrero sobre los documentos que acompafian el transporte de productos vitivinicolas
y los registros que se deben llevar en el sector vitivinicola. EI primero de ellos, el 6, imputa a los
titulares de industrias agrarias dedicadas a las actividades de. elaboracion, almacenamiento o embotellado
de los productos mencionados en el articulo 1 del presente Real Decreto, el deber de llevar una
contabilidad especifica de los mismos, en las condiciones que establece el Titulo 11 del Reglamento
(CEE) 2238/93, relativo a los registros. El Articulo 7 exime de esta obligacion de llevanza de los registros
a quienes posean o comercialicen productos, exclusivamente en las condiciones de presentacion previstas
en el parrafo a) del apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CEE) 2238/93, de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, parrafo b), del Reglamento citado, siempre que conserven, a disposicién de los
servicios de control. Los justificantes de entradas y salidas que permitan establecer las existencias.
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la que se modificé el reglamento y posteriormente modificada de nuevo por la
aprobacion de la Orden 3465/2004 de 20 de octubre, que aprueba el reglamento de la
Denominacién de Origen Calificada Rioja y de su Consejo Regulador, dictado como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de Junio de 2004. En este

135 advertido en la Orden Ministerial de 3 de abril

fallo el TS anula por defecto de forma
de 1991, el Reglamento de la Denominacién de Origen Calificada Rioja, y, con ello la
Resolucidn de la Direccidon General de Politica Alimentaria de enero de 1992 en la que

se desarrollaban las Normas de Calificacion.

La Orden de 25 de Marzo de 2004, primera modificacion del Reglamento, es la
respuesta, por un lado, a la necesidad invariable de adaptar el Reglamento de 1991 a la
flamante LVV de 2003, y por otro, segin declara su propio predmbulo, a la
conveniencia de “‘posibilitar la constitucion del Consejo Regulador con la misma
representatividad y consecuencias de la Organizacion Interprofesional del vino de la
rioja, de conformidad con la disposicion adicional 8° de la LVV, asi como introducir los

cambios precisos en sus funciones y forma de funcionamiento™.

Esta Orden supone una primera puesta en escena del modelo pretendido por el
legislador nacional y para ello toma una de la Denominaciones de Origen de la que es
titular la Administracion General del Estado; la DOC La Rioja, cuyo Consejo
Regulador, quedara constituido, previo nombramiento por el MAPA, por los miembros
de la junta directiva de la Organizacion Interprofesional del Vino de La Rioja (OIPVR).
Los miembros del Consejo Regulador gozaran de la misma representatividad y del
mismo numero de votos que los que tengan en la junta directiva de la organizacion
interprofesional. La renovacion de los miembros de Consejo Regulador, la acreditacion

de la representatividad y de los votos en el Consejo Regulador se produciran de manera

135 STS de 10 de julio de 2004, ponente D. Antonio Marti Garcia, en la que se pronuncia en casacion
sobre el recurso interpuesto el 6 de junio de 1991 por la Agrupacién de Artesano- Bodegueros de Rioja
contra la Orden del MAPA de 3 de abril de 1991, en el sentido de estimar el recurso de casacion por falta
del Dictamen del Consejo de Estado a que se refiere el articulo 22.3 de la Ley 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, dictamen que era exigido al tratarse de una disposicion general que desarrollaba la
Ley 25/1970
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automatica, conforme se efectien los de la junta directiva de la Organizacién

Interprofesional.**®

Lo extraordinario de esta renovacion estriba en el hecho de que el Consejo
Regulador se constituye por los miembros de la Junta directiva de la OIPVR, entidad
privada que agrupa a productores y comercializadores, por lo que la Junta directiva de
una entidad privada pasa a integrar el Consejo Regulador'®’, y que a su vez supone
trasponer el orden de los integrantes de un 6rgano colegiado de una entidad juridica

privada a la composicion del o6rgano colegiado de un organismo publico. Esta

136 | a ORDEN APA/795/2004 de 25 de marzo del Ministerio de Agricultura modificé los articulos 39,
40, 41 y 42 del Reglamento de la D.O.Ca. Rioja ,constando de un articulo Gnico, en el que se da una
nueva redaccion a aquellos preceptos, siendo al fin que ahora nos ocupa particularmente importante la
nueva redaccion del articulo 39:

“Articulo Gnico. Modificacidn del Reglamento de la Denominacion de Origen Calificada Rioja y de su
Consejo Regulador. Se modifica el Reglamento de la Denominacién de Origen Calificada Rioja y de su
Consejo Regulador en el siguiente sentido:

Uno.—El articulo 39 quedara redactado como sigue:

«Articulo 39.

1. El Consejo Regulador, previo nombramiento por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
estara constituido por los miembros de la junta directiva de la Organizacién Interprofesional del Vino de
Rioja.

2. Los miembros del Consejo Regulador dispondrén de la misma representatividad y del mismo nimero
de votos que los que tengan en la junta directiva de la organizacién interprofesional.

3. El régimen de suplencias y sustituciones es el establecido para los miembros de la junta directiva de la
organizacion interprofesional en sus Estatutos.

4. El presidente del Consejo Regulador sera el presidente de la junta directiva de la organizacion
interprofesional que, conforme a sus Estatutos, podra ser miembro de la junta o0 una persona externa a
ella.

5. La renovacién de los miembros del Consejo Regulador, la acreditacion de la representatividad y de los
votos en el Consejo Regulador se produciran automaticamente, conforme se efectlen las de la junta
directiva de la Organizacion Interprofesional.

6. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y cada una de las Administraciones de La Rioja,
Pais Vasco y Foral de Navarra, podran designar un representante, que asistird y participard en las
reuniones del Pleno con voz pero sin voto.»”

137 El Pleno del Consejo Regulador, 6rgano de gestion de la Denominacion nombrado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y dependiente de éste, esta integrado por 32 vocales que
representan a seis asociaciones de bodegas y nueve asociaciones de viticultores, es decir, la totalidad de
las asociaciones del sector, y son los mismos integrantes de la Junta Directiva de la Organizacion
Interprofesional del Vino de Rioja, cuyo presidente ostenta también la presidencia del Consejo Regulador
en virtud de la reglamentacion vigente. También participan en el Pleno, con voz pero sin voto, los
respectivos representantes del M.A.R.M. y de las Administraciones autonomas de La Rioja, Pais VVasco y
Navarra. http://www.riojawine.com/es/rioja.php?op1=0&0p2=2&sec=3&pag=0#
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representacion organica supone en palabras de COELLO MARTIN®® “|a ablacién del
derecho activo y pasivo de los inscritos en los registros correspondientes a participar
en la eleccion de los representantes en los 6rganos de gobierno de esa corporacion
profesional.” Se produce segun este autor una nueva ““agregacion forzosa™, la de los
miembros de la junta directiva de la Organizacion Interprofesional del Vino de La

Rioja.

Este mismo autor entiende que la representacién organica de segundo grado que
se presta a organizaciones interprofesionales del sector, a las que ningun viticultor o
bodeguero esté obligado a adherirse, no respeta los limites marcados por la doctrina de

nuestro TS

al resolver una impugnacién sobre causas de incompatibilidad en la
eleccion de vocales del Consejo Regulador de la D.O. “Navarra” que “‘siendo los
Consejos como los que nos ocupan, entidades que se inscriben en la Administracion
Corporativa, ejerciendo como tales, al menos en parte, funciones administrativas, se
esta estableciendo una limitacion para el ejercicio de cargos publicos, derecho
reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola y cuyo ejercicio solo puede

regularse por ley”

Este nuevo molde del Consejo Regulador hara que las funciones publicas
tradicionalmente ejercidas por los Consejos como el establecimiento de normas sobre
poda, riego, llevanza de Registros, calificacion de los vinos que optan por formar parte
de la Denominacién, el cobro de tasas y exacciones parafiscales, basculen hacia el
ambito propio de gestion de las entidades privadas que auspicia la nueva arquitectura
de los Consejos Reguladores.

Algunos autores -PINO TARRAGONA, LOPEZ BENITEZ, entre otros-
significan igualmente que aunque el modelo expuesto garantiza la representatividad de
los distintos sectores, adolece ab initio de un déficit democratico en el sistema de

13%COELLO MARTIN, C. Las Bases Historica y Administrativas del Derecho Vitivinicola Espafiol,
Instituto Andaluz de Administracion Publica, 2008 Pag. 965.

139 5T niim. 1822/2000 de 17 de Noviembre, Ar. 2403/2000
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eleccion de representantes de cada uno de los grupos, pues carece en absoluto de un
procedimiento electoral que sea bastante a las previsiones de estructura interna y

funcionamiento democraticos que exige el articulo 52 CE.

También ha sido objeto de duras criticas la pasividad de la que, sin embargo,
hace gala el regulador nacional en la determinacion de la naturaleza y consideracion
juridica del propio Consejo Regulador que sigue siendo un 6rgano desconcentrado del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Ello supone gque el Consejo Regulador
de Rioja, 6rgano de gestion en los términos del articulo 25.2 LVV continda careciendo
de personalidad juridica y, consecuentemente, incumpliendo uno de los postulados
fundamentales de la Ley estatal. Se emplea con deplorable imprecision el término
organo para aludir al Consejo Regulador y no el mas correcto organismo o ente como
propone la Doctrina administrativista segin vimos en el apartado dedicado a la

naturaleza juridica de los Consejos Reguladores.

Por dltimo, es inevitable no advertir una cierta paradoja contradictoria entre la
razon arguida por el legislador para dar entrada a entes privados en el ejercicio de
funciones publicas y sus intentos de proporcionar autonomia al sector, procurando la
disgregacion de las potestades que tradicionalmente han detentado los Consejos
Reguladores como organismos publicos, como fueron la potestad de control vy

certificacion o la potestad sancionadora, en 6rganos distintos.

Sin embargo, no todas las criticas a la nueva arquitectura de los Consejos
Reguladores son negativas. Asi sefiala GUILLEM CARRAU™ que un sector de la
Doctrina reconoce que, aun sin consolidarse la representacion democratica de los
representantes sectoriales incardinados en la denominacion, puede apreciarse en la
nueva organizacion una mayor representatividad de las organizaciones agrarias. Se dice
también que, pese a la disolucion de los rastros inherentes al fendmeno de la auto

administracion, el sistema es mas descentralizador, mas favorable a la auto

10 GUILLEM CARRAU J. Denominaciones geograficas de calidad, , Tirant monografias, Valencia
2008. P4g. 333.

142



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

responsabilidad y a la autogestion por los operadores. Tan distantes y opuestos analisis
traen a la memoria las palabras de Paul A. Valéry “En toda discusion, no es una tesis la

que se defiende sino a uno mismo.”

4. LA LEGISLACION AUTONOMICA Y LA GESTION DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN POR LOS CONSEJOS
REGULADORES.

a) INTRODUCCION

La Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia dedica su Capitulo IV a los Consejos Reguladores, denominacion que
reciben los érganos de gestion en todo caso, con independencia del nivel de proteccion.
El Art. 12 de la Ley los configura como corporaciones de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia, autonomia econémica y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de las funciones que le atribuye la ley y los reglamentos que se dicten en
desarrollo de la misma, pudiendo participar, constituir o relacionarse con toda clase de
asociaciones, fundaciones y sociedades civiles o mercantiles, asi como con la
Administracion Publica, estableciendo entre ellos, en su caso, los oportunos acuerdos de

colaboracion.

Lo cierto es que la inmensa mayoria de las legislaciones autonémicas han optado
por la configuracion de los Consejos Reguladores como corporaciones de derecho
publico. Asi lo hacen la Ley catalana (Art. 10.1), la ley Foral (Art. 20.3), la de Valencia,
Pais Vasco (31.3), la de Aragén (Art. 33.4), la de Galicia (Art. 12.1), Extremadura (Art.
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13)*! y la de la Regién de Murcia**. Esta Gltima, con tres Gnicos articulos, dedica uno
de ellos, el primero, a la naturaleza de los Consejos Reguladores en el que se dice que
los Consejos “tendran personalidad juridica propia como corporaciones de derecho
publico, autonomia econémica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de las
funciones derivadas del régimen aplicable a los Consejos Reguladores de
Denominaciones de Origen, Genéricas y Especificas, y al Consejo de Agricultura
Ecoldgica de la Region de Murcia, establecidos en la Ley 25/70, de 2 de diciembre,
Estatuto de la Vifia y del Vino, y de los Alcoholes; en el Reglamento CE 2092/91 del
Consejo de 24 de junio y en la Ley 24/2003 de la Vifia y del Vino.” Resulta cuando
menos curiosa la formula empleada por la normativa murciana, que a diferencia de
otras textos, recuerda la plena vigencia del Estatuto de 1970 en relacion con los
Consejos Reguladores de los productos agroalimentarios con Denominacién de Origen,
distintos del vino, del vinagre de vino, de los vinos aromatizados, del brandy, del mosto
y demas productos derivados de la uva, y que dejaba a salvo la Disposicion derogatoria
Unica de la LVV.

En cuanto a su estatuto juridico se establece la sujecion de su actividad, con
caracter general, al Derecho Privado, excepto en las actuaciones que impliquen el
ejercicio de potestades publicas, en las que deben sujetarse al Derecho Administrativo.
Y para su régimen juridico, se regirdn por lo dispuesto en la ley, en la normativa basica
del Estado, sus respectivas normas de desarrollo, y por el reglamento especifico de cada

una de las denominaciones de calidad.

La declaracion como corporaciones de Derecho Publico solventa en gran medida
los inconvenientes que desde el punto de vista juridico se plantean por el ejercicio de
funciones publicas por parte de entes privados y al que ya hicimos alusion. En realidad,

con esta formula, las legislaciones autonémicas no hacen sino elevar a norma juridica la

111 ey 4/2010, de 28 de abril, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas de Calidad
Agroalimentaria de Extremadura.

42| ey 6/2003, de los Consejos Reguladores de la Regién de Murcia
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doctrina del Tribunal Supremo a propdsito de la naturaleza juridica de los consejos

reguladores en el Estatuto del Vino, de la Vifiay de los Alcoholes.

Sin embargo la LVV dejo libertad para optar por otras formas de
personalizacion de los consejos reguladores. Tan solo las dos legislaciones castellanas
cogen este testigo. La Ley 8/2005, de 10 de junio, de la Vifa y del Vino de Castilla y
Ledn, opta por una solucién intermedia en la que se separan los érganos de gestion de
los vinos de calidad con Indicacion Geografica y los érganos de gestiéon del resto de
v.c.p.r.d., incluidos los vinos de pagos. Los primeros seran asociaciones profesionales o
empresariales legalmente constituidas, los segundos corporaciones de derecho publico.
No resulta facil adivinar la razon de esta division cuando son idénticos sus fines y
funciones, su capacidad juridica y su autonomia econémica. Si hay un reflejo en la
estructura organica de ambos 6rganos de gestion, mucho mas liviana en apariencia para
los 6rganos de gestion de los vinos de calidad con Indicacion Geogréafica (Art. 28),
aungue lo cierto es que el nimero de 6rganos en ambos casos son similares y la escasa
regulacién del primero lo que hace es remitir a la reglamentacion posterior la atribucion
de funciones a los 6rganos previstos (Asamblea General, Junta Directiva, Presidente, y

Vicepresidente, en su caso).

En realidad, anudar la dimension de los 6rganos gestores a su naturaleza juridica
no parece resolver problema alguno. Mas bien lo contrario, pues la pérdida de un
determinado nivel de proteccion o la solicitud de uno superior en el caso de 6rganos de
gestion de los vinos de calidad con Indicacion Geografica, supondra la disolucion del
organo que lo solicita, ya que el cambio de naturaleza juridica y de estructura no
permitiria la continuidad de los anteriores. Aparte de ello, solo los 6rganos de gestion de
los vinos con Denominacién de Origen y Denominacion de Origen Calificada recibiran

el nombre de Consejos Reguladores.

145



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Parece pues, que esta solucion que presenta la legislacion castellano leonesa es
mas un guifio a la legislacion nacional que al deseo de explorar las otras formas de

personificacion previstas*.

No fue este el caso de la legislacion castellano manchega, que hasta su
derogacion parcial en 2013 mantuvo en la Disposicion Transitoria Unica de la Ley
8/2003 del Parlamento de Castilla-La Mancha, que los Consejos Reguladores
manchegos debian optar entre convertirse entre agrupaciones de productores o
desaparecer durante el afio 2004'**. La derogada Ley de 2003 creaba el IVICAM,
heredero y sucesor en su territorio del viejo INDO. A pesar de ello, lo cierto es que los
reglamentos de las D.O. de su Orbita continuaron, con alguna excepcién, con los

reglamentos anteriores a la entrada en vigor de la Ley. “Valdepefias”**®, “Jumilla™'*’,

3 No obstante, dentro de la propia normativa castellano leonesa encontramos casos como el Vino de
Calidad de los Valles de Benavente se ha reconocido conforme a lo establecido en la Ley 24/2003, de 10
de julio, de la Vifia y del Vino, en donde queda establecida una separacion de funciones entre el Organo
de Gestion y el Organo de Control. .El Organo de Gestion sera la Asociacion Vino de Calidad de los
Valles de Benavente que asume las funciones establecidas en la citada Ley 24/2003 Orden
AYG/1942/2004, 22 de diciembre, por la que se reconoce el V.C.P.R.D. “Vino de Calidad de los Valles
de Benavente” y se aprueba su Reglamento.

144 La Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y el Vino de Castilla La Mancha, contemplaba en su
articulo 23 a las agrupaciones de productores constituidas por iniciativa de los productores de los
v.c.p.r.d., de los vinos de mesa designados mediante una Indicacion Geografica o de cualquier otro de los
productos regulados por la OCMV como Organos de gestién y su posible reconocimiento como
organizaciones interprofesionales agroalimentarias (art. 23.4) n. Aquellas agrupaciones de productores de
v.c.p.r.d. que retnan los requisitos establecidos para poder ser reconocidas como organizaciones de
caracter interprofesional, podran denominarse «Consejo Regulador», en particular si regulan la
participacién paritaria en su gestion del sector productor, de una parte, y del sector transformador y
comercializador, por otra (art. 23.5) Se aflade ademas que aquellas agrupaciones que aspiren a su
reconocimiento como organizaciones de carécter interprofesional, y que se subroguen en todos los bienes
y derechos del correspondiente Consejo Regulador, retendran la titularidad de todo el patrimonio del que
el Consejo resulte ser titular en la fecha de constitucion, sin que el traspaso reciba la consideracién de
transmision.

145 Este ha sido el tramite definitivo que pone fin a una Ley que entr en vigor en el afio 2003 y que era la
mas restrictiva de Espafia, segun ha expuesto la consejera de Agricultura del Gobierno regional, Maria
Luisa Soriano, quien ha explicado que a partir de ahora Castilla-La Mancha adecUa el ordenamiento
juridico del sector viticola a la normativa nacional y europea, incidiendo en que se podran fijar érdenes o
decretos puntuales cuando sea necesario

146 ORDEN de 14 de marzo de 1995 por la que se ratifica la modificacién del Reglamento de la
Denominacion de Origen «Valdepefias» y de su Consejo Regulador.
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“La Mancha”**, “Méntrida”'*° y “Modéjar”**® continuaran en sus viejos reglamentos
refiriendose a los Consejos Reguladores como o6rganos desconcentrados de la
Comunidad Auténoma. Unicamente “Meéntrida”, cuyo Reglamento es posterior a la
creacion del IVICAM, desplaza el origen de la desconcentracion hacia el Instituto, al
que el mismo reglamento describe como organismo auténomo adscrito a la Consejeria

de Agricultura y Medio Ambiente, de cuya estructura jerarquica no participa.

Ninguna de ellas, a pesar de estar mencionadas en la Disposicion transitoria de

la Ley opta por constituirse como agrupacion de agricultores™®.

1152 153

Tan solo las D.O. “Almansa”~>* y “Manchuela”~>" asumen el mandato de la ley

castellano manchega primero y después la LVV. Escaso éxito, como puede apreciarse.

7 ORDEN de 10 de noviembre de 1995 por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de
Origen Jumilla y de su Consejo Regulador. ORDEN de 11 de octubre de 1996 por la que se modifican los
articulos 6, 15, 17 y 27.1 del Reglamento de la Denominacién de Origen Jumilla. ORDEN de 18 de abril
de 2001 por la que se madifica el reglamento de la Denominacion de Origen «Jumilla» y de su Consejo
Regulador.

18 ORDEN de 22 de noviembre de 1996 por la que se ratifica el Reglamento de la Denominacion de
Origen "La Mancha" y de su Consejo Regulador

149 ORDEN de 30-03-2000 por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen Méntrida
y de su Consejo Regulador

190R DEN de 11 de marzo de 1997 por la que se ratifica el Reglamento de la Denominacién de Origen
Mondéjar y de su Consejo Regulador ORDEN de 22 de diciembre de 1997 por la que se ratifica la
modificacion del Reglamento de la Denominacion de Origen «Mondéjar» y de su Consejo Regulador.

151 | a Disposicién transitoria de la Ley 8/2003 de Castilla La Mancha.” Adaptacién de la reglamentacién
de las denominaciones y sus consejos reguladores” establecia que:”.1. En el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley, los consejos reguladores de las denominaciones de origen «Almansa», «La
Mancha», «Manchuela », «Méntrida», «<Mondéjar» y «Valdepefias» deberan elaborar y remitir al lvicam
un proyecto de norma de produccién para cada uno de los v.c.p.r.d. acogidos a las mismas,
correspondiendo al Ivicam la elaboracion de las consiguientes propuestas normativas que seran
adoptadas en los seis meses siguientes mediante Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente. 2. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, los productores y elaboradores
inscritos en los registros de los consejos reguladores de las denominaciones de origen «Almansa», «La
Mancha», «Manchuela », «Méntrida», «Mondéjar» y «Valdepefias» podran optar a la constitucion de la
correspondiente agrupacion de productores de v.c.p.r.d. y a su reconocimiento en los términos del
articulo 23. Las agrupaciones que aspiren a su reconocimiento como organizaciones de caracter
interprofesional que se subroguen en todos los bienes y derechos del correspondiente Consejo Regulador
retendran la titularidad de todo el patrimonio del que el consejo resulte ser titular en la fecha de
constitucidn, sin que dicho traspaso reciba la consideracion de transmision.”
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Mas si cabe cuando la misma clausula derogatoria en el caso de la D.O. “Almansa”
deja subsistente los articulos que regulaban el Consejo Regulador hasta el
reconocimiento de la Organizacion Interprofesional que habia de reemplazarla, lo que

hasta la fecha no ha sucedido.

b) FINES Y FUNCIONES DE LOS CONSEJOS REGULADORES EN LAS
LEGISLACIONES AUTONOMICAS

De los fines y funciones de los Consejos Reguladores en la normativa
autondémica, debemos decir que, mientras los fines se repiten en todos los textos con
insistencia, no sucede lo mismo con las funciones, que se atribuyen a los organos de

gestion.

Los fines aceptados son los mismos que proclama la legislacion nacional, esto
es, representacion, defensa, garantia, investigacion y desarrollo de mercados y
promocion tanto de los vinos amparados como del nivel de proteccion, formula que en
algunos casos se transcribe literalmente, caso de las leyes de Andalucia, Navarra y
Valencia.

En lo que refiere a las funciones, la primera diferencia importante es el caracter

del conjunto de funciones que se atribuyen. Como vimos en la LVV, el legislador

152 La Orden de 01-02-2006, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las normas de
produccion y se regulan otras caracteristicas o condiciones de los vinos de la Denominacién de Origen
Almansa deroga la Orden de 19 de Mayo de 1975 por la que se aprueba la D.O. Alamansa y su Consejo
Regulador

133 por lo que refiere a la D.O. "Manchuela”, queda derogada la Orden de 19 de julio de 2000, por la que
se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen Manchuela y de su Consejo Regulador. La
Asociacion Pro-Vinos Denominacion de Origen Manchuela con el fin de regular, defender, promocionar
y comercializar los caldos de la futura denominacion. Tres afios mas tarde, los Estatutos se publican en el
DOCM namero 260. Fasc. 1l de fecha 18 de diciembre de 2008, y el dia 10 de julio de 2008 se Certifica
por la Jefatura de Servicio de la Direccién General de Trabajo e Inmigracion de la Conserjeria de Trabajo
y Empleo, que al amparo de lo dispuesto en la Ley 19/1977 de fecha 1 de abril y del Real Decreto
873/1977 de 22 de abril, queda registrada sin ninguna alegacion presentada prevista en los articulos 3 de
la Ley y 4 del Real Decreto citados, con el nimero de Expediente CLM-013/99
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enumera una serie de ellas sin perjuicio de que en los textos reglamentarios puedan
incorporarse aquellas otras que se consideren necesarias para el cumplimiento de los
fines. Este caracter de numerus apertus no es seguido mayoritariamente por los textos
autonomicos. Andalucia, Pais Vasco, Aragén, Murcia y Extremadura siguen de un
modo u otro el camino marcado por la LVV, pero mientras unos (Pais Vasco y
Andalucia) enuncian las funciones que “entre otras” o “al menos” deben desempefar los
Consejos Reguladores, otras incluyen una clausula final en la que se deja abierta la
puerta a las “demaés atribuidas por la normativa vigente (Aragén art. 35.2, Extremadura).
También participan del caracter abierto las funciones reconocidas en la Ley Valenciana
2/2005 de 17 de Mayo en la que el 6rgano de gestion debera desempefiar, ademas de las
previstas en articulo 26.2 de la Ley 24/2003, de la Vifia y el Vino, las funciones que se
mencionan. De modo similar la Ley murciana les reconoce las “funciones derivadas del
régimen aplicable a los Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen,
Genéricas y Especificas, y al Consejo de Agricultura Ecoldgica de la Region de
Murcia, establecidos en la Ley 25/70, de 2 de diciembre, Estatuto de la Vifia y del Vino,
y de los Alcoholes; en el Reglamento CE 2092/91 del Consejo de 24 de junio y en la Ley
24/2003 de la Vifia y del Vino.” A ello hay que afiadir que la Consejeria de Agricultura,
Agua y Medio Ambiente o Consejeria competente en su caso, puede delegar en los
Consejos Reguladores y en los organos de gestion el ejercicio de cualesquiera otras

funciones publicas necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Caso particular es el que presenta la normativa navarra en la ley Foral 16/2005,
que lejos de proponer un catalogo de funciones se limita a sefialar en el apartado 3° del
articulo 20 que “A tal fin desempefiara las funciones y adoptard los acuerdos y
decisiones necesarios, en la forma que reglamentariamente se determine.” Este
desarrollo reglamentario se encuentra en el Decreto Foral 56/2006 de 19 de Agosto en el

que se relacionan las funciones de los Consejos Reguladores, sin que tal relacion™*

154 Articulo 23. Funciones del Consejo Regulador.

Corresponde al Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Navarra:

a) Proponer el reglamento de la Denominacion de Origen asi como sus posibles modificaciones.
b) Velar por el prestigio y el fomento de la Denominacion de Origen.
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incorpore novedad resefiable respecto a los textos legales de otras Comunidades
Auténomas. Quiza si es de significar la ausencia entre las funciones mencionadas de

referencia alguna al control, en los términos que hemos visto anteriormente.

Se trata de la Gnica normativa en la que la relacion de funciones y competencias
de los Consejos Reguladores no tienen presentacion legal, abandonando de este modo el

camino marcado por la LVV.

Por el contrario establecen taxativamente las funciones de los Consejos
Reguladores Cataluiia y Castilla y Leon. Pero, mientras en la legislacion catalana de
desarrollo operada por el Decreto 474/2004 de 28 de diciembre cierra el circulo al decir
en el articulo 33.1 que “son funciones de los consejos reguladores de las
denominaciones de origen las que se determinan en el articulo 11.2 de la Ley 15/2002”,

la normativa castellana de desarrollo de la ley se aparta en el art Articulo 37.1 de la

c) Gestionar los registros de viticultores y bodegas de elaboracién, almacenaje, envejecimiento,
embotellado y etiquetado inscritas en la denominacion.

d) Calificar o descalificar, si procede, el origen de la uva, los mostos y los vinos que opten a utilizar la
Denominacion de Origen, y expedir, si es procedente, la correspondiente certificacion.

e) Expedir los certificados de origen, los precintos de garantia y las contraetiquetas de los vinos
amparados.

f) Aprobar las etiquetas utilizables en los vinos protegidos, exclusivamente en los aspectos que afecten a
la Denominacion de Origen.

g) Establecer para cada campafia, de acuerdo con Criterios de defensa y mejora de la calidad, y dentro de
los limites maximos fijados por el reglamento de la Denominacién de Origen, los rendimientos, los
limites maximos de produccién o transformacion o cualquier otro aspecto de coyuntura anual que pueda
influir en estos procesos, teniendo en cuenta las medidas de produccion de afios anteriores.

h) Confeccionar las estadisticas de produccion, elaboracion, comercializacion de los productos amparados
y demas informacion que le sea requerida, asi como comunicar toda la informacién al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para su conocimiento.

i) Establecer y gestionar las cuotas obligatorias para la financiacion del Consejo Regulador, de acuerdo
con lo dispuesto por su reglamento.

j) Ordenar el potencial productivo de los vifiedos y bodegas inscritas, velando por el desarrollo sostenible
de la zona de produccién.

k) Elaborar los respectivos presupuestos, que deben aprobarse en la forma que determinen los estatutos de
régimen interior, sin perjuicio de su aprobacion por la Administracion de la Comunidad Foral, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 20.7 de la Ley Foral 16/2005, de 5 de diciembre, de ordenacién
vitivinicola.

I) Participar en empresas publicas o privadas, en sociedades mercantiles y en asociaciones o fundaciones
cuyo objeto esté relacionado con la defensa, el control, la investigacion, la elaboracién, la
comercializacién, la promocion y la difusién de los productos amparados por la Denominacion de Origen.
m) Calificar la afiada o la cosecha.
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impronta establecida en el articulo 26, desnaturalizado aquel caracter taxativo de las
funciones de los Consejos al decir que ““Son funciones del 6rgano de gestion las
enumeradas en el articulo 26 de la Ley 8/2005 y aquellas otras que pueda
encomendarle la Consejeria de Agricultura y Ganaderia para el mejor logro de sus
fines.” De hecho, mientras en los reglamentos catalanes aprobados con posterioridad a
la ley de 2002 se contiene un articulo sobre las funciones de los consejos reguladores en
el que se reitera que sus competencias son las que determina el articulo 11 de la ley
15/2002 de 27 de junio®™, en la comunidad castellano leonesa las viejas
Denominaciones de Origen conservan intactos sus reglamentos nacidos al amparo del
viejo estatuto de 1972, en los que de modo mas o0 menos preciso traen al articulado

156

reglamentario, por via de remision, las funciones que reconocia el Estatuto™ a los

Consejos™’.

155 Entre otros art. 37 Reglamento de la D.O. conca del barbera, Art. 38 del reglamento de la do Pla de
Bages 0 38 del reglamento de la do Penedés.

158 Articulo ochenta y siete.- Los Consejos Reguladores tendran, entre otras, las siguientes funciones:
Primera. Orientar, vigilar y controlar la produccion, elaboracion y calidad de los vinos amparados por su
Denominacion de Origen.

Segunda. Velar por el prestigio de la Denominacion de Origen en el mercado nacional y en el extranjero y
perseguir su empleo indebido.

Tercera. Llevar los Registros de vifias, de bodegas, de produccion y de Crianza y los de sus titulares, asi
como el control de entrada y salidas de uvas, mostos y vinos, en las instalaciones de elaboracion y
almacenamiento.

Cuarta. Colaborar en las tareas de formacidn y conservacion del Catastro Viticola y Vinicola que les sean
encomendadas.

Quinta. Expedir los Certificados de Origen y precintos de garantia.

Sexta. La gestion directa y efectiva de las exacciones que se establecen en esta Ley y de cuantas
percepciones le correspondan, asi como la recaudacion de las multas y ejecucion de las sanciones
impuestas.

Séptima. La promocidn y propaganda para la expansién de sus mercados, asi como el estudio de los
mismos.

Octava. Actuar con plena responsabilidad y capacidad juridica, para obligarse y comparecer en juicio,
tanto en Espafia como en el extranjero, ejerciendo las acciones que le correspondan en su mision de
representar y defender los intereses generales de la Denominacion de Origen.

Novena. Ejercer las facultades delegadas por el Instituto de Denominaciones de Origen u otros
Organismos de la Administracién.

Décima. Las demas que le confiera el Reglamento.

Ademas, el articulo 100 del mismo Estatuto Articulo cien.- El Instituto Nacional de Denominaciones de
Origen, cuya competencia se extiende a todo el territorio nacional, tendré las siguientes funciones:
Primera. Orientar, vigilar y coordinar la produccion, elaboracion y calidad de los vinos y deméas productos
amparados por Denominaciones de Origen o por otras denominaciones.
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Entrando en las diferentes funciones que los textos autonémicos reivindican para
los Consejos Reguladores de su ambito, como ya se apuntd, encontramos mas
divergencias. En la normativa nacional podemos distinguir tres grupos de funciones; un
primer grupo en el que se incluirian las funciones referidas a la asistencia e informacion
y colaboracion, configuradas muchas veces como obligaciones mas que como
funciones; un segundo grupo de funciones vinculadas propiamente a la gestion de la
Denominacion de Origen y por ultimo un tercer grupo de funciones que orbitan

alrededor del control.

Con reservas, esta clasificacion se puede extrapolar al catalogo de funciones que
proponen los textos autondmicos. En efecto, la primera reserva que debemos hacer es la
constatacion de una cierta hipermusculacién del grupo de funciones relativas al control,
habida cuenta que tanto el texto nacional como el autonémico imponen una separacion
de funciones entre 6rganos de gestion y organos de control de los Consejos Reguladores
asi como una independencia jerarquica y organica entre ellos. Todo ello en el bien
entendido que el control como tal no aparece perfilado en la legislacion nacional ni
autondémica, dando lugar a una total ausencia de contenido de esta funcion, de

enumeracion de las herramientas o medios de control o de su objeto. La LVV se limitara

Segunda. Vigilar la produccién, elaboracion y calidad de los productos comprendidos en la presente Ley,
cuando hayan de quedar sometidos al control de caracteristicas de calidad no comprendidas en el apartado
anterior.

Tercera. Promover el reconocimiento de denominaciones que estime de interés general.

Cuarta. Velar por el prestigio de las Denominaciones de Origen y perseguir su empleo indebido.

Quinta. Colaborar en las tareas de formacidn y conservacion del Catastro Viticola y Vinicola que le sean
encomendadas.

Sexta. Colaborar con el F.O.R.P.P.A. en las tareas propias de la competencia de este Organismo, a
peticion del mismo, del Departamento interesado o por propia iniciativa.

Séptima. Colaborar, promover o efectuar los estudios adecuados para la mejora, tanto del cultivo de la vid
como de la elaboracién de los productos protegidos por Denominaciones de Origen, asi como los estudios
de mercado para los mismos y la promocién de su consumo.

Octava. Ejercer las facultades delegadas que reciba de la Administracién.

Novena. Las demas que le confiera el Reglamento vy la legislacién complementaria

Sefialando por Ultimo el articulo 101.2 que el INDO Ejercera sus funciones por medio de los Consejos
Reguladores, en cuanto sea privativo de cada Denominacion, y en lo demas directamente.

17 Asi lo hacen el Reglamento de la D.O Cigales aprobado por Orden de 9 de Mayo de 1991 en su
articulo 32 o el reglamento de la D.O. Bierzo aprobado por Orden de 11 de Noviembre de 1989 en el art.
32
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tan solo a exponer los sistemas de control que oferta junto a unas pocas reglas sobre los
requisitos de los distintos sistemas. Sin entrar ahora en la peculiar problematica que
presenta el sistema de control instaurado por la LVV, no cabe duda que el escaso perfil
que del control dibuja la LVV es una puerta abierta a que sus contornos terminen
definiéndose adversamente, quedando reducido a aquellas parcelas no asumidas por los
organos de gestion. Y asi ha sucedido en la practica en no pocos textos legales, en los
que funciones que, bien se integran sin duda entre las facultades de control, bien
deambulando en un territorio comdn a gestion y control, han acabado descendiendo por

las laderas de la competencia de los 6rganos de gestion.

No debemos olvidar que el propdsito original de la LVV fue separar completa y
definitivamente las funciones de gestion y las de certificacion y control y asi consta en
los materiales legislativos que anteceden a la aprobacién de la LVV*®. Tan solo la
enorme presion ejercida por el Consejo Regulador de Rioja, de tanto peso en el
conjunto de las D.O. espafiolas, y la normativa avanzada por algunas comunidades
autonomas sobre la misma materia, en especial Catalufia, hizo que el legislador nacional
diera marcha atrds en su determinacion y permitiera finalmente a los Consejos
Reguladores ejercer las funciones de control y certificacion, exigiendo a cambio que
los 6rganos encargados de estas funciones estuviesen completamente desvinculados del
Consejo, de manera que quedara preservada su independencia y autonomia en el
ejercicio de su actividad.

Asi la ley andaluza®® menciona entre las funciones de los consejos reguladores
en el art. 13.2 la eleccion y, en su caso, ejecucion del sistema de control y defensa del

nombre de la denominacion (apartado b). Aun sorteando el espinoso asunto de que sea

198 Tales propdsitos aparecen reflejados con toda transparencia en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, VII Legislatura, serie A, n.° 116-7, de 23 de diciembre de 2002) y
en el seno de la Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Senado espafiol en el
tramite del Dictamen sobre el Proyecto de ley de la vifia y del vino (Diario de Sesiones del Senado, afio
2003, VII Legislatura, Comisiones, n.° 472, de 9 de junio de 2003).

159 ey 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia BOD Nim. 99
Martes 26 de abril de 2011.
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el Consejo Regulador el que se reserve la eleccion del sistema de control*®, resulta sin
embargo mas dificil de entender es que el mismo parrafo se afiada la expresion “y, en su
caso, ejecucion del sistema de control”, pues en el caso de optar por el sistema de
control del apartado b) del articulo 27 de la LVV, el propio precepto deja clara la
completa independencia y separacion entre el 6rgano de gestion y el 6rgano de control,
por lo que ni siquiera desde el punto de vista organico es aceptable la solucion que
emplea. La LVV impone una bicefalia en los consejos con una distribucion funcional de
competencias de modo que lo correcto es, a nuestro juicio, regular por separado las
funciones y fines de ambos 6rganos y no concentraros en un solo precepto como si solo
existiese un organo directivo dentro de los Consejos o lo que es peor, como si el 6rgano

de control estuviese subsumido al 6rgano de gestion de la denominacion.

En esta misma penumbra competencial, y por las mismas razones, cabe incluir
la competencia para proponer la planificacion y programacion del control al que debe
someterse cada operador agroalimentario y pesquero inscrito, en todas y cada una de las
fases de produccion, elaboracion y comercializacion de los productos amparados y, en
su caso, los minimos de control para la concesion inicial y para el mantenimiento de la
certificacion (apartado k), o la prevista en el apartado r) “Elaborar, en su caso, un plan
de control de los operadores inscritos para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo 6, cuyas directrices seran desarrolladas via
reglamentaria, el cual estara integrado en el Plan de Control Oficial de la Calidad

Agroalimentaria.” Resulta dificil imaginar un control independiente cuando el curso de

180 En opinién de LOPEZ BENITEZ, M., si por un lado la Ley estatal pretendia desvincular las funciones
de gestion y las funciones de control en el seno de los consejos reguladores con el fin de evitar que los
productores fueran juez y parte en la calificacion o descalificacion de los vinos, el establecimiento de un
sistema en el que el productor sea quien escoja libremente la entidad de certificacion que debe calificar
sus vinos puede llevar a una relacion clientelar tan perniciosa como la que se queria evitar. La eleccion
sobre la entidad que deba realizar estas funciones, decidida de forma unitaria por el Consejo Regulador,
es en este sentido mas transparente y se ajusta en mayor medida a la finalidad de garantizar la
independencia entre controlador y controlado. Para reforzar todavia mas esta transparencia, Lopez
Benitez recomienda que el Consejo Regulador escoja la entidad de control mediante un concurso publico.
Véase LOPEZ BENITEZ, M., Del Estatuto del Vino a las leyes del vino, p. 223 y ss., y, del mismo autor,
«Algunas anotaciones sobre la Ley de la vifia y el vino de Castilla y Leon», Revista Juridica de Castilla 'y
Ledn, n.° 9, 2006, p. 36.
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la actividad de control, las directrices para el ejercicio y el establecimiento de los
minimos para el mantenimiento de la certificacion se fijan por el oOrgano de
representacion de los controlados. Mas reveladora resulta la competencia recogida en el

apartado 0) “Las funciones de control que, en su caso, establezca su reglamento”.

Menos dudas presenta la legislacion catalana, en la que se reservan al Consejo
Regulador las funciones de expedir los certificados de origen, los precintos de garantia y
el control de lotes, incluida la autorizacion de las etiquetas y las contraetiquetas de los
vinos amparados (Aparatado d), la de aprobar y controlar el uso de las etiquetas
utilizables en los vinos protegidos, a través de los servicios técnicos, exclusivamente en
los aspectos que afecten a la Denominacion de Origen (Apartado e), la de controlar la
produccion, la procedencia, la elaboracion y la comercializacion de los productos
amparados por la Denominacién de Origen. (Apartado f), y que se remata con las del
ejercicio de la facultad inspectora y la potestad sancionadora en los términos que la
misma Ley sefiala (apartado m) y las de conocimiento de las presuntas infracciones de
los expedientes sancionadores relativos a su Denominacién de Origen (apartado h). No
cabe, pues, duda alguna que cualquier pretension de autonomia del 6rgano de control
esta desde el inicio cercenada por la aquilatacion de funciones por el Consejo como
unico organo. Sin entrar en la cuestion de como puede levantarse un sistema de control
efectivo cuando las infracciones son castigadas por el mismo 6rgano que representa a
los agentes controlados, y que ya se trata en otro apartado de este trabajo, de lo que
podemos estar seguros es que el legislador catalan no compartio las inquietudes que
presenta la LVV y que tras la STC 34/2013 en la que se relativiza el caracter basico de
este art. 26, ya no es posible saber en qué lado de la constitucionalidad se encuentra esta

normativa. Tampoco la de otros territorios que plantean semejantes variaciones.

En esta misma deriva encontramos la legislacion del Pais Vasco, en el que la
Ley (Art. 31.2) reconoce a los Consejos Reguladores las funciones de realizar el
seguimiento y control de las entradas y salidas de productos de las instalaciones

inscritas en los registros respectivos.(apartado d), expedir los certificados de origen y
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los precintos de garantia de los vinos amparados (apartado g), controlar la produccion,
la procedencia, la elaboracion y la comercializacion de los productos amparados
(apartado i), aprobar y controlar el uso de las etiquetas y contraetiquetas utilizables en
los vinos protegidos, en los aspectos que afecten al vino de calidad (apartado h), tener
conocimiento de los expedientes sancionadores por presuntas infracciones relativas al
vino de calidad, cuando no hayan sido incoados por ellos mismos (apartado q) y
ejercer la potestad sancionadora en los términos de la ley y las normas que la

desarrollen (apartado p).

La normativa aragonesa™® y la castellano leonesa se muestran mas deferentes
con el contenido del texto nacional, pese a que algunas de las competencias asumidas
por los consejos no dejan de ser un mordisco al érgano de control ‘%%,

Por su parte, Valencia’® y Murcia, especialmente esta Gltima que remite

directamente a la LVV**, recogen con notable fidelidad la disposicion del art. 26 de la

161 | ey 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria en Aragén.

162 En efecto la ley aragonesa atribuye al 6rgano de gestion el control del uso de las etiquetas comerciales
utilizables en los productos protegidos, a través de los servicios técnicos, en aquellos aspectos que afecten
a la denominacion (apartado I). No es este el lugar en el que extenderse sobre la trascendencia que tiene
en la gestion y el control de la denominacion el régimen del etiquetado, pero es indudable que la etiqueta
es la materializacion en papel con la que se culmina el proceso de elaboracion y control de los caldos, de
manera que detentar esta funcién es tener la Gltima llave de acceso al mercado de los caldos protegidos.
Por lo que refiere a la legislacién castellano leonesa.

163 El articulo 46 de la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la Generalitat, de Ordenacion del Sector
Vitivinicola de la Comunidad Valenciana emplea la formula siguiente Para el cumplimiento de sus fines,
el 6rgano de gestion debera desempefiar, ademas de las previstas en articulo 26.2 de la Ley 24/2003, de la
Vifia y el Vino, las siguientes funciones: a) Elaborar el manual de calidad y sus presupuestos. b) Velar por
el desarrollo sostenible de la zona de produccion, elaborar estadisticas de produccion elaboracion y
comercializacién de los productos amparados, para uso interno y para su difusion y conocimiento. c)
Orientar la produccion y calidad y promocionar e informar a los consumidores sobre el v.c.p.r.d. y, en
particular, sobre sus caracteristicas especificas de calidad. d) Calificar cada afiada o cosecha y establecer
los requisitos que deben cumplir las etiquetas de los vinos en el &mbito de sus competencias asi como
gestionar el distintivo de calidad, etiquetado y contraetiquetado. e) Establecer los mecanismos necesarios
para garantizar el origen de la uva y los procesos de produccion, elaboracion, envejecimiento y/o Crianza,
etiquetado y comercializacion. f) Cuantas otras funciones le sean atribuidas por la legislacién vigente o
encomendada por la conselleria competente en materia de agricultura, pesca y alimentacién.

164 El Articulo 1 de la Ley 6/2003, de 12 de noviembre, de los Consejos Reguladores publicada en el
BOE num. 47 de 24 de Febrero de 2004 establece que “Los Consejos de Denominaciones de Origen,
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LVV. Ahora bien, cosa distinta es el seguimiento que tales previsiones normativas
hayan tenido en la practica. Mientras en la D.O. “Jumilla” conserva la redaccion del
reglamento anterior a la entrada en vigor de la LVV en lo que refiere al régimen de
actividad y funciones de los Consejos Reguladores'®®, la Orden de 4 de octubre de 2006,
de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se aprueba el Reglamento de la
Denominaciéon de Origen «Yecla» y de sus érganos de gestion y control, regulara
separadamente ambos 6rganos, siguiendo respecto del organo de gestion el patrén

establecido en el articulo 26 de la LVVV.

El reglamento de la D.O. “Valencia”*®

contempla en la estructura del Consejo
la bicefalia que preconiza el texto de la LVV. El articulo 10 de la Orden estructura el
Consejo Regulador en un Organo de Gestion y otro Organo de Control y en el 32 pude
leerse las labores de Control y Certificacion las llevara a cabo el Consejo Regulador a
través de un Organo de Control y Certificacion, cuya actuacion se realizara

separadamente de la gestion de la Denominacion de Origen. Las funciones del 6rgano

Genéricas y Especificas, y el Consejo de Agricultura Ecoldgica de la Regién de Murcia, asi como los
organos de gestion que contempla la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, tendran
personalidad juridica propia como corporaciones de derecho publico, autonomia econémica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de las funciones derivadas del régimen aplicable a los Consejos
Reguladores de Denominaciones de Origen, Genéricas y Especificas, y al Consejo de Agricultura
Ecoldgica de la Region de Murcia, establecidos en la Ley 25/70, de 2 de diciembre, Estatuto de la Vifia y
del Vino, y de los Alcoholes; en el Reglamento CE 2092/91 del Consejo de 24 de junio y en la Ley
24/2003 de la Vifa y del Vino.”

185 por ejemplo en la D.O. Jumilla se aprueba su Reglamento por ORDEN de 10 de noviembre de 1995. A
pesar de haber sido modificado posteriormente por las ORDEN de 11 de octubre de 1996 por la que se
modifican los articulos 6, 15, 17 y 27.1 del Reglamento de la Denominacién de Origen Jumilla. ORDEN
de 18 de abril de 2001 por la que se modifica el reglamento de la Denominacion de Origen "Jumilla” y de
su Consejo Regulador. ORDEN APA/1633/2003, de 5 de junio, por la que se modifica el Reglamento de
la Denominacién de Origen «Jumilla» y de su Consejo Regulador Orden ARM/859/2009, de 24 de marzo,
por la que se modifica la Orden de 10 de noviembre de 1995, por la que se aprueba el Reglamento de la
Denominacion de Origen «Jumilla» y de su Consejo Regulador. Orden AAA/828/2012, de 9 de abril, por
la que se modifica el Reglamento de la Denominacion de Origen "Jumilla" y de su Consejo Regulador,
mantiene la redaccion de su capitulo VI dedicado a los Consejos reguladores en los mismos términos de
1995.

166 Reglamento que se aprueba por ORDEN 3/2011, de 16 de noviembre, de la Conselleria deAgricultura,
Pesca, Alimentacién y Agua, que modifica la Orden de 13/2011, de 20 de mayo, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba el texto del reglamento y pliego de condiciones
de la Denominacion de Origen Protegida Valencia y su Consejo Regulador.
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de gestion se enumeran en al articulo 9.2 para el 6rgano gestor y en el 9.3 dice que “ El
Consejo Regulador, como entidad de certificacion, desempefiard la funcion de
certificacion de cumplimiento por parte de las bodegas del Reglamento de la
Denominacién de Origen "Valencia", conforme a los criterios y principios de la norma
UNE-EN 45011 o norma que le sustituya”, eludiendo de este modo en el apartado
dedicado a las funciones el empleo del termino 6rgano de control, como si quedara
embebido en uno mayor o unico y genérico Consejo Regulador. Hay que acudir al
anexo Il apartado 7 de la Orden para encontrar una disposicion menos tibia y propensa a
la confusion. Bajo el rotulo “Estructura de control”, se dird que en el seno del Consejo
Regulador de la Denominacion de Origen “Valencia” se constituye un oOrgano de
control y certificacion que tendra la funcion esencial de certificar, cuando proceda, el
cumplimiento por parte de las bodegas del pliego de Condiciones de la Denominacion,
conforme a los principios y criterios de la norma UNE-EN 45011, proporcionando de
esta forma a los operadores condiciones de competencia leal y garantizando la debida
proteccion a los consumidores. En cualquier caso se echa en falta en la normativa
reglamentaria alguna disposicion que afiance el carécter independiente del 6rgano de
control, bien a través del régimen de sus miembros, bien a través de su sistema de
eleccion. ldentica configuracion y vicisitudes encontramos en los reglamentos de las
D.O. Utiel Requena®®’ y Alicante™®.

167 Aprobado por ORDEN 2/2011, de 24 de agosto, de la Conselleria de Agricultura, Pesca,

Alimentacion y Agua, por la que se aprueba el reglamento y pliego de condiciones de la Denominacién
de Origen Protegida Utiel-Requena y su Consejo Regulador y modificado posteriormente por ORDEN
4/2011, de 16 de noviembre de la Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua

168 ORDEN 5/2011, de 16 de noviembre, de la Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua,
por la que se aprueba el texto del reglamento y pliego de condiciones de la Denominacién de Origen
Protegida Alicante y su Consejo Regulador.
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¢) REGIMEN JURIDICO DE SU ACTIVIDAD

Respecto al régimen juridico de su actuacion, la totalidad de los textos
autondémicos someten con caracter general la actuacion de los consejos reguladores al
derecho privado, con la salvedad de que su actuacién implique el ejercicio de potestades
publicas, en cuyo caso quedaran sometidas al derecho administrativo. Asi lo hacen la
Ley catalana (art. 10.2), la andaluza (art. 12.3), la valenciana (art. 44.2), la vasca (art.
31.3) la murciana (art.1) la aragonesa (art. 33.5), la gallega (art. 12.2), la castellano
leonesa (art. 25.2).

La mayoria de ellas sin embargo no entran a separar potestades publicas de
potestades privadas, quedando a criterio del consejo que dicta el acto o resolucién la
determinacion de la naturaleza del mismo y su régimen juridico, sin perjuicio, claro
estd, del amparo administrativo que el destinatario o afectado por el acto puedan
demandar a la administracion competente. Algunos textos autonomico no dudan en
mencionar determinadas materias que en todo caso quedaran sometidas a derecho
administrativo, y en particular lo relativo a la constitucién, organizacion y proceso
electoral de los consejos reguladores (Navarra art. 20.2, Pais Vasco art. 31.3), pero
nunca lo son con caracter taxativo. En otras ocasiones, se hace este sefialamiento sobre
la lista de funciones atribuidas a los Consejos (Castilla-Leon art.25.2), incorporandose
las relativas a la gestion de recursos econdmicos, la llevanza de los registros o el
establecimiento de criterios de defensa y mejora de la calidad, en linea con lo prescrito
en el articulo 26.4 de la LV V.

La inquietud que proponen los textos autonémicos en esta materia es la misma
que veiamos en la ley nacional. Y es que no existen una division clara entre las
funciones publicas y privadas de los Consejos, acaso porque ya desde el punto de vista
conceptual resulta dificil imaginar que una entidad que lo que gestiona es un bien de

dominio pablico, pueda desenvolverse en el derecho privado y al mismo tiempo cumplir
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con los fines que le marca la ley. Esta materia es, cuando menos, sospechosa de huir del
derecho administrativo. Sin embargo, esta huida queda constrefiida por la propia
configuracién legal de los nombres protegidos, de manera que si, por una parte, lo que
se pretende con este régimen juridico dotar a los consejos de flexibilidad y agilidad
legal en la gestion, no se puede al mismo tiempo tutelar administrativamente su
actividad y menos aun, desamparar a los administrados cuando sobre ellos se
desempefian funciones publicas. Esta falta de definicion no es sino el vastago de un
sistema que queda a medio camino entre el modelo anterior, en el que claramente los
consejos reguladores eran 6rganos desconcentrados del INDO y el nuevo que se
propone, en el que la LVV parece mas preocupada por ofrecer alternativas al viejo
sistema que en perfilar cada una de ellas. Las Comunidades Autonomas, tampoco
avanzan mas en esta cuestion, pues la totalidad de las legislaciones vigentes no dudan
en adoptar la corporacion de derecho publico como envase de los consejos reguladores,
que de las posibilidades que ofrece la LVV es sin duda la menos rupturista con la
normativa anterior. En cualquier caso, como acabamos de ver, se deja inconclusa la

cuestion del régimen juridico aplicable a su funcionamiento.

Caso aparte, por cuanto su planteamiento en esta cuestion es diametralmente el
opuesto al visto hasta ahora es el de la ley La Ley 4/2010, de 28 de abril, de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas de Calidad Agroalimentaria de
Extremadura (publicacion en el DOE Num. 81 de 30 de abril de 2010).

Para empezar, el numero 3 del articulo 16 considera dictadas en ejercicio de
funciones publicas las funciones mencionadas en las letras b) ,k), n), fi), 0), p), q) y u)

(por lo que respecta a las funciones delegadas) del apartado 2'%°. No termina aqui la

169 | as funciones mencionadas en estos apartados son las siguientes:

k) Gestionar las cuotas obligatorias.

n) Proponer el reglamento y estatutos de la Denominacion de Origen o Indicacion Geografica asi como
sus modificaciones y ratificar en su caso los aprobados con caracter provisional.

fi) Establecer los requisitos de contraetiquetas, precintas y otros marchamos de garantia, incluidos los que
pudieran insertarse en el etiquetado, propios de la Denominacién de Origen o Indicacion Geografica, asi
como expedirlos.
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delimitacion del régimen juridico de estos actos, sino que, tras afirmar el articulo 24,
primero del Titulo V dedicado al régimen juridico de los actos, resoluciones y negocios
juridicos del 6rgano de gestion, que “Los actos o resoluciones del 6rgano de gestion en
ejercicio de potestades o funciones publicas estaran sujetos al derecho administrativo”
afiade en el articulo 24.1:

“Serén recurribles en alzada ante el titular de la Consejeria competente los
actos y resoluciones dictados en ejercicio de las funciones establecidas en las letras b),
k), n), fi), 0), p) y q) del articulo 16.2.”

Respecto a las funciones delegadas que menciona el apartado u) del numero 2°
del articulo 16, el articulo 20.1 las sujeta al régimen de delegacion interorganica
establecido en los articulos 72 y 73 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura. Este mismo
precepto en su apartado segundo prevé también el régimen de las funciones asumidas
por los consejos reguladores en virtud de encomienda de gestion en los siguientes

términos:

“2. El Consejero competente podra, mediante convenio, encomendar a los
organos de gestion la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de
servicios de su propia competencia, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios técnicos idoneos para su desempefio y siempre que no implique dictar

resoluciones, con sujecion a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1/2002, de 28 de

0) Establecer los requisitos y autorizar las etiquetas comerciales utilizables en los productos protegidos,
en aquellos aspectos que afecten a la denominacidn y ejercer las facultades establecidas en el articulo 7 de
la presente Ley.

p) Tratdndose de denominaciones de origen o indicaciones geogréaficas de productos agricolas y
alimenticios, en su caso, establecer acuerdos de campafia sobre aspectos de coyuntura anual, con base en
Criterios de defensa y mejora de la calidad, y dentro de los limites fijados por el pliego de condiciones,
por el reglamento de cada denominacion y por el correspondiente manual de calidad; en el caso de las
denominaciones de origen o indicaciones geograficas de productos derivados de la vid se estara a lo
establecido en el articulo 26.2.d) de la Ley estatal 24/2003, de la Vifia y del Vino.

q) Colaborar con las autoridades competentes, particularmente en el mantenimiento de los registros
publicos, asi como con los 6rganos encargados del control.

u) Realizar las funciones que les hubieren sido delegadas o0 encomendadas por la Junta de

Extremadura.
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febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.”

El texto ademas contempla el régimen de recursos que proceden contra los actos
y resoluciones que no tengan caracter administrativo, distinguiendo entre actos,
resoluciones y negocios juridicos de los 6rganos de gestion relativos a su personal, que
se regiran por el derecho laboral u otras normas de derecho privado, y los actos,
resoluciones y negocios juridicos de los drganos de gestion relativos a su patrimonio,
que se regiran por el derecho privado. Respecto a los contratos celebrados por el 6rgano
de gestion, el articulo 29 establece que los restantes contratos no comprendidos en los
casos anteriores, se regiran por el derecho privado, a salvo de lo que pudiera resultar de
aplicacion a los organos de gestion de la legislacion bésica estatal en materia de
contratos del sector pablico, y ello sin perjuicio de la posibilidad de establecer acuerdos
de colaboracion y estipular otros instrumentos juridicos de colaboracion o cooperacién
regidos por el derecho administrativo. Ademas, el texto recoge disposiciones en las que
se desarrolla el régimen presupuestario (Articulo 18), el régimen contable (Articulo 19),
las causas de nulidad y anulabilidad. (Articulo 23), los actos y resoluciones recurribles
en alzada ante el titular de la Consejeria competente (Articulo 24), otros procedimientos
de revision. (Articulo 25), la aplicacion supletoria de normas administrativas a 6rganos
colegiados del 6rgano de gestion (Articulo 26), las actuaciones del 6rgano de gestién
como organismo de certificacion (Articulo 30) los actos o resoluciones que impliquen
obligaciones generales para los operadores (Articulo 31), asi como el régimen de la
responsabilidad (Articulo 32).

Es loable el esfuerzo de este legislador autonomico en dibujar con esmero el
régimen de actuacion de los consejos reguladores, yendo mas alla de lo que lo hace
ninguna otra normativa estatal o autonémica. Pero tampoco escapa a la tentacion de
dejar abierta la puerta al ejercicio por los consejos de otras funciones que le atribuya la
normativa vigente (apartado v) del art. 16.2), respecto de las que tampoco dice nada
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sobre su régimen de recursos. En cualquier caso, no ensombrece el empefio del redactor

en dar seguridad y limite a la actuacion de los Consejos.

A pesar de ello, y tal y como viene siendo tonica habitual en nuestro
ordenamiento juridico, la produccion reglamentaria de desarrollo de la normativa
autonomica sobre los Consejos reguladores lleva su propia velocidad, que en raras
ocasiones responde con reflejos a las cambios normativos habidos. También sucede asi
en la Comunidad auténoma extremefia y la D.O. «Ribera del Guadiana». En efecto el
Decreto 170/2009, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Denominacion de Origen «Ribera del Guadiana» y de su Consejo Regulador (BOE
NUm. 246 Lunes 12 de octubre de 2009), configura este Consejo Regulador, no como
corporacion de derecho publico, tal y como prescribird un afio mas tarde el articulo 13
de la Ley 4/2010 de calidad agroalimentaria de Extremadura, sino como entidad publica
sin animo de lucro, bajo la tutela de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural y
organo de colaboraciéon de la misma (Articulo 28), sometiendo su funcionamiento y
gestion a las normas de derecho privado, sin perjuicio de su sometimiento al derecho
administrativo cuando ejerza potestades publicas, sin mas abundamiento. El Articulo 29
“Funciones del Consejo Regulador”'™ le reconoce las funciones que le encomienda el
articulo 26 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, y disposiciones complementarias, asi
como las que expresamente se indican en los articulos de este Reglamento. Nada maés se
afiade sobre el caracter publico de funciones o potestades ni menos ain sobre el régimen
de los recursos. Como puede apreciarse el panorama no es muy diferente al de otras

D.O. salvo por la configuracion del Consejo Regulador como entidad publica.

Por ultimo, en lo que refiere a la necesaria autorizacion de los 6rganos de gestion
por la Administracion competente antes de iniciar su actividad, la mayor parte de las

legislaciones autondmicas sujetan este trdmite a la resolucién estimativa por parte de la

170« E5 mision principal del Consejo Regulador la de aplicar los preceptos de este Reglamento y velar
por su cumplimiento, para lo cual ejercera las funciones que se le encomienda en el articulo 26 de la Ley
24/2003, de 10 de julio, y disposiciones complementarias, asi como las que expresamente se indican en
los articulos de este Reglamento.”

163



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Consejeria de Agricultura de la CC.AA. respectiva. La Ley 2/2005, de 18 de febrero, de
promocién y defensa de la calidad alimentaria gallega'™, en la misma linea de las
anteriores, reserva un articulo, el Articulo 13, al reconocimiento de los consejos
reguladores, en el que prescribe en su primer apartado que sera un reglamento el que
establezca los requisitos formales y materiales y el procedimiento de reconocimiento de
los consejos reguladores'’®, para en el sequndo apartado reconocer la competencia para
autorizar el Consejo Regulador al consejero competente en razon a la naturaleza del
producto protegido por la denominacion, siempre que se cumplan los requisitos legales
establecidos, mediante el dictado de la correspondiente resoluciéon de reconocimiento
del Consejo Regulador solicitado. De manera mas o menos similar sucede en Navarra
(Art. 24.1), Castilla-Leon (Art. 25.5), Valencia (Art. 44.7), Pais Vasco (Art. 31.2). En
todos estos casos, la autorizacion se materializa en la resolucion emanada por la

Consejeria competente, sin sujecidn a otros requisitos.

La Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia, sin embargo, sin apartase aparentemente de este procedimiento de
autorizacion, pues también dispone que los consejos reguladores deberan ser
autorizados por la persona titular de la consejeria competente en materia agraria y
pesquera antes de iniciar su actividad, afiade en el art. 12.2 que se entiende autorizado el
Consejo Regulador, adquiriendo la naturaleza juridica definida en la presente ley, con la
publicacién de su reglamento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Este
requisito de publicidad, que no aparece en las regulaciones anteriores, se revela como
constitutivo para la adquisicion de personalidad juridica propia, quedando embebido en
el mismo acto la autorizacion. De este modo quedan anudados publicidad, autorizacion
y adquisicién de personalidad juridica. No sucedia asi en los casos anteriores en los que
la publicidad no era, por lo que resulta de los textos legales, requisito de adquisicion de

personalidad juridica. Esta situacion podria dar lugar a que un Consejo Regulador

1 pyplicado en DOG nim. 49 de 11 de Marzo de 2005 y BOE nim. 93 de 19 de Abril de 2005.

172 Este reglamento es el Decreto de la Conselleria de presidencia, administraciones publicas y justicia
4/2007, de 18 de enero, por el que se regulan las denominaciones geograficas de calidad del sector
alimentario y sus consejos reguladores Publicado en el DOG NUm. 20 Lunes, 29 de enero de 2007
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comenzase su actividad una vez dictada la resolucion de autorizacion del consejero
competente, aun cuando no hubiesen sido publicados los estatutos de la Denominacién
de Origen, lo que plantearia la cuestion de reconocer personalidad juridica a un

organismo que nace sin funciones sefialadas, ni fines, ni controles.

En la tramitacion del expediente para la obtencién de la calificacion del Consejo
Regulador, el Instituto Cataldn de la Vifia y el Vino (INCAVI) pueden solicitar
informes a cualquier érgano administrativo que pueda tener competencias en relacion
con la vifia y el vino. El director o directora del Instituto Catalan de la Vifia y el Vino ha
de formular, antes de la pertinente resolucion, la correspondiente propuesta. El
consejero o consejera competente en materia de agricultura, si se cumplen los requisitos
legales establecidos, ha de dictar la resolucion de reconocimiento de la solicitud

presentada como acto reglado, sin margen discrecional alguno.

CONCLUSIONES:

Los C.R. habian venido actuando en el sector vitivinicola como O6rganos
desconcentrados del INDO, segun la arquitectura prevista en el Estatuto de la Vid, la
Vifia y los Alcoholes de 1970. Ello supuso una importante limitacion desde el punto de
vista de su capacidad relacional. La LVV trato de paliar en parte esta situacién
ofreciendo en su articulado diferentes modelos de personificacion juridica con el
propdsito ultimo de dotarlos de una personalidad juridica propia, encaminada a reducir

los vinculos con la Administracion que la legislacion anterior imponia.

Lo cierto es que la inmensa mayoria de las legislaciones autonémicas han optado
por la configuracion de los Consejos Reguladores como corporaciones de derecho

publico, adoptando asi de entre todas las opciones de la LVV la menos rupturista, y que
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venia avalada por algunos pronunciamientos judiciales inmediatamente anterior a la

redaccion de la propia LVV

En cuanto a su régimen juridico se establece la sujecion de su actividad, con
caracter general, al Derecho Privado, excepto en las actuaciones que impliquen el

ejercicio de potestades publicas, en las que deben sujetarse al Derecho Administrativo.

Lo cierto es que a declaracion como corporaciones de Derecho Publico de los
C.R. solventa en gran medida los inconvenientes que desde el punto de vista juridico
planteaba el ejercicio de funciones publicas por parte de entes privados. En realidad,
con esta formula, las legislaciones autonémicas no hacen sino elevar a norma juridica la
doctrina del Tribunal Supremo a propdsito de la naturaleza juridica de los consejos

reguladores en el Estatuto del Vino, de la Vifiay de los Alcoholes.
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TERCERA PARTE: ORGANOS DE CONTROL DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN
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I. INTRODUCCION

Quizas debamos comenzar este epigrafe definiendo o al menos acotando qué es
el control a los ojos de la LVV. La imprecision con que en ocasiones se manejan los
textos legales y los operadores juridicos conduce, no pocas veces, a los dominios del
desconcierto y error. Si acudimos al Diccionario de la RAE, el término "control" ofrece
en su primera entrada las siguientes acepciones: comprobacién, inspeccion,
fiscalizacion, intervencion. Paradojicamente, cada una de estas acepciones tiene
sustantividad propia en la materia que nos ocupa, pero solo la primera, la comprobacion,
queda vinculada a los Consejos Reguladores en los términos que marca la LVV y que
iremos viendo. La cuestion no queda confinada a una mera cuestion semantica, pues lo
cierto es que el estado de la legislacion anterior a la LVV si trataba el control en un
sentido mas amplio, hasta el punto que cualquier control dentro del d&mbito de la
denominacion de origen era practicamente una prerrogativa del d6rgano rector, el
Consejo Regulador. Durante décadas apenas hubo controles que no fueran los de los
Consejos. Hoy en dia la situacién es muy otra, en parte por el despojo sufrido por los
Consejos Reguladores de sus arcaicos privilegios, en parte también, y quiza sobre todo,
por la proliferacion normativa en materia de seguridad y calidad alimentaria, industrial,

comercial, etc, cada una de ellas con sus sistemas de control.

El control que ahora nos ocupa, del que trata el articulo 27 de la LVV, viene
cefiido a la cantidad y calidad de los vinos, al cumplimiento de las normas sobre los
procedimientos de elaboracion de caldos y declaracion de cantidades de producto. Este
control se extiende desde la vendimia, con controles a la entrada de uva en las bodegas
para la comprobacion de su estado sanitario, limpieza de instalaciones, entradas de las
diferentes partidas de uva (cantidad, variedad y su procedencia), etc., hasta los llamados
controles de seguimiento, en los que se examinan vinos embotellados de larga
duracién, es decir, vinos con crianza o reserva que pueden permanecer mucho tiempo

hasta su comercializacion, ya que pueden ir perdiendo calidad. Este control encuentra su
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colofon en la certificacion, que tiene lugar una vez pasados los examenes anteriores.
Culminara con la emision de un certificado que contendra todos los datos del vino y

con la numeracién de las contraetiquetas que se van a utilizar para su embotellado.

Ahora bien, la infraccion de las normas cuyo cumplimiento tratan de preservar
estos controles unicamente pueden reprimirse con la descalificacion de los productos
amparados. No llega mas alla. Y ademés, como veremos, la LVV no la considera una

sancion, aungue si un acto administrativo.

Il. ELCONTROL Y LA LEY DE LAVINAY EL VINO

Dice LOPEZ BENITEZ" que “No hay exageracion alguna en afirmar que el
verdadero nucleo de la LVV se contiene en su art. 27 dedicado al control y a la
certificacion de la V.c.p.r.d.”. Esta principal contribucion que incorpora el texto de la
LVV de 2003 se compadece mal sin embargo, con el deliberado silencio que sobre esta
cuestion guarda la propia Exposicion de Motivos del texto legal, que pasa de puntillas
por el asunto*”

La ley dedica el articulo 27, al “Control y Certificacion” disponiendo lo

siguiente:

“1. El reglamento de cada v.c.p.r.d. establecera su sistema de control que, en

todo caso, estara separado de la gestion del mismo. El control sera efectuado:

13 | OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino....Op. cit. Pag. 201.

1Respecto al Titulo Il de la LVV, su exposicién de Motivos limitara a decir que “En el titulo Il se
establece un sistema de proteccién de la calidad de los vinos con diferentes niveles, que pueden
superponerse para los que proceden de una misma parcela, siempre que las uvas utilizadas y el vino
obtenido cumplan los requisitos establecidos. De ahi resultan las distintas categorias de vinos: los de
mesa con derecho al uso de menciones geograficas, los vinos de calidad producidos en regiones
determinadas, los de calidad con Indicacion Geogréfica, los vinos con Denominaciéon de Origen
calificada o no, y los vinos de pagos, con sus correspondientes érganos de gestion.”
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Por un organismo publico, que actuara de acuerdo con los principios del Real
Decreto 50/1993, de 15 de enero, por el que se regula el control oficial de los
productos alimenticios, y del Real Decreto 1397/1995, de 4 de agosto, por el que se
aprueban medidas adicionales sobre el control oficial de productos alimenticios.

O, para los vinos con Denominacion de Origen o con Denominacion de Origen
calificada, por un oOrgano de control, que debera cumplir ademas los siguientes
requisitos:

Que se encuentren adecuadamente separados los 6rganos de gestién y control y que
la actuacion de estos ultimos se realice sin dependencia jerarquica ni administrativa
respecto de los 6rganos de direccion del Consejo Regulador y bajo la tutela de la
Administracién competente.

Que se garanticen la independencia e inamovilidad de los controladores por un
periodo minimo de seis afios y éstos sean habilitados, entre expertos independientes,
por la Administracion competente, a iniciativa del Consejo Regulador.

Que cumplan, segin su naturaleza publica o privada, los principios y criterios
sefialados en los parrafos a, ¢ o d.

O por un organismo independiente de control, acreditado en el cumplimiento de
la norma sobre Requisitos generales para entidades que realizan la certificacion de
producto (UNE-EN 45011 o norma que la sustituya) y autorizado por la Administracion
competente.

O por un organismo independiente de inspeccion, acreditado en el cumplimiento
de la norma sobre criterios generales para el funcionamiento de los diversos tipos de
organismos que realizan inspeccion (UNE-EN 45004 o norma que la sustituya) y

autorizado por la Administracion competente.

2. Cuando el Reglamento de un v.c.p.r.d. opte por uno de los sistemas de control
regulados en los péarrafos ¢ o d del apartado anterior, la eleccion del organismo
independiente de inspeccion o control correspondera, en todo caso, al operador que

deba ser objeto de control.
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3. Los organismos privados de inspeccion que cumplan la norma EN 45004
remitiran los resultados de sus controles a la autoridad competente, para que ésta
decida sobre la concesion del nombre geografico y sobre las medidas correctoras, en

su caso, que podran incluir la iniciacion de procedimiento administrativo sancionador.

4. Cuando el reglamento de un v.c.p.r.d. opte por el control de organismos
privados autorizados que cumplan la norma sobre Requisitos generales para entidades
que realizan la certificacion de producto la decision de éstos sobre la concesion del

nombre geografico tendréa caracter vinculante para la autoridad competente.

A tal efecto, tales organismos deberan:

Tener establecido un procedimiento de certificacion del v.c.p.r.d. segun lo
previsto en su reglamento, incluyendo la supervision de la produccion de la materia
prima, de la elaboracion del producto y del producto terminado.

Tener fijadas las tarifas aplicables a cada uno de los productos objeto de
control y certificacion, por los conceptos que se determinen reglamentariamente por la
Administracién competente.

Conservar para su posible consulta por la Administracion competente, durante
un plazo de seis afios, los expedientes, documentacion y datos de los controles
realizados y de las certificaciones emitidas.

Estar acreditado o haber solicitado la acreditacion, conforme a la norma sobre
Requisitos generales para entidades que realizan la certificacion de producto, con un
alcance que incluya el v.c.p.r.d., objeto de control y certificacion.

Comunicar a las autoridades competentes y a los organos de gestion, la

existencia de las irregularidades detectadas en el ejercicio de las funciones de control.

5. En ningln caso tendrd la consideracion de sancion la denegacion de la

utilizacion del nombre geografico o la suspension temporal de ésta.
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6. Sin perjuicio de los controles a los que se refieren los apartados anteriores,
las Administraciones publicas competentes en materia vitivinicola podran efectuar, en
todo caso, aquellos controles complementarios que consideren convenientes, tanto a los

operadores como a los organismos u 6rganos de control."

Sefiala LOPEZ BENITEZ™ que la intencién confesada del Gobierno no fue
otra que la de poner fin al monopolio que los Consejos Reguladores habian poseido
historicamente en esta materia de control y certificacion de la calidad del vino, y que

trae causa en un deseo de evitar que unas mismas personas sean jueces y partes.

Este prop6sito de la LVV era a juicio de SABATE VIDAL', bien visible en los
primeros borradores de la Ley'”". Tan solo la enorme presion que ejercieron algunos de
los Consejos Reguladores, y particularmente el de “Rioja”, hizo que se abriera una
puerta a la posibilidad de que los mismos Consejos Reguladores continuaran ejerciendo
las funciones de control e inspeccién siempre y cuando cumplieran las exigencias de

independencia y objetividad estampadas en el texto legal.

Hasta la LVV los Consejos Reguladores fueron competentes en exclusiva para
calificar la calidad de los vinos de las bodegas inscritas. Es decir, ellos decidian que
bodegas podian designar a sus vinos con Denominaciones de Origen y cuales no podian.
Con dicho fin, en el seno de los Consejos Reguladores tradicionalmente se habia
establecido un Comité de Calificacion de vinos que tuvo como cometido principal

informar sobre la calidad de los vinos que habian de ser destinados al mercado nacional

%5 | OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, THOMSON CIVITAS.2004.

176 SABATE VIDAL, J. Revista catalana de dret pablic, nim. 35, 2007. Els consells Reguladors de les
denominacions d"Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret public. Pag. 437.

77 En este sentido, como acertadamente recuerda este mismo autor, son muy reveladoras las enmiendas
al articulado de la Ley (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VII
Legislatura, serie A, n.° 116-7, de 23 de diciembre de 2002) y en el seno de la Comisidn de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Senado espafiol en el trdmite del Dictamen sobre el Proyecto de ley
de la vifia y del vino (Diario de Sesiones del Senado, afio 2003, V11 Legislatura, Comisiones, n.° 472, de 9
de junio de 2003)
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0 extranjero, pudiendo contar con los asesoramientos técnicos que estimase necesarios.
La composicion, constitucion y funcionamiento de dicho comité se establecié en un
Reglamento de Régimen interior aprobado por el Pleno del Consejo Regulador y por la
Consejeria autondmica competente. De acuerdo con estas normas se constituyeron los
comités y se establecieron procedimientos de calificacion y descalificacion de los vinos
en cualquiera de sus fases, siendo el Consejo Regulador a quien correspondia
determinar los valores caracteristicos de los elementos a analizar. EIl Presidente del
Consejo Regulador, a la vista de los informes del Comité de Calificacion, resolvia lo
procedente, y en su caso, si lo que procedia era la descalificacion del vino objeto de
examen. En tal caso, la resolucion del Presidente tenia caracter provisional durante los
diez dias siguientes. Si en este plazo el interesado solicitaba revision de la resolucion,
este debia pasar al Pleno del Consejo para su resolucién. Si en dicho plazo no se
solicitaba revision de la resolucién del Presidente, devenia firme. Las resoluciones del
Presidente o del Consejo Regulador podian ser recurridas en alzada primero ante el
INDO vy posteriormente ante el MAPA en las Denominaciones de Origen de ambito

territorial superior a una Comunidad Auténoma.

Esta acumulacion de funciones en manos de los Consejos Reguladores estuvo en
el origen de muchas quejas sobre supuesta negligencia e incluso arbitrariedades en la
forma en que los Consejos Reguladores aplicaron estas reglas. En este sentido, resulta

muy revelador el contenido de la Sentencia del TS de 16 de Abril de 20027

en la que
se cuestionaba la idoneidad e imparcialidad de los técnicos designados por el comité de
calificacion para el examen organoléptico-sensorial de una partida de vinos sometida al
proceso de calificacion y cuyo resultado fue la no calificacion. EI TS rechazo este

argumento afirmando lo siguiente:

“los expertos catadores, no puede estimarse que sean juez y parte,
como el recurrente meramente refiere, pues aparte de que en el proceso de

nombramiento puedan los afectados intervenir e impugnar el nombramiento

178 5TS de 16 de Abril de 2002, Ar. 6498.
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de los catadores, cuando no esté suficientemente acreditado el caracter de
expertos, o existen dudas fundadas sobre el conocimiento que puedan tener
de las distintas clases de vinos, segun provengan de La Rioja, Alta, Baja,
Alava o Navarra, no hay que olvidar, que al ser anénima la degustacion,
ignoran a que vino o partida se refiere su actuacion, y por tanto son ajenos
a los intereses afectados, aparte de que no hacen otra cosa que cumplir con
el cometido asignado por la norma; c) por otro lado, porque el hecho de
que las decisiones, las hayan de tomar los expertos catadores por mayoria,
y el que estén previstas distintas catas, garantiza y motiva suficientemente
la solucion final, maxime cuando en el caso de autos, el vino fue objeto de
cata hasta por once personas distintas y en lo esencial, como refiere la
sentencia recurrida, hubo coincidencia; d) y en fin, porque no adquiere
trascendencia el hecho de que respecto al examen sensorial del vino, no se
aplique lo dispuesto en el Real Decreto 1945/83, sobre el analisis inicial,
contradictorio y dirimente, que si se puede aplicar para el analisis quimico
del vino, pues dada la naturaleza y objeto de tal examen sensorial, -valorar
el olor, color y sabor-, es claro, que la valoracion de tales circunstancias y
datos, no puede quedar al arbitrio o estimacion de cualquier perito, y si a
los peritos o expertos catadores, designados tras el oportuno proceso de
seleccién, por el Consejo Regulador, que es quien tiene encomendado, el
velar por la calidad y por el prestigio del vino, en beneficio de los
afectados, de las distintas subzonas, sin olvidar, por un lado, que dada la
voluntariedad de la inscripcion en los Registros correspondientes, entre
otros, articulo 26 de la Orden de 3 de abril de 1.991, el solo hecho de la
inscripcidn significa la aceptacion de las condiciones y proceso establecido,
y por otro, que las distintas y variadas catas al efecto establecidas
permiten, la revision del primer analisis sensorial, con las mismas
garantias, del analisis contradictorio, a que se refiere el R.D. 1945/83,
aungue obviamente a cargo del 6rgano al efecto dispuesto, los expertos

catadores, que por razén de su nombramiento, y de las condiciones y
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competencia reconocidos, gozan en sus valoraciones de discrecionalidad
técnica, y son los unicos que pueden emitir el dictamen final, aunque
obviamente su decision se pueda revisar, a pesar de esa discrecionalidad
técnica por las vias que autoriza la jurisprudencia reiterada de esta Sala,
para tales supuestos, sentencias de 7 de diciembre de 1.983, 28 de
noviembre de 1.984, 28 de febrero de 1.995, 2 de septiembre de 1.986, 3 de
febrero de 1.987, 5 de noviembre de 1.990, 5 de julio de 1.993 y 27 de
octubre de 1.998, que no es el procedimiento aqui seguido.”

Lo cierto es que la propia experiencia de la vida es la que se ha encargado de
demostrar que una organizacion en la que los 6rganos de control dependen de las
mismas instancias que velan por los intereses econdmicos de los agentes controlados no
es la mas adecuada para garantizar la objetividad en la aplicacion de las normas. Los
criticos con el modelo de control que amparaba la legislacion derogada por la Ley
24/2003 denunciaron reiteradamente que la organizacion de la Denominacion de
Origen espafiola habia servido para dar el visto bueno a enormes masas de vino
mediocre producido por las mismas grandes bodegas que dominan los Consejos
Reguladores. También se recuerda que en Francia, donde las AOC funcionan de manera
muy similar a nuestras DO, la llamada “Comision de I"’Agrement” que aprueba o

rechaza los vinos en cada Apellation, ha sido acusada de exactamente lo mismo.

En este sentido, la ya citada STC 34/2013'" se hace eco de esta vieja polémica

al afirmar que:

179 Sentencia 34/2013, de 14 de febrero de 2013.

La primera norma que contiene el 27.1 de la Ley de la vifia y del vino es que el control ha de estar
separado de la gestién. La experiencia derivada del anterior sistema de proteccion de los vinos de calidad
producidos en una region determinada, dimanante de la Ley 25/1970, de 2 de diciembre y Real Decreto
157/1988, de 22 de febrero, en el que el 6rgano de gestion no solo administraba el nivel de proteccién
sino que también tenia atribuidas las tareas de control, puso de relieve que la confusién de intereses
contrapuestos en ocasiones perjudicaba la objetividad de los controles, con el detrimento consiguiente
para la calidad de los vinos y la influencia negativa que ello comportaba sobre el nivel de proteccién en
general y con el desincentivo propio a mejorar la calidad que se extendia entre los operadores. De este
modo, cuando el art. 27 de la Ley de la vifia y del vino impone que el control esté separado de la gestidn
estd estableciendo una medida de notable significado para la ordenacién vitivinicola, pues afecta
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directamente a la calidad de los vinos y prestigio de los niveles de proteccién, asi como proporciona
condiciones imprescindibles para que la competencia entre operadores sea leal.

La segunda regla recogida en el 27.1 es que el reglamento de cada vino de calidad producido en regiones
determinadas establecera su sistema de control. Al igual que dijimos respecto de los apartados quinto,
séptimo y noveno del art. 25 de la Ley de la vifia y del vino, esta disposicidn solo es constitucional si se
comprende en el sentido de que no impide la intermediacion del legislador autonémico, que, en ejercicio
legitimo de su competencia en materia de denominaciones de origen, podra condicionar la actuacion de la
Administracion competente, interpretacion que también llevaremos al fallo.

El 27.1 de la Ley 24/2003 de la vifia y del vino contiene un tercer mandato que consiste en que el
legislador autonémico y el reglamento de cada vino de calidad producido en regiones determinadas no
pueden configurar cualquier sistema de control, sino que han de seleccionar uno de los cuatro que
contempla el art. 27.1 de la Ley, segln sea desempefiado (a) por un organismo publico, (b) por un érgano
de control inserto en el de gestidn pero separado de él y con garantias de funcionamiento independiente,
(c) por un organismo independiente de control y (d) por un organismo independiente de inspeccion. La
regulacion de estos dos dltimos sistemas de control se complementa con lo dispuesto en el art. 27.3 y
27.4. Conforme al art. 27.3 de la Ley, los organismos privados de inspeccion remitiran los resultados de
sus controles a la autoridad competente para que ésta decida. De acuerdo con el 27.4 de la Ley, por el
contrario, la decision de los organismos privados de control tendran caracter vinculante para la autoridad
competente, lo que lleva aparejado que deban cumplir cinco condiciones adicionales previstas en ese
mismo 27.4 para reforzar la objetividad de sus controles. Las mismas razones expuestas respecto de la
primera regla son plenamente aplicables a esta tercera, pues de un analisis meditado del art. 27.1 de la
Ley de la vifia y del vino, y de los arts. 27.3 y 27.4 que lo complementan, se desprende que si se recogen
esos cuatro tipos de mecanismo de control, con las caracteristicas propias de cada uno de ellos, es porque
son los Unicos que pueden ofrecer las garantias de objetividad necesarias para asegurar la calidad de los
vinos y proporcionar bases suficientes para una competencia leal, procediendo afiadir que no se exceden
de lo que exige el logro efectivo de ese objetivo. A esto se suma que el sistema descrito no vacia de
contenido la competencia autonémica, pues deja amplios margenes de opcidn para precisar el mecanismo
definitivo. De un lado, la instancia autonémica sera quien, a través del legislador e igualmente al aprobar
el reglamento de cada vino de calidad producido en regiones determinadas, seleccionara el mecanismo
aplicable y de otro, cada uno de los modos de control que admite el precepto, salvo el primero, remiten
para su configuracion final a la Administracion competente [arts. 27.1 b) 2, 27.1 ¢) y 27.1 d)]. Los
apartados quinto y sexto refuerzan la idea de objetividad y efectividad del control que tiene notables
repercusiones economicas en el sector del vino, como ya hemos indicado. En efecto, el apartado quinto
prevé que cuando un control manifieste la falta de condiciones de un operador se le denegara el uso del
nombre geografico o se le suspendera en él precisamente por carecer de los requisitos exigibles para su
uso, sin necesidad de seguir un cauce sancionador al efecto. Por su parte, el apartado sexto garantiza la
objetividad de los controles posibilitando que las Administraciones competentes verifiquen el
funcionamiento de los organismos de control o realicen controles adicionales a los operadores del sector
del vino. No sucede lo mismo con la previsién contenida en el art. 27.2 de la Ley de la vifia y del vino,
pues no se puede decir que la medida que recoge esté orientada a garantizar la objetividad del control y,
en consecuencia, a favorecer la calidad de los vinos y las condiciones que aseguren la competencia leal
entre los intervinientes en ese mercado. En efecto, permitir que, en determinados casos, sea el operador
que deba ser objeto de control quien seleccione al concreto organismo de control o de inspeccién que va a
realizar la fiscalizacion puede contribuir precisamente al surgimiento de situaciones de confusion de
intereses, dado que el supervisado elige al supervisor, que pueden poner en tela de juicio la objetividad
del referido control. Por ello, al constatarse que no existe conexién con los Criterios generales de
ordenacion del sector del vino, el Estado invade en el art. 27.2 de la Ley 24/2003 la competencia
autonémica exclusiva en materia de denominaciones de origen, incurriendo por ello en
inconstitucionalidad. En suma, procede afirmar que los apartados uno, tres, cuatro, cinco y seis del art. 27
de la Ley de la vifia y del vino constituyen una intervencion estatal en el ambito material de las
denominaciones de origen amparada en el titulo competencial que corresponde al Estado ex art. 149.1.13
CE y, dado que no vacian de contenido la competencia autonémica (SSTC 186/1988, FJ 7; 75/1989, FJ 5;
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“La primera norma que contiene el 27.1 de la Ley de la vifia y del vino es
que el control ha de estar separado de la gestion. La experiencia derivada
del anterior sistema de proteccion de los vinos de calidad producidos en
una region determinada, dimanante de la Ley 25/1970, de 2 de diciembre y
Real Decreto 157/1988, de 22 de febrero, en el que el 6rgano de gestion no
solo administraba el nivel de proteccion sino que también tenia atribuidas
las tareas de control, puso de relieve que la confusion de intereses
contrapuestos en ocasiones perjudicaba la objetividad de los controles, con
el detrimento consiguiente para la calidad de los vinos y la influencia
negativa que ello comportaba sobre el nivel de proteccion en general y con
el desincentivo propio a mejorar la calidad que se extendia entre los
operadores. De este modo, cuando el art. 27 de la Ley de la vifia y del vino
impone que el control esté separado de la gestion esté estableciendo una
medida de notable significado para la ordenacion vitivinicola, pues afecta
directamente a la calidad de los vinos y prestigio de los niveles de
proteccion, asi como proporciona condiciones imprescindibles para que la

competencia entre operadores sea leal...”

Por otra parte tampoco se puede olvidar que la LVV no hace otra cosa que
incorporar en el ordenamiento nacional la exigencia del articulo 10 del Reglamento
(CEE) 2081/1992'%°, de 14 de mayo, que impone que las estructuras de control han de

reunir suficientes garantias de independencia e imparcialidad respecto de todos los

y 95/2001, FJ 3), pues se limitan a establecer varios sistemas de control remitiendo a una instancia
posterior la opcién por uno u otro, no suponen invasion de la competencia autondmica sobre dicho ambito
material. En especial, el inciso del art. 27.1 que dispone que «el reglamento de cada vino de calidad
producido en regiones determinadas establecera su sistema de control» es constitucional siempre que se
interprete que la remisién que hace al «reglamento de cada v.c.p.r.d.» no impide la intermediacion del
legislador autonémico, que, en ejercicio legitimo de su competencia en materia de denominaciones de
origen, podréa condicionar la actuacién de la Administracién competente.

180 Reglamento (CEE) nim. 2081/1992 del Consejo, de 14 de julio, relativo a la proteccién de las
Indicaciones Geograficas y de las Denominaciones de Origen de los productos agricolas y alimenticios; y
del Real Decreto 1643/1999, de 22 de octubre, por el que se regula el procedimiento para las solicitudes
de inscripcion en el Registro Comunitario de las Denominaciones de Origen Protegidas y de las
Indicaciones Geogréficas Protegidas.
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productores o transformadores sometidos a su control y que deben contar de manera
permanente con los expertos y medios necesarios para efectuar los controles de los

productos agricolas y alimenticios que ostenten una Denominacion de Origen.

Pero volviendo al corazon de del precepto, la principal aportacion que hace este
articulo 27 de la LVV es la consagracion de una radical separacion entre los elementos
de la gestion y los relativos al control y la certificacion de los v.c.p.r.d. y que bajo la
vigencia del Estatuto del Vino coexistieron intimamente ligadas y asignadas a la
competencia de los Consejos Reguladores. El nuevo texto convierte esta segregacion en
piedra angular de la nueva estructuracion de los drganos rectores de las D.O. y en el
principal elemento renovador en este asunto, si bien como nos recuerda PINO
TARRAGONA™ |a nueva ley no disefia un modelo tnico, sino que aporta un abanico
de posibilidades en nimeros clausus, ya que el precepto tiene el caracter de basico,
habilitando asi a los Reglamentos de cada v.c.p.r.d. a elegir su propio sistema de control

y certificacion..

Este control podra realizarse por organismos publicos o por organismos privados.
Los organismos publicos deben ajustar su actividad a los principios y reglas
establecidos en las normas sobre control de productos alimenticios. Tales normas, en la
redaccion de la LVV, son el RD 50/ 1993, de 15 de enero, por el que se regula el control
oficial de los productos alimenticios™®? y el RD 1397/1995, de 4 de agosto, por el que se
aprueban medidas adicionales sobre el control oficial de productos alimenticios objeto
de control. Este RD es derogado por la Ley 17/2011 de 5 de Julio de Seguridad
Alimentaria y Nutricion, que establece como Principios de actuacion los de necesidad,

181 PINO TARRAGONA, G. Anuario Juridico de La Rioja 2005 n° 10 Publico y privado en el modelo
organizativo de la Denominacion de Origen calificada Rioja Problematica juridica. Pags. 115y ss.

182 Segin el articulo 2 del RD 50/1993, el control oficial de productos alimenticios es aquel que,
efectuado por las Administraciones competentes, tiene por finalidad la comprobacién de la conformidad
de los mismos con las disposiciones dirigidas a prevenir los riesgos para la salud publica, a garantizar la
lealtad de las transacciones comerciales o a proteger los intereses de los consumidores, incluidas las que
tengan por objeto su informacion.
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proporcionalidad, no discriminacién, minima afeccion, andlisis de riesgo, trazabilidad, y

cautela®®®,

183 |a Ley 17/2011 de 5 de Julio de Seguridad Alimentaria y Nutricién dedica su Capitulo Preliminar a
establecer unas Disposiciones Generales, entre las que se encuentran los Principios que inspiran su
articulado. Estos principios se recogen en los articulos 4 a 7, y su contenido es el que sigue:

Articulo 4. Principios de actuacion. Las medidas preventivas y de gestién que se adopten por las
administraciones publicas para el cumplimiento de los fines previstos en esta ley y, en particular, para la
prevencion de los riesgos derivados para la salud humana del consumo de alimentos que no retnan los
requisitos de seguridad alimentaria requeridos, en la medida en que afectan a la libre circulacién de
personas y bienes y a la libertad de empresa, deberdan atender a los siguientes principios:
a) Principio de necesidad: las actuaciones y limitaciones sanitarias deberdn estar justificadas por una
razén de interés general, que deberd acreditarse y resultar aplicable a la medida en cuestién.
b) Principio de proporcionalidad: las actuaciones y limitaciones sanitarias deberan ser proporcionadas a
los fines que en cada caso se persigan. ¢) Principio de no discriminacién: las actuaciones y limitaciones
sanitarias no deberan introducir diferencias de trato, en particular por razon de nacionalidad o forma
empresarial. d) Principio de minima afeccion a la competencia: se deberan utilizar las medidas que menos
perjudiquen, sin menoscabo de la proteccion de la salud, el normal ejercicio de la libertad de empresa.
Articulo 5. Andlisis del riesgo. 1. Conforme a lo previsto en el articulo 6 del Reglamento (CE) n.°
178/2002, con el fin de lograr el objetivo general de un nivel elevado de proteccion de la salud y la vida
de las personas, la legislacion alimentaria se basara en el andlisis del riesgo. En este sentido, las politicas
de seguridad alimentaria de las distintas administraciones publicas deberan basarse en el proceso de
analisis del riesgo. 2. De acuerdo con el mencionado Reglamento, la evaluacion del riesgo se basara en
las pruebas cientificas disponibles y se efectuara de una manera independiente, objetiva y transparente.
En la gestion del riesgo, que se llevara a cabo de manera coordinada entre las autoridades competentes,
deberén tenerse en cuenta, el principio de cautela, los resultados de la evaluacion del riesgo, en especial,
los informes y dictamenes emanados de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, de la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion y de los organismos equivalentes de las comunidades
auténomas.

Articulo 6. Trazabilidad. 1. Como se previene en el articulo 18 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, en
todas las etapas de la produccidn, transformacion y distribucion debera garantizarse la trazabilidad de los
alimentos, los piensos, los animales destinados a la produccidn de alimentos y de cualquier sustancia o
producto que se incorpore o pueda incorporarse a los alimentos o los piensos. Los operadores de empresas
alimentarias y de empresas de piensos deberan poder identificar a cualquier persona, entidad o empresa
que les hayan suministrado un alimento, un pienso, un animal destinado a la produccién de alimentos, o
cualquier sustancia destinada a ser incorporada en un alimento o un pienso, o con probabilidad de serlo y
a cualquier empresa a la que hayan suministrado sus productos. Con esta finalidad, dichos operadores
pondran en préactica los sistemas y procedimientos que resulten mas adecuados para su actividad y que, en
todo caso, aseguren que esa informacién se ponga a disposicion de las autoridades competentes, cuando
éstas la soliciten. 2. Los alimentos y los piensos comercializados o que se puedan comercializar en
Espafia deben estar adecuadamente etiquetados o identificados para facilitar su trazabilidad, mediante la
documentacion o la informacion que resulte exigible por la legislacion vigente.

Articulo 7. Principio de cautela.1. De conformidad con el articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 178/2002,
en circunstancias especificas, y en particular ante la aparicion de riesgos emergentes, cuando tras haber
evaluado la informacion disponible, se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la salud,
pero siga existiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas provisionales de gestién del
riesgo para asegurar la proteccion de la salud, todo ello en espera de una informacion cientifica adicional,
que permita una evaluacion del riesgo mas exhaustiva. 2. Las medidas adoptadas con arreglo al apartado
anterior seran proporcionadas y no interferirdn la actividad econémica mas de lo necesario para conseguir
el nivel de protecciéon de la salud deseado. Dichas medidas tendrdn que ser revisadas en un tiempo
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Por su parte, la decision de los organismos privados de control sobre la concesion

del nombre geogréfico'®*

(art. 27) sera vinculante para la autoridad competente, si bien
tanto la denegacién como la suspension temporal del uso de nombre geogréfico,
resultado de su actividad de control y no de inspeccién, no tiene la consideracién de

sancion (art. 27.5).

Dos tipologias ofrece la Ley para los organismos privados; los organismos
independientes de control, que deben estar acreditados en el cumplimiento de la norma
sobre "Requisitos generales para entidades que realizan la certificacion de producto»
(norma UNE-EN 45011 o la que la sustituya) y autorizados por la Administracion
competente y los organismos independientes de inspeccion, que han de estar acreditados
en el cumplimiento de la norma sobre “criterios generales para el funcionamiento de
los diversos tipos de organismos que realizan inspeccion» (norma UNE-EN 45004 o la
que la sustituya) e igualmente autorizados por la Administracion competente. Tanto
unos y otros pueden ser tanto 6rganos de control como érganos de inspeccién o ambas

cosas simultaneamente*®®.

razonable, a la luz del riesgo contemplado y de la informacion cientifica adicional para aclarar la
incertidumbre y llevar a cabo una evaluacion del riesgo méas exhaustiva.

3. Igualmente, cuando se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la salud de caracter
Crénico o acumulativo, y siga existiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas
provisionales para asegurar la proteccién de la salud, que seran proporcionadas y revisadas en un tiempo
razonable a la luz del riesgo contemplado y la informacion cientifica adicional que resulte pertinente.

184 | os organos de control expediran los certificados de origen de los vinos amparados por un nivel de
proteccion (que son los que acreditan la calidad vinculada a un origen geografico determinado) (DA
tercera Ley 24/2003) y podran ser sancionados si realizan alguna conducta de las tipificadas como
infracciones especificas en el articulo 39.3 y en el articulo 40, apartados 3 y 4 La eleccion en el
Reglamento de un v.c.p.r.d. de un sistema de control atribuido a organismos privados implica que la
eleccion concreta del organismo independiente de control o inspeccion la debe realizar el operador
concreto

185 E| articulo 27 establece unos requisitos especificos que han de cumplir estos 6rganos cuando se trate
de vinos con Denominacion de Origen o con Denominacion de Origen controlada. En estos casos la
actuacion de los 6rganos de control debe realizarse sin dependencia jerarquica ni administrativa de los
organos de direccion del Consejo Regulador y bajo la tutela de la Administracion competente. Se debe
ademas garantizar la independencia e inamovilidad de los controladores por un periodo minimo de seis
afios debiendo éstos estar habilitados entre expertos independientes por la Administracion competente a
iniciativa del Consejo Regulador. Sin embargo, el hecho de que los organismos de control de vinos con
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GOMEZ LOZANO?™® propone la terminologia mas genérica de «6rganos
privados de control» para incluir los sefialados en las letras c) y d) del apartado 1 del
articulo 27 (frente a los "organismos publicos™) y las de "organismos independientes de
control™ o "de inspeccion”, para diferenciar estos subtipos dentro de los organismos
privados de control

A la vista de esta ordenacion, LOPEZ BENITEZ' advierte que son posibles
todas las combinaciones. En efecto, las funciones de control pueden ser desarrolladas
por organismos publicos, pero es posible también una dualidad de estructuras dentro del
mismo Consejo Regulador; una para la gestion y otra para el control, sin que estén
unidas por vinculo jerarquico, e igualmente es admisible el desarrollo Gnico del érgano
de gestion encomendandose el control a organismos publicos u organismos privados
que cumplan los criterios que el mismo precepto exige. Es posible también que lo que
se atribuya a un organismo privado sea unicamente la inspeccion y que los resultados de
esta inspeccion sean elevados posteriormente al Consejo Regulador. Como corolario de
esta panoplia de posibilidades, concluye LOPEZ BENITEZ que el caracter béasico de
este precepto se limita a no establecer modelo organizativo alguno, abriendo la puerta a
todos ellos y ofreciendo al legislador autonémico una amplio abanico de opciones que,
sin embargo, tampoco él ha concretado, dejando en ultima instancia a las
Denominaciones de Origen la misma diversidad estructural que ofrecid el legislador
estatal. En palabras de este autor, “La ley de la vifia y el vino no disefia un modelo

Denominacion de Origen o con Denominacién de Origen controlada deban encontrarse adecuadamente
separados o deban cumplir con los Criterios sefialados con caracter general para los organismos publicos
0 privados, no deberian haber sido calificados como requisitos especificos, pues son requisitos generales
que deben cumplir todos los érganos de control. Se trata, en definitiva, de reforzar desde el punto de vista
legal la necesidad de garantizar la independencia de estos 6rganos En el funcionamiento de estos
organismos deben respetarse las reglas que se establecen en el articulo 27, que son diferentes para cada
uno de los tipos de 6rganos privados de control que reconoce la Ley.

1% GOMEZ LOZANO, M2 Denominaciones de Origen y otras indicaciones geogréaficas. Thomson-
Aranzadi. 2004. Pag. 59.

87 | OPEZ BENITEZ, M. Ponencia en el IV Congreso de la Asociacién Espafiola de profesores de
Derecho Administrativo. Valladolid 6 y 7 de Febrero de 2009. EI momento actual de las Denominaciones
de Origen vitivinicolas, Pags. 109 y ss.
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unico, sino que aporta una variedad de menus para que cada v.c.p.r.d. se las suministre

alacarta”.
Veamos brevemente el menu que se ofrece y el tipo de cocina que lo soporta.

La primera advertencia que debemos hacer es que la horquilla de posibilidades
que ofrece el articulo 27 no supone una completa ruptura con el sistema acogido por la
legislacion anterior. Antes al contrario, es posible identificar las modalidades de los dos
primeros apartados como herederas del modelo de control del viejo Estatuto de 1972. La
mas Ilamémosle, continuista, es la que permite a las Denominaciones de Origen y
Denominaciones de Origen Calificadas, y que pasa por distinguir dentro de su
organismo de gestién una estructura de control, separada del 6rgano de gestion del
Consejo Regulador e independiente jerarquica y administrativamente de éste. Esta linea
continuista, observa PINO TARRAGONA es la que goza de una mayor tradicién no
solo en nuestro pais, sino también en los de nuestro entorno, habiéndose revelado

histricamente como un modelo eficaz y plenamente consolidado.

Las dos opciones recogidas en los apartados a) y b) del art. 27.1 consisten en el
el control ejercido por un organismo publico sometido a normativa sobre calidad
alimentaria y el control por un érgano integrado en el mismo Consejo Regulador sujeto
a los requisitos que marca el mismo precepto. Ahora bien, como certeramente apunta
LOPEZ BENITEZ®, la oferta que contempla este art. 27.1.b) de la LVV no deja de
estar envuelta en ropajes confusos, ya que permite acoger varios subtipos dentro del
mismo modelo. Asi es posible que la estructura de control certifique los productos pero
también que solo realice la inspeccion de estos, elevando sus resultados a la autoridad

competente. Y a su vez, los 6rganos de control del apartado b), podran tener naturaleza

188 | OPEZ BENITEZ, M., Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de
la ordenacion vitivinicola de Espafia, Ed. THOMSON CIVITAS. 2004 Pag. 207.
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publica o privada, lo que determinara, segun el apartado 27.1.b) 3, el régimen juridico

de su actuacion®®®.

A ello hay que afadir que la posibilidad que presenta el apartado a) hace posible
que la estructura o el organo de control sea un organismo publico, circunstancia que
obligara a este a respetar los principios del RD 50/1993 de 15 de enero por el que se
regula el control oficial de los productos alimenticios y del RD 1397/1995 de 4 de
agosto de medidas adicionales sobre control oficial de productos alimenticios.

Se ha dicho, no sin razon, que la normativa mencionada en el apartado a) poco
tiene que ver con la calidad. Los RD 50/1993 y 1397/1995, que lo que son es el fruto de
la transposicion a la normativa nacional de la Directiva 89/397/CEE, cuyo primer
considerando afirma que "Considerando que los intercambios de productos alimenticios
ocupan un lugar de maxima importancia en el mercado comun; que todos los Estados
miembros deben preocuparse por la salud y los intereses econdémicos de sus
ciudadanos; que, a este respecto, se debe dar prioridad absoluta a la proteccion de la
salud y que para garantizarla es necesario armonizar y hacer mas eficaces los

controles oficiales de los productos alimenticios; ..."

Parece que en el &nimo del legislador comunitario anidé mas la defensa de la
salud de los consumidores y la proteccion de la libre circulacion de mercancias en la
Comunidad Economica Europea del momento, que la preocupacion por la calidad, al

menos entendida como elemento distintivo de los productos en el mercado.

Para LOPEZ BENITEZ', el Gnico modo de encajar esta disposicién y su

contenido en la nueva arquitectura es,

189 Seguin su naturaleza plblica o privada, los érganos de control deberan sujetar su actuacion a los
principios y Criterios exigidos con caracter general para las entidades que realizan la certificacion de
productos (EN 45001), o los requeridos para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que
realizan inspeccion (EN 45004), o los exigidos para los organismos publicos que realizan el control
oficial de los productos alimenticio
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"entender, por un lado, que también en estos aspectos especificos de
la calidad el criterio que pasara a un primer plano sera el del autocontrol
de los propios empresarios u operadores —quedando la Administracion, es
decir, estos organismos publicos, relegados a un plano de comprobacién de
la bondad de estas tareas de autocontrol realizadas por el propio agente
econémico-; y la de aplicar y exigir por otro lado a los laboratorios que
participen en estos controles, lo que la normativa relativa al control oficial
de alimentos requiere a los laboratorios que participan en aquel control,
esto es, la pertinente acreditacion exigida tanto a los laboratorios privados
como a los laboratorios publicos en los que aquellos organismos publicos

basen o apoyen su actuacion”.

Esta lectura condena a la prevision del articulo 27.1.b) a discurrir por un transito
muy similar a los que siguen los otros modelos previstos en el articulo 27, y por ello, las
consecuencias practicas de aplicar una u otras soluciones tampoco distaran mucho entre

Ve

Sl

Con respecto a los supuestos en que los érganos que certifican o inspeccionan
forman parte —como estructuras o 6rganos de control- de un Consejo Regulador, éste en
su integridad debera poseer naturaleza juridico-privada, y aquellos érganos o estructuras

de control privadas habran de quedar radicadas fuera del consejo, al margen de este.

Junto a estos modelos "continuistas” o "tradicionales"”, se incorporan otros dos
novedosos en los apartados ¢) y d), cuya irrupcion ha planteado entre los agentes del
sector, y aun entre los autores, no pocas dudas sobre su implementacion y su resultado.
Esta segunda opcion encomienda de una parte las funciones de control y la certificacion,
y de otro, la funcion de inspeccion, sobre los vinos de pago y de los v.c.p.r.d. en
general, a organismos independientes acreditados segun los principios de las EN-45011

199 OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino a las leyes del vino: un panorama actual y de futuro de la
ordenacion vitivinicola de Espafia, THOMSON CIVITAS. 2004 Pags. 212 y 213
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y EN- 45004'°!, respectivamente, debiendo en todo caso ser autorizados por la

Administracion competente.

Estas dos opciones lo que hacen es trasplantar al campo de la calidad alimentaria
las soluciones que, desde hace tiempo, nuestro ordenamiento juridico consagra con
caracter preceptivo para el &mbito de la seguridad industrial, a través de las Ilamadas

Directivas de nuevo enfoque®®.

191 ) as Normas Europeas EN 45004 y EN 45011 son normas elaboradas por el Comité Europeo de
Normalizacion. Estas normas regulan los aspectos organizativos que deben reunir los organismos que se
dedican a la inspeccion o certificacion. De esta manera, los organismos de certificacion deben ser
imparciales y poseer una estructura administrativa en la que los miembros de su 6rgano de gobierno sean
elegidos entre representantes de los intereses implicados en el proceso de certificacion. Por su parte, el
organismo de inspeccién debe ser identificable legalmente, asi como independiente e imparcial, debiendo
estar el personal del organismo de inspeccion libre de cualquier presién que pueda influenciar su juicio.
La Norma Europea EN 45004 fija los Criterios generales para el funcionamiento de los distintos tipos de
organismos que realizan inspecciones; mientras que la Norma Europea EN 45011 hace lo propio con
respecto a los organismos de certificacion que realizan certificaciones de productos.

192 La libre circulacién de mercancias es una de las piedras angulares del Mercado Unico. Los
mecanismos establecidos para lograr este objetivo se basan en evitar nuevas barreras al comercio, el
reconocimiento mutuo y la armonizacién técnica. En este sentido, la Resolucidn del Consejo de 1985,
relativa a un Nuevo Enfoque de la armonizacion y normalizacion técnica, establece una nueva técnica y
estrategia de reglamentacion sobre la base de los siguientes principios: 1. La armonizacion legislativa se
limita a los requisitos esenciales que deben cumplir los productos comercializados en el mercado
comunitario para poder circular libremente dentro de la Comunidad. 2. Las especificaciones técnicas de
los productos que cumplen los requisitos esenciales establecidos en las directivas se fijaran en normas
armonizadas. 3.La aplicacion de normas armonizadas y de otro tipo seguira siendo voluntaria y el
fabricante siempre podra aplicar otras especificaciones técnicas para cumplir los requisitos. 4.Los
productos fabricados en cumplimiento de las normas armonizadas gozan de la presuncién de conformidad
con los requisitos esenciales correspondientes. Ademas de estos principios del Nuevo Enfoque, es
necesario fijar condiciones para una evaluacion fiable de la conformidad de los productos. Los principales
elementos a este respecto son la creacion de confianza a través de la competencia y la transparencia y el
establecimiento de una politica y un marco amplios para dicha evaluacion de la conformidad. La
Resolucion del Consejo de 1989, relativa a un Enfoque Global de la evaluacion de la conformidad
establece los principios siguientes para las distintas fases de los procedimientos de evaluacion a la
conformidad: Existencia de modulos, se generaliza el uso de normas europeas relativas a la garantia de la
calidad (serie en I1SO 9000) que deben cumplir la existencia de sistemas de acreditacion y acuerdos de
reconocimiento mutuo. ElI Enfoque Global introdujo un enfoque modular, que subdivide la evaluacion de
la conformidad en varias operaciones (modulos). Estos médulos difieren de acuerdo con la fase de
desarrollo del producto (a saber, disefio, prototipo, plena produccion), el tipo de evaluacién que interviene
(por ejemplo, comprobaciones documentales, homologacion de tipo, aseguramiento dela calidad) y la
persona que realiza la evaluacion (el fabricante o un tercero). ElI Enfoque Global fue completado por la
Decision del Consejo 90/683/CEE, que a su vez fue sustituida y actualizada por la Decision 93/465/CEE.
De esta manera, la evaluacion de la conformidad se basa en: el disefio y las actividades internas de control
de la produccién del fabricante; el examen de tipo realizado por un tercero combinado con las actividades
internas de control de la produccién del fabricante; el examen de tipo o de disefio por un tercero
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Consecuencia de este caracter de apertus que tiene la disposicion del sistema y
modelo de gestion y control es la muy distinta realidad juridica que, como luego
veremos, presentan los modelos de control de unas a otras legislaciones autonémicas.
Tan abierto es el modelo que como advierte LOPEZ BENITEZ que la LVV ni siquiera
presenta un modelo propio para el control de las Denominaciones de Origen de ambito
supra autonomico, postergando esta concrecion a lo que se disponga en los futuros

Reglamento.

En lo que refiere a estas denominaciones, el Reglamento de la Denominacién de
Origen «Cava», aprobado en 1991'% mantiene el modelo del Comité de Cata al que se
refiere el articulo 29*** del mismo, cuyo régimen juridico es remitido a las normas del
Anexo Il. El citado Anexo, parco en su contenido, se limita a establecer que "EI Comité
de Cata estara formado por personas expertas en la técnica del analisis sensorial, con
reconocidas facultades, relacion y conocimiento del sector. Los catadores seran
designados por el Consejo Regulador tras la valoracion de su Curriculum profesional.
Los catadores no podran ser miembros de los Servicios de Control y Vigilancia del

combinado con la homologacién por un tercero del producto o de los sistemas de aseguramiento de la
calidad de la produccion o de la verificacion del producto por un tercero; la verificacion unitaria por un
tercero del disefio y la homologacion por un tercero de sistemas integrales de aseguramiento de la calidad.
Las directivas de Nuevo Enfoque se basan en los principios siguientes:

1. Laarmonizacion se limita a los requisitos esenciales.

2. Unicamente los productos que cumplen los requisitos esenciales pueden comercializarse y entrar
en servicio.

3. Se presume que las normas armonizadas cuyos nimeros de referencia se hayan publicado en el
Diario Oficial y que se hayan transpuesto a normas nacionales, son conformes con los requisitos
esenciales correspondientes.

4. La aplicacion de las normas armonizadas u otras especificaciones técnicas seguird siendo
voluntaria y los fabricantes son libres de elegir cualquier solucion técnica que cumpla los
requisitos esenciales.

5. Los fabricantes pueden elegir entre los diversos procedimientos de evaluacion de la conformidad
contemplados en la directiva aplicable. (http://www.minetur.gob.es/)

193 Reglamento de la denominacién Cava y de su Consejo Regulador, aprobado por Orden de 14.11.91
(BOE 20.11.91) y modificado mediante Ordenes de 09.01.92 (BOE 16.02.02), 08.07.92 (BOE 21.07.92),
06.05.93 (BOE 19.05.93), 15.09.95 (BOE 23.09.95), 06.02.98 (BOE 12.02.98), 30.06.05 (BOE 13.07.05),
23.02.07 (BOE 27.02.07) y 21.05.10 (BOE 04.06.10)

194 Articulo 29. La constitucién y funcionamiento del Comité de Cata, asi como la calificacion de los
vinos base y vinos espumosos con derecho al uso de la Denominacién “Cava”, se regiran por las normas
gue se recogen en el Anexo Il de este Reglamento
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Consejo" (parrafo 2° del apartado 1.1) y que “Los catadores cesaran en sus funciones a
peticion propia, cuando falten a tres convocatorias sin justificar, o se origine
incompatibilidad por sus funciones en los Servicios Técnicos del Consejo” (parrafo 4°

del mismo apartado).

Estos Servicios Técnicos del Consejo seran los encargados de coordinar al
Comiteé de Cata, encomendandole el Reglamento la convocatoria y organizacion de las
catas. También es de su responsabilidad el levantamiento de las actas correspondientes

asi como el anonimato de las muestras objeto de la cata

Por lo que se refiere a la D.O.C. "Rioja", Orden APA/3465/2004, de 20 de
octubre, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen Calificada
«Rioja» y de su Consejo Regulador, establece en su articulo 3°, que las funciones del
Consejo Regulador, "de conformidad con lo establecido en la Ley 24/2003 y sin
perjuicio de las competencias propias de las Administraciones Pablicas™ son la defensa
de la Denominacién de Origen Calificada, la aplicacion de su Reglamento, velar por el
cumplimiento del mismo, asi como el fomento y control de la calidad de los vinos
amparados. EI mismo Reglamento vuelve a tratar el "Control y Vigilancia de la
Denominacién™ en el articulo 45, cuyo parrafo primero es meridiano al decir que "El
Control y Vigilancia de la Denominacién de Origen Calificada Rioja sera realizada por
Veedores. Estos Veedores estaran habilitados, a iniciativa del Consejo Regulador por

el M.A.P.A, con cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27.1.b) de la Ley 24/2003.

El propio entorno web'® de la DOC Rioja publica este organigrama del Consejo

Regulador, en el que puede apreciarse cierta ambigtiedad respecto al modelo elegido.

1% http://es.riojawine.com/es/33-estructura-y-organigrama.html
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Si vemos la propuesta de organigrama que el mismo entorno publicaba en el afio
2008 resulta que sin haber habido cambio alguno en el reglamento orgénico y de
funcionamiento de la D.O.C "Rioja", desaparecen de su organigrama los Servicios
Tecnicos, asi como su dependencia respecto a todo tipo de organos y comisiones que a
fecha de hoy siguen existiendo, para, con un color diferente, aparecer ahora en paralelo
a la estructura de gestion, todo ello por obra y gracia de Idcidas linotipias que hacen
creer que la independencia y autonomia de los organos de control pende de la
distribucion y el cromatismo que sobre un papel se estampe. Como tristemente suele
suceder, parece no solo que el papel lo aguanta todo, sino ademas, que todo se reduce a

papel, eso si, en ocasiones es de colores.
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COMISION COMISIOHNES:
PERMANENTE

SECRETARIO

GENERAL * Reglamento

l

SERVICIOS SERVICIOS

TECNICOS ADMINISTRATIVOS

Segun la misma fuente, el Organo de Control de la D.O.C. Rioja ha sido
desarrollado a través del Servicio Habilitado de Veedores. Su Director depende
funcionalmente del representante designado por el Ministerio. A el corresponde la
direccion de las tareas de inspeccion y control del origen de los productos expedidos por
los operadores, asi como del cumplimiento del Pliego de Condiciones y el Reglamento
y demas normas del Consejo Regulador con respecto a la elaboracién y puesta en
circulacion de los vinos amparados por la D.O.C. "Rioja". Desarrolla sus funciones con
independencia del Secretario-Director General de la D.O. y del Pleno. Los veedores o
inspectores han de estar habilitados por el MAGRAMA para la realizacion del control
oficial. El Servicio, que estara certificado bajo la norma I1SO 45011, podra requerir la
colaboracion y el soporte del resto de departamentos del Organo de Gestion para la

ejecucion de sus tareas de inspeccion y de control.*®

19 Segun  http://www.mercadosdelvino.com/la-ley-de-denominaciones-de-origen-aun-esta-en-fase-de-

discusion/ El Anteproyecto de Ley de las Denominaciones de Origen, de ambito supraautonémico,
pretende regular los aspectos generales del sistema de control de las mismas para verificar las condiciones
de produccion antes de la comercializacion, tarea que, en principio, corresponde al MAGRAMA. Aln asi,
se pretende, a través de tal ley, determinar que la gestion pueda realizarse mediante un Consejo Regulador
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Ahora bien, son los Servicios Técnicos del Consejo quienes en ultima instancia
detentan la competencia sobre la calificacion o descalificacion de los vinos. EI Anexo 1l
del Reglamento de 2004, al abordar la situacion de no calificacion, establece en su
apartado primero que los vinos pueden no ser calificados por el informe de los Servicios
Técnicos del Consejo Regulador, relativo al incumplimiento de la legislacion vigente, si
no alcanzan los niveles analiticos exigidos o si presentan defectos sensoriales que no
puedan ser subsanados mediante practicas o tratamientos autorizados. De esta suerte, los
Servicios Técnicos se constituyen en el 6rgano de control de la Denominacion, separado
del 6rgano de gestion aungue integrados ambos, como puede verse en el grafico, en una

misma estructura®®’.

con personalidad juridica propia; asi la propia DO puede ostentar funciones de control a excepcion de la
tramitacion de expedientes. Desde hace algunos afios, el Consejo Regulador riojano ha luchado por ser
reconocido por la Unién Europea como autoridad competente de control e, incluso, en su dia presentd una
enmienda relacionada con el actual Anteproyecto de Ley para establecer una clara separacion entre el
control y la gestién establecida en la vigente Ley del Vino. Asi, ambas funciones dependerian
administrativa y funcionalmente del Consejo Regulador, encargado de instruir expedientes sancionadores
e imponer sanciones. Ante esta situacién, el Gobierno de La Rioja asegura que el MAGRAMA es
sensible a las demandas del Consejo Regulador. El Ejecutivo riojano afirma que, aungue el Ministerio
retire las competencias de control e inspeccién de la DOC Rioja para otorgarselas a los veedores, que
ocuparian el papel de inspectores, estos no tendrian capacidad para levantar actas. Frente a esta
declaracion, el Ministerio ha apuntado que delegaria tal control a una agencia externa pero que, aun, “la
Ley de las Denominaciones de Origen esta en fase de discusion”. Los riojanistas opinan, por su parte, que
la actitud de unos y otros podria llevar a que tal control fuera ejecutado por organismos privados, lo cual
recrearfa una situacion negativa y prejudicial para la DO.

197 Articulo 15. Proceso de calificacion.1. Todos los vinos obtenidos en la zona de produccién en bodegas
inscritas, para poder hacer uso de la denominacién calificada "Rioja", deberan superar un proceso de
calificacién de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo VI del Reglamento (CE) 1493/1999.2. El proceso de
calificacion se efectuara por partida o lote homogéneo y debera ser realizado por el Consejo Regulador,
de acuerdo con las normas que se indican en el Anexo 2 de la Orden por la que se aprueba el
Reglamento de la Denominacién de Origen Calificada "Rioja" y de su Consejo Regulador. Articulo 17.
Descalificacion.1. Los vinos calificados deberan mantener las cualidades organolépticas caracteristicas
de los mismos, especialmente en cuanto a color, aroma y sabor. En el caso de que se constate alguna
alteracion en estas caracteristicas, en detrimento de la calidad, o que en su elaboracién o Crianza se
hayan incumplido los preceptos de este Reglamento o los sefialados en la legislacién vigente, sera
descalificado por el Consejo Regulador, lo que llevara consigo la pérdida del derecho al uso de la
denominacién en la partida afectada. iftano/snal e eppsolbaeta com o desca/
obtenido por mezcla con otro previamente descalificado. 2. La descalificacion de los vinos podra ser
realizada por el Consejo Regulador en cualquier fase de su elaboracién o Crianza, en el interior de la
zona de produccion, y a partir de la iniciacion del expediente de descalificacion, deberan permanecer en
envases, identificados y debidamente rotulados, bajo el control de dicho Organismo.
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Todo ello dibuja un horizonte heterogéneo y dispar que, a juicio de PINO
TARRAGONA presenta a los sujetos ajenos al sector un horizonte confuso, lo que
unido a la desconfianza que genera el hecho de que sean los propios operadores que
deben ser sujetos del control los que elijan sus respectivos 6rganos de control y
certificacion lleva a esta misma autora a interrogarse si realmente es posible garantizar
su necesaria independencia respecto de la estructura de gestion*®®, cuando, ademas de
ser elegido por los propios interesados, una de las modalidades legales lo contempla
inserto en el propio 6rgano de gestion. Estas dudas aconsejarian que hubiera una
autoridad publica que controlara dicha independencia, planteandose entonces la
controversia de hasta donde ha de llegar la desconfianza en los 6rganos de control, pues
parte, sino no toda su virtualidad, se diluye cuando aquellos se convierten a su vez en

objeto de control

Por su parte, LOPEZ BENITEZ dirige su critica al hecho de que si lo que se
pretendia con la LVV era la total separacion entre las funciones de gestién y las
funciones de control con el propdsito firme de evitar injerencias y presiones sobre los
organos de control -integrados en la misma estructura que los 6rganos de gestion- en sus
decisiones de calificacion o descalificacion de los caldos, la solucion que acoge este art.
27 LVV que permite que sea el productor el que libremente determine qué entidad de

certificacion calificara sus vinos, lo que puede acabar desembocando en una relacién

1% SABATE VIDAL, J. M. Revista catalana de dret ptblic, nim. 35, 2007. Els consells Reguladors de
les denominacions d’Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret puablic. Pags. 435-462
Advierte este autor que esta posibilidad plantea serios problemas, pues genera gran desconfianza el hecho
de que en la opcion por uno de los dos sistemas de control o inspeccién regulados en esos parrafos, la
eleccion del organismo independiente de inspeccion o control corresponderd, en todo caso, al operador
que deba ser objeto de control. Nos preguntamos si realmente mantendra su independencia el organismo
controlador respecto del sujeto controlado cuando aquél debe su eleccion al sujeto que va a ser objeto de
control e inspeccion, pese a que se remitan los resultados de su actividad —y solo los derivados de la
inspeccion, no los derivados del control— a la Administracion, la cual sélo podrd adoptar medidas
correctoras y no de caracter sustitutivo. ¢(No seria preferible que fuera la Administracion la que, no
solamente autorice al organismo, sino que controle ademas el correcto ejercicio de su actuacion y su
independencia del organismo controlado? Esta posibilidad se vincula a una tendencia un tanto
desreguladora y que puede no ofrecer suficientes garantias, lo cual difiere de la pretendida
autorregulacion privada del sector econémico en cuestién.

1991 OPEZ BENITEZ, M., Del Estatuto del Vino a las leyes del vino, p. 223 y ss., y, del mismo autor,
«Algunas anotaciones sobre la Ley de la vifia y el vino de Castilla y Leon»,
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clientelar tan viciada como la que la que el texto de la LVV pretendia evitar. Este
mismo autor entiende que las postulados de transparencia y la necesaria independencia
entre controladores y controlados aconsejan que la eleccién de la entidad de control se
ha a través de un concurso publico. Como veremos mas adelante, algunos textos

autondmicos se han hecho eco, en cierto modo, de esta demanda.

Conviene antes de seguir adelante, hacer una breve exposicion sobre sistemas de

certificacion a los que alude el precepto y cual es su contenido.

La idea de la calidad en ningun ambito de la vida de los hombre es univoca.
Tampoco en los productos agroalimentarios en los que al menos podemos distinguir
varios planos distintos y tratar separadamente la seguridad alimentaria, la calidad,
nutricional y la calidad definida por los atributos de valor. Esta ultima calidad, que es la
ansiada en el sector sobre el que estamos escribiendo, va mas alld de la calidad basica
nutricional o de inocuidad de un alimento, y lo que pretende es la singularizacion de los
alimentos conforme a sus caracteristicas organolépticas y a la satisfaccion del acto de
alimentarse ligada a factores socioculturales, medioambientales, éticos, tradicionales,
etc. Asi se consideran elementos como el color o sabor de los alimentos o el respeto a
las tradiciones o métodos tradicionales de elaboracion. En este caso, no se focaliza la
atencion tanto en los minimos de seguridad alimentaria o caracteristicas nutricionales de
los caldos como en el caracter diferencial que proporcionan estos mismos atributos de
valor ligados a su origen y a su modo de elaboracion. Estos atributos entran en la

categoria de atributos de confianza®®

, o que proporciona al consumidor informacion
sobre caracteristicas que o bien no pueden ser conocidas por él ni antes ni después del

consumo, o bien pueden serlo solo después del consumo, pero su coste econémico o su

290 En funcién de la informacién a la que acceden los consumidores sobre un producto se pueden
establecer tres grandes grupos de caracteristicas (Compés, 2001) o atributos de valor: Atributos de
basqueda. Los que pueden ser conocidos antes de la compra. Aqui se incluye todo aquello que identifica o
diferencia un producto de otro, y que es facilmente reconocible por el consumidor en el acto de compra
como, por ejemplo, el tipo de producto, la marca comercial, el peso o el tamafio, el tipo de envase, etc.
B) Atributos de experiencia. Aquellos otros que pueden ser conocidos una vez se ha consumido el
producto. Estos atributos son los que hacen que un consumidor vuelva a adquirir un producto
determinado una vez que ya lo ha probado, y haber comprobado que satisfacia sus necesidades y C)
Atributos de confianza.
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dificultad hacen que en la practica sea inconcebible. La certificacion surge como la
herramienta idonea para dar a conocer los atributos de valor, emitida por una entidad
independiente y acreditada. La certificacion cobra por ello en el aseguramiento de los
atributos de confianza un especial interés, pues lo que en definitiva se pretende es que
aquellos atributos de valor tornen en atributos de bisqueda para los consumidores.

La acreditacion de los organismos de control es la declaracion realizada por un
organo competente de la suficiencia técnica de aquellos. En nuestro pais el 6rgano
competente para acreditar a los organismos que pretenden supervisar el cumplimiento
de un determinado estandar de calidad es la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC),
comprobando que a su vez ellos cumplen con una de las normas EN-45000. A su vez,
los organismos de control seran los encargados de evaluar y certificar que los productos,
sistemas, servicios o personas (en adelante producto) cumplen los requisitos que se

pretenden.

Conviene dejar claro en este punto que certificacién e inspeccién no son
actividades inseparables. La inspeccion estd integrada en el proceso de certificacion,
como es natural, pero no tiene por qué ser desarrollado por el mismo organo que
certifica; puede ser un érgano independiente y dedicado exclusivamente a esta labor de

inspeccion.

En atencion a la naturaleza juridica del 6rgano de certificacion encontraremos
sistemas de certificacion publicos, si los protocolos aplicados tienen naturaleza de
norma juridica publica —caso de los Institutos de Calidad Agroalimentarias a los que
mas tarde aludiremos-, y sistemas de certificacion privados, cuando los pliegos no

tienen tal caracter.
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También podemos separar aquellos sistemas segiun que el objeto de la
certificacion sea acreditar un determinado origen del producto de sistemas que evallan

0 no vinculos geogréficos con los productos®®’.

Es posible distinguir también entre sistemas que tienen por finalidad la
certificacion de la produccion de los bienes o bien el de la transformacion o distribucion

de aquellos.

Por ultimo, atendiendo a su necesidad, los sistemas de certificacion pueden ser
voluntarios u obligatorios. Son obligatorios cuando la legislacion impone su realizacion
para acoger el producto, bien o servicio a un determinado nivel de proteccion. Que sea
obligatorio no significa necesariamente que haya de ser oficial. EI control oficial es el
que realizan las Administraciones Publicas a través de sus inspectores, pero puede ser, y
asi sucede en la LVV, que este control pueda ser sustituido por el realizado por otras
entidades que no tengan caracter de Administracion Publica, siendo igualmente
obligatorio.

En lo que respecta al sector Vitivinicola, se acogen distintos niveles de

proteccién, cada uno con su propia normativa reguladora y exigencia de control®*.

La normativa comunitaria viene presidida por el Reglamento (CE) n° 1493/1999
del Consejo, que regula para los Vinos de Calidad Producidos en Regiones
Determinadas, un conjunto de reglas comunes a la produccion de estos vinos.

Igualmente se puede compatibilizar en el etiquetado la calificacion Denominacion de

201 Asf, por ejemplo, la Unién Europea establece que una Denominacién de Origen Protegida produzca,
transforme y elabore su produccion en una zona geografica delimitada. El sistema IFS sin embargo no
certifica el origen geografico de cada producto.

202 | a Ley de la Vifia y el Vino asi lo recoge en su articulo 14. Normativa especifica para cada nivel, al
establecer que: “1. Cada nivel de proteccion contara con una regulacion general, que, en todo caso,
recogerd las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria, de esta ley y, en su caso, de la
legislacidon autonémica, asi como la correspondiente al sistema de control de los vinos. 2. Asimismo,
para el reconocimiento de la proteccion de un nombre geografico empleado para la proteccion de un
vino de la tierra o un v.c.p.r.d., éste debera contar con una norma especifica reguladora, de acuerdo con
los requisitos establecidos en cada caso."
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Origen con la denominacién comunitaria v.c.p.r.d. La LVV regula en su articulo 20%*

este nivel de proteccion.

En nuestro ordenamiento juridico, la LVV dibuja las denominaciones de origen
calificadas®® como una evolucién de la figura de las denominaciones de origen con

requisitos de autorizacién mas estrictos.

203 Articulo 20. Vinos de calidad producidos en regiones determinadas.

1. Los vinos de calidad producidos en regiones determinadas, definidos segin la normativa de la Union
Europea y que se produzcan en Espafia, perteneceran a uno de los niveles enumerados en el parrafo b) del
apartado 1 del articulo 13 de esta ley.

2. Los nombres protegidos por su asociacion con cada uno de los niveles de v.c.p.r.d. tendran
necesariamente caracter geografico. Excepcionalmente y en el marco de la normativa comunitaria, podran
ser consideradas como v.c.p.r.d. las denominaciones tradicionales no geograficas que designen vinos
originarios de una region, comarca o de un lugar determinado y que cumplan las condiciones sefialadas en
cada caso.

3. La Administracion pablica competente en cada caso reconocera la existencia de un v.c.p.r.d., previo el
procedimiento que reglamentariamente se establezca. La comunicacién a la Unién Europea del
reconocimiento de los nuevos v.c.p.r.d., para su proteccion comunitaria e internacional, correspondera en
todo caso a la Administracion General del Estado.

4. La Administracion pablica competente en cada caso determinaré reglamentariamente los supuestos en
los que se podra suspender o revocar el reconocimiento de un v.c.p.r.d. concreto o de sus érganos de
gestion o control, cuando en él se constate el incumplimiento grave, reiterado y generalizado de los
requisitos establecidos para acceder al nivel de proteccién que le haya sido reconocido o a la autorizacién
otorgada.

5. Los operadores que deseen acogerse al amparo de un v.c.p.r.d. deberan inscribir sus vifiedos, bodegas y
demas instalaciones en el correspondiente érgano de gestién, cuando exista, y someterse, en todo caso, a
un sistema de control.

294 Articulo 23. Vinos con Denominacion de Origen calificada.

1. Ademas de los requisitos exigibles a las denominaciones de origen, las denominaciones de origen
calificadas deberan cumplir los siguientes:

a) Que hayan transcurrido, al menos, 10 afios desde su reconocimiento como Denominacion de Origen.

b) Que los productos amparados se comercialicen exclusivamente embotellados desde bodegas inscritas

y ubicadas en la zona geogréafica delimitada.

c) Que su organismo u organo de control establezca y ejecute un adecuado sistema de control,
cuantitativo y cualitativo, de los vinos protegidos, desde la produccion hasta la salida al mercado, que
incluya un control fisico-quimico y organoléptico por lotes homogéneos de volumen limitado.

d) Que en las bodegas inscritas, que habran de ser independientes y separadas, al menos, por una via
publica de otras bodegas o locales no inscritos, solamente tenga entrada uva procedente de vifiedos
inscritos 0 mostos o vinos procedentes de otras bodegas también inscritas en la misma Denominacion de
Origen calificada, y que en ellas se elabore o embotelle exclusivamente vino con derecho a la
Denominacion de Origen calificada o, en su caso, a los vinos de pagos calificados ubicados en su
territorio.

e) Que dentro de su zona de produccion, estén delimitados cartograficamente, por cada término
municipal, los terrenos que se consideren aptos para producir vinos con derecho a la Denominacién de
Origen calificada.

2. La gestion debera estar encomendada a un 6rgano de gestion, denominado Consejo Regulador, en la
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La legislacion comunitaria permite también que determinados vinos de mesa
afiadan una Indicacién Geogréafica identificativa del lugar donde se han producida, que
en nuestro ordenamiento, por mor de la 24/2003 de 10 de julio, de la Vifia 'y del Vino se
conocen como Vinos de la Tierra®®. Esta Indicacion Geogréfica puede venir
acomparfiada de otra informacién como son el afio de cosecha, el nombre de una o varias

variedades de vid, indicaciones relativas al método de elaboracién del producto, etc.,

I11. EL CONTROL DE LOS OPERADORES Y LA CERTIFICACION
EN LA LEGISLACION AUTONOMICA

En la normativa autondémica existe una cierta coincidencia en estampar, para la
certificacion y el control de los niveles de proteccion, una doble oferta, incluso en
aquellos casos en los que se ha adoptado la personificacion juridico-publica de los

organos de gestion de los Consejos Reguladores, abriéndose en tales casos la

forma que la normativa de la Administracion pdblica competente determine.

295 para los viticultores y elaboradores de vinos, 0 sus agrupaciones o asociaciones, que pretendan el
reconocimiento de un nivel de proteccion de vino de mesa con derecho a la mencion tradicional Vino de
la Tierra son obligatorios una serie de requisitos, menos estrictos que los necesarios para constituir una
Denominacion de Origen. Actualmente existen 43 Vinos de la Tierra que cuentan con la aprobacion
correspondiente. Corresponde a las comunidades auténomas la autorizacion de los Vinos de la Tierra
cuando el area geografica correspondiente a dicha indicacion esté incluida integramente en su territorio
(lo cual sucede en 42 de los 43 vinos actualmente aprobados).

Articulo 21. Vinos de calidad con Indicacion Geografica.

1. A los efectos de esta ley, se entenderd por vino de calidad con Indicacion Geografica el producido y
elaborado en una region, comarca, localidad o lugar determinado con uvas procedentes de los mismos,
cuya calidad, reputacion o caracteristicas se deban al medio geogréfico, al factor humano o a ambos, en lo
que se refiere a la produccion de la uva, a la elaboracién del vino o a su envejecimiento.

2. Los vinos de calidad con Indicacion Geogréafica se identificaran mediante la mencién «vino de calidad
de», seguida del nombre de la region, comarca, localidad o lugar determinado donde se produzcan y
elaboren.

3. Los vinos de calidad con Indicacion Geogréfica contardn con un 6rgano de gestion y se someteran a un
sistema de control conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
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posibilidad de que las funciones de control y certificacion puedan ser ejercidas por el

propio Consejo Regulador o por una entidad publica o privada.

En primer lugar, algunos Parlamentos autonomicos han optado por atribuir a los
Consejos Reguladores la naturaleza de Corporaciones de Derecho Publico®®,
continuando aquellos con las tradicionales funciones de certificacion y control que les
reconocia la legislaciéon anterior, integrando para ello, en la propia arquitectura del
Consejo Regulador, una estructura organizativa de control, permitiéndose, no obstante,
que sean los propios reglamentos de las Denominaciones de Origen los que puedan
decantarse por alguna de las modalidades de inspeccion y control previstas en el
articulo 27.1 de la LVV.

Para los vinos de calidad con Indicacion Geografica, el control podra ser llevado

a cabo por un instituto tecnoldgico autonomico, o por una entidad que cumpla los

206 Cabe traer a colacion aqui que la Ley de la Vifia y el Vino de Castilla'y Ledn en su articulo 24 separa
de un lado la expresion del Consejo Regulador como Corporacion de Derecho Publico para la gestion de
las D.O., las D.O.C. y los vinos de pagos, y de otro, asociaciones privadas legalmente constituidas como
organos de gestion de los vinos de calidad con I.G. De igual modo, la Ley 9/2006 del Parlamento
Aragonés prevé que los 6rganos de gestion de las DO y las DOC tendran el caracter de corporacion de
derecho publico. El articulo 8 de la Ley de Calidad Agroalimentaria de Catalufia ley Comunidad
Auténoma de Catalufia 14/2003, de 13 de junio, de Calidad Agroalimentaria (BOE nim. 174 Martes 22
julio 2003) considera en su preambulo a los Consejos Reguladores como corporaciones de derecho
publico con personalidad juridica propia y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 10.1 de la Ley de
Ordenacion Vitivinicola de la Generalidad de Catalufia 15/2002 de 27 de Junio, al afirmar que “Los
Consejos Reguladores se constituyen como corporaciones de derecho publico a las que se atribuye la
gestion de la Denominacién de Origen.” Otros tantos ejemplos encontramos en la normativa autonémica
sobre la materia en el Pais Vasco (articulo 31.3 de la Ley 5/2004 de 7 de Mayo de ordenacién
vitivinicola), en Murcia (articulo 1 de la ley 6/2003 de 12 de Noviembre de los Consejos Reguladores), en
Galicia (Ley 2/2005 de 18 de Febrero de Proteccion y Defensa de la Calidad Alimentaria) o en Baleares
(Decreto 49/2004 de 28 de mayo sobre Régimen Juridico y Econdmico de los Consejos Reguladores y de
otros entes de gestién y control de la denominacién de calidad). Igualmente ocurre en la Ley de la
Comunidad Valenciana, articulos 44 y siguientes de la Ley 2/2005 de 27 de Mayo, de Ordenacion del
sector vitivinicola de la Comunidad Valenciana BOE ndm. 154 Miércoles 29 junio 2005 y en las leyes
del Parlamento Cantabro 3/2000 -6rganos desconcentrados de Organismo Auténomo Oficina de Calidad
Alimentaria, (ODECA) LEY de Cantabria 3/2000, de 24 de julio, por la que se Crea el Organismo
Autonomo Oficina de Calidad Alimentaria. BOE N° 214, del miércoles 06 de Septiembre de 2000.
Articulos 9y ss. —y la ley canaria. (Ley 10/2006, de 11 de diciembre, de los Consejos Reguladores de
Vinos de Canarias (B.O.C. 243, del8.12.2006.)Articulo Gnico) Y La Ley Murciana de Consejos
Reguladores Ley 6/2003, de 12 de noviembre, de los Consejos Reguladores. (BOE nim. 47 de 24 de
Febrero de 2004)
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requisitos establecidos con la normativa UNE-45011 para las actuaciones y actividades

de control o si se trata de inspecciones, de conformidad con la norma UNE-EN-45004.

En los demas niveles de proteccion, a las opciones anteriores, se suele afiadir
una posibilidad mas, y es que el control sea realizado por un organo de naturaleza
publica adscrito al organo de gestion, pero independiente tanto jerarquica como

administrativamente.

Las soluciones que sobre esta se han propuesto en la legislacion autonémica
estan fuertemente entrelazadas con la naturaleza que se haya dado a los 6rganos de
gestion, distinguiéndose en esta linea claramente dos modelos, el modelo corporativo,
adoptado en aquellas comunidades autonomas que han optado por dar a los Consejos
Reguladores la naturaleza de corporaciones de derecho publico, en las que estos
Consejos conservan las facultades de certificacion, y el modelo institucional, en el que
las funciones de calificacién y descalificacion de los vinos se encomiendan a un

Instituto u organismo auténomo adscrito a la Consejeria competente.

En cualquier caso, habran de ser los reglamentos de las denominaciones de
origen y sus Consejos Reguladores quienes hayan de decantarse por alguna de las

formulas que exhibe la legislacion autonémica correspondiente.

1. MODELO CORPORATIVO

En la legislacion catalana, el articulo 11.5 de la Ley 15/2002, establece que " La
funcion de autoridad de certificacion y control debe ejercerse por el mismo Consejo
Regulador o encargada a una entidad publica o privada, segun la normativa vigente en

cada momento." Este precepto permite tanto el control externo como interno, si bien
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como apunta SABATE VIDAL?”, la lectura de la Ley invita més bien a pensar que es

el control por el propio Consejo Regulador la opcidon mas estimada por el redactor.

Sin embargo, el desarrollo reglamentario operado por el Decreto 474/2004 se
hace eco de las previsiones de la legislacion nacional al disponer en su articulo 38.1 que
"Los reglamentos correspondientes de las denominaciones de origen estableceran el
sistema de certificacion y control. El control podra ser efectuado por un organismo de
control integrado en el Consejo Regulador siempre que en el organigrama queden
claramente separadas las funciones de gestion y las de certificacion, o por un
organismo independiente de control acreditado en el cumplimiento de las normas UNE-
EN-45011 o UNE-EN-45004 o normas que la sustituyan.” Deja a salvo el precepto, sin
perjuicio de lo anterior, la competencia del INCAVI para efectuar los controles que
considere convenientes, tanto a los operadores como a los organismos u Organos de

control.

La cuestion mas aspera en esta regulacion es la determinacién del significado de
las palabras del legislador al decir que "en el organigrama queden claramente
separadas las funciones de gestion y las de certificacion™. La simple disposicion grafica
que separa ambos Organos no parece suficiente si lo que se pretende, al son de la
normativa nacional, es dotar a los 6rganos de control de la independencia y autonomia
que se entiende necesaria para el cumplimiento de su funcién. Esta ambigledad en la
redaccion del precepto seguramente sea consecuencia de la sucesion historica de
normas. La ley de Catalufia es como sabemos, anterior a la Ley nacional, pero no asi el
Decreto de desarrollo de la ley autonémica, posterior a ambas normas y que quiza con el
propdsito de no traicionar a ninguna de las anteriores, dejo abocetado el modelo de

control, condenandolo al infierno de la incertidumbre.

27 SABATE VIDAL, J. M. Revista catalana de dret pablic, nim. 35, 2007. Els consells Reguladors de
les denominacions d"Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret pablic. Pag. 439
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Consecuencia de esta indefinicion ha sido el reflejo que esta materia ha tenido en
los reglamentos de las denominaciones de origen aprobados hasta ahora por la

Consejeria de Agricultura de la Comunidad Auténoma.

El Reglamento de la D.O. "Tarragona"?®®

, tras atribuir al Consejo Regulador
Consejo Regulador de la Denominacién de Origen, al Instituto Catalan de la Vifia y el
Vino (INCAVI), al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y a otras
administraciones competentes la defensa de la Denominacion de Origen, la aplicacion
de su Reglamento, la vigilancia de su cumplimiento, asi como el fomento y el control
de la calidad de los vinos amparados (art.3), establece en el art 17.4 que sera el Consejo
Regulador quien establezca un Comité de Cata para la calificacion de vinos, formado
por cinco expertos y un delegado del presidente que actuard como coordinador. Este
Comité sera el que informe sobre la calidad de los vinos, ajustandose en su actividad a
las normas establecidas por el Instituto Catalan de la Vifia y el Vino y al resto de la
normativa legal de aplicacion. La descalificacion de los vinos amparados se hara, segun
prevé el art. 18, por el Consejo Regulador cuando concurra por cualquier causa,
presente defectos, alteraciones sensibles o que en su produccion se hayan incumplido

los preceptos del Reglamento.

Esta misma organizacion del control puede encontrarse en los demas
Reglamentos de las denominaciones catalanas®®. El Comité de Cata esta presente en
todos ellos y en todos ellos también se atribuye claramente el control a la competencia
del Consejo Regulador. Lo que no aparece sin embargo por ninguna parte son las
necesarias previsiones para garantizar la independencia y autonomia de los 6rganos

encargados del control ni la garantia de inamovilidad de sus miembros.

208 Aprobado por Resolucién de 8 de mayo de 2009, de la Direccion General de Industria y Mercados
Alimentarios, por la que se publica la Orden ARP/276/2005, de 14 de junio, por la que se aprueba el
Reglamento de la Denominacién de Origen Tarragona.( BOE NUm. 162 Lunes 6 de julio de 2009).

29 Entre otros puede verse el Reglamento de la Denominacién de Origen Montsant, aprobada por la
Orden ARP/286/2005, de 15 de junio, y publicado en el DOGC de 28 de junio de 2005. 33 Véase el
Dictamen del Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia n.° 245, de 22 de agosto de 2003, en
relacion con la Ley estatal 24/2003, de 10 de julio (fundamento 4, punto 2)

200



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Estas zonas de sombras, a juicio de SABATE VIDAL?®, “nacen posiblemente
de la contradiccion espiritual entre la Ley catalana y la Ley estatal, inclinada la
primera por un control efectuado por el propio Consejo Regulador, que confia en éste y
lo convierte en una “extension” de la propia Administracion, mientras que la segunda
se inclina por la “privatizacion” del control, movida contrariamente por la

desconfianza en este ente.”

La Ley 5/2004 de 7 de Mayo de Ordenacion Vitivinicola del Pais Vasco,
menciona en su articulo 32, entre los “Fines, funciones y ambito de actuacion del
organo de gestion”, como funciones propias la de calificar y descalificar el origen de la
uva, los mostos y los vinos que opten a la proteccion, previa realizacion de los analisis
fisico-quimicos y organolépticos que estimen oportuno, y expedir, en su caso, la
certificacion correspondiente (Apartado 2.e) y la de controlar la produccion, la
procedencia, la elaboracion y la comercializacion de los productos
amparados.(Apartado 2.i). La regulacion propia del Organo de control se recoge en el
articulo 35, en el que en el primer inciso del apartado primero se confia a la norma
especifica reguladora de cada vino de calidad el establecimiento de su sistema de

control, que en todo caso habra de estar separado de la gestion del mismo.

Seguidamente el precepto ofrece un catalogo de articulacion mucho mas parco
que el mostrado para la LVV. Se contemplan Unicamente dos opciones; bien un
organismo de control, integrado en el 6rgano de gestion o independiente, acreditado en
el cumplimiento de la norma UNE-EN 45011 o norma que la sustituya, bien por un
organismo de inspeccion, acreditado en el cumplimiento de la norma UNE-EN 45004 o

norma que le sustituya®.

2OSABATE VIDAL, J. M. Revista catalana de dret pablic, nim. 35, 2007. Els consells Reguladors de
les denominacions d"Origen vitivinicoles catalanes com a corporacions de dret public. Pag. 453

211 E| namero 2° del articulo 35 afiade a este breve catalogo que “2.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
apartado anterior, las autoridades competentes en materia vitivinicola podran efectuar, en todo caso,
aquellos controles complementarios que consideren convenientes, tanto a los operadores como a los
organismos u 6rganos de control.”
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Con maés tibieza aun que la visto en la legislacion catalana, de la lectura del
precepto parece que el 6rgano de control puede tanto ser independiente como no serlo,
segun este integrado o no en la estructura de gestion, lo que no deja de ser una
obviedad, por otra parte. El uso de la conjuncion disyuntiva equivale tanto, en este caso,
y ante la ausencia de otro desarrollo, a decir que el control puede ser riguroso o serlo
solo a voluntad del 6rgano de representacion de los agentes controlados. Bien es cierto
que los articulos 39 y siguientes que ya vimos a propdsito de la inspeccion, reservan a
los departamentos competentes en el area de agricultura de las Diputaciones Forales y al
organo competente del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
importantes competencias en materia de inspeccion de las infracciones en materia de
viticultura, pero sobre el control, todo parece quedar en una cierta indefinicion cuyo
conjuro se traslada a los Reglamentos de los Consejos Reguladores, a pesar de la ya
trascrita exigencia de separacion entre el 6rgano de gestion y el de control.

La Resolucion de 30 de noviembre de 2009, de la Direccion General de
Industria y Mercados Alimentarios, por la que se publica la Orden de 17 de junio de
2008, y que modifica el Reglamento de la Denominacién de Origen «Bizkaiko
Txakolina/Txakoli de Bizkaia/Chacoli de Bizkaia», aprobando su texto refundido,
encomienda en su articulo 3° al Consejo Regulador, constituido como corporacion de
derecho publico (art.29), la defensa de la Denominacién de Origen, la aplicacion de su
Reglamento, la vigilancia del cumplimiento del mismo, asi como el fomento y control
de la calidad de los vinos amparados, cometidos que comparte con el Departamento de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco, y al resto de Administraciones
Publicas, cada una dentro de sus respectivas competencias. Respecto del control, el
reglamento no puede ser més desconcertante. Si de una parte el articulo 39 obliga al
Consejo Regulador a informar al érgano competente del Departamento de Agricultura,
Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco de las inspecciones y controles efectuados
cada afio y de los resultados obtenidos, de otra, el articulo 41 reserva la concesion del
derecho al uso del nombre de la Denominacion de Origen al Consejo Regulador previo

informe vinculante del érgano de control, pero por ninguna parte se regula el 6rgano de

202



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

control, ni su dependencia, ni su composicion, ni sus funciones. Ni siquiera en el
reglamento de régimen interno Denominacion de Origen “bizkaiko txakolina/txakoli de
bizkaia/chacoli de bizkaia”?*? se dice nada més all4 de que corresponde a los 6rganos
de gobierno del C.R., entre otros fines y funciones: el de seleccionar y contratar el
organismo de control independiente que contempla el articulo 35 de la Ley de
Ordenacidn Vitivinicola y al que se someteran todos los operadores inscritos en los
registros del Consejo (Art. 6.23).

Una de las cuestiones que se plantearon respecto de los textos legislativos
catalan y vasco, -también del Balear aunque es posterior a estos dos- es la
compatibilidad entre el articulo 26 de la LVV, que la Disposicion Final Segunda
atribuye el caracter de basico, con el hecho de que ambos textos reserven a los Consejos
Reguladores las potestades de certificacion y control, ya que el texto nacional no la
menciona entre las funciones a desempefar por los oOrganos de gestion. LOPEZ
BENITEZ?" entiende sin embargo que la presunta incompatibilidad es facilmente
salvable si consideramos el contenido del apartado segundo del articulo 26 como
“norma basica de minimos”. En efecto, la redaccion del apartado dice textualmente
“Para el cumplimiento de sus fines los 6rganos de gestion deberan desempefiar, al
menos, las siguientes funciones”. EI empleo de la expresion “al menos” habilita para
que la legislacion autondmica pueda agregar a las previstas aquellas otras que estime
necesarias para el cumplimiento de sus fines, entre los que naturalmente puede incluirse
la potestad de certificacion, y eso es precisamente lo que hacen la legislacion catalana,

vasca Y la regulacion balear.

La legislacion balear se encuentra conformada por una pléyade de disposicion de

caracter reglamentario®“. En primer término, el Decreto 49/2004 de 28 de mayo, de

212 http://www. bizkaikotxakolina.org/index.php?idioma=es&seccion=1&ctipo=2&contenido=226
23| OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino....Op. cit. P4g. 201 y ss.
2% Orden de 11 de marzo de 1996 del consejero de Agricultura y Pesca, sobre los documentos que han de

acompafiar al transporte de los productos vitivinicolas y los registros que se deben llevar en este sector.
Decreto 62/1999, de 28 de mayo, por el que se regula la utilizacion del nombre de las islas en la
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régimen juridico y econdmico de los consejos reguladores y de otros entes de gestion y

de control de denominacion de calidad®*®

, tras configurar los Consejos Reguladores
como corporaciones de derecho publico de base asociativa, les atribuye junto a las
natural gestion de la denominacion, la certificacion de las denominaciones de calidad,
junto con las funciones que determina la normativa vigente, funciones que serén
tuteladas por el Consejero competente en materia de agricultura del Gobierno de las
Illes Balears o el 6rgano correspondiente de los Consejos Insulares con atribuciones en
materia de agricultura (apartado 3°). El articulo 6 “Finalidades y Funciones de los
Consejos Reguladores”, mencionaba en su apartado h). la de controlar, en su caso, la
produccion, la procedencia, la elaboracion y la comercializacion de los productos
amparados y no amparados por la denominacién de calidad, de las empresas inscritas.
Por su parte, el articulo 9, bajo el titulo “Control y certificacion” ofrece al igual que
veiamos en los casos anteriores, una doble opcion. Puede ser efectuado este control por
el propio Consejo Regulador o ente asimilado siempre que en el organigrama queden
claramente separadas las funciones de gestion y de control, -redaccion ésta que recuerda
la redaccidon catalana, por lo que cabe traer aqui los comentarios que alli hicimos-, o
bien por un organismo independiente de control, autorizado por la autoridad competente
en materia de calidad agroalimentaria. Por ultimo, y de forma escueta, el Articulo 18.1,

a propdasito de la gestion de los Consejos, dird en su apartado 1° que el reglamento de

designacion de vinos con Denominacion de Origen producidos en las Illes Balears. Decreto 131/2001, de
30 de noviembre, de creacion del Instituto de Calidad Agroalimentaria de las lIlles Balears. (BOIB nim.
147 de 08 de diciembre de 2001). Decreto 105/2002, de 2 de agosto (BOIB nim.95 de 8.8.02), por el que
se modifican los Decretos 32/2002, de 8 de marzo, de creacion del Instituto de Investigacion y Formacion
Agraria y Pesquera de las Illes Balears y el 131/2001, de 30 de noviembre, de creacion del Instituto de
Calidad Agroalimentaria de las Illes Balears. Decreto 139/2002, de 22 de noviembre, por el que se regula
el proceso electoral para la renovacion de los miembros de los consejos reguladores de las
denominaciones de calidad agroalimentaria (BOIB n°143 de 28/11/2002). Decreto 49/2004, de 28 de
mayo, de régimen juridico y econémico de los consejos reguladores y de otros entes de gestion y de
control de denominacion de calidad (BOIB n° 79 de 05/06/2004). Orden de la consejera de Agricultura 'y
Pesca de 14 mayo de 2010 por la que se establecen las normas para la certificacion de la afiada y la
variedad de los vinos sin Denominacion de Origen protegida ni Indicacion Geogréafica protegida.
"Resolucion del Director General de Agricultura y Desarrollo Rural de 15 de abril de 2011 por la que se
determinan las condiciones para la gestion informatica de los registros que se han de llevar en el sector
vitivinicola" (BOIB nim.62, de 23-04-2011).

215 pyblicado en BOIB Num. 79, de 5 de Mayo de 2004
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cada denominacion de calidad establecerd separadamente su sistema de gestion y

control.

La separacion entre 6rgano de control y 6rgano de gestion encuentra un caso
paradigmatico en el Reglamento de la Denominacion de Origen mallorquina «Pla i
Llevant», aprobada por Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobierno
Balear de 1 de abril de 2005%*°, y modificada por Orden del Consejero de Agricultura,
Medio Ambiente y Territorio de 7 de febrero de 2014. El Capitulo VIII lleva por
Rubrica “Del organo de control” y en su articulo 38 establece en su apartado primero
que “El Organo de Control de la Denominacion de Origen “Pla i Llevant” es un
organo desconcentrado del Consejo Regulador, sin dependencia jerarquica ni
administrativa respecto del mismo y que se encuentra bajo la tutela de la Consejeria de
Agricultura y Pesca”. Sus atribuciones en materia de control y certificacion de la
Denominacion de Origen “Pla i Llevant”, se encuadran en el marco de este reglamento
y del articulo 27 de la Ley 24/2003, de la Vifia y del Vino. Sera el Manual de Calidad
de la Denominacién Origen “Pla i Llevant”, aprobado por el Pleno del Consejo
Regulador, el que detallara las funciones del Organo de Control, y la composicion,
funciones, organizacion y sistema de gestion de los diferentes Comités que componen el
Organo de Control. En su o6rgano de direccion —Comité de Certificacion- estaran
representados al menos, viticultores, vinicultores y consumidores. Por dltimo, el
Manual de Calidad establecera la organizacion y sistema de gestion del Organo de
Control y de los diferentes comités. Resulta también interesante que el mismo precepto
admita contra las resoluciones del Comité de Certificacion recurso de alzada ante la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, por
cuanto supone implicitamente, a pesar de que no se diga en el Decreto, el
reconocimiento de las facultades de certificacion como ejercicio de funciones publicas o

cuando menos se equipare a ellas en el régimen de revision.

218 pyblicado en Boletin Oficial de las Islas Baleares, n.° 55, de 9 de abril de 2005
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Sorprende, no obstante, la ausencia de toda disposicion que garantice la
independencia e inamovilidad de los miembros del érgano de control, sin la que toda

pretendida independencia no pasa de ser una mera declaracion formal.

Mas sorprendente aun es que dentro de la misma CC.AA. en la Orden del
Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 11 de abril de 2014 por la
que se aprueba el Pliego de condiciones y el Reglamento de la Denominacion de Origen
“Binissalem” se asuma un modelo completamente diferente en el que el control y la
certificacion son llevadas a cabo por las entidades de certificacion acreditadas de
acuerdo con la norma ISO 17065:2012?!" y autorizadas por la Directora General de
Medio Rural y Marino ( Articulo 28) Permite el mismo precepto que el propio Consejo
Regulador se pueda acreditar de acuerdo con la norma ISO citada para certificar los
productos de la Denominacién de Origen, y actuar como entidad de certificacion previa
autorizacion de la Directora General. Pero en todo caso seran los inscritos en los
registros cuyos productos pretendan usar la Denominacion de Origen quienes elijan la
entidad de certificacion.

El modelo previsto por el Decreto 49/2004 de 28 de mayo, para los Consejos
Reguladores y de otros entes de gestion y de control de denominacion de calidad, se
completa con la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 14 mayo de 2010 por
la que se establecen las normas para la certificacion de la afiada y la variedad de los

vinos sin Denominacién de Origen protegida ni Indicacién Geografica Protegida®®,

Y .a 1SO 17065 especifica los requisitos que cualquier organizacion, independientemente de su tamafio
0 razon social, deben contemplar para certificar que operan basandose en una competencia legal, con un
desarrollo consisten y sostenible de su actividad y bajo la imparcialidad de las instituciones encargadas de
realizar la certificacion de productos que ofrecen. En esta norma el término “producto” hace referencia no
so6lo al producto como tal, si no que abarca también el conjunto de procesos que se llevan a cabo en la
empresa para su obtencion, asi como los servicios y demas prestaciones que pueden ofrecer en el
mercado. Para aplicar correctamente esta norma, es indispensable tener en cuenta otras normas como
son: 1SO 17000 sobre los principios basicos de la Evaluacion de la Conformidad y la ISO 17020 sobre los
requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos que llevan a cabo actividades de
inspeccion. La certificacion en 1ISO 17065 supone que una determinada organizacién funciona bajo unos
estandares para la obtencidn de su producto o la prestacion del servicio, al tiempo que permite la
comparabilidad de la certificacion de productos alrededor del mundo.

?8pyblicado en BOIB Nam. 77 de 25 de Mayo de 2010
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estableciendo en su articulo 2 que la autoridad competente responsable de garantizar la
certificacién establecida en el articulo 63.1%'° del Reglamento (CE) 607/2009%%° en el
ambito de las Islas Baleares es la Direccion General de Agricultura, si bien también en
este caso el control director sera realizado por las entidades de certificacion autorizadas
por la Consejerfa de Agricultura y Pesca®?.

29 Articulo 63 Normas especificas relativas a las variedades de uva de vinificacion y a los afios de la
cosecha de los vinos sin Denominacion de Origen o Indicacion Geografica protegidal. Los Estados
miembros designaran a la autoridad o autoridades competentes responsables de garantizar la certificacion
prevista en el articulo 60, apartado 2, letra a), del Reglamento (CE) no 479/2008, con arreglo a los
Criterios establecidos en el articulo 4 del Reglamento (CE) no 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo(1) La certificacion del vino en cualquier fase de la produccion, incluso durante el envasado del
mismo, estara garantizada por: la autoridad o autoridades competentes mencionadas en el apartado 1, o
uno o varios organismos de control en el sentido del articulo 2, parrafo segundo, punto 5, del Reglamento
(CE) no 882/2004 que actien como organismo de certificacion del producto de conformidad con los
Criterios establecidos en el articulo 5 de dicho Reglamento. La autoridad o autoridades mencionadas en el
apartado 1 deberan ofrecer garantias adecuadas de objetividad e imparcialidad y contar con el personal
cualificado y los recursos necesarios para desempefiar sus tareas. Los organismos de certificacion
mencionados en el parrafo primero, letra b), deberan cumplir la Norma Europea EN 45011 o la Guia
ISO/IEC 65 (Criterios generales relativos a los organismos de certificacion de productos) y, a partir del 1
de mayo de 2010, estar acreditados de acuerdo con dicha Norma o Guia. Los costes de la certificacién
correran a cargo de los agentes econémicos sujetos a ella.3. El procedimiento de certificacidn previsto en
el articulo 60, apartado 2, letra a), del Reglamento (CE) no 479/2008, deberd aportar pruebas
administrativas de la veracidad de la variedad, o variedades, de uva de vinificacion o del afio de la
cosecha que figuran en la etiqueta de los vinos de que se trate. Ademas, los Estados miembros
productores podran decidir: Ilevar a cabo, sobre muestras anénimas, un examen organoléptico olfativo y
gustativo del vino con el fin de verificar que la caracteristica esencial del mismo se debe a la variedad, o
variedades, de uva de vinificacion utilizadas; un examen analitico en el caso de los vinos elaborados a
partir de una sola variedad de uva de vinificacion. La(s) autoridad(es) competente(s) o el (los)
organismo(s) de control, a los que se hace referencia en los apartados 1 y 2, llevaran a cabo el
procedimiento de certificacion en el Estado miembro donde haya tenido lugar la produccién. La
certificacion se llevard a cabo a través de: controles aleatorios basados en un analisis de riesgos; por
muestreo, o mediante controles sistematicos. Los controles aleatorios se basaran en un plan de control
previamente elaborado por la autoridad que cubra diferentes fases de produccién del producto. El plan de
control seré& conocido por los agentes econémicos. Los Estados miembros seleccionaran aleatoriamente el
nimero minimo de agentes econémicos que deberan someterse a este control.

220 Reglamento (CE) n° 607/2009 de la Comisién de 14 de julio de 2009 por el que se establecen
determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 479/2008 del Consejo en lo que atafie a
las denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas, a los términos tradicionales, al
etiquetado y a la presentacién de determinados productos vitivinicolas.( DOUE, 24 de Julio de 2009).

221 Las entidades de certificacion autorizadas por la Consejeria de Agricultura y Pesca para la
certificacion de vinos varietales deberan cumplir con las siguientes obligaciones: a) Disponer de un
manual de calidad que especifique el procedimiento de certificacién de los vinos sin Denominacion de
Origen protegida ni Indicacion Geogréfica protegida que indiquen las variedades de uva o el afio de
cosecha en los vinos. b) Informar trimestralmente a la Direccion General de Agricultura sobre las
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La Ley 2/2005, de 18 de febrero, de Promocion y Defensa de la Calidad

Alimentaria Gallega®?

, tras reconocer en su articulo 12 que los Consejos Reguladores
de las denominaciones geograficas del sector alimentario existentes en el ambito
territorial de la Comunidad Autonoma gallega se constituyen como corporaciones de
derecho publico, aborda en el articulo 15 el “Control y el Certificacién”. La norma
gallega ofrece todas las posibilidades que adelantamos al comienzo del epigrafe, esto es,
puede ser llevada a cabo bien por una entidad independiente de control que ajuste su
funcionamiento a los requisitos establecidos en la Norma internacional de calidad para
entidades de certificacion de producto (Norma UNE-EN 45011 o norma que la
sustituya)®?, bien por un érgano integrado en el propio Consejo Regulador, siempre que
cumpla los requisitos siguientes de separacion, independencia jerarquica y

administrativa respecto del érgano del gestion y de independencia del personal que lo

actuaciones llevadas a cabo en el &mbito de esta Orden. En el informe deben constar los operadores sobre
los que se haya emitido el certificado, los operadores que se encuentren en proceso de certificacion, las no
conformidades detectadas a cada uno y el plazo otorgado para corregirlas. ¢) Comunicar a la Direccién
General de Agricultura la retirada o la suspension de la certificacion de los operadores en el plazo de los
diez dias siguientes al que se haya producido la retirada o suspensién mencionadas. d) Informar a la
Direccion General de Agricultura sobre cualquier circunstancia o actuacién de los operadores sometidos
al control de la entidad de certificacion que pueda constituir una infraccion administrativa. e) Enviar a la
Direccion General de Agricultura, antes del 31 de enero de cada afio, un resumen estadistico en relacion a
la su actividad como entidad de certificacion en el que conste la informacion siguiente: - Cantidad de uva
(en kilogramos) destinada a vino sin Denominacion de Origen ni Indicacion Geografica protegida que
indique las variedades o la afiada, diferenciando entre el vino que indica variedades, afiada o ambas. -
Volumen de vino sin Denominacién de Origen ni Indicacion Geografica protegida que indique las
variedades o la afiada, diferenciando entre el vino que indica variedades, afiada o ambas. - NUmero de
operadores, con la especificacion de la actividad: viticultores, elaboradores y embotelladores - Volumen y
valor de vino comercializado por destino (Islas Baleares, resto de Espafia, Unién Europea y 30s paises),
con la distincién entre a granel y embotellado. - Existencias finales de la campafia.

222 pyblicado en DOG nam. 49 de 11 de Marzo de 2005 y BOE nim. 93 de 19 de Abril de 2005.

223 Estas entidades de control habran de presentar, al inicio de su actividad, una declaracion responsable
de que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente para su ejercicio, ante la
consejeria competente en razon a la naturaleza del producto protegido por la denominacion. Esta
consejeria establecera un plazo para que la entidad independiente de control obtenga la acreditacién
conforme a lo establecido en el Reglamento de infraestructuras para la calidad y seguridad industrial,
aprobado por el Real decreto 2200/1995, de 28 de diciembre. Si no obtuviera esta acreditacion, la entidad
no podra continuar ejerciendo la actividad. Letra a) del nimero 1 del articulo 15 redactada por el nimero
1 del articulo 18 de la Ley [GALICIA] 1/2010, 11 febrero, de modificacion de diversas leyes de Galicia
para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior («D.O.G.» 23 febrero).
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integre en el ejercicio de sus funciones®®, bien por el Instituto Gallego de la Calidad
Alimentaria, mediante el departamento correspondiente integrado en su estructura®?, y
todo ello sin perjuicio de que la consejeria competente en razén a la naturaleza del
producto protegido pueda efectuar aquellos controles complementarios que considere
convenientes, tanto a los operadores como a los 6rganos o entidades de control.

La ley 10/2007 de 26 de noviembre de Proteccion del Origen y la Calidad de los
Vinos de Andalucia es reformada en lo relativo al control por la posterior Ley 2/2011 de
Calidad Agroalimentaria de Andalucia, recogiendo la segunda la literalidad de las

disposiciones que sobre el control establecia aquella y algunas otras.

La normativa andaluza establece sistemas de control diferentes en funcién del
nivel de proteccion. Asi, el control de los vinos de mesa con derecho a la mencion
«Vinos de la Tierra» se llevard a cabo por organismos independientes de control,

definidos en el articulo 2 de la ley?®

(Articulo 27). Para el caso de los vinos con
Denominacién de Origen o con Denominacion de Origen calificada, el control y la
certificacion conocen una variedad desconocida en otras legislaciones autondémicas, a

pesar no contemplar el control a traves de un Instituto autonémico

224 para el cumplimiento de estos requisitos, el Consejo Regulador podra subcontratar todas o algunas de
las actuaciones relacionadas con la certificacion, a fin de asegurar la independencia e imparcialidad de la
misma. La consejeria competente autorizara la composicion y funcionamiento de estos 6rganos de control
y certificacién, que habran de cumplir la Norma UNE-EN 45011 o norma que la sustituya.

225 E| articulo 14.2. permite a los Consejos Reguladores, para la realizacién de sus funciones de un modo
mas racional, la posibilidad de firmar acuerdos con el Instituto Gallego de la Calidad Alimentaria para la
prestacion de los servicios en que dicho instituto esté especializado.

226 E| apartado j del Articulo 2 de la Ley 10/2007 del Parlamento de Andalucia aclara que para los efectos
de la Ley se entendera por Organismos independientes de control, los "organismos autorizados por la
Consejeria competente en materia de agricultura y acreditados en el cumplimiento de la norma sobre
«Requisitos generales para entidades que realizan la certificacién de producto» (UNE-EN 45011 o
norma que la sustituya). ", afiadiendo que "No obstante, si éste tuviera formalizado contrato con un
organismo de inspeccion para llevar a cabo las necesarias funciones de inspeccion que contempla el
sistema de control previsto, dicho organismo independiente de inspeccion debera a su vez estar
autorizado por la Consejeria competente en materia de agricultura y acreditado en el cumplimiento de la
norma sobre «Criterios generales para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que
realizan inspeccion» (ISO 17020 o norma que la sustituya).”
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La Ley 10/2007 puede calificarse de innovadora por cuanto ofrece dos
posibilidades para el control no exploradas hasta ahora. En efecto, a las que podemos
calificar como “ordinarias”, esto es, un organo de control propio de la denominacién y
un drgano independiente de control, se afiaden dos alternativas: un 6rgano de control

creado a iniciativa de varios consejos reguladores®’, que debe cumplir los requisitos

227 Sin duda esta prevision tiene su razén de ser ORDEN de 30 de noviembre de 2011, por la que se
prueba el Reglamento de funcionamiento de las Denominaciones de Origen «Malaga», «Sierras de
Malaga » y «Pasas de Malaga» y de su Consejo Regulador, asi como los Pliegos de Condiciones de las
Denominaciones de Origen «Malaga» y «Sierras de Malaga Reglamento de funcionamiento de las
denominaciones de origen «Mé&laga», «Sierras de Malaga» y «Pasas de Mélaga» (BOJA nim. 249 Sevilla,
22 de diciembre 2011) cuyo Articulo 4. "Organos competentes." Establece que "La gestion,
representacion y defensa de las denominaciones de origen, la aplicacién de las normas contenidas en
este Reglamento, la vigilancia de su cumplimiento y la certificacion de los productos protegidos, asi
como el fomento y control de la calidad de los mismos, y la promocion, formacion, investigacion y
desarrollo de los mercados, quedan encomendadas al Consejo Regulador de las Denominaciones de
Origen «Mélaga », «Sierras de Malaga» y «Pasas de Méalaga», sin perjuicio de las competencias en
materia de denominaciones de Origen que por Ley corresponden al Ministerio y a la Consejeria
competente en materia de Agricultura. El Capitulo VI "Sistema de control" recoge en el Articulo 35 la
regualcion del Organo de Control, para el que se dispone lo siguiente: "1. De conformidad con lo
establecido en la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, las labores del
control y certificacion las llevara a cabo el Consejo Regulador a través de un Organo de Control de las
denominaciones, autorizado por la Consejeria competente en materia de agricultura y cuya actuacién se
realizara de forma separada de la gestién de las Denominaciones de Origen. 2. La verificacion del
cumplimiento del Pliego de Condiciones antes de la comercializacion, sera efectuada por el 6rgano de
control propio que realizara tanto las funciones de control como las de certificacion en el ambito de las
Denominaciones de Origen, para lo que debera estar acreditado en el cumplimiento de la norma EN
45011, o norma que las sustituya, sobre requisitos generales para entidades que realizan la certificacion
de producto. No obstante la verificacion del cumplimiento de los Pliegos de Condiciones podra ser
llevada a cabo de conformidad con el articulo 28.1.b) de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, hasta que
se cumplan las condiciones de acreditacion establecidas. Esta regualcion se conpleta con las
disposiciones contenidas en los articulos siguientes: Articulo 36. Principios de Organizacion. "La
actuacion del 6rgano de control se desarrollard de manera separada de la gestion de las denominaciones
de origen, sin ningln tipo de conflicto de intereses y con financiacion propia para el desarrollo de sus
tareas, quedando claramente diferenciado en el organigrama del Consejo Regulador, y ejerciendo sus
funciones con independencia de los drganos de gobierno, si bien podra ser auxiliado por el personal
administrativo del Consejo Regulador, siempre de manera imparcial, objetiva y con sigilo profesional.”
Articulo 37. Composicién. "El érgano de control contara con la figura de un Director de Certificacion, y
con los veedores necesarios, designados por el Consejo Regulador y habilitados por la Consejeria
competente en materia agraria, asi como un Comité Consultivo, que actuard velando por la
independencia e imparcialidad en las decisiones de certificacion.” Articulo 38. Funciones. 1.
Corresponde al Organo de Control: a) Verificacion del cumplimiento del Pliego de Condiciones antes de
la comercializacion, tanto durante la produccion, la elaboracién del vino o las pasas como en el
momento del envasado o después de esta operacion. b) Emisién de informes, de caracter vinculante,
previos a la inscripcion de los operadores en los registros, como resultado de la auditoria previa. c)
Certificacion de los operadores, llevando a cabo la evaluacién de la conformidad de tercera parte,
siendo el responsable del funcionamiento del sistema de certificacion. d) Comunicar a la Consejeria
competente en materia de agricultura cualquier infraccion o sospecha de infraccion que se detecte en el
desarrollo de sus funciones de control. 2. El drgano de control, siempre que sea de conformidad con la
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exigibles a los organismos independientes de control y un 6rgano de control de otro
Consejo Regulador, debiendo cumplir los requisitos exigibles a los organismos
independientes de control. Resulta cuando menos sorprendente esta posibilidad de que
el control de una Denominacion de Origen sea controlada por la estructura de control de
otra denominacion distinta. Y lo es por cuanto de dudoso tiene la independencia misma
de los dérganos de control respecto de sus 6rganos de gestion respectivos. No parece
desde esta Optica muy sensato dejar el control y la certificacion de los propios vinos en
manos de quien no deja de ser competencia en el mercado de consumo, a menos que tal
organo de control este tutelado por la Consejeria competente, y aun asi, no desaparecen

tampoco las dudas que esta opcion puede llegar a plantear.

A estas cabe sumar la no tan novedosa opcion de que el control sea efectuado
por la Consejeria competente en materia agraria y pesquera, a través del organo de
control de la denominacion, que serd tutelado especificamente a este fin por dicha
consejeria, y que deberd cumplir lo establecido en la norma UNE-EN 45011 o norma
que la sustituya, siendo el contenido de dicha tutela establecido mediante orden de la

consejeria competente.

Por altimo, para el control de los restantes vinos de calidad producidos en region
determinada, el articulo 29 establece, tanto para el caso de los vinos de calidad con
Indicacion Geografica como para el caso de los vinos de pagos y vinos de pagos

calificados, que el control sera efectuado por un organismo independiente de control.

Si un vino de pago pasa a formar parte de una Denominacion de Origen o
Denominacion de Origen calificada, el sistema de control serd aquel al que estén
sometidos los vinos con Denominacion de Origen o con Denominacion de Origen

calificada en la que estén ubicados.

legislacion vigente, podra extender su actividad de control a otras denominaciones de calidad
diferenciada, actuando en estos casos como organismo independiente de control. Para ello, el Consejo
Regulador debera, previo acuerdo del Pleno, solicitar la conformidad de la Consejeria competente en
materia agraria, que evaluara si dicha actividad es compatible con la naturaleza y fines del Consejo
Regulador, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos legales exigidos para obtener su
autorizacion como entidad de certificacion."
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La Comunidad Autonoma de Extremadura aborda la cuestion que nos ocupa en
el Ley 4/2010, de 28 de abril, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréaficas
de Calidad Agroalimentaria de Extremadura. Tras establecer en su articulo 13 que el
organo de gestion de cada denominacion tendra la naturaleza de corporacion de derecho
publico, y que, sin perjuicio de lo establecido en normas béasicas estatales, se
denominara «Consejo Regulador», (articulo 3), permite en el apartado 2 del articulo 14
que el érgano de gestion pueda asumir la certificacion, si bien en este caso solo podra
desemperiar aquellas funciones propias, delegadas o encomendadas que no interfieran
los requisitos de responsabilidad, autonomia, imparcialidad, objetividad y
confidencialidad exigidos para su acreditacion. A pesar de ello, el articulo 16, que
recoge entre las funciones de los drganos de gestion la de “En su caso, actuar como
organismo de certificacion.”(Apartado t), no incluye en el mismo precepto a ésta entre
las dictadas en el ejercicio defunciones publicas.

Con el objetivo de mantener la necesaria asepsia del érgano de gestion en el
gjercicio de esta facultad, se prevé en el mismo articulo 14 que las funciones atribuidas
al 6rgano de gestion que puedan incidir en la certificacion, deberan ser desempefiadas,
supervisadas o contar con la intervencién de la estructura de control, en su caso,
mediante informes vinculantes, en los términos especificados en el manual de calidad,
en cumplimiento de los requisitos exigidos por la Norma UNE-EN 45011 o norma que
la sustituya.

Sin embargo, no parece ser esta la primera opcion del legislador extremefio que
en el articulo 33, sin rubor, afirma que “El control del cumplimiento del pliego de
condiciones de una Denominacién de Origen o Indicacion Geogréfica corresponde,
inicialmente y de forma principal, al propio operador acogido voluntariamente a la

denominacion de que se trate.”

No obstante, el texto ofrece la doble posibilidad que hemos visto en otras
legislaciones autondmicas, esto es, que la certificacion pueda ser efectuada por una

entidad independiente acreditada en el cumplimiento de la norma UNE-EN 45011 o
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norma que la sustituya, siempre que esté debidamente autorizada, o bien, como
deciamos, por el 6rgano de gestion, siempre que se haya acreditado en el cumplimiento
de la norma UNE-EN 45011 o norma que la sustituya para la verificacion del pliego de
condiciones correspondiente y haya sido debidamente autorizado por la Consejeria
competente.

La seleccion de la entidad independiente de control sera efectuada por el 6rgano
de gestion, de acuerdo con los principios que rigen la contratacion de las

Administraciones Publicas.

Para el 6rgano de gestion, el articulo 35 exige, para actuar como organismo de
certificacion, contar con una estructura de verificacion del Pliego de Condiciones,
separada, ajena e independiente de los demas Organos, plenamente responsable de las
decisiones sobre la concesion, mantenimiento, suspension y retirada de la certificacion a
los operadores, dotada de personal técnico competente sin conflictos de intereses y los

medios materiales suficientes en los términos de dicha norma técnica.

Una vez mas, se vuelve a echar en falta las disposiciones que garanticen no sélo
la independencia y autonomia del 6rgano como tal, sino también de los miembros que lo
componen, pues una cosa sin la otra no deja de ser mero envoltorio de una objetividad y

autonomia huecas.

Con este horizonte, el Reglamento de la Denominacion de Origen «Ribera del
Guadiana» y de su Consejo Regulador?®opta en su articulo 41 por un érgano de control,
integrado en el propio Consejo Regulador. Para ello se prescribe la configuracion de
una estructura de verificacion separada, ajena e independiente de los demas organos de
gestion del Consejo, plenamente responsable de las decisiones sobre la concesion,
mantenimiento, suspension y retirada de la certificacion de los operadores, dotada de

228 Resolucién de 7 de septiembre de 2009, de la Direccién General de Industria y Mercados
Alimentarios, por la que se publica el Decreto 170/2009, de 24 de julio,( Boe NUm. 246 Lunes 12 de
octubre de 2009)
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personal técnico competente sin conflictos de intereses, con medios materiales
suficientes, y acreditado de acuerdo con la Norma Europea EN 45011 o la Guia
ISO/IEC 65 (criterios generales relativos a los organismos de certificacion de

229

productos)“~ en los términos de la legislacion comunitaria aplicable.

Ingenuamente, el precepto trata de salvar la imparcialidad, transparencia e
independencia del sistema y mecanismos seguidos en el proceso de certificacion del
producto mediante la creacién de un Comité de Partes, en el que estaran representados
cuatro grupos: Viticultores, Bodegas, Distribuidores y Consumidores finales y Expertos.
Y decimos que ingenuamente porque la representacion de los distintos grupos no lo es a
titulo personal, sino que los vocales cesaran en su puesto al dejar de pertenecer a la
empresa, entidad o asociacion que represente o cuando su situacion profesional cambie,
de forma que no pueda ser considerado representante del mismo grupo de interés en el
que se encuadraba. Esta situacion crea el cultivo necesario para que la certificacion se
vaya desplazando desde la comprobacion objetiva del cumplimiento del reglamento
hacia la negociacion entre los distintos grupos representados sobre coémo y en qué forma

se puede cumplir con la normativa. La naturaleza humana va en ello.

La Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria en Aragon,
contempla en el articulo 39 los sistemas de control. Al igual que en el caso anterior, se
encomienda el control del cumplimiento de la norma técnica o Pliego de Condiciones de
la denominacién geografica al propio operador acogido voluntariamente a la

denominacion, y para su verificacion externa antes de la comercializacion del producto

229 Esta Guia establece los requisitos generales que debe cumplir un organismo que opera un sistema de
certificacion de productos por tercera parte a fin de ser reconocido como competente y confiable. En esta
Guia, el término “organismo de certificacion” se utiliza para referirse a cualquier organismo que opere
sistemas de certificacion de productos. El término “producto” se utiliza en su sentido mas amplio e
incluye procesos y servicios. El término “norma” incluye otros documentos normativos, tales como
especificaciones o regulaciones técnicas. El sistema de certificacion utilizado por el organismo
certificador puede incluir uno o méas de los siguientes elementos, que podrian estar acompafiados de una
supervision de la produccién o una evaluacién y supervision del sistema de calidad del proveedor, o
ambos, tal como se describe en la Guia ISO/IEC 53: ensayo 0 examen de prototipo; ensayo o inspeccién
de muestras tomadas en el mercado, en el almacén del proveedor o una combinacién de ambos; ensayo o
inspeccion de cada producto o de un determinado producto, nuevo o0 ya en uso; ensayo o inspeccién de
lotes; evaluacion del disefio.
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se ofrecen dos modalidades, cuya aprobacion se hard por Orden del Departamento de
Agricultura y Alimentacion. Tales modalidades corren paralelas a las ofrecidas en la
legislacion nacional. La primera opcidn es la configuracion de un 6rgano de control
como una entidad independiente acreditada en el cumplimiento de la norma UNE-EN
45011 o norma que la sustituya y cuya seleccion correspondera al érgano de gestién de
acuerdo con los principios que rigen la contratacion de las Administraciones Publicas.
La segunda oferta es una estructura de control integrada en el propio 6rgano de gestion
que cumpla con los requisitos que el precepto exige. Con una redaccion mas cuidada
gue en casos anteriores, la legislacion aragonesa exige a estos Gltimos, en primer lugar,
que la estructura de control se halle adecuadamente separada de los 6rganos de gobierno
de la estructura de gestion, lo que parece ir mas alla del mero aspecto formal de
separacion en un organigrama, longitud que vendria avalada por el contenido de la
segunda exigencia; que su actuacion se realice sin dependencia jerarquica ni
administrativa respecto a los 6rganos de gobierno del érgano de gestion y bajo la tutela
del Departamento de Agricultura y Alimentacion. En el caso aragonés si se contempla la
garantia de la inamovilidad de los miembros del 6rgano de gestion. Literalmente, el
apartado 3° de la letra b) del niamero 2 del articulo exige que “Que se garantice la
independencia del personal que realiza las funciones de control, que habra de ser
habilitado por el Departamento de Agricultura y Alimentacion y cuya remocion habra
de ser motivada e informada favorablemente por el mismo.”. Se pide, por ultimo, en
esta modalidad que el funcionamiento del 6rgano se ajuste a la a la norma sobre
«criterios generales para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que
realizan inspeccién» (Norma UNE-EN 45004 o norma que la sustituya)®. La tercera de
la posibilidades seria una entidad independiente acreditada en el cumplimiento de la

norma UNE-EN 45004 o norma que la sustituya, con la prevision también en este caso

%0 para estas dos primeras modalidades el mismo precepto exige que, el érgano de gestién, como
organizacion que integra a los diferentes operadores inscritos, deberd, a su vez, contratar los servicios de
una entidad de certificacién de las descritas en el apartado 2.a), si bien , reglamentariamente se
determinaran los supuestos en los que la validacion de los controles de la estructura de control a sus
operadores podra ser efectuada por las Administraciones competentes para ello, previa formalizacion de
convenio.
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aragones que sea el propio organo de gestion el que realice la seleccion de la entidad,
de acuerdo con los principios que rigen la contratacion de las Administraciones
Publicas, y por ultimo, la oferta se completa con una cuarta posibilidad, imprescindible
en cualquier catalogo de estructuras de control, y es la de que sea el propio Consejo
Regulador el que albergue aquella estructura, siempre que se haya acreditado en el
cumplimiento de la norma sobre «Requisitos generales para entidades que realizan la

certificacion de producto« (Norma UNE-EN- 45011 o norma que la sustituya)

La Orden de 6 de mayo de 2009, del Consejero de Agricultura y Alimentacion,
por la que se aprueba la normativa especifica de la Denominacion de Origen

"Carifiena”?%!

, Se integra por los siguientes instrumentos: la norma técnica, que se
inserta como anexo I, el reglamento de funcionamiento, que se inserta como anexo Il y
los estatutos de la D.O que, con caracter provisional, se aprueban y se incorporan como

anexo IlI.

En el Anexo | ya encontramos el sefialamiento de la entidad de control y
certificacion en la Clausula N), que no es otro que el Consejo Regulador de la
Denominacién de Origen “Carifiena”. EI Anexo Il especifica ya en su articulo 10 que el
sistema de control consistira en un autocontrol y la certificacién de los operadores de
acuerdo con lo establecido en la norma sobre "Requisitos Generales para entidades que
realizan la certificacion de productos” (Norma UNE-EN 45011 o norma que la
sustituya), a la estructura de control del Consejo Regulador. Como garantia para el buen
funcionamiento de este 6rgano de control, se crea un Comité de Partes en el articulo 11
del citado Anexo, con la participacion de todos los intereses implicados en relacion con
el contenido y funcionamiento del sistema de certificacion, tal y como se define en la
norma EN 45011. Su composicién y funciones se estableceran en los estatutos®*?. En

todo caso, sus miembros seran nombrados por acuerdo del Pleno.

231 Boletin Oficial de Aragén Num. 91 15/05/2009.

22por  Resolucion de 6 de febrero de 2013, del Director General de Alimentacién y Fomento
Agroalimentario, se ordena la publicacién en el «Boletin Oficial de Aragbn» de los Estatutos de la
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Una vez més queda en el aire la autonomia e inamovilidad de los miembros, que
siendo nombrados libremente por el Pleno, podran ser también removidos por él, La
resistencia a abandonar el viejo modelo de la férrea marca del 6rgano de gestion sobre
el 6rgano de control se hace también visible en este caso. El organigrama del Consejo

Regulador®® no puede ser més revelador:

CONSEJO REGULADOR DE LA DENOMINACION DE ORIGEN CARINENA,

ORGANC DE GOBIERNO
PRESIDEMTE - VICEPRESIDEMTE - VOCALES

Secretaria
Administracién

Comunicacién y Marketing

Asesoria Juridica

Museo

Comité de partes

Estructura de control

Por ultimo, brevemente, hay que referirse a la legislacion valenciana, que de
forma muy similar a como veiamos en su régimen sancionador, despacha el asunto del

control con una desnuda remision normativa a las disposicion que sobre el particular se

Denominacion de Origen Protegida «Carifiena», que tiene lugar en el BOA de 28 de Febrero de 2013
(BOA NUm. 42). La composicion y funciones de Comité de Partes no se contempla en su articulado
limitandose el reglamento a una disposicion en la que se dird, en relacion a la estructura de control del
C.R., que esta estara integrada por el Director de certificacién y los Auditores y supervisada por el
Comité de Partes, 6rgano independiente del C.R. en el que estaran representados todos los intereses que
participan en el proceso de certificacion, sin predominio de ninguno de ellos.(articulo 11.1) . El apartado
2° afiade que la estructura de control podra contar con personal colaborador, que realice puntualmente
tareas de auditoria e inspeccién y por Gltimo en el tercer apartado somete las actividades de control y
certificacion a la norma EN 45011 (o norma que la sustituya), para la certificacion de producto, con la
correspondiente acreditacion de ENAC, para lo que el C.R. dispondra de la estructura organizativa,
documentacion y sistemética de trabajo adecuadas para ello y descritas en el sistema de calidad. Sobre su
composicién el articulo 6 Funciones del Pleno menciona como tal “Designar a las personas fisicas o
juridicas miembros del Comité de partes” (apartado o)

233 http://www.docarinena.com/consejo-regulador/composicion/
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contienen en la legislacion del Estado, lo que nos releva aqui repetir los comentarios
que ya hicimos al ver aquella. El articulo 50 de la Ley 2/2005 de 27 de mayo de
ordenacion del sector vitivinicola de la comunidad valencia escuetamente dird que “El
sistema de control de cada v.c.p.r.d se efectuara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifia y el vino”. Para los vinos de
mesa el apartado 3° del mismo articulo prevé que sea la Conselleria competente en
materia de agricultura y alimentacion, a requerimiento de los interesados, quien

certifique su procedencia.

2. MODELO INSTITUCIONAL

Veiamos al comienzo de este epigrafe que la alternativa a los modelos vistos
hasta ahora venia constituida por un modelo que llamamaos institucional, en el que las
funciones de calificacion y descalificacion de los vinos se encomiendan a un Instituto u
organismo autonomo adscrito a la Consejeria competente. En Castilla-La Mancha, las
funciones de certificacion y control se reservaron al IVICAM, organismo auténomo
adscrito a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente (Art. 17). El articulo 33 de la
Ley 8/2003, de 20 de Marzo de 2003, configuraba la calificacién, a juicio de LOPEZ
BENITEZ?*, como acto reglado y debido al disponer en su primer apartado que * El
IVICAM concedera la calificacion solicitada cuando el informe del organismo de
inspeccion relativo al cumplimiento de las condiciones de produccién sea favorable, los
resultados de los examenes analiticos prueben que se respetan los valores limite de los
elementos caracteristicos del v.c.p.r.d. en cuestion y el comité de cata determine que el
vino reune todas las caracteristicas exigidas.”. Por otra parte, del articulo 34 resultaba

indudablemente la naturaleza publica de las funciones de certificacion, al establecer que

24| OPEZ BENITEZ, M. Del Estatuto del vino...Op. Cit. Pag. 228
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“Las resoluciones dictadas en materia de calificacion y descalificacion de los v.c.p.r.d.

agotaran la via administrativa.”

Ahora bien, como certeramente indicaba este mismo autor, la LVCM no estaba
exenta de las ambigiedades que plagan la legislacion vitivinicola en el tema que nos
ocupa. En efecto, el contenido articulo 32 arrojaba no pocas sombras sobre la claridad
del modelo hasta aqui descrito, al prever que las partidas de vino apto para la obtencién
de v.c.p.r.d., para las que los productores solicitasen la calificacién como tal, debian ser
muestreadas por organismos de control independientes autorizados que cumpliesen los
criterios generales internacionalmente admitidos para el funcionamiento de los
organismos que realizan inspeccion (apartadol®), asi como que los examenes analiticos
y organolépticos debian ser respectivamente realizados por laboratorios y comités de
cata que cumpliesen los criterios generales internacionalmente admitidos para el
funcionamiento de los laboratorios de ensayo, adaptados los segundos a la metodologia
aplicable para el andlisis sensorial (apartado 3°). Esta Gltima declaracion se remataba
con la contenida en el apartado 4° que exigia a los organismos anteriores una
declaracion expresiva de que poseen la competencia técnica necesaria, expedida por una

entidad de acreditacion reconocida.

Para los vinos de mesa con Indicacion Geografica y vinos de la tierra producidos
en la Comunidad Auténoma se establecié la responsabilidad de las personas fisicas o
juridicas o de las agrupaciones que apareciesen en el etiquetado de los vinos, en calidad
de ordenantes de su embotellado, de asegurarse que se cumple lo que hubieran reflejado
oportunamente, en los documentos y asientos de los registros oficiales referidos a los
movimientos de los productos y a los procesos de elaboracion producidos en sus
instalaciones, las anotaciones que permitan a las autoridades o a las entidades de control
autorizadas, rastrear la procedencia de cada partida y establecer la veracidad de todas las
menciones que figuren en la presentacion ante el consumidor referidas a la naturaleza,
calidad, composicién, afiada y a las variedades de uva que han intervenido en la

elaboracion (articulo 29).
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Este entramado, que tanta importancia tuvo en los momentos iniciales de
vigencia de la LV, se desmorona por mor de la derogacion normativa del contenido de
la LVCM operada por Ley [Castilla-La Mancha] 6/2013, 14 noviembre, por la que se
derogan parcialmente la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y el Vino de Castilla-
La Mancha y totalmente la Ley 11/1999, de 26 de mayo, por la que se cred la Indicacion
Geografica de Vinos de la Tierra de Castilla («<D.O.C.M.» 21 noviembre), y que deja sin

contenido todos los preceptos hasta aqui citados.

Deja en pie, no obstante, el IVICAM, pero con la funcion principal en la practica

12235

de recaudar las “Tasas del Registro Vinicola” >, que eso si, el ejecutivo autonémico, no

25 El articulo 22 Tasas que se establecen también es modificado por la Ley de Castilla La Mancha de
6/2013 de 14 de Noviembre, estableciéndose las siguientes: 1. Tasas del Registro Viticola: a) Tasas por
la gestion de las actualizaciones de la inscripcion de las parcelas viticolas y por la emision de duplicados
de la Ficha Viticola: constituyen sus respectivos hechos imponibles la actividad administrativa inherente a
la tramitacién de las solicitudes de actualizacion de los dalos obrantes en el Registro Viticola, relativos
bien a la identidad del propietario o del explotador viticola, bien a caracteristicas agronémicas de indole
accesoria de una parcela viticola, y la inherente a la expedicion de duplicados de la Ficha Viticola. Son
sujetos pasivos de estas tasas quienes soliciten la realizacion de las indicadas actuaciones administrativas.
Ambas tasas se exigiran de acuerdo con la siguiente tarifa: 2,49 euros por cada solicitud realizada. b) Tasa
por la expedicion de certificaciones acerca de datos que obran en el Registro Viticola: constituye el hecho
imponible la actividad administrativa inherente a la tramitacion y expedicion de las correspondientes
certificaciones. Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten la realizacién de la indicada actuacion
administrativa. La tasa se exigira de acuerdo con la siguiente tarifa: 7,46 euros por cada certificacion. c)
Tasa por la gestién de las solicitudes de modificacion de la inscripcién de una parcela viticola en el
Registro Viticola: constituye el hecho imponible la actividad administrativa inherente a la tramitacion de
las solicitudes de modificacion de datos sustanciales de la inscripciéon de una parcela viticola en el
Registro. Se consideran datos sustanciales: la extensién, la variedad de vid, la densidad de plantacién, el
sistema de riego y aquellas circunstancias que, de acuerdo con la norma de produccion, condicionan la
aptitud de la parcela para proporcionar uvas con destino a la produccién de v.c.p.r.d.. Son sujetos pasivos
de la tasa quienes soliciten la realizacion de la indicada actuacion administrativa. La tasa se exigira de
acuerdo con la siguiente tarifa: 3,73 euros por cada hectarea o fraccién a la que la modificacion se refiera.
d) Cuando la resolucién de los procedimientos de actualizacion o modificacién, o de inclusién de nuevas
parcelas, requiera la realizacion de una visita de campo y la emisién del oportuno informe técnico, se
exigird un recargo sobre las tasas previstas en los apartados a) y ¢) anteriores por cada visita e informe
suplementario que se precise, de acuerdo con la siguiente tarifa: De 0 a 5 hectéreas...37,30 euros Mas de
5 hasta 10 hectéreas... 74,60 euros Mas de 10 hasta 20 hectéareas...111,90 euros Mas de 20 hasta 30
hectareas.. 149,20 euros Ma4s de 30 hectareas.. 186,51 euros 2. Otras tasas. a) Tasa por calificacion de
v.c.p.r.d.: Constituye el hecho imponible la actividad administrativa inherente a la tramitacion de las
solicitudes de calificacion y la eventual expedicion de los certificados numerados de calificacion para los
v.c.p.r.d.. Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten la realizacion de la indicada actuacion
administrativa. a tasa se exigird de acuerdo con la siguiente tarifa: 2,49 euros por cada partida de
v.c.p.r.d. a la que la solicitud se refiera. En el supuesto de las solicitudes de sustitucion de un certificado
de calificacion anteriormente emitido por varios, para amparar diversas fracciones de una partida
inicialmente calificada, se percibiran 2,49 euros en total. b) Tasa por autenticacion de la certificacion del
origen o procedencia en los documentos de acompafiamiento del transporte de los v.c.p.r.d. y los vinos de
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se ha demorado en actualizar, dejando sus antiguos cometidos en el limbo juridico, por
lo que entendemos que en tanto no haya una normativa nueva serd de aplicacion las

disposiciones de la LVV sobre esta materia.

La Ley Foral 16/2005 de 5 de diciembre de ordenacién vitivinicola dedica al
control un solo precepto, el articulo 22, en el que de modo inequivoco, se prescribe que
“El control de los vinos de la tierra, vinos con Denominacion de Origen y vinos de
pagos reconocidos al amparo de la presente Ley Foral sera realizado por un érgano de

control Unico.”

El mismo precepto aclara que este érgano de control adoptara la forma de
institucién de derecho puablico, organismo publico o sociedad publica y que debera
cumplir los principios sefialados en la normativa nacional y comunitaria relativa al
control oficial de los productos alimenticios, determinandose reglamentariamente la

forma en que se ejerceran las funciones de control.

Este 6rgano de control ha fraguado en el Instituto Navarro de Tecnologias e
Infraestructuras Agroalimentarias, S.A. (INTIA), sociedad anénima puablica, sin animo
de lucro y propiedad en el 100 % del Gobierno de Navarra. Integrada en la Sociedad
estd la Unidad Técnica INTIA Certificacion, que realiza el control y certificacion de
productos agricolas, alimenticios, vitivinicolas o bebidas espirituosas regulados por

normativas publicas de calidad diferenciada (Denominaciones de Origen, Indicaciones

mesa con Indicacion Geografica: constituye el hecho imponible la actuacion administrativa indicada en el
propio titulo de la tasa. Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten la realizacion de la indicada
actuacion administrativa. La tasa se exigira de acuerdo con la siguiente tarifa: 1,24 euro por cada carga
transportada a la que la autenticacion se refiera, ya se extienda sobre uno o sobre varios documentos. c)
Tasas por diligenciado de registros de contabilidad de productos vitivinicolas, por la gestion de la
autorizacion de su llevanza en soporte informatico y por la atribucion de nimeros de referencia a
documentos administrativos de acompafiamiento del transporte de productos vitivinicolas: Constituye su
hecho imponible la actividad administrativa inherente al diligenciado de los registros, al estudio de la
idoneidad del soporte propuesto o a la atribucion de los nimeros de referencia a los documentos. Son
sujetos pasivos de las tasas quienes soliciten la realizacién de las indicadas actuaciones administrativas.
La tasa se exigira de acuerdo con la siguiente tarifa: 6,22 euros por cada registro diligenciado, 62,17 euros
por la tramitacién de las solicitudes de autorizacion de su llevanza en soporte informético y 0,31 euros
por cada nimero de referencia atribuido.
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Geograficas, normativas publicas especificas, etc.), conforme a lo establecido en la
norma UNE-EN 45011%°®. INTIA Certificacion cuenta con la autorizacién del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, para
actuar como organismo de control de conformidad con lo establecido en los respectivos
Reglamentos Europeos en materia de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas de los productos agricolas y alimenticios, bebidas espirituosas y
vitivinicolas en lo referente a las DOP/IGP cuyo ambito territorial pertenezca a la
Comunidad Foral de Navarra, asi como las indicaciones del afio de cosecha y/o la
variedad o variedades de uva de vinificacion en vinos sin DOP/IGP las

Administraciones competentes®’.

La Denominacion de Origen “Navarra” aprobado por Orden Foral 376/2008,
del5 de julio, nada dice sobre el control y certificacion de los vinos, pero si lo hace su
Pliego de Condiciones, cuya Clausula 9 “Autoridad Competente y Organismo de
Control” atribuye la verificacion del cumplimiento de lo establecido en el Pliego, como
autoridad competente al Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio
Ambiente (Direccion General de Desarrollo Rural.) y como Organismo de Control al

Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agrarias S.A. (INTIA).

2% INTIA esta acreditada por ENAC con acreditacion N° 52/C-PR120, como entidad de certificacion de
producto conforme a lo establecido en la norma UNE-EN 45011:98 "Requisitos generales para entidades
que realizan la certificacion de producto.

27 http://www.reynogourmet.com/es/control-y-certificacion/intia
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3. TERTIUM GENUS

Por altimo y como tertium genus entre los dos modelos vistos hasta aqui, la Ley
8/2005, de 10 de junio, de la Vifia y del Vino de Castilla Y Ledn modificada por Ley
autondémica 1/2014, de 19 marzo, Agraria de Castilla 'y Ledn («B.O.C.y.L.» 20 marzo)
establece en su articulo 36 “Organos y Entidades competentes para el control y
certificacion de los vinos de calidad con Indicacion Geografica” la prevision de que
sera el reglamento de cada vino de calidad con Indicacion Geografica el que establecera
su sistema de control y certificacion, ofreciendo una doble posibilidad, bien entidades
independientes de certificacion que cumplan la norma UNE-EN 45011, bien por el por
el Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon, en cuanto organismo publico de
control, mediante el departamento correspondiente integrado en su estructura con la
colaboracion, en su caso, del personal técnico que preste servicios en la Asociacion y
que esté habilitado por el propio Instituto, y para los supuestos que reglamentariamente

se determinen.

Para el resto de v.c.p.r.d, el articulo 37 ofrece al reglamento de estas
denominaciones de origen una triple alternativa que comprende junta a las dos ya
mencionadas, un 6rgano de control de naturaleza publica, adscrito al 6rgano de gestion,
siempre que se cumpla los requisitos separacion respecto del Organo de gestion,
independencia jerarquica y administrativa e independencia del personal que realiza las

funciones de control y de certificacion.

Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnolégico Agrario de
Castilla y Ledn reserva al mismo en el articulo 2.1) las funciones de actuar como medio
propio de la Administracion, en la ejecucion de las actividades especializadas por su
naturaleza tecnoldgica y econdmica, que sean de interés de la Junta de Castillay Ledn y
que le sean encomendadas en los términos que se establezcan reglamentariamente, en

las materias que el menciona, entre las que se encuentran tanto la certificacion de la
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calidad de las distintas entidades y operadores agroalimentarios de Castilla y Leon,
como Control oficial del cumplimiento de las condiciones y requisitos que afectan a los
operadores y a los productos agroalimentarios amparados por las Figuras de Calidad

Diferenciada de Productos Agroalimentarios de Castilla y Le6n?*®,

En la praxis, sin embargo, s6lo las DOP Vinos de calidad de "Sierra de
Salamanca”, "Valtiendas" y "Valles de Benavente" han encomendado al Instituto la
certificacion y el control, optando las deméas Denominaciones de Origen por conservar
las facultades de control dentro de 6rgano vinculado al Consejo Regulador —opcion

mayoritaria- o por una entidad independiente de control.

Para concluir, debemos hacer una breve referencia a los Institutos de Calidad
que con diferentes configuraciones y funciones, han ido apareciendo en la legislacion
autonomica del sector. Con una mas que visible impronta del viejo INDO, y que a su
vez, fue reflejo del francés Institut National des Apellations d'Origine®*, han emergido

en nuestro ordenamiento juridico estos institutos, aunque con un desarrollo desigual.

238 Redaccion introducida por el nimero 1 de la disposicion final segunda de la Ley [CASTILLA Y
LEON] 1/2014, de 19 marzo, Agraria de Castilla y Leén («B.O.C.L.» 20 marzo).Vigencia: 21 marzo
2014.

2% E| control gubernamental de los productos agricolas comenzé con la ley de 1 de agosto de 1905,
concediendo a la autoridad gubernamental que definiera los limites oficiales de la elaboracién de ciertos
productos agricolas. Al principio, las denominaciones no se disefiaron como medidas de calidad del
producto y fracasaron a la hora de resolver el problema de la superproduccion de vino, problema que
continlia hasta nuestros dias. Una segunda ley, aprobada el 6 de mayo de 1919, dio a los tribunales poder
para decidir en casos en que no se siguieran las normas. Esto de nuevo fue un fracaso inicial, pues los
juicios resultaron ser muy largos y llenos de dificultades. En otro intento mas de resolver los problemas
de la industria del vino, se creé el INAO mediante decreto de 30 de julio de 1935 para cubrir todos los
aspectos administrativos, judiciales y profesionales de las denominaciones de origen. Inicialmente, el
INAO fue un Comité mas que un Institut. Las primeras leyes AOC se aprobaron en 1936, y la mayor parte
de los vinos clasicos de Burdeos, Borgofia, Champafia y Rddano tuvieron su primer conjunto de normas
AOC antes de finales del afio 1937. En 1990, el éxito econdmico de las denominaciones llevd a que el
Parlamento, en una ley de 2 de julio, extendiera el poder del INAO a todos los productos agricolas. Desde
el 1 de enero de 2007, el Instituto ha sido rebautizado como Institut National de 1'Origine et de la Qualité
y garantiza también las certificaciones orgénica y Label Rouge ("Etiqueta roja™). A pesar del cambio de
nombre, conserva la abreviatura INAO.
(http://es.wikipedia.org/wiki/Institut_national _de 1%27origine et de la qualit%C3%A9)

224



El control de las administraciones publicas en el sector vitivinicola:
el papel de los Consejos Reguladores

Ya hemos visto que la Ley del vino de Castilla La Mancha encomendd al
Instituto del Vino de Castilla-La Mancha (IVICAM), creado por la Ley 2/1999 como
organismo auténomo, la ejecucion de los programas especificos de la Consejeria de
Agricultura. Acabamos de ver también como en Castilla Leon la configuracion del
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon es de Ente Publico (Art.1 de su ley
reguladora) teniendo como funcién significada la dinamizacién de iniciativas que
comporten nuevas orientaciones productivas o de adecuacion al mercado y a sus
exigencias de calidad y competitividad. Como érgano administrativo sin personalidad
juridica propia, adscrito a la Direccion se crea también por Decreto 131/2001, de 30 de
noviembre, el Instituto de Calidad Agroalimentaria de las Illes Balears, que tiene como
funciones, dentro del &mbito de competencias de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
las de control de la calidad agroalimentaria, de inspeccion y verificacion de la calidad
de los productos agroalimentarios y de los medios de produccion agrarios a los
diferentes &mbitos y sectores, la instruccion, en su caso, de expedientes sancionadores,
asi como la supervision de las medidas adoptadas por las industrias y organismos en

materia de implantacion y gestion de calidad.

Tambiéen como ente de derecho publico, Galicia alberga en su Ley de Calidad
Agroalimentaria Gallega, el Instituto Gallego de Calidad Agroalimentaria (INGACAL),
adscrito a la Consejeria competente en materia de agricultura, al que sefiala como
herramienta basica para la actuacion de la Xunta de Galicia en materia de promocion y
proteccion de la calidad diferencial de los productos alimentarios gallegos acogidos a

los distintos indicativos de calidad.

Como organismos publicos se crean también el Instituto Canario de Calidad
Agroalimentaria y la Oficina de Calidad Alimentaria de Cantabria (ODECA) en las
leyes 10/2006, de 11 de diciembre, de los Consejos Reguladores de Vinos de Canarias,
y en Cantabria por la Ley 3/2000, que crea el Organismo Autonomo Oficina de Calidad
Alimentaria. A ambos se les confiere reconoce personalidad juridica propia, plena

capacidad de obrar y patrimonio propio para el ejercicio de sus funciones. En el caso
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canario la Consejeria de la Comunidad Autonoma de Canarias competente ejercera la
tutela administrativa de dichos entes, llevando a cabo cuantas actuaciones sean
necesarias para la aplicacion de la Ley, pudiendo delegarle o encomendarle en materia
de agricultura el ejercicio de las funciones publicas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos. En el caso de la ODECA, el articulo 3 de su norma de
creacion menciona entre sus fines los de orientar, vigilar y coordinar la produccion,
elaboracion y calidad y, en su caso, la comercializacion, de los productos amparados por
denominaciones de origen o por otras denominaciones, por indicaciones geograficas
protegidas, asi como los procedentes de la agricultura y la ganaderia ecoldgica o
bioldgica y por ultimo, vigilar la actuacion de los Consejos Reguladores y adoptar o

proponer las medidas necesarias para conseguir que éstos cumplan sus propios fines.

Finalmente, y como destaca GUILLEM CARRAU*° la Comunidad
Valenciana, antes incluso de la publicacion de la Ley 2/2005, de 27 de mayo, de
Ordenacion del sector vitivinicola de la Comunidad Valenciana, crea el Instituto
Valenciano de Calidad Agroalimentaria (IVCA). La Ley de 2005 supuso la atribucion al
Instituto de diversas funciones en relacion con la ordenacion vitivinicola, como son las
relativas al Secretariado del Consejo del Vino de la Comunidad Valenciana. Como
peculiaridad, sefiala este autor, que existe una Comision interdepartamental para evitar
y persequir las infracciones contra los derechos de propiedad intelectual e industrial y el
control de la calidad de los productos agroalimentarios, a la que es por completo ajeno

el citado Instituto.

20 GUILLEM CARRAU J. Denominaciones geogréficas de calidad, Tirant Lo Blanch Monografias,
Valencia 2008. Pag. 373.
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CONCLUSIONES:

Con la LVV el proposito del Gobierno en esta materia no era otro que el de
poner fin al monopolio que los Consejos Reguladores habian poseido histéricamente en
el control y certificacion de la calidad del vino, y que traia su justificacion en un deseo

de evitar que unas mismas personas fuesen jueces y partes.

Esta intencion no disimulada de la LVV se hizo evidente en los primeros
borradores de la Ley y solo las presiones que ejercieron algunos Consejos Reguladores,
hizo que se abriera una posibilidad a que los mismos Consejos Reguladores continuaran
ejerciendo las funciones de control e inspeccion siempre y cuando cumplieran las

exigencias de independencia y objetividad estampadas en el texto legal.

Hasta la LVV los Consejos Reguladores fueron competentes en exclusiva para

calificar la calidad de los vinos de las bodegas inscritas.

Con el nuevo texto legal de 2003 se ofrecera para el control y la certificacion del
vino un abanico de sistemas que, bien supone la externalizacion de este control
mediante su encomienda a entidades privadas, bien se deja en manos de una entidad
publica adscrita a la Administracion competente, bien se tolera que la estructura de
control quede integrada dentro del Consejo Regulador, con las condiciones que marca la
LVV

De nuevo, y al igual que veiamos para los Consejos como Organos de gestion, es
mayoritaria la opcion entre los legisladores autondémicos que se decanta por la solucion
mas continuista con el modelo anterior, incorporando a los Consejos Reguladores las
antiguas estructuras de control que ya habitaban en €l. Lo que en muchas ocasiones se

hara mediante una simple adaptacion organica de los Consejos, desnuda sin embargo
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del sistema de garantias de independencia del érgano de control y de inamovilidad de

sus miembros. "Si queremos que todo siga como esta, necesitamos que todo cambie."
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CUARTA PARTE: LA POTESTAD SANCIONADORA EN
LA LEGISLACION VITIVINICOLA'Y EL PAPEL DE LOS
CONSEJOS REGULADORES DE LAS D.O. EN EL NUEVO
ESCENARIO.
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I. INTRODUCCION

La regulacién de las facultades sancionadoras ha estado presente en mayor o
menor medida en nuestro ordenamiento juridico desde el Estatuto del Vino de 1932,
reconociéndose expresamente en aquel momento facultades disciplinarias a las Juntas
Vitivinicolas Provinciales, 1o que suponia mantener una linea de continuidad con el

estado anterior de la legislacion, en el que las Juntas ya ejercian aquella competencia.

A lo largo de una evolucion histérica en la que luego nos detendremos, estas
potestades sancionadoras terminaran desplazandose hacia el ambito competencial de los
Consejos Reguladores, situacién que se ha mantenido incélume hasta la aprobacion de
la Ley de 2003.

Como no podia ser de otro modo, este giro copernicano en el régimen
sancionador de la materia que nos ocupa ha hecho correr rios de tinta entre autores,

agentes del sector, periodistas, tribunales e incluso desde el Consejo de Estado.

No resulta dificil advertir la trascendencia que supone la pérdida para los
Consejos Reguladores de esta potestad, verdadera herramienta y casi la Gnica con la que
la vieja ordenacion del sector contaba para mantener el orden y la disciplina juridicos en
un sector en el que la necesidad de la existencia de un régimen juridico nace

precisamente en la proliferacion del fraude, como ya vimos.

Durante los mas de once afios de vigencia de la LVV, ninguna de sus
incorporaciones al regimen juridico vitivinicola ha condicionado tanto el devenir y la
pauta que han seguido los Consejos Reguladores como lo ha hecho la postergacion de

su protagonismo en el escenario sancionador.

Y esa es la razon por la que esta cuarta parte nos detendremos en su escrutinio

con mayor extension que lo hicimos hasta ahora en los Titulos que preceden a este.
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Veremos la regulacion de la potestad sancionadora en la legislacion nacional y el
eco que ha tenido en las legislaciones autondémicas, pero también como algunas de
estas, anteriores a su publicaciéon, tuvieron un innegable ascendiente que en su
redaccion. Los nuevos actores de la potestad sancionadora, el papel que la LVV ha
reservado a los Consejos Reguladores en el procedimiento sancionador, y especialmente
el nuevo emplazamiento y atuendo de la figura renovada de los veedores ocuparan las

proximas lineas.

II. EL REGIMEN SANCIONADOR EN LA LEGISLACION
VITINICOLA.

1. EL MARCO LEGAL DE LA LEY DE 2003.

El nuevo texto normativo de 2003 dedica su Titulo Il a la regulacion del
régimen sancionador en al ambito de la propia norma. Este Titulo se estructura en dos
Capitulos. El primero viene preludiado bajo el rétulo “Obligaciones de los interesados y
facultades de los inspectores” e integra en los articulos 33 a 36 en los que se demarca el
ambito subjetivo del régimen sancionador y las medidas cautelares que pueden

adoptarse.

En el segundo Capitulo “Infracciones y sanciones” se segregan las infracciones
segun su gravedad -leves, graves y muy graves-. También separadamente se trataran las
sanciones, su gradacion, las medidas complementarias, asi como los plazos de

prescripcion tanto de sanciones como de infracciones.
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Como pieza de cierre, el articulo 41 contiene unas reglas de imputacion de la
responsabilidad directa y de la subsidiaria segun el tipo de infraccion y la condicion del

infractor.

Los articulos 42 y 43 enumeran respectivamente las sanciones y medidas

complementarias y el 44 establece las reglas a aplicar para graduar las sanciones®**.

21 | a LVV establece como criterios de graduacién (Art. 44.1) para la determinacion concreta de la
sancién que se imponga, entre las asignadas a cada tipo de infraccidn, los siguientes:

a) Laexistencia de intencionalidad o de simple negligencia.

Ninguna duda cabe de que la exigencia de dolo o culpa también opera a la hora de apreciar las
circunstancias agravantes 0 mas exactamente, de aquellas que alteran la forma de realizacion de la
conducta. Las circunstancias agravantes se consideran elementos accidentales del ilicito administrativo y
deben tratarse a estos efectos como los elementos tipicos esenciales.

En ocasiones se incluyen en el tipo sancionador para su descripcién; en otras se utilizan para la
calificacion de las infracciones segun su gravedad; y en otras, como ahora para graduar la extension de la
sancién. En este contexto, debe advertirse que la toma en consideracion de uno de estos Criterios, en
cualquiera de esos momentos, impide una nueva aplicacién en una fase posterior. Lo contrario seria una
duplicacion inadmisible de efectos que vulneraria el non bis in idem en los términos ya expuestos en un
epigrafe anterior. Precisamente esta situacion esta expresamente prohibida por el Derecho Penal en el
articulo 67 del CP?*.,

b) La reiteracion, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones que se
sancionen en el mismo procedimiento.

Critica la doctrina la doble mencion de reincidencia y reiteracion cuando la reiteracion ha sido suprimida
como agravante en el Cédigo Penal y se habia integrado en una figura unitaria de la reincidencia. El
Codigo Penal hoy en dia solo recoge una nocion estricta de reincidencia en el articulo 22.8% que ademas
solo es predicable de los delitos y no de las faltas.

En realidad es digna de alabanza respecto a la redaccion del articulo 131 de la LRIPAC que, por
un aparte se haya desvinculado de la culpabilidad, mencionando la reiteracion de manera auténoma en un
apartado diferente, y de otra parte, porque también a diferencia de la normativa bésica, en este caso la
LVV si propone una definicion de lo que ha de entenderse por reiteracion a los efectos de aplicacion de la
circunstancia modificativa de la responsabilidad.

Tanto en uno como en otro caso la jurisprudencia ha exigido, no solo la comisién con caracter
previo de una infraccion, sino también que sobre ella pese una sancion impuesta que haya adquirido

firmeza®*.

Sobre este requisito de firmeza se ha planteado también la cuestién de si su adquisicion ha de
producirse en sede judicial o si basta simplemente con que lo sea en la via administrativa. Desde la STS
de 24 de Octubre de 2000%** se consolida en nuestra jurisprudencia el Criterio que llega a nuestros dias y
que exige Unicamente la sancion firme en la via administrativa para la aplicacion la agravacion de la
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sancién posterior. En todo caso, la firmeza debe adquirirse antes de que tenga lugar los hechos que se
juzguen constitutivos de la infraccion que se juzga (STS de 31 de Enero de 2006°*, entre otras).

En la legislacion vitivinicola Unicamente encontramos un tratamiento expreso de esta circunstancia
modificativa de la responsabilidad en Ley de La Rioja cuyo Articulo 49 aborda la reincidencia en los
siguientes términos:

1. Existe reincidencia cuando se comete una infraccién del mismo tipo y calificacion que la que motivé
una sancion anterior, en el plazo de los 365 dias naturales siguientes a la notificacién de la sancion,
siempre que la resolucién sancionadora hubiere adquirido firmeza en via administrativa.

2. En caso de reincidencia, la cuantia de la sancién que proceda podra incrementarse hasta el duplo del
grado de la sancion correspondiente a la infraccion cometida, sin exceder en ningln caso mas de un 50
por 100 sobre las cuantias maximas previstas en esta Ley para cada clase de infraccion.

3. La reincidencia en la comisién de infracciones muy graves podra dar lugar a la suspensién de
actividad, durante el tiempo que se determine, que no podré exceder de un afio

¢) La naturaleza de los perjuicios causados; en particular, el efecto perjudicial que la infraccién
haya podido producir sobre la salud o intereses econdmicos de los consumidores, los precios, el
€onsumo o, en su caso, el prestigio del v.c.p.r.d.

Plantea este criterio de nuevo la dificil delimitacion de la infraccion respecto de los tipos penales
previstos en el Cadigo Penal. En el caso de los delitos contra la Salud Publica (Capitulo Il del Titulo
XVII “Delitos contra la Seguridad Colectiva™) por cuanto las conductas tipicas los configuran como
delitos de mera actividad, sin precisar que se produzca efectivamente perjuicio a la salud, siendo bastante
que aquellos productos que potencialmente puedan ocasionarlo se ofrezcan en el mercado. Por ello,
llegaria antes en el iter de la infraccion el delito que la circunstancia modificativa que recoge el articulo
44,

Respecto a los intereses econdmicos de los consumidores, el art. 282 castiga a los fabricantes o
comerciantes que, en sus ofertas o publicidad de productos o servicios, hagan alegaciones falsas o
manifiesten caracteristicas inciertas sobre los mismos, de modo que puedan causar un perjuicio grave y
manifiesto a los consumidores. Fuera del casos de las ofertas o publicidad de los productos quedaria
margen para valorar el perjuicio a los consumidores, pero no en tales casos en los que el perjuicio no es
elemento objetivo del tipo, sino que basta que la actividad mendaz tenga la virtualidad de poder
producirlo. Por dltimo, el art. 281 CP sanciona al que detrajere del mercado materias primas o productos
de primera necesidad con la intencién de desabastecer un sector del mismo, de forzar una alteracion de
precios, o de perjudicar gravemente a los consumidores. En este caso, solo la alteracién de precios
mediante la detraccién del mercado de la materia prima impediria valorar la circunstancia del art. 44 “el
efecto perjudicial sobre los precios”, si concurriera una alteracion de los mismos como consecuencia de la
comision de alguna de las infracciones previstas en la Ley del Vino.

d) La reincidencia, por comision en el término de tres afios de mas de una infraccion de la misma
naturaleza, cuando asi se haya declarado por resolucién firme.

Este criterio para la graduacién de las sanciones no es sino trasunto de la prevista en el apartado tercero
del articulo 131 de la LRIPAC con la Unica salvedad de la duracion del término, que ésta Gltima es de tan
solo un afio. En su comentario nos remitimos aqui a lo escrito mas arriba a propdsito de la reiteracion.

e) El volumen de ventas o produccién y la posicion de la empresa infractora en el sector
vitivinicola.
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No deja de extrafiar que el volumen de ventas o produccion venga considerada a un tiempo como
circunstancia que puede modificar la amplitud de la sancién y como criterio para la determinacion del
tramo de multa que puede aplicarse. En efecto, las infracciones graves (Art. 42 LVV) serdn sancionadas
con multa comprendida entre 2.001 y 30.000 euros, pudiendo rebasarse el limite maximo de euros hasta
alcanzar el 5 % del volumen de ventas del producto objeto de infraccidn y en las infracciones muy graves
seran sancionadas con multa comprendida entre 30.001 y 300.000 euros, pudiendo rebasarse esta cantidad
hasta alcanzar el 10 % del volumen de ventas del producto objeto de infraccion Parece que aquel
volumen de ventas o produccion debiera integrarse como elemento objetivo de un tipo agravado, lo que
impediria su nueva valoracién como circunstancia modificativa. Pero lo cierto es que tal como resulta del
tenor literal de la LVV, esta circunstancia, amén de fijar la multa en un tanto por ciento del volumen,
podria determinar dentro de ella el quantum de la sancion.

f) El reconocimiento y la subsanacion de las infracciones antes de que se resuelva el
correspondiente procedimiento sancionador.

La LVV sigue la regla general de nuestro Derecho Administrativo Sancionador de enumerar una serie de
circunstancias sin especificar si tienen una trascendencia agravatoria o atenuante, ni mucho menos aun el
guantum de esta. Esto tiene como consecuencia que una misma circunstancia, segun los elementos que
concurren en un momento dado, pueda tener una u otra virtualidad. Esta circunstancia del apartado f) del
Articulo 44 es la Gnica que parece estar redactada en el &nimo del legislador como circunstancia atenuante
de la responsabilidad.

A este respecto resulta de interés la STSJ de Castilla —La Mancha de 17 de Septiembre de 2003 (ar. 254
de 2004) que declara aplicables al caso los principios del Derecho Penal “con los matices necesarios”
acudiendo al empleo de circunstancias atenuantes generalmente admitidas en esta rama del Derecho,
siendo una de ellas las anteriormente conocida arrepentimiento espontaneo que hoy se ha objetivado en
relacién con la reparacion voluntaria de los efectos perjudiciales de la infraccion en el articulo 21.6 del
CP. Lo anterior permite, de acuerdo con los Criterios de aplicacion de las penas del CP analégicamente
utilizados, rebajar en un grado la pena de multa proporcional”.

g) La extension de la superficie de cultivo o el volumen y valor de las mercancias o productos
afectados por la infraccion.

Idénticas consideraciones a las que haciamos en el apartado €) podemos reproducir aqui pues la Ley
establece para las infracciones la posibilidad de rebasar el limite general de 2000 euros hasta alcanzar el
valor de las mercancias, productos o superficies objeto de la infraccion, concretando que en materia de
viticultura el célculo del valor de los productos se realizara en la forma que se recoge en el apartado 2
relativo a las infracciones graves. Poco mas se puede afiadir.

En el caso de infracciones graves en materia especifica de viticultura, el importe de la sancién sera del
tanto al quintuplo del valor de la produccién afectada. En este caso, el valor de la produccion ya
determina por si mismo los limites maximo y minimo de la sancion, por lo que quiza resultara mas
ajustado a las exigencias de la técnica penal determinar su extension en funciéon de las demas
circunstancias concurrentes.

La cuantia de la sancién podra minorarse motivadamente cuando los hechos sancionables ocasionen, al
mismo tiempo, lapérdida o retirada de beneficios comunitarios, en proporcion a la efectiva pérdida o
retirada de dichos beneficios; y cuando la sancion resulte excesiva- mente onerosa, en atencion a las
circunstancias especificas del caso (art. 44.2 LVV). Estas causas de rebaja en la sancién nos parecen
injustificadas, como veremos mas adelante.

Nuestra norma cabecera reguladora del procedimiento administrativo comin, Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun. Como deciamos, la LVV no establece de modo terminante la necesidad de graduar las sanciones.
Tampoco lo hace la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRIJPAC), ni siquiera en el RD 1398/1993,
(REPS) de 4 de agosto, se alude a esta demanda de Doctrina y Tribunales.

SANTAMARIA PASTOR, a cuenta del Principio de proporcionalidad que consagra el art. 131 de
LRJIPAC, y del que se olvida la normativa sancionadora de la LVV, califica los Criterios de graduacion
que ofrece el precepto como una técnica para lograr la adecuacién entre la gravedad de los hechos
constitutivos de infraccion y la correlativa sancion, afiadiendo que “la vaguedad de estos principios -
todos ellos reproducidos entre los que menciona el articulo 44.2 LVV- vy su escasa virtualidad limitativa
de la discrecionalidad son tan evidentes que no requieren mas comentario”.

La importancia de la graduacién de las sanciones tampoco es desconocida por los Tribunales. EI mismo
TC en la STC 113/2002, de 9 de mayo, establece que «las sanciones, y no sélo las infracciones, se
encuentran sometidas al principio constitucional de legalidad», incluyendo la fijacion de la cuantia de las
multas, razén por la cual consideramos que «el aumento de la cuantia de la sancién pecuniaria introducido
por el Real Decreto mencionado debia haberse realizado por ley, pues constituye una modificacién
cuantitativa de la sancidn que no goza de la cobertura legal necesaria». Este mismo Tribunal entiende que
el mandato de la seguridad juridica no se satisface con la sola tipificacion de las infracciones y la
determinacion 'y, en su caso, graduacion de las sanciones correspondientes; es precisa ademéas la
determinacion de la correlacion necesaria entre los actos o conductas tipificados como ilicitos
administrativos y las sanciones consiguientes a los mismos (STC 219/1989, de 21 Dic., FJ 4; y STC
207/1990, de 17 Dic., FJ 3)”.El TS por su parte entiende que una amplia horquilla entre los limites
maximos y minimos de las sanciones previstas para infracciones muy graves, lejos de contravenir el
mandato de “lex certa”, permitird en la praxis de los 6rganos sancionadores la individualizacién de la
sancidén mas ajustada a las circunstancias concurrentes en cada caso y que deban ser ponderadas en la
fijacion del castigo. Asf se dice, entre otras, en la STS de 25 de Mayo de 2004*** (Sala 111 Contencioso —
Administrativo), en cuyo Fundamento Juridico VIII podemos leer lo que sigue:

O, dicho en otros términos, cuando la importancia de los resultados y la intensidad de la culpabilidad
puede resultar muy diferente dentro de las conductas subsumibles en una misma calificacion -la de
infraccion muy grave-, lejos de ser un inconveniente, puede resultar oportuno, desde el punto de vista de
la proporcionalidad, la prevision de una sancién enmarcada por amplios limites minimo y maximo para
facilitar la graduacion procedente en cada caso”.

La ausencia en la legislacién sectorial de reglas especificas sobre valoracion y aplicacién de las
circunstancias o Criterios para la determinacion concreta de la sancién que se imponga no puede
desembocar en una mera actividad potestativa o arbitraria del 6rgano administrativo. El ascendente
comin de todo derecho sancionador, el ius puniendi del Estado, parece constrefiir a la aplicacién
analégica de las reglas aplicables al procedimiento penal. Asi se razona en la Sentencia n® 2328/2007, de
20 de diciembre dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Guadalajara:

“Asi las cosas, puede afirmarse que, en materia de sanciones administrativas, la ausencia de una
normativa equivalente a la denominada "parte general” del Derecho Penal, no debe ser interpretada,
como ha sefialado el TS en reiteradas ocasiones, como un apoderamiento a la Administracion para la
aplicacion arbitraria de sus facultades sancionadoras, pues tratdndose de una laguna que debe cubrirse
con las técnicas propias del derecho penal ordinario, resulta obligado seguir los mismos principios en
unay en otra esfera; por lo tanto deben aplicarse, en la graduacion de las sanciones, Criterios similares
a los del derecho penal. Pues bien, partiendo de lo expuesto ha de sefialarse, (como entendié nuestro TS
en su Sentencia de 7 de julio de 2.003), que el principio de proporcionalidad, en su vertiente aplicativa
ha servido en la jurisprudencia como un importante mecanismo de control por parte de los Tribunales
del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion, cuando la norma establece para una
infraccion varias sanciones posibles o sefiala un margen cuantitativo para la fijacion de la sancion
pecuniaria; y, asi, se viene insistiendo en que el mencionado principio de proporcionalidad o de la
individualizacidn de la sancion para adaptarla a la gravedad del hecho, hacen de la determinacion de la
sancién una actividad reglada y, desde luego, resulta posible en sede jurisdiccional no sélo la
confirmacion o eliminacion de la sancién impuesta sino su modificacion o reduccion.”
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Finalmente el articulo 45 estampa los plazos de prescripcion de infracciones y

sanciones?®*,

2. LAS INFRACCIONES.

El viejo régimen sancionador del Estatuto de la Vid, la Vifia y los Alcoholes dio
lugar a incesantes polémicas doctrinales y jurisprudenciales, fundamentalmente por la
falta de concrecidon en el texto del Estatuto de 1970, que también alcanzaba a su
reglamento, de las conductas que merecian ser consideradas infracciones, ya fueran
referidas a los procesos de elaboracion de los caldos, ya a la proteccion de las

Denominaciones de Origen.

En efecto, hasta la aprobacion de la LVV de 2003 el cuerpo del régimen
sancionador venia integrado por las disposiciones del EVV de 1970 (Titulo V “De las

242 E| instituto de la prescripcion de infracciones y sanciones viene recogido en el articulo 45 LVV, al que
dedica dos breves y sencillas reglas en las que se establecen idénticos plazos de prescripcion para
infracciones y sanciones, esto es, de un afio para infracciones y sanciones leves, dos para las graves y tres
para las muy graves. Nada afiade sobre el comienzo del cédmputo de tales plazos, por lo que son de
aplicacion las reglas del articulo 132 de la LRJAP-PAC que en su nimero segundo marca el comienzo del
plazo de prescripcién de las infracciones en el dia en que la infraccion se hubiera cometido y para las
sanciones en el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la
sancién. Interrumpe la prescripcion de las infracciones el inicio, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable. Para las sanciones
interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor. En relacién con las leyes autondémicas vitivinicolas, llama la atencién que, en
materia de infracciones, mientras la Ley catalana estampa los mismos plazos que la Ley que ahora
comentamos (art. 28), cosa que también hacen las leyes de Aragén (art. 67), Pais Vasco (Art. 69) y
Andalucia (Art. 51), la Ley de La Rioja sin embargo acorta el plazo prescriptivo de las infracciones leves
hasta los 6 meses (art. 30.1), asi como la prescripcion a los cinco afios de las infracciones en materia de
ayudas y subvenciones que supongan el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas (art. 30.2).
Por su parte, la Ley 