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Introduccion

Toda gran ciudad tiene uno o mas «barrios feos», en los cuales se amontona la clase
trabajadora. A menudo, a decir verdad, la miseria habita en callejuelas escondidas, junto a
los palacios de los ricos; pero en general, tiene su barrio aparte, donde, desterrada de los
ojos de la gente feliz, tiene que arreglarsela como pueda. Friedrich Engels, La situacion de
la clase obrera en Inglaterra, 1845,

Durante la década de 1960, Espafia experimentd los movimientos internos de
poblacién mas grandes de toda su historia. A pesar que el volumen que alcanzaron estos
flujos migratorios marca una diferencia cuantitativa importante, no se trataba de una
situacion nueva para ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao, que ya desde finales del
siglo XIX se venian alimentado de poblacién procedente de distintos puntos de la
geografia peninsular. La irrupcion del capitalismo, la revolucion burguesa y la formacién
del Estado liberal, dieron lugar a una serie de transformaciones econémicas y sociales
que sacudieron la realidad urbana espafiola. Una de las principales caracteristicas de la
ciudad contemporéanea nacida de este proceso, fue la ruptura con los moldes urbanos en
los que habian permanecido constrefiida durante siglos.

Si nos centramos en la ciudad de Madrid, el intenso aumento de poblacion,
principalmente por efecto de la inmigracién que llegaba a la ciudad, rompié con la cerca
fiscal que desde el siglo XVII limitaba su crecimiento. Este hecho no sélo significo una
prolongacion de las calles de la capital, sino que vino acompafiado de un profundo cambio
de la realidad social madrilefia. La ciudad de los oficios fue sustituida por una moderna
economia industrial y de servicios; y en el plano espacial, fue tomando forma una ciudad
segregada socialmente. Si bien estos cambios en la base social y econdmica de la ciudad
no explican por si solos la movilizacion politica que experimenté Madrid durante el
primer tercio del siglo XX, ésta no se puede entender si antes no se investiga el “trasfondo
social en que la politica toma sentido”2.

Durante el franquismo la inmigracion a la ciudad de Madrid no se detuvo como
tampoco lo hizo su crecimiento urbano, aunque por supuesto con unas dinamicas propias
diferentes a las de principios de siglo. Tanto por el contexto politico de la propia dictadura
franquista, como por la trasformaciones economicas que vivio la ciudad, con un

importante crecimiento del sector secundario. Delimitando concretamente el tema que

LENGELS, F.: La situacion de la clase obrera en Inglaterra. WARSHAVER, F. y MOLINA Y VEDIA,
L. (trads.). Barcelona, Ediciones Jicar, 1980 (1% ed. 1845), p. 48.

2 PALLOL TRIGUEROS, R.: El Ensanche Norte. Chamberi, 1860-1931. Un Madrid moderno. Madrid,
Catarata, 2015, p. 245.



nos ocupa en este trabajo de fin de master, lo que nos proponemos es analizar los efectos
sociales de las migraciones internas, su impacto en la creacion de nuevos espacios
urbanos dentro de la ciudad de Madrid, en la estructura laboral y de clases de la misma,
y en la movilizacion social de la segunda mitad del franquismo. En definitiva, investigar
los nuevos fragmentos urbanos y sociales que surgieron durante la dictadura, con el
objetivo ultimo de poder situar en su contexto la movilizaciéon social experimentada
durante el tardo franquismo en la ciudad de Madrid.

Estrechando los margenes del tema que nos planteamos, pues asi lo exige la
necesidad de ir presentado algunos resultados provinciales en este TFM, nos ocuparemos
en particular de un tipo de fragment6é urbano que alcanzd su punto algido durante la
dictadura: los barrios chabolistas o de autoconstruccion. Aunque ha sido el término
«chabolismo» el que ha acabado imponiéndose como expresion de toda una serie de
edificaciones precarias surgidas en distintos puntos de la capital durante el franquismo (al
igual que el «barraquismo» agrupa este mismo fendémeno en la ciudad de Barcelona), bajo
esta palabra se entienden distintas realidades que iban desde la cueva, la choza mas
improvisada, la propia chabola, o la casita modesta. En particular nos interesan los
grandes espacios de la ciudad nacidos por la autoconstruccion de esta amplia gama de
edificaciones, y que no surgieron de la ocupacién ilegal del terreno sino mediante la
compra del mismo.

No referimos a zonas como la Meseta de Orcasitas, Palomeras o el Pozo del Tio
Raimundo, que aunque con sus particularidades, surgieron en un proceso similar de
compra y edificacion en terrenos no calificados para ello segun las ordenanzas urbanas.
A pesar de que estos espacios periféricos se suele agrupar bajo el paraguas comun del
chabolismo, con el paso del tiempo sus edificaciones se fueron consolidando,
asemejandose mas a una estampa rural de casitas bajas, que por ejemplo al conocido y
tantas veces citado retratado del chabolismo de Luis Martin-Santos en Tiempo de
Silencio.

Por supuesto, esto no quiere decir que la vida en estos barrios fuera facil. En
particular durante sus primeros afios de existencia, a la reducida dimensién y precariedad
de las viviendas, se unia la falta de servicios (agua, luz etc.), su aislamiento, o un elemento
tan reconocible como era el barro, que a veces hacia intransitables sus calles. Pero a lo
que se quiere llegar, es que su condicion humilde no era igual a miserable, y su poblacién
no se situaba en la marginalidad de la ciudad. De estos barrios salian cada mafiana quienes

ocupaban los tajos desde lo que se levantaban nuevas calles o edificios en la ciudad,
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quienes ponian en marcha las fabricas, o quienes servian en las viviendas del Madrid
burgués. Creemos que la siguiente descripcion del barraquismo en Barcelona ilustra lo

que queremos decir:

La inmigracién desde la posguerra dimensionara el fendmeno [del barraquismo]
situdndolo en su punto algido en la década de los cincuenta, momento en el que se
convierten en auténticos barrios en el conjunto del entramado urbano y no un «gueto» ni
en «ciudades sin ley», como se denominaban en algunos casos. Eran, en definitiva,
espacios con vida social, estrechamente vinculados y relacionados con el resto de la

ciudad?.

Para terminar de situarnos definitivamente, el presente trabajo esta dividido
fundamentalmente en dos partes. En primer lugar un estado de la cuestion en el que
daremos cuenta de los principales problemas que se plantean en el analisis de la
bibliografia sobre las migraciones internas y sobre el crecimiento de la ciudad de Madrid
durante la dictadura. Y un segundo bloque en donde se presentaran los resultados de los
primeros pasos de la investigacion, y en el cual describiremos la extension del chabolismo
en la ciudad de Madrid, hasta mediados de la década de 1960. Aunque no podemos marcar
con precisién un limite cronoldgico de cierre, es a lo largo de esta Gltima década cuando
en los barrios de autoconstruccion se va formando un sentido comunitario entre sus
miembros, que se plasmard organizativamente en las primeras asociaciones vecinales.
Nuestro trabajo se queda en la frontera entre la intervencidn oficial en estos barrios y el
proceso de creacion de una identidad comun, sin llegar a tocar este ultimo tema.

Como se puede comprobar por el titulo, en este TFM se presta una particular
atencion al Pozo del Tio Raimundo. La eleccién de este nlcleo viene determinada por la
misma importancia que tuvo en su época, tanto por sus dimensiones, su pervivencia en el
tiempo, el eco que despertd en su momento la accion social de la iglesia (protagonizada
por el emblematico padre Llanos), como por su protagonismo en la lucha vecinal. Estas
mismas razones llevan ademas a que se cuente con una produccion bibliografica que nos
ha orientado en los primeros pasos de la investigacion. En cualquier caso, a pesar de que
el Pozo del Tio Raimundo se presenta como “uno de los ejemplos mas espectaculares”

de los efectos del fendmeno migratorio en la ciudad de Madrid, no por ello lo tomamos

3 VV.AA: “El barraquisme a la ciutat de Barcelona. Can Valero, la Perona i el Carmel”, en Revista
d"Etnologia de Catalunya, n° 33 (2008), p.179 [la traduccién al castellano es mia].

4 BRANDIS, D.: “La expansion de la ciudad en el siglo XX”, en FERNANDEZ GARCIA, A. (dir.):
Madrid, de la prehistoria a la Comunidad Autonoma. Madrid, Comunidad de Madrid, 2008, p. 526.
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como ejemplo paradigmatico del chabolismo en Madrid, sino como un primer paso para
avanzar en la investigacion de este fenémeno.

En cuanto a la organizacién concreta de este TFM, en la primera seccion, nos
ocuparemos de una cuestion central a la hora de comprender las transformaciones que se
produjeron en las principales ciudades durante la dictadura: las migraciones internas.
Como se verd, sobre esta cuestion la produccién cientifica desde otras ramas de las
ciencias sociales ha tenido un gran protagonismo. Este no pretende ser un trabajo sobre
los movimientos de poblacion internos durante el franquismo, pero queremos demostrar
la importancia nodal que tiene esta cuestion para comprender la dinamica social de las
ciudades durante la dictadura; como detras de las cifras y fechas sobre las migraciones
internas hay una gran complejidad, que no se puede limitar a la reproduccion de los datos
ya existentes; pretendemos abrir nuevos interrogantes a partir de la bibliografia, y en
particular reflexionar sobre cual puede ser la aportacion en torno a este tema de una
historia social urbana.

A partir del apartado 1.3., nos centraremos ya en la ciudad de Madrid, analizando
la produccion bibliogréafica referente a la inmigracion hacia la capital, su crecimiento
urbano, la suburbanizacion y el chabolismo, y los estudios dedicados al Pozo del Tio
Raimundo. En el Ultimo apartado de esta seccion primera, se presenta también un
esquema de investigacion sobre la periferia de Madrid. No solo con el objetivo de
enmarcar los resultados del presente TFM dentro de un proyecto de investigacion de
mayor alcance, sino también para plantear las posibilidades que ofrece una investigacion
de historia social, sustentada en los Ultimos aportes tedricos y metodol6gicos de la historia
urbana, para responder a los interrogantes que se iran abriendo en esta primera seccion a
partir del analisis de la bibliografia existente.

Posteriormente, analizaremos las fuentes a partir de las cuales se ha realizado una
primera aproximacion analitica al objeto de estudio. Finalmente, en la tercera seccion de
este trabajo nos ocuparamos propiamente del surgimiento de los barrios de
autoconstruccion de Madrid, y la estrategia planteada desde la administracion franquista
para su erradicacion. Como se podra comprobar se ha intentado conjugar una exposicion
que vaya de lo general al caso particular del Pozo del Tio Raimundo. Es decir, en primer
lugar establecer las pautas generales del crecimiento del chabolismo en Madrid, y el
tratamiento dado por parte de las autoridades al mismo, para seguidamente ver como se

dieron ambos procesos en un espacio concreto de la ciudad.



Qué duda cabe que el enfoque micro elegido no pretende quedarse en su propia
particularidad, y ni mucho menos hacer de esto una historia local. En todo momento,
nuestro objetivo ha sido integrar el estudio concreto dentro de la dindmica general de la
sociedad, y dentro de procesos histéricos de mayor alcance. Y por ejemplo, contribuir a
la comprension de las causas de las migraciones internas o las formas de socializacién

politica. En definitiva, a través de lo concreto, poder llegar comprender la totalidad.



1. Inmigracion, segregacion residencial y movilizacion social en
Madrid durante el franquismo

Las personas de status y necesidades homogéneas se agrupan inconscientemente, se
seleccionan conscientemente, o son forzadas a hacerlo por imperio de las circunstancias,
dentro de la misma area®. Louis Wirth, El urbanismo como forma de vida, 1939.

En tan sélo un siglo, el que va aproximadamente desde la década de 1860 a la de
1960, el paisaje urbano de Madrid cambié radicalmente. El sintoma mas evidente de su
transformacion fue la extension en el espacio de la mancha urbana de la ciudad,
alcanzando (y absorbiendo) primero a los pueblos colindantes, para en los afos sesenta
del siglo XX contagiar este crecimiento a las poblaciones de su actual &rea metropolitana.
Se puede considerar el derribo de la cerca de Felipe IV en el afio 1868 como un punto de
inflexion fundamental en la historia de la ciudad®. La decision de eliminar la cerca
levantada en el siglo XVII no fue Gnicamente de orden urbanistico, sino que también
implicé un cambio en la concepcion de la propia ciudad. Madrid dejo de ser “una ciudad
cerrada, enrocada en el pasado y la tradicion, para abrirse al futuro”’. A partir del
ultimo tercio del siglo XIX, la ciudad creci6 de forma continua, desbordando
periodicamente toda planificacion®. En palabras de Martinez Martin, “L0S numeroso
proyectos, estudios y planes de urbanizacion siempre fueron por detras de la realidad
demogréfica y del crecimiento espontaneé de la ciudad™®.

El derribo de la vieja cerca y la apuesta por los nuevos barrios que se habian ido
levantando maés alla de sus limites, también supuso la aceptacion del hecho migratorio
(cesando la expulsion de inmigrantes rurales a sus lugares de origen)*°. Madrid crecio, y

extendio sus limites, fundamentalmente gracias a la llegada de nuevas/os habitantes

5 WIRTH, L.: “El urbanismo como forma de vida”, en Bifurcaciones. Revista de estudios culturales
urbanos, n° 2 (2005), p. 9 (12 ed. 1939).

8 CARBALLO BARRAL, B.; PALLOL TRIGUEROS, R. y VICENTE ALBARRAN, F.: El Ensanche de
Madrid. Historia de una capital. Madrid, Editorial Complutense, 2008; JULIA, S.: “Madrid, capital del
Estado (1833-1993)”, en JULIA, S.; RINGROSE, D. y SEGURA, C.: Madrid. Historia de una capital.
Madrid, Alianza Editorial, 2008, pp. 252-459.; PALLOL TRIGUEROQOS, R.: El Ensanche Norte..., Op. Cit.
"PALLOL TRIGUEROS, R.: Una ciudad sin limites. Transformacién urbana, cambio social y despertar
politico en Madrid (1860-1875). Madrid, Catarata, 2013, p. 114.

8 TERAN, F.: Madrid. Madrid, Editorial Mapfre, 1992; RUEDA LAFFOND, J. C.: Madrid, 1900:
proyectos de reformay debate sobre la ciudad, 1898-1914. Madrid, Editorial Complutense, 2001; VORMS,
C.: Batisseurs de banlieue & Madrid. Le quartier de la Prosperidad (1860-1936). Paris, Créaphis Editions,
2012.

9 MARTINEZ MARTIN, A.: “Madrid, de Villa a Metropoli. Las transformaciones del siglo XX, en
Cuadernos de Historia Contemporanea, n° 22 (2000), p. 234.

0 pALLOL TRIGUEROS, R.; CARBALLO BARRAL, B. y VICENTE ALBARRAN, F.: “Inmigracion y
mercado de trabajo en el Madrid de la segunda mitad del siglo XIX”, en Revista de Demografia Historica,
vol. 28, n° 1 (2010), pp. 131-166.



procedentes del agro espafiol. Desde entonces los movimientos internos de poblacion no
se detuvieron en ningln momento, aunque si cambiaron de ritmo. Durante la primera
etapa del franquismo, a las consecuencias de la guerra y de la autarquia, se sumé la
reticencia del régimen a la libre circulacion de la poblacion, pero a mediados del siglo
XX la dictadura asumid la imposibilidad de limitar el afluente migratorio que procedia
del campo hacia las principales ciudades espafiolas. Durante la década de los afios sesenta,
el régimen franquista abandond las trabas que habia puesto a los movimientos de
poblacién y asumio la necesidad de hacer frente al flujo de inmigrantes que desbordaba
los limites de las ciudades.

La historia contemporanea de Madrid, al igual que la de las grandes ciudades
espafiolas, es una historia donde la inmigracion interna tiene un papel fundamental. En el
periodo que nos ocupa, la dictadura franquista, las migraciones alcanzaron en términos
cuantitativos un nivel nunca visto en la historia de Espafia. Y al igual que a principios del
siglo XX, el afluente migratorio que lleg6 a la ciudad no puede ser entendido sélo en
términos de aporte demografico. La evolucion social de Madrid en el siglo XX no se
puede entender sin los hombres y mujeres que llegaron a sus calles, se instalaron en ellas

y las transformaron.
1.1. Las migraciones internas durante el franquismo

Como se acaba de sefialar, durante el franquismo las migraciones internas
alcanzaron un volumen nunca antes visto, adquiriendo en la década de 1960 cantidades
“gigantescas™!, de tales dimensiones que “nunca en la historia espafiola se habia dado
un fenémeno de semejantes proporciones”!?. Basandose en las Estadisticas de
variaciones residenciales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Carmen Rdodenas
calcula que un 15% de la poblacion espafiola cambi6 su residencia entre 1960 y 19732,
Otro indicador a través del cual podemos constatar la magnitud del fendmeno que se
produjo nos lo da el censo de poblacion de 1970, segun el cual 5 millones de personas

residian en un municipio distinto del que habian nacido, siendo 2.8 millones los que

1 CARRERAS, A. y TAFUNELL, X.: Historia Econdmica de la Espafia Contemporanea. Barcelona,
Critica, 2011, p. 359.

12 RIQUER, B.: La dictadura de Franco. Barcelona, Critica | Marcials Pons, 2010, p. 636.

13 RODENAS CALATAYUD, C.: “Migraciones interiores 1960-1985: balance de la investigacion y
analisis de las fuentes estadisticas”, en TORRE CAMPO, J. y SANZ LAFUETE, G. (eds.): Migracionesy
coyuntura econoémica del franquismo a la democracia. Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2008,
p. 65.



residian en una provincia distinta a la de su nacimiento. Si se toma como fuente el
Padron de habitantes de 1975, 3.306.017 personas declaraban haberse mudado de
municipio de residencia (segun la fecha de su ultimo cambio) entre 1941 y 1960,
4.641.062 en los afios que van de 1961 a 1970, y 3.632.521 en el quinquenio 1971-1975.
Tomando la cifra de todo el siglo (1900-1975) y segun este Padron, mas de 13 millones
de personas residentes en 1975 habian cambiado por lo menos una vez de municipio®®.
En definitiva: la Esparia del siglo XX y particularmente la de su segunda mitad, es una
Espafia en movimiento, en el que una parte importante de la poblacion abandono6 sus
lugares de origen para integrarse socialmente en otras localidades, removiendo asi la
sociedad del pais en su conjunto. Eso sin contar con la emigracion exterior a lo largo de
todo el siglo XX, cuyas consecuencias fueron tan importantes como los movimientos
internos de poblacion?®.

A pesar de estas cifras, y de las que se aportaran a lo largo de este capitulo, los
movimientos internos durante el franquismo han sido escasamente abordados por la

historiografia, una ausencia sobre todo destacable en lo que respecta a la historia social®’.

14 VIDAL 1 BENDITO, T.: “Las migraciones interiores espafiolas en la segunda mitad del siglo XX.
Estimacion de impactos directos e indirectos por simulacion”, en ARRAGA SANGRONIZ, K. y
GONZALEZ PORTILLA, M.: IV Congreso de la Asociacion de Demografia Historica. Historia de la
Poblacién. Volumen I. Bilbao, Universidad del Pais Vasco-ADEH, 1999, p. 339.

15 Téngase en cuenta que en estas Ultimas cifras no se miden los cambios de residencia intermedios al
altimo, y que los afios mas recientes estan mas representados que los anteriores, por la muerte de parte de
los protagonistas de las migraciones mas alejadas a la fecha de realizacion del censo, CAMPO URBANO,
S. y NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo analisis de la poblacion espafiola. Barcelona, Ariel, 1987, p. 92.

16 Tanto cuantitativamente, como por los efectos que produjeron en Espafia, los flujos migratorios hacia el
exterior también tuvieron una gran importancia durante el periodo que nos ocupa en este trabajo. Aunque
no trataré estos movimientos migratorios, cabe destacar que la historiografia ha desempefiado un importante
papel en su investigacion. VVéase por ejemplo los articulos de los distintos nimeros de la revista Migraciones
& Exilios. Cuadernos de la Asociacion para el estudio de los exilios y migraciones ibéricos
contemporaneos, editada por la UNED. Sin 4nimo de ser exhaustivo, algunas investigaciones histdricas que
han estudiado la emigracion exterior: FERNANDEZ ASPERILLA, A. l.: “La emigracion como
exportadora de mano de obra: el fendmeno migratorio a Europa durante el franquismo”, en Historia Social,
n° 30 (1998), pp. 63-81; FARRE, S.: Spanische Agitation. Emigracién y antifranquismo en Suiza.
Documento de trabajo Fundacion 1° de Mayo [formato electronico], 2001; BABIANO, J. y FERNANDEZ
ASPERILLA, A. I.: “En manos de los tratantes de seres humanos (notas sobre la emigracion irregular
durante el franquismo)”, en Historia Contemporanea, n® 26 (2003), pp. 35-56; LINARES GIRAUT, X. A.
(coord.): La emigracion espafiola a Europa en el siglo XX. Vigo, Grupo Espafa Exterior, 2009; VILAR,
M. J.: “Migraciones y relaciones internacionales”, en PEREIRA, J. C. (coord.): La politica exterior de
Espafia. De 1800 hasta hoy. Barcelona, Ariel, 2010, pp. 307-326; VV.AA.: Historia del Instituto Espafiol
de emigracion. Madrid, Ministerio de Trabajo e inmigracion, 2009. Y de Carlos Sanz Diaz: “Emigracion
econdmica, movilizacién politica y relaciones internacionales: Los trabajadores espafioles en Alemania
1960-1966”, en Cuadernos de Historia Contemporanea, n° 21 (2001), pp. 315-341, y Emigracién espafiola
y movilizacién antifranquista en Alemania en los afios sesenta. Madrid, Documento de trabajo Fundacion
1° de Mayo [formato electronico], 2004.

17 Marti Marin decia en el afio 2006: “Las relaciones entre emigracion y dictadura —las que corresponderia
efectuar a historiadores de los social y de lo politico- se han mantenido practicamente al margen de
cualquier andlisis cientifico”, MARIN CORBERA, M.: “Franquismo e inmigracion interior: El caso de
Sabadell (1939-1960)”, en Historia Social, n° 56 (2006), p. 176.



Gran parte de las investigaciones realizadas sobre este proceso historico provienen de
otras disciplinas como la demografia, la economia, la geografia o la sociologia'®. Y, en
palabras de Javier Silvestre: “Si consideramos todo el periodo a estudio aqui [1860-
20071, ni el impacto de la emigracion en los origenes y los destinos, ni la integracion de
los propios inmigrantes en los destinos han sido los aspectos de la emigracion mas
estudiados, a diferencia de otros aspectos como la distribucion espacial o las causas™*®.
Aunque esta afirmacion es acertada para el conjunto de los estudios sobre las migraciones
internas, precisamente desde la historiografia destacan las investigaciones que analizan
el fendbmeno migratorio en el destino, es decir, en la ciudad (aunque su objeto de estudio
no sea la migracion exclusivamente)?°. En el caso concreto del periodo franquista,

tenemos ejemplos de las posibilidades del estudio de las migraciones desde la ciudad a

18 Aunque ya tiene algunos afios, una revision bibliogréafica donde se puede seguir las aportaciones de estas
disciplinas: SILVESTRE RODRIGUEZ, J.: “Las migraciones interiores en Espaifia durante los siglos XIX
y XX. Una revision bibliografica”, en Ager. Revista de Estudios sobre Despoblacién y Desarrollo Rural,
n° 2 (2002), pp. 227-248.

19 SILVESTRE RODRIGUEZ, J.: “Las migraciones interiores en Espafia, 1860-2007”, en Historia y
Politica, n° 23 (2010), p. 126.

20 Sobre el Madrid de principios de siglo véase: PALLOL TRIGUEROS, R.: El Ensanche Norte..., Op. Cit.;
VICENTE ALBARRAN, F.: El Ensanche Sur. Arganzuela, 1860-1931. Madrid, Catarata, 2015;
CARBALLO BARRAL, B.: El Madrid burgués: el ensanche Este de la capital, (1860-1931). Tesis
doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2015; DE MIGUEL SALANOVA, S.: Madrid, los retos de
la modernidad. Transformacién urbana y cambio social (1860-1931). Tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid, 2015. También sobre principios de siglo pero para el caso de Barcelona: OYON,
J. L.: La quiebra de la ciudad popular. Espacio urbano, inmigracién y anarquismo en la Barcelona de
entreguerras, 1914-1916. Barcelona, Ediciones de Serbal, 2008; o sobre la ciudad de Zaragoza:
SILVESTRE RODRIGUEZ, J.: “Inmigraciones interiores e industrializacion: El caso de la ciudad de
Zaragoza durante el primer tercio del siglo XX”, en Revista de Demografia Historica, vol. 21, n° 2 (2003),
pp. 59-92. Destacan también las investigaciones sobre las migraciones a Bilbao, algunos de cuyos titulos:
ZARRAGA SANGRONIZ, K. y GONZALEZ PORTILLA, M.: “Las migraciones hacia una zona de
intensa industrializacion: la inmigracién en familia a la ria de Bilbao en los inicios de la Primera
Industrializacion vasca”, en ZARRAGA SANGRONIZ, K. y GONZALEZ PORTILLA, M. (coords.): Los
movimientos migratorios en la construccion de las sociedades modernas. Bilbao, Servicio editorial
Universidad de Pais Vasco, 1996, pp. 189-240; GARCIA ABAD, R.: Historias de emigracion, factores de
expulsion y seleccion de capital humano en la emigracién a la Ria de Bilbao (1877-1935). Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 2005; URRUTIKOETXEA LIZARRAGA, J.; GARCIA ABAD, R. y
GONZALEZ PORTILLA, M.: Las ciudades mineras de la Ria de Bilbao durante el boom minero.
Inmigracion, capital humano y mestizaje. Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2007; GONZALEZ
PORTILLA, M. y GARCIA ABAD, R.: “Industrializacién y zonificacién de los flujos inmigratorios en el
area metropolitana de la Ria de Bilbao”, en MENDIOLA GONZALO, L.: Textos y pretextos para repensar
lo social: libro homenaje a Jests Arpal. Bilbao, Servicio editorial Universidad de Pais Vasco, 2008, pp.
61-80.

10



través de distintas escalas de andlisis: desde un barrio?!, pasando por una localidad
industrial??, hasta un estudio comparado de las grandes ciudades del Estado?.

Contemporéneamente a los movimientos de poblacion, las primeras
investigaciones sobre las migraciones internas durante el franquismo fueron fruto de la
necesidad de atender a un proceso vivo. Quizas la aportacion mas importante, y una de
las més citadas desde entonces, fue la realizada por Alfonso Garcia Barbancho, publicada
en diversos estudios?®. El principal valor de la obra de Barbancho son las tablas
estadisticas que elabord con base en los datos recogidos por la propia administracion. Este
autor, en la introduccion de su obra de 1967, manifestaba como su objetivo era
proporcionar “informacion ahora —en estos momentos algidos de la migracion interior-
[...] [antes de que] los problemas que estan generando sean mucho més graves de lo que
son en la actualidad”®. Aunque su obra pretende ser unicamente “un estudio cuantitativo
de las migraciones interiores realmente ocurridas en Espafa desde 190072¢, no deja de
interpretar dichos datos en lo que Marti Marin considera una vision puramente ideol6gica,
principalmente al obviar la importancia de las migraciones de los afios cuarenta, y reducir
los movimientos de poblacion que se sucedieron en Espafia a factores de tipo
econdémico?’,

Dado que esta interpelacion de Marin a las investigaciones de Garcia Barbancho
implica un debate que se tratard mas adelante, se deja momentaneamente aparcado este

tema. Por ahora basta decir que la contribucién més destacada de Garcia Barbancho son

2L PUIG | VALLS, A.: De Pedro Martinez a Sabadell: I'emigracié una realitat no exclusivament
econdmica, 1920-1970. Tesis doctoral, Universitat Autonoma de Barcelona, 1990.

2 DOMENECH SAMPERE, X.: Quan el carrer va deixar de ser seu: moviment obrer, societat civil i canvi
politic, Sabadell (1966-1976). Barcelona, Publicacions de I’ Abadia de Montserrat, 2002.

23 BORDETAS JIMENEZ, 1.: Nosotros somos los que hemos hecho esta ciudad. Auto organizacion y
movilizacion vecinal durante el tardofranquismo y el proceso de cambio politico. Tesis doctoral,
Universitat Autonoma de Barcelona, 2012.

24 principalmente GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas: estudio cuantitativo
desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econémicos, 1967; Las migraciones interiores espafiolas
1961-1965. Madrid, Instituto de Desarrollo Econémico, 1970, y Las migraciones interiores espafiolas en
1961-70. Madrid, Instituto de Estudios Econdémicos, 1975. En una fecha posterior retomé el tema en:
GARCIA BARBANCHO, A. y DELGADO CABEZA, M.: “Los movimientos migratorios interregionales
en Espafia desde 19607, en Papeles de Economia Espafiola, n° 34 (1988), pp. 240-267.

5 GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas: estudio..., Op. Cit, p. 7.

% |bidem, p. 7. En su obra publicada en 1975 repetia la misma idea: “No va a ser objeto de este trabajo el
emitir juicios de valor. Como en los anteriores, s6lo se persigue dar una informacién numérica para
ilustrar las caracteristicas e intensidad de los movimientos humanos en el interior del pais. Se trata
basicamente de describir cuantitativamente el fenémeno, aun cuando en algin caso resulte inevitable
Juzgar algunas situaciones”, GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en
1961..., Op. Cit, p. 10.

2 MARIN CORBERA, M.: “Familiares pero desconocidas: las migraciones interiores durante el régimen
franquista”, en ALBERTO GONZALEZ, D.: El Franquismo y la Transicion en Espafia: Desmitificacion y
reconstruccion de la memoria de una época. Madrid, Catarata, 2008, p. 178.
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las cifras que aporta sobre los movimientos internos de poblacién, al ser un primer
tratamiento amplio (tanto cronoldgicamente, como en las distintas escalas territoriales
que utilizo) del fendmeno migratorio a través del método de los saldos?®. Es necesario
sefialar que todas las cifras que se ofrecen sobre los movimientos migratorios no son
absolutas, sino elaboraciones a través de las fuentes disponibles, tales como los censos de
poblacion, padrones, la Encuesta de Variacion de Residencia, o las Estadisticas de
Migraciones?®. Hay que tener en cuenta que tanto censos como padrones no fueron
realizados para medir las migraciones, por lo que los resultados estan condicionados por
la propia recogida de estos datos®®. Las cifras varian segin la fuente utilizada, la
metodologia que se siga para depurar dichas fuentes, o la unidad territorial que se elija
para medir las migraciones. Un buen ejemplo de ello es la comparacion que realiza
Carmen Rodenas de las cifras aportadas por Garcia Barbancho y las que ofrecen
Salustiano del Campo Urbano y Manuel Navarro Lépez, que coinciden en la distribucion
espacial de las migraciones, aunque presentan diferencias significativas en cuanto a las

magnitudes de los saldos®L.

28 Otro estudio contemporaneo que cabe destacar basado en el método de los saldos pero sélo para la década
de 1960: TAMANES, R.: “Los movimientos migratorios de la poblacion espafiola durante el periodo 1951-
60, en Revista de Economia Politica, n°® 32 (1962), pp. 105-140. Se pueden citar dos obras mas de la
época, que utilizan otras fuentes y metodologia para medir las migraciones internas: BALLESTER ROS,
I.: “La inmigracion interior en Espafia segun el Padron municipal de habitantes de 1965, en Revista de
Estudios de la vida local, n° 165 (1970), pp. 104-122, y GARCIA FERNANDEZ, J.: “El movimiento
migratorio de trabajadores en Espafia”, en Estudios Geogréficos, n® 95 (1964), pp. 139-174, que se basan,
respectivamente, en el Padrén municipal y en la encuesta realizada en los municipios espafioles por el
Servicio de Migraciones Interiores de la Direccion General de Empleo.

29 _os censos son recuentos sistematicos de la poblacion residente en Espaiia realizados cada diez afios. Se
pueden considerar un perfil fotografico del periodo en cuestion, indicando el lugar de residencia y de
nacimiento (méas no el lugar de residencia anterior). Los padrones son los registros municipales sobre las
personas que declaran residir en el mismo. La administracién franquista consignaba estas operaciones en
los afios acabados en 5 en recuentos similares a los censos. Se indicaba el lugar de nacimiento, y el afio de
inscripcion en el padrén. La fiabilidad de esta fuente depende de diligencia de las personas a la hora darse
de baja y de alta en los respectivos padrones. Las Estadisticas de Variacidn de Poblacion fueron elaborados
por el INE a partir de altas y bajas de los padrones municipales. Finalmente, las Estadisticas de Migraciones
son un son un subproducto de la EPA (cuyo objetivo es obtener una fotografia del mercado de trabajo). Un
analisis de las fuentes para conseguir las cifras migratorias del periodo que nos ocupa en: MARIN
CORBERA, M.: “Fluxos, stokcs, periodicitat i origens”, en MARIN CORBERA, M. (dir.): Memories del
viatge.1940-1975. Sant Adria de Besos, Museu d"Historia de la Inmigraci6 de Catalunya, 2009, pp. 14-32;
RODENAS CALATAYUD, C.: “Migraciones interiores...,, Op. Cit, y CAMPO URBANO, S. y
NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo analisis..., Op. Cit., en su sexto capitulo: “Las estadisticas de poblacion”,
pp. 234-261. También en las citadas obras de Garcia Barbancho se puede encontrar al principio de ellas un
apartado metodoldgico donde se analizan las fuentes utilizadas y su tratamiento.

30 Con preguntas como: “;Desde cuando vive en la actual residencia?” o “;Ddnde residia hace 5 afios?”.
31 RODENAS CALATAYUD, C.: Emigracion y economia en Espafia (1960-1990). Madrid, Civitas, 1994,
p. 259. Las obras en las que se basa Carmen Rddenas son: GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio... Op. Cit., y CAMPO URBANO, S. y NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo
andlisis..., Op. Cit.
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Otra salvedad importante que hay que tener en cuenta es el hecho de que no es lo
mismo medir en cifras absolutas la emigracion y la inmigracion en una zona determinada,
que hacerlo a través de los saldos (que miden la pérdida o ganancia de poblacion total
fruto de los movimientos de poblacion). Precisamente el de los saldos es una de las
formulas mas utilizadas para medir las migraciones. Por ello, y dado que en este trabajo
se recurrira principalmente a los datos conseguidos por este método, cabe detenerse
brevemente en él. Para conseguir el saldo migratorio de una zona se toman dos cifras de
poblacién (por ejemplo dos censos), y se resta la cifra de poblacién mas antigua a las mas
reciente (censo de 1970 - censo de 1960). De esta forma se tendra el crecimiento total de
la poblacion. Restando los nacimientos de la zona seleccionada por las defunciones, se
consigue el crecimiento natural. Finalmente, si se resta al crecimiento total el crecimiento
natural se obtiene el saldo migratorio: Saldo Migratorio = Poblacion Final - Poblacion

Inicial - Crecimiento Natural (Nacimientos — Defunciones)®.

2.0 lo que es lo mismo: P(f) - P(i) = N - D + SM. Como se desprende de la férmula para conseguir los
saldos, la calidad de estos depende en gran medida de la propia calidad de censos y padrones, asi como de
las cifras del movimiento natural de poblacién. Para una descripcion de los distintos conceptos y métodos
para medir las migraciones: FAURA MARTINEZ, U. y GOMEZ GARCIA, J.: “;Cémo medir los flujos
migratorios?”, en Papers: revista de sociologia (ejemplar dedicado a: Sociologia de les migracions), n° 66
(2002), pp. 15-44.
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Tabla 1. Saldos migratorios comunidades autonomas 1941-75 (miles de personas)

1941-50 1951-60 1961-70 1971-75

A B C A B C D B C B C

Andalucia -108 | -5835 | -64,7 | -569 -192 | 5218 | -8445 | -8438 | -8384 | -1978 | -280,4
Extremadura 25 | -1746 | 79 | -175 | 270 | -1492 | -3782 | -3782 | -3509 [ -1159 | -1289
Galicia 111 | 2373 | 937 | 227 | -1154 | -2728 | 2292 | -2292 | -1557 91 -35,4
Asturias 2 2,2 38 2 2,2 73 31,3 -313 27,7 14 6,5
Aragon -1 67,6 38 | -68 -20,5 -437 | -73.2 -34,4 -41,4 -13,9 24,4
Catalufia 259 | 4398 | 2734 | 470 | 256,7 | 496,7 720 720 6624 | 2271 | 2369
Valencia 62 -183 | 486 76 129 223 3025 | 3027 | 2711 | 1742 | 1407
Baleares 4 25 2,6 3 -18 12,4 73,9 73,7 39,5 454 30
Canarias 22 -6,3 08 -6 -22,3 -12,8 19,1 194 -19.9 118 36
Murcia -48 71,2 -47 71 54,5 574 | -1012 | -101,7 | -1013 74 -19,7
Madrid 276 | 4117 [ 1572 | 412 | 2255 | 5248 | 6866 | 6866 | 6079 | 3101 | 2492
Castilla-La

Mancha 96 | -3036 | -619 | -294 | -1090 | -292,7 | -4583 | -4585 | -4325 | -1461 | -142
Castilla-Leon -100 | -3524 | 938 | -349 | -1328 | -3198 | -428 | -4664 | -4284 | -160,8 | -1909
Cantabria -14 263 | 214 | -26 24,1 202 | -145 -145 -14,6 18 -16
La Rioja -8 21,1 -13 21 -11,3 2,4 -12,5 -12,5 -10,9 2,4 34
Pais vasco 36 1522 | 389 | 152 258 1812 | 2561 | 2561 | 2298 64,2 78,1
Navarra -17 20,5 49 | -20 -19.8 -13,3 18,2 18,5 14,7 2,7 -1,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de RODENAS CALATAYUD, C.: Emigracion y
economia en Espafia (1960-1990). Madrid, Civitas, 1994, p. 259; CAMPO URBANO, S. y NAVARRO
LOPEZ, M.: Nuevo analisis de la poblacion espafiola. Barcelona, Ariel, 1987, p. 86; ALCAIDE
INCHAUSTI, J. (dir.): Evolucion de la poblacion espafiola en el siglo XX, por provincias y comunidades
auténomas. Volumen Il. Bilbao, Fundacion BBVA, 2007, pp. 26-39. GARCIA BARBANCHO, A.: Las
migraciones interiores espafiolas en 1961-70. Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1975, Tabla
A.3%

Como se ve en las tablas 1, y A.1 del anexo (referida al periodo 1901-1940),
aunque basandose en el método de los saldos migratorios, las cifras varian de un autor a

otro. En general las tendencias se mantienen (son raros las ocasiones en que cambia el

33 A se corresponde a las cifras extraidas por_Carmen Rédenas de Alfonso Garcia Barbancho (calculando
los datos de este autor por Comunidades Auténomas). B proceden de la obra de Salustiano del Campo vy
Manuel Navarro Lépez, basados en los datos del estudios sobre la poblacién del 111 Plan de Desarrollo
econdmico y social, los datos elaborados por el INE para la década de 1960, y una elaboracién propia para
la década siguiente. C son los datos aportados por la obra dirigida por Julio Alcaide Inchausti, y que son
el resultado de la confrontacién de las distintas estadisticas realizadas por la administracion. El autor
presenta los resultados por quinquenios, y diferencia entre migraciones interiores y exteriores (de poblacion
espafiola). Para esta tabla en primer lugar se han sumado ambos saldos, para luego calcular el total decenal.
En la obra de Alcaide Inchauisti las cifras se expresan en quinquenios exactos (1900-1905), pero tomando
con fecha en el 31 de diciembre del afio. D ha sido calculado sobre los datos de Alfonso Garcia Barbancho
sumando los datos provinciales para conseguir el total de las Comunidades Auténomas.
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signo positivo o negativo), pero en algunos casos la diferencias son significativas. Vease
por poner un Unico ejemplo, el caso de Andalucia en la década de los treinta: con un saldo
de -30.000, 81.000 o -2.000 personas, segun cada uno de los autores. Donde mas
coincidencia suele haber es en los puntos de llegada, como Madrid, Catalufia o Pais
Vasco. Para las décadas de 1940 y 1950 se observa una variacion significativa. Si bien el
total de estas dos décadas para cada Comunidad Auténoma suele coincidir en los tres
autores a los que recurro, no asi su distribucion en cada uno de los periodos. El trabajo de
Salustiano del Campo Urbano y Manuel Navarro Lopez concentra los movimientos de
poblacién en la década de 1940, mientras que las obras de Garcia Barbancho y Julio
Alcaide lo hacen en la década siguiente. Esto se ve muy bien en el caso de Catalufia, 0
también en el de Madrid:

Tabla 2. Saldos migratorios Madrid capital 1941-60 (miles de personas)

1941-50 1951-60 Total
Alfonso Garcia Barbancho 275,5 411,11 686,6
Salustiano del Campo y Navarro Lépez 411,7 225,5 641,7
Julio Alcaide Inchauisti 157,2 524.8 689,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio cuantitativo desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econémicos,
1967, Tabla A.1; CAMPO URBANO, S. y NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo analisis de la poblacion
espafiola. Barcelona, Ariel, 1987, p. 86, y ALCAIDE INCHAUSTI, J. (dir.): Evolucion de la poblacion
espafiola en el siglo XX, por provincias y comunidades auténomas. Volumen Il. Bilbao, Fundacion
BBVA, 2007, pp. 26-37.

Este trabajo no pretende ser un estudio estadistico sobre las migraciones internas,
y por tanto no se profundizara en las distintas cifras que se han presentado. Pero, si se
considera muy importante tener en cuenta los problemas sobre la produccion de estos
datos para su correcta utilizacion®. El ejemplo dado anteriormente sobre la variacion en
la distribucién de los saldos en las décadas de 1940 y 1950 nos da una muestra de ello.

Como se vera mas adelante, las implicaciones de constatar un mayor volumen migratorio

34 |as propias cifras publicadas por el INE no se pueden considerar definitivas, aunque su calidad varia en
cada caso concreto. Quizas una de las fuentes que mas problemas presenta es la del Censo de 1940, que
presenta una inflacion en las cifras de poblacion (fruto del doble registro de la poblacion exiliada o reclusa,
asi como un registro ficticio para la obtencidn de la cartilla de racionamiento). Los defectos de este censo
no sélo afecta a los datos de ese afio, sino también a las cifras migratorias que se obtengan mediante el
método de los saldos. En la obra dirigida por Julio Alcaide Inchausti, se analizan en su primer tomo las
cifras demograficas espafiolas publicadas principalmente por el INE. Y en el segundo volumen se presentan
los resultados de su intento de «armonizar» los distintos datos disponibles: ALCAIDE INCHAUSTI, J.
(dir.): Evolucion de la poblacion espafiola en el siglo XX, por provincias y comunidades auténomas.
Madrid, Fundacion BBVA, 2007, 2 volimenes.
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en una u otra década tienen una gran importancia, y no solo es una cuestion de estadistica,
sobre todo el que se refiere a las causas de los movimientos de poblacién, pues no es lo
mismo la «atraccién» de las ciudades durante la posguerra, que durante los afios
cincuenta, periodo en el que empezd a reactivarse la economia.

Como se ha apuntado anteriormente, otra cuestion a tener en cuenta es la
utilizacion de los saldos o de la inmigracion/emigracion netos de una zona, pues
comparando ambas magnitudes de cuantificacion, se puede ver cdmo, aunque una zona
presente saldos negativos, puede ser a su vez un centro importante de recepcion de
inmigrantes. Siguiendo con las prevenciones necesarias, resulta fundamental la escala
territorial que se maneje. Aunque las tablas 1 y A.1 se presentan a nivel de Comunidades
Auténomas por una cuestion de espacio, bajo mi punto de vista las provincias son mas
operativas a la hora de medir las migraciones internas. Partiendo de esta organizacion
territorial, se puede ver como Catalufia, a pesar de contar con un saldo positivo durante
la década de los sesenta, también experimenté movimientos de poblacion internos con un
saldo negativo en la provincia de Lleida (aunque la capital de esta provincia si tuviera un
signo positivo). O también, como una Comunidad expulsora como fue Aragon, tuvo un
importante centro de atraccion de inmigrantes en Zaragoza. Incluso una mayor reduccion
de la lente muestra que las dos principales provincias receptoras de poblacion, Madrid y
Barcelona, en la década de 1960 también tuvieron areas expulsoras (como el partido
judicial de San Martin de Valdeiglesias y el de Berga, respectivamente).

Los trabajos de Garcia Barbancho y otros estadisticos se dirigieron
fundamentalmente a la cuantificacion de los saldos migratorios en diversas escalas
territoriales y a través de distintas fuentes. Pero también durante el franquismo se

realizaron investigaciones desde otras disciplinas®®, como la geografia (a partir de fechas

3 Alfonso Garcia Barbancho, ademas de presentar sus datos a nivel de regiones (que define él mismo) y
provincias, lo hace a nivel de capitales de provincia y partidos judiciales, lo que permite obtener datos en
distintas escalas.

% De la importancia que tuvieron los movimientos internos de poblacion durante el franquismo da buena
cuenta la produccion académica sobre esta cuestion. A parte de las obras ya citadas, numerosos estudios
trataron el tema. VVéase el repaso bibliogréfico realizado por Horacio Capel en 1967, donde se incluyen las
obras publicadas hasta ese momento sobre distintos aspectos relativos a las migraciones (obras generales,
el éxodo rural, los problemas de la integracion de inmigrantes etc.) En total recoge 170 referencias, CAPEL,
H.: “Los estudios acerca de las migraciones interiores en Espafia”, en Revista de Geografia (Universidad
de Barcelona), vol. I, n° 1 (1967), pp. 77-101. También el articulo publicado en 1980 por Josune Aguinaga
Roustan y Domingo Comas Arnau, en cual se recogen 90 referencias bibliogréaficas sobre los movimientos
migratorios: AGUINAGA ROUSTAN, J. y COMAS ARNUA, D.: “Bibliografia sobre Sociologia de la
Poblacion”, en Revista espafiola de investigaciones sociolégicas, n® 10 (1980), pp. 199-232. Un ejemplo
de como los «problemas» migraciones internas y la expansion de los suburbios en las ciudades, no so6lo
preocuparon a la administracion sino también a diversas instituciones en;: SEMANAS SOCIALES DE
ESPANA XVI111 VIGO-SANTIAGO 1958: Los problemas de la migracion espafiola. Madrid, Secretariado
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muy tempranas) o la sociologia®’. En este Gltimo campo, cabe destacar los trabajos de
Victor Pérez Diaz, que abordaron las causas y consecuencias de las migraciones en el
ambito rural®, y especialmente los realizados por Francisco Candel, un autor que desde
una perspectiva no estrictamente «académica» tratd en sus obras los efectos de la
inmigracion en la ciudad. Asi introdujo cuestiones tales como el cambio que
experimentaba Barcelona y su area metropolitana por la llegada de inmigrantes, el
problema del chabolismo y los barrios periféricos, o también las diferencias y similitudes
de esta inmigracion con la que tuvo la capital catalana en el primer tercio del siglo XX*°.

La magnitud de las migraciones internas en Espafia durante el siglo XX, como no
podia ser de otra forma, también ha despertado el interés de otras/os estudiosas/os de los
campos de la demografia y la economia. Joaquin Arango, que cuenta con numerosas
investigaciones sobre migraciones y movimientos de poblacién (aunque no
exclusivamente internos ni con la mirada puesta en el pasado), ha estudiado las
migraciones dentro del proceso de modernizacion demogréfica desde una perspectiva
historica, partiendo de la hipétesis del gedgrafo Willbur Zelinzky sobre la «transicion de
la movilidad»*°. De todas formas, este estudio se centra en las migraciones de principios
de siglo, y del periodo franquista tan s6lo se ocupa de la emigracion exterior, dejando un
vacio inexplicable para los movimientos internos de poblacion durante la dictadura. Jordi

Nadal, en su clésico estudio historico sobre la poblacion espafiola, enmarca las

de la Junta de las Semanas sociales, 1959. Este estudio es particularmente interesante ya que se abordan
distintos aspectos relacionados con las migraciones tanto internas como externas (con participantes tan
variados como un abogado del Centro de Sociologia Aplicada de Céritas, el jefe del Servicio Inmobiliario
del INC, el obispo de Tui-Vigo, o también el rector de la Universidad de Santiago).

37 En el campo de la geografia se pueden destacar: PERPINA, R.: Corologia. Teoria estructural y
estructurante de la poblacion de Espafia (1900-1950). Madrid, CSIC | Instituto de Economia «Sancho de
Moncada», 1954.

3 PEREZ DIAZ, V.: Estructura social del campo y éxodo rural. Madrid, Tecnos, 1966, y Emigracion y
sociedad en la Tierra de Campos: estudio de un proceso migratorio y un proceso de cambio. Madrid,
Escuela Nacional de Administracion Publica, 1969.

39 CANDEL, F.: Els altres catalans. Barcelona, Edicions 62, 2013 (12 ed. 1964), que tuvo un gran impacto
en el momento de su publicacion. También de él: Inmigrantes y trabajadores. Barcelona, Planeta, 1972, y
Apuntes para una sociologia del barrio. Barcelona, Peninsula, 1972. La repercusion de la primera de las
citadas obras de Candel (la tirada inicial se agotd a los pocos dias, ese mismo afio se imprimieron otras
cinco ediciones, y un afio después tres mas) se debid en gran medida a que abordaba un debate que se venia
dando en la sociedad catalana desde los afios treinta: la repercusion de los inmigrantes (de fuera de
Catalufia) en la identidad y cultura catalana. Sobre esta misma cuestion, de principios de siglo la obra mas
conocida es la de Josep Vandellds: La inmigracion en Catalufia. Madrid, CIS | BOE, 2011 (La inmigracio
a Catalunya, 12 ed. 1933). Durante el franquismo, dos perspectivas distintas sobre el tema fueron por
ejemplo: CRUELLS, M.: Els no catalans i nosaltres. Barcelona, Edicions d”Aportacié Catalana, 1965, y
PUJOL, J.: La immigracio, problema i esperanca de Catalunya. Barcelona, Nova Terra, 1976.

40 ARANGO, J.: “la modernizacion demografica de la sociedad Espafiola”, en NADAL, J.; CARRERAS,
A.y SUDRIA, C. (eds.): La economia espafiola en el siglo XX. Una perspectiva historica. Barcelona, Ariel,
1994, pp. 201-236.
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migraciones internas contemporaneas bajo el patron del «éxodo campesino», por lo que
el apartado que dedica a este tema se desarrolla desde finales del siglo XIX hasta la década
de 1980*. Con un enfoque demografico, pero sin la impronta histérica de los anteriores
autores, cabe destacar el capitulo dedicado a las migraciones internas de la obra de los
socidlogos Salustiano del Campo y Manuel Navarro Lopez. El interés de estos dos autores
se centra en el papel de las migraciones internas en los cambios en la redistribucion de la
poblacion, asi como en el proceso de urbanizacion en Espaiia®.

Pasando al terreno de la economia, las aportaciones mas importantes han sido las
realizadas por Carmen Rddenas, especialmente su obra Emigracion y economia en
Espafia (1960-1990) de 1994, que fue fruto de su investigacion doctoral*. En este trabajo
Rdédenas analiza la relacion entre los flujos migratorios y la estructura social y econémica
de Espafa. Partiendo de la teoria econdmica, afirma que las grandes migraciones que se
produjeron en Espafia habrian respondido a los tradicionales modelos neoclasicos de
desequilibrios regionales. Cabe destacar de esta investigacién que antes de ocuparse de
los movimientos migratorios del desarrollismo -asi como de la relacion de las migraciones
internas con el desarrollo regional- se busca la raiz historica de estos movimientos de
poblacién (tanto desde finales del siglo XIX hasta la guerra civil, como de los primeros
veinte afios del franquismo). Para Rodenas, antes de la década de los cincuenta habrian
primado los factores de expulsion, de modo que antes de esta fecha el desarrollo de los
sectores industrial y de servicios solo determinaria el destino geografico de los
emigrantes. Y sefiala que seria fundamentalmente entre 1962 y 1973 cuando los flujos
migratorios habrian “respondido plenamente a un patrén migratorio de desequilibrio
regional caracterizado por la presencia de elevados saldos migratorios, positivos para
algunas regiones y negativos para otras, producto de un fuerte trasvase interregional de
poblacion desde las areas con menor nivel de desarrollo hacia las que los presentaban

mayor”#,

41 NADAL, J.: La poblacion espafiola. Barcelona, Ariel, 1991. Esta obra ha sido objeto de numerosas
ediciones, desde la primera de 1966 hasta esta Ultima. El apartado dedicado al éxodo campesino: pp. 227-
246.

42 CAMPO URBANO, S. y NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo andlisis..., Op. Cit. Concretamente su segundo
capitulo: “Migraciones internas y urbanizacion”, pp. 81-122.

43 RODENAS CALATAYUD, C.: Emigracion y economia..., Op. Cit.

4 |bidem, p. 110. En un trabajo reciente, Rédenas compara los resultados de otros tres autores que se basan
en el modelo de los determinantes econdmicos, concluyendo que “la emigracion fue mayor cuanto mayores
fueron las diferencias de renta, salarios y generacién de empleo entre origen y destino, y fue menor a
medida que aumentaba la distancia entre el origen y el destino. Ademas, y en general, la capacidad
explicativa de los modelos de desequilibrio para los afios sesenta resulta satisfactoria”, RODENAS
CALATAYUD, C.: “Migraciones interiores..., Op. Cit., pp. 68-69. Cabe desacatar una conferencia de
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Finalmente, dentro de su Historia Econémica de la Espafia Contemporanea,
Albert Carreras y Xavier Tafunell destacan los efectos que tuvo la movilidad de la
poblacion del campo en la modernizacion de la agricultura y el desarrollo econémico®.
Estos dos autores destacan la potencialidad econémica de la movilidad de la poblacion
retenida en el campo, aplicando el modelo de William Arthur Lewis, que establece un
punto de partida segln el cual en el sector tradicional (es decir, la agricultura) la
productividad media es muy baja, lo que implica la existencia de salarios bajos asi como
de paro encubierto. Por otro lado, en el sector moderno (la industria), la productividad es
mas alta y los salarios sensiblemente mas elevados. Este ultimo factor implica que los
trabajadores agricolas tengan un importante incentivo de abandonar el sector tradicional
para buscar empleo en la industria. En definitiva, “dado un estado de dualismo econémico
y dadas unas condiciones que hagan posible la expansion del sector moderno, tendra
lugar el crecimiento econdmico a través de un éxodo masivo de mano de obra rural que
se dirigira hacia ese sector [...] el crecimiento sera tanto mas intenso cuanto mas grande
sea la escala del éxodo™*®. Al romperse las trabas autarquicas que habia impedido el
desarrollo econémico, estas «potencialidades» pudieron aprovecharse (a lo que se unio el
requerimiento de mano de obra poco cualificada por parte de las paises mas
industrializados de Europa). Ademas de impulsar los otros sectores econémicos, el éxodo
rural habria incidido en la llamada «crisis de la agricultura tradicional», basada en una
mano de obra abundante (lo que se traducia en salarios muy bajos), una tecnologia

atrasada y una produccion poco diversificada®”.

Gimeénez Mellado en la Il Asamblea General de Accidn Social Patronal publicada en 1956, que en fechas
tan tempranas relacionaba estructura econdémica y movimientos de poblacion en Espafia, GIMENEZ
MELLADO, J.: El paro tecnoldgico y los movimientos de poblacion en la actual coyuntura econémica.
Madrid, Comision Nacional de Accion Social Patronal, 1956.

4% CARRERAS, A. y TAFUNELL, X.: Historia Econdmica..., Op. Cit. El apartado dedicado a la
«modernizacion de la agricultura»: pp. 357-362.

4 |bidem, p. 359.

47 Las migraciones internas como expresion a la vez que detonantes de la «crisis de la agricultura
tradicional» en: NAREDO, J. M.: La evolucién de la agricultura en Espafia (1940-2000). Granada,
Universidad de Granada, 2004, “el éxodo inicial de asalariados y el consiguiente encarecimiento y escasez
de mano de obra, repercuti6é en contra de las formas de produccién menos mecanizadas, acelerando la
crisis de la pequefia explotacion y haciendo que los agricultores y ayudas familiares engrosaran las filas
del éxodo rural, a la vez que se reforzaba el proceso de mecanizacién. Asi, el abandono del sector agrario
por un nimero importante de agricultores y ayudas familiares en la década de los sesenta, que ha seguido
a la emigracion inicial de los asalariados, supuso un cambio cualitativo importante en la composicion del
éxodo rural. De este modo, el éxodo rural ha sido a la vez causa y efecto de las crisis de la sociedad agraria
tradicional”, p. 226. También véase: BARCIELA LOPEZ, C.: “Introduccién”, en GARRABOU, R.;
BARCIELA LOPEZ, C. y JIMENEZ BLANCO, J. |. (eds.): Historia agraria de la Espafia contemporanea
3. Elfin de la agricultura tradicional (1900-1960). Barcelona, Critica, 1986, pp. 183-454.

19



Unicamente las grandes cifras de los movimientos de poblacion internos durante
el franquismo ya dan cuenta de la importancia que tuvieron para la sociedad espafiola,
algo que se ha visto reflejado en la produccion académica de las distintas ramas de las
ciencias sociales. Pero mas alla de la mera cuantificacion de las cifras, su influencia en la
redistribucion de la poblacion en la geografia del Estado, o su contribucion al crecimiento
econdmico, las migraciones internas durante el franquismo presentan otros problemas que

deben ser objeto de estudio de la historiografia.

1.2. Historia social de las migraciones internas durante el franquismo

Las migraciones, como todo fenémeno social, son mas complejas de lo que a
primera vista pudiera parecer. En ellas intervienen razones de indole economica
(normalmente las mas evidentes y que muchas veces suelen ser limitadas a los «pull and
push factors»), politicas (tanto en el caso de los exilios forzosos, como en las barreras que
puedan existir -0 no- para los movimientos de poblacién), técnicas (por ejemplo las
relacionadas con los medios de transporte), personales (que podriamos denominar
también psicoldgicas), etc. Desde luego no es lo mismo la emigracion a larga distancia,
que la que se produce a las capitales de provincias o a las cabeceras municipales. Como
no es igual la emigracion de personas altamente cualificadas que el éxodo masivo de
trabajadoras/es del campo. Asimismo, la emigracidon se puede producir en familia, en
solitario, o con un/a familiar que sirva de cabeza de puente. No se pretende ni mucho
menos establecer aqui todos los factores que intervienen en los movimientos de poblacion
sino tan solo situar las migraciones como lo que son: un fenémeno social complejo, que
como tal debe ser tratado por la historiografia (pues precisamente la ciencia histérica tiene
la capacidad de tocar los maltiples aspectos que dan forma a las sociedades).

Aunque los movimientos de poblacion han acompafiado a la humanidad a lo largo
de su historia*®, en cada estadio de su evolucion han adquirido unas caracteristicas
determinadas. Bajo el desarrollo del modo de produccion capitalista, los movimientos de
poblacién estan condicionados por la consideracion de la fuerza de trabajo como una

mercancia, asi como por la polarizacion del capital (y la riqueza)*®. Las/os trabajadoras/es,

4 «Desplazarse por el territorio es una «prerrogativa» del ser humano, forma parte de su «capital», es
una capacidad mas para mejorar las propias condiciones de vida”, LIVI BACCI, M.: Breve historia de
las migraciones. Madrid, Alianza Editorial, 2012, p. 10.

4 Lo que no significa tnicamente el nacimiento de la ciudad industrial, pues de hecho la gran ciudad que
naci6 al calor del capitalismo era “un centro de comercio, de transporte, de administracion y de
multiplicacién de servicios que trae consigo una gran concentracion de habitantes y que a su vez sirve
para engrosar su nimero”, HOBSBAWN, E.: La era del capital 1848-1875. Barcelona, Critica, 2007, p.

20



depositarios de esa fuerza de trabajo, se ven sometidos a una movilidad espacial para
poder vender mejor su fuerza de trabajo. En definitiva, si cada sistema socio-econémico
genera unos modelos especificos de movimiento de poblacién, en el capitalismo las
grandes migraciones estan condicionadas por el caracter mercantil de la fuerza de
trabajo®C.

No se estd dando nuevamente con estas lineas una explicacion que obvia la
complejidad de los movimientos migratorios, sino tan solo se esté estableciendo un punto
de partida desde el cual analizar los grandes movimientos de poblacion, situando las
migraciones de los afios sesenta del siglo XX como la finalizacion de un proceso de éxodo
rural que se inicio con los primeros pasos del capitalismo en Espafia (y que desde luego
no era inevitable que finalizara). Sobre esta base, en cada periodo concreto de la historia
contemporanea de Espafia, multitud de hombres y mujeres decidieron emigrar de los
pueblos donde habian nacido. No sélo se trataba de busqueda de trabajo, sino también de
satisfacer una serie de necesidades sociales. Pero si constatamos que un gran nimero de
personas decidieron emigrar, no todas/os las/os que «potencialmente» podian tomar este
camino lo hicieron. Y desde luego, quienes decidieron marcharse rumbo a la ciudad,
trastocaron profundamente su fisonomia (no sélo urbana), y se implicaron en las
convulsiones que experimentaron las grandes ciudades en los dltimos afios de la
dictadura. Partiendo de las consideraciones que en estas lineas se plantean, es momento

ahora del analisis concreto de la situacién histdrica concreta.

220. El caso de Madrid es paradigmatico en este sentido. Con un desarrollo industrial muy limitado hasta
mediados de siglo XX, su transformacion en una ciudad capitalista puso en marcha el enorme crecimiento
que experimentd en tan solo una centuria. No hacia falta que hubiera industria en Madrid para que se viera
sacudida por el desarrollo del capitalismo. La disolucién de las relaciones de propiedad feudales, tanto en
el campo (provocando el inici6 de una emigracién masiva de trabajadoras/es que corroerian las relaciones
laborales de Madrid, y las/os convertiria en productores-consumidores de la nueva ciudad que se construia)
como en el medio urbano (liberando el suelo de la capital para su libre circulacién en el mercado), se unié
a su posicion como centro del Estado liberal (y con ello, de los negocios y las finanzas), OTERO
CARVAJAL, L. E. y PALLOL TRIGUEROS, R.: “El Madrid moderno, capital de una Espaifia urbana en
transformacion, 1860-1931”, en Historia Contemporanea, n° 39 (2009), pp. 541-588; CARBALLO, B.;
PALLOL, R. y VICENTE, F.: El Ensanche..., Op. Cit.; BAHAMONDE MAGRO, A. y GARCIA
FERNANDEZ, A.: “La economia: actividades econdémicas y mercado urbano”, en FERNANDEZ
GARCIA, A. (dir.): Madrid, de la prehistoria a la Comunidad Auténoma. Madrid, Comunidad de Madrid,
2008, pp. 475-516; JULIA, S.: “Madrid, capital..., Op. Cit.; GARCIA DELGADO, J. L.: “Madrid en los
decenios interseculares. La economia de una naciente capital moderna”, y JULIA, S.: “En los origenes del
gran Madrid”, en GARCIA DELGADO, J. L. (ed.): Las ciudades en la modernizacion de Espafia. Los
decenios intreseculares. Madrid, Siglo XXI, 1992, pp. 405-414 y 415-429, respectivamente; SANZ
GARCIA, J. M.: Madrid, «capital del capital espafiol». Madrid, Instituto de Estudios Madrilefios, 1975;
BAHAMONDE MAGRO, A. y TORO MERIDA, J.: Burguesia, especulacion y cuestion social en el
Madrid del siglo XIX. Madrid, Siglo XXI, 1975.

5 CARDELUS, J. y PASUCAL, A.: Movimientos migratorios y organizacion social. Barcelona, Peninsula,
1979.
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1.2.1 A vueltas con las cifras, fechas y causas de las migraciones internas

Como se ha visto en el apartado anterior, aunque no hay duda de la magnitud de
los movimientos de poblacion que se dieron durante el franquismo, es dificil establecer
de forma absoluta las cifras de este proceso. A pesar de que los distintas/os autoras/es
coinciden en términos generales sobre el volumen de los puntos de salida y llegada,
también presentan algunas variaciones significativas que se pueden consultar en la Tabla
1. El objetivo de este apartado no es tanto el de corregir las cifras y las tasas realizadas en
su momento, sino plantear como desde la historia se puede problematizar la interpretacion
de las mismas (o incluso cuestionarlas).

También en el anterior apartado, se sefialo la consideracion como «pura ideologia»
que hacia Marti Marin de la parte interpretativa de la obra de Garcia Barbancho.
Concretamente, Marin considera a Garcia Barbancho difusor y en parte creador de la
vision clasica de las migraciones internas en Espafia, y que vendria a plantear que estos
movimientos de poblacidn no se iniciaron hasta la década de 1950 (tras el parén de los
afios treinta) bajo motivaciones puramente economicas, y que durante la década anterior
se produjo un retorno al campo de una parte de la poblacion urbana, una
«reruralizacion»°!. Para Marin, esta interpretacion sobre el freno a la urbanizacion se vio
reforzada por la constatacion por parte de otros investigadores del aumento del sector
primario y la paralizacion de la expansion de la industria y los servicios®.

Independientemente si el principal difusor de dicha interpretacion fue Garcia
Barbancho o no (extremo que es dificil de comprobar), lo cierto es que aun se pueden
encontrar referencias que sefialan una «reruralizacion» en los afios cuarenta (ademas de

minimizar los movimientos migratorios durante esta década)®. Tomando las cifras que

51 Concretamente, en 1967 Garcia Barbancho planteaba: “El decenio 1921-30 es de grandes corrientes
migratorias. Pero este proceso de urbanizacion se vio truncado en el decenio siguiente a consecuencia de
la crisis econémica mundial, que hizo retornar a Espafia a muchos emigrantes exteriores; a la segunda
Republica espafiola y, mas tarde, a nuestra guerra civil. EIl decenio de 1941-50 acusa una regresion hacia
las actividades agrarias, debido, al bajo nivel de consumo de la poblacién, lo que hizo que la demanda se
orientara casi exclusivamente hacia la alimentacion. Todo ello, unido al bloqueo econémico a que fué (sic)
sometida Espafia al término de la segunda guerra mundial, hizo que la agricultura se convirtiera en una
actividad mas predominante que lo fuera en tiempos anteriores. Esto, naturalmente, detuvo el proceso de
urbanizacion, cosa que se registra fundamentalmente en el decenio 1935-1945”, GARCIA BARBANCHO,
A.: Las migraciones interiores espafiolas: estudio..., Op. Cit., p. 11.

52 MARIN CORBERA, M.: “Familiares pero..., Op. Cit., pp. 67-68.

53 Por poner solo algunos ejemplos, aunque se entiende que cada autor con diferentes matices (en todos los
casos el resaltado es mio): “Con ingresos mas bajos muchos trabajadores no podian subsistir en el mundo
urbano. Debian volver al campo para concentrar sus esfuerzos en poder alimentarse”, CARRERAS, A.y
TAFUNELL, X.: Historia Econémica..., Op. Cit., p. 276; “Peses la inutilidad para su consulta del Censo
de 1940 y la dificultades de 1950, se asiste a un proceso de ruralizacién, debido a las dificultades para
sobrevivir en las ciudades por la falta de subsistencias, la extension del mercado negro y el estraperlo”,
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ofrece Roser Nicolau, basadas en los datos del Instituto de Cultura Hispanica y los censos
de poblacién, efectivamente, de 4.1 millones de personas dedicadas a la categoria de
«agricultura y pesca» en 1930, se paso a 4.8 millones en 1940, alcanzando la cifra record
de 5.4 millones en 1950 (segun las datos de este mismo autor, desde 1910 no se superaban
los 5 millones de personas ocupadas en este sector). Pero si se observa el problema desde
otro angulo, se puede comprobar que en términos relativos con respecto al aumento total
de la poblacion activa (Gréfico 1.), el crecimiento de la agricultura no fue tan
desmesurado, con un ligero descenso ya entre 1940 y 1950 (en la Tabla A.2 del anexo se
presentan las cifras absolutas), aunque desde luego fue en esta Gltima fecha cuando se
inicid la caida libre de la poblacion agrupada bajo la categoria «agricultura y pesca»*.
De todas formas, para un correcto andlisis, se deben tener en cuenta las deficiencias de
los datos oficiales, tanto por el subresgistro del trabajo femenino, como por la importancia

de la informalidad y la economia sumergida durante la posguerra®.

SOTO CARMONA, A.: “La transformacién de la clase obrera madrilefia (1939-1991)”, en SOTO
CARMONA, A. (ed.): Clase obrera, conflicto laboral y represién sindical (evolucion socio-laboral de
Madrid. 1939-1991), Madrid, Ediciones GPS, 1994, pp. 40-41; “Si durante los afios cuarenta se percibid
cierta «ruralizacién» de la sociedad espafiola, a partir de los afios cincuenta se aprecia un descenso
significativo de la poblacién activa en el sector primario”, MATES BARCO, J. M.: “La economia durante
el franquismo: la década de la transicion (1950-1959)”, en GONZALEZ ENCISO, A. y MATES BARCO
(coords.): Historia Econémica de Espafia. Barcelona, Ariel, 2006, p. 730; “La crisis de los afios cuarenta
mantuvo los movimientos migratorios interiores en unos niveles muy modestos. Se produjo, incluso, una
cierta ruptura de la tendencia anterior, con el retorno a las zonas rurales de algunos contingentes que
habian emigrado, en el primer tercio de siglo, a las ciudades. Las circunstancias politicas y econémicas
del primer franquismo explican este proceso de ruralizacion de la poblacion. Tras este paréntesis, el
desplazamiento de poblacion hacia las zonas industrializadas del pais se retomé en los afios cincuenta”,
BARCIELA LOPEZ, C. et al.: La Espafia de Franco (1939-1975). Economia. Madrid, Sintesis, 2001, p.
300.

5 Téngase en cuenta que ante el deficiente registro censal de las mujeres activas en la agricultura, Roser
Nicalau decide no incluir en los porcentajes la poblacién femenina activa en este sector.

55 «Sj retomamos la pregunta inicial sobre la tasa real de actividad femenina, podemos concluir que los
estudios de que disponemos permiten afirmar que los datos oficiales sobre ocupacion de las mujeres estan
lejos de reflejar la realidad”, SARASUA, C. y MOLINERO, C.: “Trabajo y niveles de vida en el
franquismo. Un estado de la cuestion desde una perspectiva de género”, en BORDERIAS, C. (ed.): La
historia de las mujeres: perspectivas actuales. Barcelona, Icaria editorial, 2009, p. 347. Aunque sobre el
periodo del desarrollismo, una aproximacion al trabajo invisible de las mujeres en Bilbao, principalmente
de las multiples actividades vinculadas al trabajo doméstico en sus distintas facetas en: PEREZ PEREZ, J.
A.: “Trabajo doméstico y economias sumergidas en el Gran Bilbao a lo largo del desarrollismo: un mundo
invisible y femenino”, en BABIANO, J.: Del hogar a la huelga. Trabajo, género y movimiento obrero
durante el franquismo. Madrid, Catarata, 2007, pp. 77-138. Desde luego que no se puede decir que las
mujeres monopolizaran el trabajo sumergido e irregular, pero si que ellas fueron quienes mas lo sufrieron.
Aungue no centrado en el franquismo, unas notas sobre los problemas metodoldgicos en la investigacion
de la historia del trabajo agrario: SARASUA, C.: “El anlisis historico del trabajo agrario: Cuestiones
recientes”, en Historia agraria: Revista de agricultura e historia rural, n° 22 (2000), pp. 79-96.
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Graéfico 1. Porcentaje de poblacion activa dedicada a agricultura y pesca 1920-70
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m Resto de poblacion activa 42,8 54,5 49,5 52,4 63,4 77,2
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- 57,2 45,5 50,5 47,6 36,6 22,8
agricultura y pesca

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de NICOLAU, R.: “Poblacion, salud y actividad”, en
CARRERAS, A. y TAFUNELL, X. (coords.): Estadisticas Historicas de Espafia, siglos XIX y XX.
Volumen. 1. Bilbao, Fundacion BBVA, 2005, pp. 149-150.

En el mismo articulo en que interpela a Garcia Barbancho, Marin llama la atencién
sobre una cuestién importante: no es lo mismo hablar de «reagrarizacion» que de
«reruralizacion». Si bien hubo un aumento -absoluto y porcentual- de la poblacién activa
dedicada a la agricultura, esto no implicd necesariamente un retorno al campo, pues
volver a actividades primarias también podia ser un recurso para la supervivencia en
ciudades medianas. Siguiendo este argumento, si se cuantifica la distribucion de la
poblacion segun el tamafio del municipio de residencia, la «reruralizacion» parece
difuminarse (Gréfico 2). Ademas de la disminucién de la poblacion en los municipios
mas pequefios, el crecimiento de los mas grandes no se detuvo en ningin momento.
Mientras que de 1950 a 1960 ninguna agrupacién de municipios alcanz6 un crecimiento
de més de 1 mill6n de personas, en 1950 la poblacidn que residia en municipios de la
categoria «mas de 500.000 habitantes» crecié en 1.2 millones de habitantes con respecto
a 1940, y de 1930 a 1940 fueron los municipios de «100.001 a 500.000» habitantes los
unicos que superaron la franja del millén (en la Tabla A.2 del anexo se pueden consultar

las cifras del crecimiento).
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Graéfico 2. Distribucién de la poblacion por el tamafio del municipio de residencia
1920-70 (miles de personas)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%
- I I i 1=

0%
1920 1930 1940 1950 1960 1970
Més de 500.000 1.461 1.958 2.170 3.408 4.323 6.093
De 100.001 a 500.000  1.106 1.555 2.802 3.333 4.160 6.397
m De 50.001 a 100.000 1.264 1.276 1.512 1.884 2.442 2.470
m De 10.001 a 50.000 4.445 5.359 6.215 6.018 6.438 7.617
De 2.001 a 10.000 8.150 8.674 8.539 8.767 8.778 7.646
= Menos de 2.000 4.963 4.854 4.777 4.708 4.441 3.734

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TAFUNELL, X.: “Urbanizaciéon y vivienda”, en
CARRERAS, A.y TAFUNELL, X. (coords.): Estadisticas Histéricas de Espafia, siglos XIX y XX. Volumen
I. Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, p. 484.

Si del analisis de la «reruralizacion» pasamos concretamente al de los
movimientos migratorios, surgen mas problemas. No hay ninguna duda de que los picos
de las migraciones internas en Espafia se dieron en los afios sesenta, con un mas que
significativo aumento a finales de la década anterior®. Pero esto no es Obice para que se
ignore la importancia de los movimientos de poblacién durante los diez primeros afios
del franquismo. Como también sefiala Marti Marin, las elevadas cifras de los afios sesenta
han hecho pasar de largo por las migraciones de los primeros afios de la dictadura®’.

Partiendo de las cifras del propio Garcia Barbancho, se puede observar que si bien

los nimeros de la década de los afios cuarenta no son muy elevados comparandolos con

% Segun los datos que aporta Carmen Rédenas, que se basa a su vez en las estadisticas de variacion
residenciales del INE, los afios mas intensos fueron de 1963 a 1965, superandose en todos ellos las 400.000
personas, e incluso llegando casi a las 500.000 en 1964, RODENAS CALATAYUD, C.: Emigracion y
economia..., Op. Cit., p. 264.

57 Una situacion que se parece, segun Marin, a la «invisibilizacion» que se produjo de las migraciones
internas durante la Italia fascista, y que fue objeto de una reflexién similar por parte de la historiadora Anna
Treves, MARIN CORBERA, M.: “Franquismo e inmigracion..., Op. Cit., p. 136; TREVES, A.: Le
migrazioni interne nell”Italia fascista: politica e realta demografica. Turin, Einaudi, 1976.
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las dos décadas siguientes, no ocurre lo mismo si se vuelve la vista atras. Antes de
continuar hay que tener en cuenta que los déficits del Censo de 1940, que infla la
poblacion real de ese afio, afectan a los célculos que se basan en el método de los saldos
migratorios [P(f) - P(i) = N - D + SM]®8. Si se sigue la formula que se describi6 en el
apartado anterior, la sobrestimacion de poblacién del censo de 1940 se reflejara a la hora
de calcular los saldos de la decada de los cuarenta, en una distorsion que infravalorara los
flujos de llegada y sobrevalorara los flujos de salida (y al contrario en la década de 1930).
Aunque todos los estadisticos que calculan los saldos migratorios afirman intentar ajustar
estos errores del censo, ya que no describen minuciosamente la forma en que lo hacen,
cabe introducir esta prevencion. Volviendo al hilo principal, en los propios datos que
elaboré Garcia Barbancho (Grafico 3) se pude ver como en la década de 1940 los flujos
migratorios no cesaron. En concreto, y siguiendo las dos principales provincias receptoras
de inmigrantes, Barcelona tuvo un saldo migratorio de signo positivo solo inferior al de
la década de 1920, mientras Madrid nunca hasta entonces habia tenido un balance positivo
tan elevado. Téngase en cuenta ademas, que parte de este nuevo contingente de poblacién
que llegé las ciudades en los afios cuarenta, dada la forma de asentamiento en las mismas
(cuevas, chabolas, realquiler etc.), no debid ser registrada en las estadisticas oficiales

hasta tiempo después.

%8 Sobre los problemas que presenta este censo véase la nota 34.
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Gréfico 3. Evolucion de las cinco principales provincias receptoras de inmigrantes en
la década de 1960 (saldos migratorios)1901-70
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1901-10  1911-20  1921-30  1931-40 1941-50 1951-60 1961-70

= Madrid 72.161 158.582  219.682  106.899  275.523  411.697  701.105
Barcelona 57.112 203.174  376.081 95.597 241,906  479.613  660.274
m Valencia -7.461 -6.519 46.070 64.671 47.556 55.312 209.476
m Vizcaya -2.958 18.997 18.290 -1.350 18.988 96.399 161.632
Alicante -14.176 -3.516 -11.054 -2.030 7.120 20.995 128.632

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio cuantitativo desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econémicos, 1967,
Tabla A.1, y GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-70. Madrid,
Instituto de Estudios Econémicos, 1975, Tabla A.6.

Algo que también ocurre con los saldos negativos, donde ya desde los afios
cuarenta se ve un aumento nada desdefiable con respecto a décadas anteriores. De las
cinco principales provincias migratorias en los afios sesenta (Grafico A.1 del anexo), tan
solo una de ellas (Badajoz) habia tenido previamente un saldo migratorio (de signo
negativo, se entiende) mas elevado que el de la década de 1940.

Este aumento més que significativo en la salida de emigrantes durante esta decada,
se refleja graficamente muy bien en las provincias de Jaén y Cordoba a través de sus tasas
migratorias (las dos provincias con mayores saldos migratorios negativos de Andalucia
en la década de los sesenta segun los datos de Barbancho), que en los diez primeros afios
de la dictadura experimentaron una expulsion de poblacion nunca vista hasta la fecha
(Gréfico 4)°.

% GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-70. Madrid, Instituto de
Estudios Econdmicos, 1975, Tabla A.6. Las tasas migratorias relacionan el saldo migratorio en funcion de
la poblacion total de un periodo: “Una tasa de migracion (TM) se define como un porcentaje que representa
el nimero de movimientos migratorios realizados (M) sobre el nimero total de personas (P) durante el
intervalo dado TM=(M/P)”, FAURA MARTINEZ, U. y GOMEZ GARCIA, J.: “;Cémo medir los flujos
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Graéfico 4. Tasas de migracion neta provincias de Cordoba y Jaén 1901-90
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Fuente: Extraido de RECANO VALVALVERDE, J.: “La emigracion andaluza en Espafia”, en Boletin
econémico de Andalucia, n° 24 (1998), p. 124,

Para la década de los sesenta —fundamentalmente-, pero también para la de los
cincuenta y el primer quinquenio de los setenta, los grandes movimientos de poblacién
que se dieron en Espafa se pueden enmarcar «facilmente» en la teoria clasica de las
migraciones establecida por E.G. Ravenstein. De esta forma, los factores de expulsion y
atraccion de raiz econémica se habrian unido al dispar grado de desarrollo econémico de
las distintas areas de la geografia peninsular. Los emigrantes habrian actuado como
consecuencia de los cambios estructurales —es decir, sujetos a las leyes macroecondémicas-
, de manera que conforme se intensifico el desarrollo industrial y del sector servicios, se
intensificaron a su vez los desplazamientos®?.

Pero si durante la década de 1950 -con el inicio de la recuperacién econémica bajo
la politica de sustitucion de importaciones- , y sobre todo de los sesenta —a partir del plan
de estabilizacion de 1959-, los indices macroeconémicos y los movimientos de poblacion
parecen encajar, ¢qué ocurrié con los movimientos de poblacion de la década de los
cuarenta? La autarquia no solo significo un periodo de estancamiento de la economia,

sino incluso de auténtica depresion®2. La miseria y hambre que se vivia en las ciudades

migratorios?”, en Papers: revista de sociologia (ejemplar dedicado a: Sociologia de les migracions), n° 66
(2002), p. 22.

60 Las tasas migratorias son calculadas por Joaquin Recafio a partir de los censos de poblacion y el
Movimiento Natural de Poblacion.

61 Una breve descripcion de este modelo tedrico en: GARCIA ABAD, R.: “Un estado de la cuestion de las
teorias de las migraciones”, en Historia Contemporanea, n° 26 (2003), pp. 329-35. No se quiere con esto
restar importancia a las aportaciones al estudio de las migraciones de Ravenstein. Sobre esta cuestion véase:
ARANGO, J.: “Las «leyes de las migraciones» de E.G. Ravenstein, cien afios después”, en Revista
Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, n° 32 (1985), pp. 7-26.

62 BARCIELA LOPEZ, C. et al.: La Espafa de Franco (1939-1975). Economia. Madrid, Sintesis, 2001,
p.23. Sobre este periodo Tafunell y Carreras afirman: “Durante toda la primera década de posguerra se
vivio en una situacion de profunda depresion y miseria. Si tuviésemos que definir con dos palabras el
desarrollo macroeconémico del decenio de 1940 estas no podrian ser otras que estancamiento y penurias”,
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parecen restar peso a los llamados «factores de atraccion» (de indole econémica)®®. Pero
la emigracion desde las provincias agricolas, no s6lo no disminuyo, sino en algunos casos
se aumento.

Nuevamente, podemos partir de Garcia Barbancho para situar el problema: “Este
tiempo al que nos referimos es el posterior a la segunda guerra mundial, en que, en
multitud de paises, y entre ellos el nuestro, ha prendido el proceso de crecimiento
economico, con la secuela del movimiento de poblacion y su consiguiente traslacion a
los sectores industrial y de servicios”®*. En esta Gltima afirmacion, Garcia Barbancho no
solo pone el acento en los factores economicos, sino establece una comparacion con lo
sucedido en otros paises®®. Naturalmente los masivos movimientos de poblacion no
fueron exclusivos de Espafia, ni antes ni después de la Segunda Guerra Mundial. Pero,
precisamente desde la historia, a la hora de estudiar los grandes movimientos de poblacion
de los cuarenta, cincuenta y sesenta, no se puede pasar por alto una situacion concreta y
particular de Espafia: el régimen politico franquista.

No se trata de establecer una Espaiia franquista cuyas «particularidades» impidan
su comparacién con otros casos, sino de situar en su contexto concreto lo que sucedio
durante la dictadura. El desarrollo economico capitalista implica la concentracion de
capital, y obliga a las/os trabajadoras/es a desplazarse para poder vender su fuerza de
trabajo. Pero no se puede reducir la explicacion de las migraciones internas durante el
franquismo a las pulsaciones del desarrollo econémico, aun cuando se constante su
importancia (que en ningn momento se niega). Caeriamos asi en una interpretacién
mecanica, en la cual las personas que protagonizaron los movimientos de poblacion
parecen diluirse (y con ellas/os sus aspiraciones y toma de decisiones). Seria una
explicacion demasiado simple de una realidad, que como se vera, fue mucho mas

compleja.

CARRERAS, A.y TAFUNELL, X.: Historia Econdémica de la Espafia Contemporanea. Barcelona, Critica,
2011, p. 279.

8 Aunque centrado en Catalufia, para las condiciones de vida durante la autarquia: MOLINERO, C. e
YSAS, P.: Patria, justicia y pan. Nivel de vida i condicions de treball a Catalunya, 1939-1959. Barcelona,
Edicions de la Magrana, 1985; y sobre la situacién de la clase obrera industrial: BABIANO, J.:
Paternalismo industrial y disciplina fabril en Espafia (1939-1958), Madrid, Consejo Econémico y Social,
1998.

8 GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1960-70. Madrid, Instituto de
Estudios Economicos, 1975, p. 9.

8 A pesar de esta cita, Garcia Barbancho no sélo concede importancia al crecimiento econémico, sino a los
factores econdmicos en general. En una obra anterior, daba mayor protagonismo a los «factores de
expulsion» (areas muy densas o muy pobres) que a la atraccion de las grandes ciudades, GARCIA
BARBANCHO, A.: “La emigracién y la poblacion agraria en Espaiia”, en Boletin de Estudios
Econométricos, vol. 19, n° 61 (1964), pp. 99-111.
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Ademas de las fechas y las cifras, otra cuestion importante a la hora de tratar las
migraciones internas es su geografia. El «éxodo rural» es un fendmeno que a simple vista
solo expresa el binomio campo-ciudad. Pero, ni es lo mismo ir a las capitales de
provincias que a los principales centros econdémicos (industriales y de servicios), ni la
realidad rural es homogénea. Ademas de existir entidades rurales cuya actividad no es la
agraria, hay que tener en cuenta el distinto régimen de propiedad de la tierra, y por tanto,
las diferentes relaciones de produccién que se dan. Si tomamos el ejemplo de Andalucia
durante el siglo XX (la Comunidad Auténoma con el saldo negativo mas elevado en la
década de 1960), vemos cdémo frente a un Cordoba latifundista Almeria presentaba un
campo dominado por la pequefia propiedad. Incluso en el caso de Andalucia, la imagen
del gran latifundio ha simplificado una realidad mucho mas diversa. Finalmente, teniendo
en cuenta la virulencia que alcanzd la lucha de clases en el campo antes de la instauracién
del franquismo, otro aspecto del que no se puede prescindir es el grado de movilizacién
politica®®,

A la luz de las cifras de los saldos migratorios de la década de 1940, no sélo se
constata unos movimientos de poblacion elevados si se los compara con los de los afios
previos, sino que sorprende la incorporacion ya en esta década de provincias sin gran —0
ninguna- «tradicion migratoria» hasta ese momento, asi como el aumento significativo de
la participacion de otras®”. Tomando como baremo las tasas migratorias (que relacionan
el saldo migratorio con la poblacion total del periodo) el aumento del volumen en los
primeros afios de la dictadura, por lo menos para Andalucia, es mucho mas significativo.
En el caso de esta region, de sus ocho provincias, cuatro superaron cualquier tasa negativa
anterior durante la década de 1940: Granada, Huelva, Cérdoba y Jaén (véase en el Gréafico
4 para estas dos ultimas). Malaga tuvo unas tasas negativas superiores a la década
inmediatamente anterior (de signo positivo), pero similares a las de los afios veinte, e
inferiores a las de la primera década de siglo. Almeria, la provincia con mayor tasa
negativa de toda la region durante este periodo, si que tenia un precedente emigratorio

importante en afios anteriores (aunque solo tuvo una tasa negativa mas elevada en la

% |_a diversidad del mundo agrario a la que nos referimos tuvo su reflejo en la conflictividad sociopolitica.
Frente a una tépica vision de una Andalucia dominada exclusivamente por sefioritos y jornaleros, la realidad
mucho més compleja influyo en las distintas actitudes del campesinado andaluz frente a la 1l Republica.
Véase: COBO, F.: “La cuestion agraria y las luchas campesinas en la II Republica, 1931-1936”, en Hispania
Nova: Revista de historia contemporanea, n° 11 (2013).

57 MARIN CORBERA, M.: “Una tradicién forjada a partir de 1939: la emigracion andaluza hacia Cataluiia,
una historia del siglo XX”, en Andalucia en la historia, n° 28 (2010), p. 14.
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década de 1910). Por altimo, Cadiz y Sevilla son las Unicas que tuvieron tasas migratorias
positivas®®.

En su estudio clésico sobre la movilizacion agraria en Espafia, Edward Malekafis
ya advertia sobre el significado de la distinta geografia de las migraciones antes y durante
el franquismo. Malekafis sefialaba como en el primer tercio del siglo XX, la emigracién
desde las zonas latifundistas era mucho menor en comparacion con la que se daba desde
las regiones campesinas (como Galicia, Levante o Almeria), a pesar de hallarse en una
situacion de miseria e inestabilidad similar. De esta forma, mientras que la tasa de
emigracion de Almeria en 1912 alcanzo6 un 44 por mil, en la provincia con la tasa mas
elevada de la zona latifundista, Granada, sélo lleg6 a un 8 por mil. Igualmente, frente a
los 40.772 trabajadores de las provincias levantinas que emigraron al extranjero durante
la Primera Guerra Mundial, solamente lo hicieron 3.511 personas del cinturén
latifundista®®. En definitiva, ante unas duras condiciones de vida, durante el primer tercio
del siglo XX el proletariado rural de las regiones donde predominaba el latifundio tomé
el camino de la movilizacion social y no el de emigracion. La instauracion del franquismo
cerceno toda expectativa de cambio, de modo que, como decia José Sanchez Jiménez en
1975, “las luchas campesinas del primer tercio del siglo han sido hoy sustituidas por el
éxodo masivo™’®,

La expectativa de un reparto justo de la riqueza —y de la tierra- parece un motivo
de peso para que parte del proletariado rural andaluz no abandonara sus tierras durante la

primera mitad del siglo’. A pesar de que se puede constatar que Andalucia vivi6 su

88 RECANO VALVALVERDE, J.: “La emigracion andaluza en Espafia”, en Boletin econémico de
Andalucia, n® 24 (1998), p. 124.

8 MALEKAFIS, E.: Reforma agraria y revolucién campesina en la Espaiia del siglo XX. Esplugues de
Llobregat, Ariel, 1971, pp. 132-135. Malekafis recoge la tesis de J.S. MacDonald, autor que destaca la
necesidad de ir mas alla de los factores de expulsion y atraccién, comparando las tasas de emigracion en
distintas zonas de la Italia rural antes de la Primera Guerra Mundial, y prestando especial atencién a su
estructura econdmica y su militancia politica. Para MacDonald “The familiar «push-pull» analysis of
migration explains differences in the volume and direction of a migration stream. It does not, however,
explain differences in the intensity of out-migration among populations at similar levels of poverty who
stand to make equal gains from migrating”. En el caso de las areas estudiadas por MacDonald: “The type
of response found in each of the selected areas, namely migration, «class-struggle» or acceptance of the
status quo, depended on the structural arrangement of production relations in their economies”, y mas
concretamente “The polarization of classes in the Centre and Apulia provided the setting for their militant
labour movement which, like migration, promised re-distribution of income. Thus labour militancy played
an important part in keeping the population at home, as an alternative to migration”, MACDONALD, J.S.:
“Agricultural Organization, Migration and Labour Militancy in Rural Italy”, en The Economic History
Review, vol. 16, n° 1 (1963), pp. 74-75.

" SANCHEZ JIMENEZ, J.: La vida rural en la Espafia del siglo XX. Barcelona, Editorial Planeta, 1975,
p. 134.

L Alin en los afios sesenta la idea del «reparto» estaba viva en los jornaleros de la campifia cordobesa. En
el capitulo que Joan Martinez Alier dedica al «reparto» (pp. 53-86) en su estudio sobre la estructura del
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particular éxodo rural hacia sus propios centros urbanos durante este periodo, fue con la
instauracion de la dictadura cuando su poblacion abandond masivamente la region (salvo
el ya citado caso de Almeria), de modo que estos movimientos migratorios no se pueden
separar del marco politico y social que se inaugurd con la dictadura’.

Marti Marin incide en esta linea interpretativa en diversos trabajos, haciendo
hincapié en el papel de la represion tras la victoria franquista como un factor a tener en
cuenta a la hora de investigar las migraciones internas. Para Marin “los efectos sociales
de la Guerra Civil, y su influencia en las migraciones, no sélo se refieren a la represion
mas inmediata, sino también a la huida de un mundo opresivo, sin esperanza de cambio,
y que se construia en oposicion al mundo libre y de esperanza de la Segunda
Republica”’. La represion al bando vencedor no sélo puede ser resumida en las cifras de
ejecutadas/os o de prisioneras/os’. En los pueblos pequefios al ambiente asfixiante’™,
habria que afiadir la dificultad para encontrar trabajo en un medio donde el anonimato no
era posible. En este contexto, Marin recurre a conceptos como el «derecho a fuga» que
utiliz6 Marx Weber en la Prusia del siglo XIX'®; o al de la emigracion entendida como
«grado cero de la revuelta», planteado por Carlos Serrano para los movimientos de
poblacion que se dieron durante el transito del siglo XIX al XX en Espafia’’.

En un estudio de caso centrado en un barrio, Angelina Puig revela la existencia de
motivaciones no solo econémicas a la hora de emprender el camino de la emigracion. Su
investigacion analiza la formacion del barrio de Torre-romeu (Sabadell), que surgio y

crecié con la llegada de inmigrantes’®. Angelina Puig, distingue razones diferentes entre

latifundismo, muestra como esta idea pervivia en la mentalidad de los obreros agricolas incluso siendo un
elemento proscrito. Aunque también sefialaba este autor que: “El «reparto», «la eterna demanda de las
jacqueries andaluzas», es hoy en dia muy poco probable, y los obreros lo saben. No creen ya en el triunfo
revolucionario, como antes de la guerra civil. Tampoco creen que el Estado vaya a realizar una reforma
agraria: eso parece que nunca lo creyeron”, MARTINEZ ALIER, J.: La estabilidad del latifundismo. Parfs,
Ruedo Ibérico, 1968, p. 53.

2 MARIN CORBERA, M.: “Una tradicion forjada..., Op. Cit., p. 14.

2 MARIN CORBERA, M.: “Fluxos, stokcs..., Op. Cit., p. 27.

 ARCO BLANCO, M. A.: Hambre de siglos. Mundo rural y apoyos sociales del franquismo en Andalucia
Oriental (1936-1951). Comares Historia, Granada, 2007; GOMEZ BRAVO, G. y MARCO, J.: La obra del
miedo. Barcelona, Peninsula, 2011; HERNANDEZ BURGOS, C. y ARCO BLANCO, M. A.: “Mas alla
de las tapias de los cementerios: la represion cultural y socioeconémica en la Espafia franquista (1936-
1951)”, en Cuadernos de Historia Contemporanea, n° 33 (2011), pp. 71-93.

S MIR, C.: Vivir es sobrevivir. Justicia, orden y marginacion en la Catalufia de posguerra. Lleida, Milenio,
2000.

® MARIN CORBERA, M.: “Franquismo e inmigracion..., Op. Cit.

" SERRANO, C.: El turno del pueblo. Crisis nacional, movimientos populares y populismo en Espafia
(1890-1910). Barcelona, Peninsula, 2000 [1° ed. 1987].

8 El resultado de esta investigacion fue su tesis doctoral: PUIG | VALLS, A.: De Pedro Martinez..., Op.
Cit., que la autora ha desgranado en diversos articulos: “De Granada a Sabadell: la emigracion una
experiencia vivida”, en TRUJILLANO SANCHEZ, J. M. (coord.): Historia y Fuentes Orales: Memoria y
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quienes emigraron en la primera década de los cincuenta, y quienes lo hicieron en una
segunda etapa. Sin olvidar las causas economicas, a través del recurso a las fuentes orales

esta autora nos plantea que:

Les persones gque se n' anaren els primers anys son treballadors i treballadores, gent
amb empenta i iniciativa, pero callada per la forta repressio de la postguerra. Gent que
havia fet una guerra contra el feixisme i que en la rereguarda havia participat d'
experiéncies revolucionaries en un intent, malgrat les deficiencies, dificultats i errors, de
construir el somni del repartiment de les terres. En acabar la guerra, aquesta gent es troba
submergida en una vida absolutament fosca i terrible, amb poca feina o sense i sempre mal

pagada. Amb més repressid, imposicions i en un ambient aclaparador?.

Angelina Puig, busca desatacar la importancia de las motivaciones psicoldgicas y
sociales a la hora de tomar el camino de la ciudad, ante unos estudios migratorios que
suelen atender tnicamente a los factores macroestructurales, sin llegar a explicar “perque
davant d'una situacié econdémica semblant, davant d'una pressié demografica similar,
diferents poblacions actuen de manera diferent pel que fa a I'emigracié”®. La Guerra
Civil fue, para la poblacién estudiada por Angelina Puig, una fractura social que precedid
y en cierto modo fue una causa indirecta de la emigracion de los afios cincuenta. Ante la
presencia del poder coactivo formal en sus pueblos de origen, la emigracién habria sido
la Gnica revuelta posible. EI crecimiento de los afios sesenta, y la consiguiente necesidad
de mano de obra en las zonas industriales, habria estimulado una segunda ola migratoria,
en donde los primeros en llegar en la década pasada habrian servido de cabeza de puente
para el inici6 de una emigracion en cadena.

También en una investigacion sobre la ciudad de Sabadell, Xavier Domeénech
documenta ejemplos de estos «otros inmigrantes» de primera hora, cuya motivacion
principal habria sido la huida del contexto politico impuesto por la dictadura en sus
pueblos de origen. Domenech describe el caso de los inmigrantes procedentes de

Guadahortuna (Granada), que tenian una fuerte militancia politica vinculada al Partido

sociedad en la Espafia Contemporanea: actas |11 Jornadas. Avila, Fundacion Cultura Santa Teresa, 1993,
pp. 275-284; “La inmigraci6 meridional: el cas de Torre-Romeu, 1950-1975”, en BENAUL, J.M;
CALVET, J.y DEU, E. (eds.): Industria i ciutat. Sabadell, 1800-1980. Barcelona, Fundacié Bosch i
Cardellach | Publicacions de 1'Abadia de Montserrat, 1994; “Torre Romeu: la inmigraci6é fa néixer un
barri”, en L"Aveng: Revista de historia i cultura, n® 298 (2005), pp. 32-37. Para el tema que ahora nos
ocupa, especialmente: “La Guerra Civil espanyola, una causa de 1’emigracion anadalusa en la década dels
anys cincuenta?”, en Recerques: Histdria, economia i cultura, n® 31 (1995), pp. 53-69.

PUIG | VALLS, A.: “La Guerra Civil..., Op. Cit., p. 65.

80 Ibidem, p. 62.
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Comunista. En este caso, ademas de un «estado de necesidad» en su pueblo, y la atraccion
del crecimiento econdémico de Sabadell, para Domeénech la emigracion que se dio desde
Guadahortuna no se puede explicar sin la caida de varios comités provinciales del PCE®,

El estudio de la relacién entre dictadura y migraciones internas no se debe limitar
al analisis de la represion como factor estimulante de salida del lugar de origen. También
seria pertinente la investigacion sobre las politicas llevadas a cabo por la dictadura para
regular los movimientos de poblacion. A grandes rasgos, se podria decir que la
emigracion “apenas tolerada en los afios cuarenta, se acepta en la practica de buen grado
en los cincuenta; y hasta se impulsa y potencia en la década de los sesenta”®. Esta es
una tematica que aun estd pendiente de una mayor profundizacién, aunque la evidencia
parece indicar que este fue el camino que siguid la el régimen franquista al tratar los
movimientos migratorios®?,

Pese a que en los planes economicos de la autarquia el objetivo de la
industrializacion jugé un papel fundamental®*, esto no significo que se aceptara la
emigracion rural hacia las ciudades. En el régimen franquista, pudieron mezclarse
motivos de corte ideoldgico, relacionados con el prejuicio que consideraba al mundo rural
como la «quintaesencia del conservadurismo», asi como de orden represivo, pues era
mucho maés fécil controlar poblaciones pequefias (ademas de que durante la posguerra era
en su «medio natural» donde el opositor podia ser mas facilmente denunciable)®®. Mas
alla de establecer si la dictadura franquista se inclinaba preferentemente por un «espiritu»
industrialista, o ruralista, aun no esté suficientemente documentada la politica que adopt6

frente a las migraciones internas.

81 DOMENECH SAMPERE, X.: Quan el carrer..., Op. Cit., pp. 53-54.

8 SANCHEZ JIMENEZ, J.: “II. La vida rural”, en JOVER ZAMORA, J. M.: Historia de Espafia Menéndez
Pidal XVIL La época de Franco (1939-1975) Sociedad, vida y cultura. Madrid, ESPASA-CALPE, 2001,
p. 247.

8 La limitacion de la emigracidon exterior discurrid bajo otra l6gica. Durante la autarquia, la limitacion de
la salida al extranjero se relacionaba con la bisqueda de un crecimiento demografico. Posteriormente, la
emigracion exterior lleg6 a convertirse en un componente activo de la politica econémica del franquismo,
KREIENBRINK, A.: “La politica de emigracion a través de la historia del IEE”, en VV.AA.: Historia del
Instituto Espafiol de emigracién. Madrid, Ministerio de Trabajo e inmigracidn, 2009, pp. 13-33.

8 SAN ROMAN, E.: Ejército e industria: el nacimiento del INI. Critica, Barcelona, 1999.

8 MARIN CORBERA, M.: “Franquismo e inmigracién..., Op. Cit., pp. 150-151. Esa idea de la pretendida
«estabilidad» del mundo rural también se puede encontrar en algunos proyectos urbanistico-
arquitectonicos, que pretendian crear un nuevo tejido social a partir de un nuevo marco urbano para eliminar
los «espacios naturales» de insubordinacion. Véase por ejemplo OVIEDO SILVA, D.: “«La extincion de
los focos irredimibles»: Politica de reconstruccidn y control en el extrarradio madrilefio. El caso de la
barriada del Tercioy el Terol”, en BELLVER LOIZAGA, V. et al. (coords.): “Otras voces, otros dmbitos”:
Los sujetos y su entorno. Nuevas perspectivas de la historia sociocultural. Valencia, Asociacion de Historia
Contemporanea | Universitat de Valéncia, 2015, pp. 101-106.
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No solo el control que se establecid hacia los disidentes, o potenciales desafectos
(con medidas como la libertad vigilada)®®, sino también hacia las/os inmigrantes que
engrosaban las areas suburbiales de las grandes ciudades. En la ciudad de Barcelona, se
ha documentado la implementacion de medidas concretas para reprimir las migraciones®’.
En 1952 a través de una circular emitida por el gobernador civil Felipe Acedo Colunga
se reconvirtio el antiguo Palacio de Misiones de Montjuic en centro de la represion de
las/os inmigrantes en la provincia de Barcelona. En esta misma circular se establecia el
procedimiento de repatriacion de quienes residian en viviendas no autorizadas, asi como
otras medidas para impedir su proliferacion. Aun asi, el aparato represivo que se puso en
marcha no tuvo su objetivo principal en los barrios chabolistas, sino en los principales
puntos de acceso a Barcelona (o incluso dentro de los trenes). Algunos ayuntamientos
implementaron servicios especiales con este fin. El informe que realizo el delegado de
Evacuacion y Construcciones del Gobierno Civil en 1954 después de una visita a
Terrassa, es muy elocuente al respecto: “Dos empleados del servicio de Evacuacion de
paisano, con bicicleta, ademas de estar continuamente de servicio en la Estacion,
recorren los alrededores para vigilar los que pueden llegar, por apearse del tren en otras
estaciones. Esta vigilancia ha dado como resultado la supresion de barracas y el traslado
al pabellén de las Misiones de varios grupos para evacuar, el mismo dia de la llegada a
Tarrasa™®,

Segln recogen testimonios posteriores, las/os inmigrantes recurrian a todo tipo de
subterfugios para evitar a los vigilantes de estacion. También se sabia que cuando se
esperaba a un familiar o un amigo en tren, y no llegaba, habia que ir al Palacio de
Misiones. Imma Boj y Juame Vallés, calculan que entre 1953 y 1957 fueron devueltas a
sus puntos de origen unas 15.000 personas®. No hay aun datos sobre la politica que se
implemento en otros nacleos urbanos. El Plan de Urgencia Social de Madrid establecia

entre sus objetivos, “limitar el crecimiento incontrolado de la capital: limitacion que, por

8 RODRIGUEZ TEIJERIO, D.: “Instituciones de control postcarcelario en el primer franquismo: el
servicio de libertad vigilada”, en Historia Actual Online, n° 28 (2012), pp. 49-60; GOMEZ BRAVO, G.:
El exilio interior: carcel y represion en la Espafia Franquista (1939-1950). Madrid, Altea Taurus
Alfaguara, 2009.

8 BOJ, 1. y VALLES, J.: “El Pavell6 de les Missions. La repressié de la immigracio”, en MARIN
CORBERA, M. (coord.): “Dossier: Inmigracié a Catalunya. El anys del Franquisme”, L Aveng, n° 298
(2005), pp. 38-44, y “La repressio de la immigracio: les contradiccions del franquisme” en MARIN
CORBERA, M. (dir.): Memories del viatge 1940-1975. Sant Adria de Besos, Museu d"Historia de la
Inmigracié de Catalunya, 2009, pp. 72-86.

88 BOJ, I. y VALLES, J.: “El Pavell6 de les Missions..., Op. Cit., p. 42.

8 Ibidem, p. 43.
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una parte, ha de dirigirse a impedir la inmigracion de las personas”, y en una de sus
disposiciones el “Traslado de sus moradores [de edificaciones clandestinas] a los
términos municipales donde tuvieran su residencia anterior”®. Pero a pesar de esto, aun

no se ha documentado ningln caso concreto.

* * *

En este apartado se han querido plantear algunas cuestiones que desde la historia
social han venido a problematizar la explicacion y compresion de las migraciones internas
durante el franquismo. Como se ha podido ver, la investigacion bajo esta direccion es aln
limitada, por lo que considero que las interpretaciones planteadas para responder a las
preguntas que se han abierto, deben tomarse todavia como hipoétesis de trabajo. Mi interés
principal en este capitulo, era explorar las diferentes vias que desde la historia se pueden
tomar a la hora de abordar una tematica que cuenta con una gran produccién académica
desde otros campos de las ciencias sociales.

De entre todos los enfoques hoy disponibles el mas sugerente es el propuesto por
Martin Marin, por dos razones fundamentalmente. En primer lugar, y en un plano tedrico,
por la insistencia en la necesidad de emprender una historia social de las migraciones
internas, donde se tenga en cuenta particularmente la relacion de éstas con los rasgos
peculiares del régimen franquista, introduciendo la dinamica politica y la represion como
factores explicativos de unas inmigraciones generalmente restringidas a lo econémico. Y
en segundo lugar, y en un orden metodoldgico, la posibilidad de responder a los
interrogantes planteados desde un enfoque micro, tomando a la ciudad como unidad de
anélisis.

Una investigacion limitada a un espacio local actla, si se atiende a aprovecharla
en todas sus posibilidades, como los yacimientos arqueoldgicos de los prehistoriadores:
tal vez no cambien el listado de los acontecimientos politicos basicos en los que apoyamos
buena parte de nuestra narracion historiogréafica de fondo, pero pueden llegar a cuestionar

la vision que nos hemos fabricado de esa narracion a partir de esos mismos

acontecimientos®.

% ESPANA. Ley de 13 de noviembre de 1957 sobre Plan de Urgencia Social de Madrid. Boletin Oficial del
Estado, 14/11/1957, n° 286, p. 1087.
%1 MARIN CORBERA, M.: “Familiares pero desconocidas..., Op. Cit., p. 73.
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Concretamente, a través de la investigacion de la ciudad de Sabadell, Marin
cuestiona las cifras y la periodizacion que se suelen dar sobre las migraciones internas.
Este autor sefiala la disparidad que existente entre los datos que recoge la Camara Oficial
de Comercio e Industria de Sabadell (COCIS) y el INE, acerca de la llegada de
inmigrantes a esta localidad en los afios cuarenta y cincuenta. Ademas de esta disparidad
en las cifras, Marin acude a otra documentacion de caracter local para demostrar que la
inmigracion no fue una «problematica» en los afios cincuenta, sino que surgio en la
década de 1940 cuando la ciudad ofrecia pocos «factores de atraccion». Aungue este es
un caso especifico, nos puede llevar a preguntarnos si el subregistro de inmigrantes se
produjo en otras ciudades, alterando las cifras oficiales, y por tanto el calendario (y las
causas) que se han venido manejando®2. Sobre todo teniendo en cuenta, como se ha
sefialado anteriormente, la «irregularidad» del asentamiento de las/os inmigrantes en
cuevas y chabolas, o también recurriendo al realquiler.

Como se vio previamente, la reduccion de la lente también fue utilizado por
Angelina Puig, valiéndose de la documentacion de archivo, asi como las fuentes orales
en el destino y el origen, para complejizar las causas de los movimientos de poblacion.
En esta misma investigacion, Angelina Puig también demuestra la posibilidad de aplicar
esta escala a la hora establecer las cadenas migratorias que favorecieron la emigracion.
Precisamente el de cadena migratoria, es un concepto que permite “integrar las
caracteristicas individuales, el parentesco y el conjunto de relaciones sociales como
factores explicativos de los procesos migratorios en los lugares de origen y destino™®.
Las redes fueron fundamentales para proporcionar ayuda a la llegada, pero también para

transmitir informacidn previa sobre el destino, sobre la ruta a seguir, 0 sobre cdmo sortear

%2 No en las cifras totales de ambas décadas (COCIS: 33.331 - INE: 35.949) sino en su distribucion.
Mientras que las cifras del INE cuantifican mas del doble de inmigrantes para los afios cincuenta que para
los cuarenta, en los de la COCIS ambos periodos estan equilibrados (16.168 y 17.163). La explicacion se
encuentra en que la COCIS registraba a la poblacion en el momento real de llegada, mientras que el INE lo
hacia cuando esta poblacién inmigrante se encontraba residiendo «legalmente» en la localidad. Las/os
inmigrantes que llegaban a Sabadell y se instalaban en cuevas, chabolas, u otras viviendas ilegales, no
podian empadronarse legalmente, y por lo tanto, no pudieron regularizar (y registrar a efectos oficiales) su
situacion hasta tiempo después, MARIN CORBERA, M.: “Origens de 1"emigraci6 de postguerra a Sabadell,
1939-1960”, en Arraona. Revista d"Historia, n® 28 (2004), pp. 24-35.

% SILVESTRE RODRIGUEZ, J.: “El papel de las redes en los procesos de migracién interna”, en Revista
de Demografia Historica, vol. 20, n° 1 (2002), p. 16.
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la represion. Un enfoque reducido, desde el cual poder investigar el papel de las redes en
los flujos migratorios®*, asi como en la integracion de las/os inmigrantes en la ciudad®.
La escala micro puede ser particularmente Gtil para el estudio de los movimientos
de poblacion, dada la multiplicidad de factores que influyen en la toma de decision para
emigrar, en la eleccién del destino etc., o para cuestionar y entender las cifras sobre los
flujos migratorios elaborados sobre la base de los datos de la propia administracion. No
solo por el comentado subregistro de inmigrantes en las ciudades (que vendria a discutir
dichas cifras), sino también para entender movimientos mediados por motivos mas alla
de la «atraccion» y «expulsién» de matriz economica. Particularmente para la
investigacion de la década de 1940, donde los efectos de la propia contienda, las y los
refugiadas/os, la prision o los campos de concentracion etc., alteraron todas las esferas de
la sociedad. Antes se sefiald que Badajoz habia contado durante esta década con un saldo
migratorio negativo inferior al que habia experimentado en afios anteriores. Pues bien, en
contrapartida, Badajoz capital durante esta década registrd el mayor balance migratorio
de signo positivo hasta la fecha. También previamente se indic6 cémo Cédiz y Sevilla
fueron las Unicas provincias de Andalucia con tasas migratorias positivas durante los afios
cuarenta. En el caso de Sevilla, en décadas anteriores ya habia contado con tasas
migratorias positivas (a partir los afios cincuenta y hasta la década de 1980 el signo es
negativo), pero lo significativo son las cifras de su capital. Con un balance migratorio
positivo de 70.333 personas en los afios cuarenta, la capital andaluza registré su mayor
saldo migratorio hasta el momento, que tan sélo una década mas tarde es mucho menor
(16.176 personas). Los saldos provinciales de Sevilla y Badajoz, unidos a los saldos de
sus capitales, lleva a platear la hip6tesis de una emigracién que no salié de sus provincia
sino que se dirigio a su propio centro urbano. No se pretende resolver estas cifras y el
proceso histérico que las acompari, sino llamar la atencion de coémo para la comprension

de las migraciones durante esta década, es imprescindible la investigacion de los

% GARCIA ABAD, R.: “El papel de las redes migratorias en las migraciones a corta y media distancia”,
en Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. NUmero extraordinario dedicado
al 111 Cologuio Internacional de Geocritica, n° 94 (2001).

% CARBALLO BARRAL, B.: “Redes familiares en la inmigracién hacia el ensanche este de Madrid (1860-
1878)”; PALLOL TRIGUEROS, R.: “Un hogar abierto: familias inmigrantes en el crecimiento de Madrid
a través de un caso de estudio, Chamberi 1860-1905”; VICENTE ALBARRAN, F.: “De parientes a
vecinos: evolucion de las redes de parentesco y la solidaridad familiar en un espacio urbano en
transformacion: el ensanche sur de Madrid (1860-1905)”, en LEVI, G. (ed.) y RODRIGUEZ PEREZ, R.
A. (comp.): Familias, jerarquizacion y movilidad social. Murcia, Universidad de Murcia, Servicio de
Publicaciones, 2010, pp. 201-216, 231-244, y 245-258, respectivamente.
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movimientos de poblacion a escala interprovincial o interregional, es decir, reducir el
lente de analisis®.

Una reduccién de la escala que dialogue con otras investigaciones de caracter
local, pero sobre todo con el relato general que se ha construido sobre las migraciones
internas. Y desde el cual abordar las migraciones como un fendmeno complejo, no
solamente estudiando el proceso migratorio en si, sino también las implicaciones y

efectos sociales que provocaron en los ntcleos urbanos®’.

1.2.2. Inmigracion, segregacion residencial y movilizacién vecinal

El estudio de los movimientos de poblacién desde la ciudad no sélo es una via
para complejizar los nimeros de las migraciones internas durante el franquismo, su
periodizacion, o sus causas. La llegada de inmigrantes supuso el nacimiento de nuevos
espacios en las ciudades, una nueva realidad urbana que tomé forma en hogares de
autoconstruccion (desde la «chabolax» hasta la «casita»), viviendas de promocion publica,
o0 en los grandes poligonos promovidos por el capital privado. Los y las inmigrantes se
asentaron mayoritariamente en las periferias de las ciudades (ya sea en sus limites
municipales o en su area metropolitana), siendo en estos espacios donde como mayor
nitidez se manifestaron las contradicciones del crecimiento econdmico -y urbano- del
franquismo, y en donde més fuerza adquirié la movilizacién vecinal.

En este apartado no se busca desarrollar la génesis e historia del movimiento
vecinal, pero si se quiere plantear las posibilidades de una investigacion de la ciudad
franquista en donde se relacionen inmigracion, segregacion urbana y movilizacion social.
Precisamente en esta direccion, Ivdn Bordetas en su tesis doctoral sobre la “auto

organizacion y movilizacion vecinal durante el tardofranquismo y el proceso de cambio

% Las tasas de la provincia de Sevillaen RECANO VALVALVERDE, J.: “La emigracion andaluza..., Op.
Cit., p. 124. Los saldos de la provincia de Badajoz, asi como de las ciudades Sevillay Badajoz en: GARCIA
BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafolas: estudio..., Op. Cit., Tabla A.1.

9 Nuevamente en el caso Catalan, tenemos un ejemplo de una obra colectiva que atiende a los diversos
aspectos de la migracion interna: MARIN CORBERA, M. (dir.): Memories del viatge 1940-1975. Sant
Adria de Besds, Museu d"Historia de la Inmigracié de Catalunya, 2009, desde su nimero, fechas y geografia
(MARIN CORBERA, M.: “Fluxos, stokcs, periodicitat i origens”), pasando por el camino de los
inmigrantes hasta llegar a su destino, (BORDETAS, I.: “El viatge: canals d "informacid, rutes, condicions i
arribada”), el problema de la vivienda (BORDETAS, I.: “Habitatge i assentamets, de la posrguerra a
Iestabilizaci6™), la represion a la inmigracién (BOJ, I. y VALLES AROCA, J.: “La repressié de la
inmmigracié: les contradiccions del fraquisme™), su influencia en la estructura laboral (TEBAR, J.:
“Inmigarci6 y treball a Catalunya, 1939-1975”) y en el crecimiento urbano (FERRER, A. y RUIZ, C.:
“Creixement urba i planificacié urbanistica), asi como la toma de conciencia, y la politizacion de los
suburbios (MARIN CORBERA, M.: “Epileg: de suburbis a barris, autoorganitzacio, integracio, protesta i
polititzacid”).
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politico”, abre el marco cronologico a los afios cuarenta y cincuenta, por ser este el
periodo en el cual que van tomando forma los suburbios que luego serén los principales
protagonistas de la movilizacion urbana®,

En el caso concreto de Madrid, Manuel Castells ha destacado el interclasismo del
movimiento vecinal y el amplio espectro de realidades urbanas que abarcd. Pero también,
este mismo autor sefiala como “los sectores de la clase trabajadora del sur de Madrid
estaban ciertamente mas organizados y eran mas militantes que los de los demas
lugares”, aunque continua precisando que “esta tendencia queda eclipsada por el
principal descubrimiento de nuestra investigacion: la organizacion de barrio, al menos
en la cuspide de su desarrollo (1977-1979), era aparentemente ubicua y solamente cedia
en las areas residenciales méas exclusivas (a excepcién de algunos casos notables, como
los de Salamanca y Retiro)”®. Independientemente de cuél fue la principal caracteristica
del movimiento vecinal, lo cierto es que el impulso inicial lo dieron las periferias obreras,
los suburbios que nacieron al calor de la inmigracion a las grandes ciudades®. En

definitiva:

% BORDETAS JIMENEZ, |.: Nosotros somos..., Op. Cit. Esta misma perspectiva cronoldgica: GARCIA-
NIETO, M. C. et al: “Marginalidad, movimientos sociales, oposicion al franquismo. Palomeras, un barrio
obrero de Madrid, 1950-1980” en TUSELL, J.; ALTED, A. y MATEOS, A. (coords.): La oposicion al
régimen de Franco: Estado de la cuestion y metodologia de la investigacion. Tomo Il. Madrid, UNED,
1991, pp. 269-285; DOMENECH SAMPERE, X.: Quan el carrer..., Op. Cit.; BUSTOS MENDOZA, B.:
“El protagonismo femenino en las asociaciones vecinales de Alicante durante los afos sesenta”, en Pasado
y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, n° 5 (2006), pp. 289-294; CARMONA PASCUAL, P. y
RODRIGUEZ LOPEZ, E.: “Barrios: planificacion, inmigracién y movimiento vecinal (1939-1986)”, en
OBSERVATORIO METROPOLITANO: Madrid: ¢La suma de todos? Globalizacion, territorio y
desigualdad. Madrid, Traficantes de suefios, 2007, pp. 333-389; CUESTA, J. M.: El moviment veinal al
Barcelones Nord (1954-1987). Tesis doctoral, Universitat Autonoma de Barcelona, 2014.

% CASTELLS, M.: La sociologia urbana de Manuel Castells. SUSSER, I. (ed.). Madrid, Alianza Editorial,
2001, pp. 191-192 [el capitulo sobre la movilizacién vecinal en Madrid fue publicado originalmente en
CASTELLS, M.: La ciudad y las masas. Sociologia de los movimientos sociales urbanos. Madrid, Alianza
Editorial, 1986]. Idea que recupera en un articulo mas reciente: CASTELLS, M.: “Productores de ciudad:
El movimiento ciudadano en Madrid”, en PEREZ QUINTANA, V. y SANCHEZ LEON, P. (eds.):
Memoria ciudadana y movimiento vecinal: Madrid 1968-2008. Madrid, Los Libros de la Catarata, 2008,
pp. 21-32.

100 Sobre esta cuestion véase la citada tesis de Ivan Bordetas, asi como de este mismo autor: “«Ni ti ni yo
somos nadie si t'y yo no somos nosotros» los origenes del movimiento vecinal en Catalunya”, en BARRIO
ALONSO, A.; DE HOYOS PUENTE, J. y SAAVEDRA ARIAS, R. (coords.): Nuevos horizontes del
pasado: culturas politicas, identidades y formas de representacion. Santander, PUbliCan-Ediciones de la
Universidad de Cantabria, 2011, y “El movimiento vecinal en el transito de la resistencia a la construccion
de alternativas”, en Historia del presente, n° 16 (2010), pp. 43-61. También en la misma direccién:
DOMENECH SAMPERE, X.: “Origenes. En la protohistoria del movimiento vecinal bajo el franquismo”,
en Historia del Presente, n° 16 (2010), p. 27-41; MARTINEZ | MUNTADA, R.: “El moviment veinal a
Sabadell durant el tardofranquisme, 1966-1976: «Todos los barrios unidos para conseguir sus derechos»
(1)” en Arraona. Revista d"Historia, n° 24 (primera 2001), pp. 65-87, y “El moviment veinal a Sabadell
durant el tardofranquisme, 1966-1976: «Todos los barrios unidos para conseguir sus derechos» (II)” en
Arraona. Revista d"Historia, n® 25 (otofio 2001), pp. 75-97. Ricardo Martinez i Muntada lo define de la
siguiente manera: “Nuestro punto de partida no se limita a considerar que el movimiento vecinal fuera un
movimiento de las clases subalternas: por lo menos en las etapas iniciales de su despliegue, incluidos los
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Entendre la gestié politica associada a la recepcidon d"aquest migrants durant la
postguerra —i els seus efectes devastadors a llarg termini- ens permet explicar la gestacio
i evolucié del moviment veinal en un marc urba privat de qualsevol planificacion racional,
caotic, segragat socialmente, farcturat espacialment i segrestat per I"interes privat amb la
connnivéncia dels poders publics. Es per aquest motiu, entre d”altres consideracions, que
els principals focus de contestacio veinal es van originar i concentrar en aquelles arees on

el desenvolupament urba franquista va presentar la seva cara mas dura®®.

Se parte de la premisa de que para comprender la movilizacién vecinal durante la
dictadura, no sélo basta con sefialar los déficits urbanos de las ciudades. Tampoco el
analisis se debe reducir a explicar la asuncion de la injusticia de dichos déficits, es decir,
a la toma de conciencia de que la situacion que se padece tiene responsables, y que la via
para revertirla pasa por la accion colectiva. También es necesario investigar la realidad
social de estos espacios, cuya formacion y desarrollo estuvo mediado en gran medida por
la migracién. Se trata de enlazar la historia social de las migraciones internas con la
historia social de las ciudades durante el franquismo.

Desde un punto de vista cualitativo, se puede constatar que la poblacién
inmigrante fue la que en un mayor porcentaje ocupé los suburbios que posteriormente se
convertiran en los principales focos de la movilizacion vecinal®?. Pero mas alla de esta
realidad, es preciso partir de un hecho: el nacimiento de estos espacios no se dio por la

simple acumulacion de personas. Como se ha apuntado anteriormente, el concepto de

primeros afios setenta, y con independencia de su posterior ampliacion en sentido interclasista, fue un
movimiento eminentemente obrero. Dicha condicién obrera no fue s6lo cuestion de composicion social de
los barrios donde se articularon los primeros ndcleos, se registraron las primeras movilizaciones y se
inicid la masificacion del movimiento, sino también de identidad, de cultura y de proyecto. Con ello no se
pretende reducir toda la experiencia del movimiento a una mera explicacion clasista; mas bien se trata de
recuperar una dimension altamente relevante que en la actualidad ha caido en el olvido”, MARTINEZ |
MUNTADA, R.: “Movimiento vecinal, antifranquismo y anticapitalismo”, en Historia, trabajo y sociedad,
n° 2 (2011), p. 65.

101 BORDETAS JIMENEZ, 1.: “De la supervivéncia a la resisténcia: la gestacié del moviment veinal a la
Catalunya franquista”, en MOLINERO, C. e YSAS, P. (coords.): Construint la ciutat democratica. El
moviment veinal durant el tardofranquisme i la transicid. Barcelona, Icaria, 2010, p. 37.

102 «Sjn ningln tipo de duda la nueva ciudad procedente de la inmigracion va a tener un efecto vertebrador
de los dos principales movimientos de oposicion al franquismo [el movimiento obrero y el movimiento
vecinal], por el peso demogréfico que va a llegar a tener y porque se trata, mayoritariamente, de poblacién
que habia pasado a ocupar espacios sociales subalternos”, MARIN CORBERA, M.: “Epileg”, en MARIN
CORBERA, M, (dir.): Memories del viatge.1940-1975. Sant Adriad de Besos, Museu d"Historia de la
Inmigracié de Catalunya, 2009, p. 146 [la traduccion al castellano es mia]. Sobre la importancia de la
poblacién inmigrante durante el franquismo en Madrid: BABIANO, J.: Emigrantes, crondmetros y huelgas.
Un estudio sobre el trabajo y los trabajadores durante el franquismo (Madrid, 1951-1977). Madrid, Siglo
XXI1, 1995; En Barcelona: BALFOUR, S.: La dictadura, los trabajadores y la ciudad. EI movimiento
obrero en el area metropolitana de Barcelona (1939-1988). Valencia, Edicions Alfons el Magnanim,
1994.; y en Bilbao: PEREZ PEREZ, J. A.: Los afios del acero. La transformacion del mundo laboral en el
area industrial del Gran Bilbao (1958-1977). Madrid, Biblioteca Nueva, 2001.
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redes nos permite acercanos a la complejidad del fendmeno migratorio, y en este caso
concreto, a la llegada y asentamiento de las y los inmigrantes en la ciudad.

En las migraciones internas durante el franquismo se desplegaron redes de
solidaridad que no sélo se limitaron al viaje (proporcionando informacion relativa al
destino, a la ruta a seguir, o a las barreras que se debian franquear), sino que también
condicionaron en gran medida la ubicacion de estas/os inmigrantes dentro de las ciudades.
El apoyo proporcionado por familiares o paisanas/os podia servir para conseguir un
primer alojamiento, para encontrar trabajo, o simplemente para ayudar a las/os recién
Ilegadas/os a moverse en las grandes urbes. En la primera etapa de las migraciones
internas, cuando la chabola era el principal destino de las/os inmigrantes, la ayuda de
familiares, paisanas/os, y vecinas/os podia ser fundamental para levantar en una sola
noche las cuatro paredes y el techo que impedian que la chabola fuera derribada por las
autoridades. Conforme se fueron estabilizando estos nuevos espacios (pues para
muchas/os inmigrantes el primer destino dentro de la ciudad no fue siempre el definitivo)
fueron surgiendo otra clase de solidaridades entre los miembros de los suburbios ante las
duras condiciones de vida que padecian. Quizas uno de los ejemplos mas claros fue la
dotacién por si mismos de servicios, equipamientos e infraestructuras ante el abandono
de la administracion®®,

Estos espacios que fueron surgiendo en las ciudades no so6lo estuvieron
caracterizados por un elevado componente inmigrante. La segregacién social dentro de
los nticleos urbanos, que habia empezado a desarrollarse desde finales del siglo XIX%4,
no se detuvo con el franquismo, naciendo durante la dictadura “nuevas realidades
suburbiales homogéneas en términos de clase”'®. Nuevos espacios en los que la
integracion de las/os recién llegadas/os pasaba por las redes de ayuda mutua que se
generaban entre ellas/os.

Xavier Domenech sefiala cémo en el proceso de integracion de la poblacion de los

nuevos suburbios influy6 el escenario social con el que se encontraron las/os inmigrantes

108 Sin querer ser exhaustivo, algunos ejemplos consultados sobre la formacién de estos nuevos espacios en
la ciudad, para Madrid: El Pozo del Tio Raimundo: llamarse barrio. [S.l.], [s.n.], [1986?]; MARTIN
ARNORIAGA, T.: La Meseta de Orcasitas: del barro al barrio. Madrid, AA.VV. De Meseta de Orcasitas
| COTMAVI, 1986; GARCIA-NIETO, M. C. et al: “Marginalidad, movimientos..., Op. Cit.; y en Barcelona:
FABRE, J. y HUERTAS CLAVERIA, J. M.: Tots els barris de Barcelona. Barcelona, Edicions 62, 1976-
1977, 7 volimenes.

104y que se materializé ya entrado el siglo XX en la ruptura con la «ciudad popular», JULIA, S.: Madrid,
1931-1934. De la fiesta popular a la lucha de clases. Madrid, Siglo XXI, 1984; OYON, J. L.: La quiebra
de la ciudad..., Op. Cit.

105 DPOMENECH SAMPERE, X.: “La otra cara del milagro espafiol. Clase obrera y movimiento obrero en
los afios del desarrollismo”, en Historia Contemporanea, n° 26 (2003), pp. 94-95.
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al llegar a la ciudad. Frente a una sociedad rural altamente estratificada, las y los
inmigrantes pasarian a vivir en unos espacios donde la homogeneidad de clase estaba muy
marcada, dandose nuevas formas de solidaridad, y dotdndose de un auto reconocimiento
como comunidades obreras!®. Una autoafirmacion de clase, que reforzaria una
conciencia colectiva surgida tanto por la solidaridad entre sus miembros, como por la
consideracién de que la accion y la protesta colectiva eran una herramienta para
transformar su vida.

La concentracion dentro de la ciudad de las/os inmigrantes fue distinta en cada
caso concreto, pudiendo ser mas o menos equilibrado el nimero de poblacién inmigrante
y de poblacion autdctona, o por el contrario, mostrar una segregacion residencial muy
elevada. En cualquier caso, las/os habitantes de estos nuevos suburbios se encontraron a
menudo aisladas/os de la ciudad histdrica, lejos del control directo de las autoridades, y
lejos también de los servicios y equipamientos sociales del resto de la ciudad. El continuo
urbano cambiaba en espacios “donde la ciudad cambia de nombre ”, parafraseando una
obra de Francisco Candel. Un aislamiento que también se expresaba en la dificultad para
Ilegar al centro de los nucleos urbanos; que se manifestaba por elementos como el barro,
muy caracteristico de los suburbios (y por el que eran reconocidas/os quienes vivian en
ellos); o que se podia mostrar de una forma muy clara en barreras fisicas (una via de
ferrocarril, una tierra de nadie entre el suburbio y la ciudad etc.)?’.

Fueron espacios urbanos donde el propio hecho migratorio cred una «solidaridad

de partida», y donde las duras condiciones del suburbio dieron pie a unas nuevas redes de

106 |hidem, p. 97.

107 Ademas de las obras citadas en la nota 105 y nuevamente sin animo de ser exhaustivo, algunas obras
que se han consultado: RIERA, I.y BOTELLA, J.: El baix llobregat. 15 afios de luchas obreras. Barcelona,
Editorial Blume, 1976; LOPEZ RODENAS, M.: Historia social de la Santa Coloma moderna 1954-1979.
Barcelona, Regiduria de Cultura de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramanet, 1982; PEREZ PEREZ, J.
A.: Los afios del acero..., Op. Cit.; DOMENECH SAMPERE, X.: Quan el carrer..., Op. Cit.; RODRIGUEZ
LOPEZ, E.: “Lucha vecinal e identidad comunitaria. El caso del poblado dirigido de Orcasitas (Madrid)”,
en TRUJILLANO SANCHEZ, J. M. y DOMINGUEZ PRATS, P. (eds.): Jornadas «Historia y fuentes
orales». «La crisis del franquismo y la transicion. El protagonismo de los movimientos sociales».
Homenaje a Maria Carmen Garcia-Nieto. Avila, Fundacion Cultural Santa Teresa, 2003, pp. 131-142;
PUIG | VALLS, Angelina: “Torre Romeu..., Op. Cit.; BORDETAS JIMENEZ, I.: Més enlla del riu: Torre-
romeu, el Poblenou, el Raval d’Amdlia... Sabadell, Museu d’Historia de Sabadell, 2006; FERNANDEZ
GOMEZ, J. A.: “Emigracion interior e industrializacion durante el franquismo. Estudio del caso de
Villaverde (Madrid)”, en TORRE CAMPO, J. y SANZ LAFUENTE, G. (eds): Migraciones y coyuntura
econdmica del franquismo a la democracia. Zaragoza, Prensa Universitaria de Zaragoza, 2008, pp. 197-
254; CAPRARELLA, M. y HERNANDEZ BROTONS, F.: “La lucha por la ciudad: vecinos-trabajadores
en las periferias de Madrid, 1968-1982”, en PEREZ QUINTANA, V. y SANCHEZ LEON, P. (eds.):
Memoria ciudadana y movimiento vecinal: Madrid 1968-2008. Madrid, Catarata, 2008, pp. 33-53; AHEDO
GURRUTXAGA, I.: “Accion colectiva vecinal en el tardofranquismo: el caso de Rekalde”, en Historia y
Politica, n° 23 (2010), p. 275-296; CUESTA, J. M.: El moviment veinal al Barcelones Nord (1954-1987).
Tesis doctoral, Universitat Autonoma de Barcelona, 2014.
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apoyo mutuo entre sus miembros en el destino. El aislamiento de estos barrios, y la
asuncion de compartir unos intereses comunes como clase, no hicieron mas que reforzar
la formacion de una identidad colectiva. Todos estos factores, habrian contribuido a crear
un tejido social fuertemente cohesionado, que habria servido de sostén para la posterior
organizacion y movilizacion vecinal.

En la formacion de estas comunidades obreras en los suburbios, Xavier Domenech
destaca la importancia de una primera migracion no sélo econémica. Si la salida de
elementos potencialmente desafectos de las zonas rurales estaria en parte en el origen de
unas redes migratorias que conducirian a la formacion de los nuevos suburbios urbanos,
estos hombres y mujeres con unas “tradiciones politicas y culturales determinadas” se
habrian situado en el centro de los nudos de las redes. Algo que para Doménech “no
podria dejar de afectar a los mecanismos de las identidades de las nuevas comunidades
suburbiales”. Su situacion como primer eslabon de la cadena migratoria, las/os situaria
en una posicion privilegiada “en la articulacion del imaginario colectivo de los nuevos
suburbios obreros”. En definitiva, para Domeénech, “parece haber una relacion directa
ente lugares con una larga tradicion de izquierdas, que vivieron su vez una intensa
represion y las actitudes socioculturales posteriores de los miembros de estas
comunidades en las nuevas realidades industriales.

En este sentido, complejizar las migraciones internas mas all4 de los factores
macroeconomicos; atender a unas migraciones no sélo econémicas sino también con un
marcado caracter politico, puede contribuir al analisis de la formacion de estos nuevos
espacios dentro de las ciudades. En esta direccion, se puede plantear si el distinto origen
de las y los inmigrantes influyd en unas determinadas actitudes sociales y politicas dentro
de la ciudad. Si, por ejemplo, la emigracion desde zonas fuertemente politizadas y
movilizadas en el pasado tuvo su reflejo en las comunidades que se crearon en los
suburbios, como apunta Doménech.

Es una tesis que este mismo autor ha planteado para el caso de Sabadell. Como se
describid en el apartado anterior, Xavier Domenech constatd un origen no exclusivamente
econdmico en la inmigracion desde Guadahortuna hacia esta localidad catalana. Pues
bien, este ndcleo inmigrante previamente politizado continGio su militancia al llegar a
Sabadell, viéndose favorecida su actividad politica por unas relaciones de confianza que

ya venian de una red comunitaria previa, y que facilitaron el desarrollo del Partit

108 DOMENECH SAMPERE, X.: “La clase obrera bajo el franquismo. Aproximacion a sus elementos”, en
Ayer, n° 85 (2012), pp. 203 y 211.
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Socialista Unificat de Catalunya, y la entrada en el mismo de nuevos miembros
procedentes de este pueblo andaluz. De esta forma, hicieron del barrio de la Creu de
Barbera un importante nucleo de actividad del PSUC que servird como punto de
expansion de la organizacion por el resto de Sabadell, y en donde los suburbios se
convirtieron en espacios privilegiados para la organizacion politica, al haberse constituido
como comunidades al margen del centro de la ciudad, y refractarias al control del
régimen. Las redes no solo sirvieron para la expansion de la oposicion en los suburbios.
La ayuda mutua también condujo a que los habitantes de Guadahortuna se concentraran
en dos fabricas de la ciudad, las dos fabricas que en la primera mitad de los sesenta se
convirtieron en las mas conflictivas de Sabadell'%°,

Atender al pasado de las/os inmigrantes no s6lo se refiere a su experiencia
personal, sino también a la de sus familias. Custodio Velasco Mesa, realizé un estudio
cuyo objetivo era delinear la semblanza de la nueva generacion de la protesta obrera
durante el franquismo en Sevilla, sobre una base de 15 entrevistas realizas a obreros de
diferentes industrias locales y que tuvieron un papel activo en la organizacion del
sindicalismo democréatico en la capital andaluza. Siguiendo sus trayectorias vitales,
Custodio Velasquez toca algunos aspectos que son interesantes para lo que ahora nos
ocupa, aunque el autor no profundiza en ello al no ser su objetivo concreto. En los 15
casos, sus familias habian pasado por la emigracion hacia Sevilla (en parte por razones
politicas, al haber sufrido represalias tras la guerra), y ellos, o habian nacido fuera, o eran
la primera generacion nacida en Sevilla. Ya en la ciudad, las dificultades econdmicas y la
dureza de las condiciones de vida, tuvieron como contrapartida el desarrollo de un
elevado sentido de la solidaridad entre las/os vecinas/os, obreras/os que padecian la
misma realidad°.

Estos son solamente dos ejemplos que por supuesto, estan limitados en cierta
medida por su especificidad. Naturalmente no se pretende plantear que exista una
correlacion entre inmigracién rural y movilizacion politica, sino asumir que tanto las/os

protagonistas de estas migraciones, como sus familiares, tenian una experiencia previa®.

109 DOMENECH SAMPERE, X.: Quan el carrer..., Op. Cit., pp. 54-55.

10 VELASCO MESA, C.: “Los lideres del sindicalismo democratico durante los afios sesenta: semblanza
de una nueva generacion de protesta”, en ALVAREZ REY, L. y LEMUS LOPEZ, E.: Sindicatos y
trabajadores en Sevilla. Sevilla, Universidad de Sevilla, 2000, pp. 267-268.

111 «“Negar que un barrio de inmigrantes la mayor parte de los movilizados eran inmigrantes es simplemente
ridiculo, pero suponer que en el sujeto «inmigrante» se dan unas caracteristicas que lo hacen mas apto
para las movilizaciones lo es en la misma medida”, MARIN CORBERA, M.: “Epileg..., Op. Cit., p. 147
[la traduccion al castellano es mia]. Otros ejemplos donde se puede constatar la importancia del papel de
inmigrantes previamente politizados en la movilizacién social de la ciudad: MOTA MUNOZ, J. F.: Mis
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Que las y los inmigrantes que llegaron a las ciudades no eran personas sin pasado ni
memoria. Algo que l6gicamente no sélo se refiere a su pasado politico. Se trata de
incorporar la experiencia previa de estas/os inmigrantes al estudio de los
comportamientos sociopoliticos en la ciudad. Un buen ejemplo de esta perspectiva, se
puede ver en una investigacion de Maurizio Gribaudi, en la cual este autor plantea cémo
el distinto pasado de los obreros turineses, asi como las circunstancias generadas por el
proceso migratorio, influyeron en las actitudes que mantuvieron ante el régimen de
Mussolini*!2,

En definitiva, se reitera que no se trata de establecer una relacién automatica, y
directa, entre inmigracion y movilizacion social, pero si de reconstruir un proceso en
donde se relacionaron aspectos como inmigracion interna, surgimiento de los nuevos
suburbios, formacion de nuevas identidades urbanas, y movilizacién social. Méas que la
inmigracion en si misma, el centro del analisis estaria en la inmigracion y la construccion
de nuevos espacios urbanos, en los cuales surgieron unas comunidades fuertemente

cohesionadas.

1.3. Madrid durante el franquismo

La historia de Madrid durante el franquismo esta estrechamente ligada a la historia
de la inmigracion llegada a la capital y al crecimiento urbano que experimento la ciudad

y su area metropolitana. A la extension del chabolismo en las dos primeras décadas del

manos mi capital. Els treballadors de la construccio, les CCOO i I'organitzacid de la protesta a la Gran
Barcelona (1965-1978). Valencia, Germania, 2010, pp. 19-20; RIERA, I. y BOTELLA, J.: El baix
llobregat. 15 afios de luchas obreras. Barcelona, Editorial Blume, 1976, p. 46. Sebastian Balfour,
comparando los casos de la movilizacion obrera en Terrassa y Sabadell, sefiala que la radicalidad que adoptd
la primera de estas localidades catalanas durante los afios cincuenta, vino determinada por la influencia de
los obreros inmigrantes, al haber vivido muchos ellos «las luchas feroces» de los &mbitos rurales y las minas
del sur (“llevado consigo la tradicion de la lucha de clases mas directa y violenta que habia tenido lugar
en algunas zonas del sur”). Por el contrario, una mas tardia llegada de poblacién inmigrante del sur, habria
supuesto que en Sabadell durante la década de 1960 la agitacidn se concentrara tan sélo en algunas fabricas
metalUrgicas. La «toma» de las calles -caracteristica de la lucha obrera de Terrassa- se extendié en Sabadell
de la mano de los obreros de la construccion, mayoritariamente inmigrantes, que trabajaban en el extrarradio
de la ciudad, BALFOUR, S.: La dictadura, los trabajadores..., Op. Cit. El caso de la movilizacién en la
SEAT de Barcelona es particularmente interesante como ejemplo de un caso contrario. Esta «empresa
modelo» del régimen recurrié a mano de obra procedente del medio rural desde su creacion. Los criterios
de seleccion de personal eran muy rigurosos, y no se basaban en aptitudes profesionales o fisicas, sino en
la disciplina y respeto a la jerarquia de fabrica (debiendo presentar los candidatos un pasado intachable, y
reservandose la compafiia la potestad para hacer nuevas investigaciones). A partir de los afios setenta la
SEAT entr6 en una espiral de movilizacion que la convirtio en un referente de la lucha obrera en Barcelona,
y en este caso, y a tenor de los criterios de seleccion de personal, sin ninguna concordancia con la conciencia
politica previa de los inmigrantes, TAPPI, A.: SEAT modelo para armar. Fordismo y franquismo (1950-
1980). Valencia, Germania, 2010.

112 GRIBAUDI, M.: Mondo operario e mito operario. Spazi e percorsi social a Torino nel primer
novecento. Turin, Einaudi, 1987.
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franquismo, siguid la masiva construccién de viviendas por parte del sector privado. Un
nuevo Madrid fue surgiendo en la periferia de la ciudad superando demogréficamente
tanto al centro historico como al ensanche. Aunque ni la inmigracion ni el crecimiento
urbano han escapado del andlisis tanto de la historiografia como de otras ramas de las
ciencias sociales, el conocimiento que tenemos de la realidad social de este nuevo Madrid
que surgid en las periferias del franquismo es ain muy limitado, sobre todo en lo que se
refiere a las transformaciones que se produjeron en la sociedad madrilefia. En nuestro
caso, la atencién la centraremos en una porcion de esta periferia, diferenciada de las

demas por su origen y su morfologia: los barrios de autoconstruccion.

1.3.1 Inmigracion a Madrid

Para empezar, y como se ha repetido a lo largo de este trabajo, el crecimiento de
la ciudad de Madrid no se puede desligar de la llegada de inmigrantes®®, siendo ademas
los flujos migratorios “el elemento basico del proceso de distribucion espacial de la
poblacion de la Comunidad de Madrid”**4. La inmigracion a Madrid no fue un fenémeno
nuevo durante el franquismo, pues su estatus de capitalidad primero, y posteriormente de
centro del Estado liberal, habian propiciado ya un importante afluente migratorio a lo
largo de su historia, aunque fue durante la segunda mitad del siglo XIX cuando la ciudad
despegd demogréaficamente a la vez que la inmigracion llegada a la capital adquiria un

caracter estable!®,

113 «gs de destacar el papel protagonista que han tenido sobre el crecimiento global de la poblacion
madrilefia los flujos migratorios durante la mayor parte del siglo XX. En efecto, el saldo migratorio neto
ha sido el elemento mas representativo de la variacién de la poblacion correspondiente al periodo 1901-
1975”, VALENZUELA RUBIO, M.: “Los grandes cambios sociales en Madrid, de la posguerra al siglo
XXI: inmigracion y vivienda”, en PRIEGO, C. (ed.): Sociedad y espacio urbano en Madrid en el siglo XX.
Ciclo de Conferencias. Museo de Historia de Madrid, 2010, pp. 51-52.

14 7ZAMORA LOPEZ, F.: Las migraciones de la Comunidad de Madrid 1960-1986. Tesis doctoral,
Universidad Complutense de Madrid, 1993, p. 1.

115 CARBAJO ISLA, M. F.: “La inmigracion a Madrid (1600-1850)”, en Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, n° 32 (1985), pp. 67-100; FERNANDEZ GARCIA, A. y BAHAMONDE
MAGRO, A.: “La sociedad madrilefia en el siglo de la burguesia”, en FERNANDEZ GARCIA, A. (dir.):
Madrid, de la prehistoria a la Comunidad Auténoma. Madrid, Comunidad de Madrid, 2008, pp. 447-473;
PEREZ MOREDA, V.: “La poblacién de la ciudad de Madrid, siglos XVIII al XX”, en ALVAR
EZQUERRA, A. (coord.): Vision historica de Madrid (siglos XVI al XX). Madrid, Real Sociedad
Econdmica Matritense de Amigos del Pais, 1991, pp. 185-213; CARBALLO BARRAL, B. y VICENTE
ALBARRAN, F.: “Ser inmigrante en Madrid (1860-1930)” en ARCO BLANCO, M. A.; ORTEGA
SANTOS, A. y MARTINEZ MARTIN, M. (eds.): Ciudad y modernizacion en Espafia y México. Granada,
EUG, 2013, pp. 441-464.
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Graéfico 5. Poblacion de hecho de la provincia de Madrid 1900-80 (miles de
personas)
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—— 775 878,6 1.067,6 1.384,0 15748 19263 2.606,3 3.792,6 4.727,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de NICOLAU, R.: “2. Poblacion, salud y actividad”, en
CARRERAS, A. y TAFUNELL, X. (coords.): Estadisticas Hist6ricas de Espafia, siglos XIX y XX.
Volumen 1. Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, p. 152118,

La tendencia al alza de las cifras demograficas de la regién de Madrid fue
constante a lo largo de todo el siglo XX (Grafico 5), experimentando un importante
repunte a partir de los afios cincuenta. Si entre el censo de 1900 y el de 1970, en el
conjunto de Espafia se habia dado un crecimiento de 1,8 veces (de 19 millones de
habitantes pas6 a 31,12 millones), la provincia de Madrid tuvo un aumento de 4,9
veces't’. A lo largo del siglo XX, Madrid capital multiplicé su poblacion por seis y su
superficie por diez!®. Y dentro de los tres principales centros urbanos de Espafia (Madrid,
Bilbao y Barcelona), fue la capital del Estado la que conté con un mayor crecimiento
demografico durante el periodo franquista, tanto natural como migratorio®*°.

Hay que tener en cuenta que en Madrid, al igual que en las otras grandes ciudades
espafiolas, el crecimiento no se puede medir Gnicamente por el aumento demografico de
la propia ciudad, sino hay que contar también con el crecimiento de su é&rea
metropolitana®?®. De hecho, en la década de los cincuenta, el indice de crecimiento de
Madrid ciudad fue inferior al de poblaciones bajo su influencia (Getafe, Coslada, Torrejon

de Ardoz, Alcorcon, Leganés y Mostoles), aumentandose la diferencia en los afios

116 Roser Nicolau se basa en los censos de poblacion. La poblacion de hecho se refiere a las personas que
se encontraban dentro de Espafia en la fecha censal.

1177 AMORA LOPEZ, F.: Las migraciones de la Comunidad..., Op. Cit., p. 61.

118 BRANDIS, D.: “La expansion de la ciudad..., Op. Cit., p. 519.

119 BORDETAS JIMENEZ, I.: Nosotros somos..., Op. Cit., p. 84.

120 «]a expresion area metropolitana designa ese tipo de aglomeracién originado alrededor de una ciudad
muy dinamica, que esta constituido por diversos nicleos inicialmente independientes, que conservando
alguna forma de autonomia administrativa son funcionalmente interdependientes por razones sobre todo
econémicas”, TERAN, F.: Madrid..., Op. Cit., p. 23
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siguientes (y sumandose en la década de 1960 Alcala de Henares, que ya en la década
anterior habia tenido un indice de crecimiento muy cercano al de la capital)'?.,
Utilizando de las cifras de Alfonso Garcia Barbancho, durante la década de 1940
por primera vez los saldos migratorios de la provincia de Madrid superaron a los de
Barcelona, volviendo a estar por debajo de ésta en la década siguiente, para en los afios
sesenta situarse nuevamente Madrid con el balance migratorio méas elevado (Gréfico 3).
De la misma forma que con el crecimiento demografico, en cuanto a los saldos
migratorios, a partir de los afios cincuenta y sobre todo sesenta, la afluencia de
inmigrantes no se puede medir solamente por las cifras de la capital sino que hay que
contar los datos del conjunto de la provincia, ante la importancia que adquieren los flujos
hacia las poblaciones de su area metropolitana (en la década de 1960 Alcorcon, Getafe y

Leganés tuvieron un saldo migratorio superior a las 40.000 personas)*??.

Tabla 3. Saldos migratorios a la provincia de Madrid 1901-80 (miles de personas)

A B C D E F

1901-1910 71,2 72,2 72 76,4

1911-1920 152,9 157,7 159 180,4

1921-1930 123,1 219,5 220 240

1931-1940 233,4 161,9 107 169,4

1941-1950 157,2 411,7 276 228,3

1951-1960 524.8 225,5 412 393,9 419

1961-1970 607,9 686,6 687 751 687
1971-1975 249,2 310,1 245

1971-1980 248,6 325

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de ALCAIDE INCHAUSTI, J. (dir.): Evolucion de la
poblacién espafiola en el siglo XX, por provincias y comunidades autéonomas. Volumen Il. Bilbao,
Fundacion BBVA, 2007, pp. 10-40; CAMPO URBANO, S. y NAVARRO LOPEZ, M.: Nuevo analisis
de la poblacion espafiola. Barcelona, Ariel, 1987, p .86; GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio cuantitativo desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econdmicos, 1967,
tabla A.1 (continuacién); GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-
70. Instituto de Estudios Econdmicos, 1975, tabla A.1 (continuacion); CARITAS DIOCESANA DE
MADRID-ALCALA y FUNDACION FOESSA: Informe Sociol6gico sobre la situacion social de
Madrid. Madrid, Euramérica, 1967, p. 46; ZAMORA LOPEZ, F.: Las migraciones de la Comunidad de
Madrid 1960-1986. Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1993, p. 94; RODENAS
CALATAYUD, C.: Emigracion y economia en Espafia (1960-1990). Madrid, Civitas, 1994, p. 259;
NICOLAU, R.: “2. Poblacion, salud y actividad”, en CARRERAS, A. y TAFUNELL, X. (coords.):
Estadisticas Historicas de Espaiia, siglos XIX y XX. Volumen I. Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, p. 1532,

121 BORDETAS JIMENEZ, 1.: Nosotros somos..., Op. Cit., p. 83. En la tabla 1 de esta tesis, ademas de los
indices de crecimiento de Madrid y sus poblaciones adyacentes, se pueden consultar los de las ciudades de
Bilbao y Barcelona y sus areas metropolitanas. Al igual que ocurre en Madrid, Barcelona y Bilbao ven
superado su indice de crecimiento en la década de 1950 por las ciudades de su area de influencia.

122 GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-70..., Op. Cit., tabla A. 18.
123 A son los datos aportados por la obra dirigida por Julio Alcaide Inchausti, y que son el resultado de la
confrontacion de las distintas estadisticas realizadas por la administracion. El autor presenta los resultados
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Como se expuso anteriormente, las cifras migratorias no se pueden considerar
como absolutas, y dependen de las fuentes y metodologia utilizadas. Aun asi, en el caso
de Madrid las cifras aportadas por diferentes investigaciones (Tabla 3) no difieren
sustancialmente si se las compara con las variaciones que presentan los nimeros de otras
comunidades autonomas (Tabla 1), salvo en algunos casos como la mencionada
estimacion al alza de Salustiano del Campo y Navarro Lopez para la década de 1940. En

cualquier caso a lo largo de todo el siglo, los flujos migratorios a Madrid no se detuvieron.

Grafico 6. Inmigrantes netos de la provincia de Madrid 1901-70
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Fuente: Elaboracion propia a partir delos datos de GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio cuantitativo desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econdmicos,
1967, Tabla A.9, y GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-70.
Instituto de Estudios Econdémicos, 1975, Tabla A.6.

Segun las cifras de Alfonso Garcia Barbancho (Grafico 6), la inmigracion neta
que lleg6 a la region durante la década de 1940 fue superior a la registrada en afos

anteriores, aunque fue en la década de los sesenta cuando alcanzd su pico mas alto?.

por quinquenios, y diferencia entre migraciones interiores y exteriores (de poblacion espafiola). Para esta
tabla en primer lugar se han sumado ambos saldos, para luego calcular el total decenal. En la obra de Alcaide
Inchauisti las cifras se expresan en quinquenios exactos (1900-1905), tomando con fecha en el 31 de
diciembre del afio correspondiente. B proceden de la obra de Salustiano del Campo y Manuel Navarro
Lopez, basados en los datos del estudios sobre la poblacion del 111 Plan de Desarrollo econémico y social,
los datos elaborados por el INE para la década de 1960, y una elaboracién propia para la década siguiente.
C representan los las cifras dadas por Alfonso Garcia Barbancho, conseguidas por este autor mediante el
método de los saldos. D proceden del Informe Sociolégico sobre la situacion social de Madrid, que se basa
a su vez en los datos publicados por el Ayuntamiento de Madrid. E son los resultados de la investigacién
de Francisco Zamora Lépez, basada en censos, padrones, asi como también de los datos del movimiento
natural de poblacién. F son las cifras aportadas por Roser Nicolau realizadas en base a las publicaciones
del INE sobre las migraciones interiores en Espafia.

124 En la Tabla A.3 del anexo se desglosa los componentes del crecimiento de la ciudad de Madrid y su
provincia durante la década de 1960. En los afios 1963, 1964 y 1965 se registro la mayor llegada de
inmigrantes, superando en cada uno de ellos las 40.000 personas, segln los datos de: GARCIA
BALLESTEROS, A.; BRANDIS, D. y DEL RiO, I.: “Los movimiento migratorios de la poblacién de
Madrid”, en Revista Internacional de Sociologia, vol. 35, n® 22 (1977), p. 197.
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Durante los afios cincuenta y sesenta, conforme se fueron abandonando las politicas
autarquicas, el crecimiento econémico de Madrid acrecenté el papel de la ciudad como
polo de atraccion de inmigrantes. A la politica de sustitucion de importaciones de los afios
cincuenta, siguio -tras el Plan de Estabilizacion de 1959- la liberalizacion de la economia
y su integracion (o reintegracion) en los circuitos internacionales, medidas que
precedieron a la espectacular expansion econdémica de los afios sesenta'?®. Durante el
periodo autérquico se habian ampliado el nimero de empresas instaladas en Madrid, asi
como la cifra de trabajadoras/es industriales y de la construccion*?. Pero la senda previa
del crecimiento econdémico no se recuper0 hasta los afios cincuenta, década que marco
para la region una fase de transicion hacia el proceso de fuerte crecimiento en los afios
posteriores. En la década de 1960 y hasta 1975, Madrid experimentd un auténtico boom
economico, creandose un gran complejo fabril y de actividades terciarias'?’.

Tanto el crecimiento econdémico como el urbano estuvieron acompafiados por un
flujo migratorio de una gran magnitud. Su importancia se puede constatar tan solo si
atendemos a las elevadas cifras que se han presentado anteriormente. Pero en especial, su
relevancia se manifiesta en el aspecto cualitativo, en las transformaciones que este
crecimiento cuantitativo de poblacién provocé en la sociedad madrilefia. Comprender las
trasformaciones que se produjeron con la inmigracion en las ciudades espafiolas, es
fundamental, por ejemplo y entre otros aspectos, para el anélisis de la movilizacion social

y politica durante la dictadura'?®,

15 CARRERAS, A. y TAFUNELL, X.: Historia Econémica..., Op. Cit.

126 MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, R.: Actividad industrial y estructura territorial en la region de
Madrid. Madrid, Comunidad de Madrid, 1986, pp. 81-82. Siendo muy importante durante este periodo el
complejo industrial levantado en la zona de Villaverde, DEL RIO LAFUENTE, M. I.: Industria y
residencia en Villaverde: génesis de un paisaje urbano en la periferia de Madrid. Madrid, Universidad
Complutense, 1984, pp. 156-175.

127 GARCIA DELGADO, J. L.: “La economia de Madrid en el siglo XX: de la coyuntura finisecular al
nacimiento de la Comunidad de Madrid”, en FERNANDEZ GARCIA, A. (dir.): Madrid, de la prehistoria
a la Comunidad Auténoma. Madrid, Comunidad de Madrid, 2008, pp. 541-563; CAPRARELLA, M.:
Madrid durante el franquismo. Crecimiento econdmico, politicas de imagen y cambio social. Madrid,
Consejo Econdmico y Social. Comunidad de Madrid, 2001. La investigacion de Marcello Caparella es
quizéas el mejor trabajo sobre las transformaciones socioeconémicas que experimento Madrid durante la
dictadura; para las transformaciones que se dieron en la clase trabajadora madrilefia en relacién a los
cambios demogréficos y econdémicos que experimento la region: SOTO CARMONA, A.: “La
transformacion de la clase..., Op. Cit.

128 \/éase el capitulo “Por primera vez, una ciudad industrial”, y en especial el apartado “El papel central
de emigracién” en BABIANO, J.: Emigrantes, cronémetros..., Op. Cit., pp. 13-20; Sobre Barcelona;
BALFOUR, S.: La dictadura, los trabajadores..., Op. Cit., especialmente el capitulo dedicado a “La
transformacion de la clase obrera”, pp. 57-77; y para Bilbao: PEREZ PEREZ, J. A.: Los afios del acero...,
Op. Cit., en particular su segundo capitulo: “«Los desertores del arado» Nuevos trabajadores, nuevos
problemas”, pp. 69-360.
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Quizéas uno de los aspectos donde de forma mas clara se manifestd el impacto de
las y los inmigrantes fue en el crecimiento urbano de la ciudad. O, dicho de otro modo,
en la agudizacion del problema de la vivienda. Esta relacion entre inmigracion,
crecimiento urbano, problema de la vivienda y suburbanizacion, se puede ver muy
claramente en las dos ponencias dedicadas a Madrid en las XVIII Semanas Sociales de
Espafia de 1958, centradas en «los problemas de la migracion espafiola». Ambas, con el
mismo titulo de “La inmigracion en Madrid”, dedicaban gran parte de sus lineas a la
cuestion de la vivienda, asi como a la extension de los «suburbios» o «barriadas». En su
ponencia, Jesus Vazquez sefialaba precisamente que “el estudio de la vivienda de una
zona urbana refleja, como ningun otro hecho, el indice del problema migratorio®!2°,

Un afio después de la celebracion de estas «Semanas Sociales», se publico una
obra de Miguel Siguan que podemos considerar como una valiosa fuente para el estudio
de la inmigracién a Madrid, fundamentalmente por la informacion que proporciona sobre
los itinerarios de los y las inmigrantes en la ciudad, sus condiciones de vida, los motivos
que impulsaron su inmigracién etc. El objetivo concreto del autor, segin el mismo
sefialaba, era “aclarar como se adapta el inmigrante a la vida de la ciudad partiendo de
la observacion de una serie de casos”. Buena parte del libro esta dedicado a retratar la
historia vital de 99 familias inmigrantes, aunque posteriormente también realiza un
andlisis de los datos recogidos®°.

Tanto las ponencias presentadas en las Semanas Sociales, como el trabajo de
Siguan, adoptaban un enfoque fundamentalmente sociolégico a la hora de estudiar la
inmigracion a Madrid. Pocos afios antes, en 1956, en unas breves lineas Garcia Fernandez
desde un punto de vista mucho mas centrado en el aspecto demogréafico, destacaba la

importancia de la inmigracion en el crecimiento de la poblacion de la ciudad®3!. Esta

129 \VAZQUEZ, J.: “La inmigraciéon en Madrid”, en SEMANAS SOCIALES DE ESPANA XVIII VIGO-
SANTIAGO 1958: Los problemas de la migracion espafiola. Madrid, Secretariado de la Junta de las
Semanas Sociales, 1959, p. 408. Después de dar algunas pinceladas basicas sobre la inmigracion en el
conjunto de la ciudad, Vazquez toma como ejemplo el barrio de Pacifico. En el caso de la ponencia de
Florentino del Valle, ademés de presentar un retrato general de la inmigracion a la capital, pone especial
atencion al caso del Pozo del Tio Raimundo, DEL VALLE, F.: “La inmigracién en Madrid”, en SEMANAS
SOCIALES DE ESPANA XVIII VIGO-SANTIAGO 1958: Los problemas de la migracion espafiola.
Semanas Sociales de Espafa. Madrid, Secretariado de la Junta de las Semanas Sociales, 1959, pp. 375-392.
130 SIGUAN, M.: Del campo al suburbio. Un estudio sobre la inmigracion interior en Espafia. Madrid,
CSIC, 1959. Las historias de vida de las familias inmigrantes fueron realizadas por el autor a partir de
informacion recogida por encuestas, asi como mediante la visita a dichas familias. A parte de lo sefialado,
Siguan también aborda otros aspectos como los motivos de la inmigracion, o las «perspectivas de
actuacion».

131 GARCIA FERNANDEZ, L.: “La atraccion demografica de Madrid”, en Estudios Geograficos, n® 62
(1956), pp. 87-91.
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realidad constatada por Garcia Fernandez en 1956, se agudiz6 en los afios siguientes, por
lo que desde entonces en el estudio de la poblacion madrilefia ha sido ineludible analizar
el papel que ha jugado la inmigracion32,

Siguiendo con los estudios de la época, también cabe destacar el articulo
publicado en 1961 por Angel Cabo Alonso. En él, este autor reflexiona sobre las causas
de la inmigracion y aporta distintas cifras sobre la importancia de la misma en el
crecimiento demogréfico de la ciudad, asi como sobre su origen geogréfico. Sobre todo
es interesante por los apuntes y cifras que ofrece de la distribucion espacial de la
inmigracion en la ciudad3,

Dentro de las investigaciones propiamente centradas en la inmigracion a Madrid,
y de forma mas reciente, la tesis doctoral defendida en el afio 1993 por Francisco Zamora
Lopez sirve para el analisis de la trascendencia de la inmigracion en el crecimiento
demogréafico y la reestructuracion espacial de la region de Madrid. Aunque su
investigacion se centra en los afios 1960 a 1986, retrocede unos afios antes en busqueda
de los antecedentes historicos, aportando diversas cifras y datos de utilidad3*,

Estos no son ni mucho menos los Unicos trabajos que tratan la inmigracién a
Madrid pero si los que se centran casi en exclusiva en este fenomeno. Es decir, la mayor
parte de estudios donde se aborda la inmigracion a la capital, lo hacen en relacion con
otros fendmenos asociados a ella, principalmente al crecimiento urbano y la
suburbanizacién, aunque también a otras tematicas como la emergencia del movimiento
vecinal durante el tardofranquismo.

Antes de continuar, cabe hacer una mencién particular al vacio existente en la
investigacion sobre la gestion por parte de los distintos organismos de la administracion

de la inmigracion que llegdé a la capital. No s6lo en cuanto a los barrios chabolistas, que

132 \/éase por ejemplo: GARCIA BALLESTEROS, A.; BRANDIS, D. y DEL RIO, I.: “Los movimiento
migratorios de la poblacion de Madrid”, en Revista Internacional de Sociologia, vol. 35, n® 22 (1977), pp.
193-224, articulo que estudia el valor de las migraciones en Madrid durante el periodo comprendido entre
1960 a 1973, basandose en las altas y bajas publicadas en los Restiimenes Estadisticos del Ayuntamiento de
Madrid; DE LOS MOZOS GONZALEZ, A. L. y ESPEJO MARIN, C.: “Poblacién inmigrada en el
municipio de Madrid”, en Paralelo, n°® 13 (1989), pp. 191-206. Este ultimo articulo, aunque se basa en los
datos publicados por el Ayuntamiento a partir del Padrén de 1986, sirve en cierto modo para ver el stock
final de la inmigracion que se produjo en la décadas anteriores (teniendo en cuenta, por supuesto, que no
sirve para medir los flujos migratorios durante la dictadura, ni tampoco incluye a las y los inmigrantes que
fallecieron antes de esta operacion de empadronamiento).

133 CABO ALONSO, A.: “Valor de la inmigraciéon madrilefia”, en Estudios Geogréficos, n° 84-85 (1961),
pp. 353-374.

13 ZAMORA LOPEZ, F.: Las migraciones de la Comunidad..., Op. Cit. El cuerpo de la investigacion de
esta tesis doctoral fue elaborada por el autor basandose en censos, padrones, asi como también de los datos
del movimiento natural de poblacién.
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se trataran mas adelante, sino sobre todo en la primera década del régimen, cuando los
movimientos de poblacion eran restringidos. Como se sefial6 en el apartado anterior, a
pesar de que las cifras de la inmigracion llegada a las grandes ciudades en 1940 no son
muy altas si se las compara con el volumen migratorio de las décadas siguientes, esta
primera inmigracion de la dictadura no deja de ser significativa si se vuelve la vista atrés.
Segln el parte mensual de FET-JONS de agosto de 1943, entre las principales
circunstancias que determinaban la situacién de la Madrid en esta fecha, una era

precisamente la inmigracion a la ciudad:

La corriente emigratoria hacia Madrid, como hacia casi todas las grandes
ciudades, es enorme después de la guerra, habiendo aumentado probablemente su
poblacion de un modo real en un 50% de los ultimos 4 afios, de cuyo porcentaje solo
corresponderia un 5% al aumento fisioldgico. Ello agrava el hacinamiento, complica el
abastecimiento alimenticio, agudiza el problema social y crea multiples problemas

sanitarios®®.

Si unimos este diagndstico realizado desde las propias instancias del régimen, con
la cifras de la inmigracion neta y los saldos migratorios durante la década de 1940
(Grafico 6 y Tabla 3), se puede constatar que la inmigracion durante esta periodo no fue
ni mucho menos residual*®*®. Una cuestion que tiene una relacion directa con el estudio de
la periferia madrilefia durante la posguerra, y que a partir de la literatura disponible solo

se puede plantear ahora mismo como un interrogante.

1.3.2. El crecimiento urbano de Madrid durante el franquismo

Conforme nuevos habitantes fueron llegando a la capital, el problema de la

vivienda fue haciéndose cada vez méas acuciante. En un primer momento el crecimiento

135 Cjtado en PEREZ OLIVARES, A.: “El «metabolismo cautivo» de Madrid. Propuestas de control social
desde la historia ambiental”, Seminario de investigacion, Departamento de Historia Contemporanea,
Universidad Complutense de Madrid, 2014, p. 3.

136 También a partir del método de los saldos, Cabo Alonso calcula la cifra 420.247 inmigrantes entre 1940
y 1945 (incluyendo a la poblacién madrilefia que vuelve tras la guerra). Un volumen baste elevado, aunque
como el mismo autor sefiala y como se ha repetido en varias ocasiones, estos datos no se pueden considerar
en un sentido absoluto sino aproximado, CABO ALONSO, A.: “Valor de la inmigracion..., Op. Cit., p. 363.
Habria que tener en cuenta las deficiencias en los registros oficiales, el fenémeno del realquiler, el
chabolismo, o la inmigracién a los municipios limitrofes a Madrid, aun independientes juridicamente de la
capital, para ajustar mejor las cifras sobre esta primera inmigraciéon. Refiriéndose a las cifras de 1956 y
1957 Miguel Siguén sefialaba que “hay que contar, ademas, con la existencia de una migracion no
controlada y que retrasa su empadronamiento, y que puede alcanzar, para el periodo considerado, cifras
elevadas (quiza un 40 por 100 en mas)”, y mas adelante “En la emigracion a Madrid en el afio 1957 se
advierte un claro descenso respecto al afio anterior, por efecto de la legislacion restrictiva del afio anterior
[...] puede discutirse si esto corresponde un descenso real de la inmigracion o simplemente de la capacidad
legal para inscribirse”, SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit., pp. 40-41.
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de Madrid estuvo protagonizado por sus propios habitantes, que tuvieron que levantar por
si mismos sus viviendas, extendiéndose de esta forma el fendbmeno del chabolismo por la
ciudad. Aungue desde fechas muy tempranas se crearon organismos oficiales para dar
solucion a la falta de vivienda, la iniciativa publica apenas cubri6é un pequefio porcentaje
del déficit, y fue a partir de la década de 1960 cuando Madrid conocié una gran expansion
de la mano de las promotoras inmobiliarias del sector privado.

Si antes se hacia referencia a las XV 111 Semanas Sociales de Espafia dedicadas a
los «problemas de la migracion espafiola», la X1V edicion celebrada en 1954 habia girado
en torno a la «crisis de la vivienda»**’. EI mismo afio en que se publico el resultado de
estas jornadas, aparecio la conferencia pronunciada en la catedra «Ciudad de Madrid» por
el secretario del Instituto Nacional de la Vivienda Javier Martin Artajo, centrada
especificamente en el «problema de la vivienda» en Madrid. Es muy significativa la
aseveracion que hacia Martin Artajo, cuando afirmaba que: “Asi, pues, no se resolvera
nunca el problema de Madrid si no se ataca con medidas restrictivas la emigracion, y
sobre todo, si no se fomenta la produccion de riqueza en los puntos neuralgicos de
nuestra economia agraria e industrial”**8. Sin entrar a valorar la solucion que se plantea
el secretario del INV, se puede ver como inmigracion y falta de vivienda se presentaban
como dos cuestiones ligadas entre si. La «crisis» 0 «problema de la vivienda» no era
nuevo para el régimen en la década de los cincuenta, agravandose conforme llegaba nueva
poblacién a las grandes ciudades.

De igual manera que con las migraciones internas, el «problema de la vivienda»,
asi como la concentracion de poblacion en las grandes ciudades, fue abordado desde
distintas perspectivas durante el franquismo. Quizas una de las mejores maneras de
acercarse a los distintos ambitos desde los que se tratd dicha problematica sea a través de
las revistas especializadas, como pueden ser la revista Estudios Geogréficos del Instituto

Juan Sebastian Elcano del CSIC, y que aparecid por primera vez en 1940%%; la Revista

137 Con la subsiguiente publicacion: SEMANAS SOCIALES DE ESPANA X1V BURGOS 1954: La crisis
de la vivienda. Madrid, Secretariado de la Junta Nacional de Semanas Sociales, 1954.

138 MARTIN ARTAJO, J.: “El problema de la vivienda en Madrid: Su magnitud y sus remedios”, en
Cétedra de Madrid (curso primero) en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid. Madrid, Artes
Gréficas Municipales, 1954, p. 185. También resulta de interés para lo que ahora tratamos, la conferencia
de Federico Rodriguez recogida en este mismo volumen: “El problema social y juridico de los suburbios
Madrilefios”, en Catedra de Madrid (curso primero) en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid. Madrid, Artes Graficas Municipales, 1954, pp. 91-110.

139 Véase por ejemplo: GAVIRIA, J.: “El crecimiento de la poblaciéon urbana espafiola”, en Estudios
Geogréficos, n° 27 (1947), pp. 411-417, VALENZUELA RUBIO, M.: “Iniciativa oficial y crecimiento
urbano en Madrid (1939- 1973)”, en Estudios Geograficos, n® 137 (1974), pp. 593-655. El anteriormente
citado articulo de Cabo Alonso de esta revista dedicado a la inmigraciéon a Madrid, presta una especial
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Internacional de Sociologia, también editada por el CSIC desde 1943%4°; los Cuadernos
de Arquitectura, publicados por el Colegio Oficial de Arquitectos de Catalunya y
Baleares desde 1941%*%; La revista Hogar y Arquitectura, de la Obra Sindical del Hogar
(desde 1955 hasta 1977)*%?; o Ciudad y Territorio, editada por el Instituto de Estudios de

Administracion Local desde 196943, por citar tan solo algunos titulos. No se busca en

atencion a la distribucién por la ciudad de los flujos migratorios, CABO ALONSO, A.: “Valor de la
inmigracion..., Op. Cit. En Estudios Geograficos también se publicaron varios trabajos dedicados a los
contornos y suburbios de Madrid, aunque esto se tratara mas adelante. Por ahora basta decir que el primero
de ellos fue el dedicado de Torrejon de Ardoz: ORIVE ARENAZA, A. M.: “Contornos y suburbios de
Madrid: Torrejon de Ardoz”, en Estudios geogréficos, n° 69 (1957), pp. 483-498.

140 HOYOS SAINZ, L.: “Anélisis por partidos judiciales del acrecentamiento de la poblacién de Espafia
(conclusion)”, en Revista Internacional de Sociologia, n° 30 (1950), pp. 355-380; SANCHEZ VERDUGO,
J.: “La poblacién espafiola: Como se distribuye, como nace y como muere”, en Revista Internacional de
Sociologia, n° 38 (1952), pp. 365-290; BAJON PEREZ, F.: “Demografia madrilefia de hoy. El impacto de
la industrializacion”, en Revista Internacional de Sociologia, n® 79 (1962) y 82 (1963), pp. 377-416 y pp.
227-240, respectivamente; BUSTINZA UGARTE, P.: “Necesidades de viviendas: Criterios y metodologia
del calculo™, en Revista Internacional de Sociologia, n° 86 y 87 (1964), pp. 221-232 y pp. 391-407,
respectivamente; DIEZ NICOLAS, J.: “La medida de la concentracion provincial de la poblacion en
Espafia, 1900-1960”, en Revista Internacional de sociologia, n® 101-102 y 103-104 (1968), pp. 89-101 y
3-25; ROS GIMENO, J.: “Las migraciones interiores y el I Plan de Desarrollo en Espafia”, en Revista
Internacional de Sociologia, n°® 103 (1968), pp. 91-108; SIERRA BRAVO, R.: “Analisis socioldgico,
funcional y dindmico de la vivienda en Espafia”, en Revista Internacional de Sociologia, n°® 115 y 116
(1971), pp. 25-46 y 51-84.

141 Aparte de los estudios propiamente arquitectdnicos, a través de algunos de sus articulos se puede ver el
enfoque dado en cada momento a la cuestion de la vivienda y el crecimiento urbano de las ciudades
espafiolas. En el nimero 15-16 de 1953 se encuentra un resumen de los trabajo presentados al «Concurso
de Soluciones al problema de la vivienda» convocado por la misma institucién editora de la revista. En este
articulo se puede ver perfectamente como el problema de la vivienda es enfocado desde una perspectiva
arquitectonica, centrandose el debate en la fabricacion de viviendas «econémicas» 0 «modestas», BASSO,
F.; BUXO, J. M. y BOHIGAS, O.: “Estudio social del problema de la vivienda en relacion con las zonas
afectadas por el mismo. Concepto humano del problema”, en Cuadernos de Arquitectura, n® 15-16 (1953),
pp. 2-40. En 1965, cuando los efectos del crecimiento acelerado de las ciudades son plenamente papables,
la revista dedic6 dos nimeros (60 y 61) a los «Los Suburbios», orientado no al chabolismo sino al
crecimiento cadtico de la ciudad, definido muy expresivamente en el titulo de un articulo de Francisco
Candel: “El Amazacotamiento”, en Cuadernos de Arquitectura, Suburbios I, n° 60 (1965), pp. 3-8. La cada
vez mayor preocupacion por las cuestiones urbanas vino acompafiada del cambio de nombre de la revista
por Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo en 1971, algo que también se reflej6 en su contenido, incluso
con articulos de corte sociologico tales como: BORJA, J.: “Elementos tedricos para el analisis de los
movimientos reivindicativos urbanos. Un situacion explosiva”, en Cuadernos de Arquitectura y
Urbanismo, n° 94 (1973), pp. 57-61.

142 En donde sobre todo se da cuenta de las actuaciones de la OSH. Destaca el niimero de 1968, en el cual
se hace un balance de la actuacion de este organismo asi como del crecimiento de Madrid: SANZ, F.:*30
afios de actuacion de la O.S. del H. en Madrid”, pp. 3-16; LESTA, F.: “Un resumen del desarrollo
urbanistico de Madrid”, pp. 33-45; MONEO, R.: “Los ultimos 25 afios”, pp. 46-59; RODRIGUEZ OSA,
J.: “Una vision sociologica de Madrid”, pp. 91-101, en Hogar y Arquitectura. Revista bimensual de la Obra
Sindical del Hogar, n °75 (1968).

143 Ciudad y Territorio, n° 3 (1970): TERAN, F.: “Reflexiones sobre la crisis del planeamiento”, pp. 11-30,
y GONZALEZ-BERENGUER, J. L.: “Actuaciones urbanisticas urgentes en Madrid y Barcelona”, pp. 31-
34; Ciudad y Territorio, n® 4 (1972): LARRODERA, E.: “Evolucion del planeamiento en Espafa”, pp. 6-
13, y “Estudio para el planeamiento del area metropolitana de Madrid”, pp. 40-55; Ciudad y Territorio, n°
2-3 (1976): TERAN, F.: “Notas para la historia del planeamiento de Madrid: De los origenes a la Ley
Especial de 1956, pp. 9-26; LARRODERA, E.: “El Plan General de Ordenacion Urbana del Area
Metropolitana de Madrid: 1963, pp. 27-32; LEIRA, E.; GAGO, J. y SOLANA, |.: “Cuarenta afios de
crecimiento Urbano”, pp. 43-66; LEON NOVAL, S.: “Estructura espacial metropolitana de Madrid:
Anélisis funcional de impactos sobre su poblacion residente”, pp. 67-80; PUERTA, F. y SALDANA, R.:
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este apartado analizar el conjunto de publicaciones sobre el crecimiento urbano en Espafia
durante la dictadura, pues rebasaria los objetivos de este trabajo. Unicamente, cabe hacer
una mencion al auge de estudios sobre la problemética urbana en Espafia que se produjo
durante el tardofranquismo y la transicion politica, con un tono mucho mas critico y a
menudo de la mano de profesionales que colaboraban con el movimiento vecinal*,

Dentro de los estudios sobre el crecimiento de Madrid, son ineludibles las figuras
de Fernando de Teran, Dolores Brandis y Carlos Sambricio. En los trabajos del primero,
tanto los dedicados al crecimiento urbano de Espafia, como los centrados en la ciudad de
Madrid, destaca en particular el énfasis que pone el autor en el planeamiento urbano. Del
andlisis que hace del desarrollo de Madrid, se desprende que el crecimiento de la ciudad
siempre ha ido por delante de cualquier barrera o planeamiento que se le haya querido
fijar. A decir del propio Teran: “puede verse el proceso de crecimiento de Madrid como
una reiterada secuencia de desbordamientos sucesivos de los limites cada vez mas
amplios que, de tiempo en tiempo, se fueron estableciendo para contenerlo, con casi
siempre igual ineficacia” **°.

En el clasico estudio de Dolores Brandis, como bien indica su titulo, la autora se
ocupa del «paisaje residencial» de la ciudad de Madrid. Para nuestro periodo de estudio,
interesa sobre todo el capitulo sexto, donde ademas de tratar el crecimiento de la ciudad,
también se aborda la forma de ocupacion de la misma, asi como los distintos tipos de

“Madrid y la Region Central”, pp. 81-92; VINUESA ANGULDO, J.: “Evolucion de la estructura de actividad
en los principales municipios de Madrid y en sus cinco provincias limitrofes”, pp. 93-108; MARTIN
FERNANDEZ, A. y PEREZ BARRANCO, J.: “El sector industrial en Madrid”, pp. 109-120; ROCA, C.:
“El transporte en Madrid”, pp. 121-134; LOPEZ DE LUCIO, R.: “En torno a los proceso reales de
desarrollo urbano. Las tipologias de crecimiento en la formacion de la periferia de Madrid”, pp. 153-158;
MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO M., y VILLANUEVA PAREDES. A.: “Los asentamientos
chabolistas en Madrid”, pp. 159-173.

144 La explosién de publicaciones que analizaban el crecimiento urbano, y los déficits y problemas
generados por el mismo, se mezcla en estos afios con estudios sobre el auge de los movimientos sociales
urbanos, asi como con obras realizadas por las propias asociaciones de vecinos. Uno de los mejores trabajos
de la época, y que ain sigue siendo de necesaria consulta: LEIRA, E.; GAGO, J., y SOLANA, 1.: “Madrid:
cuarenta afios de crecimiento urbano”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976), pp. 43-66. EIl primer
ayuntamiento democratico, inmerso en la preparacion de un nuevo plan urbanistico, edité en un mismo
volumen varios articulos referentes a la realidad urbana de Madrid que ya habian sido publicados en afios
anteriores en revistas o libros. Se trata de la mejor compilacién de trabajos publicados hasta dicho momento
sobre la realidad urbana de Madrid. Al final del volumen también se encuentran dos apartados de seleccion
bibliografica: AYUNTAMIENTO DE MADRID: Cuarenta afios de desarrollo urbano, 1940-1981.
Madrid, Oficina Municipal del Plan, 1981.

15 TERAN, F.: “Crecimiento y planeamiento de Madrid”, en Revista de Occidente (Ejemplar dedicado a:
Madrid: villa y comunidad), n® 27-28 (1983), pp. pp. 151-167 (la cita de pagina 153); “De villa a Metrépoli,
apuntes para una historia”, en Alfoz, n® 4 (1983), pp. 2-7; y sobre todo: Madrid..., Op. Cit. También de este
autor, aunque no centrados en Madrid: TERAN, F.: Planeamiento urbano en la Espafia contemporanea
(1900/1980). Madrid, Alianza Editorial, 1982; Historia del urbanismo en Espafia, Vol. IlI: Siglos XIX'y
XX. Madrid, Catedra, 1999.

57



viviendas que se levantaron al calor de la gran expansion del mercado urbanistico, y que
generaron distintos paisajes residenciales en funcion de los diversos intereses a partir de
los cuales se iba construyendo la ciudad. Asimismo, cabe destacar el capitulo séptimo, en
el cual se hace un recorrido por el paisaje residencial de la ciudad de Madrid durante en
el afio 1970, haciéndose una radiografia de los distintos espacios urbanos que
conformaban la ciudad®*®.

En el caso de Carlos Sambricio, este autor centra su analisis en la politica publica
de vivienda en los veinte primeros afios del franquismo. En Madrid, vivienda y
Urbanismo, Sambricio aborda tanto las propuestas y debates en materia de vivienda,
como las realizaciones concretas hasta el afio 1960. Aunque el autor pone mucho énfasis
en los modelos y debates arquitectdnicos, también aborda el desarrollo legislativo en
materia de vivienda y urbanismo, asi como la actuacion de los distintos organismos
oficiales!*’. Ademas de esta y otras publicaciones, Carlos Sambricio igulamente ha sido
responsable de dos importantes obras colectivas en torno a la vivienda «social» o
«protegida» en Madrid48,

Desde los mas inmediatos afios de la posguerra se crearon distintas entidades para
la promocion de viviendas, como la Organizacion Sindical del Hogar, encuadrada bajo la
Secretaria General del Movimiento y la Delegacién de Sindicatos, el Instituto Nacional
de la Vivienda, dependiente del Ministerio del Trabajo (aunque el director del INV era a
su vez Jefe de la OSH), o también los distintos patronatos municipales (el de Madrid naci6
en 1944)1°, Aunque auin no existe ninguna monografia sobre estos organismos, se cuenta

con algunos estudios que dan cuenta de su actividad®®,

146 BRANDIS, D.: El paisaje residencial en Madrid. Madrid, Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo |
Direccion General de Accion Territorial y Urbanismo, 1983. También de esta misma autora una sintesis
del desarrollo demografico y urbano de la ciudad a lo largo del siglo XX: “La expansion de la ciudad...,
Op. Cit.

47 SAMBRICIO, C.: Madrid, vivienda y urbanismo: 1900-1960. Madrid, Akal, 2004. Concretamente el
capitulo “La vivienda en Madrid en la década de los cincuenta: el Plan de Urgencia Social”, pp. 329-417.
También en este volumen cabe destacar el capitulo: “Madrid, 1941: tercer afio de la Victoria”, pp. 289-328.
148 SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003). Madrid, Editorial Nerea, 2003, 2
tomos; SAMBRICIO, C. (ed.): La vivienda protegida: historia de una necesidad. SANCHEZ
LAMPREAVE, R. (coeditor). Madrid, Ministerio de la Vivienda, 2009.

149 Ademas de otros organismos como la Direccion General de Regiones Devastadas o la Direccion General
de Arquitectura, ambas bajo el Ministerio de Gobernacion.

10 VEGA ZAMORA, M. L.: “La Obra Sindical del Hogar y actuacién”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Un
siglo de vivienda social (1903-2003). Tomo |. Madrid, Editorial Nerea, 2003, pp. 249- 251; BERGERA
SERRANO, IL.: “Obra Sindical del Hogar: tres décadas de vivienda social”, en SAMBRICIO, C. (ed.): La
vivienda protegida: historia de una necesidad. SANCHEZ LAMPREAVE, R. (coeditor). Madrid,
Ministerio de la Vivienda, 2009, pp. 12-143; VEGA ZAMORA, M. L. y HURTADO TORAN, E.: “El
Instituto Nacional de la Vivienda”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003).
Tomo |. Madrid, Editorial Nerea, 2003, pp. 252-254; VEGA ZAMORA, M. L.: “El Instituto Nacional de
la Vivienda de Federico Mayo y José Fonseca”, en SAMBRICIO, C. (ed.): La vivienda protegida: historia
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De la iniciativa publica nacieron distintos tipos de «viviendas protegidas» y
«poblados» («de Absorcion», «Dirigidos», etc.), en los cuales la discusion arquitectonica
y la basqueda de modelos de viviendas «modestas» jugaron un papel muy importante.
Los debates que se dieron sobre las tipologias de viviendas que se debian construir, asi
como algunas actuaciones de los afios cincuenta que incorporaron los criterios plasticos
y racionalistas del Movimiento Moderno, han dado pie a investigaciones donde el analisis
de lo puramente arquitectonico tiene una gran preponderancia®™l. A pesar de que la
actividad publica nunca desaparecio, su actuacion tuvo una especial importancia durante

los veinte primeros afios de la dictadura ante la retraccion del sector privado®®,

de una necesidad. SANCHEZ LAMPREAVE, R. (coeditor), Madrid, Ministerio de la Vivienda, 2009, pp.
43-71; GARCIA-GUTIERREZ MOSTEIRO, J.: “El regionalismo y la Direcciéon General de Regiones
Devastadas en SABRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003). Tomo |. Madrid, Editorial
Nerea, 2003, pp. 255-258; RIVERO SERRANO, J.: “Regiones Devastadas: figuracion, morfologia y
tipologia”, en SAMBRICIO, C. (ed.): La vivienda protegida: historia de una necesidad. SANCHEZ
LAMPREAVE, R. (coeditor), Madrid, Ministerio de la Vivienda, 2009, pp. 73-95; Aunque de 1974,
también es sumamente interesante el monografico que le dedica la revista Cuadernos de Arquitectura y
Urbanismo a la OSH: Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo: La Obra Sindical del Hogar, n® 105 (1974).
151 Tanto en las ya citadas obras de Carlos Sambricio, como especialmente en otras investigaciones
centradas especificamente en los poblados dirigidos: FERNANDEZ-GALIANO, L.; ISASI, J. F., y
LOPERA, A.: La quimera moderna. Los poblados dirigidos de Madrid en la arquitectura de los 50.
Madrid, Hermann Blume, 1989. Esta ultima obra, desde un punto de vista arquitectonico y urbanistico, es
hasta ahora la més completa sobre los poblados dirigidos. Al final de la misma se recoge la experiencia de
algunos de sus protagonistas (Oiza, Julidan Laguna, el padre Llanos etc.). También sobre este tipo de
viviendas ESTEBAN MALUENDA, A.: “La vivienda social espafiola en la década de los 50: un paseo por
los poblados dirigidos de Madrid”, en Cuaderno de notas (Departamento de Composicidn Arquitectonica,
ETSA Madrid), n° 7 (1999), pp. 55-80, y “Madrid, afios 50: La investigacion en torno a la vivienda social.
Los poblados dirigidos”, en POZO, J. M. (coord.): Los Afios 50: La arquitectura espafiolay su compromiso
con la historia». Navarra, T6 editores, 2000, pp. 125-132. Aparte de los poblados dirigidos, en la obra
colectiva Un siglo de Vivienda Social, se pueden consultar algunos apartados sobre otras experiencias
como los poblados Bigador, las viviendas de tipo social, de rentas minima o reducida, las unidades vecinales
de absorcién, el régimen de viviendas protegidas, etc. Asi como ejemplos de actuaciones concretas,
SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda..., Op. Cit. Concretamente sobre Madrid, un estudio muy
completo de las distintas actuaciones oficiales en: VALENZUELA RUBIO, M.: “Iniciativa oficial..., Op.
Cit.

152 Sobre los diez primeros afios de la dictadura véase: ROJO DE CASTRO, L.: “La vivienda en Madrid
durante la posguerra. 1939-1949”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003).
Tomo |. Madrid, Editorial Nerea, 2003, pp. 226-243. La mas reciente aportacion sobre la politica de la
vivienda en los afios cincuenta es la realizada por Céline Vaz: “Una década de planes: planificacion y
programacion de la vivienda en los afios cincuenta”, en SAMBRICIO, C.: La vivienda protegida: historia
de una necesidad. SANCHEZ LAMPREAVE, Ricardo (coeditor). Madrid, Ministerio de la Vivienda, 2009,
pp. 145-171. Una analisis de largo plazo sobre la politica de vivienda del Ayuntamiento de Madrid:
VALENZUELA RUBIO, M.: “Ciudad y accién municipal, la politica de vivienda del Ayuntamiento de
Madrid (1868-1978)”, en Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, n° 15 (1978), pp. 327-361. El texto
de Manuel Valenzuela Rubio fue redactado durante la transicion, y su objetivo era hacer un balance de la
politica municipal en materia de vivienda para contribuir al debate sobre la “cuestion inmobiliaria de la
ciudad”. De la seccion III (“El Ayuntamiento ante la formacion del suburbio y la aceleracién del
crecimiento madrilefio (1939-1973)”) el autor concluye que “el Ayuntamiento de Madrid no ha tenido una
politica inmobiliaria en consonancia con las necesidades de un Madrid aquejado de tan graves carencias
en estos afios de crecimiento acelerado [...] se ha limitado a ser simple comparsa y gestor obligado de las
contradicciones desencadenadas por una determinada forma de entender el desarrollo de una ciudad”, pp.
351-352. Un obra donde se analizan las distintas actuaciones de los organismos publicos: MOYA
GONZALEZ, L.: Barrios de promocion oficial. Madrid, 1939-1976. La politica de promocion publica de
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A finales de la década de 1950, al igual que sucede en otros ambitos del régimen
franquista, la politica de la vivienda tomé un nuevo rumbo. Es particularmente importante
el afio 1957 con la creacion del Ministerio de la Vivienda (con José Luis Arrese a la
cabeza), y la aprobacion del Plan de Urgencia Social de Madrid (PUS). De forma
sintética, se puede decir que en este momento fue la iniciativa privada quien tomo la
batuta en materia de vivienda, de manera que si “durante afios fue Comisaria quien fijo
las pautas de crecimiento, a partir de 1959 seran las grandes inmobiliarias quienes
definan y marquen el futuro urbano”®3, Para Maria Teresa Mufioz, la década de los 60
debe ser estudiada a contrapunto de la anterior, transformandose el problema de la
vivienda en un asunto puramente econémico, y adquiriendo una mayor preponderancia la
cuestion del suelo™*.

Aunque de 1989, y centrado en el caso catalan, el capitulo de Xavier Tafunell
dedicado a la industria de la construccidn ofrece una buena panoramica sobre la retraccién
y posterior desarroll6 de este sector. Tafunell encuentra la principal palanca de su
expansion en la década de 1960 en el gran desequilibrio del mercado de la vivienda. De
esta manera, cuando la enorme necesidad de viviendas existente, tanto laacumulada como
la creada por las sucesivas olas migratorias, se convirtié en demanda efectiva al aumentar
el nivel de renta de la poblacion (ademas del ahorro y la concesion de créditos a bajo tipo
de interés), la construccién se convirtié en un negocio altamente rentable, pues por mas
que se construyera seguia habiendo necesidad de alojamientos. A esto habria que afiadir
la estandarizacion de los materiales, la modernizacion en el proceso de produccion, asi
como los incentivos dados por la administracion a la promocion privada®®. En palabras

de Fernandez Asperilla, la expansion de este sector, hizo que entre 1960 y 1975 se

vivienda. Madrid, Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, 1983. Resulta especialmente interesante las
fichas incluidas al final de este libro, que recogen ejemplos de la actuacion de los distintos organismos (el
INV, Regiones Devastadas, la OSH, el Hogar del Empleado etc.) asi como sus diversas realizaciones
(colonias, UVAs, Poblados Dirigidos, Poblados de Absorcién, etc.).Una sintesis de la actuacion de los
distintos organismos publicos que intervinieron en Madrid durante los primeros afios de la dictadura
LOPEZ DIAZ, J.: “La vivienda social en Madrid, 1939-1959”, en Espacio, Tiempo y Forma, Serie VII, H.
adel Arte, t. 15 (2002), pp. 297-338.

158 SAMBRICIO, C.: Madrid, vivienda..., Op. Cit., p. 415. Especificamente sobre el PUS: SAMBRICIO,
C.: “El Plan de Urgencia Social”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003). Tomo
1. Madrid, Editorial Nerea, 2003, pp. 77-80.

1% TERESA MUNOZ, M.: “Contrapunto, la vivienda en Madrid, 1960-1975”, en SAMBRICIO, Carlos
(ed.): Un siglo de vivienda social (1903-2003). Tomo Il. Madrid, Editorial Nerea, 2003, pp. 128-150.

1S TAFUNELL, X.: “La construccio: una gran industria i un gran nogoci”, en VV.AA.: Historia econémica
de la Catalunya contemporania S. XX. Barcelona, Fundaci6 Enciclopédia Catalana, 1989, pp. 211-241.
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convirtiera en “un pilar basico de acumulacion de capital, en una locomotora de la
economia”®,

Si bien fue durante el desarrollismo cuando el sector de la construccion alcanzo
su maximo auge, sus principales protagonistas se forjaron durante los primeros afios de
la dictadura al amparo de las iniciativas y el favor de la administracion, como ha puesto
de manifiesto Moises Llordén. Ademas, segun expone este autor, fue durante los primeros
veinte afios del franquismo cuando se ira imponiendo paulatinamente la figura del
moderno promotor inmobiliario, que ya no construia viviendas para obtener rentas fijas
sino como una mercancia mas. Algo que vendria acompafiado de la sustitucion del
modelo de construccion para el alquiler, por la vivienda en venta®®’.

Finalmente, cabe destacar el estudio de Ramon Beltran Abadia sobre la politica
de la vivienda durante la dictadura y el postfranquismo. Principalmente a través del
estudio de la legislacién, este autor realiza un analisis de la economia politica del
franquismo en materia de vivienda. Beltran Abadia plantea como la actuacion de la
dictadura estuvo més orientada a favorecer a los sectores empresariales vinculados al
negocio de la construccion gque a solventar las necesidades de la poblacién. Sin querer
entrar en detalle en el conjunto del articulo, expone como los incentivos y subvenciones
a la iniciativa privada permitieron dar salida a la produccion del sector de la construccion
(haciendo las viviendas asequibles a la demanda), a la vez que mantenia bajos salarios en
la industria, conciliando de esta forma las necesidades del capital industrial y de los
promotores inmobiliarios'®®. También a través de este texto se desprenden dos
importantes novedades en la construccion de la ciudad con respecto a décadas anteriores,
sefialadas igualmente por Moisés Llordén. En primer lugar, el fomento al acceso de la
vivienda en propiedad frente al alquiler. Y en segundo término, el nacimiento de los
grandes constructores-promotores de viviendas, lo que significo que las empresas
inmobiliarias aunaran tanto la construccion como la propia venta fragmentaria del

producto, tan grande como lo permitiera el planeamiento.

15 FEERNANDEZ ASPERILLA, A. L.: “El sector de la construccion y el desarrollo capitalista desde 19407,
en RUIZ, D.y BABIANO, J. (eds.): Los trabajadores de la construccion en el Madrid del siglo XX. Madrid,
Akal, 1993, p. 72.

157 | LORDEN MINANBRES, M.: “La politica de vivienda del régimen franquista: nacimiento y despegue
de los grandes constructores y promotores inmobiliarios de Espafia, 1939-1960”, en SANCHEZ RECIO,
G.y TASCON FERNANDE?Z, J. (eds.): Los empresarios de Franco: politica y economia de Espafia, 1936-
1957. Barcelona, Critica, 2003, pp. 145-169.

15 BELTRAN ABADIA, R.: “De aquellos barros, estos lodos. La politica de vivienda en la Espafia
franquista y postfranquista”, en Acciones e Investigaciones Sociales, n® 16 (2002), pp. 25-67.
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Pero ni la promocion publica de vivienda, ni la expansion del sector privado,
lograron acabar con los suburbios. Tampoco lograron erradicar los principales focos del
chabolismo en la capital, cuyos principales ejemplos sobrevivieron a la dictadura.

1.3.3. Suburbios, chabolismo y barrios de autoconstruccion

Ni el problema de la vivienda ni la proliferacion del chabolismo y los suburbios,
nacieron con la dictadura, pero su extension durante este periodo alcanz6 cotas nunca
antes vistas. Como ya se ha mencionado, inmigracion, problema de la vivienda y
extension de los suburbios, fueron fendmenos interrelacionados, y que durante el
franquismo asi se presentaron en distintas aproximaciones®®®,

Para situar brevemente el titulo de este apartado, suburbios se refiere a espacios
de la ciudad degradados urbanisticamente, y que cuentan con un nivel de infraestructuras
y servicios inferiores al del resto de la urbe. No es una definicibn muy precisa, pero
tampoco lo son las fronteras del suburbio®®®. En cualquier caso, en el Madrid franquista,
el suburbio se puede situar en los espacios nacidos en la periferia de la ciudad. En un
informe socioldgico realizado por Caritas junto con la fundacion Foessa a mediados de la
década de 1960, a partir de diversos indicadores se da cuenta de la existencia dos
realidades diferenciadas en Madrid: el centro histérico y el Ensanche por un lado, y por
el otro la periferia, tanto en lo que refiere al origen de sus habitantes, como por su
estructura de edad, la dotacion de servicios, o el sector econémico que ocupan. Una
periferia en la que segin el padron de 1965 residian 1.622.022 personas, el 58% de la

poblacion de Madrid*®?.

159 \/ganse por ejemplo los trabajos ya citados: SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit.; DEL
VALLE, F.: “La inmigracion en Madrid..., Op. Cit., yVAZQUEZ, J.: “La inmigracion a Madrid..., Op. Cit.
Es particularmente grafico el documental de Jorge Grau sobre el bilbaino barrio de Otxarkoaga, realizado
en 1961 bajo el encargo del Ministerio de la Vivienda. El documental se inicia en el campo, “una tierra
regada con sudor y sangre, a la que sus hombres arrancan frutos imposibles [...] cuando las cosas van
mal, estos hombres que volveria a conquistar América, tienen que dejar su tierra para probar fortuna en
las regiones méas ricas”. Tras un plano en el que aparece un tren, se da paso a la ciudad de Bilbao. Primero
se muestra la industria de esta ciudad, para posteriormente hacer un recorrido por los barrios de chabolas
afirmando que “esta gente no pide méas, pero necesita mas”. Es entonces cuando el “milagro se hace
realidad”, mostrandose la construccion del Poblado Dirigido de Orcharcoaga, y posteriormente Su
inauguracion por los antiguos habitantes de las chabolas. GRAU, J.: Ocharcoaga [cortometraje].
PROCUSA, 1961, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-sOBOrQ BOE. Este es un
documento excepcional para reflejar la interrelacion entre inmigracion, chabolismo y el nacimiento de los
nuevos barrios en las grandes ciudades.

160 Nos alejamos de interpretaciones que plantean la existencia de una frontera psicologia del suburbio, por
ejemplo en RODRIGUEZ, F.: “El problema social..., Op. Cit.

161 CARITAS DIOCESANA DE MADRID-ALCALA y FUNDACION FOESSA: Informe Sociolégico
sobre la situacion social de Madrid. Madrid, Euramérica, 1967.
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Figura 1. Areas historicas de Madrid

B centrO

E==3 ENSANCHE {f.s
PERIFERIA

YELPLANTIO!
S =S HARQVA

Fuente: ’Extral'do de QARITAS DIOCESANA DE MADRID-
ALCALA y FUNDACION FOESSA: Informe Sociolégico sobre la
situacion social de Madrid. Madrid, Euramérica, 1967, p. 31.

Desde luego que no se trataba de un a&rea homogénea, y existia una gran diversidad
en las distintas realidades surgidas en esta periferial®2. Pero en cualquier caso, a través
del citado informe se puede distinguir una realidad periférica aquejada de diversos
problemas en materia urbana, tanto por las propias viviendas (hacinamiento, falta de
servicios de que se disponia como agua, luz, etc.) como por la falta de equipamientos
(desde el asfaltado de las calles hasta escuelas y centros sanitarios). Una realidad
suburbial que no se puede limitar al chabolismo, como se puede ver en el conglomerado

obrero-industrial de Villaverde estudiado por Fernandez Gomez%. Tampoco a los limites

162 Algo ya sefialado en la época a aproposito de una resefia a esta misma obra en MARTINEZ DE PISON.
E.: “La situacion social de Madrid”, en Estudios Geograficos, n® 30 (1969), pp. 489-496.

163 FERNANDEZ GOMEZ, J. A.: Buscando el pan del trabajo. Sobre la industrializacion franquista y sus
costes sociales. Villaverde (Madrid) 1940-1965. Madrid-Buenos Aires, Mifio y Davila, 2004, y
“Emigracion interior..., Op. Cit.
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de la propia capital, pues también afectd a otras localidades del area metropolitana
madrilefiat®4,

Con respecto al chabolismo y la autoconstruccion, de lo que nos ocuparemos
principalmente, estas dos palabras se refieren al aspecto morfoldgico de las viviendas.
Generalmente levantadas por sus propios habitantes (aunque no siempre, como se vera
mas adelante), estas viviendas presentaban una construccion muy pobre, tanto por los
materiales empleados, como por la propia calidad final de las edificaciones. Sus carencias
también se manifestaban en la falta de servicios de que disponian, o a sus pocas estancias
(que en algunas ocasiones se reducian a una sola). La pervivencia de importantes nicleos
chabolistas hasta el final de la dictadura (Orcasitas, el Pozo del Tio Raimundo o
Palomeras), hizo que de las primeras edificaciones mucho méas improvisadas se pasara a
casitas bajas con una mayor solidez constructiva. Lo que no quiere decir que no tuvieran
también deficiencias y problemas graves, pero no seria adecuado llamarlas propiamente
chabolas (aunque se es consciente de la dificultad para establecer un limite entre unas y
otras).

A estas distintas realidades que fueron surgiendo en Madrid y su area
metropolitana, la revista Estudios Geogréaficos dedico varios articulos desde finales de la
década de 1950%°. Pero el primer texto del que tengo referencia que se ocupa de un nicleo
chabolista de Madrid (fuera del &mbito periodistico), fue publicado en 1956 y estaba
dedicado al Pozo del Tio Raimundo®®®,

Es durante los afios sesenta cuando empiezan a aumentar los estudios sobre el

chabolismo®®’. Durante estos afios aparecen dos aproximaciones a los casos del Pozo del

164 \éase el siguiente capitulo para el area metropolitana en su conjunto: CAPRARELLA, M. y
HERNANDEZ BROTONS, F.: “La lucha por la ciudad..., Op. Cit. Especificamente sobre un ejemplo de
una de estas localidades: GARCIA ALCALA, J. A. (dir.): Resistencia politica y conflictividad social:
Getafe 1939/76. Getafe, Universidad Carlos 111, 2007.

185 Estudios geogréficos: ORIVE ARENAZA, A. M: “Contornos y suburbios de Madrid: Torrejéon de
Ardoz”, n° 69 (1957), pp. 483-498; DE MIGUEL MUNOZ, V.: “Contornos y suburbios de Madrid:
Fuencarral”, n® 72 (1958), pp. 353-363; QUIROS LINARES, F.: “Getafe, proceso de industrializacion de
una villa de caracter rural en la zona de influencia de Madrid”, n® 79 (1960), pp. 211-250; BENITO
ARRANZA, J.: “Leganés. Un municipio suburbano de Madrid”, n° 84-85 (1961), pp. 527-574; CASTRO
AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”, n° 84-85 (1961), pp. 501-526; GONZALEZ, N.: “La frontera
del suburbio madrilefio”, n° 84-85 (1961), pp. 627-633; PEREZ-CRESPO MUNOZ, M. T.: “Vicalvaro,
contribucion al conocimiento de los contornos de Madrid”, n® 116 (1969), pp. 455-487.

166 MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo, reverso del «gran Madrid»”, en Razon y Fe, n° 701, t. 153,
fasc.6 (1956), pp. 783-804.

167 No solo referidos a la ciudad de Madrid. Por ejemplo el ensayo de Francisco Candel sobre la inmigracion
a Barcelona, que tuvo una gran repercusion y que dedicaba varias de sus paginas a la vida en los barrios
chabolistas de la capital catalana, CANDEL, F.: Els altres..., Op. Cit. Un afio después, aunque sin la
repercusion de la obra de Candel, una tesis se ocupaba especificamente de las chabolas de Montjliic,
ECHENIQUE, M.: EIl barraquismo en Montjuic. Tesis doctoral, Escola Superior d’Arquitectura, 1965,
disponible en: http://www.tdx.cat/handle/10803/5881.
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Tio Raimundo y de Palomeras, y al principio de la década siguiente una nueva
contribucion al conocimiento del primero de estos nlcleos®®. Quizas uno de los
principales trabajos sobre el chabolismo en la capital es el realizado por Céritas en 1961,

169 También resulta de sumo interés

sobre todo por los datos que da sobre este fendmeno
una publicacion promovida por el Ministerio de la Vivienda en torno al chabolismo, pues
alli se definen los planteamientos y propuestas de la administracion sobre esta realidad.
Por ejemplo en la propia definicién de lo que es una chabola, pues ademéas de lo
puramente morfologico o de las condiciones de habitabilidad, también afiaden el elemento
de su construccion «clandestina»’®. Finalmente, ya durante el periodo de la transicion
aparecio el articulo colectivo “Los asentamientos chabolistas de Madrid”, que aborda la
formacion y crecimiento de estos ndcleos, y bosqueja las distintas politicas adoptadas por
la administracion, estableciendo los autores tres fases: tolerancia, intervencion directa, y
finalmente la politica de planeamiento parcial®’*.

Antes de continuar cabe hacer una breve referencia a la presencia del fendmeno
del chabolismo en el &mbito literario. Y es que una de las imagenes mas extendidas sobre
las chabolas en Madrid es el retrato realizado por Luis Martin-Santos en Tiempo de
Silencio'’2. Pero también debe mencionarse la novela de Antonio Ferres La Piqueta, que

se desarrolla en el barrio chabolista de Orcasitas®’.

18CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en Estudios Geogréaficos, n° 84-85 (1961), pp.
501-526; VAZQUEZ, J. M. y LOPEZ RIVAS, P.: Palomeras, una parroquia suburbana. Estudio
Socioldgico. Madrid, CSIC | Instituto «Balmes» de Sociologia, 1966; MOLINA, E.: “Aportaciones para el
mejor conocimiento de un area suburbana”, en Revista Espafiola de Antropologia americana, vol. 7, n° 1
(1972), pp. 223-244. También para el caso de Palomeras es util: IMENEZ BLANCO, J. y BELTRAN
VILLALBA, M.: “Estructura de la familia emigrante (Encuesta de Palomeras)”, en VV.AA.: La Familia
Espafiola. Madrid, Centro de Estudios Sociales de la Santa Cruz del Valle de los Caidos, 1967, pp. 295-
318.

169 CARITAS DIOCESANA MADRID-ALCALA: El chabolismo: Investigacion sobre el problema de la
vivienda en los suburbios de Madrid. Madrid, Servicio de estudios y planificacion, 1961.

170 ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Restimenes monograficos de documentos n® 33:
Absorcion del chabolismo. Teoria general y actuaciones espafiolas. Madrid, Ministerio de la Vivienda
Servicio Central de Publicaciones, 1969.

"L MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los asentamientos
chabolistas en Madrid”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976), pp. 159-67. De ese mismo periodo un trabajo
gue analizaba el censo de chabolas de 1973 (en el que se no incluy6 los barrios de Orcasitas y el Pozo del
Tio Raimundo), con datos sobre los asentamientos, tamafio, poblacién y otras cuestiones, pero que me ha
sido imposible localizar para su consulta: VALENZUELA RUBIO, M.: La pervivencia del chabolismo en
Madrid. Madrid, Universidad Auténoma de Madrid | Departamento de Geografia, 1975.

172 MARTIN-SANTOS, L.: Tiempo de silencio. Barcelona, Seix Barrial, 1986 (12 ed. 1961).

18 FERRES, A.: La piqueta. Madrid, Gadir, 2009 (12 ed. 1959). Juan Marsé retrata en una de sus novelas,
la estampa de otro barrio de autoconstruccion en este caso de Barcelona, el Carmel: MARSE, J.: Ultimas
tardes con Teresa. Madrid, Alborada, 1989 (12 ed. 1966). Una de las mejores descripciones de una chabola
en esta ultima ciudad, en CANDEL, F.: Han matado un hombre, han roto un paisaje. Barcelona, La Biga,
2002 (12 ed. 1959), p. 216. En el ambito cinematografico la pelicula de Luis Lucia Cerca de la Ciudad,
retrata en fechas tan tempranas como 1952 el chabolismo en la ciudad de Madrid: LUCIA, L.: Cerca de la
ciudad [pelicula]. 1952.
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Tras el fin de la dictadura aparecieron diversos trabajos sobre algunos barrios de
la capital, que son Utiles para el estudio del fendmeno del chabolismo. Entre 1978 y 1979
la editorial Espasa-Calpe publico cien fasciculos sobre los distintos barrios de la ciudad,
bajo la direccion del Instituto de Estudios Madrilefios y el auspicio del Ayuntamiento de
Madrid. Hay que recordar que todavia en estos afios sobrevivian en la capital importantes
ndcleos y barrios de chabolas/autoconstruccion. La factura de cada fasciculo varia
notablemente segun la o el responsable del mismo, pero por lo que respecta a los barrios
chabolistas que aun sobrevivian en la ciudad, proporcionan informacion bastante Gtil*".
En el apartado siguiente nos ocuparemos brevemente del nimero dedicado al Pozo del
Tio Raimundo.

En el afio 1979 el gedgrafo Juan Antonio Cebrian de Miguel public6 un resumen
de su investigacion sobre el Cerro del Tio Pio, ubicado en Vallecas y menos conocido
que otros nucleos de la capital. La investigacion original de este autor indaga en los
origenes del barrio, aborda distintos aspectos de su poblacion en 1950, y en general del
barrio en la década siguiente, para posteriormente analizar los efectos del plan de
absorcion del chabolismo, ademas de otras cuestiones referentes a la poblacion del Cerro
del Tio Pio en la década de 19707, Si bien el resultados de este trabajo de investigacion
se publicé un afio después de su realizacion, cabe la posibilidad de encontrar mas tesis o
trabajos universitarios contemporaneos inéditos, y que serian sumamente Gtiles para una
investigacion sobre el chabolismo?’®.

Entrada ya la década de 1980 aparecieron nuevos textos sobre algunos barrios
chabolistas. Por ejemplo la obra de la antrop6loga Esperanza Molina sobre el Pozo del
Tio Raimundo, en la cual describe diversos aspectos de la vida cotidiana del barrio
durante su periodo de formacion y hasta mediados de la década de 1960*"". Volveremos

sobre este trabajo mas adelante. También coincidiendo con la reforma de los ultimos

174 Los fasciculos fueron reunidos posteriormente en 5 tomos. Para lo que aqui tratamos interesa sobre todo
el segundo, MOLINA CAMPUZANO, M. (coord.): Madrid Il. De la Plaza de Santa cruz a la Villa de
Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, y sobre todo los siguientes capitulos: MANZANO MARTOS,
J.: “Orcasitas”, pp. 621-640; CALLE CEBREROS, M.: “Palomeras”, pp. 741-760, y ESPIAGO
GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo”, pp. 761-780.

175 E| articulo en: CEBRIAN DE MIGUEL, J. A.: “Evolucion de las estructuras demogréficas y
socioprofesionales en los ambitos de infravivienda (El ejemplo de Barrio del Tio Pio)”, en Revista
Internacional de Sociologia, n° 30 (1979), pp. 155-182. La investigacion original: Aproximacion a la
geografia social del suburbio madrilefio: el Cerro del Tio Pio. Tesis, Universidad Complutense de Madrid,
1978, disponible en: http://digital.csic.es/handle/10261/62422.

176 Véase por ejemplo algunos titulos contendidos en el apartado “Trabajos universitarios” en GAVIRIA,
C.: Guia de fuentes documentales para la historia urbana de Madrid, 1940-1980. Madrid, Instituto de
Informacion y Documentacion en Ciencias Sociales, 1984, pp. 125-130.

7 MOLINA, E.: Los otros madrilefios. EI Pozo del Tio Raimundo. Madrid, EI Avapiés, 1984.
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grandes nucleos chabolistas, se realizaron libros conmemorativos sobre la historia de los
mismos. Los referidos al Pozo del Tio Raimundo y Orcasitas, que contaron con la
participacion de las propias asociaciones de vecinos, dan muchos datos sobre la formacion
de estos dos barrios, su desarrollo, la lucha vecinal que protagonizaron, y su proceso de
remodelacion®’®,

Una de las aportaciones de mayor interés al estudio de los barrios de chabolas en
Madrid, es la investigacion desarrollada bajo la direccion de Carmen Garcia-Nieto sobre
el caso concreto de Palomeras. El objetivo de dicha investigacion era el andlisis de la
formacion de las Asociaciones de Vecinos a través del estudio de este barrio de 1950 a
1980, basandose en las fuentes orales. Es muy util por la descripcion que ofrece sobre la
formacion del barrio a través de la parcelacion ilegal de terrenos, la construccion de la
chabola en una sola noche y, en general, sobre las condiciones de vida que se daban en el
mismo. Pero sobre todo esta investigacion es interesante por el propio modelo de analisis
que plantean para comprender el surgimiento del movimiento vecinal, basandose en tres
puntos: 1. lainmigracion y la marginalidad de la barriada 2. La formacion de la conciencia
social 3. La remodelacion como cristalizacion de un movimiento social de oposicion al
franquismo. En la emergencia de la movilizacién vecinal en Palomeras, a través de esta
investigacion se destaca la solidaridad vecinal, las luchas puntuales del barrio, asi como
los agentes de concienciacion. Particularmente en el primero de estos puntos, jugaria un
papel muy importante la propia marginacion del barrio, su formacion a través de las redes
migratorias y la solidaridad entre sus miembros y, en general, una serie de relaciones
cooperativas que se fueron dando con el tiempo entre sus vecinos y vecinas, y que seran

fundamentales en el inicio de las luchas puntuales y la posterior toma de conciencia®’®.

178 E] Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., y MARTIN ARNORIAGA, T.: La Meseta de Orcasitas..., Op.
Cit. También es de interés: ESPANA. INSTITUO DE LA VIVIENDA DE MADRID: Vallecas: un nuevo
distrito. La remodelacion de Palomeras. IVIMA | Comunidad de Madrid, 1987. Aunque la siguiente obra
colectiva se ocupa principalmente de las transformaciones sufridas por barrios de infravivienda (tanto de
chabolismo, como lo que denominan chabolismo oficial: Poblados Minimos, UVAs etc,), indaga en algunos
aspectos de su nacimiento: VV.AA.: Retrato de chabolista con piso (Andlisis de redes sociales en la
remodelacion de barrios de Madrid). Madrid, IVIMA | SGV | Revista Alfoz-CIDUR, 1989.

179 Los resultados de esta investigacion llevada a cabo entre Carmen Garcia-Nieto y varias/os estudiantes
de tercer ciclo, fueron objeto de dos comunicaciones: ‘“Palomeras: un barrio obrero de Madrid durante el
franquismo. Marginacion frente al mito del «desarrollo»”. Comunicacién presentada al VI Congreso
Internacional de Historia Oral Mito e Historia, Oxford, 1987, disponible en:
http://www.vallecastodocultura.org/cabecera/HISTORIA/PALOMERAS.htm; y GARCIA-NIETO, M. C.
et al.: “Marginalidad, movimientos sociales..., Op. Cit. Parte de las entrevistas realizadas han sido editadas
en 2006, y constituyen una valiosa fuente para el estudio del chabolismo y la movilizacién vecinal en
Madrid: Capas populares y urbanismo: Palomeras, un barrio obrero durante el franquismo [recurso
electronico]. Madrid, Seminario de Fuentes Orales UCM, 2006. En total son 33 entrevistas, y 45 horas de
grabacién, en un formato de entrevista abierta.
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Aparte de esta solitaria investigacion, el interés de la historiografia por el
chabolismo en Madrid durante el franquismo, o por el estudio de algin nucleo de
chabolas/autoconstruccion en la ciudad, ha sido practicamente nulo. Como se ha podido
comprobar en este breve repaso bibliogréafico, la investigacion dirigida por Garcia-Nieto
fue la Unica aportacion realizada desde nuestro campo hasta fechas recientes.

En unas breves notas realizadas por Carlos Sambricio en 2003 sobre el chabolismo
en Madrid durante la dictadura, este autor presentaba un cuadro general sobre el mismo
durante los primeros veinte afios del régimen, sefialando que “lo que pocas veces se ha
afrontado ha sido el conocimiento de como tuvieron que vivir quienes llegaron a la
ciudad sin medios econdmicos y, en consecuencia, sin vivienda”. De hecho, Sambricio
planteaba algunas preguntas que aun siguen abiertas: ; Como eran aquellos poblados? ¢ De
qué modo la administracién hizo frente al problema? ;Cual era la procedencia de los
chabolistas y cuél las caracteristicas de los nicleos de chabolas?*8

Actualmente dos investigadoras extranjeras abordan sendos proyectos de
investigacion sobre el chabolismo en Madrid. Mientras Ibnal Ofer estudia un barrio
concreto de la capital, Charlotte Vorms se ocupa de la gestion de las chabolas por parte
de la administracion. Empezando por la primera de ellas, el propésito especifico de Ibnal
Ofer no es investigar sobre el chabolismo, sino estudiar la historia de Orcasitas desde su
formacion en la década de 1950 hasta su remodelacién en 1986. El objetivo de su proyecto
lo define muy bien su titulo: From a Shantytown to a Barrio. Democratization through
the Eyes of a Madrid Neighbourhood: Orcasitas 1955-1986. Aunque aun no ha se han

publicado los resultados finales de esta investigacion, Ibnal Ofer ha ido adelantando

180 En Barcelona en los Gltimos afios se han desarrollado destacadas iniciativas para el conocimiento del
chabolismo en dicha ciudad. En particular la exposicidn celebrada en el MUHBA de julio de 2008 a febrero
de 2009 bajo el titulo de Barraques. La ciutat informal, parte de cuyos materiales pueden consultarse en
pagina de la exposicion;  http://www.barraques.cat/ca/; 'y en la  siguiente  guia:
http://www.bcn.cat/museuhistoriaciutat/docs/quiaBarraquesBCN.pdf. Producto de esta muestra fue la
siguiente obra colectiva: TATJER MIR, M. y LARREA KILLINGER, C. (eds.): Barraques. La Barcelona
informal del segle XX. Barcelona, Institut de Cultura de I’ Ajuntament de Barcelona, 2010. Y de ese mismo
periodo es el documental de TV3: CARNICER, A. y GRIMAL, S.: Barraques, la ciutat oblidada
[documental]. TV3, 2009. Unos afios antes el «Grup de recerca d’etnohistoria del barraquisme» habia
publicado parte de los resultados de sus investigaciones en VV.AA: “El barraquisme a la ciutat de
Barcelona. Can Valero, la Perona i el Carmel”, en Revista d”Etnologia de Catalunya, n° 33, 2008, pp. 170-
180. También sobre el chabolismo y la infravivienda en area de Barcelona: PUIG I VALLS, A.: “Torre
Romeu..., Op. Cit.; BORDETAS, I.: “Habitatge i assentamets..., Op. Cit.; IGLESIAS, B. M. y OYON, J.
L.: Las barracas y la infravivienda en la construccion de Barcelona, 1914-1950. Barracas. La Barcelona
informal del siglo XX. Barcelona, Network for Strengthening the Informal City NSIC, 2012. Hace unos
afios se publicaron los principales capitulos de la tesis doctoral de Joan Busquets Las Coreas de Barcelona:
Estudio sobre la Urbanizacion Marginal de 1974, y que tuvo un importante impacto, BUSQUETS | GRAU,
J.: La urbanizacién marginal. Barcelona, Edicions UPC, 1999.

181 SAMBRICIO, C.: “Las chabolas de Madrid..., Op. Cit. [la cita en pagina 246].
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algunos de ellos. La autora se basa en varias fuentes para su investigacion, tales como los
censos de 1945 (de la municipalidad de Villaverde) y 1950 (del Consejo Municipal de
Madrid), una muestra de 230 familias extraida de los legajos del Ministerio de la Vivienda
referidos a propiedades destinadas a la expropiacion, asi como varias entrevistas orales,
entre otras. Es particularmente interesante la descripcion que hace de la forma en que fue
ocupado Orecasitas, la socializacion del barrio (por ejemplo, con la fuente de agua como
punto de reunion y transmision de informacion de las mujeres), o la atencion que presta
a las nociones de respetabilidad, moralidad o modernidad de los habitantes de este nucleo.
En palabras de la propia Ibal Ofer: “Tanto el acto de migracién como la construccion de
un nuevo hogar estuvieron basados en una serie de nociones referentes a la
independencia, la respetabilidad y la modernidad. Estas nociones se basaban desde el
comienzo en las experiencias pretéritas en la aldea y la expectativas futuras respecto de
la ciudad”82,

Como se decia, también Charlotte Vorms desarrolla en la actualidad una
investigacion sobre el chabolismo en la ciudad de Madrid. Hasta el momento, en el
transcurso de su investigacion ha recurrido a la documentacion generada por la Comisaria
General de Ordenacién Urbana de Madrid y sus Alrededores (CGOUM), asi como a los
libros de actas de la Comision de Urbanismo de Madrid. En los adelantos que Vorms ha
ido presentado, esta autora centra su atencion en la gestion del chabolismo por parte de la
administracion, y en particular en rastrear cuando y por qué la extension del chabolismo
empez0 a ser percibido como una prioridad publica, y qué diagndstico y soluciones se
proyectaron. Vorms plantea que el punto de inflexion se dio en el afio 1954, tras la
aprobacién de la Ley de Viviendas de Renta Limitada y el Plan de Viviendas de Madrid,
por las que se conferia a la CGOUM la tarea de preparar suelo para la construccion de
viviendas. Hay una cuestion que VVorms destaca, y que tiene una gran relevancia, y es la
ambigliedad e indefinicion con la que se utiliza el término chabola en los documentos
oficiales. De esta forma se equipara una morfologia constructiva —la infravivienda- con

una situacion juridica —la construccion sin autorizacién-, dando una gran discrecionalidad

182 OFER, I.: “La Guerra de Agua: Notions of Morality, Respectability and Community in a Madrid
Neighborhood”, en Journal of Urban History, vol. 35, n°® 2 (2008), pp. 220- 235; “Formacion identitaria y
construccion de la casa familiar en los suburbios de Madrid”, Seminario de historia, Dpto. de H? del
Pensamiento y de los Movs. Sociales y Politicos, Universidad Complutense de Madrid, Fundacion José
Ortega y Gasset, Curso 2009-2010. Documento de trabajo 2010/3 [la cita de pagina 20]; Sobre la lucha
vecinal en Orcasitas, aunque no se ha podido consultar: OFER, Inbal: “«Street Knowledge»: Community
Needs and Urban Planning”. Comunicacion presentada en 10th International Conference on Urban History,
Ghent, 2010.
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a la actuacion de la CGOUM¥, En relacion a esto hay que recordar que la
autoconstruccion no era una novedad en Madrid, como la propia Charlotte Vorms ha
estudiado en el caso concreto del barrio de la Prosperidad. La novedad durante el
franquismo fue la ilegalidad en que se encontraban estas construcciones, al levantarse en

suelo rustico segun el Plan General de 1946.

1.3.4. El Pozo del Tio Raimundo

El Pozo del Tio Raimundo fue uno de los principales nucleos chabolistas de
Madrid, siendo ademas uno de sus ejemplos mas conocidos. La remodelacion del barrio
no se inicio sino hasta 1979, estando precedida por una masiva movilizacién vecinal.
Aparte de por su dimensién, y por la intensa movilizacién social que vivié el Pozo durante
el tardofranquismo, el traslado a sus calles del cura jesuita José Maria de Llanos a
mediados de la década de 1950 y la labor que desplegd en el barrio, contribuyé a que el
nombre del Pozo del Tio Raimundo fuera conocido.

Precisamente las primeras publicaciones que daban cuenta de la realidad del Pozo,
fueron realizadas por personas que se acercaron al barrio tras el traslado del padre Llanos
al mismo. Nos referimos a José A. Mateo, Constancio de Castro Aguirre y Esperanza
Molina, cuyas publicaciones son una fuente inestimable para conocer distintos aspectos
del Pozo del Tio Raimundo.

Empezando por el primero, el articulo publicado por el jesuita José A. Mateo en
la revista Razon y Fe de la Compafiia de Jesus, es uno de los primeros retratos de un
nucleo chabolista de Madrid. El afio de su publicacién en 1956 coincide con el expediente
de expropiacion del Pozo del Tio Raimundo, que limit6 el crecimiento del barrio, y fue
redactado por José A. Mateo tras dos visitas al mismo. En la segunda de ellas, segln
declaraba el propio José A. Mateo, se le encargo la tarea de revisar y completar el fichero
de las familias residentes en las zonas oeste y sur del barrio, con lo que tuvo la posibilidad
de visitar distintas hogares del Pozo. No sélo es interesante por las descripciones que
ofrece de las calles, de las chabolas o de las condiciones de vida del barrio, sino que el
contacto con distinta/os vecinas/os le permite presentar varios casos particulares. Del

retrato que realiza del Pozo, también destaca la narracion de las actividades desarrolladas

183 VVORMS, C.: “Madrid années 150: la question des barraques”, en Le Mouvement Social, n° 245 (2013/4),
pp. 43-57, y “La administracion de las chabolas en Madrid, afios 50”. Comunicacion presentada en
Congreso Posguerras: 75 aniversario de la Guerra Civil espafiola, Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 3-5 de abril de 2014.
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por la capilla-chabola en la que se instalo el Padre Llanos, o de las elecciones a través de
las que se eligio un «alcalde» del Pozo'®,

El segundo trabajo dedicado a este nucleo de chabolas aparecid en 1961 en la
revista Estudios Geograficos. Su autor, Constancio de Castro Aguirre, fue uno de los
estudiantes que acompafio el Padre Llanos a vivir a El Pozo del Tio Raimundo, residiendo
en el barrio durante dos afios. Su texto esta elaborado mediante un muestreo de las
familias residentes en el Pozo. En 1956, las personas que colaboraban en la chabola-
capilla promovida por Llanos, elaboran un censo del barrio que arrojo la cifra de 1.775
familias. Sobre esta base, Constancio de Castro a través de encuestas directas, comprobo
los datos de 1.000 familias, es decir, el 70%. Este autor describe en su texto la forma en
que se ocupd el terreno, a través de préstamos para la compra del suelo rdstico, y otros
detalles sobre la formacion de este nucleo. Pero el valor de este trabajo reside en la
exposicion y analisis de los datos obtenidos médiate la citada encuesta. De esta forma,
en este articulo se puede encontrar informacion sobre el crecimiento del numero de
chabolas, del nimero de familias que llegaban cada afio, su procedencia, o también sobre
estructura de edad*®®.

Siguiendo con la tercera autora citada, también la antropéloga Esperanza Molina
conocio de primera mano la realidad del Pozo, pues residio en el barrio durante ocho afios
(1957-1965). Esperanza Molina adelantd algunos resultados de su investigacion en un
articulo de 1972, pero no fue sino hasta 1984 cuando aparecio el conjunto de su estudio.
En el primero de estos trabajos, la autora presento un retrato general de Entrevias y el
Pozo del Tio Raimundo, describiendo los origenes de la comunidad, y sobre todo
analizando los factores que contribuyeron a crear dentro de la misma una fuerte identidad
de grupo. En este articulo sefiala la existencia de «dos Pozos» y describe sus diferencias
urbanas y sociales: el Pozo Viejo en el cual pervivia el chabolismo o las «casitas», y el
Pozo Nuevo -0 Poblado Dirigido de Entrevias-, en el que se habia realojado a un parte de
la poblacion del nacleo original. En la segunda de sus obras su trabajo se centra
especialmente en el llamado Pozo Nuevo. Pero aun asi, el realojo de la poblacion no se
culmind sino hasta 1961, las observaciones que realiza de la formacion de la comunidad,
nos son igualmente utiles. El objetivo del libro era, como la misma Esperanza Molina
sefialaba, reflejar la integracion de un grupo de origen rural en el ritmo y la cultura urbana.

Tras situar el barrio geograficamente, y ofrecer datos sobre sus caracteristicas y

184 MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit.
185 CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit.
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ocupacion, a lo largo de sus paginas analiza diversos acontecimientos de la comunidad y
aspectos de la vida cotidiana del Pozo («Vestidos y adorno», «Higiene personal»,
«Estatus y prestigio», «Antagonismos, rifias y motines», etc.). Sobre todo a lo largo de
sus péaginas da cuenta de como la poblacion del Pozo adquirié una gran cohesion e
identificacion como grupo*e®.

La siguiente obra de la que nos ocuparemos fue uno de los fasciculos publicados
a finales la década de 1970 sobre los barrios de Madrid, a los que antes se ha hecho
referencia. EI ndmero dedicado al Pozo del Tio Raimundo fue obra del gedgrafo
Francisco Javier Espiago Gonzélez, y ademas de tratar la situacion en este barrio, incluye
algunas referencias a nucleos cercanos como el Poblado de la Alegria, asi como a las
barriadas de la Celsa, Altamira y Santa Catalina. Para ser precisos, el Poblado de la
Alegria si se encontraba dentro de los limites geograficos del Pozo del Tio Raimundo,
pero tanto por su origen como por su composicién social (poblacion gitana realojada en
1964 por la Comisaria de Urbanismo) se podia considerar una unidad diferenciada.
Siguiendo la linea general de la coleccion, es un texto mas descriptivo que analitico,
siendo una buena sintesis de la historia del Pozo del Tio Raimundo desde su formacion
hasta la vispera del inicio de las obras de reforma. En una primera parte —aunque el autor
no lo divide de esta forma- describe la formacion del barrio bajo varios subtitulos, para
posteriormente abordar el periodo 1956-1976, que €él define como de «creacion de una
comunidad». En esta segunda parte también se da cuenta de la paulatina organizacion de
las/os vecinas/os y la consecucion de mejoras para el barrio. Aungque pueda parecer un
detalle nimio, en este texto se encuentra un mapa donde se aprecia la distribucion original
de las calles. La remodelacion del barrio que finaliz6 en 1986 transform6 completamente
la fisionomia del mismo, incluyendo la orientacion de las calles y sus nombres. Gracias a
este mapa es posible localizar la ubicacion de las calles del antiguo barrio de chabolas,
pues en el momento en que fue realizado el fasciculo ain se mantenia el trazado
original®®’,

También como se ha mencionado en el apartado anterior, con motivo de la
finalizacion de las obras de remodelacion del Pozo del Tio Raimundo, se editd un libro
conmemorativo. A diferencia del volumen que apareci6 con el mismo objetivo dedicado

a Orcasitas, en su mayoria no se trata de un texto original, sino que en el mimo se recogen

188 MOLINA, E.: “Aportaciones para el mejor..., Op. Cit., y Los otros madrilefios..., Op. Cit.
187 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en MOLINA CAMPUZANO, M. (coord.):
Madrid I1. De la Plaza de Santa cruz a la Villa de Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, pp. 761-780.
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fragmentos de Constancio de Castro, José Maria de Llanos, Manuel Castells, Marcelino
Camacho y de la memoria del Plan Parcial de Ordenacion del Pozo del Tio Raimundo.
Como se decia en el propio libro, no se pretendia “contar la historia del Pozo. Ni mostrar
todas las actividades, realizaciones y personas que lo conforman. Se muestran algunas
cosas, una parte pequefia de nuestras gentes, recuerdos deshilvanados de una ilusién
colectiva”. Precisamente este es el principal valor de esta obra: los muchos fragmentos
que se recogen sobre la vida y lucha del Pozo del Tio Raimundo, tanto en informacion
como en fotografias'.

Ademas de las obras que se ocupan especificamente del barrio, la presencia de
varios jesuitas destacados en el Pozo, y en especial del padre Llanos, ha suscitado la
publicacién de varias obras que abordan su labor. Aungue es un texto breve, sobre todo
destaca el trabajo de Alfredo Verdoy sobre los 50 afios de la Compafiia de Jesus en el
Pozo del Tio Raimundo, pues en el mismo utiliza documentacion original, como la
procedente del Archivo Histdrico de la Provincia de Castilla de la Compaiiia de Jesus*®®.
Propiamente centradas en la figura del padre Llanos, a las estampas biograficas que le
dedico José Luis Gonzalez-Balado a principios de la década de 1990'%°, se ha unido
recientemente una obra de Pedro Miguel Lamet. Aunque con un tono bastante
hagiografico con respecto a la figura de José Maria de Llanos, los capitulos dedicado su
estancia en el Pozo ofrecen una buena cantidad de informacion util, tanto de la actividad
del propio Llanos y sus colaboradores, como de las condiciones del barrio y los
acontecimientos que tuvieron lugar en el mismo®®.,

En algunas obras del propio padre Llanos, este narraba sus primeros afios en el
Pozo del Tio Raimundo, asi como varios acontecimientos que tiene lugar en el barrio.
Son testimonios que mas que bibliografia podemos considerar como una fuente para el

estudio del Pozo del Tio Raimundo'®?. A parte de la figura del Padre Llanos, a lo largo

188 E| Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit.

189 VVERDOY, A.: 50 afios de presencia de la compariia de Jests en el Pozo del Tio Raimundo. Madrid,
Provincia de Castilla Compafiia de Jesus, 2005.

1% GONZALEZ-BALADO, J. L.: Padre Llanos. Un jesuita en el suburbio. Madrid, Ediciones Temas de
hoy, 1991, y El cura que bajo al Pozo. Aventura y recuerdo de José Maria de Llanos. Estella (Navarra),
Verbo Divino, 1992.

1 LAMET, P. M.: Azul y rojo, José Maria de Llanos: biografia del jesuita que militd en las dos Espafias
y eligio el suburbio, Madrid, La Esfera de los libros, 2013. De este mismo autor, es también una biografia
del jesuita Diez-Alegria, quien residié algunos afios en el Pozo: LAMET, P. M.: Diez-Alegria. Un jesuita
sin papeles. Madrid, Temas de Hoy, 2005.

192 ABARCA ESCOBAR, J.: Disculpad, si os he molestado. Conversaciones con el padre Llanos, anciano.
Bilbao, Desclee de Brouwer, 1991, y LLANOS, J. M.: Confidencias y confesiones. Uribarri, G. (dir.).
Santander, Sal Terrae, 2005.
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de los afios se han ido recogiendo en distintos registros testimonios de vecinos y vecinas
del Pozo, que de la misma forma pueden cumplir una funcién como fuente para el estudio
de este barrio®®,

Aparte de los titulos que se han resefiado en estas paginas, otras obras dedican
algun apartado al Pozo del Tio Raimundo, o abordan ciertos aspectos del barrio, pero con
un caracter mucho mas secundario para lo que aqui nos interesal®. Uno de estos casos,
que quizas si habria que subrayar especialmente, es el apartado dedicado por Manuel
Castells al Pozo en su clasica obra Ciudad, Democracia y Socialismo. Bajo el titulo de
“Erase una vez la revolucion...: EI pozo del Tio Raimundo”, en pocas paginas Castells
hace un completo analisis de la articulacion de la Asociacion de Vecinos del Pozo, y sus

principales caracteristicas!®,

* * *

Como se ha podido comprobar a lo largo de estas paginas, en tematicas como las
migraciones internas durante el franquismo, el crecimiento de las ciudades, el chabolismo
en Madrid, o el propio caso del Pozo del Tio Raimundo, la historiografia hasta hace pocos
afios ha tenido un menor protagonismo con respecto a la produccion cientifica desde otras
ramas de las ciencias sociales. Partiendo de las obras que desde diversas épticas se han

acercado a los problemas derivados de estas materias, cuestiones como los nimeros,

193 por ejemplo en: CALABUIG, T.y CONDOR, M. A.: La ciudad es nuestra [documental]. Madrid, 1975;
VICENTE CORDOBA, J.: Flores de Luna [documental]. Madrid, Atalanta, 2008; El Pozo del Tio
Raimundo, una historia. Entrevista a Miguel Angel Pascual [locucion radial]. Radio ECCA, 09/05/2011.
De Igual forma, en un breve reportaje realizado poco después de su muerte se recogen fragmentos de
algunas entrevistas al padre Llanos: INFORME SEMANAL.: El compromiso del cura Llanos [documental].
Televisién Espafiola, 7/2/1992.

194 SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit.; VALLE, F.: “La inmigracién en Madrid..., Op. Cit.;
“El Pozo del Tio Raimundo”, en Nueva forma: arquitectura, urbanismo, disefio, ambiente, arte, n°® 93
(1973), p. 27-28; LOPEZ DE LUCIO, R.: “Génesis y remodelacion de una parcela marginal Madrilefia «El
Pozo del Tio Raimundo» (Vallecas)”, en Ciudad y territorio, n® 76 (1988), pp. 55-70; LOPEZ DE LUCIO,
R.: “Remodelacion integral del Pozo del Tio Raimundo”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Un siglo de vivienda
social 1903-2003. Tomo I. Madrid, Nerea, 2003, pp. 174-179; SORDO MEDINA, J.: Historia de Entrevias
(): Preludio al Pozo del Tio Raimundo. Createspace, 2014. También nos es Util como bibliografia y fuente,
las obras que hacen referencia al Poblado Dirigido 12 Fase de Entrevias, al cual se trasladé una parte de la
poblacion del nacleo original del Pozo del Tio Raimundo a finales de la década de 1950: MONEO, R.: “El
poblado dirigido de Entrevias”, en Hogar y Arquitectura, n® 34 (1961), pp. 3-29; “Nueva ordenacion del
sector de Entrevias”, en Hogar y Arquitectura, n°® 49 (1963), pp. 3-13; “Barrio de Entrevias”, en
Arquitectura. Revista del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, n° 58 (1963), pp. 3-29; ESPANA.
MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Entrevias. Transformacion urbanistica de un suburbio de Madrid.
Madrid, Ediciones del Instituto Nacional de la Vivienda, 1965.

195 CASTELLS, M.: Ciudad, democracia y socialismo. La experiencia de las Asociaciones de Vecinos de
Madrid. Madrid, Siglo XXI, 1977, pp. 114-120.
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fechas y causas de las migraciones internas, el crecimiento de las ciudades durante el
franquismo, la gestion del chabolismo por parte del dictadura, o el desarrollo de nuevos
espacios y barrios en las ciudades y sus implicaciones en la movilizacion social durante
el tardofranquismo, aun plantean preguntas y problemas sin resolver.

La eleccion de un enfoque reducido no pretende quedarse en la propia
especificidad del caso concreto. Es decir, no se trata de hacer la historia del Pozo del Tio
Raimundo, sino analizar cuestiones como las migraciones internas, el crecimiento de las
ciudades, o también la movilizacion social durante el franquismo, centrdndonos en un
espacio local para poder analizar en su densidad los procesos sociales que tuvieron lugar.
Y no exclusivamente para resolver algunas preguntas, sino también para plantear nuevos
interrogantes o complejizar debates mas amplios desde una unidad local de estudio. Por
ello la necesidad de la revision que se ha realizado de la literatura disponible sobre un
abanico de temas relacionados con las migraciones internas. Como se ha podido
comprobar, el Gltimo apartado dedicado a la produccién bibliogréafica sobre el Pozo del
Tio Raimundo tiene un tono mucho mas descriptivo, y es que por el propio origen y
objetivo de las obras dedicadas a este barrio es dificil insertarlas en un debate mas amplio.
Incluso gran parte de ellas pueden ser consideradas propiamente como fuentes para la
investigacion. En definitiva, lo que se busca es partir de un fragmento determinado de
Madrid, para explorar las posibilidades de analisis que ofrece un estudio de historia social
de la ciudad sobre un conjunto de tematicas derivadas de las migraciones internas durante

la dictadura franquista.

1.4. Vallecas durante el franquismo: lineas de un proyecto de
investigacion

El presente TFM dedicado al Pozo del Tio Raimundo no pretende ser mas que un
acercamiento, una muestra a uno de los nuevos fragmentos sociales y urbanos que
nacieron en la ciudad de Madrid durante el franquismo. Con esta perspectiva, a
continuacion se presentan unas breves notas de un proyecto de investigacion de mayor
alcance en el que se enmarcaria este TFM y que podria ser continuado en una posible
tesis doctoral futura.

Como se ha resefiado a lo largo de las anteriores paginas, durante el franquismo
la ciudad de Madrid experiment6 un crecimiento que multiplicd su poblacién y su area
urbana. Desde luego las transformaciones que vivié la capital también dejaron su huella

en el centro historico y el ensanche, pero se puede considerar que la periferia fue el area
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caracteristica de la ciudad que nacio y se desarrollo durante la dictadura. En el transcurso
de este periodo se proyectaron en la periferia distintas formas de produccion del espacio
urbano, desde los nucleos de chabolismo/autoconstruccion, pasando por las muy variadas
tipologias de viviendas de promocidon publica, hasta la voragine constructiva desarrollada
por el sector privado a partir de la década de 1960. Fueron distintas realidades urbanas y
sociales que tomaron forma fundamentalmente en esa amplia periferia (Figura 1).

La apuesta por un enfoque micro que profundice en la realidad social de estos
nuevos espacios nacidos durante la dictadura hace necesaria la delimitacion de un
fragmento concreto. Como se puede ver en el titulo de este apartado, el objeto de estudio
corresponderia a los actuales distritos de Puente y Villa de Vallecas. En primer lugar, la
eleccion de Vallecas viene determinada por la masiva movilizacion vecinal que
experiment0 esta zona durante el tardofranquismo y la transicién politica. Pero sobre
todo, porque es un ejemplo muy nitido de las profundas transformaciones sociales que se
vivieron durante la dictadura.

A pesar de que durante el franquismo se fragud una cierta identidad comun entre
los habitantes de Vallecas, en su interior también se pueden reconocer distintas realidades
en funcidn de sus areas historicas y barrios. Lo que hoy se conoce como Vallecas (Villa
y Puente) tiene su origen antes de la instauracion de la dictadura. En el primer tercio del
siglo XX convivian bajo el mismo epiteto vallecano, la Villa de Vallecas, que conservaba
un aspecto y modo de vida rural (y que aun es visible en su paisaje); y el Puente de
Vallecas, un nuacleo obrero integrado en las transformaciones que estaba viviendo la
capital en este periodo, y que formaba parte de ese extrarradio que crecia mas alla del
Ensanche. Desde los primeros afios del franquismo, Vallecas siguid creciendo,
principalmente en la zona del Puente durante un primer momento, para posteriormente
propagarse este crecimiento también a la Villa. A lo largo de la dictadura nacieron nuevos
barrios donde se sucedieron las chabolas; los Poblados Dirigidos, la Unidades Vecinales
de Absorcion, entre otras iniciativas del sector publico; asi como las viviendas levantadas
por el sector privado (algunas dirigidas a la clase media como es el caso de Santa

Eugenia).
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Figura 2. Modelos urbanos Entrevias 1975

Fuente: Elaboracion propia en base a FERNANDEZ GALIANO, L.; ISASI, J. F. y LOPERA, A.: La
quimera moderna. Los poblados dirigidos de Madrid en la arquitectura de los 50. Madrid, Hermann
Blume, 1989, pp. 200-202; sobre el mapa “Fotos aéreas historicas: 1975 - Total Comunidad” escala
1:12249%,

Véase como boton de muestra de lo que se expone, una fotografia area de la zona
de Entrevias en 1975 (Figura 2). En ella se pueden ver varios espacios urbanos, diferentes
tanto por el periodo en que surgieron como por la forma en que fueron producidos. En
primer lugar, lindando con el Puente de Vallecas, el nucleo original de Entrevias, que
formaba parte del extrarradio nacido en el primer tercio del siglo XX. En el otro extremo,
el Pozo del Tio Raimundo, herencia del chabolismo que se habia extendido durante las
décadas de 1940 y 1950, y que aln en 1975 conservaba su trazado original. Los intentos
por atajar la extension del chabolismo se concretaron en el Poblado Dirigido (construido
en 3 fases) y el Poblado de Absorcidn. Posteriormente el crecimiento del sector de

Entrevias se plasmé en 12 unidades vecinales distintas.

196 hitp://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
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Figura 3. Paisaje urbano de Entrevias

“Entrevias”, en MOLINA CAMPUZANO, M. (coord.): De la Plaza de Santa cruz a la Villa de
Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, p. 703.

Si pasamos a contemplar el paisaje urbano de Entrevias, nuevamente vemos dicha
diversidad. En la Figura 3 se pueden observar las distintas piezas que dieron forma a esta
zona de Vallecas, como collage en donde se reunian distintos momentos histéricos. El
nucleo original de Entrevias, o «Entrevias viejo», si bien no se mantuvo intacto, si
conservo el trazado formado durante el primer tercio del siglo XX, y el modelo de
construccion de la ciudad edificio a edificio. A su lado se levantaban el Poblado de
Absorcién y el Poblado Dirigido. En este Gltimo cabe destacar, en primer lugar, que en
su construccién se recurrio a la prestacion personal de sus futuros residentes (en tareas
de albafileria). Y en segundo lugar, que en su planificacion participd Saenz de Oiza junto
con Manuel Sierra Nava y Jaime Alvear Criado. Y es que antes de que las Torres Blancas
despuntaran en el cielo de Madrid, la arquitectura espariola, con figuras como el propio
Oiza o Miguel Fisac, centraron sus debates y proyectos precisamente en la vivienda
«modesta» 0 «econémica». También en la imagen se pueden ver algunos ejemplos de las
unidades vecinales que fueron ocupando los espacios vacios de Entrevias. Tanto las

edificaciones que seguian la orientacion de las calles, como edificios de mayor altura y
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cuya morfologia ya no esta determinada por las vias de transito. Finalmente, en los
recuadros negros se aprecia la pervivencia de casas bajas, no solo el nicleo de la parte
superior de la imagen, sino también las construcciones adosadas a los edificios de
Entrevias viejo.

Cuando se habla del paisaje, se entiende este concepto como informacion
organizada de la produccidn del espacio urbano. No sélo en un plano arquitectonico, sino
fundamentalmente como un producto historico, un resultado de las relaciones sociales de
una época. Si alargamos el marco cronologico hasta mediados de la década de 1980, un
nuevo ejemplo se afiade a los distintos espacios urbanos de Entrevias ya mencionados.
En 1986 finalizaron las obras de remodelacion del Pozo del Tio Raimundo. Se tratd de
un nuevo fragmento de la ciudad nacido de la masiva movilizacion social de sus
habitantes. Un barrio que tom¢ forma con la colaboracion y supervision de la Asociacion
de Vecinos del Pozo del Tio Raimundo, y en el cual no solo se tenia en cuenta las propias
viviendas, sino también el entorno urbano, el paisaje, 10s servicios y equipamientos que
necesitaba el barrio. Sin entrar a valorar sus resultados arquitecténicos o urbanos, fue un
proyecto nacido de las necesidades de sus habitantes, asi como también de sus gustos y
preferencias. Si las vecinas y vecinos del Pozo del Tio Raimundo hicieron nacer la ciudad
por primera vez cuando levantaron sus chabolas, nuevamente tomaron parte activa en la
remodelacion de su barrio.

Pero la diversidad de Vallecas no solo se refiere a sus distintas fases de
crecimiento. Aun con una fuerte identidad obrera, en su seno también se existian
diferencias y gradaciones sociales. Y aunque fue el principal destino de la inmigracion
que lleg6 a la capital, también poblacién madrilefia que no encontraba alojamiento en el
centro de la ciudad pas6é a ocupar sus calles. Ademas, dentro de la propia poblacion nacida
fuera de la ciudad de Madrid, no era lo mismo haber llegado antes de la dictadura, durante
sus primeros afios, 0 con la masiva corriente migratoria de la década de 1960. Una
perspectiva de largo plazo de Vallecas durante el franquismo daria cuenta tanto de las
transformaciones que experimentd esta zona de Madrid, como de las transformaciones
que se dieron en la propia ciudad.

Como se dijo en un principio, la eleccion de Vallecas también vendria
determinada por la movilizacion social que se dio en sus calles durante el
tardofranquismo. Principalmente, nuestro interes residiria en la movilizacion vecinal,
aunque no unicamente. La importante movilizacion vecinal que se vivié durante el final

del franquismo y los primeros afios de la monarquia parlamentaria tuvo su primer impulso
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en los barrios de la periferia. Y aunque la protesta urbana alcanzé a una gran diversidad
de &reas de la ciudad, fue en la periferia obrera donde mayor fuerza tuvo, y en cierto modo
se pude decir que sirvié de palanca para que la movilizacion vecinal se extendiera por
otras areas de Madrid.

Aunque la zona de Vallecas fue una de las principales protagonistas de la
movilizacién urbana, nuevamente habria que distinguir distintos barrios en su seno. Tanto
por la forma en que se articularon organizativamente las asociaciones vecinales, como el
grado de movilizacion que alcanzaron cada una de ellas. Asimismo, mas alla de las
Asociaciones de Vecinos, otros sectores organizados se agruparon en el movimiento de
ensefianza, las asociaciones de amas de casas, las comisiones de barrio etc. Y tuvieron
lugar en sus calles conflictos obreros y populares no exclusivamente centrados en
materias urbanas, aunque sin duda esta cuestion revistio un gran protagonismo.
Precisamente, y en relacion a lo que se decia anteriormente, seria particularmente
interesante el andlisis de los diversos abanicos sociales y urbanos de Vallecas, en relacion
con la forma y grado que alcanzé la movilizacion en sus distintos barrios. Se parte pues
de la idea de que los “procesos de socializacion de la politica no pueden quedar
disociados de los ecosistemas en que tuvieron lugar*®’,

Como planteaba Manuel Castells, basandose en el caso del movimiento vecinal
madrilefio, para que estalle una crisis urbana no basta con que existan unas malas
condiciones de vida. En palabras del propio Castells, “una crisis urbana no se define por
el sufrimiento humano o la falta de alojamiento, sino por la medida en que un sistema
dominante de intereses sociales no puede cumplir los objetivos basicos esperados de un
sistema urbano, ya sea a causa de contradicciones internas entre algunos de los
objetivos, ya por el reto creciente de intereses sociales alternativos”,

Partiendo de esta base, ademas de analizar las propias condiciones de vida de la
poblacion de las periferias, es necesario ahondar en la forma en que se tomé conciencia
de la situacién. Es decir, de qué manera se asumié que esta situacion de precariedad tenia
responsables, y que la forma de revertirla pasaba por la accion colectiva. Asimismo,
investigar la forma cdmo se articul6 organizativamente la protesta. En definitiva, en como
se gestaron unos intereses sociales alternativos a los dominantes, y de qué forma se

organizd la poblacion de estas zonas para disputarle la ciudad a la dictadura.

17 OTERO CARVAJAL, L. E. y PALLOL TRIGUEROS, R.: “El Madrid moderno..., Op. Cit., p. 587.
1% CASTELLS, M.: La sociologia..., Op. Cit., p. 169.
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Figura 4. Crisis urbana
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A modo de hipotesis provisional, de boceto que guie la investigacion, pero en
ningin modo como esquema interpretativo final sobre la movilizacion urbana en Madrid,
se propone la Figura 4 En la formacion de unos intereses sociales alternativos que
cuestionaran las practicas urbanas hasta ese momento vigentes, y articularan una nueva
forma de concebir el crecimiento de la ciudad, habrian interactuado dos elementos: las
propias condiciones materiales y la toma de conciencia. Aunque se presenten
esquematicamente de forma separada, no se pueden entender asi en la préctica, pues las
propias condiciones de vida en los suburbios habrian incidido en la toma de conciencia.

Las condiciones materiales, los distintos déficits urbanos que se padecian en estos
barrios, son bien conocidas, pues la articulacion de alternativas de ciudad por parte de las
asociaciones vecinales estuvo precedida por la denuncia de las carencias y necesidades a
las que se enfrentaban. Asimismo, la actividad de grupos politicos de la oposiciéon, de
grupos del catolicismo social, asi como de profesionales y asistentes sociales, también es
una de las facetas que mas interés ha suscitado en la historiografia. Con lo anterior no se
pretender decir, que ya no haya nada que investigar en torno a estas cuestiones. Pero se
quisiera destacar en estas breves lineas otros aspectos en los que aun cabe profundizar

mucho mas.
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En primer lugar, a lo que se recoge en la Figura 4 como el doble marco de la
experiencia obrera. Se trata de plantear que la experiencia de la clase obrera durante el
franquismo se desarrolld principalmente en dos espacios, el puesto de trabajo y el barrio,
indagar cudl fue la interaccion mutua entre ambas esferas y mostrar como la toma de
conciencia en uno y otro ambito, el sentimiento de estar explotado en la fabrica y
oprimido en el barrio, pudieron influir en el movimiento obrero y en el movimiento
vecinal. En definitiva, siguiendo a José Luis Oyodn, se trata de preguntarnos si “la
proximidad espacial, la coincidencia en determinados barrios dentro del espacio urbano
de trabajadores con similares situaciones de salario, de alquiler, sentimiento
comunitario y organizacion de clase hicieron més probable la accion colectiva. Si eso
ocurrié o no es el historiador quien debe explicarlo%,

En segundo lugar, la politizacion previa de quienes habitaban en los suburbios
obreros. Tanto la poblacién inmigrante que cargaba con un pasado tras de si al llegar a la
ciudad, como la propia poblacion madrilefia que ya vivia en los nlcleos originales de la
periferia, o que se habian trasladado a ellos durante la dictadura. Es decir, investigar hasta
qué punto las experiencias previas del proletariado, tanto del campo como de la ciudad,
se trasmitieron e influyeron en lo que se ha venido a conocer como nuevo movimiento
obrero. En este aspecto seria fundamental la transmision de conocimientos y experiencias
en las fabricas o tajos, entre una poblacion rural con pocos afios en la ciudad, y una
poblacién autoctona que habia conocido la movilizacidn obrera del primer tercio del siglo
XX. Se reitera, que todo esto se plantea como interpretaciones tentativas que han de
ponerse a prueba en la investigacion.

Ademas de las condiciones materiales de las periferias y la toma de conciencia,
un tercer componente se afiade al esquema analitico propuesto: la existencia de un tejido
social cohesionado?®. Principalmente en los barrios chabolistas que pervivieron hasta el
final del franquismo, distintos elementos habrian contribuido a formar comunidades
cohesionadas, que habrian servido de sostén para la intensa movilizacion social que se
vivio en ellos. Cuando se habla de comunidad se hace referencia un grupo definido en un
espacio concreto (en este caso los barrios), con relaciones reciprocas, y que adoptan

medios comunes para hacer frente a problemas comunes. Es en este punto donde la

19 OYON, J. L.: “Historia urbana e historia obrera: reflexiones sobre la vida obrera y su inscripcion en el
espacio urbano 1900-1950”, en Perspectivas Urbanas, n° 2 (2003), p. 6.

200 Se sigue en buena medida el modelo interpretativo que Ivan Bordetas desarrolla en su tesis doctoral,
BORDETAS JIMENEZ, 1.: Nosotros somos..., Op. Cit.
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inmigracion jugaria un papel central. Como se indica en el esquema, las redes migratorias
que hicieron posible la llegada de la poblacion inmigrante a la ciudad, la solidaridad en
los primeros afos en la misma (para buscar trabajo o vivienda), la solidaridad que se dio
durante el periodo de estabilizacion de los nuevos espacios que se crearon (dotandose
colectivamente de servicios y equipamiento), habrian contribuido a forjar dicho tejido
social cohesionado.

De igual forma, en esto también tendria mucho que ver la marcada homogeneidad
social de estos barrios, asi como la sociabilidad informal que se daba en ellos. Piénsese
que en los barrios de casitas bajas, con muy pocas estancias en su interior, la vida en la
calle era muy importante. Aunque se sabe de las dificultades para la investigacion en
torno a este Gltimo punto?®, lo que se quiere es integrar al propio marco urbano en el
relato, no sélo como un producto de unas determinadas relaciones sociales, sino también
como un elemento que contribuye a formar la identidad de las personas. Se trata de
preguntarnos cdmo el entorno fisico contribuy6 a formar la identidad de los individuos y
los colectivos, y de qué forma la identidad obrera se expresé a través de sus barrios.

Estas breves lineas no quieren ser mas que pinceladas que puedan dar cuerpo a un
ulterior proyecto en el cual enmarcar este TFM. Una investigacion en que tengan cabida
la inmigracion, las formas de crecimiento de la ciudad, y la movilizacion social, y en la
cual, aunque se tome una unidad concreta de la ciudad, hasta cierto punto limitada por su
propia especificidad, el objetivo seria contribuir al conocimiento de procesos de mayor
alcance, en particular a la comprension de la movilizacién social durante el
tardofranquismo y el proceso de transicion politica. Lo que se plantea es que para
comprender el paso de la ciudad conquistada en 1939, a la ciudad incontrolable de finales
de la dictadura, es necesario investigar los nuevos espacios que surgieron en esa amplia

periferia madrilefia.

201 URIA GONZALEZ, J.: “Sociabilidad informal y semiética de los espacios, algunas reflexiones de
método”, en Studia historica. Historia contemporanea, n° 26 (2008), pp. 177-212.
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2. Fuentes a emplear para la investigacion

Teniendo en cuenta que este TFM es una aproximacion al objeto de estudio, en
primer lugar se hara un repaso sucinto a algunas fuentes que pueden ser Utiles para una
investigacion que profundice en el tema. Por ejemplo las fuentes orales, no sélo las
entrevistas del Fondo de Fuentes Orales para el documental 40 afios de AAVV de la
Federacion de Asociaciones de Vecinos de Madrid, sino también las que pueda realizar
yo mismo. La prensa de la época, tanto los articulos del padre Llanos en Ya y Arriba,
como también las noticias contenidas en otros diarios sobre el Pozo del Tio Raimundo
(en ABC, La Vanguardia, Informaciones, Arriba o Pueblo). Los fondos del Archivo
Histdrico de la Provincia de Castilla de la Compafiia de Jesus, sito en la ciudad de Alcala
de Henares, donde se conserva informacion del padre Llanos asi como de otros jesuitas
que se acercaron al Pozo. La documentacion sobre la accion en los barrios de grupos de
la oposicidn, como la contenida en el Archivo Histdrico del Partido Comunista, o la de la
Hermandad Obrera de Accién Catdlica, ambas en Madrid. La prensa generada en los
mismos barrios, como Vallecas Nuestra o Vallecas Popular. O alguna otra informacion
de la que se tiene conocimiento, pero que no se ha localizado, como la generada por la
inspeccion de barrios de FET-JONS o el Grupo de Vigilancia Especial del Extrarradio de
Madrid de la Guardia Civil.

Dicho esto, para el presente estudio del nacimiento y desarrollo del chabolismo y
la autoconstruccion en Madrid, asi como del nucleo del Pozo del Tio Raimundo, tanto de
su poblacion como del espacio mismo, se ha utilizado principalmente la documentacién
conservada en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid (ARCM). En concreto
los fondos de la Comisaria General para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus
alrededores (CGOUM), y de la Comisién de Planeamiento y Coordinacion del Area
Metropolitana de Madrid (COPLACO).

Estos fondos recogen una amplia documentacién sobre la gestion de los suburbios
por parte de la administracion franquista, asi como informacion para caracterizar a los
habitantes que alli vivian. Se trata de informes, notas sueltas, relaciones de personal, y
todo tipo de documentos derivados de la intervencion de la CGOUM primero, y la
COPLACO después, en los planes de erradicacion del chabolismo implementados desde
la administracion franquista. Para entender el marco general por el que se guiaran estas
actuaciones, también se ha recurrido a la legislacion promulgada sobre politica de

vivienda y represion del chabolismo (leyes, decretos, ordenes etc. publicados en el BOE).
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Adicionalmente se hara referencia a cronicas, notas y articulos periodisticos, testimonios
posteriores de las/os vecinas/os, 0 a investigaciones de la época.

Aunque sélo se utilizaran parcialmente en la presente investigacion, por las
posibilidades que ofrecen queremos dedicar una especial atencién a los censos de
infraviviendas, también conservados en el ARCM. La elaboracion de estos censos tenia
el propdsito de registrar a las personas que vivian en las zonas de infravivienda con el
objetivo ultimo de su realojamiento. Las distintas zonas de infravivienda fueron
agrupadas en sectores (Tetuan-Chamartin, Carabanchel, Ventas, Vallecas, etc.), y estos
a su vez en poligonos. Dentro del sector Vallecas se cuenta en el ARCM con 253 registros
(cada registro es una carpeta que contiene en la mayoria de los casos un legajo con 49
fichas) que se extienden entre los afios 1956-1963. Agrupados en este sector, son 51 los
registros del Pozo del Tio Raimundo, recogidos en dos afios, 1956 y 19612%2, Por ahora,
no se ha encontrado ningn documento en que se justifique por qué se realizaron los dos
registros en estas dos fechas concretas. Se puede especular que la razon reside en la
inauguracion en el afio 1961 del Poblado Dirigido de Entrevias (0 Pozo Nuevo), que
supuso la salida del barrio de una parte de la poblacién. Otro motivo puede encontrarse
en el plan de absorcion del chabolismo de ese mismo afio, que habria podido suponer la
actualizacion de los ficheros de infravivienda. Pero alin no se ha encontrado ningun
documento o informacion que confirme una u otra interpretacion.

Aungue normalmente los registros tienen 49 fichas, no en todos los casos esta cifra
se cumple, de modo que en algunas ocasiones pueden descender hasta 42, o incluso
contener una sola ficha. En cualquier caso, a partir de los registros de la base de datos del
ARCM, se calcula que el nimero de fichas para el afio 1956 es aproximadamente de 1.507
(cifra que puede variar por el extravio, anulacion, o algun error en la propia base de datos).
Los registros del afio 1961 se han vaciado completamente, por lo que se puede dar una
cifra mas precisa: 654 fichas y 2.730 personas?®®. Se decidi¢ el vaciado total de las fichas
de esta Gltima fecha, y la realizacion de algunas aproximaciones para las de 1956, al
constatarse en las primeras fases de la investigacion que las fichas de 1961 eran mas
precisas y completas en la informacién que proporcionaban. Esto no quiere decir que las

fichas del afio 1956 no tengan interés, sino Unicamente que se opto por realizar un primer

202 Archivo Regional de la Comunidad de Madrid (ARCM), Fondo COPLACO (FC), Censos de
infraviviendas (CI). Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

203 Un calculo provisional hecho previamente al vaciado de las fichas de este afio, como el que se ofrece
para las de 1956, arrojaba una cifra de 689 fichas.
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acercamiento analitico a las de 1961 a la hora de ofrecer unos resultados provisionales
para este trabajo. Del afio 1956, se vaciaron 5 registros que contenian 274 fichas. En total,

se ha recabado la informacién de 906 fichas?®*.

Figura 5. Ejemplo censo de infravivienda
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Los censos tienen un ndamero de filiacion asignado por la Comisaria, siendo
agrupados a su vez en legajos. Cada ficha se corresponde a una vivienda en la que podia
convivir mas de una familia. En las instrucciones de la CGOUM para la elaboracién de
las fichas se especificaba que “se considerard como vivienda Unica la que tenga una sola
puerta de calle, aunque conste de varias habitaciones donde puedan vivir distintas
familias™?%®. La informacion que contienen estos censos se ocupa principalmente de las/os
cabezas de familia (en su mayoria varones), y sélo de forma secundaria del resto de sus

miembros. De esta forma, para el caso de las/os cabezas de familia, la informacion de los

204 En el vaciado de las mismas se estimd que algunas no se correspondian al Pozo del Tio Raimundo, por
lo que no se han tenido en cuenta (en concreto las fichas registradas por la propia Comisaria con los nimeros
1.936 y 2.296). Asimismo, una ficha fue corregida casi al instante de ser realizada (aunque se conservan
las dos), por lo que la primera no se ha utilizado en el analisis, que finalmente se han realizado sobre 903
fichas.

205 ARCM: 217516/9. CGOUM Seccion Viviendas: Servicio de Informacion Social: Instrucciones para el
equipo de campo, sin fecha.
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censos se refiere al nombre, naturaleza, afios viviendo en la ciudad, edad, estado civil,
profesion, lugar de trabajo y salario, aunque no siempre estdn completos todos los
apartados o las respuestas son precisas. Del resto de la familia tan sélo se registra el
nombre, edad, y parentesco con el cabeza (en muy pocas ocasiones se afiade alguna
informacién mas). De la propia vivienda, los censos recogen su tipologia (aunque en la
mayoria de los casos se limita al de «chabola»), en contadas ocasiones el nimero de
estancias, la propiedad de la misma y, en caso de no serlo el o la cabeza de familia, se
sefiala su propietaria/o y la renta que se paga por ella. Las fichas vienen acompariadas por
una fotografia de la fachada de la vivienda, en general con algun miembro de la familia,
y su nimero de filiacion?®.

En los fondos del ARCM también se encuentran las instrucciones para la recogida
de estas fichas, tanto para el equipo de campo en general, como para el fotégrafo. Como
ya se sefialo, se consideraba como vivienda Unica aquellas que tuviesen una sola puerta a
la calle. De esta manera, en caso de convivir varias familias, éstas se debian colocar por
orden de ocupacion, sefialandose la filiacion familiar en caso de haberla. La ficha de
campo debia ser rellenada a mano por el agente encargado, firmada y fechada. A la hora
de confeccionar la ficha, segun estas instrucciones, se debia pedir al cabeza de familia,
titular de la vivienda o a quien le representase, el documento de identificacion,
comprobante de propiedad o arrendamiento, libro de familia y carnet profesional. En el
caso del fotdgrafo, se le exigia que en la fotografia apareciera la fachada y puerta de
entrada del inmueble junto con el cabeza de familia, o quien le representase, y el nimero
de filiacion de la vivienda. Finalmente, en las instrucciones para el equipo de campo se
dan las orientaciones para la revision posterior de las fichas, la comprobacién de los datos
y su modificacion en caso de ser pertinente?®’,

La informacion recogida en el trabajo de campo, asi como la fotografia, eran
incorporadas a unas carpetillas que forman las fichas que ahora se conservan. Hay que
sefialar que en el trabajo de campo se recogia mas informacion de la que luego se
mecanografiaba en la ficha. Por ello, en algunos casos se tiene que lidiar con la calidad
caligrafica del agente que tomaba los datos. También con su diligencia para recoger la

informacidn, o las exigencias del momento de la propia Comisaria. Por ejemplo, algunos

206 Con excepciones importantes de legajos enteros sin fotografias (y algunos casos en que la misma esta
arrancada), como por ejemplo: ARCM, FC, Cl, Legajo 328: 217378/2.

207 ARCM: 217516/9. CGOUM Seccion Viviendas: Servicio de Informacion Social: Instrucciones para el
equipo de campo, sin fecha.
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detalles que podrian ser relevantes para la investigacion como la direccion de la vivienda,
no aparecen reflejados en numerosas fichas, especialmente las del afio 1956. Las fichas
también pueden contener errores en su elaboracion por parte de los funcionarios, o por
omision de quien proporcionaba los datos. En una nota al comisario general de la
CGOUM del jefe de la Seccion de Viviendas, Luis Martos Lalane, éste se quejaba de uno
de sus agentes sefialando que: “casi me conviene que se le lleven a otra seccion porque
todas las equivocaciones en las fichas que encuentro en el fichero proceden de fichas
hechas por él en el campo. No quiero pensar mal y que lo haga con alguna intencién
pero por lo menos quitarle de ahi evitaria que siguieran produciendo errores”?%, En
relacion con la omision por parte de la propia poblacion del Pozo, dado que los censos
eran necesarios para vivir legalmente en el barrio, y especialmente para optar a un
hipotético nuevo hogar, no parece probable que se ocultaran datos®®.

En referencia al uso que hizo de las fichas la administracion, en las mismas,
ademés de los datos recogidos originalmente por los agentes de campo, se afiaden
comentarios e informacion nueva. Como se ha comprobado en la cata realizada, las fichas
eran consultadas a posteriori por la Comisaria, afiadiendo nuevos miembros de la familia,
0 por el contrario restando aquellos que se hubieran marchado o fallecido. Asimismo
algunas fichas son anuladas y, lo que es mas interesante, muchas de ellas tienen
comentarios 'y documentacion adicional (referentes a un posible derribo, la
intermediacién del parroco del Pozo por una familia ante las autoridades etc.): Cuando
hay anulaciones y la filiacion de una nueva familia se ha utilizado para el trabajo
estadistico inicamente la informacién original. La dltima informacion adicional anexada
en la cata realizada es del afio 1970.

La informacidn contenida en estas fichas puede ser utilizada para hacer un retrato
social del Pozo del Tio Raimundo. Su demografia, su estructura laboral, las redes
personales y de paisanaje, pueden ser reconstruidas a través de los censos. La técnica de
trabajo elegida para este tipo de documentacién es su recopilacion en una base de datos
informatica para su posterior tratamiento estadistico?'?. De esta forma se pueden cruzar
distintos tipos de datos, en tratamiento estadistico cuyas posibilidades han sido exploradas

en varios trabajos del Grupo de Investigacién de Madrid en la Edad Contemporanea de la

208 ARCM: 137480/8. Carta de Luis Martos Lalane, Comisario General de la Seccién viviendas, al S.G. de
la Comisaria de Urbanismo de Madrid, Eduardo Navarro, 5 de junio de 1963.

209 En el siguiente apartado se profundizara en esta cuestion con casos concretos.

210 para recoger la informacion se ha utilizado Access, y para su tratamiento estadistico el programa SPSS
Statistics.
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UCM, a través de la consulta de los padrones municipales, y que en buena medida sirven
de modelo para esta investigacion?:.

Como ya se ha sefialado, estos censos no contienen exclusivamente la informacion
recogida en el momento, sino que a los mismos se les afiadio informacion posterior, y en
algunos casos se les anexo nueva documentacion. Esto permite acercarse a realidades
particulares, y complejizar con retratos individuales (de nucleos familiares) el conjunto
del marco establecido por el andlisis estadistico. Esta informacion adicional sirve ademés
para reconstruir la gestion concreta que realizé la CGOUM en uno de los mas importantes
nucleos chabolistas de la ciudad. Una Gltima posibilidad que nos ofrecen estos censos, se
refiere a las fotografias con las que vienen acompafiados, sobre todo para reconocer
distintas tipologias de viviendas.

La utilidad de los censos no sélo se acaba con la informacion que contienen.
Precisamente en los trabajos anteriormente citados del Grupo de Investigacion de Madrid
en la Edad Contemporanea se ha destacado de este tipo de fuente las posibilidades que
ofrece para poder ser cruzada con otro tipo de documentacion®'?. Es decir, que la
informacién recopilada de padrones y censos puede servir de cuerpo central de la
investigacion, de armazon en el que luego ir construyendo el resto de sus piezas. Teniendo
como nucleo los datos y la realidad social construida mediante los censos de
infravivienda, se trata de aprovechar una de las virtudes de la escala microhistorica, la
mayor “posibilidad de conectar varias series documentales [...] [que] permitan elaborar
reconstrucciones de la trama mucho mas densas que aquellas que estamos

acostumbrados”?3.

211 \VICENTE ALBARRAN, F.: El Ensanche Sur..., Op. Cit.; PALLOL TRIGUEROS, R.: El Ensanche
Norte..., Op. Cit.; CARBALLO BARRAL, B.: El Madrid burgués..., Op. Cit.; DE MIGUEL SALANOVA,
S.: Madrid, los retos..., Op. Cit.; VICENTE ALBARRAN, F.: Los barrios negros: el Ensanche Sur en la
formacion del moderno Madrid (1860-1931). Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2012;
PALLOL TRIGUERQS, R.: El Madrid moderno: Chamberi (el Ensanche Norte), simbolo del nacimiento
de una nueva capital, 1860-1931. Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2011; DIAZ
SIMON, L.: El casco antiguo de Madrid a principios del siglo XX. Trabajo de fin de master, Universidad
Complutense de Madrid, 2010; GONZALEZ LOPEZ, J.: Madrid y su extrarradio: el distrito de Tetuan en
el primer tercio del siglo XX. Trabajo de fin de méster, Universidad Complutense de Madrid, 2010;
CARBALLO, B.; PALLOL, R. y VICENTE, F.: El Ensanche de Madrid..., Op. Cit.; SAN ANDRES
CORRAL, J.: Guadalajara (1869-1884): el lento despertar de un prolongado letargo. D.E.A, Universidad
Complutense de Madrid, 2008; DE LA FUENTE NUNEZ, R.: Evolucién histérica de Segovia, 1900-1936.
Trabajo de fin de master, Universidad Complutense de Madrid, 2007.

212 Fgta caracteristicas de los padrones también es sefialada por REHER, D. S.: “La investigacion en
demografia historica: pasado, presente y futuro”, en Boletin de la ADEH, vol. 18, n° 2 (2000), pp. 15-78.
213 GINZBURG, C.: “Intervencion sobre el «paradigma indiciario»”, en GINZBURG, C.: Tentativas.
Rosario, Prohistoria ediciones, 2004 [1° ed. del articulo 1980], pp. 115-127.
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Pero la informacion contenida en los censos no sirve solamente para su cruce con
otra documentacion. También para rastrear otras fuentes con las cuales despejar los
interrogantes planteados en la investigacion. Por poner un ejemplo, la reduccién de la
escala también permitiria seguir a los habitantes del Pozo hasta sus lugares de origen,
analizar su situacioén en las distintas fases del momento migratorio, reconstruir las redes
migratorias, quiénes las iniciaban en el seno familiar (o0 qué familias las inician), y los
ritmos que se establecian en la misma. En definitiva, establecer la importancia de las redes
en su doble sentido, en el origen y el destino?'. Incluso se podrian cruzar los datos de los
censos con informacidon sobre la represion en los pueblos de origen, y poder establecer si
existe alguna relacion entre represion y migracion, o entre represion y distintas etapas
migratorias.

Se es consciente gue con las fuentes sé que utilizan en este trabajo no sera posible
responder satisfactoriamente a las preguntas planteadas, y ni mucho menos falsear las
interpretaciones tentativas. Pero precisamente como se ha dicho, los censos sirven para
reconstruir una realidad social sobre la cual ir levantando el conjunto de la investigacion,
sin caer en quedarnos Unicamente en el discurso que se construyé en la época sobre dicha
realidad. En definitiva, para ir despejando algunas preguntas, constatando algunas
realidades, cerrando interpretaciones y complejizando las hipdtesis inicialmente

formuladas.

214 Siguiendo la propuesta metodoldgica desarrollada, precisamente mediante un enfoque mircro, por
GARCIA ABAD, R.: Historias de emigracion..., Op. Cit.
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3. La autoconstruccion de Madrid: El Pozo del Tio Raimundo.
Aproximacion analitica al objeto de estudio

Las dltimas casas quedaban atras. El sacerdote seguia adelante por terraplenes y
desmontes ¢ no estaria equivocado? Un hombre respondié a una pregunta suya sefialandole
el camino. No, no estaba equivocado. Sabia a donde iba. Madrid quedaba atras, todavia
préximo, dibujando la inmensa mole de sus edificios. No se habia alejado mucho, y sin
embargo qué distinto resultaba todo esto de aquello que habiamos retratado unas horas
antes. Pronto aparecieron las primeras cuevas y chabolas del cinturén suburbano de
Madrid. Resultaba incomprensible que un hombre, que un hombre como nosotros,
despreciase las gratas perspectivas de la gran ciudad para hundirse en ese foso que cifie
todas las capitales del mundo. La Cibeles y los toros ya no nos importaban nada, era otra
pelicula, otra vida distinta a la que estdbamos erigiendo y para ella no hubiéramos
encontrado un titulo mejor que: Cerca de la Ciudad. Luis Lucia, Cerca de la Ciudad, 195225,

A mediados de la década de 1950, cerca de la ciudad, junto a ella, pero en cierto
modo ajenas a su trama urbana, se levantaban casitas, chabolas, cuevas y todo tipo de
construcciones que daban cobijo a una poblacion que no encontraba otro sitio donde
abrigarse dentro de la capital. Aunque un gran numero de viviendas nacidas de la
autoconstruccion pervivieron hasta el final de la dictadura, el control para frenar su
proliferacion fue mucho mayor a partir de esta década, y no volvieron a surgir nicleos de
la misma magnitud que los ya existentes entonces.

La ciudad, al igual que habia ocurrido en el pasado, crecié fuera de toda
planificacion, y nuevos espacios surgieron por iniciativa de sus propias/os habitantes. Ni
la cerca de Felipe IV ni el posterior foso del ensanche habian logrado imponer limites a
Madrid. Antes de que se aprobara el proyecto de ensanche de 1860, al norte y al sur de la
ciudad ya habian cobrado vida los arrabales de Chamberi y Pefiuelas, que obligaron con
el tiempo a modificar el perfecto trazado disefiado por Carlos Maria de Castro?®. Pero
nuevamente, antes de que fueran colmatados los espacios del ensanche, la ciudad y sus
habitantes volvieron a rebasar los limites previstos. Ejemplo de ello fueron los barrios de
Tetuan o Prosperidad al norte de la ciudad; o al sureste el pujante nucleo obrero de Puente
de Vallecas, que formalmente seguia perteneciendo al municipio homénimo, y que

también incluia los barrios de Dofia Carlota y Entrevias®Y’.

215 | UCIA, L.: Cerca de la Ciudad..., Op. Cit. [pelicula]. 1952, la cita corresponde a las primeras tomas de
la cinta.

216 pALLOL TRIGUEROS, R.: El Ensanche Norte. ..., Op. Cit.; VICENTE ALBARRAN, F.: El Ensanche
Sur..., Op. Cit.

21T GONZALEZ LOPEZ, J.: Madrid y su extrarradio..., Op. Cit.; VORMS, C.: Bétisseurs de banlieue...,
Op. Cit.; REDONDO GONZALEZ, A.: “El Puente de Vallecas”, en MOLINA CAMPUZANO, M.
(coord.): Madrid I1. De la Plaza de Santa cruz a la Villa de Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, pp.
681-700; ELORRIAGA PLANES, T.: “Vallecas de 1800 a 1950: un proceso de integracion en la vida
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Tras la finalizacion de la guerra civil, el Plan General de Ordenacion de Madrid,
o Plan Bidagor (en adelante Plan de 1941 o Plan Bidagor), pretendié orientar el desarrollo
urbano de la ciudad y su area de influencia. Redactado en 1941, aprobada la ley de bases
que permitia su ejecucion en 1944, y finalmente convertido en ley el 1 de marzo de 1946,
con este plan no solo se atendian a las necesidades urbanas de Madrid en ese momento,
sino que también se preveian y establecian las bases para su futuro desarrollo. Lo que més
nos interesa aqui, fue la proyeccion de nucleos satélite para ordenar el crecimiento de la
ciudad, la zonificacion funcional de la misma, y el establecimiento de anillos verdes que
debian actuar como barreras al crecimiento y delimitacion de las distintas areas?'8. Pero
las acciones que se tomaron para su puesta en marcha fueron minimas, y la ciudad de

Madrid crecid en gran medida ignorando el guion trazado por Pedro Bidagor?®.

3.1. La extensioén del «suburbio» en Madrid 1939-1954

El dotar de dignidad a la capital del nuevo Estado era una de los objetivos del Plan
de Ordenacidn de 1941, algo que se presentaba incompatible con los suburbios existentes
en la ciudad. Ademas, éstos eran considerados como focos de peligrosidad social, por lo
que en la proyeccion de los ndcleos satélites como alternativa a los mismos, también
subyacia la idea de establecer una «nueva moralidad»?*°, En el Plan se distinguia el
extrarradio, adosado al casco urbano de la ciudad, y los suburbios propiamente dichos,
haciéndose referencia explicitamente a tres: Vallecas, las zonas que se extendian en la
margen derecha del Manzanares, y las Ventas y su prolongacién por el arroyo
Abrofiigal??!. Pero la infravivienda y los déficits urbanos no se limitaban a estas tres areas,
afectando también a otros nucleos como era el caso de Tetuan. ElI «problema del
suburbio» tenia relacion directa con el problema de la vivienda obrera, y no era nuevo

para la ciudad. Las destrucciones provocadas por la guerra civil, cuya linea de frente

urbana madrilefia”, en FERNANDEZ MONTES, M. (ed.): Vallecas. Historia de un lugar de Madrid.
Madrid, Ayuntamiento de Madrid | CSIC, 2001, pp. 237-319.

218 ESPANA. JUNTA DE RECONSTRUCCION DE MADRID: “Plan General de Ordenacion de Madrid”,
en SAMBRICIO, C. (ed.): Plan Bidagor 1941-1946. Plan General de Ordenacion de Madrid. Madrid,
Nerea, 2003, pp. 121-302.

219 Fernando de Teran afirma que “la historia del desarrollo real de Madrid en los afios siguientes
transcurre en buena medida al margen de ese plan, especialmente en lo que se refiere a la ocupacion del
suelo”, TERAN, F.: Madrid..., Op. Cit., p. 267.

220 SAMBRICIO, C.: Madrid, vivienda..., Op. Cit., p. 334. La idea de crear una nueva moralidad mediante
un nuevo orden urbano, se expresé muy nitidamente en la proyeccion de la colonia de Tercio y Terol,
OVIEDO SILVA, D.: “«La extincion de los focos..., Op. Cit.

221 ESPANA. JUNTA DE RECONSTRUCCION DE MADRID: “Plan General..., Op. Cit.
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alcanzo la propia urbe, unido a la afluencia de poblacion inmigrante durante la posguerra,
contribuyeron a agravar la situacion???,

Como se ha dicho en una seccion anterior, durante la posguerra se crearon varios
organismos que se vieron implicados en la politica franquista de la vivienda. Ademas de
la Junta de Reconstruccién de Madrid y el Patronato Municipal de la Vivienda, a nivel
estatal nacieron durante los primeros afos de la dictadura el Instituto Nacional de la
Vivienda (INV) y la Organizacion Sindical del Hogar (OSH), entre otras instituciones.
La importancia de Madrid como capital del nuevo Estado dio lugar a la creacion de la
Comisaria General para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus alrededores (en adelante
CGOUM o Comisaria), que como su nombre indica tenia como radio de actuacion Madrid
y su area de influencia, pero que era dependiente directamente de la administracion
central. La CGOUM inicié su actividad en 1945 encuadrada bajo el Ministerio de
Gobernacion, para pasar a depender a partir de 1957 del recién creado Ministerio de la
Vivienda.

La ley de ordenacion urbana del 1 de marzo de 1946 regulaba en su articulo 5° las
facultades de la Comisaria, promulgandose el 17 de octubre del afio siguiente el
reglamento especifico de este organismo. Al frente de la CGOUM se creo6 la figura del
comisario general, con categoria de director general, y la Comision de Urbanismo de
Madrid, como organo deliberativo en el que estaban representadas las distintas
instituciones estatales y municipales que se veian implicadas en la politica urbana de la
ciudad. En febrero de 1946 Francisco Prieto Moreno sustituyd al primer comisario
general, Pedro Mugurza, ocupando este cargo hasta el afio 1954.

La actividad de la CGOUM reviste un especial interés para lo que nos ocupa.
Nacida con el objetivo expreso de asegurarse del cumplimiento del Plan de 1941, contara
para ello, entre otros instrumentos, con un importante papel en la politica de suelo??3. En
este sentido, como se describia en una memoria redactada en 1962 por el propio

organismo, el “fin primordial de la Comisaria de Ordenacién Urbana consiste en la

22 ROJO DE CASTRO, L.: “La vivienda en Madrid..., Op. Cit., p. 226.

223 En el érgano de expresion de la CGOUM se decia: “La misidn de la Comisaria es la de velar por el
cumplimiento y desarrollo del Plan, coordinando los esfuerzos de todos los organismos participantes en
él, animando a la realizacion de aquellos trabajos que se consideren convenientes para su ordenado
desarrollo y ejecutando, a defecto de los demas, aquellos que sean mas indispensables”, “Fundacion de la
Comisaria General para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus alrededores”, en Gran Madrid, n° 1 (1948),
13-16. Sobre la CGOUM véase: GALIANA MARTIN, L.: “Comisaria «versus» plan: del Plan Bidagor al
Plan Laguna”, en SAMBRICIO, C. (ed.): Plan Bidagor 1941-1946. Plan General de Ordenacion de
Madrid. Madrid, Nerea, 2003, pp. 35-46, asi como el primer capitulo de: GALIANA MARTIN, L.: Suelo
publico y desarrollo urbano en Madrid. Madrid, Universidad Autonoma de Madrid | Centro de
Publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda, 1995.
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preparacion del suelo, mediante la expropiacion y correspondiente urbanizacion”??4,
Aunque el Plan de 1941 sera progresivamente abandonado en la préctica, la CGOUM
siguid teniendo una gran importancia en la politica urbana de Madrid hasta su extincién
en 1964. En particular, cuando se redoblaron los esfuerzos para la eliminacion del
chabolismo, la CGOUM no solo debio preparar suelo para la promocion publica y privada
de viviendas, sino que ademas se encargd de controlar las zonas expropiadas, asi como a
la poblacion chabolista residente en ellas, algo sobre lo que se volvera mas adelante.
También en la inmediata posguerra se promulgo la primera legislacion franquista
destinada a estimular la construccion de viviendas para las «clases humildes». EI 19 de
abril de 1939, por la misma ley con la que se creaba el INV, se instituyé el régimen de
proteccion de la vivienda estableciéndose la figura de las «viviendas protegidas»?2°. Pero
la contribucion de esta ley y de los organismos oficiales para paliar el problema de la
vivienda obrera fue bastante modesta. A esto habria que afiadir la retraccion del sector de
la construccion, afectado por la situacién econémica general y en particular por la escasez
de materiales. Lo que no quiere decir su completa paralizacién, pues de hecho fue en estos
afios cuando las principales empresas del sector experimentaron una importante fase de
acumulacién de capital, centrandose propiamente en la construccion, que les permitira
dar el salto hasta convertirse en las grandes constructoras-promotoras del
desarrollismo??®, Pero habida cuenta de la escasa capacidad econdmica de la clase
trabajadora, incluso bajo los incentivos que procuraba la legislacion de viviendas
protegidas, la iniciativa privada no encontr6 ningln atractivo en solventar esta demanda,
y en materia de vivienda su actividad se centrd en las edificaciones para las clases de
mayor renta, apoyandose en la legislacion sobre viviendas para la «clase media» y
viviendas «bonificables», orientadas mas a reducir el problema del paro que a resolver la

falta de vivienda®?’. En palabras de Manuel Valenzuela Rubio: “durante los primeros tres

224 Archivo Regional de la Comunidad de Madrid (ARCM): 137480/8. CGOUM: Propuesta de
reorganizacion de los servicios de la Comisaria para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus Alrededores
y del sistema de remuneracién de su personal. Madrid, octubre de 1962.

225 ESPANA. Ley de 19 de abril de 1939 estableciendo un régimen de proteccion a la vivienda de renta
reducida y creando un Instituto Nacional de la Vivienda encargado de su aplicacién. Boletin Oficial del
Estado, 20/4/1939, n° 110, pp. 2190-2198.

226 LEIRA, E.; GAGO, J. y SOLANA, I.: “Madrid: Cuarenta..., Op. Cit.; LLORDEN MINANBRES, M.:
“La politica de vivienda..., Op. Cit.

227 «gn definitiva, se evidenciaba que pese a las manifestaciones del régimen, la realidad era bien distinta.
El mercado de la vivienda estaba regido por principios propios de la economia de mercado y se enfocaba
hacia las viviendas de mayor precio y renta y no hacia las dedicadas a los mas débiles econémicamente,
todo lo cual estaba penetrado por especulacion y de obtencion de inmensas plusvalias, GONZALEZ
MURILLO, P.: La politica social franquista: el Ministerio de José Antonio Girdn Velasco (1941-1957).
Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1997, p. 875. El capitulo diecisiete de esta tesis da
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lustros posteriores a la Guerra Civil, la construccion de viviendas en Madrid dio la
espalda a las necesidades de las clases humildes y a los inmigrantes™?28,

Ademas de las lineas que le dedica el Plan de 1941, el «problema del suburbio»
fue objeto de diversos articulos y publicaciones a lo largo de la década de 1940, como ha
recogido en uno de sus estudios Sofia Diéguez Patao. En los mismos se pueden encontrar
referencias al peligro social que representaban estos espacios de la ciudad. En 1939, el
diario Informaciones afirmaba que Madrid tenia “un cinturdn sucio, hosco, aguardentoso
y cochambre... En él, varios cientos de miles de «sin nombre» pueblan las callejas sucias
y pestilentes de Vallecas, de las cabeceras de los puentes, de Tetuan, de Pueblo Nuevo.
Alli estan los antros de donde han salido, envueltos en miserias materiales y morales, en
taras fisioldgicas y mentales, los asesinos de las checas, los antropoides de los
«paseos»”. En 1943, en Arriba se decia que el suburbio era «propicio al cultivo de toda
clase de ideas de venganza y rencor». Mirando hacia el futuro, el propio Pedro Bidagor
publicaba también en Arriba ese mismo afio que “lo que hoy son brotes de gangrena
social, se convertirén en arrabales organizados [...] que constituiran no el terror de los
habitantes de la ciudad, sino los brazos poderosos que la podran convertir en la urbe de
prosperidad econdmica e industrial labrada en el trabajo humano fecundo”. Volviendo
sobre el peligro social de los suburbios, el director general de Regiones Devastadas, José
Moreno Torres, opinaba en 1945 que habian sido las condiciones suburbiales las que
habrian posibilitado que “prendiera la mecha de la revolucion comunista e
inmediatamente hiciera explosion todo el cimulo de bajas pasiones y malvados instintos

que estaban albergados, en gran parte, en los suburbios madrilefios”. En fin, por citar

cuenta tanto de la primera legislacién franquista en materia de vivienda, como de su incidencia real: “El
problema de la vivienda”, pp. 866-931. El corpus juridico que dio forma a los distintos regimenes de
proteccion de la vivienda durante la dictadura en: GOMEZ JIMENEZ, M. L.: La intervencion
administrativa en el sector de la vivienda. Tesis doctoral, Universidad de Malaga, 2004. Aunqgue en la
bibliografia existe una cierta confusion entre la legislacion de viviendas para la «clase media» y las
viviendas «bonificables», no eran lo mismo a pesar de sus similitudes. Sobre esta cuestion nos remitimos a
la citada tesis de Maria Luisa Gomez Jiménez. La ley de 1944 por la que se estimulaba la construccion de
viviendas para la clase media sefialaba: “Las actividades de la construccidn constituyen en los ndcleos
urbanos de nuestro pais uno de los factores mas influyen sobre los indices de paro. En las circunstancias
actuales, ademas de atenuar aquel dafio social, una contribucion directa a la tarea reconstructora de los
dafios causados por la guerra liberadora, con la consiguiente creacién de riqueza y un sensible alivio del
problema de la vivienda. Estas razones son mas que suficientes para que el gobierno del nuevo Estado le
preste sefialada preferencia”, ESPANA. Ley de 25 de noviembre de 1944 sobre reduccion de
contribuciones e impuestos en la construccion de casas de renta para la denominada «clase media». Boletin
Oficial del Estado, 27/11/1944, n° 332, p. 8959. Como se decia en una publicacién del propio gobierno:
“Las primeras Leyes de vivienda en Espafa, tienden mas a reducir el paro obrero”, ESPANA.
MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Resiimenes monogréficos..., Op. Cit., p. 35.

228 VALENZUELA RUBIO, M.: “Iniciativa oficial..., Op. Cit., p. 608. En este articulo se ofrecen bastantes
datos sobre la actuacion oficial en materia de vivienda en la ciudad Madrid.
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una opinidén mas, y en una direccion diferente que las anteriores, el director general de
Arquitectura y comisario general de la CGOUM, sefialaba en 1948 que la miseria del
suburbio era de orden urbanistico y no tenia que ver con una poblacion que «trabajay es
digna de toda atencion»??°. Pero mas alla de las consideraciones sobre el caracter del
suburbio, y su posible peligrosidad social, sobre todo nos interesa saber que las
actuaciones para su eliminacion fueron minimas. Tal como planteaban Leira, Gago y
Solana, “el «problema de los suburbios», sin embargo, tan sélo se aborda por el momento
al nivel ideologico de los planes o propuestas. EI necesario control social esta
garantizado por otros medios y el control del crecimiento, aun escaso, no es sin duda un
aspecto prioritario”?3,

Aunque las cifras sobre la infravivienda y el chabolismo en los primeros afios de
la dictadura son imprecisas, se pueden apuntar algunos datos suficientemente ilustrativos.
En 1953, el diario ABC publicaba un recuento de viviendas insalubres en 1940
(“verificado por la seccion de estadistica del Ayuntamiento) que daba un total de 2.302
edificaciones, entre chabolas, cuevas, barracas etc., y 10.308 habitantes®!. Carlos
Sambricio recoge que en 1942, de un total de 341.481 viviendas en Madrid, 149.783 se
calificaban como defectuosas, y 101.379 como insalubres®2. Por su parte, Fernando de
Teran calcula que a mediados de la década de 1940 habia unas 2.000 familias viviendo
en cuevas, ruinas o chabolas, de una o dos habitaciones, con poca ventilacion y sin
servicios urbanos. En el afio 1950, segln la Memoria-informe de la CGOUM, citada por
este mismo autor, la cifra de familias que residian en chozas, cuevas o ruinas era de
6.0712%,

En 1948 la CGOUM publicé un plan para la Ordenacion general de suburbio, en
el cual tras reconocer que hasta ese momento se habia hecho poco por remediar la
situacion, se establecian una serie de pasos para su eliminacion?**. Pero nuevamente todo
se quedo sobre el papel. En 1953 en la revista Gran Madrid, publicacién oficial de la
CGOUM, se afirmaba que no s6lo no se habian eliminado los focos suburbiales

229 DIEGUEZ PATAO, S.: Un nuevo orden urbano: «El Gran Madrid» (1939-1951). Madrid, Ministerio
para las Administraciones Pablicas | Ayuntamiento de Madrid, 1991, pp. 148-157.

Z0LEIRA, E.; GAGO, J., y SOLANA, 1.: “Madrid: cuarenta..., Op. Cit., p. 48.

231 “Un mal endémico y necesario” por Arturo Pérez Camarero, en ABC (Madrid), 20 de diciembre de 1953,
pp. 13-17.

232 SAMBRICIO, C.: “Las chabolas de Madrid..., Op. Cit., p. 247.

28 TERAN, F.: Madrid..., Op. Cit., pp. 249 y 271.

23 “Ordenacion general de suburbios”, en Gran Madrid, n° 1 (1948), p. 25.
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existentes, sino que habian nacido otros nuevos®®. A la vez que la actividad real
desplegada para la eliminacion de las &reas de infravivienda de la capital fue mas que

modesta, la riada de inmigrantes no se habia detenido.

Figura 6. Suburbios y chabolismo en Madrid

T el % Mw
Fuente: Elaboracion propia a partir de “Ordenacion general de suburbios”, en Gran Madrid, n° 1
(1948), p. 26, para la delimitacion de los suburbios por parte de la CGOUM en el plan de ordenacion
de los mismos de 1948; y MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA
PAREDES, A.: “Los asentamientos chabolistas en Madrid”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976),
p. 160, para los asentamientos chabolistas, en amarillo. Sobre el mapa del Plan de Ordenacién de
Madrid de 1946, escala 1:50000%%,

Aunque fue en la década de 1960 cuando la inmigracion a Madrid alcanz6 sus
picos mas altos, no por ello dejo de ser importante el aluvion migratorio que lleg6 a la
ciudad en las dos décadas anteriores. De hecho, y como ya se ha mencionado, a pesar de
que los datos sobre los flujos migratorios durante este periodo varian en las distintas

235 “En seis sectores —Tetuan, Ventas, Vallecas, Usera, Puente de Toledo y carretera de Extremadura- se
agrupan mas de treinta nicleos, y, desgraciadamente, todavia no se ha conseguido impedir totalmente la
iniciacion de suburbios nuevos”, “Planeamiento Urbanistico de Madrid”, en Gran Madrid, n® 23 (1953), p.
18.
236http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UrbanismoyVivienda/Urbanismo/PGOUM/Ficheros/
Plano4PlanGeneral1946.jpg
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investigaciones realizadas al respecto, mas alla de cifras precisas el numero de
inmigrantes llegados en las dos primeras décadas de la dictadura parece haber sido
bastante elevado. Si tomamos los datos publicados por el propio Ayuntamiento, en la
década de 1940 llegaron 228.328 inmigrantes, y en la década siguiente lo hicieron
393.890. Si se recurre a las investigaciones de Alfonso Garcia Barbancho, uno de los
autores mas citados en torno a esta tematica, los nimeros son 275.523 y 411.697
inmigrantes para cada década, respectivamente?’.

El flujo de inmigrantes se oriento principalmente a los suburbios, donde era mas
factible encontrar un alojamiento barato, el precio del suelo era mas asequible o, en
definitiva, era méas facil sortear la vigilancia de las autoridades para construir sus propias
viviendas. No solo se dirigieron al extrarradio de la ciudad, sino también hacia sus
municipios limitrofes?®. Es decir, parte de estos suburbios que fueron ensanchando los
margenes de Madrid, no formaran parte juridicamente de la misma hasta finales de la
década de 1940, cuando fueron progresivamente anexionados a la capital en distintas
fechas®°. Pero en la practica ya ejercian como barrios de la ciudad, y su capacidad de
atraccion de nuevos habitantes era la misma que la de Madrid?*°. Su crecimiento fue muy
precoz y por ejemplo, segun datos del Director General de Arquitectura Pedro Muguruza,
Vallecas pasé de tener 19.049 habitantes en 1939, a contar con 60.614 en 1944, es decir,
experimento un crecimiento de un 340%2*!. Como se puede observar en la Figura 7., el
crecimiento no se detuvo, y en el caso de Vallecas alcanz6 una magnitud extraordinaria.
Es preciso sefialar que su amento no solo estuvo determinado por la llegada de
inmigrantes, sino también de poblacion procedente de otras areas de la propia ciudad de
Madrid. En el afio 1954, basandonos en los datos oficiales, entre las/os inmigrantes que
solicitaron residencia en la capital (es decir, Unicamente la inmigracion «legal»), en torno
al 60% se dirigieron los distritos periféricos (Villaverde, Carabancheles, Vallecas,
Ventas, Tetuan y Chanmartin), mientras que el resto lo hizo en la parte central, aunque
en este caso con una tendencia hacia los barrios populares (Arganzuela) o en expansion

en esos momentos (Retiro). Garcia Fernandez, quien nos suministra estos datos, sefialaba

231 CARITAS DIOCESANA DE MADRID-ALCALA y FUNDACION FOESSA: Informe Socioldgico...,
Op. Cit., p. 46; GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas: estudio..., Op. Cit.,
Tabla A.1 (continuacion). En la Tabla 3 se puede ver una comparativa de las cifras publicadas en distintas
investigaciones.

23 BRANDIS, D.: El paisaje residencial..., Op. Cit., p. 189.

239 Fueron anexionados a la ciudad desde 1948 hasta 1954: Chamartin de la Rosa, Carabanchel bajo vy alto,
Canillas, Canillejas, Hortaleza, Barajas, Vallecas, Vicalvaro, Fuencarral, El Pardo, Aravaca y Villaverde.
240 CABO ALONSO, A.: “Valor de la inmigracion..., Op. Cit., p. 354.

21 DIEGUEZ PATAO, S.: Un nuevo orden..., Op. Cit., p. 153.
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justamente que la principal razon estribaba en la posibilidad de encontrar una vivienda

acorde con sus recursos, o en la facilidad para levantar una chabola*.

Figura 7. Vallecas 1946 y 1956

Jv ilg # #

as histéricas: 196 - Total

Fuente: “Fotos aéreas historicas; 1946 - Total Comunidad”, y
Comunidad”, escala 1:26988%%,

“Fotos aér

Si, como los propios medios de la administracion reconocian, poco se habia hecho
para eliminar los suburbios ya existentes, la inmigracion en aumento iba a provocar que
los suburbios «consolidados» también Ilegaran a su limite. Llovia sobre mojado. Como
se puede ver en la Figura 7, el crecimiento de Vallecas no solo era de orden demografico,
sino que la mancha urbana se habia estirado enormemente. Es preciso sefialar que cuando
se hablaba de suburbio, no se estaba pensando especificamente en el chabolismo. Las
areas suburbanas, cuyo origen era anterior a la guerra, presentaban carencias urbanas en
distintos ambitos, desde las propias viviendas a los servicios de que disponian, problemas
higiénicos o un alto grado de hacinamiento. Pero no se caracterizaban necesariamente por
la presencia de chabolas. La saturacion de los suburbios ya existentes, llevé a la creacion
de nuevos espacios urbanos en la ciudad donde se expresard con mayor fuerza el
chabolismo y la autoconstruccion. No fue sino hasta 1954, y sobre todo 1956, cuando las

autoridades empezaron a tomar medidas para controlar su proliferacion.

222 GARCIA FERNANDEZ, L.: “La atracciéon demogréfica..., Op. Cit., p. 91. La distribucion de las/os
inmigrantes por los distintos distritos en 1954 fue la que se sigue: Villaverde: 2.877; Carabancheles: 2.568;
Vallecas: 2384; Retiro, 1.693; Ventas, 1.631; Arganzuela: 1.570; Tetuan: 1.136; Chamartin: 971;
Universidad: 945; Buenavista: 764; Chamberi: 753; Mediodia: 709; Centro: 699; La Latina: 603

243 http://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
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3.2. El surgimiento del Pozo del Tio Raimundo

Si usted, lector, no ha oido hablar del Pozo del Tio Raimundo yo voy a contarle algo de él.
Y si quiere puedo conducirlo hasta la misma entrada. Como punto de referencia, el puente
de Vallecas: junto a la salida del Metro, una calle estrecha lleva hasta los tltimos arrabales
de Madrid, donde la capital empieza a ser pueblo. “Mil familias en la «colonia de los
desheredados»”, Ya, 1955244,

En la periferia de otra periferia, el Puente de Vallecas, el Pozo del Tio Raimundo
fue uno de los nuevos espacios urbanos que nacieron ante la falta de vivienda en la ciudad.
Al Pozo se accedia tras cruzar las vias del ferrocarril Madrid-Zaragoza, y aunque
enmarcado a su vez dentro del sector de Entrevias, no fue hasta la expropiacion y el inicio
de las obras en dicho sector cuando estuvo conectado efectivamente con el nucleo de
Entrevias Viejo. El espacio en el cual surgié el Pozo mantuvo su aspecto eminentemente
rural hasta la década de 1950, aunque antes de la guerra ya se habian levantado algunas

construcciones, y en los afios cuarenta se habian asentado algunos inmigrantes.

Figura 8. Localizacion del Pozo del Tio Raimundo en Madrid (1956)

244 «Mil familias en la «colonia de los desheredados». Dos sacerdotes y tres abogados en el «Pozo del Tio
Raimundo», en los arrabales de Madrid” por Manuel Roman, en Ya, 6 de noviembre de 1955, p. 11.
245 http://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
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Segun Constancio de Castro, la primera vivienda levantada en la zona fue una
vaqueria instalada por un asturiano en 1925. La segunda construccion fue la taberna que
un vecino de Vallecas establecié junto al paso de nivel, y la tercera y Gltima antes de la
guerra, fue obra de un emigrante de Martos (Jaén), que llegé a la capital en busca de
trabajo y que se instalo en la zona en 1927. También segun este autor, el nombre vendria
dado por un abrevadero que mando a levantar un hombre llamado Raimundo?*®. Antes
que Constancio de Castro, de igual modo José Antonio Mateo habia afirmado que “hace
afios, un tal tio Raimundo cavé un pozo, para regar sus tierras”?*’.

Independientemente de la exactitud de los datos ofrecidos por Constancio de
Castro, y del origen del topdnimo de «Pozo del Tio Raimundo», lo cierto es que para 1940
los terrenos del futuro barrio se encontraban aln sin urbanizar, aunque se desconoce la
actividad concreta que se desarrollaba en ese momento. En 1925, a traves de su
publicacion Ciudad Lineal, la Compafiia Madrilefia de Urbanizacion ofertaba la venta de
terrenos en el término municipal de Vallecas, incluyendo algunas parcelas en el futuro
emplazamiento del Pozo del Tio Raimundo®® (Figura 9). No se han localizados los
resultados de la operacion, aunque en la misma publicacion se indicaba que en los terrenos
del futuro Pozo habian sido vendidas algunas parcelas®*°. Pero el anuncio en si mismo ya
da un dato interesante, y es que tanto las dos vias principales que aparecen sefializadas,
Esteban Carro y Tomateros, como las vias secundarias que salen de la primera de ellas
(Miguel Guevara, Enrique de la Torre, José Jiménez, Antonio Sanzano y Martinez
Labernia), formarian parte del futuro trazado del barrio con la misma denominacion.
También aparece el Camino de Hormiguero, que de igual modo dio nombre a una de las
calles del Pozo, aunque en este caso su denominacion no es fruto de la iniciativa de la

Compafia Madrilefia de Urbanizacidn, y aparece en otros mapas de la época.

246 CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”..., Op. Cit., p. 505.

24T MATEOQ, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 783. Sigudn también afirmaba que “cerca de
la via del tren, en el Puente de Vallecas, existia antes de la guerra una caseta de peones camineros y junto
a ella habia un pozo. Durante afios estuvo habitada por un hombre llamado Raimundo que dio su hombre
al lugar”, SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit., p. 211. Jesis Sordo Medina apunta algunos
datos sobre el origen del nombre del barrio, asi como sobre sus primeros habitantes, SORDO MEDINA, J.:
Historia de Entrevias..., Op. Cit.

248 | a Ciudad lineal (Madrid. 1897), n® 763, 10 de abril de 1925, pp. 144-145.

249 uis H. Castellanos y Carlos Colorado afirman que la Compaiiia Madrilefia de Urbanizacion, compré y
también urbanizé la zona del Pozo, afiadiendo posteriormente que en el “Pozo del Tio Raimundo, donde
nada se vuelve a saber de aquellas casas que se dice que construy6 la «Compafiia de Urbanizacion», siendo
muy posible que desaparecieran durante la guerra”. Aunque se ignora en que se basan para sus
afirmaciones. CASTELLANOS, L. H. y COLORADO, C.: Madrid, Villa y Puente. Historia de Vallecas.
Madrid, El Avapiés, 1988, pp. 97 y 99.
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Figura 9. Venta de terrenos en el futuro Pozo del Tio Raimundo (1925)
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Fuente: Detalle extraido de La Ciudad lineal (Madrid. 1897), n® 763, 10 de abril de 1925, pp.
144-145.

Nuevamente es Constancio de Castro quién proporciona informacién sobre el
poblamiento del Pozo del Tio Raimundo una vez finalizada la guerra, tal como se recoge
en la Tabla 4 Aunque los distintos datos que ofrece a lo largo de su articulo no siempre
cuadran, lo importante es que certifican que durante la década de 1940 ya fueron
asentandose en la zona algunas familias inmigrantes, aunque todavia a un ritmo bastante
moderado. En 1949, segln este autor, ya existian 22 construcciones en la zona. Fue en la
década de 1950 cuando aumentd el ritmo de ocupacion del Pozo. De 10 y 20 familias
llegadas en 1951 y 1952, respectivamente, al afio siguiente lo hicieron 55. En los tres afios
posteriores, y siempre siguiendo a Constancio de Castro, el crecimiento fue vertiginoso,
con 1.657 nuevas familias, sobre todo concentradas en los dos ultimos afios. Cuando en

el verano de 1956 las autoridades frenaron el crecimiento de la zona, habia un total de
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1.775 familias, la mayor parte de las cuales habian llegado en un plazo muy corto de

tiempo.

Tabla 4. Poblamiento del Pozo del Tio Raimundo segiin Constancio de Castro

NuUmero de Familias Procedentes de Inmigracion anual Namero total de
chabolas inmigrantes Martos familias familias*
llegadas cada afio

1940 5 3 Ninguna
1941
1942 1 1
1943 2 2
1944
1945 1 Ninguna
1946
1947 9 2 1 3
1948 14 5 5 5 8
1949 22 8 5 10 18
1950 36 15 8 15 33
1951 46 10 43
1952 64 20 63
1953 Més de 100 55 118
1954 200 318
1955 668 986
1956 789

Agosto de 1956: 1.775 familias — 1.714 chabolas — aproximadamente 7.600 personas

* Restando la inmigracion anual de familias al total de agosto de 1956.

Fuente: CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en Estudios Geograficos, n® 84-85
(1961), pp. 504, 505, 506 y 513. EI nimero de chabolas en 1956: “Nueva ordenacion del sector de
Entrevias”, en Hogar y Arquitectura, n°® 49 (1963), p. 3. Y el nimero aproximado de habitantes de ese
mismo afio: ESPIAGO GONZALEZ, J.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en MOLINA CAMPUZANO,
M. (coord.): De la Plaza de Santa cruz a la Villa de Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, p. 762.

Las razones que motivaron el asentamiento en el Pozo pueden tener que ver con
el aislamiento de la zona, y por tanto con la falta de vigilancia de la misma, que podia
facilitar la autoconstruccion de las viviendas. No se trataba de ocupaciones ilegales pues
antes mediaba la compra del terreno, pero las construcciones se levantaban en zonas no
calificadas para su urbanizacién, y por consiguiente, sin la correspondiente licencia
municipal. En el asentamiento del Pozo, las redes de paisanaje también debieron jugar un
cierto papel, como se puede ver muy claramente en el caso de las familias procedentes de
Martos (Jaén). Como se indic6 mas arriba, en 1927 se instald en el Pozo un inmigrante
procedente de dicha localidad. Pues bien, segun Constancio de Castro y como se indica
en la Tabla 3.1., desde la decada de 1940 la inmigracion de familias de Martos fue muy
temprana, y una vez formado el barrio, eran con bastante diferencia la localidad con mas

paisanos en sus calles. Aunque sin alcanzar la importancia de Martos, otros pueblos
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también contaron con una cierta concentracion de familias, como es el caso de Baena en

Cordoba, o0 el también jienense pueblo de Bobadilla (Tabla 5).

Tabla 5. Principales localidades de origen de la Poblacién el Pozo del Tio Raimundo

Muestro del censo (sobre 903 familias) Constancio de Castro (sobre 1000 familias)
Localidad Numero | Porcentaje | Localidad Namero | Porcentaje
Martos (Jaén) 79 8,7% | Madrid (Madrid) 140 14%
Madrid (Madrid) 61 6,8% | Martos (Jaén) 97 9,7%
Baena (Cérdoba) 22 2,4% | Jaén (Jaén) 46 4,6%
Cambil (Jaén) 18 2% | Baena (Cordoba) 40 4%
Avrjona (Jaén) 16 1,8% | Bobadilla (Jaén) 25 2,5%
Puente Genil (Cérdoba) 16 1,8% | Ciudad Real (Ciudad Real) 22 2,2%
La Rambla (Cérdoba) 15 1,7% | Cambil (Jaén) 18 1,8%
Jaén (Jaén) 14 1,6% | Orellana (Badajoz) 17 1,7%
Bobadilla de Alcaudete 11 1,2% | Arjona (Jaén) 16 1,6%
(Jaén)

La Carolina (Jaén) 11 1,2% | Cérdoba (Cérdoba) 15 1,5%
Setenil de las Bodegas 11 1,2% | Lopera (Jaén) 14 1,4%
(Jaén)

Bedmar (Jaén) 10 1,1% | Gélvez (Toledo) 14 1,4%
Malagdn (Ciudad Real) 10 1,1% | Puente Genil (Cdrdoba) 13 1,3%
Torreperogil (Jaén) 10 1,1% | Alcézar de San Juan 11 1,1%

(Ciudad Real)

Navalvillar ~ de Pela 9 1% | Almagro (Ciudad Real) 11 1,1%
(Badajoz)

Baeza (Jaén) 8 0,9% | Cozar (Ciudad Real) 11 1,1%

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono:

Pozo del Tio Raimundo y CASTRO AGUIRRE, C.:
“El Pozo del Tio Raimundo”, en Estudios Geograficos, n° 84-85 (1961), p. 511.

Si bien hay una cierta concentracion de poblacion con un origen comdn, también

hay una gran diversidad. Es decir, mas alla de algunas localidades con un porcentaje de

cierta importancia, también hay un gran ndmero de puntos de origen, estando

representadas un total de 31 provincias distintas (incluyendo los territorios de Marruecos),

a las que hay que afiadir un natural de Francia. En cuanto a las localidades, son un total

de 317 localizaciones diferentes, de las cuales 191 (21,2%) s6lo tenian una familia en el

Pozo. Lo que se quiere significar es que la rapida ocupacion de la zona no s6lo tuvo que

ver las redes migratorias. Como es bien sabido, gran parte de los nucleos chabolistas no

nacieron por la simple ocupacion de las tierras. Dentro de la aparente espontaneidad habia

una importante dosis de orden, y a la construccion de las chabolas precedio la parcelacion

de suelo rustico por parte de sus propietarios o agentes intermediarios°.

250 Se trata de un fenémeno muy parecido a lo ocurrido en el extrarradio madrilefio antes de la dictadura,
mucho mas ordenado en su crecimiento de lo que tradicionalmente se habia creido tal como ha demostrado:
VORMS, C.: Batisseurs de banlieue..., Op. Cit.
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Tabla 6. Provincia de origen de la poblacion del Pozo del Tio Raimundo

Muestreo del Censo Constancio de Castro

Provincia NUmero Porcentaje Provincia Namero Porcentaje
Jaén 291 32,41% Jaén 317 31,67%
Cordoba 94 10,47% Madrid 149 14,89%
Ciudad Real 86 9,58% Ciudad Real 123 12,29%
Madrid 79 8,80% Cordoba 92 9,19%
Toledo 70 7,80% Toledo 92 9,19%
Badajoz 63 7,02% Céceres 42 4,20%
Caceres 47 5,23% Badajoz 41 4,10%
Cuenca 22 2,45% Avila 22 2,20%
Malaga 20 2,23% Cuenca 21 2,10%
Sevilla 20 2,23% Murcia 15 1,50%
Avila 18 2,00% Cadiz 11 1,10%
Cadiz 18 2,00% Sevilla 9 0,90%
Granada 8 0,89% Albacete 8 0,80%
Murcia 6 0,67% Malaga 8 0,80%
Huelva 5 0,56% Burgos 5 0,50%
MARRUECOS 5 0,56% Guadalajara 5 0,50%
Segovia 5 0,56% Valladolid 5 0,50%
Guadalajara 4 0,45% Granada 4 0,40%
Zamora 4 0,45% Ledn 4 0,40%
Albacete 3 0,33% Segovia 4 0,40%
Burgos 3 0,33% Alicante 3 0,30%
Soria 3 0,33% Almeria 3 0,30%
Barcelona 2 0,22% Salamanca 3 0,30%
Guiplzcoa 2 0,22% Vizcaya 3 0,30%
Ledn 2 0,22% AFRICA 2 0,20%
Navarra 2 0,22% Barcelona 2 0,20%
Palencia 2 0,22% Guiplzcoa 2 0,20%
Pontevedra 2 0,22% Huelva 2 0,20%
Valladolid 2 0,22% Castellon 1 0,10%
A Corufa 1 0,11% Soria 1 0,10%
Almeria 1 0,11% Valencia 1 0,10%
Asturias 1 0,11% Zamora 1 0,10%
FRANCIA 1 0,11% Total 1000 100,00%
Gerona 1 0,11%
La Rioja 1 0,11%
Salamanca 1 0,11%
Santander 1 0,11%
Teruel 1 0,11%
Vizcaya 1 0,11%
Total 898 100,00%

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo y CASTRO AGUIRRE, C.:
“El Pozo del Tio Raimundo”, en Estudios Geograficos, n° 84-85 (1961), p. 511.

Se trataria del periodo que Montes Mieza, Paredes Grosso y Villanueva Paredes,
califican de «politica de tolerancia», de 1944 a 1954, cuando “esta actitud de permitir

este tipo de crecimiento de la ciudad es consiente y plenamente asumida por los érganos
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responsables del planeamiento™?®!. Pese a la elucubracion tedrica sobre el suburbio, las
actuaciones oficiales fueron minimas, y la construccion de viviendas se desarrolld a un
ritmo muy inferior al crecimiento de la poblacion, provocando lo que muy
expresivamente sefialaba José Antonio Mateo refiriéndose al Pozo del Tio Raimundo:
“como las zonas apropiadas para excavar cuevas, también tienen su limite de saturacion,
estos nuevos descubridores del Dorado madrilefio, tuvieron que comprar sus parcelas y
levantar sus chabolas?>2, Mas alla de que también se dio la ocupacion ilegal de terrenos,
en grandes poblados como Orcasitas, Palomeras o el Pozo del Tio Raimundo lo que

predomino fue la compra de parcelas por parte de sus futuros habitantes?®°,

Figura 10. Nucleos chabolistas en Entrevias en el afio 1956 (con el nUmero
de chabolas segun el censo de la CGOUM)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “Barrio de Entrevias”, en Arquitectura. Revista del
Colegio Oficial de Arquitectos, n° 58 (1963), p. 7, para la localizacion de los nucleos
chabolistas; y “Nueva ordenacion del sector de Entrevias”, en Hogar y Arquitectura, n® 49
(1963), p. 3, para el nimero de chabolas. Sobre “Fotos aéreas historicas: 1956 - Total
Comunidad”, escala 1:19168%%,

51 MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M.; VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los asentamientos
chabolistas..., Op. Cit., p. 167.

22 MATEOQ, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 783.

253 MARTIN ARNORIAGA, T.: La Meseta de Orcasitas..., Op. Cit.; VAZQUEZ, J. M. y LOPEZ RIVAS,
P.: Palomeras, una parroquia..., Op. Cit., p. 41. También en la zona del Cerro del Tio Pio se produjo hasta
1956 la parcelacion y venta terrenos, CEBRIAN DE MIGUEL, J. A.: Aproximacion a la geografia..., Op.
Cit., pp. 95-96. Montes Mieza, Paredes Grosso y Villanueva Paredes citan algunos de los ncleos nacidos
de la simple ocupacion del suelo: La Celsa, Puente de los Tres Ojos, Jauja y Pozo del Huevo, MONTES
MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los asentamientos chabolistas...,
Op. Cit., p. 162.

254 http://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
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Como se puede ver en la Figura 10, dentro del sector de Entrevias, aunque existian
diversos nucleos chabolistas a la altura de 1956, éstos se levantaban en areas concretas y
no se ocupo indistintamente el espacio libre. La ya existencia de chabolas podia ser una
aliciente para la instalacion de nuevas familias, tanto por la consolidacién del espacio ante
la amenaza que representaba la ilegalidad de las construcciones (y por tanto, ante el
peligro latente del derribo), como por la ayuda que se podia recibir para levantar la
vivienda en el menor tiempo posible, ademas de otros factores como la cercania de
familiares o paisanos. Pero, en cualquier caso, previamente fue necesaria la planificacion
y parcelacién por parte de la/os propietarias/os, para la puesta en venta de los terrenos
que ocuparon las familias chabolistas.

Figura 11. Parcelacion rural del sector de Entrevias 1950

Fuente: Extraido de LOPEZ DE LUCIO, R.: “Génesis y remodelacion de una parcela
marginal Madrilefia «El Pozo del Tio Raimundo» (Vallecas)”, en Ciudad y territorio, n°
76 (1988), p. 56. En rojo se ha delimitado el area donde se asentaré el Pozo del Tio
Raimundo

José Antonio Mateo fue el primero en dar cuenta de la manera en que nacio el
Pozo del Tio Raimundo, a través de la venta de terrenos declarados como zona verde a 6
u 8 pesetas el pie?>. Pero es Constancio de Castro quien nos ha dejado mayor informacion
sobre este proceso. Castro sefialaba que los propietarios de los terrenos sobre los que

luego se levantd el Pozo, habian llegado a un acuerdo para parcelar con cierta uniformidad

25 MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 790.
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los terrenos, de modo que el dibujo del barrio responderia al trazado de la estructura
parcelaria original. Los propietarios se habrian cuidado también de prever espacios libres
para el trénsito, con el objetivo de evitar una posible anulacion de los contratos, y a su
vez para facilitar en un futuro la posible inclusion del barrio dentro de los estandares
urbanos. También Castro nos informa de como el pie cuadrado experimento una notable
revalorizacion, desde las 0,15 pesetas que costaba en 1925, a las 0,5 de 1940, y las 8 y 9
pesetas de 1956%°°. Si se comparan dos fotografias areas de la zona en 1946 y 1956, se
puede observar graficamente como el trazado del barrio seguia las lineas y orientaciones

de la estructura rural precedente (Figura 12).

Figura 12. El Pozo del Tio Raimundo 1946 y 1956

Fuente: “Fotos aéreas historicas: 1946 - Total Comunidad”, y “Fotos aéreas historicas: 1956 - Total
Comunidad”, escala 1:7421%7,

Fruto de la expropiacion del sector de Entrevias en 1956, los contratos de
compraventa de los terrenos fueron a parar a la CGOUM y algunos de ellos se conservan
en el ARCM. Se desconoce el porcentaje de contratos que se conservan con respecto al
total original, y para esta investigacion solo se ha consultado una pequefia muestra de
algunos de ellos de 1954 y 195528, De su examen, un primer detalle a destacar es la
estandarizacion y formalidad de algunos de éstos, por ejemplo, en el caso de los contratos
realizados por los Hermanos Santos, de los cuales se conservan un total de 20. Con el
membrete de la compafiia, «Venta de terrenos — contado y plazos. Hermanos Santos»,
todos ellos presentan un modelo impreso del cual Unicamente se cambia a maquina los
datos concretos de la operacion, incluyendo ademas un plano de la parcela adquirida. En

la Figura 13 se reproduce un detalle de uno de estos planos, con la vivienda que dara lugar

26 CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 506-507.
357 hitp://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
258 ARCM: 219424,
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a la derecha, en este caso la fotografia que acomparfia a la correspondiente ficha del censo
de infravivienda. Aunque en los contratos se hace referencia a la ubicacion del terreno
comprado dentro de la parcelacion original de las fincas, también se mencionan vias que
luego formaran parte el trazado del barrio, tales como Glorietas, Santanderina o Esteban
Carros, de modo que parece que ya estaban previstas como espacios para el transito, y no

nacieron esponténeamente.

Figura 13. Finca n° 833 del plano general, n° 251 de “Cambroneras del Pozo”.
Vivienda sita en calle Pingarrén n® 17
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Fuente: ARCM: 219424/4 y 137291/1.

No todos los contratos ofrecen la misma informacion, y como se ha sefialado no
se ha realizado una muestra completa de los mismos, pero se pueden ir presentando
algunos datos de interés. En primer lugar, en ningun caso los terrenos eran pagados al
contado, estableciéndose generalmente una entrada o sefial, y las mensualidades
correspondientes para abonar el resto de la cuantia. Como se ve en la Tabla 7 el tamafio
de las parcelas en venta no era homogénea, siendo la mas grande dentro los ejemplos
presentados de 80,50 m2. En los contratos de los Hermanos Santos se especificaba el
precio del pie cuadrado (ft?), de modo que se puede seguir el aumento del precio del
terreno desde las 6,50 pts. el ftz2 del 10 de abril de 1955 (contrato 3) a las 7,50 pts. el ft2
del 15 de mayo de 1955 (6). Si se calcula la venta de otra propiedad el 13 de octubre de
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1954 (2), nos da un pie cuadrado a 3,50 pts., lo que nos apunta a una importante

revalorizacion de los terrenos en menos de un afio.

Tabla 7. Muestra de contratos de compraventa en el Pozo del Tio Raimundo

(1) 1 de Junio de 1954, parcela n® 38 de la finca Pingarrén Il, limitando al sur con la calle de las Glorietas

599,83 ft2: 39,55 pts. (40 pts. mensuales)

Vende: Paula C. B.

Compra: Antonio G. L., casado, trapero, natural de Martos. Vecino de Madrid en la calle Glorieta 8 del
Pozo del tio Raimundo.

(2) 13 de octubre de 1954, parcela n® 7 de la finca con fachada en la calle Esteban Carros

96 m? / 1.236,48 ft2: 4.327,78 pts. [3,50 pts. el ft7]

70 plazos mensuales de 70,46 pts. Se entregan 100 pts. en concepto de sefial o fianza.

Vende: Antonio S. M.

Compra: Francisco F. P., casado, 43 afios, natural de Valencia de Alcantara. Residente en la Carretera
del Este — Cuevas altas n° 240.

(3) 10 de abril de 1955, finca n° 804 de plano general, n° 251 de “Cambroneras del Pozo”, limitando al
oeste con la calle Santanderina

6,50 pts. el ft2,

134,50 m?/1.732,36 ft?: 11.200,35 pts.

Se entregan 187,70 pts. y el resto en 59 plazos mensuales de 187,70 pts.

Vende: Hermanos Santos.

Compra: Mariano G. S., casado, 60 afios. Residente en la calle Pingarrén n° 62 del Pozo.

(4) 17 de abril de 1955, finca n® 833 del plano general, n° 251 de “Cambroneras del Pozo”, limitando al
oeste con la calle Santanderina

7 pts. el ft2.

81,50 m?/1.049,72 ft?: 7.348,5 pts.

Se entregan 122,60 pts. y el resto en 59 plazos mensuales de 122,60 pts.

Vende: Hermanos Santos.

Compra: Francisco S. G., casado, 23 afios. Residente en la calle Pingarron n° 19 del Pozo.

(5) 15 de mayo de 1955, finca n® 723 del plano general, n°® 251 de “Cambroneras del Pozo™ limitando al
norte con la av. de Hormigueras, y al oeste con la calle Santanderina

7,50 pts. el ft2,

55,33 m?/ 712,90 ft?: 5.346,75 pts.

Se entregan 500 pts. y el resto en 60 plazos mensuales de 80,80 pts.

Vende: Hermanos Santos.

Compra: Rafael C. A., casado, 32 afios. Residente en la calle Pingarron n° 2 del Pozo.

(6) 9 de julio de 1955 en la calle K n° 7

80,50 m?/ 1.036,84 ft2: 7.257,88 pts. [7 pts. el ft7]

60 plazos mensuales de 125 pts.

Vende: José Martinez Uroz.

Compra: Carmen G. G., soltera, 45 afios, domiciliada en la calle José Jiménez del Pozo tio Raimundo.

Fuente: ARCM: 219424,

El contrato 1 de la Tabla 7 es el mas escueto de los ejemplos seleccionados, y no
se especifica nada acerca de la calificacion del terreno. En el n® 2 por el contrario se

sefialaba en el preambulo que el solar estaba “considerado en esta fecha como zona

110



verde”, y en una de las clausulas se anadia que “el vendedor autoriza al comprador para
hacer sobre el suelo y el subsuelo del solar de este Contrato, el uso que tenga por
conveniente, hacer obra de albafiileria y otras, siempre que a ello no se opongan las leyes
y ordenanzas municipales”. En el 6, ademas de indicarse en las clausulas del contrato que
el comprador podia levantar las edificaciones que estimara pertinentes siempre que
contara con la “oportuna licencia de la Autoridad”, se afiadia al final del mismo y con
una tipografia distinta, que “el comprador declara tener conocimiento de que el solar
objeto de este contrato se haya situado en zona verde y es por tanto inedificable”. De
igual manera en los contratos de los Hermanos Santos se indicaba que las parcelas estaban
enclavadas en zona verde, disponiéndose en las primeras clausulas que en el momento de
tomar posesion de la parcela el comprador podia “hacer en dicha finca las edificaciones
que tenga par (sic) conveniente, con la oportuna licencia de la autoridad competente,
obligandose a no construir chozas ni cobertizos como Unica construccion y dado aviso
de su comienzo. Los vendedores se eximen de toda responsabilidad que pudiera
producirse al ser denegada al comprador la correspondiente licencia de construccion”.
También en los contratos de los Hermanos Santos se advertia que “en caso de
expropiacion, dentro del plazo que marque el contrato, al vendedor se le abonara el
precio concertado en el documento, bien sea por el comprado ¢ quién ocupase dicha
finca. Y no podra devolver dinero alguno”.

La parcelacién de las fincas se habia efectuado con la intencionalidad de su venta
fragmentaria a familias que querian construir sus propias viviendas, y no cabe duda de
que se sabia para que se estaban vendiendo los terrenos. Teniendo en cuenta que segun
los datos de Constancio de Castro en 1953 habia ya mas de 100 chabolas en el Pozo, era
perfectamente evidente la raz6n que motivaba la compra de las parcelas. Mas que para el
conocimiento del comprador, la inclusion en los contratos de la calificacion de los
terrenos como zona verde parece una forma con la que los vendedores se eximian de
cualquier responsabilidad de cara al futuro.

Tirando del hilo de estos contratos de compraventa se pueden ir apuntando mas
datos sobre la formacion de los barrios chabolistas en Madrid. En concreto sobre el
negocio creado en torno a la venta de terreno rustico a un precio mucho mayor que el
esperado por su calificacion. Ya se ha visto el importe por el que se pagaba el pie
cuadrado. Nos planteamos ahora hasta qué punto estas operaciones sirvieron para que
algunas personas o compafiias consiguieran importantes ganancias con la venta de estos

terrenos que luego reinvertiran en otras operaciones, es decir, en qué medida sirvieron
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como forma de acumulacion de capital. En la venta de las propiedades calificadas como
rastico-forestales, se pudo haber dado el caso de propietarios que simplemente
convirtieran la tierra (una forma de riqueza) en dinero (otra forma de riqueza). Pero
también, casos en que las ganancias de la venta de los terrenos fueran reinvertidos en el
mercado, es decir, que hubieran sido convertidas en capital®®®.

En el Pozo del Tio Raimundo no parece que las operaciones de compraventa
hubieran sido adelantadas por pequefios propietarios agricolas. En primer lugar, los
nombres de los propietarios afectados por la expropiacion llevada a cabo en 1956 de las
fincas «Cambroneras» y «Cerro Tio Pingarrén», donde se asentaba el Pozo del Tio
Raimundo, no coinciden con los nombres que figuran como vendedores en los contratos
antes sefialados. Si aparece como propietario en el decreto de expropiacion, entre otros,
«Ciudad Lineal», seguramente en referencia a los terrenos que poseia la Compafiia
Madrilefia de Urbanizacion y que ya puso a la venta en 1925. También se menciona como
propietario «Pradillo», que quizas este en relacion con las propiedades que en el anuncio
de venta de la Compafiia Madrilefia de Urbanizacion aparecen como «Terrenos de Manuel
Pradillo», en la calle de los Tomateros (Figura 9)°.

Aunqgue aun tan s6lo a modo de hipétesis, se plantea que los nombres que figuran
como vendedores en los contratos de compraventa de parcelas en el Pozo, eran
intermediarios de los propietarios de las tierras. El hecho de que no fueran los propietarios
originales quienes hubieran parcelado y vendido los terrenos fue apuntado ya por Lopez
de Lucio, quien reservaba esta operacion a “intermediarios especulativos”, siendo los mas
importantes segln este autor los hermanos Santos y Parcesol®®. En el contrato 1, la
propiedad vendida por Paula C. B., segun se dice en el mismo documento, lo era conforme
a la parcelacién de su duefio José R. M. Es decir, se distinguia a la vendedora y al duefio
del terreno. Si bien Paula C. B. residia en la calle Peironcelis, en el barrio de Entrevias
Viejo, y por tanto muy cerca de los terrenos que vendia, en el caso de Antonio S. M.
(contrato 2) lo hacia en la calle Hermosilla, barrio de Salamanca, con lo que no parece
que tuviera una relacion directa con la explotacidn del terreno que ponia en venta. En el

contrato 6 no se dan los mismos datos sobre el vendedor, pero los recibos de la venta a

259 Se sigue el modelo planteado en: GARCIA HERRERA, L. M.: “El acceso al suelo de la clase trabajadora
canaria: las parcelaciones marginales”, en Ciudad y Territorio, n° 75-1 (1988), pp. 107-117.

260 ESPANA. Decreto de 14 de septiembre de 1956 por el que se declara de urgencia la construccion de
2.900 viviendas de «tipo social» en el barrio de Entrevias, Madrid. Boletin Oficial del Estado, 5/10/1956,
n° 279, pp. 6360-6364.

261 LOPEZ DE LUCIO, R.: “Génesis y remodelacion..., Op. Cit., p. 58.
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plazos de la parcela nos apuntan a un operacion llevada a cabo por parte de una compafiia
dedicada a ello y no por un particular, pues en el membrete de los mismos reza “Venta de
terreno al contado y a plazos”, y se da la direccion de la oficina en la calle Doctor
Esquerdo.

En el caso de los hermanos Santos Diez, propietarios de la sociedad Hermanos
Santos, a pesar de participar como minimo en 20 transacciones en el Pozo, tampoco
aparecen en el citado decreto de expropiacion. Sin poder afirmar en este momento si
actuaron como intermediarios de otros propietarios, o cual era su vinculacion con los
terrenos que ponian en venta, en este caso si esta claro que se tratd de una operacién
organizada con tal fin por una compafiia. Como se recogia en los contratos, sus sedes se
encontraban en la propia Vallecas, en las calles Martinez de la Riva y Puerto de Boniagua,
ambas situadas entre Puente de Vallecas y el Pozo del Tio Raimundo. Los contratos de
esta compariia, por su formalidad y estandarizacion, son los que mejor denotan una
operacion a una escala mayor que la simple transaccion entre particulares. Afios después,
el Padre Llanos describiendo los primeros tiempos en Pozo, recordaba: “llegaban a
oleadas y compraban sus terrenos a los Hermanos Santos y otros desaprensivos que
hacian negocio ilegalmente, pero bien a las claras, en el mercadillo del barrio”?®?, Los
hermanos Santos también tuvieron que ver con la ocupacion del cercano ndcleo de
Palomeras, de un modo analogo a su actuacion en el Pozo del Tio Raimundo, mediante

la venta de parcelas para la autoconstruccion de viviendas?%®

. A parte de estos datos, no
se ha localizado mucha informacion sobre su actividad, salvo una referencia hecha por
Carlos Sambricio al conglomerado empresarial que fundaron, y en la que afirmaba que
en los anos cuarenta habian hecho “fortuna vendiendo suelo a quienes querian construir
su chabola”?%,

Hasta qué punto algunas compafiias inmobiliarias actuaron como intermediarias en
la venta de terrenos para la autoconstruccién en distintos puntos de Madrid, y en qué
medida sirvi6 para el despegue de algunas de ellas, es algo que aln esta por investigar.
Por lo menos en 1953 ya era de conocimiento publico la venta de parcelas para la
construccion de viviendas, en zonas no calificadas para ello?®®. En 1955 atin no se habian

arbitrado los medios para controlar estas construcciones clandestinas, y por ejemplo el

262 | LANOS, J. M.: Confidencias y confesiones..., Op. Cit., p. 105.

%63 GARCIA-NIETO, M. C. et al: “Marginalidad, movimientos sociales..., Op. Cit., p. 274.

264 SAMBRICIO, C.: Madrid, vivienda..., Op. Cit., p. 416.

285 “Los dos grandes problemas de la ciudad”, en La Vanguardia Espafiola, 1 de abril de 1953, p. 3.
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teniente de alcalde en el distrito de Tetuan, afirmaba en el pleno del ayuntamiento que “la
vigilancia poco puede contra esta edificacion subrepticia: el sefior Ruiz de Grijaba, en
apoyo de tal afirmacion, dijo que para su distrito (63 kilometros cuadrados) dispone de
18 guardias?%®. Sobre la forma en que eran vendidos los terrenos vale la pena reproducir

la descripcion realizada por Montes Mieza, Paredes Grosso y Villanueva Paredes:

La venta de parcelas risticas de no mas de 80 m? de terreno de secano, que era el
primer eslabén del proceso de realizacion de estas areas de urbanizacion marginal, se
realizaba con el més absoluto conocimiento general y a la luz publica. En la zona que se
estaba parcelando, en medio del campo, se situaba con una mesa el vendedor, acompariado
de su «agrimensor» y de un «testigo». Nunca fueron molestados por nadie y algunos de
ellos hoy se encuentran incorporados a la «alta sociedad». En muchos casos se realizaban
contratos de pago aplazado, en que el incumplimiento de un plazo, aunque fuese el Gltimo,
revertia la propiedad al vendedor. Aunque esta clausula ha sido desestimada
posteriormente en litigios presentados ante los tribunales, era un instrumento coactivo
eficacisimo. También se compraban por contrato a plazos los materiales para la auto-
construccion en almacenes proximos que formaban parte de la red. Sélo se dejaba la
responsabilidad del comprador la propia construccion, que se realizaba generalmente por
la noche (etapa de tolerancia) mediante el cohecho de los vigilantes municipales. Seria
ingenuo pensar que la corrupcion se limitaba a estas Gltimas capas, pues es ley general
gue su presencia en las ramificaciones finales de una Administraciones siempre responde

a unos intereses en el vértice de la composicion de poder®’.

Con respecto a los compradores, aunque en algunos contratos se especificaba su
origen foraneo a Madrid, al mismo tiempo se indicaba que ya residian en la ciudad. En el
contrato 2 el comprador declaraba tener su domicilio en la calle de “Carretera del Este —
Cuevas altas”, y en los restantes casos se sefialaba como lugar de residencia otras calles
del Pozo, lo que nos indica que la ocupacién del terreno donde levantaron sus viviendas
no se produjo nada mas llegar a la capital. Ya sea por tener familiares o paisanos que los
acogieran temporalmente dentro del mismo barrio, ya sea por llegar a otro punto de
Madrid y enterarse de la posibilidad de adquirir terreno en el Pozo del Tio Raimundo,
hubo un paso intermedio antes de asentarse en este nucleo. A lo que habria que afadir la

instalacion de poblacion de la propia ciudad. Segun la muestra realizada de los censos de

266 <] a lenta ordenacion urbana, causa de la edificacion clandestina en el suburbios”, en Arriba, 20 de
octubre de 1955, p. 16.

27 MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los asentamientos
chabolistas..., Op. Cit., p. 161.
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infravivienda de este sector, habia un total de 61 cabezas de familias naturales de la capital
residiendo en el Pozo, siendo la segunda localidad con més poblacion por detras de la
procedente del jienense pueblo de Martos?®. Es el caso de Francisco S. G., con 23 afios,
casado y con un hijo, que compro la parcela del contrato 4. O también de Rafael C. A.
(contrato 5), con 32 afios y casado, que aunque nacido en Ures de Medina (Soria), segun
la ficha del censo residia en Madrid desde el afio 1936.

En los casos particulares descritos por Miguel Siguén en su obra de 1959 sobre la
inmigracion a Madrid, se pueden comprobar las idas y venidas por la ciudad de varias
familias antes de encontrar un lugar definitivo donde alojarse®®®. Especificamente,
Esperanza Molina relata de manera general lo que serian los primeros tiempos en Madrid

para las familias que acabaron asentandose en el Pozo:

En la mayoria de los casos (no en todos, desde luego) viajan sin billete de ferrocarril
y, antes de entrar en Madrid, se tiran del tren en marcha y buscan algin pariente que les
dé albergue durante la noche [...] empieza su peregrinaje obra tras obra pidiendo trabajo
como peones. Otros més afortunados consiguen gue algun pariente (caso siempre cufiado
0 primo, no sé por qué), o algun paisano (el paisanaje es un lazo muy fuerte) le lleve con
ellos y les presente donde él trabaja ademas de facilitarle comida y habitacion, en muchos
casos gratis y sin ningun interés. En otros, bastantes, sacando algun beneficio e incluso
explotando. Fueron unos afios muy duros en los que la solidaridad y el abuso actuaron
mitad por mitad [...] Cuando consiguen su primer trabajo medianamente estable y han
aprendido a desenvolverse en los medios de transporte, por otros compafieros saben lo que
tienen que hacer para conseguir la parcela y materiales de construccion. Entonces llaman

a su familia?™.

Como se ha anotado mas arriba, en la eleccién del Pozo del Tio Raimundo como
lugar de destino para las familias inmigrantes también debi6 influir el aislamiento del

barrio, con las vias del ferrocarril como barrera fundamental, que haria mas facil sortear

28 ARCM, FC, ClI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

269 SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit., p. 53-204. Los casos reproducidos por Siguan son
sumamente interesantes para ver las distintas formas con las cuales las familias inmigrantes intentaron
procurase una vivienda, desde el realquiler, la vivienda de proteccién, la compra de terreno para la
construccién de una chabola, o el traspaso de una chabola ya construida etc. Aunque en su mayoria los
casos descritos por Siguan tenian un familiar, paisano o conocido donde llegar, también describe familias
que tuvieron que enfrentarse solas, con mucha mas dificultades, a los primeros dias en la capital. La familia
n° 3, de los casos descritos por este autor, se asienta precisamente en el Pozo del Tio Raimundo, donde tras
vivir en la casa de sus cufiados, consiguen un poco de dinero con el cual levantar una chabola anexa a la de
sus familiares, p. 57.

20 MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., pp. 36-37.
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la vigilancia de las autoridades para construir la vivienda®*

. Aungue hubo una cierta
tolerancia por parte de la administracion, esto no quiere decir que no se produjeran
derribos o se multara a sus ocupantes. Segun un vecino del barrio, Trifén Cafiamares, en
la eleccion del Pozo del Tio Raimundo para construir su vivienda, influyé las noticias que
recibio de que alli no eran derribadas las chabolas gracias a la presencia de José Maria de

Llanos, quien se habia instalado en el barrio en el verano de 1955:

Estuve dando vueltas a Madrid para ver dénde podia hacer la chabola, y no
encontraba, porque digo, si me gasto los 1.000 duros y resulta que me la tiran, pues se
termind ya todo. Y tenia tres de familia entonces, que luego vino otra. Y total, que me
dijeron que aqui no la tiraban, porque habia un sacerdote muy bueno que no la tiraba
las..., y entonces compre el terreno y me vine a aqui a hacerlo. Nos juntamos la primera
vez once [...] Y luego ya vinieron, me denunciaron, la policia, seguimos trabajando y
entonces verdad pues me vino una denuncia después, al otro afio. Pero luego ya
desaparecid, pues seria Llanos el que lo quito. Y vine, pues eso, pero se hizo una chabola,

que decian chabola, pero la mia se hizo bien?’2,

Al contrario que las «parcelaciones periféricas» anteriores a la guerra, estas nuevas
parcelaciones marginales se encontraban fuera de la legalidad urbanistica conforme al
plan redactado por Pedro Bidagor?”. Charlotte Vorms, perfecta conocedora del
extrarradio madrilefio anterior a la guerra, plantea precisamente que una diferencia
fundamental de la autoconstruccion durante el franquismo fue la situacion juridica
inferior en la que se encontraban las chabolas, al situarse en suelo calificado como no
edificable?’*. Lo que obligaba a levantar la vivienda en el menor tiempo posible.

Hasta qué punto llegaba la tolerancia represiva de las autoridades es un extremo
dificil de comprobar, pero lo cierto es que no se produjeron derribos masivos, y parece
que la «consolidacion» de la chabola se conseguia una vez levantadas las cuatro paredes,
y techada la vivienda?”. Lo que por supuesto no eximia de las multas o las «propinas» al

211 CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 506; MOLINA, E.: Los otros
madrilefios..., Op. Cit., p. 17.

22 EN PRIMERA PERSONA: El Pozo del Tio Raimundo [locucion radial]. Radio Nacional de Espafia,
14/11/2010.

213 LOPEZ DE LUCIO, R.: “Génesis y remodelacion..., Op. Cit., p. 55.

274 YVORMS, C.: “Madrid années..., Op. Cit., p. 43-57.

275 Esperanza Molina nos describe que: “En un dia tienen que construir su cobijo. Han oido vagamente
decir que si consiguen levantar el techo y meter dentro la cama no les pueden echar facilmente, sélo
multarlos; por eso todos los miembros de la familia, vecinos y amigos ayudan a la construccién”.
MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit. p. 37. Bajo qué parametros se atenian las autoridades para
no derribar una vivienda una vez techada es algo se desconoce, asi como si eran necesario introducir algin
mueble o esperar con la familia al completo para evitar el derribo de la chabola, como se recoge en algunos
testimonios posteriores. La «ley» del techado que aseguraba la pervivencia de la chabola es retratada para
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guardia de turno, como se recoge en diversos testimonios posteriores de vecinas/os del
P0z0?’®. O también, que en el proceso de «consolidacion» definitivo de la chabola, ésta
fuera parcialmente derribada en alguna ocasion®’’.

En 1963, la revista Arquitectura, al referirse a la formacion del Pozo del Tio
Raimundo, describia como en su punto algido (1955-1956) las chabolas eran construidas
desde el sébado al atardecer y durante el domingo, con jornadas donde se llegaban a
levantar hasta 50 chabolas, aunque el lunes siguiente la «brigadilla» tiraba algunas, y se
ponian multas por construir sin permiso®’®. La tinica referencia de la que tengo constancia
sobre el importe concreto de las multas, es la reproduccion de una de ellas por los propios
vecinos del Pozo en la obra Llamarse barrio. La multa en cuestion era emitida por la
Tenencia de Alcaldia del Distrito de Vallecas y era de un importe de 500 pesetas por
“construir una vivienda en el domicilio indicado, sin licencia municipal”?’®. En fin, sobre
la construccion de las viviendas en el Pozo, Espiago Gonzalez reproduce el testimonio de

un vecino del barrio:

Los guardias no dejaban hacer nada, por esto habia que hacerlo por la noche y
hacerla (la casa) de cualquier forma para meter unas sillas, una mesa y una cama; sin dar
yeso, sin el suelo, sin quitar los escombros, ya que no te daba tiempo; el cemento que usaba
casi siempre era la misma tierra que pisamos. Luego, para poder hacerla un poco mas
grande, para meter una familia, luchamos mucho, puesto que por la noche también
pusieron vigilancia nocturna; éstos eran serenos que venian de tres en tres para

impedirnos que las hiciéramos, pero (por) nuestra necesidad no (nos) lo exigian a

el contexto italiano por Vittorio de Sica de manera excepcional en una pelicula de 1956, en la que describe
las peripecias de una joven pareja en busca de un alojamiento en la ciudad de Roma. En los minutos finales
la pareja protagonista logra levantar las cuatro paredes y el techo de la vivienda, recibiendo con alegria la
multa impuesta a la mafiana siguiente, pues ésta significaba en la practica que la construccion no seria
derribada. Por los testimonios que se tienen del chabolismo en Espafia, lo ocurrido aqui no debid ser muy
diferente, DE SICA, V.: El techo = Il tetto [pelicula]. Colmenar Viejo, Suevia Films, 2008 [1956].

276 por gjemplo en: CALABUIG, T.y CONDOR, M. A.: La ciudad es nuestra [documental]. Madrid, 1975,
y VICENTE CORDOBA, J.: Flores de Luna [documental]. Madrid, Atalanta, 2008. También multas y
«propinas» servian para «legalizar» las construcciones ilegales en Palomeras y Orcasitas, GARCIA-
NIETO, M. C. et al: “Marginalidad, movimientos sociales..., Op. Cit.; MARTIN ARNORIAGA, T.: La
Meseta de Orcasitas..., Op. Cit.

217 \/éase la descripcion para el caso de Palomeras, que no dehi6 ser muy diferente a lo ocurrido en otros
puntos de Madrid: “Empezaron los cimientos a las cinco de la mafiana. Cuando llevaban una hora se
presento el sereno, puso una multa y tiré lo que tenian hecho. A lo largo del dia les impusieron dos multas
mas, pero sin derribo, y a las siete de la tarde quedd la casa cubierta. Total, catorce horas de trabajos”,
VAZQUEZ, J. M. y LOPEZ RIVAS, P.: Palomeras, una parroquia..., Op. Cit., p. 44.

278 “Barrio de Entrevias..., Op. Cit.

219 E| Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 25.
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nosotros... porque no quedaba otra alternativa, teniamos que seguir viviendo a costa de

todos los sacrificios?®,

En el verano de 1955, el cura jesuita José Maria de Llanos, junto a un grupo de
colaboradores, se instal6 en el Pozo del Tio Raimundo. Como se recoge en el testimonio
de Trifon Cafiamares, parece que el padre Llanos intercedio para que no fueran derribadas
las chabolas. EI mismo recordaba: “Se trabajaba, por tanto, a la noche, y se cubria por
la madrugada el cotarro para que no viniese a tirarla. Pero venian, y vuelta el cura a
poner cara a los municipales, a los grises después, asegurandoles que aquello era terreno
del Vaticano y que derribar aquella semichabola podia ocasionar un conflicto
internacional. Y se asuntaba...”?8'. Aunque también el propio Llanos también afirmé en
otra parte: “Sélo fui tres veces a defender tres chabolas ante la Guardia Civil, para evitar
que las tirasen, y me han hecho el mito de haber defendido un monton de chabolas”??,

Mas alla de que la presencia de Llanos hubiera facilitado la instalacion de nuevas
familias en el Pozo, en todo caso las autoridades no intervinieron firmemente hasta la
expropiacion del sector de Entrevias en 1956. Fue en ese momento cuando se prohibieron
nuevos asentamientos, y la CGOUM inici6 una gestion directa de las viviendas ya
existentes en el barrio. Estaba en marcha un nuevo periodo en la actitud de la

administracion con respecto al chabolismo.

3.3. Politica de vivienda y erradicacion del chabolismo

-¢Has oido algo en la fuente?

-Dicen que van a tirar las chabolas que hemos hecho las tltimas?®. Ferres, La piqueta, 1959.

La extension de la infravivienda en Madrid en 1956, afio en que fue expropiado el
sector de Entrevias y a su vez el Pozo del Tio Raimundo, llegaba a unas 28.284
construcciones segun la CGOUM. Para ser precisos esta cifra no se refiere a la falta de
vivienda, pues en ese caso también habria que incluir el fenémeno del realquiler y el
hacinamiento, sino a lo que la Comisaria consideraba como «chabolas», «cuevas» y
«fortines», y que se distribuian por la ciudad tal como se indica en la Tabla 3.5. Como se

puede comprobar, Vallecas era la zona que mas construcciones de este tipo albergaba con

280 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 766.

21 LANOS, J. M.: Confidencias y confesiones..., Op. Cit., p. 107.

%82 GONZALEZ-BALADO, J. L.: El cura que bajo..., Op. Cit., p. 231. Originalmente el padre Llanos
publicé estas palabras en 1986 en el diario Ya.

283 FERRES, A.: La piqueta..., Op. Cit., p. 42.
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16.561 edificaciones, mas de la mitad del total de la ciudad. A su vez, dentro de Vallecas
en el sector de Entrevias se concentraban en distintos nucleos un total de 4.318
infraviviendas (Figura 8). El desbordamiento de los suburbios «consolidados» habia dado
lugar a la creacion de nuevos espacios donde predominaba la autoconstruccion, y que
amenazaban con envolver a la ciudad en un continuum de infravivienda. A lo largo de la
década de 1950 se fueron implementando distintas medidas para la erradicacion del
chabolismo, muy ligadas a la politica de la vivienda iniciada por el régimen franquista en
1954,

Tabla 8. Chabolas, cuevas y fortines en Madrid 1956 segun la CGOUM

Zona Chabolas Cuevas Fortines Total
Tetuan-Pefia Grande 1.589 24 7 1.620 (5.7%)
Hortaleza-Chamartin 2.029 2 2 2.033 (7,2%)
Ventas 4.259 40 - 4.299 (15,2%)
Vallecas 16.044 517 - 16.561 (58,6%)
Villaverde 1.495 - 9 1.504 (5,3%)
Carabanchel 2.208 43 16 2.267 (8,0%)
Total 27.624 626 34 28.284

Fuente: MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los
asentamientos chabolistas en Madrid”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976), p. 171284,

Recientemente Charlotte Vorms ha apuntado la relacion que existio entre la ley
de julio de 1954 sobre viviendas de renta limitada, el plan de viviendas para Madrid del
afio siguiente, y el inicio de la contencién del chabolismo. Como ha comprobado esta
investigadora siguiendo los libros de actas de la Comisién de Urbanismo de Madrid, hasta
principios de la década de 1950 fue muy poca la discusion que se dio en su seno en torno
a esta problematica®®. Recuérdese que antes se sefialé como en el 6rgano de expresion
de la Comisaria se afirmaba en 1953 que para esa fecha no s6lo no se habian reducido los
suburbios existentes sino que habian surgido otros nuevos. A finales de ese mismo afio se
promulgd un decreto por el que se facultaba a la Direccion General de Regiones
Devastadas a demoler cuevas, chabolas y barracas, y otras construcciones analogas. Pero

tal como se indicaba en su predAmbulo, el objetivo concreto de este decreto era embellecer

284 | os autores se basan a su vez en los datos de la CGOUM.
285 VORMS, C.: “Madrid années..., Op. Cit.; VORMS, C.: “La administracién de las chabolas..., Op. Cit.
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las entradas a las ciudades y las carreteras de transito turistico, y aun no se abordaba el
problema del chabolismo en toda su magnitud?e®,

En la primera mitad de la década de 1950 se produjeron evidentes manifestaciones
de preocupacion por parte de las autoridades, no ya por los suburbios en general, sino
especificamente por la proliferacion de chabolas, barracas, y en fin, toda la gama de
infraviviendas que iban conquistando nuevos espacios de la ciudad. En 1953, el conde
de Mayalde, alcalde de Madrid, en un encuentro con la prensa abordaba el problema “del
Ilamado chabolismo”, denunciado el negocio ilegal creado con la venta de terrenos
declarados como no edificables. Un afio antes, los ediles del todavia municipio
independiente de Villaverde ya consideraban estas “construcciones abusivas” como un
problema de orden publico, y en 1954 el alcalde del distrito de Vallecas denunciaba en la
Comision de Urbanismo la construccion de infraviviendas en su sector, y Pedro Orcasitas
hacia lo propio con respecto a sus terrenos?®’.

Como se ha visto en el apartado anterior, la problemética de la vivienda y los
suburbios ya se planteaba desde la inmediata posguerra. Pero con la extensiéon del
fendmeno del chabolismo en la década de 1950, ambas cuestiones tomaron una nueva
dimensidn. Es decir, si bien la zona de Puente de Vallecas merecia ya el calificativo de
«suburbial» en el Plan de 1941, fue en la década de 1950 cuando su &rea urbana se
multiplic6 mediante la construccién de casitas de planta baja, chabolas, barracas, y en
definitiva, toda la amplia gama de viviendas de autoconstruccién. Estos nuevos suburbios
gue se expandian en distintos puntos de la ciudad, hacian mas acuciante si cabe la
necesidad de tomar medidas para a paliar el grave déficit de viviendas que se habia ido
acumulando durante los primeros afios de la dictadura.

Si se pudieran delimitar claramente las cifras migratorias de Madrid afio a afio

durante la década de 1950 (tanto la inmigracion registrada como la «ilegal»), quizas se

285 ESPANA. Decreto de 11 de agosto de 1953 por el que se atribuye a la Direccién General de Regiones
Devastadas la facultad de proceder al derribo de cuevas, chabolas, barracas y otras construcciones analogas
deshabitadas. Boletin Oficial del Estado, 7/10/1953, n° 250, p. 6042. Aungue como se puede ver en el titulo
del decreto, se hacia referencia a construcciones deshabitadas, en su articulado se afiadia que en caso de no
lo estuvieran se debia “previamente arbitrarse la solucion a fin de dar cobijo a sus pobladores”.

287 La informacion sobre las declaraciones del alcalde en: “Los dos grandes problemas de la ciudad”, en La
Vanguardia Espafiola, 1 de abril de 1953, p. 3; también se hace referencia a las “declaraciones hechas por
el alcalde respecto a su propésito de no tolerar mas construcciones de chabolas ni nuevas especulaciones
inmorales de ciertos desaprensivos propietarios de terrenos”, en ABC (Madrid), 1 de abril de 1953, p. 33.
Como se ha podido comprobar en el apartado anterior, a pesar de estas declaraciones el negocio de la venta
ilegal de terreno continuo en 1954 y 1955. La referencia a Villaverde procede de FERNANDEZ GOMEZ,
J. A.: “Emigracion interior..., Op. Cit., p. 212. Y a las denuncias de la alcalde del distrito de Vallecas y de
Pedro de Orcasitas de: VORMS, C.: “Madrid années..., Op. Cit., p. 49.
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podria constatar un subito crecimiento de la inmigracion a partir de una fecha en
particular, con el correlativo incremento de las areas de infravivienda. Por lo pronto, y en
base a los datos de Constancio de Castro (Tabla 4), se puede sefialan en nuestro caso
concreto que en menos de dos afios se instalaron en el Pozo del Tio Raimundo 1.457
familias, es decir, el 82% del total registrado en el verano de 1956. A parte de la
inmigracion, también en la expansion de las &reas de autoconstruccion, y esto se plantea
con mucha mayor provisionalidad, pudo influir la puesta en marcha de operaciones de
venta de terreno calificado como no edificable a gran escala. Es decir, el paso de pequefias
transacciones de compra-venta de suelo verde, a operaciones de mayor volumen
programadas por compaiiias, que atrajeran no solo a familias inmigrantes, sino también a
poblacion ya residente en la ciudad de Madrid (tanto fordnea como autdctona) que
buscaba huir del hacinamiento, o constituir una nueva familia en un hogar independiente.

Esta ultima cuestion es importante, pues la autoconstruccién no fue solo cosa de
inmigrantes, aunque indudablemente la poblacion recién llegada fue la méas afectada por
esta realidad. Anteriormente se ha visto que la poblacion natural de la capital tenia un
peso destacado en el Pozo del Tio Raimundo, y esto sin contar a las familias inmigrantes
que llevaban ya varios afos en la capital. En una memoria redactada en 1961, el entonces
comisario general de la CGOUM, Carlos Trias Beltran, situaba dentro de las “causas
generales” que habia provocado el chabolismo a la inmigracion rural. Pero dentro de las
“causas especificas”, describia dos situaciones generadas en la propia ciudad. En primer
lugar, el crecimiento natural de familias por nuevos matrimonios, que no disponian “de
medios econémicos para acudir al mercado de pisos caros, Unico abastecido, y cuya
suerte no les ha favorecido el disfrute de uno de proteccién oficial”. Trias Beltran
continuaba diciendo que si bien al principio la convivencia con la familia de los conyuges
podia ser una solucidn aceptable, a la postre la chabola significaba una “liberacion
psicolégica” para la nueva unidad familiar. Y en segin lugar, el comisario general
consideraba también como fuente del chabolismo el desahucio arrendaticio urbano, que
convertia el recurso a la chabola en la tinica opcion para las familias desahuciadas®®. Esto
nos lleva a plantearnos la importancia de investigar las operaciones de compraventa de
terreno no edificable en la periferia de la ciudad, puesto que por mas que se hubieran dado
casos de asentamientos puramente clandestinos, como ya se ha dicho anteriormente, en

gran medida al chabolismo fue precedido por la preparacion de los terrenos para su puesta

288 ARCM: 252414/1. Carlos Trias Beltran: Memoria del “Plan de Absorcion de Chabolas”. Enero de
1961.
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en venta, posibilitando con esto que muchas familias de la propia ciudad pudieran
plantearse huir del hacinamiento?®,

En definitiva, ante el aumento de la poblacion de Madrid (tanto por el crecimiento
natural como por la inmigracion), la paralisis existente en la construccion de viviendas
«modestas» fue haciéndose cada vez mas preocupante, pues llevaba aparejado el recurso
a la autoconstruccion y el chabolismo como unica salida para muchas familias. Entrada
la década de 1950, la CGOUM, ademas de regular la construccion de vivienda para la
clase media en el interior del primer cinturon de la ciudad, asumio también la tarea de
establecer las bases del crecimiento del segundo cinturon mediante la proyeccion de 8
nacleos satélites con los cuales se pretendia frenar el crecimiento descontrolado de la
capital, aunque a la postre esta iniciativa no se llevo a la practica®®. En este mismo
periodo, va cobrando importancia el debate arquitecténico en torno a la racionalidad
econdmica y tipoldgica en la construccion de viviendas, asi como sobre el papel que
debian jugar los poderes publicos en esta materia. Esto coincidira con el nombramiento
de Julian Laguna al frente de la CGOUM el 15 de mayo de 1954, y de Luis Valero
Bermejo como director general del INV el 6 de octubre de ese mismo afio, quienes dieron
impulso a las primeras medidas reales destinadas a paliar el problema de la vivienda en
la ciudad de Madrid. En el caso de Laguna, éste planted6 como eje de su politica la
expropiacion de suelo, en un primer momento para la puesta en marcha de los poblados

satélites ya aprobados?®?.

289 |_a preferenciadel recurso a la chabola frente al realquiler, por razones no estrictamente econémicas, es
sefialado también por MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.:
“Los asentamientos chabolistas..., Op. Cit., pp. 159-160, y OFER, |.: “Formacion identitaria..., Op. Cit.,
pp. 13-14. A propdsito de esta cuestion, y tratando el caso del barranquismo en la ciudad de Barcelona,
Francisco Candel planteaba que “Viure rellogats és pitjor que viure en barraques, perqué a la «teva»
barraca fas el que vols, i qua ets un rellogat no”, CANDEL, F.: Els altres catalans..., Op. Cit., p. 289.

29 EJ plan original s6lo contemplaba la creacion de 5 ndcleos. En 1952 ya se habla de 7, y finalmente en
1953 de 8. Sobre la evolucion de este proyecto: “Plan de creacidn de nlcleos satélites para la edificacion
de vivienda modesta”, en Gran Madrid, n® 11 (1950), pp. 3-12; “Plan General de Ordenacion de Madrid.
Transportes y Poblados Satélites”, en Gran Madrid, n® 20 (1952), pp. 3-7; “Planeamiento Urbanistico de
Madrid”, en Gran Madrid, n° 23 (1953), pp. 19-20. Sobre la cuestion especifica de la escasez de vivienda
modesta, en este Gltimo articulo que hemos citado se decia: “Entre las causas que motivan esta situacion:
disposiciones sobre arrendamientos, baja capacidad adquisitiva de las clases modestas, escasez de
materiales y carencia de suelo adecuado, esta Ultima es la Unica que puede y debe ser abordada por el
urbanista. La preparacion de solares en volumen suficiente, con sus servicios completos y a precios
razonables, es el objetivo al que se dirigen los esfuerzos mas intensos de la actuacion de la Comisaria de
Urbanismo”, p. 23.

291 SAMBRICIO, C.: Madrid, vivienda..., Op. Cit., pp. 329-417. La importancia que tuvo el debate
arquitectonico, la experiencia de la arquitectura moderna, la influencia del ejemplo llegado desde el
extranjero, o ideas como la prefabricacion y la industrializacion en la construccion de viviendas, puede
seguirse en las distintas ponencias y comunicaciones recogidas en el volumen: POZO, J. M. (coord.): Los
Afios 50: La arquitectura espafiola y su compromiso con la historia. Navarra, T6 editores, 2000. Un
ejemplo de esto mismo, es el articulo publicado por Cuadernos de Arquitectura a colacion del «Concurso
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En el plano legislativo, la necesidad de activar la construccion de alojamientos se
concretd con la creacion en mayo de 1954 de las llamadas viviendas de «tipo social», y
las viviendas de «renta reducida» y «minima», y sobre todo con la ley de viviendas de
«renta limitada» del 15 de julio de ese mismo afio®®2. Esta ley suponia un intento de
clarificacion normativa en torno al régimen de proteccion de la vivienda, derogandose las
disposiciones sobre viviendas protegidas, para la clase media y bonificables. La ley fue
completada el afio siguiente con un decreto por el que se aprobaba su reglamento, de igual
importancia que la ley en si misma, y donde se precisaban cuestiones financieras y
técnicas?®. En el mismo Boletin Oficial del Estado (BOE) en el cual se publicé el
reglamento del régimen de viviendas de renta limitada, se recogia a continuacion otro
decreto por el cual se autorizaba al INV a la realizacion de un plan de construccion de
viviendas. Este “Plan Nacional de construccion de viviendas de «renta limitada»”
preveia la realizacion 550.000 viviendas en toda Espafa en el plazo de cinco afios (a partir
del 1 de enero de 1956), y vendria acompafiado a su vez de un plan de viviendas para
Madrid?®*. Aunque no destinada a la construccion de viviendas, por su importancia es
preciso sefialar también la aprobacion ley de Suelo y Ordenacion Urbana del 12 de mayo
de 1956, que sistematizaba e institucionalizaba el planeamiento?®. Aunque muy pronto

la idea del planeamiento como fundamento de toda accion urbanistica empez6 a ser

de Soluciones al problema de la vivienda», en donde no solo se trata el aspecto arquitecténico de la cuestion,
sino también se discute sobre el papel que debian jugar el sector publico y la iniciativa privada, BASSO,
F,; BUXO, J. M. y BOHIGAS, O.: “Estudio social..., Op. Cit.

292 |_a vivienda de «tipo social» en: ESPANA. Decreto-ley de 14 de mayo de 1954 por el que se encarga al
Instituto Nacional de la Vivienda la ordenacion de un plan de vivienda de «tipo social». Boletin Oficial del
Estado, 17/6/1954, n° 168, pp. 4094-4095. Y las viviendas de tipo «reducida» y «minima»: ESPANA.
Decreto-ley de 29 de mayo de 1954 (rectificado) por la que se encomienda a la Obra Sindical del Hogar,
en colaboracion del Instituto Nacional de la Vivienda, la realizacion de un plan de construccion de veinte
mil viviendas anuales para productores de la Organizacion Sindical. Boletin Oficial del Estado, 17/6/1954,
n° 168, pp. 4096-4097.

293 ESPANA. Ley de 15 de julio de 1954 sobre proteccion de «viviendas de renta reducida». Boletin Oficial
del Estado, 16/7/9854, n° 197, pp. 4834-4841; ESPANA. Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se
aprueba el reglamento para la aplicacién de la ley de 15 de julio de 1954 sobre proteccion de «viviendas de
renta limitada». Boletin Oficial del Estado, 16/7/1955, n® 197, pp. 4301-4314. Por decreto ley de abril de
1956, las viviendas de «tipo social» se adaptaron a la normativa de renta limitada. La dispersién normativa
y la confusién terminologica en la propia legislacién, ha dado lugar a su vez a una acusada confusion en la
bibliografia sobre los distintos regimenes de vivienda de proteccion oficial. En todo caso, principalmente
nos interesa saber que este conjunto de medidas se pusieron en marcha a partir de 1954. Para la clarificacion
de los distintos regimenes de proteccién oficial, asi como la normativa posterior que fue completandolos o
modificandolos, nos remitimos nuevamente a: GOMEZ JIMENEZ, M. L.. La intervencion
administrativa..., Op. Cit.

294 ESPANA. Decreto de 1 de julio de 1955 por el que se autoriza la construccion de 550.000 viviendas de
«renta limitada» en el plazo de cinco afios. Boletin Oficial del Estado, 16/7/1955, n® 197, pp. 4314; “Bases
del primer plan para construir 550.000 vivienda de renta limitada, en cinco afos”, en ABC (Madrid), 2 de
julio de 1955, pp. 17-18.

295 ESPANA. Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen de suelo y ordenacion urbana. Boletin Oficial del
Estado, n° 153, 14/5/1956, pp. 3106-3134.
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abandonado en la préactica, y la politica urbana estuvo fuertemente condicionada por la
politica de la vivienda, formalmente esta ley regird el marco juridico del urbanismo
espafiol hasta 19752%.

Estas medidas se materializaron efectivamente en un aumento del ritmo en la
construccion de viviendas en la ciudad de Madrid, y en particular de la promocién oficial.
Fue en este periodo cuando se puso en marcha la llamada «politica de los poblados», bajo
el impulso de Julian Laguna como comisario general de la CGOUM, y que se apoyaba
precisamente en la nueva legislacion en materia de vivienda®®’. Limpiar la periferia de
Madrid, erradicar el chabolismo y facilitar la expansion de la ciudad, eran los objetivos
propuestos desde la Comisaria?®®. Segtin recoge una notica del diario ABC a propdsito de
una visita de Franco a sus primeras realizaciones, las actuaciones se enmarcaban dentro
de un “Plan de Socorro al cinturén de Madrid”, que preveia la construccion de 5.000
viviendas. Este plan proyectaba la construccion de «poblados de absorcion», destinados
a acoger a la poblacion de las chabolas que iban a ser derribadas, y «poblados dirigidos»,
cuyo objetivo era evitar el surgimiento de nuevas edificaciones de este tipo, de modo que
“cualquier persona que entre en Madrid y desee construir una chabola puede dirigirse a
estos servicios que le facilitaran una parcela, una subvencién de diez mil pesetas y hasta
un 75 por ciento del valor de la obra, sin interés, mas la direccion técnica precisa y los
servicios de urbanizacion para que construyan sus casas con las debidas condiciones de
salubridad y dentro de un plan organico de desarrollo de la ciudad”. La tercera fase del
programa seria la ocupacion de los terrenos de las chabolas destruidas, “generalmente
muy bien situadas”, con la construccion de nuevos nucleos de “un gran categoria
arquitecténica”. En la noticia se afirmaba que en esos momentos ya estaban en marcha
las obras en la carretera de Aragon, Toledo e Irin, y anunciaba que la “zona del Arroyo

Abrofiigal quedara convertida en una de las mas bellas avenidas de la ciudad”. La Gltima

2% Sobre los antecedentes y el progresivo deterioro de la idea que daba fundamenta a este ley véase:
TERAN, F.: Planeamiento urbano..., Op. Cit. Aunque como decimos, la politica de la vivienda
condicionard de manera determinante la politica urbana durante el franquismo por encima de las
consideraciones sobre planeamiento establecidas en esta ley, ésta no deja de ser importante pues en
cualquier caso era el cddigo juridico al que teéricamente debian atenerse las actuaciones urbanas. De hecho,
en una memoria de la CGOUM de 1962, en referencia a las leyes que habian afectado a su funcionamiento,
se cita la ley de suelo, que debia aplicarse a la tramitacion de ciertos expedientes. ARCM: 137480/8.
CGOUM: Propuesta de reorganizacion de los servicios de la Comisaria para la Ordenacion Urbana de
Madrid y sus Alrededores y del sistema de remuneracién de su personal. Madrid, octubre de 1962.

297 LOPEZ DIAZ, J.: “La vivienda social..., Op. Cit.

2% ESTEBAN MALUENDA, A.: “La vivienda social..., Op. Cit. Los poblados realizados adoptaron
distintas soluciones arquitecténicas, guiados en buena medida por el criterio racionalista de optimizacion
econémica aplicado por Saenz de Oiza en el poblado de absorcién Fuencarral A.
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pieza de este plan seria la creacion de «barrios-tipo», en donde podemos encontrar la
misma idea de ciudades satélite del Plan de Ordenacion 1941, y del plan de nucleos
satélite de la CGOUM, antes citados?®°.

Grafico 7. Inversiones de la CGOUM en obras y expropiaciones 1947-61 (pts.)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ARCM: 137480/8. CGOUM: Propuesta de reorganizacion de
los servicios de la Comisaria para la Ordenacion Urbana de Madrid y sus Alrededores y del sistema de
remuneracién de su personal. Madrid, octubre de 1962.

Ni el plan en su conjunto se llevd a la practica, ni se logré absorber a la poblacion
chabolista, pero lo cierto es que si se produjo un impulso notable en la construccion de
viviendas. En la recopilacion de poligonos construidos bajo la promocién publica
realizada por Luis Moya Gonzalez, se pude ver perfectamente el repunte que se produce
en 1954, y sobre todo en 1956, con respecto a afios anteriores®®. El aumento de la
actividad constructora también se pude constatar en las inversiones en obras y
expropiaciones realizadas por la CGOUM, encargada de proveer suelo urbanizable, que
empezaron a incrementarse a partir de 1956 (Gréafico 7). De hecho, y con el objeto de
poner en marcha el plan de viviendas de renta limitada aprobado de julio de 1955, la
CGOUM habia recibido un crédito de 300 millones de pesetas del Instituto de Crédito
para la Reconstruccion Nacional, especificamente para “adquirir terrenos, urbanizarlos

y venderlos directamente a todos los promotores de viviendas de renta limitada, incluidas

299 “Plan de Socorro al cinturén de Madrid”, en ABC (Madrid), 19 de julio de 1956, pp. 33-34.
30 MOYA GONZALEZ, L.: Barrios de promocidn..., Op. Cit.

125



en el Plan”3%t, Como afios después sefialaba el comisario general de este organismo, en
el canon de urbanizacion de CGOUM, no s6lo se incluia los costes de la expropiacion de
las fincas y las propias obras de urbanizacion, sino también el traslado de los habitantes
del sector, bien de edificaciones que se tuviera que derribar o bien de chabolas®®.

Se puede establecer a partir de este momento el marco general sobre el que viraron
en adelante las actuaciones oficiales para la erradicacion del chabolismo. En primer lugar,
la elaboracion de sucesivos planes para la construccion de viviendas bajo proteccion
oficial para absorber a la poblacion chabolista. En segun termino, el control de los ndcleos
ya existentes para frenar su expansion. Y en tercer lugar, la vigilancia del extrarradio para
evitar el surgimiento de nuevas construcciones de este tipo, procediendo al derribo de las
mismas si fuese necesario. Es dos Ultimas medidas seran sancionadas en un decreto propio
en agosto de 1957, como tendremos ocasion de ver mas adelante. En diciembre de 1955,
el director del INV estimaba que en el plazo de cuatro afios el chabolismo desapareceria
de la capital, a tenor de los planes de construccion de viviendas proyectados en ese
momento3®, La realidad se quedo lejos de las expectativas, por lo que a la construccion
de viviendas se afiadieron medidas represivas destinadas a impedir el surgimiento de
nuevos focos de infravivienda.

Como ya se ha dicho, los primeros censos de infraviviendas se realizaron en 1956,
y segun los registro del ARCM, corresponden a los sectores de «Vallecas»,
«Carabanchel», «Autopista de Toledo», «Ventas», «Tetudn-Chamartin» y «kManzanares».
En 1957 se iniciaron los primeros censos de otro importante sector, «Villaverde», en cuyo
seno se encontraba el poligono de «Orcasitas». Mas adelante profundizaremos en esta
cuestion, pero es conveniente adelantar que estos censos «legalizaban» en cierto modo la
situacion de las familias chabolistas, e indirectamente suponian la amenaza de derribo
para toda familia no filiada. También la titularidad de un censo suponia la promesa de la
concesion de una futura vivienda de proteccion oficial, lo que no quiere decir por supuesto
la cesidn de una vivienda gratuita, sino la asignacion de un cupo dentro de las viviendas
construidas bajo la proteccion publica, naturalmente a un costo mas asequible que las del

mercado libre. Las propias fichas, en forma de carpetilla, dejaban espacio en el reverso

%01 “Plan nacional y quinquenal para la construccion de 550.00 viviendas de renta limitada”, en ABC
(Madrid), 16 de julio de 1955, p. 16.

302 “E] comisario de ordenacion urbana responde al delegado de servicios técnicos del Ayuntamiento”, en
ABC (Madrid), 5 de diciembre de 1962, p. 69.

303 “En un plazo de cuatro afios desapareceran todas las chabolas de Madrid”, en ABC (Madrid), 11 de
diciembre de 1955, p. 76.
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para la “Asignacion correspondiente de Vivienda”. Aunque dentro del poligono de «P0zo
del Tio Raimundo» en la practica totalidad este apartado esta vacio, tal como se ve en la
Figura 14, por ejemplo las fichas agrupadas en el poligono «Entrevias» si indican la
vivienda concedida. Aunque a la postre un alto porcentaje de la poblacion chabolista
nunca sera realojada durante la dictadura, esta operacion supuso a partir de su puesta en
marcha, la gestion por parte de la CGOUM, no solo de los sectores expropiados por este

organismo sino también otras zonas con nucleos de chabolas.

Figura 14. Reverso censos de infravivienda

LOCALIZACION DE LA FICHA EN EL GRAFICO DOCUMENTACION QUE PRESENTA:

1. Contrato de arrendamiento o escritura de propiedad n.”

de

OBSERVACIONES:

e

ASIGNACION CORRESPONDIENTE DE VIVIENDA
BARRIADA DE CALLE DE
BLOQUE N.° PISO

Mod. 02

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

El primer documento conservado en el ARCM, que hace referencia a las normas
para la adjudicacion de viviendas de las zonas expropiadas, esta fechado el 23 de agosto
de 1956. La primera de las” normas generales de mucha importancia”, hace referencia al
sentido general que debia de tener la actuacion: “el funcionamiento de estos equipos y de
la Comisaria tiene un sentido humano, y por ningln concepto podemos dar a nuestro
trabajo el caracter de una demolicion con tractor”. En cuanto las normas propiamente
dichas para la adjudicacion de viviendas, segun se sefialaba, por norma general se
consideraba que cada familia debia tener una vivienda. Aunque a renglon seguido se
afiadia que “el sentido de ahorro de viviendas hay que llevarlo con enorme discrecion”,

y por ejemplo, si en el seno de una familia habia otro matrimonio sin hijos o con solo uno,
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se debia optar por conceder una sola vivienda. Las normas que se establecen parecen
responder a un plan de accion de una importante magnitud habida cuenta de los distintos
supuestos que se planteaban. Por ejemplo, se sefialaba que “las viviendas que se
adjudicaran a los propietarios que han de derribarse deben ser las mejor situadas y, a
ser posible, del gusto del propietario”. Entre otros casos, se afirmaba que un propietario
de casa con corral preferia una vivienda unifamiliar con corral; 0, que quienes habitaran
en viviendas con carro, caballeriza o alguna industria, se les debia procurar viviendas con
“corral y porton de entrada”, y a los que tuvieran negocios de comestibles, vinos etc., se
les debia otorgar una vivienda provisional hasta que “se les entregue un local de comercio
con viviendas encima si es que este Centro Comercial lleva viviendas encima de las
tiendas, porque si no se les ofrecerd una vivienda y una tienda”. Incluso se llegaba a
plantear, aunque con “consulta previa por ser delicadas”, la posibilidad de conceder una
vivienda cercana al lugar de trabajo. Ante casos de propietarios que no quisieran
marcharse por no haber cobrado el importe de la expropiacion, se les intentaria mover
con un préximo cobro o con un anticipo, y en caso de que no sea posible “se les dejara
residenciados entre los derribos de las casas que los rodean para una nueva gestion”,
pues “especialmente hay casos en que estan pendiente del cobro por parte de la
expropiacion para poder adquirir determinadas cosas o para vivir. Su situacion se
agrava en determinadas ocasiones porque la comisaria ha derribado chozas que tenian

alquiladas™3*,

3.3.1. Lacreacion del Ministerio de la Vivienda y los «asentamientos clandestinos»

Retomando nuevamente el hilo de la politica de la vivienda iniciada a mediados
de la década de 1950, a la vez que la promocién oficial experimentaba sus afios algidos,
la iniciativa privada iba reactivando su actividad, preludiando la hegemonia que alcanzé
en las décadas siguientes. Un hecho fundamental en la transicidn hacia el predominio del
sector privado fue la creacién del Ministerio de la Vivienda el 25 de febrero de 1957. Hay
que recordar que durante la década de 1950, y teniendo como punto de arranque la
reordenacion ministerial de 1951, se fueron dando importantes cambios en el seno del
régimen, tanto en plano econémico como en el peso que tendran sus distintas familias

politicas. Asimismo, a lo largo de esta década se reactivo la conflictividad social a la vez

304 ARCM, FC: 252414/1. Normas Generales para la Adjudicacién de viviendas. Madrid, 23 de agosto de
1956.
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que Espafa se reenganchaba a los circuitos diplomaticos internacionales®®. En el terreno
economico se produjo un flujo y reflujo de las posiciones liberalizadoras e inmovilistas,
cuyo culmen fue el plan de estabilizacion de 1959, que precedié a la definitiva
liberalizacion y apertura de la economia espafiola®®. En el plano politico, el nuevo
gabinete de 1957 supuso el inicio de la preminencia de los «tecnocratas» vinculados al
Opus Dei, y el fin del intento falangista por ganar protagonismo®’. Para la recién creada
cartera de vivienda fue designado Jose Luis Arrese, que el afio anterior habia ocupado el
cargo de Ministro Secretario general del Movimiento, y que habia sido uno de los
protagonistas del intento de reforma institucional adelantado por el falangismo. Arrese
doté de una gran carga simbdlica a la politica de la vivienda, elevandola a pieza
fundamental de la revolucidn social y cristiana del régimen3®. De cualquier manera, para
no desviarnos demasiado, independientemente del significado del nombramiento (o
«destierro» como también se ha dicho) de Arrese en la cartera de vivienda, y la retorica
social con la que acompafi6 su labor, la creacion de este ministerio vino a constatar la
grave situacion en la que se encontraban las principales ciudades espafiolas.

Bajo el Ministerio de la Vivienda se agruparon los distintos organismos existentes
en materia de vivienda y urbanismo, como la propia CGOUM. La principal preocupacién
del nuevo ministerio era el establecimiento de los mecanismos por los cuales incorporar
a la iniciativa privada a la construccion de viviendas; el debate en torno a la vivienda
modesta, en el cual participaron los principales representantes de la arquitectura espafiola
del momento, y que se materializ6 en algunos de los poblados de Madrid, fue abandonado.
Julian Laguna, uno de los principales impulsores de la politica de los poblados, dejé su
cargo al frente de la CGOUM en 1958, siendo sustituido durante un breve periodo de
tiempo por Antonio Correa Veglison. En 1959 Carlos Trias Beltran asumié la direccién

de la Comisaria, ocupando el cargo hasta la extincion de este organismo en 1964. La

305 De forma telegrafica, en el plano de la conflictividad social destacan: el boicot a los tranvias de 1951 en
la capital catalana, y la subsiguiente huelga general obrera de la zona de Barcelona; los disturbios
estudiantiles en Madrid de 1956; la huelga en las cuencas mineras de Asturias de 1957; o la huelga
estudiantil en la Universidad de Barcelona en 1958 y la huelga obrera en la industria catalana ese mismo
afio. En el ambito internacional Espafia se integr6 a la UNESCO en 1952, firmé sendos acuerdos con la
Santa Sede y los EEUU en 1953, y finalmente ingresé en la ONU en 1955.

36 GARCIA DELGADO, J. L.: “La industrializaciéon y el desarrollo econémico de Espafia durante el
franquismo”, en NADAL, J.; CARRERAS, A. y SUDRIA, C. (dirs.): La economia espafiola en el siglo XX.
Barcelona, Ariel, 1991, pp. 164-184.

37 MOLINERO, C. e YSAS, P.: La anatomia del Franquismo. De la supervivencia a la agonia 1945-1977.
Barcelona, Critica, 2008, pp. 9-46.

308 MAESTROJUAN CATALAN, F. J.: “«Ni un hogar sin lumbre ni un espafiol sin hogar». José Luis de
Arrese y el simbolismo ideoldgico en la politica del Ministerio de la Vivienda”, en Principe de Viana, afio
58, n° 210 (1997), pp. 171-190.
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necesidad imperiosa de aumentar el ritmo en la construccién de viviendas en las
principales ciudades del Estado, dio lugar a los Planes de Urgencia Social, el primero de
los cuales fue elaborado para la ciudad de Madrid. EI Plan de Urgencia Social de Madrid
(en adelante PUS), ademés de prever la construccion de viviendas, también incluia
medidas para limitar el crecimiento de los «asentamientos clandestinos».

Pero a la espera de la aprobacion del PUS, el 23 de agosto de 1957 se promulgé
un decreto especifico para esta Ultima materia, con el que se buscaba “salir del paso de
un problema que aumenta por dias”, y evitar “el crecimiento del mal”. En el preambulo
se sefialaba que la llegada de nueva poblacion a Madrid venia acompafiada de “chabolas,
cuevas Y edificaciones similares en el extrarradio de la poblacion, ocupando terrenos
lindantes con importantes vias de comunicacion e incluidos en planes urbanisticos
aprobados o en proyecto”. A continuacion se citaban las disposiciones ya existentes para
evitar tal situacion: la necesidad de obtener la aprobacion de la Comisién de Urbanismo
de Madrid para parcelar terrenos estimados como agricolas segun la ley de ordenacion
urbana de 1946; el decreto de 1953 por el que se atribuia a Regiones Devastadas la
potestad para el derribo de este tipo de construcciones; y la ley de suelo de 1956, que
regulaba la autorizacion de las licencias de parcelacion, y prohibia la urbanizacion y
edificacion sin licencia permitiendo la destruccion de las obras realizadas y su
expropiacion. La normativa especifica aprobada en este decreto, por un lado buscaban
limitar la inmigracion a la capital, obligando a demostrar a quienes quisieran trasladar su
residencia a Madrid de que disponian de una “vivienda adecuada”, a lo que se afiadia que
las empresas debian abstenerse de contratar «productores» que no atestiguaran una
residencia en la ciudad anterior al presente decreto. Y por otro, autorizaba a la Comision
de Urbanismo de Madrid a destruir cuevas, chabolas, y construcciones similares
levantadas sin licencia, de forma analoga a lo previsto en el decreto de 1953, asi como a
iniciar expedientes de expropiacion de los terrenos ocupados por las mismas, pudiéndose
extender esta medida a espacios que representaran “un peligro inmediato de ocupacién
ilegal”. Igualmente se facultaba para el “traslado de los que en ellas habiten a su sitio de
origen” a la Comision de Urbanismo. Por ultimo, se autorizaba a la creacion de un
servicio de vigilancia del extrarradio de Madrid®®.

En el ARCM se conserva un documento fechado poco después de este decreto, el

2 de septiembre, que parece ser la puesta en practica de esta tltima medida. En el mismo

309 ESPANA. Decreto de 23 de agosto de 1957 por el que se dictan normas a fin de evitar los asentamientos
clandestinos en Madrid. Boletin Oficial del Estado, 21/9/1957, n° 249, pp. 898-899.
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se reorganizaba el Servicio de Inspeccion de la Comisaria, y se establecian las bases del
futuro trabajo conjunto entre los inspectores y vigilantes de la CGOUM vy de la Guardia
Civil. Nos interesan sobre todo las instrucciones especiales que se describen, en tanto que
concrecion de lo dispuesto en el decreto sobre asentamientos clandestinos.

La primera tarea de este servicio conjunto, ademas de la localizacion, estadistica
y fichaje de los focos ya existes, era el reconocimiento de las zonas a controlar con el
objetivo de ver el modo de montar las vigilancias, los puntos méas peligrosos o los
itinerarios. Se indicaba que la vigilancia debia ser continua, estableciéndose el numero de
guardias distribuidos en cada zona, y la mejor forma de realizar los relevos.

En cuanto la forma de actuar para limitar el crecimiento de los asentamientos
clandestinos, se indicaba la necesidad de realizar una vigilancia especial en los puntos de
suministros para la autoconstruccion, tanto de abasteciendo de agua como en los
almacenes de materiales. Ademas, se sefialan posibles vias para entorpecer la actividad
de dichos almacenes y a la postre provocar su clausura. En estas instrucciones se
mandataba inflexibilidad en la prohibicion de cualquier mejora en las construcciones ya
existentes, y en particular en su ampliacion o segregacion interior. Esta es una cuestion
importante, puesto que al no efectuarse nunca el realojo de una gran parte de la poblacién
chabolista, la prohibicion de hacer arreglos y mejoras se haré cada vez mas gravosa con
el tiempo, y de hecho, el «derecho a obrar» sera una de las primeras reivindicaciones del
incipiente movimiento vecinal del Pozo del Tio Raimundo.

Ante el inicio de una nueva cimentacion u obra, se ordenaba la detencion y fichaje
de quienes participaran en la misma, aumentando el castigo en caso de ser reincidentes.
Se preveia la posibilidad de que familiares o “personas contratadas” se trasladaran a vivir
en la edificacion para evitar el derribo, para lo que se daban instrucciones de desalojar y
derribar inmediatamente la obra. Dando que con anterioridad no se habia atendido a las
zonas de Vallecas, Vicalvaro, Palomeras, Orcasitas y Hortaleza (segin estas mismas
instrucciones), se mandataba dar “ejemplo con la vigilancia y derribos de estos sectores,
teniendo en los primeros dias obreros para derribar, muy preparados, detrds de la
primera inspeccion”. Después de la vigilancia de los suburbios «actuales», se planteaba
la organizacion de rondas lejanas por un cinturén que discurriera por Villaverde Alto,

Alcorcon etc310,

310 ARCM: 252414/1.
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El PUS de Madrid vio la luz en noviembre de ese mismo afio, acompafiando estas
medidas represivas con un programa de construccion de viviendas por el que se preveian
levantar 60.000 nuevos hogares en la capital. A parte de esta labor, en las primeras lineas
del PUS se especificaban las tres grandes funciones que debia desarrollar el Ministerio de
la Vivienda: atraer de nuevo a la iniciativa privada al “corro de las mejores
colaboraciones”; ordenar todo lo relacionado con la construccion (dinero, mano de obra,
suelo etc.) de modo que no fuera pasto de especuladores; y limitar el crecimiento
incontrolado de la ciudad. No nos detendremos en todos los detalles del PUS, baste decir
que la pieza maestra del mismo fue la creacion de una nueva categoria de viviendas dentro
de las de renta limitada, las viviendas subvencionadas®!'. Como no podia ser de otra
forma, a la CGOUM correspondio la tarea de preparar suelo urbano para acometer este
plan de viviendas, labor a la que se habian encomendado antes incluso de la aprobacion
de PUS, y que se refleja claramente en el aumento exponencial de sus gastos en 1957
(Gréfico 7)312,

Para limitar el crecimiento de la ciudad, el PUS volvia sobre ideas como las
ciudades satélite o los cinturones verdes, y también establecia medidas destinas a limitar
la inmigracion de forma bastante andloga a lo dispuesto por el decreto del 23 de agosto.
De esta forma, se condicionaba el establecimiento en Madrid a la “previa demostracion
de poseer medios de vida suficientes, vivienda adecuada, ocupacion estable y permanente
o la existencia de cualquier causa legitima que justifique su cambio de domicilio”.
También se dejaba en un apartado propio para las “construcciones clandestinas”, en el
cual se establecia como falta grave a la ordenacion urbana de Madrid la realizacion sin
licencia de las siguientes acciones: parcelacion de terrenos, construccion de edificaciones,
y la venta, arrendamiento o habitacion en los mismos. Las sanciones correspondientes
serian: nulidad de las operaciones de venta o arrendamiento realizadas por los propietarios
de los terrenos o de las construcciones levantadas en ellos; incautacion de los terrenos si
se demostraba falta por omisién de lo dispuesto en la ley de suelo de 1956; incautacién y
derribo sin indemnizacion de las construcciones; multas a quienes hubieran actuado en
tales negocios; y el traslado a sus moradores a su localidad de residencia anterior. Un

detalle importante del Plan es que solo podrian participar del arrendamiento o

311 Esta nueva tipologia sera sancionada posteriormente en un decreto propio el 22 de noviembre de 1957,
y por decreto del 24 de enero de 1958 se extendian las viviendas subvencionadas al conjunto del Estado.
312 “L as tres bases de la politica seguida por el Ministerio de la Vivienda”, en La Vanguardia Espafiola, 20
de agosto de 1957, p. 6.
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compraventa de las viviendas construidas bajo su paraguas, quienes acreditaran residir en
la ciudad antes del acuerdo de ministros de remitir a las Cortes el PUS®'3. Con el Plan de
Urgencia Social se puso fin a la politica oficial adelantada hasta ese momento,
preludiando la definitiva irrupcion de la iniciativa privada, y poniendo por delante la
politica de suelo al disefio de las viviendas®'“.

Segun declaraba José Luis Arrese en mayo de 1959, para esa fecha las previsiones
del plan habian sido superadas en 22.884 viviendas®'®. Es decir, antes de que finalizara el
plazo marcado por el PUS se habia rebasado la meta de las 60.000 viviendas. Pero esto
no significd ni mucho menos que se erradicaran los focos de infravivienda de la capital.
Aungue el PUS incluia en su articulado medidas para limitar la extension de los
“asentamientos clandestinos™”, su objetivo concreto no era absorber a la poblacién
chabolista. El déficit de vivienda de la ciudad no era privativa de las familias recién
Ilegadas, ni tampoco del proletariado poco cualificado, y afectaba a una amplia gama de
la poblacién. Con los estimulos a la promocién privada se pretendia descargar “gran
parte de las energias” que el Estado dedicaba a la construccion, en concreto, las que
mayor beneficio pudiera ofrecer, y por tanto, las que mejor pudieran atraer el interés de
la iniciativa privada; aquellas que Julidn Laguna calificaba como “de mejor categoria,
dedicadas a obreros especializados; empleados, técnicos o profesionales, etcétera”. Por
su parte, se era consiente que la promocidon oficial debia acometer la construccién de
viviendas de “tipo francamente social”®!®. Aunque Laguna no lo dice expresamente,
naturalmente entre estas Ultimas deberian estar aquellas destinas a realojar a la poblacion
chabolista. En una memoria redactada en 1961, previa al plan de absorcion del
chabolismo de ese mismo afio, el entonces comisario general Carlos Trias Beltran lo

planteaba de la siguiente manera:

Desechada la intervencion de la iniciativa privada que en las viviendas de tipo social

no hallan retribucién, por lo que se reduce a funcion tipicamente estatal, deberad de

313 ESPANA. Ley de 13 de noviembre de 1957 sobre Plan de Urgencia Social de Madrid. Boletin Oficial
del Estado, 14/11/1957, n° 286, pp. 1085-1088.

314 SAMBRICIO, C.: “El Plan de Urgencia...,, Op. Cit. Sobre la influencia del PUS en el mercado
inmobiliario véase: ROCH PENA, F.: “Algunas notas sobre el sistema inmobiliario madrilefia en la década
de los 507, en La vivienda en Madrid en la década de los 50. El Plan de Urgencia Social. Madrid, Electa,
1999, pp. 85-118.

315 “El Plan de Urgencia Social ha sido superado en 22.884 viviendas”, en ABC (Madrid), 22 de mayo de
1959, pp. 57-58.

316 L as tres bases de la politica seguida por el Ministerio de la Vivienda”, en La Vanguardia Espafiola, 20
de agosto de 1957, p. 6.
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determinarse entre los Organismos existentes aquél a quien competa la promocién de las

viviendas®'’.

Haciendo un alto queremos reflexionar sobre el papel que jugo el chabolismo y la
autoconstruccion durante este periodo. Ya se ha sefialado en varias ocasiones su
funcionalidad como salida transitoria al problema de la vivienda, que se reflejo en una
cierta tolerancia por parte de la administracion en un primer periodo®. En relacion con
esto, nos plateamos hasta qué punto la autoconstruccion fue operativa para mantener un
nivel salarial que rozaba el limite de la propia reproduccién fisica de la fuerza de trabajo,
Yy que por tanto, no guardaba ninguna relacion con el nivel de rentas y precios del mercado
normal de la vivienda. Es decir, que no solo se trataba de una cuestion de falta de vivienda,
de retraccion del sector de la construccion, sino de un grado de explotacion del
proletariado dentro de una fase de fuerte acumulacién de capital que preludi6 al «milagro»
de los afios sesenta, y que dejé como Unica salida econdémica viable para muchas familias
el recurso a la autoconstruccion.

Queremos ilustrar esta reflexion con un ejemplo concreto del Pozo del Tio
Raimundo, que aunque limitado en su propia especificidad, nos hace pensar que no se va
por mal camino. Se trata de un documento adicional de un censo de infravivienda, un
intercambio epistolar entre el Padre Llanos y Luis Martos Lalanne, jefe de la Seccién de
Vivienda de la CGOUM, y por tanto responsable de la gestion de la poblacion residente
en las &reas expropiadas. En la carta que Llanos envia a Martos Lalanne, le informa que
al vecino titular de la ficha donde se encuentra esta documentacion, le habia sido
concedido un piso nuevo del “Poblado” (parece que se trata del Poblado Cooperativo o
Poblado Dirigido de Entrevias 12 fase, como se deduce por una anotacion de Martos
Lalanne), pero que necesitaba vender su chabola para poder pagar las 15.000 pesetas de
la entrada. Llanos intercedia por él y por el comprador para que Lalanne no desaprobara
la venta al tratarse de un area expropiada. Lo que nos interesa ahora es lo que Llanos dice
a continuacion: “Vd. comprende que sin tal operacion no es posible que practicamente
muchos vecinos se vayan a los pisos. No tienen capacidad de ahorro, vd. lo sabe y no hay

mas remedio que vender la chabola™3®,

317 ARCM: 252414/1. Carlos Trias Beltran: Memoria del “Plan de Absorcion de Chabolas”, enero de 1961.
318 Por ejemplo, entre otros: MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES,
A.: “Los asentamientos chabolistas..., Op. Cit.; TERAN, F.: Madrid..., Op. Cit.; SAMBRICIO, C.: “Las
chabolas..., Op. Cit.

319 ARCM, FC, ClI: 137518/1. Enero 1962. Siempre que se haga referencia a algin documento que se
encuentre en los Censos de Infravivienda (Cl) dentro del Fondo COPLACO (FC), se trata de informacion
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Hay que tener en cuenta que la poblacion del Pozo no se situaba en los margenes
de la ciudad en el plano laboral. Es decir, aunque hay ejemplos de vecinas/os que se
dedicaban a actividades dentro de lo que podriamos denominar una «economia informal»,
como al oficio de trapero, era un porcentaje anecdotico por ejemplo en comparacion a
quienes trabajaban en uno de los motores economicos de la capital: el sector de la
construccion. A lo que se quiere llegar, es que el nivel de vida de la poblacion de los
barrios de autoconstruccion apenas llegaba para para poder acceder a una vivienda de
caracter «francamente social»; nos podemos imaginar entonces la incidencia que sobre
esta poblacidon tenian las viviendas del mercado libre, o incluso las viviendas construidas
por la iniciativa privada al amparo de la proteccion oficial. Tal como sefialaba Laguna,
estas Ultimas estaban destinas a «obreros especializados, profesionales o técnicos». De
esta forma, mediante la proteccion del Estado, por un lado se conseguia estimular a la
industria de la construccion, haciendo que su producto se adaptard a la capacidad
econdmica de sus demandantes sin mermar sus beneficios; y por otro, se conseguia que
otros sectores econdémicos no se vieran forzados a adaptar los salarios de sus
trabajadoras/es para que estas/os pudieran accedieran a una de sus necesidades basicas,
la vivienda. Y, en definitiva, la absorcion del chabolismo quedaria sujeta a los planes de

vivienda social directamente desarrollados por la administracion.

3.3.2. Resultados de la politica de erradicacion del chabolismo de la década de 1950

Como refleja el Gréfico 7 la actividad expropiadora y urbanizadora de la
Comisaria empezd a incrementarse a partir 1956, y aunque alcanzo su punto algido en
1957, el grado de inversiones en este materia siguid siendo importante en los afios
siguientes. En la memoria redactada por comisario de la CGOUM en 1961, a la que ya
hemos aludido, dentro de las orientaciones a seguir para la erradicacion del chabolismo,
se ponia como ejemplo los poblados de absorcion, pero sefialandose a continuacion lo
gravoso que habia sido para la CGOUM la misién que se le habian encomendado de ceder
gratuitamente terreno urbanizado al INV y a la OSH. Segun decia a continuacion, a partir
de los decretos del 12 de agosto de 1956, del 11 de julio de 1957, y del 6 de junioy 7y 8
de octubre de 1958, se establecid que las cesiones de terrenos por parte de la Comisaria

se harian mediante el pago de su precio, lo que a la postre significo la “quiebra del lado

adicional que acompafia a las fichas. En estos casos, el mes y el afio que se indican, se refieren a los
documentos tratados, y no al afio de expedicidn de la ficha.
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social pues no se destinaron a la absorcion del chabolismo™3?°, Mas alla de las medidas
legislativas a las que se aluden, nos importan en particular las fechas. Efectivamente la
«politica de los poblados» absorbi6 a un porcentaje de la poblacion chabolista, tal como
ocurrio en el sector de Entrevias y el Pozo del Tio Raimundo. Pero seguln se sefiala en la
memoria, las medidas legislativas que acabaron por quebrar el «lado social» de este
iniciativa se empezaron a promulgar poco después de que se pusiera en marcha. Y una
vez iniciado el proyecto del Plan de Urgencia Social en 1957, la Comisaria centro su labor
urbanizadora en preparar suelo para el mismo. Es decir, que muy pronto la construccion
de viviendas para absorber la poblacidn chabolista se convirtio en el fleco mas fragil de

la politica para erradicar este fendmeno en la capital.

Tabla 9. Evolucién de los asentamientos de chabolas en Madrid

1956 % 1961 % 1967 % 1973 %

Tetuan-Pefia Grande 1.630 57| 10.168 | 17,37 | 3.928 | 10,13 6.482 | 18,35
Hortaleza-Chamartin 2.033 7,2 5751 | 8,11 | 2349 | 6,06 4.010 | 11,35
Ventas 4.299 152 | 14.784 | 25,25 | 3.349 | 8,64 3.686 | 10,43
Vallecas 16.561 | 58,6 | 17.586 | 30,04 | 23.230 | 59,96 | 16.633 | 47,09
Villaverde 1.504 5,3 6.413 | 10,95 | 4.692 | 12,11 2448 | 6,93
Carabanchel 2.267 8,0 4828 | 824 | 1192 | 3,07 2.059 | 5,82
Total 28.284 - 58.530 = 38.740 - 35.318 =

Fuente: MONTES MIEZA, J.; PAREDES GROSSO, M. y VILLANUEVA PAREDES, A.: “Los
asentamientos chabolistas en Madrid”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976), p. 161.

Segln los datos de Montes Mieza, Paredes Grosso y Villanueva Paredes, los
asentamientos chabolistas, lejos de disminuir entre 1956 y 1961, se multiplicaron hasta
alcanzar las 58.530 edificaciones, tal como se indica en la Tabla 9. Por su parte, en la
memoria del comisario Trias Beltran de 1961, se repetian exactamente los mismos datos
sobre «chabolas», «cuevas» y «fortines» de 1956 que se han resefiado la Tabla 8, aunque
se también afiadia que “‘se conoce [otras] 30.166 viviendas construidas sin licencia y sin
las condiciones minimas de habitabilidad”. Independiente de cual fuera el numero
concreto de infraviviendas en 1961, por lo menos se pude decir con seguridad que su
namero no disminuyo significativamente. Y es que tanto el decreto de agosto de 1957,
como las medidas represivas contra asentamientos clandestinos del PUS, no deben ser
entendidos en su puridad como planes para erradicar el chabolismo, sino mas bien para
contener su extension. VVolviendo nuevamente a la memoria de 1961, en la misma se leia

precisamente que “el decreto de 23 de Agosto de 1957 cumplié su objetivo entonces:

320 ARCM: 252414/1. Carlos Trias Beltran: Memoria del “Plan de Absorcion de Chabolas”, enero de 1961.
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cortar el crecimiento; pero no pudo resolver el problema. Ahi estan las «chabolas»”®L.
José Luis Arrese, en una entrevista de febrero de 1958, ante la pregunta sobre el nimero

de «chozas» derribadas, nos clarifica esta cuestion:

El namero total desde mediados de julio pasa de las 2.000. Pero en ellas hay que
distinguir dos grupos: uno, el de aquellas que estaban construidas antes de la
promulgacién del decreto, las cuales s6lo se podian derribar a medida que se iban teniendo
viviendas para alojar a sus moradores, como, por ejemplo, las 1.400 de Jaime el
Conquistador, cuyos ocupantes pasaron a habitar el poblado de absorcion de San Fermin.
Otro, el de las construidas con posterioridad a la prohibicion establecida en el decreto a
las cuales, por tanto, no se reconoce ningun derecho, que en estos momentos llegan a las
38622,

Aqui es donde cobra importancia la propia denominacion que se da a las
construcciones. La normativa que se establecia tanto en el decreto del 23 de agosto como
en el propio PUS, hacia referencia a «asentamientos clandestinos», es decir, a una
cuestion juridica, y no a su caracter morfologico de ser «chabolas», «cuevas», «fortines»
u otro tipo de construccion similares. Como decia Arrese, mientras las edificaciones
construidas antes de esta medida s6lo se derribarian previa concesion de una vivienda, no
se tendria ninguna contemplacion con los nuevos «asentamientos clandestinos». Segun
un documento sin fecha de la Seccion de Viviendas, la mision de la Guardia Civil adscrita
a esta seccién, ademas de proteger la labor del equipo de derribos, y de los encargados de
los informes técnicos y sociales si fuera preciso, era precisamente la “denuncia del
chabolismo clandestino’3%,

Se trataba de aquellas chabolas «ultimas» de la novela de Ferres que venian a
destruir «los de la piqueta». Por el contrario, aquellas construcciones habitadas por
familias de primera hora, y que se encontraban filiadas por la CGOUM, sélo serian
derribadas si previamente se disponia de vivienda para alojar a su poblacion. Aunque
suene reiterativo, se debe recordar que la operacién de realojo durante la dictadura
finalmente nunca se produjo en grandes poblados como la Meseta de Orcasitas, los
distintos ndcleos de Palomeras, o el Pozo del Tio Raimundo; pero si se limitd su

crecimiento.

321 ARCM: 252414/1. Carlos Trias Beltran: Memoria del “Plan de Absorcion de Chabolas”, enero de 1961.
322 «E] Plan de Urgencia Social de Madrid, en marcha”, en Informaciones, 18 de febrero de 1958, p. 7.

323 ARCM: 137480/9. Informe para la tramitacion administrativa en la seccion de viviendas de la Comisién
del Area Metropolitana. El resaltado es mio.

137



Desde luego que se dieron algunas actuaciones de realojo y erradicacion de
nacleos de chabolas, pero a la luz de los datos actualmente disponibles, es dificil precisar
su alcance. En primer lugar, habria que citar las actuaciones que se produjeron por efecto
de la «politica de los poblados», por ejemplo en el sector de Entrevias. Y en segundo
término, operaciones de «limpieza» que se dieron en puntos clave de la capital. Por
ejemplo las que eliminaron las chabolas cercanas a la Plaza de la Ventas, o las que
acabaron con las construcciones existentes en las laderas del arroyo Abrofiigal, por donde
habria de discurrir la autovia M-30. Al sur, fueron eliminadas también las construcciones
que flaqueaban la carretera de Toledo, como la llamada «Colonia de los Portugueses»,
cuyos habitantes fueron trasladados al Poblado Dirigido de Orcasitas (junto con poblacion
procedente de las expropiaciones de Ventas)324,

En este sentido, hay que recordar la importancia que se daba a los accesos de la
capital desde el Plan Bidagor, y que llevé al desvio de la carretera de Valencia para evitar
su paso por el suburbio de Vallecas (ya previsto en el Plan de 1941, pero pospuesto varios
afios); y al norte, segin Valenzuela Rubio, a la construccion de bloques pantalla que
impidiera ver a los viajeros que pasaban por la carretera de Francia por Irun, los nicleos
de infravivienda de la Ventilla y la Estacion de Chamartin?®, Caso particular es el del
poblado de «Jaime el Conquistador» al que aludia Arrese, y que se encontraba ubicado
en el primer cinturon de la ciudad.

Situado en las actuales calles de Jaime el Conquistador, Fernando Poo y Torres
Miranda, muy cerca de la Glorieta de Santa Maria de la Cabeza, este gran poblado de
chabolas fue completamente destruido el 19 de agosto de 1957, es decir, en plena fase de
preparacion del PUS de Madrid. La magnitud de la operacién se puede medir si nos
atenemos a que segun el entonces comisario de la CGOUM, este poblado estaba
compuesto por unas 1.000 chabolas (Arrese como se ha visto antes elevaba las cifra a

1.700), y segun otras informaciones contaba con unos 6.000 o 7.000 habitantes®?. Segun

324 MANZANO MARTOS, J.: “Orcasitas”, en MOLINA CAMPUZANO, M. (coord.): Madrid II. De la
Plaza de Santa cruz a la Villa de Vallecas. Madrid, Ed. Espasa-Calpe, 1979, pp. 335-336.

325 VALENZUELA RUBIO, M.: “Iniciativa oficial..., Op. Cit., p. 642. Sobre la relacién entre accesos y
suburbios, la CGOUM decia al respecto en 1952: “Como salidas importantes, ademés de las carreteras
radiales, existe la de Madrid a Toledo, una de las vias de més circulacion turistica de la capital. La mayoria
de ellas llegan al centro de la villa a través de calles impropias, que atraviesan verdaderos suburbios, con
una gran congestion de trafico; a lo largo de las viejas carreteras de acceso fué creciendo linealmente, de
forma anarquica y desordenada, una poblacion con construcciones de infima categoria, mezcladas con
instalaciones de tipo industrial”, “Plan General de Ordenacion de Madrid. Transportes y Poblados
Satélites”, en Gran Madrid, n° 20 (1952), p. 22.

326 Para las declaracion de Julian Laguna sobre la destruccion de este nlcleo: “Las tres bases de la politica
seguida por el Ministerio de la Vivienda”, en La Vanguardia Espafiola, 20 de agosto de 1957, p. 6. El
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se declaraba en el NO-DO, “la reforma del caso urbano madrilefio y la dignidad de la
propia capital exigian la desaparicion de ciertas aglomeraciones de chabolas, como las
que existian en la parte sureste de la ciudad”?’. Es decir, en el chabolismo la geografia
también importaba y no era lo mismo las construcciones periféricas de Orcasitas o el Pozo
del Tio Raimundo, que el céntrico poblado de Jaime el Conquistador (véase la Figura 8)
o las chabolas que se situaban en las carreteras de entrada a la ciudad. Pero la operacion
de Jaime el Conquistador no solo se debe entender como una medida acorde con la
«dignidad que exigia la capital», sino que con ella la CGOUM se hacia con un suelo
bastante valioso que poner a disposicion de la promocién de viviendas. Tanto por su
situacion cercana al centro de la ciudad, como por encontrase enclavado en una area ya
urbanizada, y por tanto, reducirse los costes derivados de su acondicionamiento (agua,
alcantarillado, etc.). Lo que se conseguia en definitiva, era reducir el precio suelo y con
ello hacer mas atractiva la intervencion de la iniciativa privada.

A pesar de lo espectacular de esta operacion, en la que se elimin6 un nucleo que
superaba las 1.000 chabolas, y se pudo ver al ministro Arrese a los mandos de un tractor
de demolicidn, al finalizar la década de 1950 el chabolismo seguia siendo una realidad
presente en la periferia madrilefia. Si la represion a las nuevas construcciones estaba
asegurada mediante la normativa de agosto de 1957, y las lineas dedicadas por el PUS a
los asentamientos clandestinos ese mismo afio, a principios de la década siguiente se

implemento un nuevo plan para erradicar las chabolas que aun pervivian en la capital.

3.3.3.1961: un nuevo plan para erradicar el chabolismo

La memoria firmada por Carlos Trias Beltran en enero de 1961, ya varias veces
mencionada en este apartado, es precisamente un informe previo con vistas a la puesta en
marcha de un nuevo plan de absorcién del chabolismo. Dicho plan tomd cuerpo en un
decreto para la construccion de viviendas de tipo social y renta limitada, promulgado el 6

de abril de ese mismo afio. Al margen de los planes de construccion de viviendas ya

nimero de habitantes en “Una espina menos”, en ABC (Madrid), 21 de agosto de 1957, p. 18, y “Obra
constructiva. EI ministro de la vivienda dirige la demolicién de un barrio de chabolas en la calle Jaime el
Conquistador, nuevos hogares para las familias evacuadas en el barrio de San Fermin”, NO-DO, n°® 764A,
26/08/1957.

327 “Obra constructiva. El ministro de la vivienda dirige la demolicion de un barrio de chabolas en la calle
Jaime el Conquistador, nuevos hogares para las familias evacuadas en el barrio de San Fermin”, NO-DO,
n® 764A, 26/08/1957. También sobre la actuacion en esta poblado: “Este barrio de chabolas (Jaime el
Conquistador) ha desaparecido hoy de Madrid. Sus moradores ocuparan en adelante las nuevas viviendas
de San Fermin”, en Informaciones, 19 de agosto de 1957, p. 1, y FIDEL, E.: “Poblado de Chabolas «Jaime
el Conquistador» - 1957 (Madrid)”, en https://urbancidades.wordpress.com/2010/03/17/poblado-de-
chabolas-jaime-el-conquistador-1957-madrid/
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existentes (en 1961 también se aprobo un nuevo plan nacional de la vivienda), este decreto
buscaba responder a la situacion especifica del chabolismo y “demas construcciones
anarquicas” existentes en la ciudad, basandose en los datos aportados por la CGOUM.
De esta manera, y sobre la base de las leyes de 1954 y 1955, que dieron forma a la régimen
de viviendas de renta limitada, el INV encomendaba a la OSH la construccion de 30.000
viviendas de tipo social y renta limitada en el plazo de cinco afios, con cargo a los
presupuestos de la primera de estas instituciones. Se especificaba que las viviendas
estarian destinadas exclusivamente a las familias que residian en chabolas y
construcciones clandestinas, con arreglo a la programacion que estableciera la
CGOUM?3%,

En el ARCM se conserva otra memoria fechada en julio de 1961, que parece
formar parte de este ultimo requerimiento que se hacia a la Comisaria en el decreto, pues
en la misma se programaban las actuaciones tendentes a absorber el chabolismo
organizadas en los siguientes cinco afios. Toda vez que se trata tan solo de un esquema
de la programacion del plan, y que al fin al cabo éste no se llevd a la practica, creemos
que es igualmente interesante sefialar algunos de los criterios que se establecen para su
puesta en marcha.

Una directriz general que afecta a todo la programacion se refiere a la actuacion
por zonas y nucleos en base razones “sociales y humanas”. Seglin se indica, estos nucleos
se habian formado hace tiempo y se habian agrupado por razones de afinidad, origenes
comunes o puntos de trabajo en comin, originandose “un mutuo conocimiento que les
facilita vivir’. En definitiva, se habian formado “ndcleos sociales” que no convenia
romper ante el nerviosismo que pudiera generar la adaptacion a un nuevo entorno.
También se establecia que dado que en general el asentamiento por zonas respondia a la
cercania del puesto de trabajo, se debia procurar no romper esta proximidad. Y
finalmente, otro criterio general que se manejaba, era la conveniente dispersion de los

nuevos poblados con el objeto de evitar la creacion de “grandes nicleos clasistas™®?°.

328 ESPANA. Decreto 656/1961, de 6 de abril, por el que se autoriza al instituto nacional de la vivienda
para la construccion en Madrid de 30.000 viviendas de tipos social y renta limitada, en el plazo de cinco
afios, para la absorcién de chabolas y deméas construcciones clandestinas de Madrid y sus alrededores.
Boletin Oficial del Estado, 18/4/1961, n° 92, pp. 5870-5871.

329 Estos criterios son repetidos, en algunas ocasiones de forma literal a lo establecido en esta memoria, en
una publicacidn del propio Ministerio de la Vivienda de 1969, por lo que se podemos confirmar la validez
de analizar este borrador que se conserva en el ARCM: ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA:
Restimenes monograéficos..., Op. Cit.
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Una vez establecida la actuacién por nucleos enteros, la memoria pasaba a
describir las actuaciones concretas programadas en los siguientes 5 afios. La planificacion
que se detallaba para la progresiva absorcion de los distintos nicleos, se establecia en
funcién de razones de tipo urbanistico y social. En el orden urbanistico, la prioridad se
establecia en funcién de la ubicacion de los nacleos, teniendo preminencia aquellos que
afearan o impidieran el desarrollo de nuevos barrios o la apertura de nuevas vias. En el
plano social, la planificacion se atenia a su estado sanitario o grado de hacinamiento. Es
interesante lo que se dice al respecto, puesto que se distinguen las diversas realidades

agrupadas bajo el termino «chabolismo»:

Como es natural los ndcleos de mayor importancia se desenvuelven en condiciones
mas dificiles que los nlcleos pequefios y situados en descampado, sin embargo entre los
nlcleos grandes cabe distinguir diferentes condiciones con arreglo a la densidad y calidad
de las edificaciones. Desde la chabola que si bien exenta de servicios, es una pequefia
construccion de ladrillos, muy somera o endeble al refugio o albergue de tablas, sacos
viejos y trozos de biddn, existe toda una gradacion. Desde la relativa amplitud de espacio
de Entrevias o Palomeras al hacinamiento de la parte baja del final de Enrique Velasco o
la «chimenea» del que un zoco mogrebi [sic] no puede ni idea, hay la distancia de la clara

necesidad de la urgencia desesperada.

No entraremos en detalle en el programa que se establece para los 5 afios de
duracion del plan, maxime cuando no se puso en marcha, pero si seria interesante
comparar el criterio que se utiliza para la absorcion del Pozo del Tio Raimundo, en
contraste con otro nucleo situado en su misma zona, el Cerro del Tio Pio. Para el segundo
afio se previa la absorcion del nucleo situado al final de la calle Enrique Velasco, asi como
del Cerro del Tio Pio. Segun se describia, ambos eran de los de peor “condicion social y
sanitaria”, y con un indice de delincuencia superior a la media, por lo que “su traslado
masivo, sea al vecino pueblo de Vallecas, con su vida todavia muy rural, o al inmaculado
ambiente laboral que la O.S.H esta creando en el Gran San Blas, podria producir un
impacto social muy importante”. En contraste, en el parrafo siguiente se establecia el
traslado del nucleo del Pozo del Tio Raimundo para el cuarto y quinto afio, afirmandose
que en el mismo “la prolongada actuacion de algunas ordenes religiosas, han dejado

sentir efectos ya muy beneficiosos°.

330 ARCM: 216889/2. Memoria, Madrid, julio de 1961.
141



Figura 15. Evolucién de los suburbios madrilefios 1960-68

EVOLUCION DE LOS SUBURBIOS |
DE MADRID SEGUN SITUACION, |
1960-1968

Marcas en cruz: Nucleos desapare- ‘
cidos. |

Marcas en Ovalo: Nicleos dismi-
nuidos.

| Marcas en puntos megros: Niicleos

| estacionarios o aumentados.

PLANO 2
Fuente: Extraido de FLUIXA PAVIA, A. y LOPEZ DE LUCIO, R.: “El
fendmeno social del suburbio ”, Cuadernos para el dialogo (urbanismoy
sociedad en Espafia), n® XIX extraordinario (1970), p. 18.

Ante la constatacion de la imposibilidad de cumplir los plazos que se habian
previsto en el plan, en 1963 nacieron las Unidades Vecinales de Absorcion (UVA). Estas
no pretendian acabar con el chabolismo sino Unicamente atender a los casos mas urgentes,
ya fuera por las condiciones sanitarias de las familias de las chabolas (recuérdese que la
mejora de las mismas estaba limitada), ya fuera porque se hiciera necesaria su evacuacion
con el objetivo disponer de los terrenos para la edificacion de las viviendas definitivas®?.
Se trataba de un total de 6.083 viviendas repartidas en seis unidades vecinales (Fuencarral,
Hortaleza, Canillejas, Vallecas, Pan Bendito y Villaverde), que sobre el papel tenian un
caracter provisional, pese a lo cual se convirtieron en la residencia definitiva de muchas
familias, algunas de ellas incluso hasta la actualidad. No nos detendremos en el impacto
real que tuvieron estas medidas, puesto que ahora mismo no es nuestra prioridad. Basta
decir que fue minima en los nucleos situados al sur y sureste de la ciudad, remitiéndonos

a las conclusiones de Alfredo Fluixd y Ramon Lépez de Lucio sobre esta materia:

31 “Unidades Vecinales de Absorcion en Madrid (6.083 viviendas)”, en Hogar y Arquitectura, n® 46 (1963),
p. 3.

142



Este somero estudio de la repercusion de la actuacion oficial deja bien claras sus
lineas de accidn: no se tiende a suprimirlo, sino a localizarlo tacitamente, puesto que no
siendo legal ni razonable su existencia no pueden dictarse normas sobre su situacion mas
deseable. Se hace subrepticiamente, camuflando la operacion con propositos y doctrinas
con pretensiones sociales. A ello se une una labor de piqueta de Policia Municipal y
Guardia Civil, que actta segun lugares con safia muy distinta ante la aparicion de nuevas

chabolas™3%,

3.3.4. Chabolismo: entre el «orden publico» y la «angustia moral»

Antes de entra en el analisis que tuvo este conjunto de medidas en el Pozo del Tio
Raimundo, nos gustaria tocar una cuestion que hemos dejado apartada, y aunque ahora
mismo podemos profundizar en ello, pretendemos por lo menos dar algunas pinceladas
al respecto. Se trata de la consideracién que se tenia dentro de las instancias del régimen
sobre el caracter del chabolismo. Ya se ha visto en el primer apartado de esta seccion, la
marcada preocupacién por parte de la recientemente instaurada dictadura ante la
peligrosidad social de los suburbios. Citaremos a continuacion tres opiniones de
personalidades del régimen, no guidndonos por su relevancia publica sino mas bien por
su implicacion directa, incluso podemos decir técnica, en las medidas que se pusieron en
marcha para erradicar el chabolismo. El primero de ellos es el comisario general de la
CGOUM, Carlos Trias Beltran, que al propoésito de esto manifestaba en 1961 (en todos

los casos el resaltado es mio):

Las barriadas tienen una poblacion generalmente tumultuosa y cambiante, cantera
de la picaresca; producen, en lo politico, preocupaciones al orden publico y en lo moral

la angustia de un nivel de vida injustificado®*®,

Vayamos ahora con las palabras del entonces secretario general técnico del

Ministerio de la Vivienda, Enrique Serrano Guirado, quien también en 1961 escribia:

Quiere alcanzar lo que la ciudad le ofrece, pero para ello ha de realizar un gran
esfuerzo. Muchas veces este esfuerzo es superior a sus fuerzas, a sus posibilidades, a su
formacion; entonces puede resignarse en apariencia y tenemos al hombre oscuro,
proletario, que explota en las revoluciones: puede tender a formarse o puede discurrir

por los cauces mas faciles de la mendicidad o la delincuencia. Tenemos asi la ciudad que

32 FLUIXA PAVIA, A. y LOPEZ DE LUCIO, R.: “El fenomeno social del suburbio *, Cuadernos para el
dialogo (urbanismo y sociedad en Espafia), n° X1X extraordinario (1970), p. 20.
338 ARCM: 252414/1. Carlos Trias Beltran: Memoria del “Plan de Absorcion de Chabolas”, enero de 1961.
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ilumina y la ciudad que envilece. Las distintas actitudes resultantes deben condicionar, en

muy alto grado, la politica de absorcion del suburbio.

[...]

Como hemos dicho, son consideraciones de estricta justicia y no exigencias
estéticas de un urbanismo visual, las que imponen una rigurosa toma de conciencia del
problema de los suburbios por los Poderes publicos y les obligan a acometer
decididamente programas especiales para su absorcion3*,

Finalmente, citaremos a Jaime de Ferrater, quien fuera arquitecto asesor técnico

de la Seccion de Viviendas de la Comisaria, a proposito de la definicion del suburbio:

Se trata, por tanto, de zonas que debieran ser urbanas y por diversas causas no lo
son. La existencia es, pues en ellas mas incomoda, mas peligrosa desde el punto de vista
sanitario y social que en los ambientes rurales o semirurales o en los plenamente

urbanos®®.

En los tres textos creemos que se pueden percibir una doble preocupacion, tanto
de indole humana, por las propias condiciones de vida de la poblacién, como en el plano
politico, ante al peligro social que representaba el suburbio. Como se ha dicho
anteriormente no pretendemos profundizar en esta cuestion, pero creemos que se pueden
establecer similitudes con la actitud que mantenian higienistas y médicos ante las
condiciones de vida de la clase obrera a principios de siglo XX. Remitiéndonos a Rafael
Huertas, esta actitud se orientaria en dos direcciones: proponiendo y llevando a cabo
tantas medidas para paliar las duras condiciones de vida del proletariado; como estrategias
de tutela y control de los sectores populares, con el objetivo de atenuar la tension social®3®.

Quizas podriamos llevar este doble comportamiento a una de las facetas mas duras
del fendmeno del chabolismo: los derribos. A propoésito del decreto del 23 de agosto, en
una entrevista realizada a José Luis Arrese, el periodista comentaba: “por cierto que este
decreto desaté un ataque tremendo, entendiendo que era una medida sin piedad”3?’.

También a colacién de este decreto, y en relacion a las labores de derribo efectuadas por

334 SERRANO GUIRADO, E.: “La Administraciéon local y los problemas de la renovacién urbana”, en
Revista de administracion publica, n° 36 (1961), pp. 35-43.

35 FERRATER, J.: “La dignificacion de los suburbios”, en ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA:
Restimenes monograficos de documentos n° 33: Absorcion del chabolismo. Teoria general y actuaciones
espafiolas. Madrid, Ministerio de la Vivienda Servicio Central de Publicaciones, 1969, p. 5. El articulo fue
realizado originalmente por Ferrater en 1967.

38 HUERTAS, R.: “Vivir y morir en Madrid: la vivienda como factor determinante del estado de salud de
la poblacién madrilefia (1874-1923)”, en Asclepio, vol. LIV, n° 2 (2002), p. 257.

337 «“E] Plan de Urgencia Social de Madrid, en marcha”, en Informaciones, 18 de febrero de 1958, p. 7.
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la Comisaria, Carlos Trias Beltran afirmaba: “Los problemas humanos y de conciencia
que esa tarea comporta no precisa ponerlos de relieve”. Pero también en otros
documentos conservados en al ARCM, se manifiesta la propia conflictividad que
entrafiaba esta tarea. A propdsito del inspector técnico de derribos de la Seccion de
Viviendas de la CGOUM, quien se encargaba de dirigir personalmente las labores de
demolicion, el responsable de dicha Seccion informaba que: “este funcionario esta a
cargo del trabajo méas duro y peligroso que ejerce esta Comisaria lo que lo obliga a ir
armado y con frecuencia protegido por las fuerzas de la Guardia Civil”**®, Quizas donde
mas claro quede reflejado lo que decimos, es en la descripcion que se hace desde la propia
Seccion de Viviendas de las tareas de derribo que tiene encomendada: “Esta mision se
cumple con normalidad aunque, por su caracter duro, provoca siempre reacciones
desagradables que obligan a la Seccion a manejar el arma del derribo con tiento, para

no provocar conflictos sociales o de orden Publico™3%,

3.4. La expropiacion del Pozo del Tio Raimundo

La anti-Espafia es vieja maestra en el arte de calumniar y en el arte de sustituir la
Historia real por el la negra leyenda de la mentira. No importa: la verdad es una cualidad
trascendente del ser y tiene la fuerza arrolladora de su propia evidencia. Y ahi esta la verdad,
a la vista de todo el mundo y, sobre todo, a la vista de vosotros, agentes de la propiedad
inmobiliaria, fedatarios de lo relativo a la construccion.

Que os vengan a decir a vosotros si jamas en la historia de Espafia, bajo ningun régimen,
bajo ninguna prosperidad econémica, se ha hecho nada que se acerque de lejos a lo que
estamos haciendo nosotros en medio de todas las restricciones presupuestarias; porque a
esta verdad espafiola de la eficacia de Franco, que aqui nadie se atreve a negar, porque esta
a lavista de todos y est& abriéndose paso también a través de las fronteras. José Luis Arrese,
palabras en el homenaje que le tributaron los agentes de la propiedad inmobiliaria, 195934,

El verano de 1956 estd marcado en todas las publicaciones que se refieren al Pozo
del Tio Raimundo como una fecha fundamental en la historia del barrio. Como se ha visto
anteriormente, la formacion de este nucleo estuvo caracterizado por la compra de terreno
calificado como no edificable segun la ley de ordenacion urbana de 1946, teniendo su
periodo més intenso de ocupacion en los dos Ultimos afios previos a la intervencion de la
CGOUM. Aungue la mencion al «expediente de expropiacion» es obligada en la

bibliografia referente al Pozo, no se suele citar ningtin documento en concreto34!. Como

338 ARCM: 137480/9. CGOUM, Oficina Técnica, Seccion técnica de viviendas. Informe sobre la asiduidad,
puntualidad y rendimiento del personal. 23 de marzo de 1964.

33% ARCM: 137480/9. Nota informativa para el sr. Comisario. 16 de septiembre de 1959.

340 «“«No queremos una Espafia de proletarios, sino de propietarios»”, en ABC (Madrid), 2 de mayo de 1959,
p. 42.

341 Con la excepcion de SORDO MEDINA, J.: Historia de Entrevias..., Op. Cit.
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se verad un poco mas adelante, consideramos que tal expediente es el decreto por el cual
se expropiaba el sector de Entrevias para la construccion de viviendas de tipo social.

En el caso del Pozo del Tio Raimundo, se puede constatar la relacion existente
entre la expropiacion de este sector, la legislacion en materia de vivienda iniciada en
1954, y la llamada «politica de los poblados» adelantada por Julian Laguna (CGOUM) y
Luis Valero Bermejo (INV). Nuevamente, la primera referencia a la que acudiéremos sera
a la de Constancio de Castro:

En la zona que interesa a nuestro estudio, el Instituto de la Vivienda frend en seco
la inmigracién en agosto de 1956. Adopté para ello las siguientes medidas: 12
Expropiacidn de los terrenos —algunos vendidos para edificar; otros, circundantes, aun sin
vender- con objeto de someterlos a urbanizacién 22, Inmediato comienzo de la construccién

de viviendas, para trasladar a ellas a los poseedores de los solares incautados®#2.

Antes de adentrarnos propiamente en la expropiacion del sector de Entrevias, cabe
mencionar la resonancia que alcanzé el Pozo del Tio Raimundo dentro del conjunto del
chabolismo madrilefio, a pesar de ser un nucleo geograficamente bastante aislado. Sin
duda a esto contribuyé de manera notable la instalacion alli del cura jesuita José Maria de
Llanos, el 24 de septiembre de 1955, cuando aun el Pozo estaba en proceso de formacion.
Nacido en el barrio de Salamanca en 1906 e hijo de militar, José Maria de Llanos vivid
la expulsion de los jesuitas ordenada por el gobierno de la |1 Republica, y durante la guerra
perdié a dos hermanos a manos del bando republicano. Tras la instauracion de la dictadura
franquista, Llanos estuvo vinculado a grupos como los luises (colectivo juvenil cercano
a los jesuitas), el Sindicato Universitario Espafiol, o el Frente de Juventudes, siendo
ademas uno de los fundadores del Servicio Universitario del Trabajo®*. Ahora mismo no
es nuestro objetivo dirimir las razones espirituales que le llevaron a querer vivir en un
barrio de chabolas, pero el caso es que finalmente recibiod la autorizacion del provincial
de Madrid de la Compafiia de JesUs para instalarse en el Pozo del Tio Raimundo, e
inmediatamente se convirtié en un apoyo fundamental para su poblacion®*. A parte de

favorecer la formacién de un sentido comunitario en el barrio, labor importante pero que

342 CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 516.

343 Sobre la primera etapa de la vida de José Maria de Llanos, antes de su instalacion en el Pozo del Tio
Raimundo, véase: LAMET, P. M.: Azul y rojo..., Op. Cit.

344 El intercambio epistolar entre el padre Llanos y el provincial de la compaiiia de Jests Manuel Olleros,
previo a su traslado al Pozo, se pueden encontrar en: VERDOY, A.: 50 afios de presencia de la compafiia
de Jesus en el Pozo del Tio Raimundo. Madrid, Provincia de Castilla Compafiia de Jests, 2005. EI mismo
describe las razones que lo llevaron al Pozo en: ABARCA ESCOBAR, J.: Disculpad, si os he molestado...,
Op. Cit., p. 108.
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ahora mismo no nos interesa, en un primero momento la contribucion de Llanos estuvo
dirigia a solventar las minimas condiciones de vida en las que se encontraba la poblacién
del Pozo. Llanos pudo canalizar una variada ayuda hacia el barrio, desde alimentos o ropa
hasta un deposito de agua, gracias en gran parte a las amistades y contactos que tenia
dentro de la burguesia madrilefia y la administracion franquista®*. Precisamente, el
traslado a un barrio chabolista de la periferia de la ciudad, de una figura destacada dentro
de alta sociedad madrilefia como era José Maria de Llanos, sin duda despertd el interés
por el Pozo del Tio Raimundo.

Medir la repercusion mediatica que alcanzé el Pozo se escapa ahora mismo de
nuestras posibilidades, aunque podemos indicar algunos datos al respecto. Como se ha
dicho anteriormente, el primer estudio sobre un poblado chabolista del que se tiene
referencia es el reportaje realizado por José Antonio Mateo precisamente sobre el Pozo
del Tio Raimundo, y publicado en el verano de 1956 dentro de la revista cultural de la
Compaiiia de Jesus Razon y Fe®*. Pero quizas mas relevante que este dato, es que el Pozo
fuera presentado como «ejemplo tipico» de barriada de suburbio por Florentino del Valle
en las XVIII Semanas Sociales de Espafia de 1958, o fuera elegido por Miguel Siguan
como una muestra del fenédmeno del chabolismo en su obra sobre la inmigracion a Madrid
de 19593,

La primera noticia localizada en un medio de comunicacion, en la que se da cuenta
de la existencia del Pozo, data del afio 1955, cuando el flujo de inmigrantes hacia este
nacleo aln no se habia detenido. EI 6 de noviembre de ese afio, el diario Ya publicaba un
reportaje donde se hacia una somera descripcion del barrio, para seguidamente centrarse
en la actividad desplegada por dos sacerdotes y tres abogados que se habian trasladado a
esta «colonia de los desheredados» (sin mencionar explicitamente el nombre de

Llanos)*®. Pronto este nhcleo rebaso las fronteras nacionales, y en marzo de 1956

345 Sobre sus primeros tiempos en el barrio: LLANOS, J. M.: Confidencias y confesiones..., Op. Cit., pp.
106-107.

346 MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit.

37 DEL VALLE, F.: “La inmigracion en Madrid..., Op. Cit.; SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op.
Cit.

348 «“Mil familias en la «colonia de los desheredados». Dos sacerdotes y tres abogados en el «Pozo del Tio
Raimundo», en los arrabales de Madrid” por Manuel Roman, en Ya, 6 de noviembre de 1955, p. 11. El
padre Llanos publico bastantes articulos en diarios como Arriba o Ya. Durante el periodo en que se instald
en el Pozo, publicaba semanalmente una columna en Arriba bajo el titulo de Cartas Cristianas. El 4 de
diciembre de 1955, es decir, poco después de haberse instalado en el Pozo, Llanos hace referencia en esta
columna al chabolismo madrilefio. Para esta trabajo no se ha hecho una buisqueda intensiva de las
publicaciones del padre Llanos en la prensa, por lo que ésta es la Unica referencia que podemos dar a la
espera de profundizar en la presente investigacion en un futuro, “Cartas cristianas: A hermanos abrigados”
por José Maria de Llanos, en Arriba, 4 de diciembre de 1955, p. 26. En 1991, a la pregunta “le habria
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aparecio en el diario de la oposicion Espafia, editado en Paris, un breve reportaje sobre el
Pozo del Tio Raimundo, en donde el barrio era presentado como un ejemplo de las
«covachas» y «chabolas» en las que tenian que vivir algunos madrilefios, “porque hemos
salido por Puente de Vallecas. Pero lo mismo da que salgamos por él, que por las Ventas
o los Carabancheles...”**. Siguiendo con las notas de prensa, en noviembre de ese mismo
afio, al mencionar el inicio de la intervencion oficial en el sector de Entrevias, La
Vanguardia le otorgaba la denominacion de “famoso barrio llamado Pozo del Tio
Raimundo3*°. En fin, sobre esta cuestion Esperanza Molina dijo afios después que “entre
los medios universitarios en general, mas sensibilizados con los problemas sociales, en
los medios eclesiésticos, juveniles, donde empez6 en los afios cincuenta a surgir una
conciencia social [...] el interés quedd polarizado en torno al Pozo [...] Quizas fuera
decisivo que se empezara a hablar del barrio en aguel momento y no en otro, lo que fue
causa de que su nombre rebasara sus propios limites y se convirtiera en paradigma de
lo suburbano”®?,

Se es consciente de que se han presentado datos hasta cierto punto dispersos, pero
creemos que de cualquier manera dan cuenta del interés particular que despert6 en su
momento el Pozo del Tio Raimundo. No se quiere decir con esto que las actuaciones
oficiales fueran producto exclusivamente de la resonancia que alcanzé este nacleo, sino
que Unicamente se ha querido contextualizar las medidas que se llevaron a cabo en el
Pozo, dentro de la politica general de erradicacion del chabolismo iniciada en la segunda
mitad de la década de 1950.

La expropiacion de Entrevias permitié a la CGOUM proveerse de suelo en el cual
proyectar un conjunto de viviendas, con las que pretendia absorber a la poblacion
chabolista de este sector. Pero el objetivo de la Comisaria con esta expropiacién no era
Unicamente hacerse con suelo, sino también contener el crecimiento del chabolismo en
una zona bastante propicia para ello por su particular aislamiento. De hecho, tanto en el
primer plan de ordenaciéon de Entrevias de 1956, como en el ambicioso proyecto de

ordenacion de este sector de 1965, se ignoraba cualquier tipo de intervencién en la zona

quedado buena memoria de su larga etapa de articulista ¢Cual es el periodo que mas recuerda?, Llanos
respondia: “Pues quiza el que hablé, exageradamente, del Pozo. La fama del Pozo se hizo por la prensa”.
ABARCA ESCOBAR, J.: Disculpad, si os he molestado..., Op. Cit., p. 128.

349 “El Pozo del Tio Raimundo”, en Espafia (Paris), 15 de marzo de 1956, p. 5.

30 “Miscelanea del dia”, en La Vanguardia Espafiola, 6 de noviembre de 1956, p. 17. El resaltado es mio.
%1 MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., pp. 40-41. Unos afios antes Molina afirmaba que: “sobre
este grupo, a lo largo de quince afios, ha recaido una fuerte accion social, tanto privada como publica, de
personas y entidades, hasta el extremo de poder decir que en los afios 1955-1965 ha sido realmente un
laboratorio socioldgico de Madrid”, MOLINA, E.: “Aportaciones para el mejor..., Op. Cit., p. 224.
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donde se asentaba el Pozo del Tio Raimundo, y a su poblacion se la pretendia realojar en
viviendas levantadas dentro del perimetro delimitado desde 1956 por la Ronda del Sur®2.
De hecho, en el plan de ordenacion de 1963 se declaraba el terreno sobre el que se
levantaba el Pozo como zona ruastico forestal. Caso distinto sera cuando la iniciativa

privada ponga los ojos sobre el barrio entrada la década de 1970, pero eso es otra historia.

Figura 16. Mapa de Ordenacion de Vallecas 1958

" Pozo del Tio
Raimundo
il

I . e o
i) L LT 0\ .
,/)‘/ \ 4/(/ ) (l : \M‘ /

Fuente: ARCM: 180458/3.

En definitiva, la expropiacion de Entrevias sirvié tanto para obtener suelo sobre
el cual edificar viviendas de proteccion oficial, como para evitar la proliferacion del
chabolismo. El proyecto de ordenacion de este sector preveia la construccion de viviendas
de renta limitada bajo las modalidades de «absorcién» y «dirigidas» y, segln la revista
Hogar y Arquitectura de la OSH, al iniciarse las obras “se obligd a paralizar las
construcciones clandestinas de todo el sector, derribando las chabolas que surgian
nuevas”®*,

352 ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Entrevias. Transformacion..., Op. Cit.
358 “Nueva ordenacién del sector de Entrevias..., Op. Cit., p. 3.
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Fue a través de la modalidad de las viviendas «dirigidas», bajo la que se realojo a
una parte de la poblacion del Pozo, siendo ademas la primera experiencia en Madrid en
la cual se recurrié a la prestacion personal de los propios adquirientes de las viviendas®*.
Centrandonos en el periodo previo al inicio de las obras, en un articulo publicado en la
revista Hogar y Arquitectura sobre el Poblado Dirigido de Entrevias, se afirmaba que “el
P. Llanos puso, a traveés de sus cartas, el dedo en la llaga, y tememos que el propdsito de
acabar de raiz con aquella situacion forzo el emplazamiento del poblado™*®. EI mismo

Llanos recordaba afios despues:

Se me presentd un domingo el jefe nacional o como fuese del Instituto de la Vivienda,
Valero Bermejo, a echarme una bronca de las grandes. «Usted, Padre, ha venido a
fomentar el chabolismo, y esto es grave». Nos enzarzamos: «Los que dan lugar al
chabolismo son ustedes, el gobierno». Total, que a repasar aquel mercado de parcelas,
que en aquellos momentos estaba en pleno movimiento. Cuando Valero vio cémo se
vendian las tierras de labor arrancado el trigo ante la mirada complaciente de los
guardias, pues... «<Y0 le prometo, Padre, que en dos afios este Pozo ha desparecido y yo le
construyo otro de viviendas dignas enfrente, incautdndonos nosotros del terreno». Y asi
fue, incautacion por las bravas y comienzo de las llamadas domingueras, casas de un piso
levantadas por los mismos que las iban a habitar, con la ayuda del Instituto y bajo el
control de Javier Alvear, arquitecto ministerial que con Sainz de Oiza y otros fueron dando
CUEerpo a un proyecto generoso, pero que resultd ineficaz o poco eficaz. La gente que
trabajaba en Madrid toda la semana queria descansar los domingos y, ademas, que no se
fiaban. Total, que tan s6lo una parte de del Pozo acudi6 a las nuevas edificaciones,
mientras que la mayoria seguia con el juego mas facil de las chabolas. Unos autobuses
repletos de estudiantes de toda Facultad y Escuela comenzaron a llegar para el auxilio de

domingueros y chabolistas®®.

Entrando en las medidas concretas que se promulgaron de forma previa a la
construccion de los poblados, el 23 de julio de 1956 se emitié una orden por la cual se
autorizaba al INV a realizar una serie de obras en la zona de Entrevias. En la orden se
aludia en su primer parrafo a la “grave situacion” que se habia creado en la zona de
Alhijones y el Pozo del Tio Raimundo ante las parcelaciones anarquicas realizadas por

sus antiguos propietarios, y que en dicho momento habian sido cedidas a “familias de

354 ESTEBAN MALUENDA, A.: “La vivienda social..., Op. Cit.

35 MONEOQ, R.: “El poblado dirigido..., Op. Cit., p. 7.

36 LLANOS, J. M.: Confidencias y confesiones..., Op. Cit., p. 109. El padre Llanos también describira esto
mismo en: FERNANDEZ-GALIANO, L.; ISASI, J. F., y LOPERA, A.: La quimera moderna..., Op. Cit.,
p. 173.
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humilde condicidn, carentes todas ellas de hogar”. Parcelaciones que ademas
obstaculizaban la ordenacion de la zona prevista por la Comisaria de Urbanismo de
Madrid. Més adelante se sefialaba que los “adquirientes de las parcelas” se verian
beneficiados por el regimen de viviendas de renta limitada, y por el decreto del 1 de julio
de 1955 por el que se habia aprobado el Plan de Viviendas para Madrid. Ante la
expectativa de poder simultanear los trabajos proyectados por el INV en colaboracion
con la CGOUM, vy las de los propios adquirientes de las parcelas, esta orden autorizaba
al primero de estos organismos a la realizacion de obras que facilitaran dichas labores. En
concreto, obras para el suministro de agua y energia eléctrica, asi como para la
prolongacion de la avenida de Entrevias y otras vias interiores de los poblados. También
se autorizaba al INV a presupuestar 2.5000.000 pesetas para conceder anticipos a los
“constructores de sus propias viviendas”, que posteriormente seria deducibles segun lo
auxilios que se aprobaran una vez se revisaran los expedientes. Seguidamente se sefialaba
la cifra de 1.000.000 de pesetas “para adquisicion por la Cooperativa Sindical del Pozo
de los terrenos necesarios para complementar las parcelas y que son necesarias para las
nuevas construcciones de acuerdo con los planes de ordenacion de la Comisaria de
Urbanismo”. Finalmente, también se preveia la construccion de un ndcleo de oficinas y
almacén de materiales®’.

El 31 de julio de 1956 aparecia en el ABC un breve parrafo acompafiado de una
fotografia, en la cual se daba cuenta de la visita del director general del INV, Valero
Bermejo, al Pozo del Tio Raimundo, acompafiado entre otros por el comisario general de
la CGOUM Julian Laguna. Segun rezaba la noticia, Valero Bermejo se habia dirigido a
los vecinos del Pozo para anunciarles que sus chabolas iban a ser sustituidas “a la mayor
brevedad, por casas que ellos mismos construirdn con ayuda oficial y materiales a pagar
en cincuenta afios”3°,

Finalmente, el 14 de septiembre se emitia un decreto por el cual se declaraba de
urgencia la construccion de 2.999 viviendas de «tipo social» en Entrevias, y con ello se
expropiaba este sector. En su predmbulo se aludia la normativa que regulaba la vivienda
de «tipo social», en concreto a la legislacion del 14 de mayo de 1954 y del 3 de abril de

1956, que habian comisionado al INV a la direccion de un plan de viviendas para resolver

357 ESPANA. Orden del 23 de julio de 1956 por la que se autoriza al Instituto Nacional de la Vivienda para
efectuar los gastos que en la misma se detallan, correspondientes a determinadas obras y suministros en los
sectores de Entrevias, Ahijones y Pozo del Tio Raimundo, del Distrito de Vallecas. Boletin Oficial del
Estado, 8/8/1956, n° 221, p. 5188.

3%8 “Construiran sus propias casas”, en ABC (Madrid), 31 de julio de 1956, p. 9.
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el problema de las ““clases sociales econémicamente mas debiles”. En el presente caso, el
INV a su vez habia encomendado a la CGOUM el desarrollo de proyectos de viviendas
de tipo social para el sector de Entrevias. A tenor del mismo decreto del 14 de mayo de
1954, en cual se sefiala la posibilidad de acudir a la expropiacién forzosa en caso de
necesitar terrenos para la construccion de viviendas amparadas por esta legislacion, y
acogiéndose a la ley del 7 de octubre de 1939, y en particular a la ley del 16 de diciembre
de 1954 sobre expropiacion forzosa, el Gnico articulo del decreto disponia: “la ocupacion
de los terrenos que seguidamente se determinan, con expresa referencia de sus
propietarios, afectados por los proyectos de construccion por la Comisaria General de
Ordenacion Urbana de Madrid y sus alrededores, de setecientas, setecientas cincuenta y
mil quinientas viviendas «tipo social», este ultimo acogido al régimen de los poblados
dirigidos, en el sector de «Entrevias»”. A continuacion, en efecto, se sefialanban las
parcelas expropiadas, su dimension, localizacion, y nombre del o la propietario/a. En
concreto, se nombraban las siguientes localizaciones: Las Cambroneras, Cerro del Tio
Pingarron, La Casilla Doble, Pico del P4jaro, Prado de Serranos, Venta de Santa Catalina,
La Ceramica, La Vifa, barrio obrero, Prado Lombardo, la Mesa Imagen y Cerro de la
Plata®®°. No hemos encontrado la forma de delimitar claramente la localizacion de estas
fincas, pero por lo menos sabemos que Las Cambroneras y el Cerro del Tio Pingarron
correspondian a una parte, o quizas la totalidad, del Pozo del Tio Raimundo.

Segun nos dice Espiago Gonzaélez, la expropiacién se liquid6é con los antiguos
propietarios de los terrenos, pues éstos no habian inscrito las operaciones de venta en el
Registro de Propiedad. También segun este autor, la administracion se incaut6 de los
contratos y recibos de venta que poseian los habitantes del Pozo, y se les empez6 a
devolver lo abonado en un proceso que para 1979 atin no habia finalizado®®. Como se ha
visto anteriormente cuando hemos analizado los contratos realizados en el Pozo, en los
mismos se estipulaba el abono de las parcelas mediante pagos aplazados. La expropiacion
del sector provocO que se paralizaran estas operaciones, de manera que en algunas
compraventas no se cancelaron la totalidad de los plazos convenidos. Pero de cualquier
manera, los propietarios habria recibido por lo menos una parte de la venta de las parcelas

efectuadas a la poblacion del Pozo, y posteriormente también el pago de la expropiacién

359 ESPANA. DECRETO de 14 de septiembre de 1956 por el que se declara de urgencia la construccion de
2.900 viviendas de «tipo social» en el barrio de Entrevias, Madrid. Boletin Oficial del Estado, 5/10/1956,
n° 279, pp. 6360-6364.

30 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit.. 767.
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por parte de las autoridades®®*. Es decir, habrian cobrado en dos ocasiones por un terreno
que a tenor de la calificacion que le otorgaba el Plan de 1941, no ofrecia muchas
expectativas de rentabilidad.

Figura 17. Actuaciones de la CGOUM hasta 1961
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Fuente: Extraido de ALVAREZ ORELLANA, M. F.: La dinamica urbana en la periferia
noreste de Madrid. Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1991, p. 227. La
linea que aparece en la leyenda como «Limite zona de estudio» corresponde al &rea de
estudio de la autora de la cual se toma el mapa. En nuestro caso se ha delimitado en rojo el
area de Entrevias que fue expropiada. Como se puede ver en la imagen, dentro de este sector
tan solo el rectangulo donde se levantaba el nicleo de Entrevias Viejo estuvo exento de la
expropiacion.

%1 | 6pez de Lucio dird unos afios después que Espiago Gonzalez, que fue a los «propietarios
intermediarios» a los que se expropio (con la consiguiente compensacion, se entiende), cuestion que no he
podido certificar, LOPEZ DE LUCIO, R.: “En torno a los proceso reales de desarrollo urbano. Las
tipologias de crecimiento en la formacion de la periferia de Madrid”, en Ciudad y Territorio, n® 2-3 (1976),
p. 58.
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Segun los datos de las propias autoridades, mediante la construccion del Poblado
Dirigido 12 Fase, el Poblado Minimo y el Poblado de Absorcion n° 1 se eliminaron 1.500
chabolas, en las cuales vivian mas de 1.900 familias®®2. El proyecto de Poblado Dirigido
de Entrevias se desarrollo en tres fases, y la prestacion personal de sus futuros ocupantes
se concreto en tareas de la albafiileria®®. La poblacion del Pozo del Tio Raimundo ocupd
el Poblado Dirigido 1 Fase, que también serd conocido como Poblado Cooperativo o
Pozo Nuevo, credndose la cooperativa de viviendas COPOZO a colacion de estas obras.
Fernando Elena, uno de los colaboradores que fue con Llanos al Pozo, y que se convirtio
en presidente de dicha cooperativa, describe la forma en que fueron levantadas las nuevas

viviendas:

Organizabamos grupos de trabajo de 24 padres de familia, 4 oficiales y 4 ayudantes.
Los deméds, 16, eran peones. Asi construimos 770 viviendas. A los que no tenian familia o
eran viudas y no podian construirselas se les redimia del trabajo mediante 2.500 pesetas
en metalico. A muchos de ellos Llanos les conseguia el dinero, que les entregaba
personalmente. En un primer momento ocupabamos las chabolas vacias mediante el
procedimiento de la patada en la puerta para alojar a la gente mientras se construian las

nuevas casas’®.

En efecto, en el que sera conocido como Pozo Nuevo se levantaron 770 viviendas.
Ademaés de las palabras que ya hemos recogido anteriormente del padre Llanos, en otro
testimonio Llanos vuelve sobre la idea de que solamente una parte del Pozo se acogio6 a
esta iniciativa, por el hecho de tener que sacrificar su unico dia libre, ademas de por la
desconfianza que le generaba tener que trabajar gratis®®®. No se ha encontrado referencias
seguras sobre el porcentaje de poblacion del nicleo original del Pozo del Tio Raimundo

que se mud6 al nuevo barrio; sobre si el Poblado Dirigido 1% fase fue ocupado

%2 ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Entrevias. Transformacion..., Op. Cit.

363 ESTEBAN MALUENDA, A.: “Madrid, afios 50..., Op. Cit.

364 E| testimonio es recogido de boca del propio Fernando Elena por Pedro Miguel Lamet: Azul y rojo...,
Op. Cit., p. 309. También en la siguiente conferencia, el mismo Fernando Elena trata el funcionamiento de
esta cooperativa en: “Cooperativa TRABENCO, Madrid”. Conferencia presentada al XX Seminario
Arquitectura y Compromiso Social «El Cooperativismo de vivienda en cesion de uso», Sevilla, 17-19 de
mayo de 2012, disponible en: https://vimeo.com/43313362

365 “Era muy duro que el Gnico dia que podian respirar tuvieran que trabajar, y la gente prefirié quedarse
en su chabola y arreglarla un poco, sin confiar en aquellos sefiores de Madrid que los querian hacer
trabajar gratis”, FERNANDEZ-GALIANO, L.; ISASI, J. F., y LOPERA, A.: La quimera moderna..., Op.
Cit., p. 173. Esperanza Molina también afirma que entre las razones que motivaron a que solo una parte del
Pozo participara del Poblado Dirigido, estuvo al desconfianza de no tener efectivamente una vivienda,
aunque afiade como otra causa que las chabolas eran como una continuacion de sus pueblos: “ademas la
anarquia de su trazado y las constantes renovaciones afiadiendo y quitando piezas, da una gran sensacién
de propiedad”. MOLINA, E.: “Aportaciones para el mejor..., Op. Cit., p. 72.
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exclusivamente por familias procedentes del Pozo; ni tampoco del nimero de chabolas
destruidas por efecto directo de esta operacion. En 1963, fecha en que ya habian
finalizado las obras de los poblados dirigidos, la revista Hogar y Arquitectura afirmaba
que en el Pozo del Tio Raimundo quedaban 1.200 chabolas. En la misma publicacion se
daban los datos oficiales de 1956, que arrojaban una cifra de chabolas para el barrio de
1.714, lo que nos puede dar una idea de los resultados de esta intervencion comparando

ambos nimeros®®8,

Figura 18. Pozo Nuevo y Pozo Viejo

Fuente: Elaborado sobre “Fotos aéreas historicas: 1961-67 Mosaico ortofotomapas”, escala 1:7500%¢7.

Creemos que en las siguientes palabras del entonces ministro de la vivienda,
Sénchez-Arjona, se sintetizan tanto la intervencion que se dio en Entrevias, como la
politica llevada a cabo por parte de las autoridades para erradicar el chabolismo, tal como

se ha descrito en el apartado anterior: necesidad urgente de frenar el problema ante su

366 “Nueva ordenacion del sector de Entrevias”, en Hogar y Arquitectura, n® 49 (1963), pp. 3-13. Segin
recoge Esperanza Molina, “durante una temporada los derribos se hacian en nimero de hasta diez diarios
y puede ver que la reaccion violenta y dramética de la gente ante el derribo de su chabola se veia a un
miedo elemental a verse en la calle”, MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., p. 24.

367 http://www.madrid.org/cartografia/visorCartografia/html/visor.htm
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desmesurado crecimiento, contencion del surgimiento de nuevas edificaciones, y
construccion de viviendas sociales para absorber a la poblacion chabolista (sin llegar a
conseguir este Ultimo objetivo).

El extraordinario crecimiento de la construccion insalubre y anarquica, con el grave
problema que plantea una poblacién de mas de 25.000 habitantes, hizo urgente la

intervencion oficial.

Se tomaron medidas rigurosas para evitar las construcciones clandestinas,
derribando las chabolas que surgian nuevas. Se comenzo la construccién de viviendas de
renta limitada en dos modalidades de poblados, Ilamados de absorcion y dirigidos;
paralelamente, se redactd y se llevo a efecto el proyecto de expropiaciones, para facilitar,
a través de la Comisaria para la Ordenacion Urbana de Madrid, los terrenos necesarios
para los nuevos poblados. Asi surgieron 3.440 viviendas y algunas edificaciones
complementarias, que constituian un duro golpe para el chabolismo vy aliviaban en parte
la gravedad del problema, problema pendiente con las chabolas de Entrevias Viejo, de

Entrevias Nuevo, Pozo del Tio Raimundo, etcétera, con las dificultades de accesos, de

servicios, parques y de urbanizacion y viviendas®*®

La intervencion oficial iniciada en 1956 dio como resultado el nacimiento de dos
barrios a partir de un mismo nucleo: el Pozo Nuevo y el Pozo Viejo. Aunque a mediados
de la década de 1970 la lucha por una vivienda digna hara que el Pozo del Tio Raimundo
se asocie casi exclusivamente con el Pozo Viejo, no hay que olvidar que centros
importantes de la vida social del barrio como la capilla de San Raimundo de Pefiafort, el
Comun de Trabajadores, o la Escuela Profesional Primero de Mayo, se situaban en el
Pozo Nuevo (en la frontera con el otro Pozo). Pero lo que nos incumbe ahora, es ver cdmo
se dio la gestién de las casitas y chabolas de este sector por parte de las autoridades, a

través principalmente de los censos de infravivienda.

3.4.1. La gestion del chabolismo: El Pozo del Tio Raimundo

Como se ha sefialado en la segunda seccion de este trabajo al describir las
caracteristicas de los censos de infravivienda, estos no solo son Utiles para hacer un retrato
sociologico de la poblacion que vivia en las areas de autoconstruccion de la ciudad. La
informacién adicional que los acompafia nos sirve también para el analisis de la gestion

real de este tipo de barrios por parte de las autoridades. Si antes se han descrito las

388 “Entrevias se convertird en un nicleo urbanistico ejemplar”, en ABC (Madrid), 12 de enero de 1964, p.
60.
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disposiciones normativas promulgadas para la erradicacion del chabolismo por parte de
la administracion, a través de los censos de infravivienda del Pozo del Tio Raimundo
podemos profundizar en las actuaciones concretas del dia a dia. Al haberse expropiado
los terrenos sobre los que se levantaba este barrio, su gestién qued6 en manos de la
CGOUM, y en concreto de la Seccion de Viviendas de este organismo, por lo que antes
que nada seria conveniente describir las funciones de dicha seccion.

Segln se puede saber por una memoria de actividad de la CGOUM de 1962, la
Seccion de Viviendas no nacié con la misma Comisaria sino que fue creada
posteriormente, aunque no se precisa el afio concreto. En esta misma memoria se

describian de forma general las tareas encomendadas a esta dependencia:

La Seccidn de Viviendas viene a constituir un conglomerado técnico-administrativo
cuyo cometido es el control de los sectores sometidos a expropiacion para la adjudicacion
de nuevas viviendas, derribo de las casas expropiadas y abandonadas, control de las
chabolas, vigilancia de la Guardia Civil adscrita a Comisaria para evitar las

construcciones clandestinas, y cuanto puedan ser asignados por la Superioridad®®®.

En un informe del 24 de septiembre de 1959 se expone una relacion detallada de
la organizacion y funcionamiento de esta seccién. Se ignora en qué momento concreto
inicidé su actividad, pero dado que para esta fecha asumia en su seno las tareas antes
descritas por el Servicio de Inspeccion de la Comisaria, se puede presumir que su
formacion se tuvo que producir entre septiembre de 1957 y septiembre de 1959. Entrando
en detalle, la Seccién de Viviendas se dividia en tres negociados, informacion social,
adjudicacion de viviendas, y vigilancias y derribos, ademas de una seccién administrativa.
Al primero de ellos, el de informacidn social, correspondia la filiacion de las familias que
vivian en las edificaciones levantadas en las zonas expropiadas o en proyecto de
expropiacion por parte de la CGOUM, ademas de los nucleos chabolistas que la
“superioridad ha estimado oportuno controlar”. Segin se indicaba, en ese momento se
gestionaban los expedientes de mas de 40.000 familias. A su vez este negociado estaba
compuesto de un equipo de campo, encargado de la filiacion sobre el terreno de las
familias; y de un equipo de oficina, cuya labor era mecanografiar los expedientes
definitivos, y confeccionar un fichero para la localizacion de esta documentacion. El

negociado de adjudicacion de viviendas, tenia la mision que su mismo nombre ya le

369 ARCM: 137480/8. CGOUM: Propuesta de reorganizacion de los servicios de la Comisaria para la
Ordenacion Urbana de Madrid y sus Alrededores y del sistema de remuneracion de su personal. Madrid,
octubre de 1962.
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atribuye, haciendo propuestas de evacuacion de zonas expropiadas, o también atendiendo
alas incidencias que se presentase en las viviendas ya concedidas, conservando un fichero
donde se recogieran las circunstancias de la adjudicacion. Finalmente, el tercero de estos
negociados trabajaba en colaboracion con el grupo de vigilancia del extrarradio de la
Guardia Civil tanto para los derribos, como para las labores de vigilancia. El jefe del
negociado de derribos y vigilancia también podia dar autorizacion para la realizacion de
reparaciones en zonas verdes o expropiadas (dada la prohibicion establecida en el decreto
de agosto de 1957). Asimismo bajo su mando se encontraban tres delegaciones que
trabajaban directamente en el perimetro de la ciudad®".

Basandonos en informes posteriores sobre su personal, se puede decir que la seccién
mantuvo este organigrama, Unicamente con la creacion de una asesoria técnica, y la
posterior reordenacion de la actividad de sus negociados en una rama técnica y otra rama
administrativa. Con la aprobacion del reglamento de la ley del area metropolitana de
Madrid en 1964 (la ley fue aprobada el afio anterior), las competencias de la CGOUM
fueron asumidas por la Comision de Planeamiento y Coordinacion del Area
Metropolitana de Madrid (COPLACO) asi como por la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de la capital®**. Lo que nos interesa, es que dentro de la COPLACO la
Seccion de Viviendas siguié gestionando los ficheros de infravivienda, y segun un
cuestionario interno del afio 1971, seguia manteniendo las funciones antes descritas®’2.

Como ya se ha dicho, los censos de infravivienda buscaban registrar a la poblacion
chabolista, para su posterior realojo en viviendas de tipo social. Por ello se dejaba un
espacio en las mismas fichas para apuntar la vivienda concedida. De esta forma, los
censos significaban una promesa de vivienda futura, y legalizaban en cierto modo la
presencia de las familias chabolistas que estaban registradas (con la contrapartida
negativa para quienes no lo estuvieran), siendo esencial estar censado para cualquier tipo
de gestion ante la CGOUM. Mientras que, como veremos, el «derecho a vivienda» se
manifestaba explicitamente, el caracter del censo como «legalizador» de la situacion de
las familias esta implicito en todas las operaciones que se llevaron a cabo, como creemos

gue quedara demostrado a lo largo de este apartado.

379 ARCM: 13780/9. INFORME sobre la Seccion de Viviendas, 24 de septiembre de 1959.

" ESPANA. Ley 121/1963, de 2 de diciembre, sobre el Area Metropolitana de Madrid. Boletin Oficial del
Estado, 5/12/1963, n° 291, pp. 12962-16965; ESPANA. Decreto 3088/1964, de 28 de septiembre, por el
que se aprueba el Area Metropolitana de Madrid. Boletin Oficial del Estado, 12/10/1964, n° 245, pp. 13305-
13312.

372 ARCM: 137480/7. Seccion Viviendas de la COPLACO, contestacion al cuestionario, 15 de noviembre
de 1971.
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Ya se ha visto la escasa capacidad por parte de la administracion para la
construccion de viviendas sociales para absorber los barrios chabolistas. En el informe de
la Seccidn de Viviendas de 1959 al que antes hemos aludido, se recogia precisamente que

el problema mas grave dentro del negociado de adjudicacion de viviendas era:

Que en un futuro no va a disponer de viviendas, pues la prevision de necesidades en
zonas afectadas por la expropiacién arroja un total de 11.664 viviendas contra una

disponibilidad de 1.909 [viviendas] en construccion®.

Las normas por las que se otorgaba una vivienda estan recogidas en un documento
sin fecha de esta seccion. Hay que tener en cuenta que entre los documentos relativos al
chabolismo del ARCM, se conservan muchos borradores y notas sueltas, y en el caso de
este escrito no se puede establecer si se trataba del documento final por el que se regia las
normas para la tramitacion de una vivienda, pues ademas de no estar fechado no aparece
validado por ninguna firma. Hecha esta prevencion, como se vera a través de algunos
casos concretos, parece que estos eran los criterios por los que se guiaba la CGOUM.

En el documento en cuestion se establecian cuatro supuesto para la adjudicacion
de una vivienda. EI primero de ellos era la expropiacion forzosa, en este caso por dos
causas: 0 bien la orden del Delegado del Gobierno, o bien la solicitud del propio
“expropiado” por causa de “ruina inminente”. El segundo era por la absorcion del nucleo
de chabolas ordenada por el Delegado de Gobierno bajo dos parametros: la limpieza de
la zona bajo orden del mismo Delegado de Gobierno, o también por la solicitud del
“chabolista” a causa de “ruina, insalubridad, o de Orden moral”. En tercer lugar, la
adjudicacion se podia dar por razones de “tipo social”, a saber: por orden del Delegado
0 por denuncia de una tercera persona; o por solicitud del propio interesado a causa de
razones de “orden social pertinentes”. Finalmente, el Gltimo supuesto se referia
simplemente a que “en todo caso por Orden del Delegado de Gobierno”.

En el documento se especificaba que en cualquiera de las situaciones previstas, la
solicitud tendria que estar acompafiada de los informes correspondientes. En el supuesto
de que fueran los propios interesados quienes elevaran la solicitud, segun se tratara de
una u otra de las causas antes descritas, la peticion tendria que ir acompafada de los
correspondientes informes “técnicos” o “sociales” que la justificasen. Para la realizacion
de los informes técnicos, quedaba mandatado el arquitecto jefe técnico (o en quien

delegara), y para los segundos la asistenta social, ambos de la propia Seccion de

373 ARCM: 137480/9. Informe sobre la Seccidn de Viviendas, 24 de septiembre de 1959.
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Viviendas. En cuanto a los informes juridicos necesarios, estos correrian a cargo de las
secciones adminsitrativas de la Comision del Area, o en ultimo término de la asesoria
juridica de la Comisaria. Tras esto, era el jefe de la seccidn quien elevabaria la propuesta
de ajudicacion, en conformidad con el director técnico de la Comison del Area.
Finalmente, se ordenaba la redaccion de la comunicacion firmanda o bien por el Deleago
del Gobierno, o bien por el Secretario General de la Comision del Area. En el ultimo
parrafo, se dejaba espacio para un cierto margen de maniobra, estableciéndose que “las
comunicaciones deberan ir acompafadas del fundamento legal de la resolucién sobre
todo en caso de denegacidn, dentro de los limites de la discrecionalidad de la materia.
Cuando no se pueda convocar precepto legal alguno se citara la Orden del Delegado de
Gobierno que motive la resolucion”®. Mas abajo veremos situaciones concretas por las
cuales algunas personas del Pozo, elevaron una solicitud de vivienda, en correspondencia
con los supuestos que se establecian en este documento.

La existencia del derecho a vivienda asociado al estar registrado en el censo, se
ve muy claramente en un hecho: se podia renunciar a €l con la correspondiente
compensacion. En el cuestionario de la seccion de Viviendas de 1971, ya bajo la
COPLACO, se informaba que “la Seccidn interviene en los casos de solicitud de algun
expropiado, de indemnizacion por renuncia de vivienda, informando, segun los
antecedentes de su archivo e inspeccion complementaria, si es necesario, sobre la
verdadera calificacion de expropiado del solicitante”®”®. Veamos un ejemplo concreto
con el cual poder ilustrar esto que decimos.

Se trata de una familia en que el momento en que fue realizado el censo
(septiembre de 1961) estaba compuesta por un matrimonio, y dos hijos. Eran inquilinos
de la vivienda que ocupaban, y el cabeza de familia ejercia de calderero en la empresa
Barreiros. Sobre el censo en que estd registrada esta familia, hay dos anotaciones
posteriores hechas a mano: la primera de ellas simplemente indica “renuncia”; la segunda,
fechada en octubre de 1965, informaba que en dicho momento esta familia residia en un
bloque de viviendas de la Av. Palomeras.

Pero es la informacién adicional que acompafia a esta ficha lo que mas nos

interesa. En un documento del 4 de noviembre de 1966, la Seccién Administrativa de la

374 ARCM: 137480/9. Informe para la tramitacion administrativa en la seccion de viviendas de la Comision
del Area Metropolitana.

375 ARCM: 137480/7. COPLACO, Seccién de Viviendas, contestacion al cuestionario. 15 de noviembre de
1971.
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CGOUM enviaba una nota a la Seccion de Viviendas, requiriendo informacién para
aclarar si Fausto M. S., cabeza de familia del censo que estamos tratando, tenia derecho
a indemnizacion por renuncia de vivienda, pues “de las diversas notas se saca la

impresion contradictoria”. El jefe administrativo de la Seccion de Viviendas contestaba:

En relacion con el expediente incoado a D. Fausto M. S. solicitando indemnizacién
por renunciar a la vivienda que el pudiera corresponder como expropiado de la finca sita
en la calle Enrique de la Torre nim. 24, propiedad de D. Federico S., me complace
informarle que segun la ficha de informacion nam. 2.389 del legajo nim. 326 (sector Pozo
del Tio Raimundo), el citado Sr. M. S. figura como titular de dicha ficha y por tanto con
derecho a nueva vivienda al serle expropiada la que ocupaba en calle Enrique de la Torre
24.

La citada finca fue demolida por el Servicio de Derribos de esta Comision de
acuerdo con D. Fausto M. S., una vez en tramite la indemnizacion por renuncia solicitada

y en evitacion de que pudiera ser ocupada clandestinamente por otra familia®™.

Dentro de la muestra realizada, tan sélo se ha encontrado otro censo con el rotulo
de «renuncia», aunque sin documentacion que lo acomparfie. No se ha localizado ningun
documento o referencia en la cual se indique el importe de las indemnizaciones.

Otro indicador de este derecho a vivienda, son los cambios que se producen en la
titularidad de las fichas. Por ejemplo, sobre uno de los censo se escribia “El titular de la
presente ficha es Jeronima G. M. [la madre del que aparece originalmente como cabeza
y titular del censo] a la que en su dia se le adjudicara la vivienda correspondiente”.
Pondremos otro ejemplo. En uno de los censos, se conserva un acta de la comparecencia
del titular de dicha ficha ante el jefe del negociado de informacion de la Comisaria. El
documento es de noviembre de 1961, y en el mismo, tras indicarse los datos de filiacién

del compareciente (direccion, numero de ficha, legajo y sector), se recogia:

Que en la fecha que por este Organismo se facilite vivienda a los habitantes del
referido Sector del Pozo del Tio Raimundo la vivienda que pueda corresponder como
titular de la ficha arriba indicada se ponga a nombre de DONA JOSEFA C. C. [su esposa]

que figura en segundo lugar en la ya repetida ficha de filiacion®"’.

Ademas de este derecho a vivienda, que en la mayoria de los casos nunca se

consumo, la importancia de los censos como documentos que sancionaba la presencia de

376 ARCM, FC, ClI: 216925/1. Noviembre 1966.
377 ARCM, FC, ClI: 137181/2. Noviembre 1961.
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poblacién de los barrios chabolistas, nos lleva a una cuestion importante que ahora
anunciamos, y que iremos desgranando en las siguientes lineas: era tres cosas diferentes
poseer la titularidad de una ficha, la propiedad de la vivienda, o la propiedad de la finca.
Hay que tener en cuenta que aunque estos barrios nacieron de la autoconstruccion, habia
un importante porcentaje de familias que vivian en régimen de alquiler, y por tanto, que
no eran propietarias de sus chabolas. La muestra realizada de los censos, nos indica que
méas de la mitad de las familias filiadas no eran propietarias de las viviendas que
ocupaban. Por tanto, no tenia sentido que los censos registraran las construcciones. Se

registraba a las familias, aunque eso si, ligadas a una edificacion en concreto.

Tabla 10. Propiedad de las viviendas en el Pozo del Tio

Raimundo
NUmero Porcentaje
No indica o0 no se sabe 57 6,3%
No 462 51,2%
Si 384 42,5%
Total 903 100%

Fuente: ARCM, FC, Cl. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

Esto no quiere decir que todas las familias se encontraran bajo un régimen de
inquilinato. De las 903 fichas analizas, en 594 casos (el 65,85%), 0 bien no se indicaba
ninguna cifra en el espacio dedicado a la renta, o bien se sefialaba expresamente que no
se pagaba nada. Aungue no era muy frecuente, en algunas ocasiones también se indicaba
que la chabola era de un familiar. La propiedad de las edificaciones, no solo correspondia
a particulares, y asi en una ficha era registrada como propietaria la «parroquia del pozo»,
y en otra la «cooperativa». Asimismo, bajo distintas formas se han contabilizado un total
de 16 viviendas cedidas por la Comisaria (“puesto por Comisaria”, “metido por
Urbanismo”, “entregada por Comisaria” etc.).

Como se puede constatar en el siguiente caso, las autoridades efectivamente
respetaban hasta cierto punto la propiedad de las viviendas: una vecina del Pozo denunci6
ante los juzgados de Puente de Vallecas a un inquilina por impago, consiguiendo que se
emitiera una orden de desahucio contra ella®’®. Tanto propietaria como inquilina,

contaban su correspondiente censo de infravivienda.

378 ARCM, FC, Cl: 219291/1. Noviembre 1962.
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De todas formas, este reconocimiento de la propiedad de la chabola no significaba
que se pudiera disponer libremente de la misma. Si bien la expropiacion significo la
«legalizacion» de las personas que vivian en estos barrios, y la promesa de una vivienda,
también supuso la prohibicion de cualquier tipo de obra adicional. No s6lo se impedia
levantar una nueva edificacion o ampliar la ya existente, sino que también cualquier obra
de reforma o mejora de las viviendas.

En definitiva, el reconocimiento de la propiedad de las edificaciones no
significaba la libertad para disponer las mismas. Quizas la mejor forma de ilustrarlo sea
con casos concretos. Asi, en la ficha ya mencionada de la propietaria que habia logrado
el desahucio de su inquilina, y cuya informacion nos es proporciona por una nota del
Grupo de Vigilancia Especial del Extrarradio de la Guardia Civil, también se indicaba
que la vivienda desocupada por la vecina desahuciada habia sido precintada al quedarse
vacia. Segun se describia, la inquilina habia intentado cancelar la deuda que mantenia por
impago de alquileres al recibir la orden de desahucio, pero la propietaria se habia negado
a recibirle lo adeudado “siendo de rumor publico que tan repetida duefia queria a toda
costa la expulsion de esta inquilina para poder explotar la vivienda como «casa de
huéspedes»”. Si esta nota es del 23 de noviembre de 1962, el grupo del extrarradio de la
Guardia Civil elevaba un nuevo informe el 27 del mismo mes, en el cual comunicaba que
habiéndose realizado una nueva inspeccion se habia comprobado que la duefia, que residia
en la vivienda contigua, habia realizado un hueco para comunicar ambas construcciones
haciendo caso omiso del precinto de la calle. Se finalizaba la nota sefialando que en el
momento de serle parados los trabajos “manifestd que como la finca es de su propiedad,
podia disponer de ella en todo momento y llevar a cabo cuantos reformas le fuesen
necesarias”. Es decir, ademas de la propiedad de la chabola, apelaba a que también poseia
la propiedad del terreno. Dentro del censo, también se conserva una hoja suelta donde se
sefialaba que la vecina en cuestion solicitaba ampliar su vivienda (los informes de la
Guardia Civil acompafaba a esta nota), aunque no conocemos el resultado final®’®.

Volviendo sobre un caso mentado ya en el apartado anterior, en el cual el padre
Llanos intercedia por un vecino para que Martos Lalanne autorizase la venta de su
chabola, la carta enviada por Llanos refleja ya las restricciones existentes para disponer
de las edificaciones. El padre Llanos también informaba al jefe de la Seccion de
Viviendas, de las dificultades que se habian presentado para que los derechos de vivienda

319 ARCM, FC, Cl: 219291/1. Noviembre 1962.
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del vecino vendedor pasaran al futuro adquiriente de la chabola. Ante esto, en el escrito
de venta se dejaba a riesgo que el derecho a vivienda futura pudiera pasar al adquiriente
de la edificacion. Finalizaba la carta el padre Llanos afirmando que “el comprador es
también chabolista del Pozo, no es advenedizo”. Martos Lalanne en su respuesta le
informaba que el vecino que deseaba vender su vivienda era también propietario de los
terrenos sobre los que se levantaba la casita, por lo que la operacién podia realizarse. Una
vez hecho esto, Martos Lalanne le aseguraba que €l se encargaria de que la operacion
quedara anotada en los Registros de Expropiacion, con lo que se tendria una base legal
para solucionar la “segunda parte del problema” (se entiende que el derecho de vivienda).
Pero en el parrafo siguiente, afiadia: “si me interesa conocer los detalles de ambas
familias, y sobre todo su nimero de ficha, porque si bien Angel A. [el vendedor] parece
que tiene ficha, me dicen que Julio E. [comprador] no la tiene, y vd. me dice en su carta
que también es chabolista del Pozo del Tio Raimundo”®®, Este no so6lo es un ejemplo de
las restricciones para disponer de las chabolas, sino también de la importancia de estar
registrado en los censos.

Pondremos dos ejemplos mas, elegidos por la nitidez con la que se ve esto que
decimos. El primero de ellos, es el acta de comparecencia de Teodoro P. M. ante la oficina
técnica de la Seccién de Viviendas de la CGOUM en enero de 1963. Segun declaraba,
era vecino de Puente de Vallecas, aunque poseia en propiedad seis chabolas en el Pozo,
todas alquiladas con “sus respectivos contratos de arrendamiento y rentas de ciento
veinticinco pesetas mensuales”. Efectivamente, su nombre aparece como propietario en
6 fichas del censo consultadas. Pero el motivo concreto de su presencia en Comisaria, se
referia a otra chabola propiedad suya en el Pozo que habia sido precintada por la Guardia
Civil. El compareciente solicitaba que le fuera desprecintada la misma, por necesitarla
ante el futuro matrimonio de su hija, afiadiendo su compromiso de que “no habita en la
indicada chabola més que el expresado matrimonio y que en el caso de que algun dia
apareciere en ella alguna otra persona ajena al matrimonio, queda enterado de que se
procederia al desalojo y demolicion de la chabola, sin derecho a reclamacion alguna por
su parte”. Al final del documento, con respecto a las chabolas que tenia alquiladas en el
Pozo, aseguraba que “se compromete, igualmente, que cuando se le desalquile alguna de
las chabolas, la pondréa a disposicion de esa Comisaria para que designe la personas a

quien se la arrienda”,

30 ARCM, FC, ClI: 137518/1. Enero 1962.
%1 ARCM, FC, Cl: 137291/1. Enero de 1963.
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El segundo caso, también se refiere a la comparecia de un vecino del Pozo en la
Seccion de Viviendas. Segun declaraba, el servicio de vigilancia de la Guardia Civil le
habia precintado un local situado en la fachada principal del inmueble donde residia (que
no era de su propiedad), ante la denuncia contra este vecino de que queria instalar alli la
churreria que en ese momento explotaba en otro punto del barrio. El declarante afirmaba
que no queria cambiar de localizacion su negocio, y que le era imprescindible ampliar su
vivienda al ser un total de siete miembros en su familia. Finalizaba su comparecencia
“comprometiéndose a ocuparla s6lo como ampliacion de la parte que habitan, aceptando
que en el caso de incumplimiento de lo anteriormente expuesto y se dedicara a local, se
les derribara la totalidad del inmueble, sin derecho a reclamacion alguna’382,

Ademés de no poder disponer libremente de las chabolas, la expropiacion del
sector significo la prohibicidn de hacer nuevas obras o0 mejoras en las viviendas, o reparar
los desperfectos que pudieran surgir. Esto naturalmente no quiere decir que no se
produjeran, pero es dificil comprobar hasta qué punto era posible sortear la vigilancia de
las autoridades. En cualquier caso, ante un grave deterioro de sus chabolas, cabia la
posibilidad de presentar una instancia ante la Comisaria para solicitar la concesion de una
vivienda.

El procedimiento se ajustaba a las normas sobre tramitacion de una vivienda que
se han resefiado anteriormente. Como se ha descrito, entre los supuestos existentes para
la concesion de una vivienda, existia la posibilidad que el propio interesado cursara una
solicitud por causa de “ruina inminente”. Los documentos que se conservan dentro de las
propias fichas sobre la distintas peticiones elevadas por vecinas/os del Pozo, dan
testimonio de la forma concreta en que se llevaba a cabo el procedimiento descrito.

La solicitud se iniciaba con una instancia presentada en el registro general del
Ministerio de la Vivienda, redactada mano, y en general no parece que fueran escritas por
el mismo interesado o interesada, ya que la caligrafia del documento no se corresponde
con la de las/os firmantes. Asimismo, aunque la carta estaba a nombre del titular de la
ficha, muchas veces la firma correspondia a la esposa. De cualquier forma, con las
particularidades especificas de cada caso, se seguia un mismo formato. Tras aportar sus
datos personales y domicilio, se describian los desperfectos y dafios que sufria la vivienda,
afirmandose a continuacion que a «a juicio de quien esto escribe» se encontraba en estado

de «ruina inminente», o en condiciones de inhabitabilidad. Se afiadia que al estar situada

32 ARCM, FC, Cl: 217682/2. Agosto de 1961.
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en zona expropiada no se podia hacer obra alguna, y se «suplicaba» se «digne» ordenar
una inspeccion y se le adjudique una vivienda. Sobre la instancia suele haber una
anotacion de Martos Lalanne que reza «Ferrater informe», en referencia al arquitecto
asesor técnico de la Seccion de Viviendas. Este, en efecto, en los dias siguientes remitia
un informe dando cuenta del estado de la casita. La plantilla sobre la que el arquitecto
asesor técnico rellenaba su informe, incluia un espacio para describir la situacion de la
vivienda, y a continuacion dos epigrafes para el «dictamen» y la «propuesta» del propio
Ferrater. En caso de que fueran respectivamente, «ruina inminente», y «desalojar y
derribar», Martos Lalanne afiadia a mano «ver si esta casa se puede derribar». El Gltimo
documento del proceso, era una breve nota donde la Seccion Administrativa de la
CGOUM informaba si estaba o no depositado el precio de la finca en cuestion, y por
tanto, si se podia demoler la vivienda. En caso de que fuera asi, sobre el informe del
arquitecto asesor técnico, Martos afiadia una nueva observacion: «Adjudicar UVA y
derribar». La finalizacion de la peticion quedaba registrada sobre la propia ficha,
anotandose a mano sobre el censo: «Hecho contrato a Hortaleza», con la fecha
correspondiente. Hay que pensar que se trataba de situaciones particulares, que eran
evaluadas de forma individual por parte de la Comisaria, y que por tanto no se daban de
una manera analoga. Es decir, se quiere precisar que la descripcidn que se ha dado es una
estandarizacion por mi parte de los distintos casos que se han consultado en las fichas del
Pozo del Tio Raimundo.

Aunque fue la situacion mas comun, no todos los dictamenes daban como
resultado la declaracion de «ruina». Dos casos distintos: después de describir la situacion
de la vivienda, Ferrater dictaminaba “lesién gravemente peligrosa — pero recuperable”,
y proponia “si esta expropiada desalojar y derribar si no autoriza la reparacion”®, En
otro caso el dictamen fue “lesiones graves”, y la propuesta “vigilar”34,

Aunque se ha descrito en rasgos generales como se llevaba a cabo la solicitud, no
necesariamente siempre se seguian estos pasos, 0 por o menos no se conserva toda la
documentacién del proceso. Ademas la gestion podia incluir algin documento adicional
para apoyar lo expuesto en la instancia presentada. Es el caso de un vecino que en su
solicitud afirmaba que llevaba “viviendo en dicho domicilio, en una casa tipo chabola,
desde el afo 1955, habiéndose tomado datos, realizado ficha e informaciones, en

diferentes ocasiones, sin que hasta la fecha le haya sido adjudicada vivienda”. Anadia

383 ARCM, FC, Cl: 137185/1. Noviembre/diciembre 1964.
384 ARCM, FC, Cl: 137108/1. Enero 1965.
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que un hijo suyo habia sido operado recientemente, y temia que recayera de la enfermedad
debido a las condiciones infrahumanas en las que vivian. Para certificar sus palabras, se
adjuntaba un documento del Hospital Provincial de Madrid en el cual se informaba del
estado de salud de su hijo (documento que también se conserva dentro del censo)®®. En
otro caso, un vecino presentaba una instancia el 17 de noviembre de 1964, en la que
declaraba que su vivienda se encontraba “en tal mal estado de conservacién que
practicamente es como vivir en la calle y a juicio de quien esto suscribe amenaza ruina”.
Con fecha del 26 de ese mismo mes Jaime Garcia Escudero, parroco de San Raimundo
de Pefiafort, escribia a Luis Martos Lalanne a propdsito de la situacion de esta familia. Le
informaba que hacia un afio ya habia presentado una instancia por amenaza de ruina, y
que la «pasada noche» habia caido un techo sobre uno de los hijos de 5 afios. Sobre la
carta de Garcia Escudero, Martos Lalane escribié “Ferrater informe urgente”, y el 7 de
noviembre de ese mismo afio el arquitecto asesor técnico certificaba el estado de ruina de
la vivienda, proponiendo desalojar y derribar38®.

El hecho de que bajo una misma construccion vivieran varias familias, en distintas
estancias y con sus correspondientes fichas cada una, podia complicar las gestiones:
Salvador G., vecino de la calle Tomateros n° 6 del Pozo, presentaba una instancia en el
registro general del Ministerio de la Vivienda el 5 de noviembre de 1964, en la cual
informaba del estado de ruina inminente de la edificacién que ocupaba, y pedia que se
realizara una inspeccion a la misma, para que o bien se le reparara, o bien se le adjudicara
una vivienda. En un documento del negociado de derribos del 13 de noviembre, Jaime de
Ferrater prescribia que se efectuara el inmediato derribo de las fincas sitas en la calle
Tomateros nimeros 6 y 12, y afiadia que “una vez efectuado el servicio debera devolver
el presente oficio a este Negociado, haciendo constar la fecha de ejecucion”. Sobre este
documento, hay una nota a mano bajo el titulo de “Comprobado dia 22-10-1964”, en el
cual se afirmaba que “la vivienda n° 6 de Tomateros no se puede derribar por ser una
habitacién y estar en medio de otras dos viviendas solo procede precintar”, y “Tomateros
n® 12 adn tiene muebles y dice que no los saca hasta que no les paguen la renuncia”. La
cosa continuaba el dia 27 en un escrito del secretario particular del comisario de la
CGOUM dirigida a Martos Lalanne, sefialando que dada la imposibilidad de que Tomas
J. S., con domicilio en la calle Tomateros n° 6, ocupara las viviendas vacias de Tomateros

n° 4y 6, al haberse dictaminado orden de derribo contra ellas, el interesado demandaba

385 ARCM, FC, Cl: 137113/1. Diciembre 1964/ enero 1965.
386 ARCM, FC, Cl: 137113/1. Noviembre 1964.
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le fuera reparada su vivienda o le fuera concedida una ante el estado ruinoso en que se
encontraba la suya. Matos Lalanne pedia a mano sobre este documento a Ferrater que
viera si la vivienda se podia reparar en caso de que fuera propiedad de la Comisaria. Por

su interés, cabe reproducir completo el informe del arquitecto asesor técnico:

“Asunto. estado de la vivienda n° 6 de la calle Tomateros ocupada por

SALVADOR G. M., TOMAS G. S. y los herederos de Virtudes, ya fallecida, y sus familias.

Esta casa esté dividida por un pasillo central y dos tabiques perpendiculares a su
eje, formando 4 cuartos, en el de fachada a la calle lado derecho vive Salvador G. M.; el
izquierdo que fue desalojado por ruinoso José C. E. al que se le facilité vivienda, la ocupa
Tomas G. S. como ampliacion provisional del cuarto fachada al patio y lado derecho, y
por fin el posterior izquierdo el hijo de la fallecida Virtudes al parecer C. O sea resumiendo
hay 3 familias en 4 cuartos.

El estado de la vivienda que ya en parte fue declarada en ruina es el siguiente: Los
muros con fisuras verticales de separacion e inclinadas pasantes, cielo raso felchados y

fisurados; cubierta flechada y partida; grandes goteras y manchas de humedad en zocalos.

Dictamen: Ruina inminente. Estado de derribo parcial que favorece nuevos

asentamientos clandestinos.
Propuesta: desalojar y derribar.

Una cuestion importante a tener en cuenta son las fechas en se que producen estas
solicitudes, exclusivamente en los afios 1964 y 1965. Nos planteamos dos posibles
explicaciones, sin que ahora mismo podamos certificar ninguna de ellas. La primera
vendria asociada con la aprobacion del plan de ordenacion urbana de 1963, pues segln
nos dice Ramon Lopez de Lucio, éste “califica el resto de terrenos del Pozo como «Zona
rastica forestal», lo que supone la imposibilidad juridica de realizar nuevas
construcciones y de ampliar o mejorar las existentes3”. Como se ha visto anteriormente,
tedricamente desde el decreto del 23 de agosto de 1957 sobre asentamientos clandestinos,
ya existian disposiciones para limitar las mejoras en las areas expropiadas. Pero a tenor
de lo que nos dice este autor, podria ser que la nueva calificacion fuera la que realmente
afectase a la poblacion del Pozo.

Una segunda hipdtesis que apuntamos es que el inicio de estas solicitudes
coincidio con un breve periodo en el cual la CGOUM dispuso de un stock de viviendas,

con las cuales responder a los casos mas acuciantes. Hay que recordar, que ante la

%7 LOPEZ DE LUCIO, R.: “Génesis y remodelacion..., Op. Cit., p. 59.
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incapacidad de llevar a cabo segun los plazos previstos el plan de construccion de
viviendas de 1961 para absorber el chabolismo, en el verano de 1963 se pusieron en
marcha las Unidades Vecinales de Absorcion (UVA) para atender a los casos més
urgentes.

En cualquier caso, como se ha visto en la secuencia antes descrita, el final del
proceso de solicitud podia conducir efectivamente a la adjudicacion de una vivienda. En
el caso de la fichas del Pozo parece que la concesion era satisfecha en la UVA de
Hortaleza. No se tiene la total seguridad, porque en algunas ocasiones sélo se indica
«conceder UVA», 0 «Hecho contrato»; pero en todos los restantes casos en que si se
sefiala la unidad concedida, se anotaba «enviar a Hortaleza», «hecho contrato a
Hortaleza», o simplemente, «hecho contrato a H».

Dentro de la muestra realizada, también se han encontrado dos familias a las
cuales les fue concedida una vivienda en Fuencarral. Aunque estos dos casos no vienen
acompafados de la documentacion referente al proceso antes descrito, nos dan idea de
otras circunstancias relativas a las concesiones de viviendas efectuada por la Comisaria.
En el primer caso, el censo viene acompafiado de una nota oficial de la CGOUM, por la

que se decia:

Al portador del presente [...] le ha sido adjudicada la vivienda n° 695 de Fuencarral
«Ax», correspondiente al cupo reservado a esta Comisaria General, por lo que le ruego
sirva Vd. tramitar la documentacion necesaria a la adjudicaciéon de la vivienda de

referencia expedida por esta Obra Sindical del Hogar [...]%%.

En el otro caso, la documentacién adicional nos da una idea de los criterios que
en la practica se dieron en la concesion de una vivienda. Aunque la nota que a
continuacion reproduciremos se encuentra acompafiando a una ficha, la informacién se
refiere a dos familias. Ambas estaban registradas en la misma direccidn pero contaban
con dos censos diferentes y pagaban cada una su correspondiente renta al propietario de
lavivienda. No lo podemos comprobar, pero nos suponemos que se trataba de una chabola
con una sola apertura hacia la calle, pero con dos estancias diferentes. La primera de ellas,
era una familia nuclear que en el momento en que fue realizado el censo (agosto de 1961)
tenia dos hijas, naciendo dos mas de forma posteriormente. La segunda familia, estaba
compuesta por la madre del titular de la anterior ficha, asi como una hermana y un

hermano, este Gltimo tachado posteriormente del censo (no sabemos si por fallecimiento

388 ARCM, FC, Cl: 137163/1. El documento no tiene fecha. El resaltado es mio.
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u otra causa). El documento en cuestion, es una nota a mano de la asistenta social de la
Seccion de Viviendas con fecha del 17 de agosto de 1964, dirigida al jefe la Seccion, por

la cual le informaba:

Sr. Martos: Esta casa se hundi6 el dia 9 de agosto de este afio. Se les envi6 a
Fuencarral a una sola vivienda. Tienen dos [no se entiende] y se juntan en total 9 personas,
siendo imposible la convivencia. Como segin sus normas siendo mas de dos personas y
teniendo 2 fichas se les dan dos viviendas, le ruego me indique si estas familias puede

hacerse lo adecuado por Vd.

Segun se indica en la nota, la casa en que residian estas dos familias parece haberse
hundido de imprevisto, por lo que por ello no se habria dado el proceso de solicitud a
causa de «ruina inminente». Ademas de la informacion de la asistenta social, se conserva
otra nota firmada por Martos Lalanne donde se dice: “Dar 2 viviendas™>®.

Parece ser que muy pronto la Comisaria dejo de poseer un reserva de vivienda con
la cual responder a los casos méas urgentes. Un conjunto de documentos del afio 1965 asi
lo atestigua, aunque tan solo uno de ellos esta fechado. Se trata de un oficio enviado el 14
de diciembre de ese afio por el Delegado de Gobierno al Delegado Provincial, a través del
cual le remitia un listado de viviendas que amenazaban ruina inminente, y que por tanto,

era necesario desalojar:

Todas ellas, son casos comprobados y conocidos, que dada nuestra completa
carencia de viviendas, para estas necesidades urgentes, nos es imposible atender.
Representan un peligro manifiesto y estamos expuestos, el dia menos pensado, a lamentar

catastrofe, con victimas y la consiguiente campafia de prensa.

Una nota dirigida a Martos Lalanne que acompafia esta documento, le informaba
que “al parecer este oficio fue motivado por otro de Salgado al Delegado de Gobierno,
oponiéndose a que la Delegacion Provincial pusiese a nuestra disposicién unas UVAS
para estos casos, como era su intencion”. Aunque el siguiente documento que
mencionaremos segun se indicaba era un solo un «borrador de oficio», nos da cuenta de
la situacion que se presentaba. En el mismo, el comisario general de la COPLACO
enviaba al Delegado Provincial de la Vivienda una relacion de edificaciones declaradas
en estado de ruina, y que al estar ya expropiadas se podian derribar. El problema que se
presentaba, era la que la COPLACO no disponia de viviendas con las cuales evacuar las

zonas expropiadas, por lo que solicitaba se le concediese 76 unidades. Otro documento

389 ARCM, FC, CI: 127240/2. Agosto 1964. El resaltado es mio.
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dentro de esta «serie», daba una relacion de las fincas declaradas en ruina por el servicio
técnico de la Seccion de Viviendas, indicando el nimero de familias que las habitaban.
La zona del Pozo del Tio Raimundo era la méas afectada, con 13 fincas y 18 familias.
Aunque como se dice solo uno de estos documento esta fechado, y otros son borradores
y notas, se pude sacar algo en claro. Para esa fecha, la Comisaria no s6lo no disponia de
viviendas con las cuales absorber la poblacion chabolista de los sectores expropiados,
sino tampoco para atender los casos mas urgentes que se presentaban3®.

Quien realizaba la instancia lo hacia en tanto que titular de un censo de
infravivienda, lo que no quiere decir que fuera propietaria/o de la chabola o casita en la
que residia. En caso de que no fuera asi se indicaba también el nombre de quien ostentara
la propiedad de la misma. Como se ha dicho, antes de derribar la edificacion y adjudicar
una vivienda, la Seccion Administrativa de la CGOUM informaba a la Seccion de
Viviendas si estaba pagada la finca, sefialandose igualmente el nombre de su
propietaria/o. Un ejemplo de esto que decimos: Rafael A. H. realizaba una instancia en la
que solicitaba la inspeccion de su hogar, que a su juicio amenazaba ruina, y pedia la
adjudicacién de una vivienda. El solicitante sefialaba que era inquilino de Amador R. R.,
tal como también se indica en la ficha del censo. Finalmente, cuando la Seccion
Administrativa informa que se podia proceder a la demolicion, “por tener depdsito previo
la finca matriz”, sefialaba como propietario de la finca a José R. L. En definitiva, mientras
que José R. L. era duefio de la finca, Amador R. R. lo era de la vivienda, y Rafael A. H.
era el titular del censo de infravivienda®®*.

En ocasiones, quien presentaba la instancia (y por tanto poseia la titularidad de
una ficha) también ostentaba la propiedad de la vivienda y asi se dejaba constancia. En
otros casos, cuando se trataba de un/a propietario/a distinto/a, a veces éste/a también
poseia la propiedad de la finca. Pero en cualquiera de las circunstancias, todo parece
indicar que se diferenciaban como tres cosas distintas: la titularidad de la ficha del censo,
la propiedad de la vivienda, y la propiedad de la finca.

En un porcentaje bastante alto, cuando se trataba de un/a propietario/a distinto de
quien realiza la solitud, no siempre coincide el nombre que aparece en la instancia con el
que habia sido indicado en la ficha del censo de infravivienda como propietario de la

chabola. Con respecto a las/os duefias/os de las fincas, en ninguno de los casos sus

3% Toda la documentacién de los dos anteriores parrafos en ARCM: 137480/7.
%1 ARCM, FC, ClI: 137113/1. Noviembre / diciembre 1964.
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nombres aparecen en del decreto de expropiacion del sector de Entrevias, sin que se

puedan dilucidar las razones de estas dos cuestiones.

3.4.2. Retrato del Pozo del Tio Raimundo

A continuacion describiremos someramente cuéles eran las caracteristicas de este
nucleo de poblacion, presentando algunos resultados provisionales de la muestra
realizada a los censos de infravivienda. Antes que nada, convendria abordar la estructura
morfolégica del barrio. El hecho de que la espontaneidad de la ocupacion, fuera precedida
por la compra del terreno, determiné la forma que adopto este nucleo. Como ya se ha
dicho, con la prevision de que las operaciones no fueran anuladas con posterioridad, los
propietarios previeron la existencia de vias para la circulaciéon. De todas formas, segun
describe Espiago Gonzalez, con el objetivo de sacar la mayor rentabilidad a los terrenos,
apenas se trazaron ejes ortogonales, y el barrio quedo conformado por manzanas y calles

largas y estrechas®®.

Figura 19. Calles Pozo del Tio Raimundo

8 CE
{LPADRE POYED) [§

L

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Pollgono: ozo del Tio Raimundo.

Juan Martinez de Nicolés, un joven estudiante de la Compafiia de Jesus, nos ha

dejado un relato de sus impresiones en el Pozo cuando ain quedaban por llegar nuevos

392 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 762.
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habitantes a sus calles. El texto es de enero de 1956, y en él describia como: “El barrio
lo componen unas cuantas calles largas y paralelas. Pero ain se ven muchisimas casitas
construidas en parcelas aisladas y orientadas segun el anarquico gusto de cada uno. A
veces causa la impresion de un sembrado de casas al voleo, de un poblado para
enloquecer al cartero”3%, También José Antonio Mateo describe su articulo de 1956, la
forma general que tenia el Pozo en ese momento: “Las chabolas guardaban un relativo
orden, alinedndose en calles. En los espacios libres, ademés de vias de paso, servian

para arrojar las basuras y satisfacer otras necesidades”3%,

Figura 20. Estampas del Pozo del Tio Raimundo

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio
Raimundo.

393 Este documento se encuentra en el Archivo Histérico de Castilla de la Compafifa de JesUs, y es
reproducido en VERDOY, A.: 50 afios de presencia..., Op. Cit., p. 37.
%4 MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 787.
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En definitiva, como ya se ha dicho en tantas ocasiones a lo largo de este trabajo,
en el aparente caos y espontaneidad del chabolismo, barrios como el Pozo del Tio
Raimundo nacieron con una buena dosis de orden. Incluso, algunas de sus calles se
correspondian con el trazado ya planteado por la Compafiia Madrilefia de Urbanizacion
en el primer tercio del siglo XX. Como es natural la forma en que fue ocupado este ndcleo
no solo influy6 en la morfologia de sus calles, sino también de las propias viviendas.
Tanto por el caracter ilegal de sus construcciones, como por las propias limitaciones que
ofrecian las parcelas adquiridas.

En los contratos de compraventa antes descritos se han dado algunos ejemplos del
tamarfio de las parcelas puestas en venta. Segin Constancio de Castro, la imposibilidad de
hacer frente a la compra de un terreno en solitario, llevo a la asociacion de dos o incluso
mas compradores, con el resultado de que el espacio resultante para construir cada familia
su vivienda se veia reducido®®. De las visitas que José Antonio Mateo realizo al Pozo,
afirmaba que en término medio la dimension de las casitas era de cinco o seis metros de
largo, por tres o cuatro de ancho, aunque, también decia, que las habia mayores, o incluso

de cuatro por cuatro3

. A través de las fotografias que acompafian los censos, se puede
ver la distinta tipologia de las viviendas que nacieron fruto de la autoconstruccion, aunque
naturalmente solo nos den una idea de la fachada de las mismas.

En la Figura 21 se han reproducido algunos ejemplos de la distinta variedad de
construcciones existentes en el Pozo del Tio Raimundo. Aunque a través de las mismas
solo nos podemos hacer una idea del exterior de las viviendas, creemos que ya de por si
nos manifiestan las distintas condiciones en que vivian la poblacion de los barrios de
autoconstruccion. Como describia el comisario general de la CGOUM en la memoria ya
citada de 1961, dentro de lo que se entendia como chabolismo, existia una gran gradacién
entre los distintos nucleos existentes dentro de la capital. Dentro de la propia informacién
adicional de las fichas, podemos encontrar alguna descripcién de situaciones de auténtica
miseria. Un vecino del Pozo presentaba una instancia para solicitar una vivienda,
afirmando que la suya se “se encuentra en tan malas condiciones, ya que esta construida
a base de carton y pude decirse que su estado es ruinoso a juicio de quien esto escribe”.
El informe del asesor técnico de la Seccion de Viviendas era mucho mas contundente:
“Esta chabola ésta construida con listones de tablas y planchas de carton, estas se han
ablandado y la madera deformado y como resultado, ni paredes ni techo sirven para

3% CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 522.
3% MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 792.
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cobijar seres humanos, entrando el agua y viento por los huecos. La ocupan al parecer
7 personas”. Su dictamen era “condiciones de habitabilidad infrahumanas”, y su

propuesta “desalojar y derribar’.

Figura 21. Viviendas en el Pozo del Tio Raimundo

Fuente: ARCM, FC, ClI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

397 ARCM, FC, CI: 137108/1. Diciembre 1964/ enero 1965.
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A pesar de que hablamos de autoconstruccion, una gran parte de los habitantes del
Pozo del Tio Raimundo habitaban en edificaciones que no eran de su propiedad, en
concreto mas de un 50% a tenor de la muestra realizada3®®. Una situacion que no parece
excepcional, si nos atenemos a que a mediados de la década de 1960, en el vecino barrio
de Palomeras, un 67,48% de la poblacion vivia en calidad de inquilinos®*°. Segtn informa
Espigo Gonzélez, en 1979 la cifra de propietarios de sus propias viviendas en el Pozo
habia aumentado hasta un 70%, aunque aun el restante 30% era inquilinos de la Gerencia
de Urbanismo o de otros vecinos que habian abandonado el barrio*®,

También se comentd que un parte importante de las familias alojadas en viviendas
que no eran de su propiedad, o no indicaban renta o indicaban expresamente que no
pagaban nada. La propia Comisaria, segln los censos, habia cedido por lo menos unas 16
edificaciones. En el caso de los propietarios particulares, aqui nos encontramos con la
dificultad de que esta informacion solo se encuentra en la ficha realizada por el informante
de campo, y a veces solo esta anotado el nombre de pila del mismo. Como decimos, el
tener una vivienda en propiedad ademas de la que se residia, no significaba su puesta en
alquiler. Incluso en algunos casos, una de las viviendas disponibles se podia alquilar

mientras que otra se cedia gratuitamente.

Tabla 11. Renta mensual Pozo del Tio Raimundo

Renta mensual (pesetas) NUmero Porcentaje
No se indica o se indica que nada 594 65,85%
Menos de 50 4 0,44%
De 50 a 99 35 3,88%
De 100 a 149 122 13,53%
De 150 a 200 80 8,87%
De 200 a 250 44 4,88%
Mas de 200 23 2,55%
Total 902 100%

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

Dentro de la muestra, se han registrado dos propietarios con un total 6 chabolas,
uno que tenia 5, otros seis que poseian 4, nueve con otras tantas 9, y cuarenta y ocho que
por lo menos tenian 2 viviendas. No estamos incluyendo aqui la suya propia, sino
unicamente cuando salen registrados en la casilla de propietarios en los censos de otras

familias. Como se vio en un caso descrito en el apartado anterior, estos propietarios no

%% ARCM, FC, ClI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.
*¥9VAZQUEZ, J. M. y LOPEZ RIVAS, P.: Palomeras, una parroquia..., Op. Cit., p. 47.
400 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 771.
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tenian por qué vivir en el Pozo, aunque este ultimo dato es dificil de precisar, y en el caso
anterior podiamos saber que era vecino del Puente de Vallecas por la informacion
adicional que acompafaba a la ficha. Dentro de la renta abonada por las familias que
vivian en régimen de alquiler, los casos mas frentes eran 150 pesetas mensuales (7%),
100 pesetas (6,8%) y 125 pesetas (5,6%). Como se puede comprobar en la Tabla 11 la
franja mas comun oscilaba entre las 100 y las 200 pesetas, pero también se han localizado
5 casos en el precio llegaba a las 400 pesetas.

Tabla 12. Numero de habitantes por vivienda en el Pozo del
Tio Raimundo

Muestreo sobre los censos Constancio de Castro
NUmero Porcentaje Numero Porcentaje

1 8 0,89% 4 0,68%
2 130 14,41% 76 12,93%
3 215 23,84% 124 21,09%
4 245 27,16% 145 24,66%
5 129 14,30% 93 15,82%
6 95 10,53% 72 12,24%
7 45 4,99% 43 7,31%
8 23 2,55% 13 2,21%
9 9 1,00% 9 1,53%
10 1 0,11% 5 0,85%
11 0 0,00% 3 0,51%
12 1 0,11% 1 0,17%
13 1 0,11% 0 0,00%
Total 902 100,00% 588 100,00%

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio
Raimundo y CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en
Estudios Geogréficos, n°84-85 (1961), p. 520.

En cuanto al nimero de miembros por familia, en la Tabla 12 se han reproducido
tantos los datos conseguidos en la muestra de los censos, como las cifras que en su
momento ofrecié Constancio de Castro. En nuestro caso, el analisis se ha hecho
directamente del nimero de miembros de cada censo, pues el porcentaje en que se indica
mas de una familia por censo es minimo (4 casos), y de cualquier manera se trata de
unidades con algun vinculo de parentesco. Como se puede observar, existe una clara
correlacion porcentual entre ambas muestras, lo que nos sirve para dar una cierta validez
a la aproximacion hasta ahora realizado a los censos. A pesar de que José Antonio Mateo
afirmaba en su texto de 1956, que por término medio las familias del Pozo estaban
compuestas por 6 0 7 miembros, tanto en los datos proporcionados por los censos, como

los datos de Constancio de Castro, nos dicen que el nGmero mas frecuente de 4 y 3
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personas por familia®®!. Espiago Gonzalez, basandose en una muestra de 2.602 habitantes,
nos dice que para el afio 1956 la mayor proporcién de familias estaba compuesta por 4
miembros, seguidas por las de 5 y 6, aunque lamentablemente no nos da la referencia de

donde procede la muestra que cita*®?,

Tabla 13. Tipologia familiar el Pozo del Tio Raimundo

Nimero Porcentaje
Extensa 103 11,46%
Nuclear 789 87,76%
Solitario 7 0,78%
Total 899 100,00%
Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio
Raimundo

Hay que tener en cuenta que estos datos se refieren a familias que llevaban muy
poco tiempo en Madrid. Es decir, que en su mayoria se trataba de unidades familiares
constituidas antes de llegar a la ciudad; o lo que es lo mismo, que se trataba de una
inmigracion de caracter familiar. En este sentido, quizas el dato mas relevante sea que,
basadndonos en la muestra realizada a los censos, tan solo el 15,30% de los hogares estaban
compuestos por menos de 2 miembros. En la Tabla 13 puede ver como casi en el 90% se

trataba de familias nucleares.

Gréfico 8. Piramide de poblacion del Pozo del Tio Raimundo (588 familias)

51 afos
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Fuente: CASTRO AGUIRRE, C.: “El Pozo del Tio Raimundo”, en Estudios Geograficos, n°
84-85 (1961), p. 519.

“LMATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 793.
402 ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 752.
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Siguiendo en este caso los datos de Constancio de Castro, en base a una muestra

a 588 familias, se pueden constatar no sélo el caracter familiar de la inmigracion al Pozo,

sino también la juventud de su poblacién. Ademaés de la franja de edad entre los 21 y 30

afos, destaca la base de la piramide de poblacion, con un alto nimero de nifias/os de corta

edad. Si nos fijamos en la edad de quien ejercia como cabeza de familia en los censos de

infravivienda, en la mayoria de los casos hombres, podemos constatar desde otro angulo

que se trataba de una poblacién marcadamente joven. Como se puede observar, el mayor

porcentaje se concentraba en la franja de 26 a 30 afos.

Tabla 14. Edad Cabeza de Familia Pozo del Tio Raimundo

Edad NUmero Porcentaje
Menos de 20 3 0,3%
Entre 21y 25 73 8,1%
Entre 26 y 30 249 27,5%
Entre 31y 35 185 20,6%
Entre 35y 40 114 12,6%
Entre 41y 45 69 7,6%
Entre 46 y 50 71 7,9%
Entre 51 y 55 52 5,7%
Entre 56 y 60 37 4,1%
Entre 61 y 65 33 3,7%
Mas de 65 16 1,7%
Total 902 100 %

Fuente: ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo

El papel de cabeza de familia, segun constaba en los censos de infravivienda,

recaia en hombres casados, siendo minimo el ndmero de solteros y viudos. Por el

contrario, si se atiende a las pocas mujeres que figuraban como cabezas de familia (el

8,03% del total), en su mayoria se trataba de viudas. Aunque no se recoge en la siguiente

tabla, ademas de su estado de viudedad, en el caso de las mujeres cabeza, estas contaban

con una avanzada edad.

Tabla 15. Sexo y estado cabezas de familia Pozo del Tio Raimundo

Hombres Mujeres
825 (91,97%) 72 (8.03%)
Total
Casado Soltero Viudo Casada Soltera Viuda &2
805 15 5 10 6 57 4 902
89,25% 1,66% 0,55% 1,11% 0,67% 6,32% 0,44% 100%

Fuente: ARCM, FC, Cl. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo
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3.5. Epilogo: hacia la formacion de una comunidad

Si en 1956 la intervencion de las autoridades en el Pozo del Tio Raimundo supuso
la paralizacion del crecimiento de este nacleo, también le dio durante un tiempo un cierto
caracter de provisionalidad, pues como hemos visto en las paginas anteriores, en teoria se
proyectaba el realojo de su poblacion a través de viviendas de proteccion oficial. Tal
operacion nunca se llevé a cabo, y creemos que es Manuel Castells quien mejor describe

la situacion:

Pese a la expropiacion, la situacién no cambia a lo largo de los afios para mas de
dos tercios de sus habitantes. Ain hay mucho terreno libre en Vallecas para los
promotores, y la Administracion, por su parte, prefiere retardar una operacién que implica

un realojamiento masivo para el que carece de vivienda*®.

Fue en los ultimos afios de la dictadura, cuando el interés de la iniciativa privada
posd su mirada sobre este espacio de la geografia madrilefia. En esto no solo hay que
tener en cuenta el «acercamiento» del Pozo del Tio Raimundo al centro de la ciudad, fruto
de la mejora de las comunicaciones y de los servicios de transporte. Con el paso de los
afios, y en particular desde la constitucién de la Asociacion de Vecinos en 1969, el barrio
se fue dotando de los servicios e infraestructuras urbanas basicas, tales como el
alcantarillado, el agua o el asfaltado de calles y aceras (la electricidad la suministraba una
cooperativa desde 1957). Es decir, lo que antes era un gran espacio de tierra donde se
levantaban casitas modestas, para esa fecha se habia ya urbanizado, revalorizandose en
consecuencia el suelo que ocupaba. Pero el interés especulativo de la promocion privada,
y la propia intervencion de las autoridades, se encontraron un escollo que finalmente no
pudieron salvar: la organizacién de los vecinos y vecinas del Pozo del Tio Raimundo.

Anteriormente se ha visto como en la memoria del plan de erradicacion del
chabolismo de 1961, el realojo de la poblacion del Pozo se reservaba para el 4° o 5° ante
la beneficiosa accion, se afirmaba, de algunas drdenes religiosas*®*. En 1965, en el plan
de ordenacion de Entrevias, se preveia que los distintos nucleos chabolistas en el
momento de ser realojados no perdieran el contacto de vecindad que ya tenian, “ni las

obras sociales y asistenciales ya emprendidas en alguno de estos ndcleos, en especial en

403 CASTELLS, M.: Ciudad, democracia..., Op. Cit., p. 115.
404 ARCM: 216889/2. Memoria. Madrid, julio de 1961.
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el Pozo del Tio Raimundo™?. Veamos ahora las palabras del padre Llanos en una

entrevista concedida en 1971:

Aqui, el pueblo ha intentado, I6gicamente, aprovecharse del poder del cura y me
convirtieron en instrumento. A los burgueses les interesaba que yo domesticara la fiera de
otras veces, y daban dinero para eso. La iglesia, con su ingenuo celo, media la
evangelizacion por el nimero de ladrillos de escuelas o guarderias que poniamos. Ya sé

gue esto ha escandalizado cuando lo he dicto....

[...]

[¢Lo intentaron comprar?] Por supuesto. No voy a citar nombres. Cuando vieron
gue esto tomaba un tinte contestatario hubo sus grandes recelos. Dijeron que ello era
demagdgico. Desde sus situaciones de poder no podia captar el alma del pueblo, un pueblo
gue estd a medio despertar, que es un pueblo mucho mas dificil que un pueblo vencido o
dormido. Antes era mucho mas fécil, en la época de las chabolas. Cuando se asusté la

burguesia fue cuando estas gentes empezaron a salir de ellas*®,

Como se acaba de sefialar mas arriba, en 1969 se fundo la Asociacion de Vecinos
del Pozo del Tio Raimundo, convirtiéndose en una de las primeras y mas combativas
asociaciones vecinales de la ciudad. El Gltimo dato que daremos: en las primeras
elecciones tras el final de la dictadura, el 15 de junio de 1977, el Pozo fue el barrio de
Madrid que mayor porcentaje de votos dio al Partido Comunista, con un 61%*". La
pregunta inmediata que surge es ¢,como un nucleo tan bien considerado a principios de la
década de 1960 por las autoridades franquistas, se convirtid en uno de los principales
focos de conflictividad durante el tardofranquismo?

La limitacion que nos impone el formato del TFM, nos hace abstenernos de
intentar contestar esta pregunta en estos momentos. Pero tenemos la seguridad que los
datos que se presentaran a continuacion, por si solos ya dan cuenta de las posibilidades
analiticas de relacionar inmigracion, segregacion residencial y movilizacion social
durante la dictadura, tal como se han expuesto en el apartado 1.2.2.

VVeamos en primer lugar, una referencia a la solidaridad espontanea que se formo
en los primeros afios del barrio, de boca de uno de sus vecinos (en todos los testimonios

ofrecidos en adelante, el resaltado es mio):

405 ESPANA. MINISTERIO DE LA VIVIENDA: Entrevias. Transformacion..., Op. Cit.

408 “Egpafioles de la A ala Z. José Maria de Llanos, «Charlie», «Charlie»...”, entrevista de Pedro Rodriguez,
en Arriba (suplemento domingo n° 44), Madrid, 11/4/1971.

407 CASTELLS, M.: Ciudad, democracia..., Op. Cit., p. 120.
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Se generan unas necesidades tan basicas y se vive en unas condiciones tan
sumamente duras que digamos que el agrupamiento vecinal y la solidaridad nace de por
si (...). Tampoco en los primeros momentos habia que buscarla la solidaridad de una
manera expresa, 0 sea es que nacia. Yo de los recuerdos que tengo de infancia hay
fundamentalmente dos, que entonces no comprendia, desde luego, el significao, pero son
de los que a mi como persona me marcaron y esos dos recuerdos fueron la solidaridad y
fue la fortaleza de las mujeres (...). Cuando venian nuestros padres (...) albaiiiles (...).
Sobrecogia, a mi me sobrecogia ver como después de que venian reventaos de la
construccion (...) y como por las noches cuando venia algun nuevo vecino, futuro, entre
todos o entre los de alrededor se ponian a trabajar como locos para que aquello quedara
techao (...). Nos ponia a todos en tension, era como una especie de furtiveo (...). Aquella
solidaridad que se ejercia de una forma espontanea légicamente iba creciendo, iba
haciendo mas que barrio, iba haciendo la unién de la necesidad, fortalecer un poco entre
todos (...) y mejorar de alguna manera las condiciones tan sumamente duras que habia
(...). Yluego (...) la fortaleza de las mujeres (...). Se vivia en unas condiciones tremendas
(...) no habia nada (...), ni agua, ni luz ni nada (...) unas distancias considerables (...),
barro (...), lo que habia era barro (...), en todo momento nos presidia la vida, unas

distancias grandes hasta acceder a los limites de la ciudad®,

Una solidaridad nacida ante las duras condiciones de vida, que también Esperanza
Molina destacaba cuando afirmaba que “quizas la carencia de medios fue la causa
principal de nuestro sentido comunitario, pues todos nos necesitabamos y no contidbamos
con la ayuda exterior” 4%, La referencia a esta cuestion es recurrente en la obra de esta
autora, y en varios momentos vuelve sobre la importancia que tuvieron los primeros afios
del barrio para la formacion de un sentido comunitario entre su vecindario. También en
varias ocasiones, en su obra se puede ver el sentido de clase que adopt6 esta solidaridad

entre la poblacion del Pozo:

Fuera de la supervivencia de su familia, y en un momento determinado, un sentido
muy grande de clase ponia de manifiesto la solidaridad fuerte como la roca. La fuerza de
esta solidaridad radicaba en dos pilare fundamentales: el primero, la presion del medio
ambiente. Es decir, nadie queria pasar por insolidario. La solidaridad era una virtud social
probada, constatada y admitida y, por tanto, nadie se atrevia a manifestarse de otra

manera. El segundo pilar sobre el que se apoyaba era su necesidad vital. Ellos sabian que

408 E| testimonio se conserva en el Fondo de Fuentes Orales para el documental «40 afios de AAVV» de la
de la FRAVM, y es citado por BORDETAS JIMENEZ, I.: Nosotros somos..., Op. Cit., p. 217.
409 MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., p. 33.
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la clase obrera, los pobres, no podrian sobrevivir sin ella. Que su cohesidn es su
posibilidad de subsistencia. Cuando alguien se desclasa, por razones de dinero, cultura, o
emigracion, lo primero que abandona es la solidaridad con sus antiguos compafieros de

clase. Era una solidaridad basada, ademés de en la presion social, en la seguridad del

«hoy por ti, mafiana por mi»*°

Esto nos lleva a un segundo elemento que se quiere destacar, la marcada
homogeneidad social del Pozo del Tio Raimundo. Siguiendo con la informacién que nos
proporciona Esperanza Molina, segun sefialaba esta autora no todas las familias del Pozo
tenian el mismo nivel econémico al llegar al barrio, pero la ciudad tendié a igualar su
situacion*!!, Dentro de la muestra que hemos realizado de 903 cabezas de familia, tan
s6lo un 2,7% tenia un salario superior a las 1.500 pesetas. También segln los datos de la
muestra del censo, el 44% se declaraban peones, siendo la albafileria en sus distintos
grados la segunda profesion predominante en el Pozo*?. Como ya era sabido en su
momento, la poblacién del barrio estaba ocupada de forma mayoritaria dentro del sector
de la construccion*®. En fin, sin detenernos mas en esta cuestion, a través de la
clasificacion establecida por la Historical International Standard Codification of
Occupations, se puede comprobar el marcado caracter obrero de la poblacion del Pozo
(Tabla 16) “.

Tabla 16. Estructura laboral Pozo del Tio Raimundo

HISCO - MAJORGROUPS

Numero | Porcentaje

-1 No consta, sus labores, jubilados, pensionistas, rentitas, enfermos etc. 62 6,9%
1 Profesiones liberales y técnicos 1 0,1%
2 Gestién y administracion 1 0,1%
3 Empleados y trabajadores de cuello blanco 12 1,3%
4 Empleados de comercio. 36 4,0%
5 Empleados de servicios personales 45 5,0%
6 Agricultura, caza, pesca y forestales 5 0,6%
7 Trabajadores de la produccion 1 25 2,8%
8 Trabajadores de la produccion 2 52 5,8%
9 Trabajadores de la produccion 3 664 73,5%
Total 903 100,0

410 |bidem, p. 167.

411 1bidem, p. 41.

42 ARCM, FC, CI. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

413 SIGUAN, M.: Del campo al suburbio..., Op. Cit., p. 212; ESPIAGO GONZALEZ, F. J.: “El Pozo del
Tio Raimundo..., Op. Cit., p. 763.

414 Se ha utilizado la version HISPA_HISCO*: https://hicodigos.wordpress.com/; sobre este sistema de
clasificacion véase PALLOL TRIGUEROS, R.; DE MIGUEL SALANOVA, S. y DIAZ SIMON, L.:
“HISCO en Madrid: una propuesta metodologica para el estudio de los mercados laborales en el pasado”,
en Revista de Demografia Histdrica, Vol. 32, n° 1 (2014), pp. 103-144.
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HISCO — MINORCODE

l\glé\lgg Denominacién Numero | Porcentaje
-1 No consta, sus labores, jubilados, pensionistas, rentitas, enfermos etc. 62 6,9%
13 Profesores 1 0,1%
22 Supervisores, capataces y similares 1 0,1%
30 Oficinistas y similares (especialidad desconocida) 1 0,1%
36 Conductores de transporte 2 0,2%
37 Repartidores de correo 3 0,3%
39 Oficinistas y similares no clasificados en otros grupos 6 0,7%
41 Trabajadores propietarios (al por mayor y al por menor) 9 1,0%
43 Técnicos comerciales, viajantes comerciales y agentes manufactureros 1 0,1%
44 Agentes de seguros, inmobiliarios, de ventas de servicios y subastadores 1 0,1%
45 Vendedores, empleados de comercio y similares 16 1,8%
49 Trabajadores de ventas sin clasificar en otros grupos 9 1,0%
51 Gerentes propietarias (caterig, alojamiento y servicios de ocio) 1 0,1%
53 Cocineros, camareros y similares 4 0,4%
55 Guardas de edificios, personal de mantenimiento, limpieza y similares 28 3,1%
57 Pelugueros y especialistas en tratamientos de belleza y similares 8 0,9%
58 Personal de servicios de proteccion y seguridad 3 0,3%
59 Trabajadores de servicios no clasificados en otros grupos 1 0,1%
62 Trabajadores agricolas y en la cria de ganado 5 0,6%
71 Mineros, canteros, perforadores y similares 2 0,2%
72 Obreros en el tratamiento de los metales 14 1,6%
73 Trabajadores en la preparacion de la madera y la fabricacion de papel 3 0,3%
76 Curtidores, pelambreros y operarios de la piel 1 0,1%
77 Trabajadores en el procesado de comida y bebida 4 0,4%
79 Sastres, modistos y similares 1 0,1%
80 Zapateros y trabajadores en la confeccion de cueros 3 0,3%
81 Ebanistas, carpinteros y similares 3 0,3%
83 Herreros en general, artesanos del metal y operarios de maquinas 5 0,6%
84 Mecénicos, ajustadores-montadores y relojeros (excepto electricidad) 16 1,8%
85 Ajustadores electricistas y similares (eléctrica y electrdnica) 4 0,4%
87 Fontaneros, soldadores, calderos, hojalateros y otros trabajadores del gas y 15 1,7%
preparadores estructuras metalicas
88 Joyeros y trabajadores de metales preciosos 1 0,1%
89 Vidrieros, ceramistas y similares 5 0,6%
92 Impresores y similares 5 0,6%
93 Pintores 17 1,9%
95 Albafiiles, carpinteros y otros trabajadores de la construccion 150 16,6%
97 Manipuladores de mercancias, materiales y tierra y operadores de equipos 2 0,2%
relacionados

98 Operadores de equipos de transporte 17 1,9%
99 Trabajadores sin clasificar en otros grupos 473 52,4%
Total 903 100,0

Fuente: ARCM, FC, Cl. Sector: Vallecas. Poligono: Pozo del Tio Raimundo.

Finalmente, quisiéramos destacar una ultima cuestion: el bagaje previo que traian
los y las inmigrantes al llegar a la ciudad. No eran personas sin memoria, y qué duda cabe
que de alguna u otro forma, su pasado tuvo que acompariarlas/os en la nueva vida que
construirian en los barrios de la periferia. Veamos algunos testimonios, en primer lugar

de una vecina del Pozo:
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Tuvimos que salir del pueblo porque mi padre era de izquierdas. Y por eso lo
metieron en la cércel [...] Como éramos rojos no teniamos derecho a trabajar ni a nada.
Entonces no teniamos para trabajar, no teniamos para comer no teniamos para nada. Nos

vimos en la pura miseria. Entonces tuvimos que dar el estampido. Salir*t®.
Esperanza Molina:

Las consecuencias de la guerra civil fueron muy duras en los pueblos, donde todos
se conocian desde siempre y era dificil hacer olvidar pasadas historias. También era muy
dificil encontrar trabajo en una época de escasez, en la que lo poco que habia se
reservaba para las personas que habian luchado al lado del bando vencedor. Muchos
hombres buscaban afanosamente una salida que les permitiera reconstruir su vida sin

tener en cuenta su pasado politico, y en el pueblo en mucho tiempo eso no fue posible*!e.
Miguel Angel Pascual, presidente de la Asociacion de Vecinos durante varios afios:

-[...]y gracias a que, esto es un barrio donde la mayor parte de la poblacion inicial,
es gente que procede de las zonas latifundistas del sur de la peninsula, de las zonas
olivareras, donde la represion se ceb6 mas, pues viene mucho personal de izquierdas,

que claro que influye sobre nuestra ideologia, evidentemente [...]*".

-'Y por otro lado son los represaliados de la guerra, son los perdedores de la guerra
civil los que llegan al Pozo del Tio Raimundo y a otros barrios madrilefios, en busca de
ese empleo, y en busca de una posicion mas digna, sobre todo para sus hijos*?,

El padre Llanos:

- Claro, casi todos eran hombres de Jaén y de Extremadura, todos los de la zona

roja. Logico que aqui se celebrasen los primeros mitines*°.

- Su comunismo naci6 en el Pozo. Ellos venian antifranquistas, por supuesto, como
te he dicho antes. Con un miedo espantoso a la Guardia Civil, pues casi todos habian
estado en la carcel [...] Surgieron como un sindicato opuesto al sindicato oficial, y eso fue
lo que les ilusiond porgue teniamos, no sé si exageradamente, una cara antifranquista

feroz. Hasta el punto que ti sabes que yo cometi la ligereza de no recibir a Franco, como

415 \VICENTE CORDOBA, J.: Flores de Luna..., Op. Cit.

416 MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., p 36.

417 EN PRIMERA PERSONA: El Pozo del Tio Raimundo..., Op. Cit.

418 E| Pozo del Tio Raimundo, una historia. Entrevista a Miguel Angel Pascual [locucion radial]. Radio
ECCA, 09/05/2011.

419 FERNANDEZ-GALIANO, L.; ISASI, J. F., y LOPERA, A.: La quimera moderna..., Op. Cit., p 173.
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ya he comentado. El caso es que Comisiones encontrd un buen terreno en el que trabajar,

y después de Comisiones el Partido*?.

- Casi todos eran, habian sido claro, habian sido viniendo de Extremadura y de
Andalucia, habian estado en el campo de la republica, en el campo de los sindicatos de
entonces. Habian estado muchos de ellos condenados a muerte, pero hasta que llego al
Pozo, llegaron al Pozo las Comisiones, encabezadas por Marcelino, Julidny [...] como
digo, el Pozo no tomo conciencia pura de izquierdas. Tenia un izquierdismo visceral, claro,
buscaban la justicia, pero fueron CCOOQ los que le dieron, Comisiones fue su segundo nido
en Madrid, fue en el Pozo, si eso si, y eso levantaron la bandera alli, fue con la lucha
antifranquista en que Comisiones se gané al barrio, y entre ellos al cura, y fiche con

ellos*.

Como se dice, las limitaciones propias de un trabajo de fin de master nos impiden
seguir profundizando en esta cuestion. Pero creemos que la informacion que se ha
proporcionado en este apartado es suficientemente significativa, para plantearnos la
viabilidad de seguir investigando en torno a la formacion de comunidades fuertemente
cohesionadas en la periferia de la ciudad, refractarias al régimen, y que serviran de sostén
para la masiva movilizacion vecinal durante el tardofranquismo. En particular, nos
gustaria desacatar las posibilidades que ofrece complejizar las causas de las migraciones
internas durante el franquismo, a partir del estudio de la ciudad.

Un ultimo detalle que habla por si solo. En 1956, bajo la iniciativa de José Maria
de Llanos, la poblacién del Pozo eligi6 un cuerpo de delegados del barrio, y un «alcalde».
Este ultimo cargo recayd en Horacio Gonzélez, vecino procedente de Martos, que como
se pude recordar era la localidad con mayor numero de miembros. Esperanza Molina
afirmaba que “fue elegido primera autoridad entre los vecinos del barrio porque la
mayoria lo conocian del pueblo y tenia reputacion de hombre justo y respetable” 422,

Horacio Gonzalez era un ex condenado a muerte*2,

420 ABARCA ESCOBAR, J.: Disculpad, si os he molestado..., Op. Cit., p. 113.

421 \VICENTE CORDOBA, J.: Flores de Luna..., Op. Cit.

422 MOLINA, E.: Los otros madrilefios..., Op. Cit., p. 34.

423 Sobre estas elecciones: MATEO, J. A.: “El Pozo del Tio Raymundo..., Op. Cit., p. 799.
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Conclusiones

Desde que la ciudad de Madrid empez6 a expandir sus limites, a partir del derribo
de la cerca fiscal en 1868, nuevos fragmentos urbanos se fueron ensamblando a su
fisionomia progresivamente. Fragmentos urbanos que eran producto, a la vez que reflejo,
del periodo historico en el que nacieron.

Poco después de la instauracion de la dictadura franquista, el deseo de controlar
el crecimiento de la ciudad alcanzd su maxima expresion en el plan redactado en el afio
1941 por Pedro Bidagor. Pero muy pronto se manifesto la incapacidad del régimen para
hacer cumplir las premisas de dicho plan, y fueron surgiendo en distintos puntos de la
ciudad, nucleos y barrios caracterizados por la precariedad de sus construcciones. Se
trataba de cuevas, chozas, chabolas, y en fin, toda una amplia gama de viviendas de
autoconstruccion.

Si bien el plan de 1941 contemplaba la necesidad de hacer desaparecer los
suburbios que rodeaban la ciudad, estos no solo no desparecieron, sino que nacieron otros
nuevos. En concreto, en la periferia de los propios suburbios ya existentes, se originaron
grandes barrios de casitas bajas, compuestos por una gran tipologia de viviendas que se
caracterizaban por su precariedad.

Como se ha podido comprobar, la ocupacion del terreno fue precedida por la
compra del mismo. Se trataba de suelo no calificado para la edificacion de viviendas, pero
no creemos que quepa ninguna duda que se sabia para que se estaba vendiendo el terreno.
Es mas, todo apunta a que las operaciones no fueron realizadas por los propios
propietarios, sino por compafiias que habrian jugado un papel de intermediarias en el
proceso. Queda por ver hasta qué punto se produjo una revalorizacion en estos terrenos
en un breve periodo de tiempo (con un precio de por si ya superior al que le correspondia
por su calificacion); y en qué medida esta operaciones sirvieron para un proceso de
acumulacion de capital para algunas compafiias, que luego les permitira dar el salto hacia
otro tipo de operaciones inmobiliarias.

Conforme avanzaba la década de 1950, la escasez de viviendas modestas fue
haciéndose cada vez mas preocupante, pues las chabolas no paraban de surgir en distintos
puntos de la capital. El afio 1954 es crucial, como punto de arranque de una politica oficial
de la vivienda, que se marcaba entre sus objetivos la erradicacion del chabolismo. Pero la
realidad se quedd muy lejos de las expectativas, haciéndose necesario implementar una

normativa represiva con la cual impedir el surgimiento de nuevas edificaciones, y que se
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concretara en el decreto del 23 de agosto de 1957 sobre asentamientos clandestinos, y el
Plan de Urgencia Social de noviembre de ese mismo afio.

La normativa establecida en 1957 preveia la destruccion de cualquier tipo de
chabola o edificacion clandestina nueva que surgiera en la capital. Por el contrario, las
edificaciones levantadas antes de estas medidas solo podrian ser destruidas previa
concesion de una vivienda a las familias que residan en ellas, aunque se prohibia cualquier
tipo de mejora o ampliacion de las mismas. De esta forma, lo censos de infravivienda
elaborados por la Comisaria eran una suerte de documento legal de las familias que vivian
en las chabolas, suponian la promesa de una vivienda futura, y era necesario estar
registrado en los mismos para realizar cualquier tipo de gestion con las autoridades.

En 1961 un nuevo plan de viviendas busco erradicar el chabolismo de la capital
en el plazo de cinco afios aunque, nuevamente, la construccién de alojamientos con los
cuales absorber a la poblacion chabolista siguio siendo el fleco mas fragil de esta politica.
Aparte de operaciones puntuales, y de atender a los casos mas urgentes, el realojo de
grandes nucleos como Palomeras, Orcasitas y el Pozo del Tio Raimundo se fue
extendiendo en el tiempo.

Una perspectiva interesante a abordar en una futura investigacion, es la de efectuar
una analisis comparado con otras realidades similares. Es decir, procesos de fuerte
acumulacion de capital, previos a una fase de expansion econémica (que en Espafia se
manifestd durante el desarrollismo), y en donde la poblacion procedente de un masivo
traslado campo-ciudad, tuvo que recurrir a la autoconstruccion de sus viviendas como
Unica alternativa viable ante lo exiguo de su salario. Situaciones similares, en donde el
grado de explotacion de la clase obrera, llevo a que ésta no tuviera capacidad de acceder
ni siguiera a viviendas de proteccion oficial. Es decir, no detenernos tanto en el aspecto
morfoldgico de la construccion, sino en su funcionalidad como mecanismo para mantener
salarios bajos, dentro de una fase concreta del desarrollo del capitalismo, que
posteriormente permitio a los sectores econémicos beneficiados por esta acumulacion dar
un salto expansivo de una importante magnitud. Aungue los primeros veinte afios de la
dictadura fueron un periodo de desaceleracion y retraccion de la economia, también
sirvieron para la consolidacion de diversos emporios empresariales, que una vez
adquirido una posicion privilegiada, estuvieron en condiciones de enfrentarse a la libertad
de mercado tras el plan de estabilizacion de 1959.

La dilatacion en el tiempo del realojo de los nucleos chabolistas de la capital, hizo

que en su seno se fueran reforzando los vinculos y relaciones mutuas entre sus miembros.
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Se ird creando un tejido social fuertemente cohesionado, que luego servira de sostén para
la posterior movilizacion vecinal que experimentaron una vez entrada la década de 1970.
Cuando a mediados de esta década, los intereses inmobiliarios intenten ocupar los
terrenos donde se levantaban estos barrios, se encontraron de frente con una masiva

movilizacién vecinal. Pero eso es ya, otra historia.
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Anexo

Tabla A.1. Saldos migratorios comunidades autébnomas 1901-40 (miles de personas)

1901-10 1911-20 1921-30 1931-40

[ ] | | | | [ 1
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A B C A B C A B C A B C
Andalucia -127 -81,6 -71,8 45 102,8 90,9 -139 -105 -124,6 -30 81,0 -2
Extremadu ra -12 0,9 15 -19 -13,9 -16,5 -32 -28,5 -45,3 -26 -26,7 -60,4
Gal icia -138 -126,4 -146,5 -87 -77,8 76,9 102 -99,4 105,5 20 63,5 -85,9
AStU rias -23 -12,0 -15 2 10,9 8,6 -38 -33,0 0,5 11 11,4 -19.4
Aragén -48 -38,7 -39,9 =27 -14,7 -16,6 -59 -58,4 -46,8 -32 -7,6 -43.2
Cataluﬁa 32 33,7 30,6 210 224,3 215,3 236 322,0 256 69 110,1 108,8
Valencia -41 -45,3 -50,5 -37 -37,2 -46,6 21 21,0 29,2 63 208,0 154,2
Baleares -12 -13,6 -15,5 -7 -6,8 -6,8 2 49 11,2 21 29,9 13,3
Canarias 13 39,7 38,1 12 -27,8 28,8 29 26,9 50,7 20 21,1 5,7
M u rcia -27 -10,3 -12,7 -23 -4,1 -5,6 -91 -76,9 -74,5 -9 -1,9 -15,4
Mad I"Id 72 72,2 71,2 159 157,7 152,9 220 219,5 123,1 107 161,9 233,4
Castilla-La

-16 -4,1 -5,8 -46 -37,3 -41,2 -62 -57,4 -47,2 -76 -74,2 -108,1
Mancha
Casti | |a_ Leén -183 -166,8 -187,1 -192 -190,9 -199,4 -145 -145,0 -66,1 -75 -33,5 -147
Cantab ria -15 -14,9 -15,6 -12 -12,5 -13,7 -12 -12,2 -9 -10 0,6 -7,3
La Rioja -20 -20,2 -20,3 -9 -9,0 -9,6 -12 -11,7 -7 -1 1,6 -7
Pal's vasco -6 -6,0 -4,8 20 19,9 20 26 25,8 14,8 1 11,3 -21,6
Navarra -30 -26,0 -25,6 -14 -12,5 -12,8 -21 -21,2 -18 -10 -2,3 -23,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de RODENAS CALATAYUD, C.: Emigracion y economia en
Espafia (1960-1990). Madrid, Civitas, 1994, p. 259; CAMPO URBANO, S. y NAVARRO LOPEZ, M.:
Nuevo andlisis de la poblacion espafiola. Barcelona, Ariel, 1987, p.86; ALCAIDE INCHAUSTI, J.
(dir.): Evolucion de la poblacién espafiola en el siglo XX, por provincias y comunidades auténomas.
Volumen II. Bilbao, Fundacion BBVA, 2007, pp. 10-25%4,

Tabla A.2. Distribucion de la poblacion por el tamafio del municipios de residencia
1920-70, y poblacién dedicada a agricultura 'y pesca (miles de personas)

1920 1930 1940 1950 1960 1970
Menos de 2.000 4.963 4.854 4.777 4.708 4.441 3.734
-109 =17 -69 -267 -177
De 2.001 a 10.000 8.150 8.674 8.539 8.767 8.778 7.646
+524 -135 +228 +11 -1.132

424 A se corresponde a las cifras extraidas por_Carmen Rédenas de Alfonso Garcia Barbancho (que calcula
los datos de este autor por Comunidades Auténomas). B proceden de la obra de Salustiano del Campo vy
Manuel Navarro Lépez, basados en los datos del estudios sobre la poblacién del 111 Plan de Desarrollo
econdmico y social, los datos elaborados por el INE para la década de 1960, y una elaboracién propia para
la década siguiente. C son los datos aportados por la obra dirigida por Julio Alcaide Inchausti, y que son el
resultado de la confrontacidn de las distintas estadisticas realizadas por la administracion. El autor presenta
los resultados por quinquenios, y diferencia entre migraciones interiores y exteriores (de poblacién
espafiola). Para esta tabla en primer lugar se han sumado ambos saldos, para luego calcular el total decenal.
En la obra de Alcaide Inchauisti las cifras se expresan en quinquenios exactos (1900-1905), pero tomando
con fecha en el 31 de diciembre del afio correspondiente.
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Poblacion dedicada a
agricultura y pesca

De 10.001 a 50.000 4.445 5.359 6.215 6.018 6.438 7.617
+914 +856 -197 +420 +1.179
De 50.001 a 100.000 1.264 1.276 1.512 1.884 2.442 2.470
+12 +236 +312 +558 +28
De 100.001 a 500.000 1.106 1.555 2.802 3.333 4.160 6.397
+449 +1.247 +531 +827 +2.237
Més de 500.000 1.461 1.958 2.170 3.408 4.323 6.093
+497 +212 +1.238 +915 +1.170
Total 21.389 23.677 26.015 28.118 30.583 33.956
+2.288 +2.338 +2.103 +2.465 +3.373

|

En miles de personas 4.624,2 4.090,0 4.787,1 5.353,5 4.696,4 2.958,7
-564,2 +691,1 +556,4 -657,1 -1.737.7

Total poblacién activa 7.838,1 8.671,9 9.219,7 | 10.793,1 | 11.816,6 | 11.908,0
+833,8 +547,8 +1.573.4 | +1.023,6 +91,4

Porcentaje con respecto a la

poblacidn activa 57,2 45,5 50,5 47,6 36,6 22,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de TAFUNELL, X.: “Urbanizacion y vivienda”, en
CARRETAS, A. y TAFUNELL, X. (coords.): Estadisticas Historicas de Espafia, siglos XIX y XX.

Volumen |. Bilbao, Fundacion BBVA, 2005,

p- 484, y NICOLAU, Roser: “Poblacion, salud y

actividad”, en CARRETAS, Albert y TAFUNELL, Xavier (coords.): Estadisticas Historicas de Espafia,
siglos XIX y XX. Volumen 1. Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, pp. 149-150%2°.

Tabla A.3. Poblacion y saldo migratorio en Madrid (provincia y ciudad) década de

1960
Provincia de Madrid Madrid Capital
Poblacion 1960 2.606.254 2.259.931
Poblacion 1970 3.792.561 3.146.071
Incremento real 1960-1970 1.186.307 886.141
Incremento vegetativo 1960-1970 499.720 435.989

425 | as cifras relativas a la distribucion de la poblacién por el tamafio de sus municipios son tomados de
Xavier Tafunell, elaborados por este autor a partir de los censos de poblacion. Las cifras de la poblacion
activa en la categoria de «agricultura y pesca» proceden de Roser Nicolau, que a su vez se basa en los datos
del Instituto de Cultura Hispanica, y en los censos de poblacién. Ante el deficiente registro censal de las
mujeres activas en la agricultura, el autor no incluye en los porcentajes la poblacién femenina activa en este
sector.

220



Saldos migratorios 1960-1970

686.587

450.151

Tasa de inmigracion

263’5

199°2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas en 1961-70. Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos, 1975, tablas A.3 y A.7.

Gréfico A.1. Evolucidn de las cinco principales provincias expulsoras de emigrantes
en la década de 1960 (saldos migratorios)1901-60
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiolas: estudio cuantitativo desde 1900. Madrid, Instituto de Desarrollo Econdmicos,
1967, Tabla A.1, y GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas en 1961-70.
Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1975, Tabla A.6.
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