EDITORIAL

El presente numero lo abrimos con la noticia
de la aprobacion de la Ley 3/13 de
Patrimonio Historico de la Comunidad de
Madrid el pasado mes de junio, sin ningun
tipo de consenso entre el Grupo Popular y los
partidos de la oposicidn y sin ser oida la
ciudadania y el grupo de expertos que han
trabajado en el texto desde que se conocio6 el
Anteproyecto de Ley.

Los tintes especulativos y economicistas que
mueven esta aprobacion van en contra de
numerosas leyes y otros tantos convenios
europeos ratificados por Espafia, ademas de
poner en riesgo la proteccion de nuestro
Patrimonio. Todas estas razones nos llevan a
seguir insistiendo en la revocacion de la
aprobada ley a través de cuantos canales
legales y recursos humanos tengamos a
nuestro alcance.

Sin embargo, otros articulos que encontraréis
en las siguientes paginas nos ponen de
manifiesto que no en todas las Comunidades
Autonomas se hacen las cosas como en la
Comunidad de Madrid. Desde estas lineas
queremos felicitar a nuestros compareros
castellano-manchegos por la nueva ley de
Patrimonio que se acaba de aprobar en su
region y a nuestros compafneros valencianos
por la firma de un Convenio Colectivo en
Arqueologia.
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REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE PATRIMONIO

DE CASTILLA-LA MANCHA

El pasado mes de mayo el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha ha publicado la Ley 4/2013
de Patrimonio Cultural de la region.

Este nuevo texto legal viene a sustituir a la
vetusta Ley 4/1990 del Patrimonio Histérico de
Castilla-La Mancha, que fue un hito en su
momento por ser la primera ley regional en ser
aprobada por una comunidad auténoma en el
ejercicio de sus competencias sobre esta
materia. Se aprobdé antes, incluso, de esperar a
una sentencia del Tribunal Constitucional que en
1991 modificé en cierta medida los niveles
competenciales sobre el Patrimonio Histérico de
las comunidades auténomas. Segun criterio
general de diversos expertos se considera que
esta antigua ley fue precipitada y la menos
elaborada de todas las que fueron surgiendo a
partr de ese momento en la diferentes
comunidades auténomas, destacando la escasez
de novedades de este texto legal con respecto a
la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espaniol,
de la cual en ocasiones llegé a ser una mera
copia literal. Aquella ley, redactada a finales de la
década de los ochenta, nunca llegd a ser
complementada, durante sus mas de dos
décadas de vigencia, con un desarrollo
reglamentario; un reglamento que hubiera quizas
servido para solventar las deficiencias iniciales
de la ley, incrementadas con el paso de los afios
por el dinamico panorama del sector
arqueoldgico.

En anteriores legislaturas los profesionales de
Castilla-La Mancha asistimos, esperanzados, a
varios conatos de redaccion de una nueva ley de
Patrimonio o de un reglamento para la ley
existente. Fueron todos intentos fallidos, que
implicaron el pago de honorarios a gabinetes
juridicos externos o a expertos procedentes de
universidades (no de la castellano-manchega).
Estas tentativas no culminadas pusieron en
evidencia la falta de conciencia e interés real de
aquel Gobierno regional a la hora de dotar al

Luis Benitez de Lugo Enrich
www.apapcim.es

Patrimonio de unas herramientas juridicas vy
administrativas modernas, comparables a
aquellas de las que se habian dotado otras
comunidades autonomas. La promulgacion ahora
de la nueva Ley 4/2013 en el ecuador de la
legislatura es la mejor prueba de que "querer es
poder", como reza el refranero castellano.

Al ser el panorama juridico de partida de pobreza
y escasez, las aportaciones que Ley 4/2013 ha
traido a Castilla-La Mancha resultan importantes.
Por motivos de espacio no podemos entrar al
analisis de su contenido, cuestion que
abordaremos en un texto mas extenso, cuyo
borrador por el momento puede visualizarse en la
seccion de "Opinion" de la pagina web de la
Asociacion  Profesional de Arqueologia vy
Patrimonio de Castilla-La Mancha
(www.apapclm.es).

Como consideracion general es posible senalar
que esta nueva Ley 4/2013 de Patrimonio
Cultural multiplica los instrumentos juridicos con
que se dota a la Administracion competente en la
conservacion 'y proteccion del Patrimonio
Cultural.

Lo que esta por ver es que la Administracion
regional cambie con esta nueva ley su conducta
habitual, frecuente en estos anos de atras, de
transigir con expolios y destrucciones. Fue el
caso de las escandalosas que hemos conocido
en los ultimos lustros de poblados prehistéricos
enteros (caso de las excepcionales motillas)
removidos con maquinaria pesada porque
molestaban para instalar un pivot de riego encima
de un acuifero sobreexplotado; o para conseguir
mas superficie en la que plantar girasoles; o de la
destruccién de una necrépolis en Toledo para
construir un centro artistico en el caso del
Quixote Crea, por poner sélo algunos ejemplos.
Ante este tipo de sucesos la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha no sodlo
evitd abrir expediente de cualquier tipo


http://www.apapclm.es
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0 sancionar a agricultores o constructoras, sino
que también eludid personarse cuando se
abrieron diligencias penales abiertas con motivos
de éstos expolios, algunos de los cuales
finalmente resultaron sobreseidos por la falta de
denunciantes cualificados ante el juez en materia
de Patrimonio Histérico. EI Gobierno regional
debe cambiar esta actitud, ademas de la ley.

En Castilla-La Mancha no ha habido
practicamente oposicién social a la aprobacion
de la nueva ley de Patrimonio, pues era una
norma largamente esperada. El nivel de
oposicion a esta ley se encuentra lejos del
rechazo suscitado por la vecina Ley de
Patrimonio Histérico que el Gobierno de la
Comunidad de Madrid esta a punto de aprobar,
con la critica publica y unanime del Colegio
Profesional de Arquedlogos de Madrid, de la
Asociacion Madrileha de Trabajadoras y
Trabajadores en Arqueologia o la plataforma

Madrid, Ciudadania y Patrimonio, entre otros
colectivos. Aun siendo la castellano-manchega y
la madrilefia dos normas juridicas creadas por el
mismo partido politico y en un momento similar el
resultado es claramente diferente. Las criticas
vertidas sobre el texto madrileno (desproteccién
del Patrimonio, desmantelamiento de un modelo
eficaz de gestion, etc.) no son extrapolables al
caso castellano-manchego.

La nueva norma de Castilla-La Mancha es un
instrumento moderno, innovador y que supone
una clara mejoria con respecto a la situacion
existente en legislaturas anteriores. Por ello
hemos de felicitarnos y esperar que la nueva ley
funcione como de ella se espera: siendo aplicada
por el Gobierno y la Administracion regionales
realmente a la proteccion, fomento y puesta en
valor del Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha.





