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RESUMEN

Esta investigacion tiene por objeto el estudio de la legislacion sobre
periodismo actualmente vigente en Bolivia. En este sentido, es el resultado
de varios afios de trabajo que comencé en el pregrado y que ahora doy
continuidad a la luz de dos hechos fundamentales que se han sucedido en el

mundo y en Bolivia en el trascurso de los Gltimos afios.

En primer lugar, el afianzamiento del derecho de la informacion a nivel
global, con la consiguiente expansion de las dimensiones de la libertad de
expresion a los derechos de la recepcion y de la investigacion de la
informacion. Y, en segundo, la asuncién de Evo Morales Ayma la
presidencia de Bolivia en representacion del Movimiento al Socialismo
(MAS), la misma que ha empezado a cambiar profundamente toda la

estructura politica y administrativa del pais.

Sobre esta base, nuestro estudio se basa en la hipotesis de que la inclusion
constitucional del derecho a la informacion y la comunicacion, asi como la
legislacion conexa que se ha promulgado en Bolivia desde el afio 2009 a la
fecha hoy son insuficientes, porque no garantizan el respeto de las
prerrogativas del periodista y tampoco las facultades de los otros actores de
los procesos informativos, los ciudadanos y el Estado. Esto se puede
evidenciar al comparar la legislacion mencionada con lo que fijan en la
materia los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

referente continental en el tema.

Asi, la presente tesis doctoral se plantea como fin objetivo principal
establecer un balance actualizado de la aplicacion positiva, la jurisprudencia

y la doctrina respecto de la legislacion que regula la actividad periodistica en



Bolivia, en el entendido de evaluar las garantias legales que ofrece el Estado
boliviano para el ejercicio de la profesion y, a partir de ello, evaluar si es
necesaria 0 no una propuesta de modificaciéon de la legislacion referida al

periodismo en Bolivia.
De este marco general, se desprenden tres objetivos especificos:

e En cuanto a la legislacion de imprenta y periodismo:
establecer cudl es la aplicacion directa de legislacion referida al
periodismo en Bolivia, que tiene como eje la Ley de Imprenta de
1925 pero también se compone de legislacion conexa actualmente

vigente.

e En lo que se refiere a la jurisprudencia: establecer cual es la
jurisprudencia existente en materia de aplicacion de la norma en
lo referente al procesamiento de periodistas por delitos y faltas en
el ejercicio de sus labores profesionales, tanto en materia de

imprenta/informacién, penal o de autorregulacion.

¢ En lo que se refiere al analisis doctrinal: establecer el grado de
adecuacion de la norma periodistica boliviana con los derechos
de quienes participan en los procesos de comunicacion de masas
(de lege lata); para, en caso de ser necesario, hacer una propuesta

de modificacion (de lege ferenda) correctiva de la misma

Metodoldgicamente y de manera general se empled el método cualitativo y
comparativo, cuyo desarrollo conté con tres niveles: Descripcion,

clasificacion y explicacion.



Complementariamente, como método juridico especifico, se utilizé un triple
analisis del objeto de estudio: gramatical, sistematico y funcional, porque el
primero no sélo establece el sentido seméantico del texto, sino también su
significado social; mientras que el segundo lo ubica dentro de la coherencia
requerida al sistema juridico al cual pertenece; en tanto que Unicamente la
funcion que ha cumplido la jurisprudencia permite evaluar el logro de los

fines de la norma.

En cuanto a sus conclusiones, la presente investigacion establecid, respecto
de la aplicacion positiva de la legislacion periodistica en Bolivia, que,
actualmente, se encuentran vigentes veinticinco normas, que mantienen una
coherencia sistémica y jerarquica con la excepcion de tres disposiciones

legales.

Respecto de la jurisprudencia de dicha legislacion, se constatd que la ley
marco, la Ley de Imprenta ha tenido poca aplicacion desde su promulgacion
en 1925. Sin embargo, existe jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional, sobre todo en el periodo que va de 2000 a 2012, que confirma

inequivocamente la jurisdiccién y competencia de esta norma legal.

Igualmente, se verificoO que en Bolivia, desde su constitucionalizacion, se
estd aplicando la autorregulacién periodistica con experiencias gremiales

sectoriales intermitentes.

En lo que toca al grado de adecuacion de la norma periodistica boliviana con
los derechos quienes participan en los procesos de comunicacion social, se
constatd que existe un alto grado de concordancia en cuanto a las libertades
fundamentales y derechos civiles y politicos, entre la legislacion boliviana y

los estandares interamericanos. No ocurre lo mismo en cuanto a los derechos



econdmicos y sociales de los periodistas, y menos en lo que toca a los
Ilamados derechos de la tercera generacion (paz, desarrollo y solidaridad
social). En este ultimo sentido, la adecuacion de la legislacion boliviana al
Sistema Interamericano estd mas alejada en lo que se refiere a la proteccion
contra restricciones indirectas a la libertad de expresion, asi como contra la
proteccion especial de la libertad de expresion sobre todos los asuntos de

interés publico.

Todo lo anterior llevé a la conclusién final de que existe la necesidad de
plantear en la tesis una propuesta (de lege ferenda) para la mejora de la
legislacion periodistica actualmente vigente en Bolivia, que a nivel de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, amplie la cobertura del
derecho fundamental a la libertad de expresion, eleve la jerarquia de los
tratados internacionales en la materia, elimine completamente el control
previo directo e indirecto de las publicaciones periodisticas y proteja de

manera mas especifica la intimidad de los ciudadanos.

Para concluir, se recomienda que la nueva Ley de Medios que esta
proyectando el gobierno boliviano incluya explicitamente los cuatro
derechos y obligaciones fundamentales de los periodistas que establece el
Marco Juridico Interamericano: derecho a la proteccion especial de la
libertad de expresion sobre todos los asuntos de interés publico, derecho a la
proteccion contra restricciones indirectas de cualquier indole, la obligacion
de regirse por conductas éticas en el desarrollo de su labor informativa, y

derecho de acceso a la informacion publica.

PALABRAS CLAVE. Derecho a la informacion, libertad de expresion,

legislacion periodistica, Bolivia.



ABSTRACT

This research aims to study the Bolivian journalism law. In this sense, it is
the result of several years of work that began in my college degree research
and now continues in light of two fundamental facts that have happened in

the world and in Bolivia these recent years.

First, the strengthening of the right to information in the entire world that has
expanded the dimensions of free speech rights and the receipt of research
information. And secondly, the assumption of President Evo Morales in
Bolivia on behalf of the Movement Toward Socialism (MAS), fact that it has
begun to profoundly change the entire political and administrative structure

of the country.

On this basis, our study proposes the hypothesis that the inclusion of the
constitutional right to information and communication, as well as related
legislation that has been enacted in Bolivia since 2009 to date, are
insufficient today because it do not guarantee the respect of the prerogatives
of the journalist nor the rights of the other actors in information processes
(the citizens and the State). This can be evidenced by comparing the

Bolivian legislation with the standards in the area of inter-American system.

Thus, this thesis has as main objective to establish an order of date of the
positive right, the jurisprudence and the doctrine concerning the law
journalism in Bolivia, with the understanding to evaluate the legal
guarantees provided by the State for the exercise of the profession and, from
this, if it is necessary to propose an amendment of the legislation relating to

journalism in the country.



Within this general framework, three specific objectives are derived:

In terms of the journalism law: to establish which is the direct
application of legislation relating to journalism in Bolivia, the
Press Law of 1925 but also the related legislation currently in

force.

In regard to the jurisprudence: to establish the existing case law
on the application of the rule in relation to the prosecution of
journalists for crimes and misdemeanors in the exercise of their

professional duties.

In regard to the doctrinal analysis: to establishing the adequacy of
the Bolivian journalism law to the inter-American standards of
the rights of those involved in the processes of mass
communication, for, if necessary, to make an amendment

proposal to the existing law.

Description, classification and explanation where used in the methodology

general approach with qualitative and comparative method, with three levels

of development.

In addition, as specific legal method, a triple analysis of the object of study

was used: grammatical, systematic and practical, because the former not

only establishes the semantic meaning of the text, but also its social

significance, while the second was located within the consistency required

the legal system to which it belongs, while only the function of the law has

fulfilled to assess the achievement of the purposes of the rule.



As conclusions, the present research established that the Bolivian journalism
legislation meets the currently inter-American standards in the area, with the

exception of three laws.

Regarding the case of this legislation, it was found that the framework law,
the Press Law, has had a little use since its promulgation in 1925. However,
the Plurinational Constitutional Court's jurisprudence, especially in the
period from 2000 to 2012, unequivocally confirms the jurisdiction of this

statute.

Similarly, we found that in Bolivia, from its Constitution enact, the self-
journalism regulation is being implemented with intermittent experiences in

sectorial journalist unions.

Respect to the adequacy of the Bolivian journalism legal framework norm
that involved the actors of the processes of social communication, it was
found a high degree of accuracy in the fundamental freedoms and civil and

political rights, from the Bolivian law to the Inter-American standards.

It wasn’t find the same circumstances in terms of economic and social rights
of journalists, and less in what concerns the so-called third generation rights
(peace, development and social solidarity). In the latter sense, the adequacy
to the Inter-American System of Bolivian law is farther in regard to the
protection against indirect restrictions on freedom of speech on all matters of

public interest.

All this led to the final conclusion that there is a need to raise in the thesis an
amendment proposal to improve the journalistic legislation currently in force
in Bolivia, at the level of the Political Constitution of the State, to extend the



coverage of the fundamental right to freedom of speech, the raise of the
hierarchy of international treaties on the matter, and to completely delete the
previous control of direct and indirect journalistic publications and more

specifically to protect the privacy of citizens.

In conclusion, it is recommended that the new media law that the Bolivian
government is planning includes the four basic rights and duties of the
journalists that established the Inter-American Legal Framework: right to
special protection of freedom of speech on all matters of public interest, the
right to protection against indirect restrictions of any kind, the obligation to
abide by ethical conduct in the development of their reporting, and the right

of access to public information.

KEY WORDS: Freedom of speech, journalism law, information law,

Bolivia.



INTRODUCCION

El presente trabajo trata sobre la legislacion que norma la actividad
periodistica en Bolivia. Al respecto, el afio de 1996, realicé una primera
aproximacion a la Ley de Imprenta boliviana, marco normativo del
periodismo en el pais. En ese entonces y en ocasion de mi tesis de
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion, planteaba verificar la
aplicacion positiva del instrumento legal (se especulaba que casi nunca se
habia aplicado), constatando la jurisprudencia al respecto y qué podia

colegirse sobre el mismo a partir de la doctrina del derecho.

Las conclusiones de este primer trabajo de investigacion sefialaban que la
Ley de Imprenta era tan antigua como la Republica de Bolivia, pues habia
sido promulgada el 7 de diciembre de 1826, tan s6lo un dia después de la
aprobacion de la primera Constitucion Politica del naciente Estado. En
cuanto a su espiritu y contenido, la Ley era resultado de la influencia directa
de la Constitucion Francesa de 1791, que establecido la necesidad de
independencia de la prensa frente a los poderes estatales, al influjo del

pensamiento de Napoleon Bonaparte.

Los principios béasicos de la ley boliviana eran pocos y se mantuvieron casi
inalterables desde 1826 hasta 1925: publicacion sin censura previa, secreto
de imprenta, juicio por jurados por delitos de imprenta, penas pecuniarias
por delitos contra el Estado y la sociedad, posibilidad de penas corporales
por delitos contra particulares, asi como prohibicion de clausura de

imprentas.

Sin embargo, en este periodo, se constata muy poca jurisprudencia de la

misma y es muy dificil rastrearla a través de las pocas fuentes documentales
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que existen. En un articulo del biblidgrafo boliviano Gunnar Mendoza, quien
cita un informe legal presentado en la Cdmara de Diputados en la ciudad de
La Paz, en el afio de 1907, se resefian declaraciones de Gabriel René
Moreno, lamentado la poca aplicacion de la legislacion de imprenta en el
siglo XIX (MENDOZA 1997: IX):

«Nuestra historia es deficiente, porque deficientes y oscuras son las
fuentes de donde ha sido tomada, por la falta de documentos que den la
luz necesaria al historiador [...]. En nuestras bibliotecas publicas no se
encuentran & veces ni los folletos nacionales de reciente publicacién,
sucediendo lo propio con las ediciones periodisticas, por el descuido en
el cumplimiento de las leyes de imprenta. /La cantidad que se fija
como precio & dicha biblioteca, es hasta mddica, dada su importancia y
la riqueza de sus documentos».

Moreno fue de los bibliégrafos mas importantes de la historia de Bolivia y,
entre otros trabajos, llegd a consignar en sus obras 1352 publicaciones
periddicas nacionales (cf. VILLALOBOS R. Sergio: 2013), incluyendo, en
varios casos menciones de conflictos entre medios impresos de los que no
hemos podido constatar si llegaron o no a la jurisdiccion de los tribunales de
imprenta. Por ejemplo, un articulo publicado por Victorino Rivero Eglez,
publicado el 3 de octubre en el hoy desaparecido cotidiano La Razén de la
ciudad de La Paz,* dice (RIVERO EGUEZ, 1948: VI):

En 1866 apareci6 en la misma imprenta [de la ciudad de Santa Cruz] el
folleto titulado “El Gobierno de Sancho Panza”, de 12 péginas. Se
reduce a publicar un edicto disciplinario del Vicario Ramon
Rodriguez, y a comentarlo en forma agresiva. La pieza 3384 de la
Biblioteca Boliviana de René-Moreno, se titula “Tres palabras. Contra
las reflexiones del titulado Prebendado Dr. D. Ramoén Saldafa

L El peri6dico La Razén al que hacemos mencién aca se publicé durante la primera mitad
del siglo XX en la ciudad de La Paz fue cerrado como consecuencia de los hechos de la
Revolucion Nacional de 1952. Por lo tanto, no debe confundirse con el otro homoénimo,
fundado en 1991 y que hoy se sigue publicando en la misma ciudad.
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publicado con fecha 8 del corriente”, sobre la contra renuncia del sefior
Prebendado Don Ramén Barba, por Manuel Flores, de 14 paginas, no
es conocida del autor de estos apuntes y por su enunciado se ve que es
réplica a la citada més arriba, y esta réplica sacé a su vez una contra-
réplica, que se detallard més abajo. No se conoce més publicaciones de
la Imprenta del Estado arrendada por Eulogio Villegas.

Por otro lado, el periodista Rodolfo Salamanca menciona que, en el siglo
XX, los denunciantes ante los tribunales de imprenta salian mas
vilipendiados que beneficiados de dichos procesos, por lo que desistian de
proseguir con sus causas (SALAMANCA 1981: 44, citando al abogado
constitucionalista Félix Trigo; cf. TRIGO 1951):

. es imposible reunir a los jurados de imprenta; de ahi que las
querellas por injurias o por calumnias realizadas por la prensa a los
particulares den origen a que se querellen ante el Juez de Partido.
Estamos en presencia de disposiciones inoperantes, de un mecanismo
complicado y que no pueden funcionar, como que desde hace 20 afios
no ha podido llevarse a feliz término ningln juicio por procedimiento
de jurados.

Todo ello hacia que hasta 1952, la Corte Suprema de Justicia solo hubiera
recibido trece recursos de casacion de imprenta, mientras que en la segunda
mitad del siglo XX s6lo uno hubiera alcanzado esta instancia, debido a que
fue el Unico proceso concluido con sentencia ejecutoriada. Todos los demas,

como veremos, fueron desestimados por los querellantes.

Por el lado de la doctrina, algunos juristas como Carlos Castafion Barrientos
y Raul Rivadeneira Prada, sobre todo en los analisis que publicaron a raiz de
la reactivacion de los Tribunales de Imprenta al retorno de la democracia en
Bolivia en 1982, consideraban que el establecimiento del juicio por jurados
en la Ley de Imprenta violaba los preceptos constitucionales que prohibia la
existencia fueros particulares y, establecia la igualdad de todos ante la ley.

Como lo consigné en mi tesis de licenciatura antes mencionada, varios de
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éstos demandaban su abrogacion, reclamo que fue escuchado por pocos
gobiernos en la historia de Bolivia.

Asi, entre 1826 y 1952, hubo dos abrogaciones explicitas del texto de
imprenta. El primero en 1855 durante el gobierno de Jorge Cérdova y el otro
en 1951 cuando era presidente Hugo Ballivian. Ambos fueron realizados
mediante decretos supremos aprobados por gobiernos dictatoriales que se
oponian a una ley juridicamente superior en jerarquia. Posteriormente, se dio
solo un intento abrogatorio, el impulsado en 1986 por el proyecto de ley del
senador Mario Rolon Anaya, quien tuvo que retirar su propuesta ante el
enorme descontento y presion social que generd el mismo, bautizado desde

entonces como “Ley Mordaza”.

Para concluir este episodio, el ministro de Justicia de 1997, René Blattmann
Bauer, crey6 conveniente hacer emitir un decreto presidencial que
estableciera la plena y total vigencia de la Ley de Imprenta de 1925, que

firmén el entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.

De todo este proceso, brindé amplia informacion en el libro que publiqué
sobre el tema en 1999, donde en vista de lo antes mencionado sefialaba que
la Ley de Imprenta se mantuvo vigente en su totalidad durante casi toda la

vida republicana de Bolivia.

Sin embargo, esta situacion empez6 a cambiar el afio 2006, cuando el
Movimiento al Socialismo (MAS) logré la eleccion de Evo Morales Ayma
como presidente de la Republica. Este primer mandatario indigena de
Bolivia comenzé a gobernar el pais con una serie de cambios politicos que se

tradujeron en una reforma de las leyes, que puso en cuestion, por primera
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vez en la historia boliviana, los principios basicos de la Ley de Imprenta

antes mencionados.
Pero hay que afadir que este hecho coincidi6 con otros fenGmenos.

El derecho de la informacion se afianz6 en el mundo y en el pais,
expandiendo las dimensiones de la cobertura legal de la libertad de expresion
a los derechos de la recepcion y de la investigacion de la informacion. Por
otro lado, el fendmeno de la autorregulacion aparecié en Bolivia, no s6lo
como propuesta sino como practica efectiva de autocontrol del trabajo
periodistico. Finalmente, la Ley de Imprenta se aplicd en algunos casos,

logrando constituir una minima jurisprudencia.

Todo ello hace oportuna una actualizacion y ampliacion del trabajo que

inicié en 1996 y ello en tres sentidos:

e En el de verificar la aplicacion positiva de la Ley de Imprenta
dentro del nuevo marco normativo que incluye la promulgacion
de mas de un centenar de instrumentos legales desde el afio 2006
hasta el 30 de junio de 2013.

e En segundo lugar, en el sentido de constatar la nueva
jurisprudencia de tres lustros que incluye el fendmeno de la

autorregulacion.

e Y, en tercero, en el de la doctrina, ahora también a la luz del

derecho de la informacién.

Por ello, el fin Gltimo de la presente tesis doctoral sera el de establecer un

balance actualizado de la aplicacion positiva, la jurisprudencia y la doctrina
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respecto de la legislacion que regula la actividad periodistica en Bolivia, es

decir, de la Ley de Imprenta de 1925 y la legislacion conexa, en el entendido

de evaluar las garantias legales que ofrece el Estado boliviano para el

ejercicio de la profesion. De ahi, si corresponde se propondré una propuesta

de modificacion de lege ferenda en lo que concierne a la legislacion sobre

periodismo actualmente vigente en Bolivia.

En cuanto a su estructura, la tesis contara con los siguientes capitulos.

El problema y su diseiio metodolégico, donde se planteard en
detalle el tratamiento cientifico del objeto de estudio que ya ha
sido enunciado més arriba. Se parte de la presuncién de que el
método cientifico es un abordaje epistemologico del objeto de
estudio, por lo cual estos dos elementos son inseparables. Aca
también encontraremos los objetivos, general y especificos, la

hipétesis de trabajo, asi como las limitaciones de la investigacion.

El marco teérico compuesto por tres elementos, de acuerdo a lo
planteado por Ruth Sautu y otros (cf. SAUTU 2005): Paradigma,

teoria general y teoria sustantiva.

El marco referencial normativo que establece los textos
legislativos desde 1825 hasta 2012 en relacion con las
condiciones sociales del surgimiento y desarrollo de la legislacion
referida al periodismo en Bolivia, asi como el contexto actual de

su expresion juridico-préactica.

El cuarto capitulo expondra la aplicacion de la legislacion en

materia de periodismo en Bolivia, asi como la jurisprudencia y
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los casos que se han presentado ante los tribunales. A partir de
esta exposicion se realizard un analisis (de lege lata) de los
derechos de los periodistas en relacion a los derechos
fundamentales, en particular desde la perspectiva de las
generaciones de derechos humanos, especificamente, de los
derechos a la libertad de expresion e informacion, atribuibles a
cualquier persona, pero en la practica delegados tacitamente a un
estamento encargado de manejar profesionalmente la
informacion. De ac& es establecera, finalmente, si cabe la
necesidad de una propuesta de modificacién de la legislacion
sobre periodismo en Bolivia (de lege ferenda) a objeto de
garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los actores
que intervienen en el proceso informativo en la sociedad

boliviana.

La ultima parte de la tesis se dedicard a las conclusiones, las

fuentes y los anexos documentales.
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1. CAPITULO PRIMERO. EL PROBLEMA Y EL DISENO
METODOLOGICO

Una vez explicado el marco general de la tesis, en el presente capitulo
fundamentaremos la eleccion del problema de investigacion, la construccion

del objeto de estudio y su abordaje metodologico.
1.1. La formulacion del problema de investigacion

El trénsito desde la libertad de expresion hasta el derecho de la informacion
se considera como el camino usual tanto en el campo histérico como en el
académico. José Maria Desantes (cf. DESANTES 1992) sefiala que el
derecho de la informacién contiene al derecho a la libertad de expresion,
pues el primero no solo comprende la facultad de emitir informacion

(libertad de expresion), sino también la de recibirla e investigarla.

Por ello, hoy podemos afirmar que, a diferencia de lo que ocurria hasta hace
pocos afos, la legislacién que norma la actividad periodistica ya no se basa
simplemente en la regulacion de la libertad de expresion, sino que ha pasado

a estar dentro de la cobertura derecho de la informacién.

En Bolivia, como en la totalidad de paises de Occidente, se legislé con
anterioridad la libertad de expresion, practicamente, desde la primera
Constitucion Politica del Estado en 1826; para despues incluir, recién en la

Carta Magna del afio 2009, el derecho a la informacion.

Conviene aca diferenciar el derecho “de” la informacién como el area que
estudia la regulacion juridica de los procesos de comunicacion y que tiene su
fundamento en un derecho que comprende las facultades de emitir, recibir e

investigar informacion —a las que algun autor afiade la de producir o crear los
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mensajes- del derecho “a” la informacidn, que es la facultad individual o

colectiva a ejercer este derecho.

Asi, lo que la legislacion constitucional boliviana incluye el 2009 es el
derecho “a” la informacién, hecho recibido, en un primer momento, por los
periodistas como una conquista de la profesion y una consolidacion del

sistema democratico.

Sin embargo, al poco tiempo las dos asociaciones gremiales mas importantes
del pais cuestionaron lo legislado en la nueva Constitucion. Tanto el
entonces presidente de la Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP),
Pedro Glasinovic, asi como el secretario ejecutivo de la Asociacion Nacional
de la Prensa (ANP), Juan Javier Zeballos (cf. JORNADA.NET 2010),

cuestionaron la nueva norma.

Los representantes gremiales sefialaban que la nueva Constitucion, a la par
de introducir el derecho a la informacion, también incluia la obligacion de
promover “los valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del
pais”, asi como el deber de respetar “los principios veracidad y
responsabilidad” (BOLIVIA 2009: articulos 106 y 107). Los periodistas
cuestionaron el que no se precisara explicitamente en la norma: ¢quién iria a
definir qué valores éticos, morales y civicos iban a ser los de obligatoria

promocion? y ¢que se iba a entender por veracidad y responsabilidad?

El gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) no dio una respuesta clara
a las interrogantes de los periodistas y aplazé la definicion de la cuestion
hasta la promulgacion de la legislacion conexa a la Carta Magna, la misma

que iria a constar de al menos 100 nuevas leyes y daria aplicacion positiva al
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nuevo marco constitucional dentro del recién fundado Estado Plurinacional
(cf. JORNADA NET 2010).2

Ello significaba un ordenamiento del marco juridico referido a la legislacion
periodistica en Bolivia, algo que, como pude constatar en un trabajo anterior
(cf. GOMEZ 1999), no se habia hecho nunca. En el trabajo acd mencionado,
pude evidenciar que el corpus de la legislacion sobre periodismo en Bolivia
se fundamenta en la Ley de Imprenta de 1925, pero que la legislacion conexa
carece de unidad conceptual, juridica y operativa, o que no permite su
aplicacion plena, en adecuacién a las necesidades de la sociedad boliviana
contemporénea y en respeto a lo establecido internacionalmente en materia

de derechos humanos.

Esto ha hecho que la Ley de Imprenta casi no se haya aplicado en los 188
afios de vida de Bolivia. Por ejemplo, desde el retorno de la democracia en
1982, se concluyd s6lo con un juicio de imprenta, en el afio 2004, pero
quedo sin efecto cuando el Tribunal Supremo de Justicia fall6 en casacion
anulando todo el caso por fallas procedimentales (cf. TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA 2009).°

Por ello, con el advenimiento el afio 2006 de un gobierno que se proclamaba
de un alto corte progresista como el del Movimiento al Socialismo (MAS),
los periodistas esperaban que las libertades democraticas fueran a afianzarse.

Sin embargo, nuestra investigacion plantea que la situacion no ha cambiado

% Bolivia cambi6 de “republica” a “Estado Plurinacional” con la constitucién de 2009, como
parte del proyecto del MAS de incluir a las 36 nacionalidades, esencialmente indigenas, que
se identificé como habitantes del territorio nacional.

® Desde la nueva Constitucién Politica de 2009, la Corte Suprema de Justicia ha pasado a
denominarse Tribunal Supremo de Justicia (cf. BOLIVIA 2009).
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mucho con el nuevo marco constitucional, sino mas bien se ha complicado

en lo que se refiere a las garantias legales para el ejercicio del periodismo.

Ello por las siguientes razones, que se mencionan a continuacion.

En primer lugar, si bien la Constitucion Politica del Estado de
2009 incluye en su capitulo quinto el derecho a la informacion y a
la comunicacion, este avance todavia no se ha traducido, en su
aplicacion positiva, en las leyes y otras normas posteriores que ha

promulgado el Estado boliviano.

En segundo término, en respuesta a la extrema polarizacion del
conflicto politico que se vive entre el Gobierno y los que se le
oponen, el primero no ha vacilado en aprobar leyes y normas que
no s6lo no dan forma concreta al derecho a la informacion, sino
que llegan a cuestionar las bases mismas del derecho a la libertad

de expresion de los periodistas.

Finalmente, los periodistas estan ensayando formas de
autorregulacion (principio que la Constitucion admite en su
articulo 107, pero que no ha formalizado en leyes concretas), en
ausencia de una legislacion que les permita normar su trabajo de

una manera efectiva y productiva.

Por todo ello, la tesis plantea una hipotesis, deductiva, explicativa y

general, porque parte de la comprension teorica de ciertos conceptos para

explicar la ocurrencia de ciertos hechos, todo ello a objeto de ordenar,

sistematizar y englobar las relaciones de las categorias de nuestro objeto de

estudio.
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El razonamiento de partida de la tesis sefiala que en la Bolivia de hoy el
avance de la inclusiéon constitucional del derecho a la informacion y a la
comunicacion es esencialmente formal, lo que va en detrimento de las
garantias legales para el ejercicio del periodismo. Esta situacion produce,
igualmente, un movimiento en sentido contrario: un reforzamiento legal del
control Estatal de la libertad de expresién que aleja cada vez mas a la

ciudadania y el periodismo del ejercicio pleno del derecho a la informacion.
Lo que se traduce en la siguiente hipétesis:

La interpretacion objetiva del derecho —gramatical, sistematica y funcional-
permite establecer que la inclusion constitucional del derecho a la
informacion y la comunicacién, asi como la legislacion conexa que se ha
promulgado desde el afio 2009 a la fecha, garantizan un respeto de las
prerrogativas del periodista como sujeto de derecho, que esta por debajo de
los estandares que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha

establecido para el objeto de derecho en materia de libertad de expresion.
Donde:

e Variable independiente (VI) = inclusion constitucional del
derecho de la informacién y la comunicacion y la legislacion

conexa.

e Variable dependiente (VD) = adecuacion de las prerrogativas
del sujeto de derecho y el contenido del objeto de derecho en la
legislacion boliviana a los estandares interamericanos en materia

de libertad de expresion y periodismo.

e — =entonces.
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En tanto que la relacion entre variables es la siguiente:
VI — VD

Hablamos de variables porque este término, por su difusion, permite
comprender mejor la estructuracion de la hipdtesis, pero cuando hablemos
del método juridico, con propiedad, diremos ‘categorias’ que es lo que

corresponde a un enfoque cualitativo como el nuestro.
1.2. Objetivos de la investigacion y el objeto de estudio
El objetivo general del presente trabajo de investigacion es el siguiente:

e Comprender y establecer las condiciones de la aplicacion positiva de
la legislacion referida al periodismo en Bolivia, asi como de su
jurisprudencia, a fin de establecer el grado de respeto de la norma
respecto de los derechos de quienes participan en los procesos de
comunicaciéon social; para, en caso de ser necesario, hacer una

propuesta de modificacion (de lege ferenda) correctiva de la misma.

En el abordaje de estos aspectos entran tanto la legislacion llamada “de
imprenta”,* la legislacion ordinaria y la autorregulacién, pues desde la actual
Constitucion Politica del Estado (cf. BOLIVIA 2009) la tercera es parte del

corpus juridico boliviano, como ya habiamos mencionado.

En cuanto a los objetivos especificos, son tres cuya mencién acompafiamos

de la descripcion del respectivo objeto de estudio.

* Es decir, la Ley de Imprenta de 1925 y la legislacién conexa.
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e PRIMER OBJETIVO. En cuanto a la legislacion de imprenta
y periodismo: establecer cudl es la aplicacion directa de
legislacion referida al periodismo en Bolivia, que tiene como eje
la Ley de Imprenta de 1925 pero también se compone de

legislacion conexa actualmente vigente.

Aca habra de definirse, en primer lugar, objeto y sujeto de derecho. En
cuanto al objeto, partiendo de la conceptualizacion de la actividad
profesional periodistica, se investigard cuales son las normas que tienen
alcance para regularla en Bolivia y en qué aspectos. Ello nos lleva al sujeto
de derecho, para identificar a quiénes y en qué condiciones se aplican las

anteriores normas.

Una vez hecho eso, se habra de clarificar derechos y deberes de los
periodistas, ademas de las sanciones y procedimientos procesales en materia
de delitos y faltas en el ejercicio de su labor profesional. En esta Gltima parte
y en cuanto a jurisdiccion y competencia, se definira qué son los delitos y
faltas en la labor periodistica y quién tiene potestad para juzgarlos e

imponerles, si es necesario, la pena respectiva.

e SEGUNDO OBJETIVO. En lo que se refiere a la
jurisprudencia: establecer cuél es la jurisprudencia existente en
materia de aplicacion de la norma en lo referente al
procesamiento de periodistas por delitos y faltas en el ejercicio de
sus labores  profesionales, tanto en  materia de

imprenta/informacién, penal o de autorregulacion.

En este punto nos tocara recopilar la jurisprudencia de los fallos emitidos por

el Tribunal de Imprenta y tribunales de segunda y tercera instancia, los autos
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de instruccion que hubieran 0 no culminado en un proceso, asi como las
actuaciones de tribunales ordinarios referidos a la legislacion periodistica o
consejos o tribunales de ética.

e TERCER OBJETIVO. En lo que se refiere al analisis
doctrinal: establecer el grado de adecuacién de la norma
periodistica boliviana con los derechos de quienes participan en
los procesos de comunicacion de masas (de lege lata); para, en
caso de ser necesario, hacer una propuesta de modificacion (de

lege ferenda) correctiva de la misma

Aca, para hablar de lo que se debe entender como derechos quienes
participan en los procesos de comunicacion social hemos recurrido al
desarrollo juridico més avanzado para el continente en la materia, es decir, a
los estandares interamericanos en materia de libertad de expresion, que
serviran de patron de comparacion con el derecho positivo y la

jurisprudencia ya mencionados.

En cuanto a los alcances de los resultados de la tesis, y una vez definidos los
objetivos y el objeto de estudio, queremos sefialar que este ultimo debe verse
como una construccion tedrica para la aproximacion a la realidad. En ese
sentido es individual y parcial, ademas de unilateral, pero a través de la
racionalidad de su método y la contrastabilidad de sus resultados busca

sumarse el proceso colectivo de produccion de conocimiento cientifico.
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En este sentido, objetividad cientifica significa romper las relaciones entre el
conocimiento cientifico y los origenes necesariamente personales del mismo
(ZIMAN 2003: 158):

Eso no equivale a negar que los hechos y teorias cientificas son
producidos por seres humanos cuyas mentes no pueden estar
completamente purificadas de intereses individuales. La ciencia
académica lucha, por ello, por lograr objetividad por consenso
fundiendo estos intereses en un proceso colectivo.

A comienzos del siglo XX, Max Weber plante6 en un articulo hoy clésico
que la objetividad cientifica significaba la formulacion de proposiciones
verificables sobre hechos sociales, en ausencia de la enunciacién de criterios
de valor (WEBER 1904: 489):

La "objetividad" del conocimiento cientifico-social depende, mas bien,
de que lo empiricamente dado vaya en verdad dirigido siempre a
aquellas ideas de valor que no le proporcionan mas que valor
cognoscitivo:, sélo mediante ellas comprendido en su significacion,
pero, sin embargo, nunca convertido en pedestal para la justificacion
empiricamente imposible de-su validez.

A nuestro juicio y sometemos nuestra propuesta a escrutinio, la légica
filosofica cientifica de Weber no ha sido superada, cuando planteaba (cf.
WEBER 2008) que, ademas, la objetividad no era posible sino respecto de la
cultura cientifica de la época; la que al decir de Thomas S. Kuhn (KUHN
2006: 271) estaria en relacién con el paradigma: “Un paradigma es lo que
comparten los miembros de una comunidad cientifica y, a la inversa, una

comunidad cientifica son las personas que comparten un paradigma.”
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Completando el racionalismo positivista de Weber, Karl Popper (cf.
POPPER 1994) hablé de que la ciencia plantea tentativas de solucidn validas
en cierto momento de la historia, legitimadas -segln Pierre Bourdieu- por el
“campo cientifico” (BOURDIEU 1994: 131):

El campo cientifico, como sistema de relaciones objetivas entre
posiciones adquiridas (en las luchas anteriores) es el lugar (es decir el
espacio de juego) de una lucha competitiva que tiene por desafio
especifico el monopolio de la autoridad cientifica, inseparablemente
definida como capacidad técnica y como poder social, o si se prefiere,
el monopolio de la competencia cientifica que es socialmente
reconocida a un agente determinado, entendida en el sentido de
capacidad de hablar e intervenir legitimamente (es decir, de manera
autorizada y con autoridad) en materia de ciencia.

En otras palabras, objetividad significa verificabilidad objetiva y
contrastacion intersubjetiva de las proposiciones, exentas de juicios de
valor, que formula el investigador sobre la base de su trabajo (PRADA 2004:
269):°

[...] hoy aceptamos que no hay explicaciones ultimas, no hay
conocimiento sensible de las cosas, el sujeto cognoscente es limitado.
De ahi que sea la comunidad cientifica quien deba decir la Gltima
palabra, después de aceptar provisionalmente unos resultados,
consciente de que ellos podran ser desmentidos en el proceso futuro de
desarrollo del conocimiento.

Y como la comunidad cientifica es la que avala la validez de las
proposiciones cientificas, la objetividad y sus reglas se formalizan y

legitiman histéricamente en funcién del desarrollo de la ciencia y del campo

® Algo similar a la veracidad en el sentido subjetivo que hoy leyes y cédigos deontolégicos
le exigen al periodista: que haya llegado a las conclusiones que expone en su trabajo
después de una actividad indagatoria profesional contrastada con la practica.
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cientifico, que brindaran autoridad y utilidad explicativa a los resultados de

una investigacion dada.

Por ello, planteamos no evaluar simplemente la objetividad l6gico racional

de nuestra investigacion, sino también su objetividad en funcion de su

utilidad explicativa cientifica que habrd de ser evaluada por los
examinadores de la presente tesis (PRADA 2004: 270):

La construccion de la objetividad exige todo un debate conceptual
sobre experiencias de pensamiento confrontadas; quien quiere defender
una teoria no lo hace s6lo como investigador, sino también como
participante comprometido. Frangois Jacques sefiala, en contra de
Popper, que la metodologia de la investigacion sobre los fundamentos,
o de la justificacién racional, no puede ser extrafia a la metodologia de
la discusion racional.

En sintesis, podemos concluir lo siguiente en esta parte:

El abordaje epistemologico de nuestro objeto de estudio
(metodologia y método) sera objetivo en funcion de su
contrastabilidad objetiva e intersubjetiva de la propuesta y
resultados del triple anélisis planteado: Anélisis de la aplicacion
directa, anélisis jurisprudencial y analisis doctrinal de la Ley de
Imprenta de 1925 y la legislacion conexa vigente referida al

periodismo en Bolivia.

Nuestro analisis tomaré solo estos tres puntos pero a la vez no
podra obviar ninguno. Practicaremos una relacion de ideas por
abstraccion a través de una acentuacion unilateral, pero sometida

a verificacién colectiva.
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e AUn de ser aceptados nuestros resultados, los mismos no
pretenden establecer generalizaciones aplicables a otras
parcelaciones de la realidad. Su valor serd local y temporal, asi

como bajo el riesgo de ser superados por investigaciones futuras.

Finalmente, en la parte de recomendaciones de la tesis, expondremos
nuestras consideraciones acerca de como eventualmente se podria tratar una
revision de la legislacion sobre periodismo en Bolivia, que no so6lo la haga
coherente con el corpus juridico sino que la convierta en una garantia para el
respeto de los derechos de todos los que participan de los procesos de

informacién y comunicacion.
1.3. El método cientifico como abordaje epistemoldgico

Lo primero que mencionaremos del método cientifico es la distincion entre
método propiamente dicho y metodologia. Al respecto, la tesis concibe el
método como un abordaje epistemoldgico del objeto de estudio, mientras
que la metodologia son los pasos procedimentales que llevan de la

investigacion cientifica al conocimiento cientifico:

Entendemos por método un orden epistemoldgico, a partir de la légica
del pensamiento que surge de la teoria, teoria y método van siempre
juntos, mientras que la metodologia es la parte instrumental de la
investigacion, y como tal lleva al objeto. (TAMAYO Y TAMAYO
2005: 30).

En segundo lugar, indicaremos que la produccién del conocimiento
cientifico a través del método y la metodologia tiene limites, como ya lo
sefial6 Karl Popper cuando propuso a la falsacion como criterio de
demarcacion del mismo (cf. POPPER 1994). Es decir, Popper propuso

concebir el conocimiento cientifico como concreto, parcial y temporal, como
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un ensayo de respuestas, validas en tanto otras futuras no las conviertan en
falsas. Asi, el conocimiento cientifico producido por la presente tesis sera
resultado de su método y metodologia, concreto y parcial, mientras futuras

investigaciones no lo falseen.

En tercer lugar, ello no significa que método y metodologia no tengan reglas
de aplicacion., pues ambos plantean un conjunto concertado de operaciones,
puestas en practica para alcanzar uno o varios objetivos; es decir, un cuerpo
de principios que preside toda investigacion organizada, un conjunto de
normas que permite seleccionar y coordinar las técnicas. En forma més o
menos abstracta, un plan de trabajo en funcion de un objetivo. Por ello, el
método so6lo puede ser juzgado sobre la base de los objetivos a los que nos

permite llegar, asi como sobre su coherencia interna.

Este conjunto de operaciones puede resumirse en cinco etapas basicas (cf.
RODRIGUEZ 2005: 27): percepcién de un problema, identificacion y
definicion del problema, soluciones propuestas o hipdtesis, deduccién de las
consecuencias de la hipotesis y verificacion de la hipotesis. Estas etapas son

las que han guiado la estructuracion de la tesis.

En cuanto a la aplicacion practica, emplearemos un método cualitativo y
comparativo como herramienta explicativa de la causalidad tanto externa
como interna de nuestro objeto de estudio, porque “en la tradicion juridica y
en particular en la historiografia del derecho, la posibilidad de establecer
comparaciones entre instituciones ha sido una tradicion” (GONZALEZ
2002: 39).
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Asi, el método comparativo no dispone de una técnica particular y es
utilizado por todas las ciencias sociales, a objeto de establecer un valor

relativo de los hechos:

Por método comparativo bastard con entender el recurso a la
comparacion sistematica de fenémenos de diferente tiempo o ambito
espacial, para asi obtener una vision mas rica y libre del fenémeno
perteneciente al ambito o época del investigador. (PERELLO 2011:
46)

En cuanto a su desarrollo, este metodo cuenta con tres niveles de la
investigacion: Descripcion, clasificacion y explicacion. En este Gltimo nivel
pueden surgir ciertas dificultades al establecer las relaciones causa-efecto, lo
que genera una validez limitada de la explicacion. Por supuesto, estos limites

pueden deberse al poco rigor de la definicién del método.

En consecuencia, el rigor debe entrar en la definicion de qué es lo que se va
a comparar, estableciendo categorias validas. A esta necesidad se debe el
amplio desarrollo que se ha hecho del marco tedrico y el marco conceptual,
asi como de la historiografia de los jurados de imprenta en Bolivia.

1.4. El método de interpretacion de la ley

Una vez definido el método general y su aplicacion préactica, tenemos que
rendirnos a la evidencia de que trabajaremos en el anélisis de documentos
juridicos, lo que precisa también de un método juridico especifico. A éste y
para la aprehension del objeto de estudio distinguiremos dos tipos de
documentos, desde un enfoque historico-socioldgico: los que proporcionan
datos sobre unos hechos, y los que constituyen hechos en si mismos (DE LA
PENA & TOLEDO LAGUARDIA 2010: 96 y 97):
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Dentro de los métodos de analisis no existe uno que sea propio de la
sociologia, por lo general se utilizan procedimientos analogos a los del
analisis histérico. Es preciso, sin embargo, distinguir dos clases de
documentos: los que proporcionan datos sobre los hechos y los que
constituyen hechos en si mismos.

Se trata de una sencilla definicién que nos clarificara el panorama, puesto
que en el caso del anélisis juridico el tema es de por si complejo. Asi, la Ley
de Imprenta de 1925 y la legislacion conexa son hechos, objetos de estudio

en si mismos, como lo es también la jurisprudencia.

Sin embargo, la doctrina no es un hecho juridico, sino un analisis a partir de
los hechos juridicos, donde dado el valor de los expertos que la crean puede
servir de fuente indirecta para la modificacion del derecho, como sucede con
las sistematizaciones del Marco Juridico Interamericano sobre la Libertad de

Expresion.

Una vez dicho esto, al tratamiento de estos dos tipos de documentos (hechos
y registros de hechos), se aplicara el método cualitativo comparativo, para el
andlisis de la aplicacion positiva y la jurisprudencia de la Ley de Imprenta de
1925 y la legislacion conexa referida a la regulacion de la actividad
profesional periodistica en Bolivia. Es decir, un trabajo de interpretacion de
la ley y la jurisprudencia. En cuanto a la metodologia de interpretacion de la
ley, de su sentido final, existen varias escuelas que hoy en dia se
complementan en lugar de oponerse, como ser: la gramatical, genética,
I6gica-sistematica, historica, de uso alternativo del derecho, y analdgica o
extensiva, entre otras (cf. PACHECO 2012, PEREZ ESCOBAR 1999,
ANCHONDO 2012). Para decidirnos por una de ellas, hemos partido del

objetivo central de la tesis, que puede desglosarse como sigue.
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e Comprender qué normas referidas a la actividad profesional del
periodismo se encuentra vigentes en la actualidad, cuéles son sus

verdaderos significados y alcance.

e Qué elementos esenciales de su aplicacion/jurisprudencia se

puede rescatar desde 1925 hasta la actualidad (junio de 2013).

e Y analizar cual es el grado de adecuacion entre el derecho
positivo y la jurisprudencia antes mencionados con los estandares

interamericanos en la materia.

Asi, utilizaremos un triple analisis, gramatical, sistematico y funcional,
porque el primero no solo establece el sentido semantico del texto, sino
también su significado social; mientras que el segundo lo ubica dentro de la
coherencia requerida al sistema juridico al cual pertenece; en tanto que
Unicamente la funcion que ha cumplido la jurisprudencia permite evaluar el

logro de los fines de la norma.
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2. CAPITULO SEGUNDO. MARCO TEORICO. EL DERECHO DE
LA INFORMACION COMO MARCO GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LOS PERIODISTAS

En el presente capitulo estableceremos, desde la teoria y en sus tres niveles
de abstraccion (paradigma, teoria general y teoria sustantiva), las relaciones
o0 encuentros significativos entre derecho e informacion, que fundamentan la
inclusién de la legislacion sobre periodismo dentro del derecho de la

informacion.

A manera introductoria, diremos que paradigma es el “el conjunto de
conceptos tedrico-metodologicos que el investigador asume como un sistema
de creencias basicas que determinan el modo de orientarse y mirar la
realidad”, mientras que la teoria general serd la suma “de proposiciones
I6gicamente interrelacionadas que se utilizan para explicar procesos y
fendmenos”; es decir, “una vision de la sociedad, del lugar que las personas
ocupan en ella y las caracteristicas que asumen las relaciones entre el todo y
las partes”. Finalmente, la teoria sustantiva estara “conformada por
proposiciones tedricas especificas a la parte de la realidad social que se
pretende estudiar” (SAUTU 2005: 34 y 35).

Pasemos al desarrollo de estos tres puntos.
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2.1. Paradigma. Cambio social radical o evolutivo

El paradigma esta concebido como el nivel mas elevado de la teoria, el de
los supuestos bésicos, que para Thomas S. Kuhn permitia a la ciencia
construir explicaciones normalizadas del fendmeno social sobre la base de

los conocimientos que produce (KUHN 1971: 7):°

Una investigacién histérica profunda de una especialidad dada, en un
momento dado, revela un conjunto de ilustraciones recurrentes y casi
normalizadas de diversas teorias en sus aplicaciones conceptuales,
instrumentales y de observacion.

Estos supuestos basicos son puntos de partida tedricos que permiten, en
primer lugar, el planteamiento del objeto de estudio y, en segundo, la manera

de abordarlo.

Asi, para la presente tesis, es necesario definir como punto de partida teérico
la concepcidn acerca del cambio social, respecto del cual histéricamente dos
teorias se han enfrentado: la que propugna que las sociedades son producto
de la suma de acciones individuales y la que, por el contrario, postula que
los individuos actlan supeditados a las estructuras de poder, que son las que
cambian en el curso de la historia. Para la primera concepcidn, es posible un
cambio social histérico evolutivo y progresivo, mientras que para la segunda
las transformaciones se dan por saltos radicales, que renuevan
completamente los tejidos sociales. Estas dos concepciones han dado lugar a
lo que se conoce como ‘derecha’ e ‘izquierda’, respectivamente (cf.
BOBBIO 2000).

® Este es un articulo previo a la publicacién del libro homénimo de este autor.
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Los representantes de la primera concepcién se asientan en el postulado de
Jean-Jacques Rousseau del ‘contrato social’ (cf. ROUSSEAU 2006), como
compromiso fundador de la sociedad, mediante el cual las personas ceden
una parte de su libertad al Estado para que éste asegure su desarrollo,
protegiéndola del abuso de otros individuos. Para Rousseau éste es un

compromiso racional en funcion de fines también racionales.

En cambio, los representantes centrales de la segunda son Carlos Marx y
Federico Engels quienes, en 1848, plantearon que las sociedades estan
organizadas con base en los intereses econdmicos y politicos de las clases
dominantes, las que por tanto modelan las instituciones de acuerdo a este
proceder (cf. MARX & ENGELS 2004).

Una tercera posicion que no se encuadra en las anteriores visiones de la
izquierda y la derecha es la “Escuela de los Anales” fundada en Francia por
Marc Bloch y Lucien Febvre en 1929, que comprende a la historia como el
resultado de una ecuacion compleja en la que intervienen no solo los
componentes sociales, también aspectos inmateriales como la orografia, la
tecnologia de la que se dispone, la economia... dentro de un proceso
dinamico que incluye el conjunto de disciplinas sociales. Asi se pretende
dotar al presente y al devenir histdrico a partir de todas las dimensiones del
pasado, en un proceso cientifico interdisciplinario, que permita salir del
positivismo de izquierdas o de derechas (BENICHOU 2003: 174):

Initiée par Lucien Febvre, Marc Bloch et Fernand Braudel, I’école des
Annales se dresse contre I’école positiviste. Elle s’intéresse davantage
a |activité économique, I’organisation sociale et la psychologie
collective qu’a la seule vie politique. 1l s’agit d’aborder tous les
aspects de I’activité humaine et de mettre en évidence les interactions
des différents paliers de la réalité sociale. Dés ses débuts, I’école des
Annales opére un glissement d’une histoire traditionnelle centrée sur
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quelques individus puissants a I’exploration des mentalités collectives
et & I’étude des structures mentales. ’

Ahora bien, la “Escuela de los Anales” viene a enriquecer nuestra
perspectiva al hacernos ver que la historia tiene una multiplicidad de factores
y causas, ademas de la econdémica o la politica. Ello no nos impide pensar
que existe un cambio social evolutivo y progresivo en la humanidad, y
también plantear una evolucion similar en el desarrollo de los derechos

humanos que fundamente su vocacion universal.

Sin embargo, si creemos que los cambios sociales se dan por saltos
historicos radicales, tendremos que concluir que los derechos dependen de la

época y lugar, y no podrian, por tanto, tener vocacion universal.

Para la tesis existe una respuesta posible: plantear una vocacion universal de
los derechos humanos es sostenible si concebimos, como punto de partida
tedrico paradigmatico, la concepcion de la sociedad y sus instituciones como
un todo evolutivamente progresivo, que globalmente tiende hacia una

unificacion.

Es decir, el derecho ha nacido localmente con sus particularidades propias:
un tipo de ley para cada pueblo. Pero desde la modernidad, la tendencia se

da hacia la universalizacion de los derechos humanos, varios de los cuales,

" “Iniciada por Lucien Febvre, Marc Bloch y Fernand Braudel, la escuela de los Anales se
levanta contra la escuela positivista. Se interesa mas en la actividad econémica, la
organizacion social y la psicologia que sdlo a la vida politica. Se trata de abordar todos los
aspectos de la actividad humana y de resaltar las interacciones de las diferentes capas de la
realidad social. Desde sus comienzos, la escuela de los Anales realiza un cambio de la
historia tradicional centrada sobre algunos individuos poderosos a la exploracion de las
mentalidades colectivas y al estudio de las estructuras mentales” (traduccion libre de la
tesis).
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como el derecho a la libertad de expresion, son compartidos por numerosos

Estados en todo el orbe.

Con todo, debe reconocerse que, en funcion de intereses historicos de grupos
de poder, reaccion a los mismos de fuerzas sociales, descubrimientos
cientificos o técnicos, alteraciones del habitat (cambio climatico, glaciacion),
0 crisis econdmicas (producidas por los grupos de poder o pese a los grupos
de poder), este desarrollo puede no ser lineal, sino sufrir tanto avances como

retrocesos.

Esta posicion no debe considerarse como un positivismo historico préctico,
sino como la propuesta de fundamentar racionalmente en el mundo de hoy la
unificacién global de los derechos de la persona que también se hizo
histéricamente en nombre de la dignidad humana, como idea que igualmente
es hija de la modernidad occidental y que comparten juristas
iberoamericanos (CARPIZO 2011: 5):

Considero que encima del derecho positivo si existe una serie de
principios, cuyo fundamento es la nocién de dignidad humana,
principio que se ha reconocido internacionalmente y que es parte
esencial de nuestro acervo cultural. Principio universal porque la
historia de los pueblos coincide en su lucha por hacerlo objetivo. La
dignidad de la persona como principio superior que ningln
ordenamiento juridico puede desconocer.

Esta propuesta se desarrollard concretamente cuando veamos la evolucion
historica de los derechos humanos, asi como la del derecho a la libertad de

expresion al derecho a la informacion.
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2.2. Teoria general. La formalizacion progresiva y acumulativa de los

derechos humanos

En segundo lugar y como teoria general, la tesis plantea la posibilidad de la
existencia de ciertos principios universales que fundamentan los derechos
humanos, los mismos que se manifiestan en diferentes sociedades pese a las

diferencias culturales.

Es decir, la cualidad universal de los derechos humanos sélo se puede
sostener si nos planteamos, en primer lugar, desde la teoria que los mismos
son resultado de un progreso histérico de la humanidad, en un continuo que
va desde su aparicion hasta su formalizacion actual. De otra manera
podriamos caer en un relativismo cultural que nos haria imposible
fundamentar la adopcion global, por ejemplo, de la “Declaracién Universal
de Derechos Humanos” de 1948 de la ONU.

Por ello, la tesis tiene el presupuesto de que si se puede sostener el caracter
universal de los derechos humanos, pero con algunas precisiones, como

veremos a continuacion.

En primer lugar, si partimos de una concepcion sistémica de la organizacion
social, podemos aceptar que el derecho, como producto social, se enmarca
dentro de la estructuracién de la sociedad con la cual comparte sus
caracteristicas, lo que es fruto de un largo proceso evolutivo que ha pasado
de la simple imposicién de las €élites a un compromiso obligatorio, pero hoy

racionalmente aceptado por el conjunto de la sociedad.
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En segundo lugar, otros autores plantean que existe una intima correlacion

entre historia y desarrollo de los derechos humanos. Ello debido a dos

razones:

Primero, sefialan que, si bien la formalizacion de los derechos
humanos se da con el Estado moderno, sus origenes pueden
rastrearse en diferentes diferentes civilizaciones de la humanidad,
aun si los primeros derechos que aqui surgian no concebian la
individualidad de la persona y solo se aplicaban a algunos grupos
humanos, como ocurria con los hombres en la Grecia antigua o
los patricios en Roma (cf. GONZALEZ 1998: 30).

Es decir, los derechos fueron naciendo como deber ser grupal de conducta de

la sociedad; luego, se conservaron a traves de la tradicion oral o escrita, pero

se formalizaron e individualizaron tardiamente en la historia a través de

declaraciones concretas, formales y de pretensiéon universal en el Estado
moderno (CONSTANT :69):

Los antiguos, como dice Condorcet, no tenian nocién alguna de los
derechos individuales. Los hombres no eran, por explicarme asi, sino
maquinas, cuyos resortes y ruedas regulaba y dirigia la ley. La misma
sujecion caracterizaba a los buenos tiempos de la republica romana: el
individuo estaba de alguna manera perdido en la nacion, y el
ciudadano en la ciudad.
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e En segundo término, existiria una intima conexion entre historia
y desarrollo de los derechos humanos, en el sentido de que la
aparicion y evolucién de los segundos ha estado ligado a
acontecimientos histéricos de mucha trascendencia como la
restriccion de poderes al rey Juan Sin Tierra de Inglaterra en
1215, las restricciones al poder regio en las Cortes de Leon de
1188, la imposicion del parlamento inglés al rey Jacobo para
permitir la asuncion del principe Guillermo de Orange de 1689, la
Revolucién Americana de 1776, la Revolucion Francesa de 1789,
la finalizacion de Segunda Guerra Mundial en 1945 o la caida del
Muro de Berlin en 1989.

Estos hechos produjeron documentos que, en los primeros casos y al poner
limites al poder, incluyeron en su contenido el germen de los derechos
humanos, como la “Magna Charta Libertarum” de 1215 o el “Bill of Rights”
de 1689, ambos en Inglaterra; o bien ya formalizaron explicitamente estos
derechos, como la “Declaracion de Independencia de los Estados Unidos” de
1776, la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de

1789,8 la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” de 1948, el “Pacto

8 En Francia, se ha diferenciado historicamente derechos “del hombre” y “del ciudadano”,
aunque hoy este pais ya ha adoptado el apelativo universal de derechos humanos. La razén
es la siguiente: « L'adoption de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen le 26 ao(t
1789 représente I'un des moments les plus forts de cette entrée dans la modernité politique.
Elle réalise la synthése de deux discours. Le premier prend sa source dans la doctrine du
droit naturel et conduit & I'affirmation des droits de I'nomme. Le second s'affirme lors des
grands événements révolutionnaires avec I'exercice du droit de citoyen. En rédigeant la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, les députés de I'assemblée constituante ont
tenté de les concilier » (ESPE 2013) (“La adopcién de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano el 26 de agosto de 1789 representa uno de los momentos mas
fuertes de esta entrada en la modernidad politica. La misma realiza la sintesis de dos
discursos. El primero toma su fuente en la doctrina del derecho natural y conduce a la
afirmacion de los derechos del hombre. El segundo se afirma en ocasién de los grandes
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos” o la “Conferencia Universal
de Viena” de 1993 (cf. GONZALEZ 1998: 16 a 18).

Asi, la correlacion progresiva entre desarrollo histérico y evaluacion gradual
de los derechos humanos se puede constatar, en el sentido weberiano
sefialado arriba, en cada uno de los documentos que venimos de citar. Es
decir, en la progresiva adscripcion racional a un orden pactado que pone
limites al poder y que debe ser respetado por el conjunto de la sociedad, por
gobernados y gobernante, porque asi los primeros lo han definido, ya sea
como acuerdo inicial, contrato social, constitucion politica o un concepto
similar®. Ello no oculta que en la historia el avance del respeto de los
derechos humanos no ha sido siempre progresivo, sino que se han dado
muchas situaciones en las que, ya sea en regimenes totalitarios o conflictos

locales, los mismos sencillamente han sido conculcados.

hechos revolucionarios con el ejercicio del derecho del ciudadano. Al redactar la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, los diputados de la asamblea
constituyente intentaron conciliarlos”, traduccion libre de la tesis).

® Para mayores referencias ver: BEUCHOT, MESTRE, HUBNER 0 MAYOS.
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Para hablar sobre el tema sélo en lo que sucedid en el Siglo XX, podemos
tomar la obra de referencia que el historiador inglés Eric Hobsbawm publico
originalmente en 1994, The Age of Extremes. A History of the World 1914 -
1991.%° En la misma, el autor sefiala, al establecer un balance del Siglo XX
(HOBSBAWM 1998: 21):

¢Qué paralelismo puede establecerse entre el mundo de 1914 y el de
los afios noventa? Este cuenta con cinco o seis mil millones de seres
humanos, aproximadamente tres veces mas que al comenzar la primera
guerra mundial, a pesar de que en el curso del siglo XX se ha dado
muerte 0 se ha dejado morir a un nimero mas elevado de seres
humanos que en ningun otro periodo de la historia. Una estimacién
reciente cifra el nimero de muertes registrado durante la centuria en
187 millones de personas (Brzezinski, 1993)*, lo que equivale a mas
del 10 por 100 de la poblacién total del mundo en 1900.

Es por ello muy significativo que este autor haya nombrado al capitulo de su
obra que comprende los afios de 1914 a 1945 “La era de las catastrofes”, ya
que este periodo estuvo marcado por dos guerras mundiales y la aparicion de
regimenes totalitarios como el nazismo o el comunismo, que se llevaron
decenas de millones de vidas (cf. HOBSBAWM 1998).

Hoy en dia tampoco estd garantizado el pleno respeto de los derechos
humanos en el mundo. Muestra de ello es la necesidad de la existencia del
Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, cuya principal responsable, Navi Pillay, menciono
como prioridades teméticas del organismo para el periodo 2014 — 2017 las

siguientes:

1% Traduccion libre de la tesis para el titulo: La edad de los extremos. Una historia del
mundo 1914 — 1991. En su edicion castellana el titulo fue modificado a sélo: Historia del
Siglo XX (cf. HOBSBANW 1998).

1 "HobshawM se refiera a la obra: BRZEZINKI, Zbigniew (1993). Global Turmoil on the
Eve of the Twenty-First Century. New York. Burks.
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1. “Strengthening international human rights mechanisms”;

2. “Integrating human rights in development and in the economic
sphere”;

3. “Early warning and protection of human rights in situations of
conflict, violence and insecurity”

4. “Enhancing equality and countering discrimination, in
particular racial discrimination, discrimination on the grounds
of sex, religion and against others who are marginalized”

5. *“Combating impunity and strengthening accountability and the
rule of law”

6. “Widening the democratic space”"?

La falta del pleno respeto de los derechos humanos en el orbe es también
constatada por organismos internacionales como Amnistia Internacional o
Human Rights Watch. Por ejemplo, la primera sefiala en su informe 2013
(AMNISTIA INTERNACIONAL 2013: 7):

Los defensores y defensoras de los derechos humanos, aun viviendo a
menudo en situaciones precarias, lucharon por derribar los muros de
silencio y hermetismo y hacer frente a quienes cometian abusos. En los
tribunales, en la calle y en Internet batallaron por su derecho a la
libertad de expresion, a no sufrir discriminacion y a la justicia.
Algunos pagaron un alto precio. En muchos paises fueron denigrados,
encarcelados o agredidos. Los gobiernos, mientras cumplian de
boquilla sus compromisos sobre derechos humanos, siguieron
utilizando la seguridad nacional y la preocupacién por la seguridad
publica para justificar las violaciones de esos derechos.

2«1, Fortalecimiento de los mecanismos internacionales de derechos humanos, 2.
Integracién de los derechos humanos en el desarrollo y en la esfera econdmica, 3. Alerta
temprana y proteccion de los derechos humanos en situaciones de conflicto, violencia e
inseguridad, 4. Afianzamiento de la equidad y represion de la discriminacion, en particular
de la discriminacion racial, discriminacién en las areas del sexo, religion y frente a los que
son marginados, 5. Combate de la impunidad y fortalecimiento de la responsabilidad y de la
regla de derecho, 6. Ampliacién del espacio democratico” (traduccion libre de la tesis).



43

Mientras que el director ejecutivo de Human Rights Watch, Kenneth Roth,
tampoco tiene una opinién muy optimista al respecto, sobre todo ahora que
las expectativas en materia de afianzamiento de derechos humanos de la
llamada “Primavera Arabe” (2010 — 2013) parecen diluirse (ROTH, Kenneth
2013: 4):5

Two years into the Arab Spring, euphoria seems a thing of the past.
The heady days of protest and triumph have been replaced by outrage
at the atrocities in Syria, frustration that the region’s monarchs remain
largely immune to pressure for reform, fear that the uprisings’ biggest
winners are Islamists who might limit the rights of women, minorities,
and dissidents, and disappointment that even in countries that have
experienced a change of regime, fundamental change has been slow
and unsteady. Difficult as it is to end abusive rule, the hardest part may
well be the day after.

Sin embargo, a pesar de todo el camino que queda por recorrer en materia de
respeto de los derechos humanos, se puede afirmar que hoy la formalizacion
y consolidacion de los mismos, con un carécter universal, se viene dando en
los paises del orbe, a través de procesos racionales de formulacion y consulta
para el reconocimiento tanto de mecanismos internacionales como

nacionales en la materia.

En 1948, cuando fue aprobada en la ONU la “Declaracion Universal de
Derechos Humanos”, cincuenta y un paises estuvieron presentes en dicha

asamblea, entre ellos Bolivia. Hasta el 2011, este organismo ya contaba con

B3 “Dos afios después de la Primavera Arabe, la euforia parece cosa del pasado. Los
vertiginosos dias de protesta y el triunfo han sido reemplazados por la indignacion ante las
atrocidades en Siria, la frustracion por el hecho de que los monarcas de la zona permanecen
bastante inmunes a la presién para la reforma, el temor frente a que los grandes ganadores
de los levantamientos son islamistas que podrian limitar los derechos de las mujeres, las
minorias y los disidentes, y la decepcién porque, incluso en paises que han experimentado
un cambio de régimen, el cambio fundamental ha sido lento e inestable. Por dificil que sea
poner fin a un gobierno abusivo, lo mas dificil podria bien ser lo que viene al dia siguiente”
(traduccion libre de la tesis).
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ciento noventa y tres paises miembros (cf. ONU 2013). Hay que sefialar que
la “Declaracién” no es un tratado, convencién ni protocolo,** por lo que no
es objeto de ratificacion, aunque ella haya inspirado muchos tratados

vinculantes en diversos organismos internacionales.

En lo que respecta a las obligaciones que el derecho internacional genera
para los Estados nacionales, la ONU sefiala (ONU 2012):

El derecho internacional de derechos humanos establece las
obligaciones que deben cumplir los Estados. Al pasar a formar parte de
tratados internacionales, los Estados asumen deberes y obligaciones en
virtud del derecho internacional, y se comprometen a respetar, proteger
y promover los derechos humanos. La obligacion de respetar supone
que los Estados deben abstenerse de restringir los derechos humanos o
de interferir en su realizacién. La obligacion de proteger exige que los
Estados protejan a las personas o grupos de personas de las violaciones
de los derechos humanos. La obligacion de promover significa que los
Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar la realizacion de
los derechos humanos bésicos.

Para el seguimiento de este proceso, el organismo internacional, ha creado el
21 de diciembre de 2006 una base de datos disponible en Internet llamada

“Indice Universal de Derechos Humanos”, a objeto de ofrecer (ONU 2013?):

[...] fécil acceso a informacién sobre derechos humanos especifica de
cada pais derivada de los mecanismos internacionales de derechos
humanos del sistema de las Naciones Unidas: los Organos de tratado,
los Procedimientos Especiales y el Examen Periddico Universal
(EPU).

4 En adelante, de acuerdo a lo establecido por el derecho internacional, nos referiremos a
estos documentos como mecanismos internacionales.
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La ONU espera con esta herramienta (ONU 2013?):

[...] concienciar sobre las recomendaciones en materia de derechos
humanos contempladas en esos mecanismos y prestar asistencia a los
paises, instituciones nacionales en el &mbito de los derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil y socios de las Naciones Unidas en
su aplicacién.
Sin embargo, este proceso puede ser lento porque no hay que olvidar que,
dada la soberania de que gozan los Estados, la adscripcion a los mecanismos
internacionales es siempre voluntaria. Para ello, los primeros disponen de
tres procedimientos: firma, ratificacion y adhesion (cf. UNICEF 2013). La
firma es un apoyo preliminar al mecanismo y, aunque no establece una
obligacién juridicamente vinculante, supone que el pais se compromete a
considerar su ratificacion. Esta si es un compromiso juridicamente
vinculante y se da a través de la sancién de una norma nacional dentro de la
normativa vigente en el Estado en cuestion (aprobacion de la norma por el
Parlamento y promulgacion por el Presidente, por ejemplo). De ahi, el
Estado preparara una nota oficial al organismo internacional que sera
depositada en la sede del mismo. Por su parte, la adhesion supone la

adscripcion juridicamente vinculante al mecanismo, sin previa firma.

A modo de ejemplo de lo anteriormente dicho, citamos algunos datos sobre
la ratificacion de mecanismos internacionales, tanto del Sistema de las
Naciones Unidas como del Sistema Interamericano en materia de
mecanismos sobre derechos humanos. Respecto del primero, hemos podido

constatar lo que sigue.
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e EI “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, Nueva
York, 16 de diciembre de 1966; es el mecanismo vinculante en lo que
toca al derecho a la libertad de expresion y derecho a la informacion,
y tuvo 74 y 167 ratificaciones y adhesiones hasta la fecha de nuestra
consulta. Bolivia no lo firmd pero si se adhirié al mismo el 12 de
agosto de 1982 (cf. ONU 2013").

e Respecto de la “Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial”, Nueva York, 7 de
marzo de 1966; la misma fue firmada por 84 paises y hasta la fecha
la han ratificado o se han adherido a la misma 176 Estados. Bolivia la
firmé el mismo 7 de junio de 1966 y la ratifico el 22 de septiembre
de 1970 (cf. ONU 2013").

e En cuanto al reciente “Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Nueva York, 10 de
diciembre de 2008; el mismo fue firmado por 45 paises y hasta el
momento s6lo 11 lo han ratificado o se han adherido al mismo.
Bolivia lo firmé el 12 de febrero de 2010 y lo ratific6 el 13 de enero
de 2012 (cf. ONU 2013").

e EI Unico documento que consta en esta base de datos referido

"15 se trata de la

especificamente a la “Libertad de Informacion
“Convencion sobre el Derecho Internacional de Rectificacion”,
Nueva York, 31 de marzo de 1953. EI mismo tiene que ver con el

derecho a la rectificacion de los Estados en el plano internacional.

15 Tiene que ver con el derecho a la rectificacion de los Estados en el plano internacional.
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Fue firmado por 12 paises y ratificado Unicamente por 11. Bolivia no

lo suscribid, ni ratificé ni se adhirié a este documento.

Finalmente, en el plano interamericano, el mecanismo méas importante en
materia de derechos humanos, la “Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)”, San José de Costa Rica, 22 de noviembre de
1969 (cf. OEA 1969); tuvo 19 firmas y cuenta a la fecha con 25
ratificaciones o adhesiones, para un total de 34 paises miembros de la OEA.
Paises como Canadéa no lo han firmado ni ratificado ni se han adherido,
mientras Estados Unidos de América lo ha firmado pero no ratificado (cf.
OEA 2013).

Bolivia ha cumplido con cuatro de las cinco etapas para la adscripcion plena
d mecanismo, restando s6lo que acepte la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos “para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha
incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta
Convencion” (OEA 1969: articulo 45). Como dato, sefialamos que s6lo 8
paises de 34 han cumplido con las cinco etapas de la adscripcién plena de
este instrumento: firma, ratificacion/adhesion, deposito, aceptacion de la
competencia de la Corte y aceptacion de la competencia de la Comisién del
articulo 45. Estos paises son: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, Perd, Uruguay y Venezuela (cf. OEA 2013). Una
relacién completa de este proceso se puede apreciar en la Tabla N° 1 de las

siguientes paginas.
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Estado de la Adopcion por los Paises Miembros de la OEA de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos hasta el aiio 2013

Aceptacion de

Aceptacion de

Paises . Ratificacion/ - 3 .
signatarios Firma Adhesién Deposito competencia de la com.p.e’tencm dela
Corte Comision del art. 45
Antigua y /1 /1 /1 /1 -
Barbuda
Argentina 02/02/1984 08/14/84 09/05/84 RA 09/05/1984 09/08/1984
Bahamas /1 /1 /1 /1 /1
Barbados 06/20/78 11/05/1981 11/27/82 RA 06/04/2000 /1
Belice I /1 /1 I I
Bolivia I 06/20/79 07/19/79 AD 07/27/93 I
Brasil /1 07/09/1992 09/25/92 AD 12/10/1998 /1
Canada I /1 /1 I I
Chile 11/22/69 08/10/1990 08/21/90 RA 08/21/90 08/21/90
Colombia 11/22/69 05/28/73 07/31/73 RA 06/21/85 06/21/85
Costa Rica 11/22/69 03/02/1970 04/08/70 RA 07/02/1980 07/02/1980
Dominica I 06/03/1993 06/11/93 RA I /1
Ecuador 11/22/69 12/08/1977 12/28/77 RA 07/24/84 08/13/84
El Salvador® 11/22/69 06/20/78 06/23/78 RA 06/06/1995 I
Estados 06/01/1977 /1 I I /1
Unidos
Granada 07/14/78 07/14/78 07/18/78 RA I /1
Guatemala 11/22/69 04/27/78 05/25/78 RA 03/09/1987 I
Guyana /1 /1 /1 /1 /1
Haiti I 09/14177 09/27/77 AD 03/20/98 /1
Honduras 11/22/69 09/05/1977 09/08/77 RA 09/09/1981 /1
Jamaica 09/16/77 07/19/78 08/07/78 RA /1 08/07/1978
México - 03/02/1981 03/24/81 AD 12/16/98 /1
Nicaragua 11/22/69 09/25/79 09/25/79 RA 02/12/1991 02/06/2006
Panamé 11/22/69 05/08/1978 06/22/78 RA 05/09/1990 I
Paraguay 11/22/69 08/18/89 08/24/89 RA 03/11/1993 I
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Peru 07/27/77 07/12/1978 07/28/78 RA 01/21/81 01/21/81
Republica 09/07/1977 01/21/78 04/19/78 RA 03/25/99 [/
Dominicana
San Kitts y /1 [/ [/ [/ [/
Nevis
Santa Lucia [/ [/ [/ /1 [/
San Vicente y /1 /1 /1 I I
las Granadinas
Surinam /1 11/12/1987 11/12/87 AD 11/12/1987 [/
Trinidad y [/ 04/03/1991 05/28/91 AD 05/28/91 !/
Tobago
Uruguay 11/22/69 03/26/85 04/19/85 RA 04/19/85 04/19/85
Venezuela 11/22/69 06/23/77 08/09/77 RA 06/24/81 08/09/1977

Fuente: OEA 2012, elaboracion propia (RA: ratificacién; AD: adhesion)

Asi, vimos que el trayecto de la formalizacion de los derechos humanos en el

mundo es progresivo y acumulativo, sin que ello quiera decir que no hayan
existido retrocesos en la historia ni que quede todavia un largo camino hacia

el futuro para el respeto pleno de los primeros.

En el préximo punto hablaremos del recorrido histdrico legal que se ha dado
en el mundo desde el derecho a la libertad de expresién hasta el derecho a la
informacion, mediante la consolidacion de ciertos principios universales
respecto de los derechos humanos, que fundamentan los derechos de los

periodistas.
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2.3. Teoria sustantiva. La funciéon publica de informacion dentro del

derecho de la informacion

Recordemos que la teoria sustantiva esta “conformada por proposiciones
tedricas especificas a la parte de la realidad social que se pretende estudiar”
(SAUTU 2005: 35). En nuestro caso, por el fundamento tedrico en el que se
asientan los derechos de los periodistas, es decir, en el derecho de la
informacidn y, especificamente, dentro de este dltimo, en la funcion publica

de informacién como derecho fundamental.*®

Para fundamentar tedricamente la existencia de la funcion publica de
informacion como derecho fundamental dentro del derecho a la informacion,

realizaremos un recorrido histérico que va de lo general a lo particular.

Conviene aca aclarar que cuando hablamos de la funcion publica de
informacion nos referimos a que ésta es consustancial al derecho de acceso a
la informacion puablica, un derecho del conjunto de la ciudadania. Sin
embargo, para el caso del periodismo, la funcion publica de informacion
consiste también en la especializacion de un sector profesional, a quien la
ciudadania ha delegado tacitamente la funcién de informar publicamente

sobre asuntos de interés publico.

Asi, en el desarrollo de este punto, partiremos del surgimiento de la libertad
de expresion con sus antecedentes antiguos, para llegar a su formalizacion
legal explicita recién en el siglo XVIII. Al mismo tiempo, observaremos que

la aparicion de la profesion de periodista coincide con este Gltimo periodo,

16 Sacamos la idea del titulo de este punto del articulo homénimo de Manuel Sanchez de
Diego (cf. SANCHEZ DE DIEGO 2009).
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caracterizado por la limitacion al poder monarquico y el surgimiento de los
derechos ciudadanos y posteriormente humanos.

La evolucion del derecho de la libertad de expresion culminara en el siglo
XX con la aparicion del derecho de la informacion, camino que seguira en
paralelo el periodismo para afianzar sus derechos, primero, como libertad de
expresion profesionalizada para luego hacerlo como parte de la funcién
publica de informacion como derecho fundamental.

Terminaremos este punto viendo como, a partir de lo anterior, se concreto el
derecho de la informacion dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, de donde, finalmente, se pueden inferir los derechos que los
periodistas debieran gozar en el Continente y en Bolivia.

2.3.1. De la libertad de expresion al derecho a la informacion en el

Estado moderno

Hemos propuesto partir de un presupuesto basico: los periodistas cumplen su
labor profesional como parte de la funcion publica de informacién dentro de
la sociedad, ocupacion que hoy forma parte de los derechos fundamentales
de la humanidad (cf. SANCHEZ DE DIEGO 2009). Este hecho, ademas, es
resultado de una larga evolucion que va, histdricamente, desde la
formalizacion del derecho a la libertad de expresidn hasta la del derecho a la

informacion, en los Gltimos decenios.

Ahora bien, respecto del derecho a la libertad de expresion, varios autores
mencionan que sus antecedentes se pueden ubicar en la antigiedad. Ya en

1877, el historiador inglés Lord Acton sefial6 en su conocida obra Historia
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de la Libertad en la Antigliedad lo siguiente respecto de los griegos
(ACTON 1983: 10):

Toleraban una considerable variedad de opiniones y una gran libertad
de expresion; su benevolencia hacia los esclavos provocaba incluso la
indignacion de los partidarios més inteligentes de la aristocracia. De
este modo llegaron a ser el Unico pueblo de la antigliedad que se hizo
grande a través de instituciones democraticas.

Por su lado, Helen Darbishire (DARBISHIRE 1994: 1) menciona que se
puede encontrar tanto en griegos como romanos “frases antologicas en
defensa de la libertad de expresion”, citando la afirmacion de Demdstenes
sobre el hecho de que no podia caer sobre un pueblo peor desgracia que la
“privacion de la libertad de palabra”. Similar opinion tiene José Maria
Desantes hablando no so6lo de los antecedentes de la libertad de expresion
sino también de los del derecho a la informacion (ANTOINE 2012):

“iY lo vuelvo a repetir! Yo no inventé el derecho a la informacion.
Venia de la tradicién desde Francisco de Vitoria, pasando por el
mismo Aristoteles. Para mi, Aristoteles es el mejor comunicacionalista
que ha existido en la historia. El sienta las bases de la teoria de la
comunicacion en dos obras, que son La Poética y La Retorica. Sin
embargo lo que dice en esas dos obras desde el punto de vista teorico,
luego lo recoge en la Etica de Nicomaco. Alli es donde sienta los
principios éticos.”

Sin embargo, y pese a reconocer estos precedentes, los autores estan de
acuerdo en que sélo se puede hablar de formalizacion explicita del derecho a
la libertad de expresion desde 1688 — 1689 en Inglaterra (CORRAL 2011:
433y 434):
La libertad de expresion garantizada a los miembros del Parlamento
fue decantandose progresivamente, aunque durante el reinado de
algunos monarcas como Isabel | y Jaime | sufrié un retroceso, ya que

no se mostraron de acuerdo en acordar una libertad tan absoluta. Sélo
después de la Glorius Revolution de 1688 y la aprobacién del Bill of
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Rights de 1689, al cual la Convencién Parlamentaria condicion6 el
ofrecimiento del trono a Guillermo de Orange, se la consagro
explicitamente. El art. 1X de este (sic) solemne declaracién garantiza la
“freedom of speech and debates in proceedings in parliament ought
not to be impeached or questioned in any court or place out of
parliament™ (“la libertad de expresion y debate en los procedimientos
del parlamento no debe ser impugnada o cuestionada en ninguna corte
0 lugar fuera del parlamento”).

Por su parte, Darbishire confirma lo anterior sefialando ademas la influencia
que tendria este hecho en la posterior formalizacion constitucional de la
libertad de expresion (DARBISHIRE 1994: 2):

En 1688, el afio de la “Revolucion gloriosa”, el Parlamento britanico
promulgaba una “Ley de Derechos”, inicidndose asi un proceso que iba
a culminar a fines del siglo XVIII con la rebelion de las colonias
inglesas de América y con la Revolucién Francesa. En ambos casos los
revolucionarios consideraron necesario y digno exaltar los valores que
les habian inspirado en su lucha contra su respectivo antiguo régimen,
incorporandolos en uno o mas textos fundamentales: la Declaracion de
Independencia y la Ley de Derechos en América del Norte y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia.

La autora hace referencia a la incorporacion de estos valores en principios
hoy reconocibles como base de muchas constituciones politicas actuales,
entre los cuales el de expresién fue considerado como “libertad”, por lo que
no debia ser sometido, incluso, a reglamentacion ni a intervencion estatal
alguna (cf. DARBISHIRE 1994: 2 y 3).

En lo que toca al mundo hispano, el desarrollo de la libertad de expresién
como derecho también tuvo su influencia en el proceso constitucionalista y
el progreso del periodismo, como lo sefiala Asdrubal Aguiar en su obra que
traza el recorrido de la primera desde las Cortes de Céadiz (1810) a la
Declaracion de Chapultepec (1994), en la cual también menciona el
afianzamiento del periodismo politico (AGUIAR 2002: 20):
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Fue la libertad de expresion, en suma, como enunciado genérico de las
sucedaneas, pasadas, actuales y complementarias libertades de
conciencia, de pensamiento, de palabra, de opinion, de imprenta, de
prensa, de informacién [...] desde Cadiz, el nacimiento del
constitucionalismo hispano; de manera puntual, ademas, la reunion de
las Cortes y su novisima concepcion del Estado, de la soberania
nacional y de la libertad civil, hicieron posible que su sede deviniese
en cuna indiscutible y pionera del periodismo politico de la peninsula.

Ahora bien, sobre el periodismo como actividad que tiene por objeto recoger
hechos de interés social y transmitirlos a traves de su publicacion por
diversos medios escritos, sonoros, audiovisuales, electronicos u otros,
podemos encontrar también antecedentes que remontan hasta la antigiiedad.
Manuel Vasquez Montalban (cf. VASQUEZ MONTALBAN 2000) habla de
su nacimiento en Roma, cuando se comenz6 a publicar noticias de sociedad,
sucesos y comentarios en esos “diarios de informacion publica” grabados en
piedra o metal y que eran colgados en lugares como el Foro Romano. Se

trata de las llamadas “Acta Diurna”, “Acta Popidi” o “Acta Publica”.

Ejemplos de publicaciones como éstas hay muchos, porque se parte de una
definicion muy general de lo que es periodismo, como hicimos en el parrafo
anterior. Sin embargo, para los propoésitos de la tesis, una definicion de
periodismo tiene que cumplir con dos requisitos: en primer lugar, que esté
vinculada al reclamo del derecho a la libertad de expresion y, en segundo,
que suponga una actividad periddica de publicacién de noticias. Sobre esta
ltima caracteristica, algunos autores sefialan que los primeros periddicos
propiamente dichos se remontan al afio 1609, cuando aparecieron en
Alemania dos de las primeras publicaciones periddicas semanales, el
“Aviso” de Wolfenbittel y el “Relation” de Estrasburgo (cf.
GUILLAUMET: 43).
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En lo que toca al vinculo entre periodismo y libertad de expresion, son
varios los autores que han constatado el enfrentamiento historico de esta
actividad profesional con los poderes constituidos. Por ejemplo, Martin
Conboy sefiala en su obra Journalism. A critical history (CONBOY 2004:
3):

This book will argue that there is not and never has been a single
unifying activity to be thought of as journalism. On the contrary,
journalism has always been associate with dispute — dispute about its
value, its role, its direction, even its definition — and journalism has
always been constructed as a diverse and multiple set of textual
strategies, differing practices attempting to champion or challenge
whatever has been the dominant version.*’

Por su parte, en un acépite de su libro que ha titulado sintoméaticamente “El
duro parto de la prensa”, Raul Soht afirma (SOHR 1998: 22):

[...] a comienzos del siglo dieciséis, el cardenal Wolsey, eminencia
gris del reinado de Enrique VIII de Inglaterra, dijo: “Debemos destruir
a la prensa o la prensa nos destruird a nosotros”. [...] En 1671, en
Estados Unidos, el gobernador britanico de Virginia fue igualmente
elocuente: “La llustracion ha traido al mundo la desobediencia, la
herejia y las sectas; y la prensa no sélo las divulgo, sino que también
lanzo libelos contra el gobierno”.

En resumen, periodismo no sélo es una actividad periddica profesional
constante que recoge hechos y los publica en forma de noticias, sino que
asume con este proceder la representacion de la sociedad frente a los poderes
constituidos al exponer siempre una version diferente a la dominante. Felipe

Pena de Oliveira ha recopilado once teorias diferentes sobre lo que es el

17 «Este libro sostiene que no hay y nunca ha habido una sola actividad unificada que pueda
ser considerada como periodismo. Por el contrario, el periodismo siempre ha sido asociado
con la disputa - disputa acerca de su valor, su funcion, su direccion, incluso su definicién - y
el periodismo siempre ha sido construido como un conjunto diverso y mdltiple de
estrategias textuales, practicas heterogéneas que intentan conquistar o desafiar todo lo que
ha sido la interpretacion dominante” (traduccién libre de la tesis).
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periodismo entre la que asumimos para la tesis la del Neewsmaking, que
resume de alguna manera lo arriba argumentado (PENA DE OLIVEIRA
2009: 138):

El periodismo esté lejos de ser el espejo de lo real. Es, mas bien, la
construccion social de una supuesta realidad. De este modo, es en el
trabajo de la enunciacién donde los periodistas producen los discursos,
que, sometidos a una serie de operaciones y presiones sociales,
constituyen lo que el sentido comun de las redacciones llama noticia.
Asi, la prensa no refleja la realidad, sino que ayuda a construirla.

Una vez visto como el derecho a la libertad de expresion y su formalizacion
se entrecruzo con la aparicion de la profesion de periodista, pasaremos a ver
cémo el posterior desarrollo del derecho a la informacién se dio junto con la
universalizaciéon de los derechos humanos, gracias a lo cual hoy se puede

sostener que la funcion pablica de informacion es un derecho fundamental.

2.3.1.1. La universalizacion de los derechos humanos y el derecho

de la informacion

¢De donde viene el caracter universal de los derechos humanos? ;No es un
anacronismo hablar de universalismo en un mundo que privilegia lo diverso,
incluso en el derecho, donde hoy se aceptan, por ejemplo, formas locales de
justicia como la comunitaria, basada en la tradicion oral mas que en la

28 Y, en fin de cuentas, ;se puede todavia pretender la existencia de

escrita
ciertos principios universales para los derechos humanos y, por ende, para el

derecho de la informacion? Vayamos por partes.

'8 Desde la Constitucién de 2009, el Estado boliviano acepta, para ciertas temas menores,
formas de justicia comunitaria a la par de la justicia tradicional de tradicién occidental
europea (cf. BOLIVIA 2009).
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2.3.1.1.1. Una ‘vocacion universal’ para los derechos humanos

En cuanto a la primera pregunta, ¢de donde viene el caracter universal de los
derechos humanos?, tenemos que decir que no hay una sola opinion al
respecto. En la doctrina del derecho, se da la polémica sobre si existe 0 no un
derecho Ilamado natural que seria la base de todo derecho positivo
(iusnaturalismo), o si éste debe considerarse meramente en su sentido
historico practico y, por tanto, desvinculado axioldégicamente de cualquier
corriente universal (positivismo), o si bien el derecho seria un instrumento
de dominacion de las clases sociales (teoria critica 0 marxismo), o por ultimo

si no existirfa sino en relacién a la practica de los jueces (realismo).™

Sobre el tema, en el punto 2.2., por varias razones hemos fundamentado la
existencia de un desarrollo progresivo y acumulativo de los derechos
humanos. Primero, porque una sociedad no encuentra su sentido sino en los
valores que la sostienen, es decir, en sus propdsitos finales, como ya ha sido
planteado por la filosofia politica desde Thomas Hobbes, Jean-Jacques
Rousseau, John Locke, Alexis de Tocqueville, John Maynard Keynes hasta
los actuales pensadores.”® Y en segundo lugar, porque asi lo podemos
constatar historicamente recurriendo a la evolucion del derecho internacional
que ha ido reconociendo los derechos humanos mediante varios instrumentos

(declaraciones, convenios, tratados y protocolos, entre otros), que operan

9 Para mayor referencia de las escuelas del derecho ver: CARRETERO 2005,

BODENHEIMER 2007, GALLEGO 2006, ATIENZA 2000, PEREZ LUNO 2007,
GARCIA SAN MIGUEL 2003.

% para una revision de la filosofia politica clasica ver CHEVALIER 1977, WOLFF 2009,
GARCIA 2006.



58

como limite en la actuacion de los poderes publicos y como guia en su
accion politica (cf. SANCHEZ DE DIEGO 2009).

Por ello, la presente tesis asume tedricamente una postura critica
iusnaturalista del desarrollo de los derechos humanos, al considerar que tanto
el positivismo, la teoria critica o el marxismo, o el realismo llevan
inevitablemente a un relativismo que hace imposible la fundamentacion del

caracter universal de los derechos humanos.

Pero ahora bien, ac& se nos plantea un problema: ;Cémo fundamentar el
carécter universal de los derechos humanos sin recurrir a un derecho natural
cuya existencia no se puede comprobar cientificamente? ;Y como hacerlo,
sobre todo, después de haber sostenido que éste caracter universal es
resultado de un progreso historico? Este es un problema ya de la filosofia del
derecho, en el sentido de que estamos tratando de desentrafiar los
fundamentos Gltimos que rigen la creacion y aplicacion de la norma (LOPEZ
HERNANDEZ 2005: 10):

2! Hay que entender el derecho internacional como guia para la accién politica porque el
caracter vinculante del mismo frente a los Estados soberanos es limitado, ya que tanto la
firma, ratificacion o adhesion a los instrumentos internacionales, como lo hemos subrayado,
es voluntaria (DIAZ BARRADO: 168)
Uno de los elementos caracteristicos del Derecho Internacional, desde sus
origenes hasta nuestros dias, ha sido, con toda seguridad, la ausencia de
mecanismos que permitieran una cabal y eficaz aplicacion de las normas que
dimanan del mismo. La debilidad de este ordenamiento juridico se ha
plasmado, de manera muy clara y nitida, en la fragilidad de los
procedimientos de aplicacion de normas o, incluso, en la inexistencia de
procedimientos de esta indole. En una sociedad internacional descentralizada,
como la que conocemos aln en nuestros dias, los Estados no sdlo participan
en la formacion de las normas juridicas internacionales y son, en
consecuencia, los principales destinatarios de las mismas, sino que ademas
son, también, los principales encargados de su aplicacion.



59

[...] la filosofia del derecho es concebida en la época contemporanea
como un tipo de conocimiento o reflexién sobre dos temas
fundamentalmente: por un lado y de forma prioritaria, el conocimiento
del derecho positivo, entendido como el Unico derecho real, y el
método de la ciencia juridica; por otro, la reflexion sobre cuestiones
que afectan al derecho en relacion con su entorno inmediato, como los
problemas morales, politicos, econémicos, culturales y sociales en
sentido amplio, siempre que tengan que ver con la actividad juridica,
es decir, con la actividad legislativa y jurisdiccional.

Creemos que la respuesta viene, como mencionamos mas arriba, a través de
una teoria explicativa basada en la constatacion de la adscripcion de las
sociedades humanas a ciertos valores fundadores y en la observacion del

desarrollo gradual del derecho internacional entre los paises del orbe.

Para ensayar una respuesta satisfactoria al anterior cuestionamiento, el
fildsofo francés Francois Jullien (cf. JULLIEN 2008) propone, al tiempo de
reconocer el caracter histérico de los derechos humanos, que su
formalizacion actual tiene dos caracteristicas que los vuelven de vocacion

universal. La primera tiene que ver con una doble abstraccién.?

Ne s’imposant qu’a I’époque moderne, les droits de I’homme sont a
I’évidence le produit d’une double abstraction (occidentale). A la fois
des « droits » et de I’« homme ».

2 Jullien habla, en francés, de “universalisants” en lugar de “universels”, porque
fundamenta que el primer concepto tiene menos carga etnocentrista europea. Para nosotros,
en el entendido de que la evolucion histérica de los derechos humanos los ha vuelto
universales, utilizaremos “‘de vocacion universal’ para referirnos a los mismos. Utilizar la
traduccion castellana de “universalizantes” puede ser mas preciso, pero también podria
llevar a confusién. El concepto de ‘vocacién universal’ tiene, ademas, la propiedad de
asimilarse a la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” de 1948.
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Des droits : cette notion privilégie I’angle défensif de la revendication
et de I’affranchissement du sujet (de la non-aliénation) consacrés en
source de la liberté (le « devoir » n’étant lui-méme congu que dans la
dépendance de la notion de « droit »). De I’homme : celui-ci s’y trouve
isolé de tout contexte vital, de I’animal au cosmique, la dimension
sociale et politique relevant elle-méme d’une construction postérieure.
C’est seulement en tant qu’individu que I’« homme » est absolutisé,
puisqu’il n’est congu de but & toute association que la « conservation »
de ses « droits naturels et imprescriptibles » (cf. Déclaration de 1789,
article 2) (JULLIEN 2008).%
Es decir, la primera caracteristica radica en que los derechos humanos son
formulados como resultado de la abstraccion del ser humano desligado de
toda cultura o lugar de origen, lo que los hace “comunicables” a otras
culturas y como efectivamente sucede en la Declaracion Universal de 1948

(ONU 1948):

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Asi, este “estatuto de abstraccion” volveria a los derechos humanos
“aislables” y por tanto “intelectualmente manejables”, “comodamente
identificables y transferibles” y hacen de los mismos un objeto “0til” y

“privilegiado para el didlogo” (JULLIEN 2008). Lo mismo sucede, por

% “No imponiéndose més que en la Epoca Moderna los derechos del hombre son
evidentemente el producto de una doble abstraccién (occidental). A la vez de los «derechos»
y del «hombre». De los derechos: esta nocion privilegia el &ngulo defensivo de la
reivindicacion y de la emancipacion del sujeto (de la no alienacion) consagradas en fuente
de libertad (el «deber» mismo siendo concebido Unicamente dentro de la dependencia de la
nocién de «derecho»). Del hombre: éste se encuentra aislado de todo contexto vital, del
animal al césmico, la dimensidén social y politica misma siendo fruto de una construccién
posterior. Es solamente en tanto que individuo que «el hombre» es absolutizado, ya que sélo
se concibe como objetivo de toda asociacion la «conservacidn» de sus «derechos naturales e
imprescriptibles»” (traduccién libre de la tesis para todas las referencias de este articulo).
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ejemplo, con la actual nocion de justicia, pues si bien la misma, en la forma
que la conocemos, tuvo su origen en Occidente, hoy es “comunicable” a

todo el mundo.

La otra caracteristica es la “radicalidad conceptual”, es decir, el hecho de
que los derechos humanos tomen al ser humano en su estadio mas elemental,
por el hecho simplemente de existir (JULLIEN 2008):

D’autre part, leur capacité de radicalité — ou nudité — conceptuelle fait
qu’ils se saisissent de I’hnumain au stade le plus élémentaire, a ras
d’existence. llIs I’envisagent sous cette ultime condition: en tant
seulement qu’il est né. Or, sous cet angle, c’est moins I’individu qui est
visé que le fait simplement qu’il y va de I’homme. « De I’homme »
n’étant pas tant ici un génitif possessif (au sens de : qui appartient a
I’homme) que partitif : dés lors qu’il y a de I’homme qui est en cause,

un devoir-étre imprescriptible, a priori, apparait.**

Esta radicalidad conceptual ya es evidente en el articulo 1 de la Declaracién
de 1948 y no es sino reforzado por los articulos 2 y 30 (ONU 2012):

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn.
Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

# “por otro lado, su capacidad de radicalidad — o desnudez — conceptual hace que éstos se
apropien de lo humano en el estadio mas elemental, al filo de su existencia. Comprenden
bajo esta Ultima condicién: simplemente desde que ha nacido. Pero, bajo este angulo, no se
trata de enfocar al individuo sino simplemente se trata desde que hay hombre. «Del
hombre» no es tanto aca un genitivo posesivo (en el sentido: que pertenece al hombre) sino
partitivo: desde que lo que esta en cuestion trata del hombre, un deber ser imprescriptible, a
priori, aparece (traduccion libre de la tesis).
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Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion.

Esto significa que los derechos humanos comprenden al ser humano desde
que nace a la vida, no como persona esencialmente sino como género
humano. Asi, ‘humanos’ no quiere decir que los derechos pertenecen a
alguien en particular, sino que desde que hay ‘género humano’ hay una

obligacién imprescindible al respecto.?

Como resultado de todo lo anterior, la “vocacion universal’ de los derechos
humanos, para Jullien (cf. JULLIEN 2008), es una nocién que supera el
concepto simple de ‘universales’ con que se identifica corrientemente a los

mismaos. Ello por dos razones:

e Porque ‘vocacion universal’ permite salir de la pretension
occidental tan comun, en el pasado, de imponer al género humano
una universalidad de hecho y mas bien hace referencia a la

construccion de un caracter universal inacabado pero realizable.

e Y, en segundo término, porque en lugar de apropiarse de una
cualidad pasivamente poseida, la ‘vocacion universal’ se reclama

como factor, agente y promotor, como “vector de universalidad”.

% La Declaracién del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién Francesa ya hacia
referencia a una abstraccion del ser humano, pero todavia no tenia la forma y radicalidad de
la Declaracion de la ONU de 1948. El texto francés decia en su primer articulo: “Los
hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden ser
fundadas méas que por la utilidad comin” (ASSEMBLEE NATIONALE 2012, traduccion
libre de la tesis).
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En suma, la vocacién universal de los derechos humanos es un concepto Util
tanto desde la teoria como para su confrontacion practica. VVolveremos sobre
la nocion de vocacion universal cuando hablemos del derecho de la

informacion.
2.3.1.1.2. Los derechos humanos y la diversidad

Ahora bien, en cuanto a la segunda pregunta que nos formulamos al inicio
del punto 2.3.1.1., respecto de si hoy la vocacion universal de los derechos
humanos no estaria desactualizada debido a las nuevas corrientes
internacionales del respeto a la diversidad de los pueblos, queremos sefialar
que este cuestionamiento nNo es nuevo, pues ya surgio en ocasion de la
aprobacion de la Declaracion Universal de la ONU en 1948, cuando algunos

estudiosos sefialaron que con este hecho se entraba en una contradiccion.

Se decia que la contradiccion radicaba en que, por un lado, se formulaban los
derechos en funcién del principio de igualdad de todos los seres humanos,
pero al reclamar su aplicacion universal y sin discriminaciones se violentaba
el derecho al pluralismo de los pueblos (STAVENHAGEN 2012):

Los antropo6logos norteamericanos siguieron diciendo que una de las
primeras cosas que debia de tomar en consideracion una Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, es el respeto a las diferencias
culturales y, s6lo si se respetan las diferencias culturales de los
pueblos, en sus diferentes contextos, si se reconocen esas diferencias y
se respeta el pluralismo, solo entonces puede llegarse a un consenso
sobre cuales son los valores comunes que tienen todos los pueblos,
todas las culturas, toda la humanidad.

Los antrop6logos mencionados por Stavenhagen exigen valores comunes

pero dentro de la diversidad. Este hecho ha sido motivo de reflexion de los
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juristas cuando trataron la libertad y la igualdad como los elementos
esenciales de los derechos fundamentales (SCHNEIDER 1979: 18):

Junto a los derechos clésicos de libertad aparecen las garantias de la
igualdad, siendo la primera la exigencia de igualdad ante la ley
(principio general de igualdad). El principio de la igualdad exige
indiscutiblemente el cumplimiento del Derecho vigente sin
excepciones, sin acepcidn de personas (igualdad juridica formal). Esta
exigencia es correspondida con la universalidad de la ley y la
regularidad de la aplicacion del derecho. Es discutible si el principio de
igualdad contiene un mandato individualizado para un trato igualitario
o diferenciado segln la situacion objetiva concreta (igualdad juridica
material).

Del concepto de “igualdad juridica material” se puede colegir el de derecho
a la diversidad dentro de la universalidad, que hoy ha sido recogido tanto por
la “Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO 2005), como por la
“Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales”, patrocinada por la
UNESCO vy actores de la sociedad civil y de adscripcion voluntaria (OTROS
2007).

De esta manera, la “Convencién” plantea una solucién a la contradiccion
arriba mencionada, conjugando la universalidad de los derechos humanos
con el respeto a la diversidad cultural, es decir, la igualdad con el pluralismo
(UNESCO 2005: 3):
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1. Principio de respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales

S6lo se podrd proteger y promover la diversidad cultural si se
garantizan los derechos humanos y las libertades fundamentales como
la libertad de expresidon, informacién y comunicacién, asi como la
posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales.
Nadie podra invocar las disposiciones de la presente Convencién para
atentar contra los derechos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
garantizados por el derecho internacional, o para limitar su &mbito de
aplicacion.

En otras palabras, para la UNESCO, la diversidad cultural se respeta siempre
y cuando ésta no contradiga los derechos humanos de caracter universal,
nocion hoy aceptada en varias constituciones politicas, entre ellas la del
Estado boliviano, que se asume como unitario pero diverso y define a sus
ciudadanos como libres, iguales y plurales. Al respecto, a nivel general la
constitucion politica dice (BOLIVIA: 2009):

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los
que establece la Constitucion y la ley:

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como
patrimonio histérico y humano la diversidad plurinacional.

Mientras que a nivel particular menciona (BOLIVIA 2009):

SECCION llI
CULTURAS
Articulo 98.

I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado
Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para
la cohesion y la convivencia armoénica y equilibrada entre todos los
pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las
diferencias y en igualdad de condiciones.
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Con lo anteriormente dicho, creemos que se afirma nuestra fundamentacion
del desarrollo historico y progresivo de los derechos humanos, asi como su

caracter universal frente a la especificidad cultural de los pueblos.
2.3.1.1.3. El derecho de la informacion y el sistema democratico

Como ya mencionamos, el desarrollo del derecho de la informacion es
resultado de un proceso iniciado con la formalizacién del derecho a la

libertad de expresion, por primera vez, en 1688 en Inglaterra.

Conviene aclarar, aunque ya lo mencionamos, que cuando hablamos de
derecho “a” la informacion nos referimos a la prerrogativa individual o
colectiva, mientras que el derecho “de” la informacion corresponde al cuerpo
juridico de normas que facultan la primera (ESCOBAR DE LA SERNA
2000: 16):

En las preposiciones de y a reside su diferencia. Cuando hablamos del
derecho de algo, nos referimos a la norma o normas juridicas que
regulan la materia de que se trate. Cuando hablamos del derecho a es
que tenemos la facultad de hacerlo, obtenerlo o ejercerlo.

Una vez dicho esto, el recorrido historico a ambos derechos, libertad de
expresion e informacién, ha transitado por varios periodos historicos ya
mencionados, como las revoluciones de Estados Unidos y de Francia (1776
y 1789, respectivamente), asi como por las Cortes de Cadiz (1810) (ver,
entre otros: DARBISHIRE 1994, CORRAL 2011 y AGUIAR 2002).

Sin embargo, los autores concluyen en que es en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 (cf. ONU 1948) cuando se considera, por
primera vez, el reconocimiento al derecho a la informacién como un derecho
fundamental (LORETTI 1995: 15):
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Esta concepcion juridica propia del siglo XX [el derecho a la
informacion], toma sustancia en la letra de la Declaracion de los
Derechos Humanos, aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948.

O bien (CENDEJAS 2007: 57):

El derecho a la informacion ha tenido una gestacion histérica lenta y
laboriosa. Baste decir que no se consider6 un derecho fundamental
sino hasta 1948, con la promulgacion, el 10 de diciembre de dicho afio
por la Organizacién de las Naciones Unidas, de la Declaracion de los
Derechos Humanos, en cuyo articulo 19 se describe por primera vez un
derecho innato de la persona: el derecho a la informacion.

El citado articulo de la “Declaracion” de la ONU es el siguiente (ONU
1948):

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.?®

A partir de esta norma internacional, se ha desarrollado el derecho de la
informacion a través de varios instrumentos internacionales, como en Europa
el “Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales” de 1950, o en el ambito de la ONU en el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” de 1966, o a nivel

interamericano en la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

% Este articulo de 1948 ha sido reproducido, casi textualmente, por el “Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos” de la ONU de 1976, esta vez haciendo explicitas las formas
de expresion del citado derecho. El “Pacto” dice en su articulo 19.2: 2. “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion” (ONU 1966).
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Hombre” de 1948 o en la “Convencion Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica” de 1966.%

Esta evolucion ha tenido una historia y segun José Maria Desantes (citado
por LORETTI 1995: 16 y ss.) el ser humano ha atravesado tres etapas en lo
que respecta a sus derechos a la libertad de expresion y a la informacion. A

saber:

Una primera etapa como “sujeto empresario” (constitucionalismo del siglo
XIX), cuando podian acceder a la libertad de prensa so6lo los propietarios de
periddicos e imprentas (o prensas). Una segunda, del “sujeto profesional”,
que aparece a inicios del siglo XX con los primeros periodistas redactores
(franceses e ingleses) que van a reclamar la inclusion de sus derechos dentro
de los primeros estatutos de prensa. Al respecto de las dos primeras, Sanchez
de Diego es mas preciso (SANCHEZ DE DIEGO 1994: 3):

[... la[...] que hemos designado como comunicacién social, la
propia de los medios de comunicacion social, presenta una
problematica compleja. En ella, los medios materiales y humanos
necesarios para reproducir masivamente el mensaje hacen preciso que
en la comunicacion social concurran otros dos sujetos: el sujeto
organizado, la empresa de comunicacion social; y el sujeto profesional
o cualificado, el profesional de la informacion.

Y la tercera etapa es la del “sujeto universal”, que se da a partir de la
Declaracion de la ONU de 1948 y del “Decreto Intermirifica” del Concilio
Vaticano Il en que, por fin, se le reconocen al primero las facultades de
emitir, recibir e investigar informacion como partes constitutivas de su
derecho a la informacion (DESANTES citado por LORETTI 1995: 16 y ss.)

" para la consulta de todos estos instrumentos, ver en la bibliografia el punto: 6.5.
Instrumentos internacionales referidos al derecho a la libertad de expresion y derecho a la
informacién.
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(cf. también DESANTES 1974). Sobre el “sujeto universal”, Sanchez de
Diego también hace la siguiente precision (SANCHEZ DE DIEGO 1994: 3y
4):

El primer sujeto digno de sefialar en la comunicacion social es el
publico, considerado ya no como un ente abstracto y general, sino
como la unién de todos y cada una de las personas. El principio de
igualdad orienta el derecho a la informacion hacia la generalidad de los
ciudadanos, hacia el llamado sujeto universal de la informacion.

Este altimo autor habla también de la relacion juridica informativa que ello
supone (SANCHEZ DE DIEGO 1994: 3y 4):%

En este sentido, refiriéndose a la relacién juridica informativa,
DESANTES la ha representado por un "triangulo equilatero cuyo
vértice superior lo ocupa el publico”, -esto es, el sujeto universal de la
informacion-. "Profesional y empresa son los extremos de una base
que hace posible la persistencia de la informacidn independiente desde
el momento que no se hace en beneficio propio, sino del sujeto
eminente del derecho", el sujeto universal de la informacion: todos y
cada uno de los seres humanos.

Ahora, respecto del “Decreto Inter Mirifica sobre los Medios de
Comunicacion Social”, aprobado por el Papa Pablo VI el 4 de diciembre de
1963 (VATICANO 1963: Capitulo I. 5), es importante sefialar que este

documento fue el que bautizaria este nuevo derecho:

% ¥ que habremos de desarrollar cuando hablemos delante de la funcién piblica de
informacién.
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La primera cuestion se refiere a la llamada informacion, es decir, a la
basqueda y divulgacidon de noticias. Es evidente que, a causa del
progreso de la sociedad humana actual y de los vinculos mas estrechos
entre sus miembros, resulta muy atil y la mayor parte de las veces
necesaria; en efecto, la comunicacion publica y oportuna de los
acontecimientos y de los asuntos ofrece a los individuos un
conocimiento mas pleno y continuo de éstos, contribuyendo asi
eficazmente al bien comin y promoviendo mas facilmente el
desarrollo progresivo de toda la sociedad civil. Por consiguiente, existe
en la sociedad humana el derecho a la informacion sobre cuanto afecte
a los hombres individual o socialmente considerados y segun las
circunstancias de cada cual.

En consecuencia, en la tradicion occidental, el derecho a la informacidn tiene

antecedentes en la antigtiedad, pero se formaliza con vocacion universal en

“Declaracion” de la ONU de 1948, siendo bautizado con su nombre actual

por la Iglesia Catdlica como resultado del Concilio Vaticano 1, algo que
también ha sido sefialada por otros expertos (GONZALEZ BALLESTEROS

2002: 41):

Desde la concrecién de los derechos humanos en la Declaracion
Universal de 1948 hasta hoy, tanto el derecho a difundir como el de
recibir informacién, disfrutan de un amparo y proteccion universal,
internacional, europea y nacional, que puede calificarse de
excepcional, y que solo tiene parangbn en su amplitud y
reconocimiento, con el derecho a la vida y el derecho a elegir a los
gobernantes. El derecho a recibir informacion es un derecho
fundamental que contiene las caracteristicas propias de esta categoria
de normas, es decir, es inalienable, imprescriptible e irrenunciable,
prevalece frente a los no fundamentales y disfruta de una proteccion
juridica reforzada, nacional e internacionalmente.

Una vez vista evolucion historica del derecho a la informacion, nos toca

preguntarnos acerca de su definicion conceptual. Sobre el tema se han

pronunciado varios autores de los cuales mencionaremos tres. Por ejemplo,

para la profesora de derecho de la Universidad de Navarra, Ana Azurmendi
dice (citada por SOTO 2010: 32):
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El Derecho de la Informacidn tiene un ubi especifico: es una ciencia
juridica que aborda los problemas de la informacion y la comunicacién
desde la perspectiva de “lo justo” y es, al mismo tiempo, una ciencia
de la informacién y la comunicacion que aborda las cuestiones de
justicia inherentes a la actividad periodistica y comunicativa.
En tanto que los dos académicos espafioles de mayor reconocimiento tienen
las siguientes definiciones. Luis Escobar de la Serna sefiala (ESCOBAR DE

LA SERNA 2000: 148)

Se trata de una disciplina juridica y, como tal, susceptible de
tratamiento cientifico como cualquier rama del Derecho. Pero es
también una ciencia, porque constituye una ordenacion de
conocimientos capaces de sistematizacion, de tratamiento en diversas
fases de generalizacién y de abstraccion con los que obtener unos
principios validos y exclusivos.

Finalmente, José Maria Desantes argumenta lo siguiente (citado por
ESCOBAR DE LA SERNA 2000: 153):

La ciencia juridica universal y general que, acotando los fenémenos
informativos, les confiere una especifica perspectiva juridica, capaz de
ordenar la actividad informativa, las situaciones y relaciones juridico-
informativas y sus diversos elementos, al servicio del derecho de la
informacion.

De lo anterior podemos concluir que el derecho de la informacién es una
disciplina o ciencia juridica, de caracter general y universal, que acota
juridicamente los fendmenos informativos sociales, lo que incluye la
actividad periodistica pero sin limitarse a la misma. Ello porque el derecho a
la informacion tiene un sujeto universal cuyos derechos no pueden
garantizarse Unicamente por la libertad de prensa, sino que necesitan también
del cumplimiento de obligaciones estatales como la libertad y el pluralismo
dentro de un régimen democratico (CORDERO 2008: 56):
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Por todos es sabido que una de las bases de la democracia es la
participacion de los ciudadanos en la gestion de lo publico,
consiguiendo que las instituciones y administraciones que en realidad
desarrollan las funciones mas operativas en esta mision sean
consideradas como propias, cercanas y abiertas a sus expectativas,
necesidades y percepciones. [...] Para ello es necesario establecer
sistemas que faciliten la apertura de las instituciones a sus partes
interesadas, en especial a la ciudadania, asi como la integracion de sus
expectativas y necesidades en las estrategias y objetivos que desarrolla.

Por ello, algunos diferencian el derecho a la investigacion del derecho al
acceso a la informacién. Segun José Maria Desantes el primero seria (citado
por ESCOBAR DE LA SERNA 2000: 74):

[...] la facultad atribuida a los profesionales de la informacidn, a los
medios informativos en general y al publico, de acceder directamente a
las fuentes de informacién y de obtener sin limite general alguno,
facultad que debe considerarse como derecho del ciudadano y como
deber de los que manejan las fuentes de informacién.

Mientras para otros el derecho de acceso a la informacion supondria (Maria
Alicia JUNCO citada por SOTO 2010: 92):

[...] el derecho que tiene toda persona de tener acceso a los archivos y
registros que contengan informacién publica en posesién de
autoridades gubernamentales. La obligacion correlativa se encuentra a
cargo del Estado, quien debera permitir y poner a disposicién de todo
individuo la informacion puablica.

Es decir, el derecho a la informacidn con el consiguiente derecho de acceso a
la informacion puablica han pasado a ser parte consustancial del desarrollo
del sistema democratico, pues hoy se reconoce que no basta tener los
mecanismos ideoldgicos, juridicos y represivos para gobernar, es decir, tener
gobernabilidad; sino que es necesario desarrollar ‘gobernanza’, que quiere
decir interpretar y traducir las demandas de la ciudadania en politicas
publicas dentro de un marco de la transparencia entre gobierno y sociedad
civil (ONU 20139:
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En la comunidad de naciones, la gobernanza se considera «buena» y
«democréatica» en la medida en que las instituciones y procesos de cada
pais sean transparentes. Las instituciones hacen referencia a drganos
tales como el parlamento y sus diversos ministros. Los procesos
incluyen actividades fundamentales como elecciones y procesos
legales, los cuales deben estar exentos de corrupcion y deben ser
responsables ante el pueblo. EI cumplimiento de esta normativa se ha
convertido en un baremo imprescindible para medir la credibilidad y el
respeto de los paises en el panorama mundial.

Pero si bien la gobernanza y la transparencia son condiciones necesarias para
el desarrollo de un sistema democratico, hace falta que se traduzcan en el
derecho positivo como derecho de acceso a la informacion publica, para que
asi los periodistas y quien lo demande puedan ejercerlo libremente como
parte de la funcion publica de informacion como derecho fundamental, algo

que veremos en el proximo punto.

Por el momento, para cerrar el presente acapite nos queda establecer los
contenidos del derecho a la informacion. Al respecto en Damian Loretti
hemos encontrado una de las listas mas exhaustivas, que detallan el
contenido las tres dimensiones/facultades del derecho a la informacion ya
sefialadas (emitir, recibir e investigar informacion) (cf. LORETTI 1995: 20 y

SS.).

Asi este autor plantea los siguientes contenidos en relacion a la persona que
emite informacion o informador: derecho a no ser censurado, a investigar
informaciones u opiniones, a difundir informaciones u opiniones, a publicar
o emitir informaciones u opiniones, a contar con los instrumentos técnicos
que le permitan hacerlo, a la indemnidad del mensaje, a acceder a las
fuentes, al secreto profesional, a la reserva de las fuentes y a la clausula de
conciencia. Mientras respecto de la persona que es informada plantea: el

derecho a recibir informaciones y opiniones, a seleccionar los medios y la



74

informacion a recibir, a ser informado verazmente, a preservar la honra y la
intimidad, a requerir la imposicién de responsabilidades legales y a

rectificacion o respuesta.

Otros autores como Maria Paula Saffon) plantean que en los ultimos tiempos
y como resultado del protagonismo que ha adquirido el emisor con el auge
de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) se le
ha sumado una cuarta facultad al derecho a la informacion, la de la creacion
del mensaje, que estaria prefigurando el derecho a la comunicacion
(SAFFON 2007: 20):

Existen varias manifestaciones del derecho a la comunicacion en las
NTIC. Asi, por ejemplo, la edicion digital de los periddicos y las radios
en la Web son espacios en los que se ejerce de manera mas 0 menos
consciente el derecho a la comunicacion. Estos medios digitales
ofrecen a los usuarios la posibilidad de plantear temas, participar en
discusiones sobre asuntos de interés, comentar articulos y conversar en
tiempo real con el autor de una nota, entre otras opciones existentes y
otras muchas que aln estan por descubrir.

Lo anterior conduce a que, en alguna medida, los medios pierdan el
control sobre el mensaje y la informacion, y el ciudadano empiece a
ejercer este control de manera compartida.

Otro autor que sefiala este desarrollo es Manuel Sanchez de Diego, al
interpretar el articulo 20 de la Constitucion Espafiola (SANCHEZ DE
DIEGO 2011% 44 y 45):

Creo que esta idea podria encontrarse en este parrafo “Todos y cada
uno de los seres humanos tienen derecho a expresarse, a comunicar sus
conocimientos, ideas y opiniones y, lo que quizas sea mas importante,
a recibir informacion, a buscar la informacién -incluso indagando en
los archivos de titularidad publica- a elaborar sus propios mensajes...”
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Sanchez de Diego sefiala que a las facultades tradicionales del derecho a la
informacion (emitir, recibir e investigar informacion) (SANCHEZ DE
DIEGO 2011°% 44y 45):

[...] atendiendo a la estructura del proceso comunicativo [...] pueden
resumirse en dos: facultad de recibir y facultad de difundir. Es posible
referirnos a otras dos facultades derivadas como son la facultad de
investigar y la facultad de crear el mensaje o, dicho en otras palabras,
de "poner en forma" el mensaje segin los gustos propios o las
exigencias sociales.”

Sea como fuere, esta claro que el derecho a la informacion esta ampliando
sus contenidos como parte del desarrollo de la democracia, asi como de los
requerimientos de la tecnologia en la sociedad. Con todo lo anteriormente
dicho, podemos esbozar en la Tabla N° 2 de la siguiente péagina los
contenidos de los tres derechos anteriormente vistos: a la libertad de

expresion, a la libertad de prensa y a la informacion.



Tabla N° 2
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Contenido de los Derechos a la Libertad de Expresion, Libertad de

Prensa e Informacion

Derecho a la

Derecho a la

Derecho a la

libertad de libertad de prensa | informacion
expresion

Sujeto El ser humano El periodista y el El ser humano
(sujeto universal). duefio del medio de | (sujeto universal).

informacion.

Objeto Cualquier idea, Noticias y opiniones | Cualquier idea,
opinidn o expresiéon | en todo tipo de opinidn o expresion
de la persona en medios de de la persona en
cualquier canal o informacion y cualquier canal o
medio de comunicacion medio de
informacion y social. informacion y
comunicacion. comunicacion.

Contenido Facultad de emitir Facultades de emitir | Facultades de emitir,
informacion. y acceder a la recibir, investigar y

informacion de crear informacion
interés publico. publica.

Limites Los derivados de la | Los que determine Los derivados de la

convivencia con
otros derechos.

la ley.

convivencia con
otros derechos.

Fuente: Elaboracion propia 2013.

Sobre los limites del derecho a la informacién, esta claro que, aunque el

mismo (al igual que el derecho a la libertad de expresion) no otorga sino

reconoce facultades propias al sujeto universal, no puede tener una

formalizacion absoluta como norma legal, por lo que se encuentra limitada

por la convivencia con otros derechos como condicion imprescindible del

sistema democratico.

Esta limitacion tiene una proporcionalidad que varia en funcion de la

proteccion que se ha de otorgar al otro derecho que se quiere proteger. Es

ilustrativa la opinion de Manuel Sdnchez de Diego sobre el tema a raiz de la
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sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH, 15 de marzo
de 2011) en la que condend a Espafia por vulnerar la libertad de expresion de
Arnaldo Otegui y otorgd a éste la correspondiente indemnizacion, ya que
considerd que no existio proporcionalidad entre el la condena que el Estado
espafiol impuso al demandado por, supuestamente, ofender la reputacion del
Rey”® (SANCHEZ DE DIEGO 2011": 4):

La proporcionalidad se entiende como que la restriccion sea necesaria
en una sociedad democrética. Como principio general la limitacion de
la libertad de expresion se realiza de forma excepcional —como
necesidad social imperiosa-, si no se hiciera asi, la esencia misma de la
democracia se veria amenazada, pues «asi lo exige el pluralismo, la
tolerancia y el espiritu abierto sin los cuales no existe una "sociedad
democratica" (848). La abundante jurisprudencia europea es clara en
este punto: Handyside contra Reino Unido, 8§ 49, Lindon,
Otchakovsky-Laurens et July contra Francia, 8 45, y Verein gegen
Tierfabriken Schweiz (VGT) contra Suiza § 96 por citar algunas
sentencias.

Veremos en detalle la cuestion de los limites al derecho a la informacion
cuando revisemos el Marco Juridico Interamericano, sin embargo, podemos
mencionar que los autores coinciden en clasificar los mismos en tres
categorias: para proteger la integridad y seguridad del Estado, de la sociedad

y de las personas, algo que es resultado de la formalizacion de los derechos

 En una conferencia de prensa en 2003, el demandado, entonces portavoz de Sozialist
Abertzaleak, grupo parlamentario de la izquierda independentista en el Parlamento Vasco,
habia declarado lo siguiente: “;Como es posible que se fotografien hoy en Bilbao con el
Rey de Espafia, mientras que el Rey de Espafia es el comandante supremo del ejército
espafiol; es decir, el responsable de los torturadores y es él quien protege la tortura y quien
impone su régimen monarquico a nuestro pueblo mediante la tortura y la violencia?”. En
2005, en un segundo juicio (ya que el primero habia absuelto al dirigente vasco), Espafia
conden6 al demandado a “un afio de prision y a la accesoria de inhabilitacion especial para
el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena y al pago de las costas”. En
2006, el Tribunal Supremo de Justicia del Pais Vasco suspendio la aplicacién de la pena por
tres afios y el 16 de julio de 2009 fue perdonada, lo que no impidi6 que el posterior fallo del
TEDH (cf. SANCHEZ DE DIEGO 2011" 41y ss.).
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del hombre y del ciudadano de la Revolucion Francesa (1789), como ya

hemos visto. Con todo, en la Tabla N° 3 se traza una propuesta para el

identificacion de dichos limites que no trata de ser exhaustiva sino

ilustrativa.
Tabla N° 3
Limites del Derecho a la Informacion
Categoria Contenido

Proteccion del | e
Estado.

Seguridad (en caso de guerra o de peligro de la integridad
del Estado).

Orden puablico (como por ejemplo la documentacion
reservada del Estado).

Proteccionde | e
la sociedad.

Moral publica (categoria vaga que se refiere a la no
despenalizacidon de la pornografia y la proteccién de la
infancia y la juventud, entre otros grupos.

Proteccionde | o
las personas.
Limites

Vida privada (como derecho de los individuaos, grupos e
instituciones a determinar cuando, cémo y en qué medida
puede ser publicada la informacién que les concierne).
Derecho a la propia imagen (como prohibicion de la
publicacion de la imagen de la persona sin su
consentimiento, con excepciones delimitadas
especificamente en caso de funcionarios publicos).
Honor y reputacion de las personas (como prohibicion de
la publicacion y emisién de difamaciones, injurias y
calumnias en contra de cualquier personay por cualquier
medio, con excepciones delimitadas especificamente en
caso de funcionarios publicos).

Fuente: Elaboracion propia con base en SOTO 2010: 98.

Finalmente, nos toca preguntarnos sobre la vocacion universal del derecho a

la informacion. Creemos que hemos mencionado argumentos de sobra que

justifican una respuesta afirmativa, lo que nos permitird fundamentar en

adelante la vocacion universal de la funcién pablica de informacion como

derecho fundamental, dentro del derecho a la informacion.
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2.3.1.2. Informar publicamente como derecho fundamental

Anteriormente hemos fundamentado el caracter universal de los derechos
humanos vy, dentro de éstos, del derecho a la informacién. Ademéas hemos
mencionado que este ultimo cobija a la funcién publica de informacién como
derecho fundamental, la misma que permite, entre otras libertades, la
realizacion de la libertad de expresion dentro de un sistema democrético. En
este punto y antes de revisar lo que sefiala el Marco Juridico Interamericano
respecto del derecho a la informacion y, especificamente, sobre los derechos
de los periodistas, pasaremos revista a tres temas: La conceptualizacion del
derecho a la funcion pablica de informacién, la formalizacién del derecho de
acceso a la informacion publica, y el lugar del periodismo dentro de la

funcion publica de informacion.

2.3.1.2.1. La conceptualizacion del derecho a la funcion publica de

informacion

La funcidn publica de informacion ha seguido un largo recorrido historico
para su formalizacion como derecho, hecho que tiene que ver tanto con la
consolidacion de las libertades fundamentales asi como del sistema
democratico. Sin embargo, este camino todavia no esta concluido
(SANCHEZ DE DIEGO 1998: 2y 3):

Los derechos fundamentales como ambitos de libertad han sido el fruto
de una conquista frente al poder. Una pugna que se ha desarrollado
pOCO a pPoco con avances Yy retrocesos y que todavia no ha llegado al
punto final.
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Concordamos con este autor en que este fendmeno se debe a tres razones: la
sociedad no tendra nunca un estado de libertad total; persistiran tentaciones
totalitarias por parte del poder; y las sociedades, en su evolucién, plantearan
siempre nuevos desafios y situaciones que supondran la aparicion de nuevos
derechos. Sin embargo, se puede concluir que este camino es un proceso en
desarrollo que ha tenido y tiene que ver con la limitacion del poder estatal
frente a los derechos ciudadanos. En el caso de la informacion, con la
apertura del Estado, asi como con la garantia efectiva que puede otorgar para
el ejercicio de la libertad por parte de los que acceden a la misma. En otras
palabras, con la transparencia de la administracién estatal y con el derecho
de acceso a la informacion publica, que son nociones ligadas entre si pero no
equivalentes (HILL 2012):

El acceso a la informacién es el derecho fundamental que tenemos los
ciudadanos de solicitar al gobierno informacion publica y de obtener
respuesta satisfactoria en un tiempo razonable, en la medida en que
dicha informacion no es reservada por alguna excepcién establecida en
la ley. [...] El derecho de acceso a la informacion regula los términos
legales del intercambio de informacidn publica entre un solicitante y la
autoridad. La cualidad de transparencia se alcanza cuando existe una
clara voluntad de apertura del gobierno, expresada en acciones
concretas y visibles que manifiestan la disposicion de construir una
relacion con los ciudadanos basada en la honestidad

Otro autor corrobora lo anterior y diferencia entre acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas (cf. GUERRERO 2008), siendo el
primero el derecho a acceder a la informacion del Estado u otra de caracter
publico, mientras la segunda es una cualidad que pueden tener o no tanto
administraciones publicas como privadas. Finalmente, la rendicion de
cuentas como accién puede abarcar a todas las personas y representa una
obligacién que deviene de un compromiso previo. En el caso del Estado, de

la prevencién de abusos de la administracion publica que previene la ley. Es
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importante hacer esta diferenciacion, porque como sefiala Sanchez de Diego
no s6lo no son conceptos no equivalentes, sino que la transparencia no
garantiza el derecho de acceso a la informacion publica, pero éste si lo hace
con la primera (SANCHEZ DE DIEGO 20122):

En su momento manifestamos que “transparencia o derecho de acceso
a la informacion publica” son dos nociones ligadas entre si. En
principio podia pensarse que son las dos caras de una misma moneda.
Sin embargo, no se trata de dos conceptos paralelos. El derecho de
acceso a la informacion publica configurado como un derecho
fundamental garantiza la transparencia y posibilita una profundizacion
de la democracia. Sin embargo, no existe una relacion inversa: la mera
transparencia no amplia los derechos de los ciudadanos, ni nos lleva a
una democracia mas avanzada. De alguna forma, la transparencia por
si misma puede ser fruto de un nuevo despotismo ilustrado sino se
acomparfia de un auténtico derecho subjetivo del ciudadano.

Esto se puede evidenciar a través de estudios como el publicado en 2012 por
la organizacion Integrity Talking Points titulado “Good FOI laws don’t make
for good government”,*® donde se evidencia que el “indice del Derecho a la
Informacion” (RTI RATING de sus siglas en inglés), publicado anualmente
por Acces Info Europe (Espafia) y el Centro para la Ley y la Democracia
(Canadd), no permite establecer una correlacién entre acceso a la
informacion estatal, por un lado, y, por el otro, libertad de prensa, paz y
percepcion de la corrupcion. El RTI se realiza sobre la base de 61
indicadores agrupados en siete categorias (derecho al acceso, alcance,
procedimientos de solicitud de informacion, excepciones y rechazos,
apelaciones, sanciones y protecciones, y medidas de promocion), el RTI (cf.

RTI RATING 2012) clasifica el marco legal del derecho a la informacién en

% «Buenas leyes de acceso a la informacién no contribuyen a un buen gobierno” (traduccion
libre de la tesis, citado también por HILL 2012).
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93 paises del mundo sobre 150 puntos posibles, pero segin Integrity
(INTEGRITY TALKING POINTS 2012):

The ten countries with the most comprehensive Freedom of
Information laws seem to have just that — the best legislative
provision. In practice there seems to be no consistent value that those
laws add to the wellbeing of their societies. Countries with high
scoring FOI laws almost without exception fall outside the top 10"
percentile on most good government indicators.*

A manera de ilustracion de lo acd mencionado, compararemos las Tablas N°
4y N° 5 de las siguiente péginas, con lo que evidenciaremos que paises que
tienen los primeros lugares en el indice de Derecho a la Informacion
obtienen puestos muy alejados en lo que se refiere a la libertad de prensa, la

paz local o la percepcion sobre corrupcion.®

3 L os diez paises que tienen las leyes de libertad de informacion mas acabadas parecen
tener s6lo eso — el mejor cuerpo legislativo. En la practica, no parece haber ningin valor
permanente que esas leyes afiadan al bienestar de sus sociedades. Los paises con leyes de
libertad de informacion mejor calificadas, casi sin excepcion, caen por fuera del decil
superior de los mejores indicadores de gobierno” (traduccién libre de la tesis).

% A titulo indicativo los Gltimos lugares del indice lo ocupan paises como Austria,
Liechtenstein, Alemania, Bélgica o Francia. La legislacion boliviana no esta calificada por
el Indice, pero en América si las de: El Salvador, México, Nicaragua, Brasil, Panama, Perd,
Guatemala, Chile, Trinidad, Uruguay, Jamaica, EE.UU., Belice, Colombia, Canada,
Ecuador, Argentina y Republica Dominicana (cf. RTI RATING 2012)
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. oy Procedimientos . . Medidas

en el RTI | P25 calificacion |al Acceso | Alcance | de Solicitud de. | RPN | Apelaciones | il Ot ae | R CL,

Informacion Promocion

1 Serbia 2003 5 30 22 26 29 7 16 135
3 Eslovenia 2003 3 30 27 25 28 4 13 130
2 India 2005 5 25 27 26 29 5 13 130
4 Liberia 2010 5 30 21 27 20 7 16 126
5 El Salvador 2011 6 30 26 22 23 1 16 124
6 México 2002 6 22 25 22 26 2 16 119
7 Antigua 2004 3 24 21 23 24 8 14 117
9 Ucrania 2011 5 28 23 27 19 5 8 115
8 Azerbaiyan 2005 5 28 24 24 19 3 12 115
10 Etiopia 2008 5 25 21 18 25 6 14 114
12 Macedonia 2006 4 30 21 22 18 4 14 113
11 Nicaragua 2007 4 30 20 27 14 3 15 113
13 Croacia 2003 5 27 20 24 19 3 14 112
14 Sudafrica 2000 6 25 21 25 14 6 14 111
17 Moldavia 2000 5 28 23 23 17 4 10 110
16 Brasil 2011 6 29 21 16 22 3 13 110
15 Bangladesh 2008 2 25 18 20 24 6 15 110
18 Kosovo 2003 2 25 23 22 21 2 11 106
21 Finlandia 1999 6 28 22 16 20 3 10 105
20 Nepal 2007 4 27 19 15 24 6 10 105

Fuente: RTI RANKING 2012.
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Relacién entre indice del Derecho a la Informacién y otras Variables

Indice del Derecho | Indice de la | Indice Indice de
a la Informacion | Libertad de | Global de Percepciones

Prensa Paz sobre Corrupcion
Serbia 1 80 64 86
India 2 131 142 95
Eslovenia 3 36 8 35
Liberia 4 154 101 91
El Salvador 5 161 111 80
Meéxico 6 149 135 100
Antigua 7 Sin datos Sin datos Sin datos
Ucrania 8 117 71 152
Croacia 9 68 35 66
Etiopia 10 127 137 120
Nueva Zelanda 32 13 2 1
Australia 48 30 22 8

Fuente: HILL 2012 e INTEGRITY TALKING POINTS 2012.

En resumen, si bien la buena y correcta administracion estatal pasa la
transparencia administrativa, ésta por si sola no garantiza las primeras, como
tampoco el afianzamiento del sistema democratico, que es resultado de un
proceso mas complejo. Por su parte, el derecho de acceso a la informacion
publica necesita de una formalizacion legal para posibilitar, precisamente, la
transparencia, el buen manejo estatal y la profundizacion de la democracia.
Pero hemos visto a través del analisis que hace Integrity (cf. INTEGRITY
TALKING POINTS 2012) del RTI (cf. RTI RATING 2012) que, en la
practica, el derecho de acceso a la informacion publica tampoco parece ser
suficiente, porque paises con una acabada legislacion en la materia no gozan

de suficiente libertad de prensa, paz ni lucha contra la corrupcion.
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Con estas limitaciones constatadas en la practica, se dificulta el papel que
cumple la funcién publica de informacion en la profundizacion del proceso
democratico, pues si el derecho de acceso a la informacion (que sustenta a la
primera) no coincide con el respeto de la libertad de prensa, ni la existencia
de la paz o la lucha contra la corrupcion, podria pensarse que éste cumple un
papel simplemente declarativo y no practico. Creemos que la salida de este
problema viene precisamente con la constitucion de la libertad de
informacion como un derecho prevalente entre los derechos fundamentales
dentro del ordenamiento juridico de que se trate (SANCHEZ DE DIEGO
1998: 4y 5):
Que sea considerado como prevalente no quiere decir que sea un
derecho absoluto frente al que se deban de plegar el resto de los
derechos fundamentales. Simplemente que cuando entran “en colision”
dos derechos y uno de ellos es la libertad de informacion, en principio
y a falta de una ponderacion de los derechos y a una toma en

consideracién de las circunstancias, el derecho que prevaleceria seria
la libertad de informacion.

De esta manera al derecho de acceso a la informacion puablica se sumara el
de la libertad de informacién como derecho prevalente sobre otros para
garantizar la existencia de una opinion puablica suficientemente libre que
pueda ejercer su papel fiscalizador sobre el Estado y la administracion
plblica (SANCHEZ DE DIEGO 1998: 4 y 5):*

Sin libertad de informacion no existe “una institucion politica
fundamental, que es la opinion publica libre, indisolublemente ligada
con el pluralismo politico que es un valor fundamental y un requisito
del funcionamiento del Estado democratico” (STC 12/1982 y STC
104/1986).

* Fue la Corte Suprema de los Estados Unidos la que acufi6 la expresion de “derecho
preferente, en tanto en cuanto ocupa una posicion prevalente dentro del conjunto de los
derechos fundamentales” (SANCHEZ DE DIEGO 1998: 3).
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Finalmente y para cerrar el circulo entra en este proceso la funcién que
cumplen los periodistas en la realizacion del derecho prevalente a la libertad
de informacion. Como lo ha precisado, el Tribunal Constitucional espafiol la
posicion prevalente del derecho a una comunicacion publica libre se da
cuando concurren tres circunstancias (SANCHEZ DE DIEGO 1998: 3y 4):

e En primer lugar, cuando la libertad de informacion se ejercita a
través de la prensa, entendida como el vehiculo profesional e
institucionalizado de formacion de la opinién pablica, a través de

cualquier medio de comunicacion.

e En segundo lugar, cuando concurre la veracidad de la
informacion en sentido subjetivo, lo que no equivale a verdad
objetiva e incontestable de los hechos, “sino [el] reflejo de la
necesaria diligencia en la basqueda de lo cierto o, si se prefiere,
de la especial diligencia a fin de contrastar debidamente la

informacion”.

e Y finalmente cuando se trata de un asunto publico de interés
general, “por las materias a las que se refieren y por las personas

que en ellas intervienen”.

Es decir, se puede argumentar que el ejercicio de la libertad de informacién
de la prensa, que debidamente contrasta lo que informa y que trata de
asuntos publicos de interés general, se constituye en una de las bases
importantes de la funcion publica de informacion como derecho
fundamental, pues la primera es un derecho prevalente que sostiene, ademas,
la necesidad y obligatoriedad de la formalizacion del derecho al acceso a la

informacioén puablica dentro del Estado democratico, para todos sus



87

ciudadanos, que veremos a continuacion para luego revisar el lugar del

periodismo dentro de la funcién publica de informacion.

2.3.1.2.2. La formalizacion del derecho de acceso a la informacion

publica en los Estanos nacionales y la comunidad internacional

Como ya mencionamos, uno de los pilares de la funcién publica de
informacion es el derecho de acceso a esta Ultima. Por ello, a continuacion,
revisaremos los origenes y surgimiento de este derecho; su consolidacion en
los ambitos estatales e internacional, como base de los derechos de los

periodistas.

En un sentido amplio, hoy se puede definir al derecho de acceso a la
informaciéon puablica como una prerrogativa doble de los ciudadanos:
Respecto del Estado y de los actores sociales no estatales, pero que poseen
informacion publica, como las instituciones financieras que deben hacer

publicos sus estados financieros anuales.

Sin embargo, este derecho nacié en Occidente como una prerrogativa
ciudadana sélo frente al poder piblico (DARBISHIRE 2008: 44):%

El primer pais en reconocer el derecho de acceso a la informacién fue
Suecia en el afio 1766, cuando adopt6 su ley orgénica de libertad de
prensa que otorgaba el derecho a acceder a los documentos oficiales.

La iniciativa de la pionera ley escandinava se debi6 a un “sacerdote sueco-
finlandés que era diputado, economista, tabernero, hombre culto y viajero,

Anders Chydenius”, cuyo texto se denomind “Ley para la Libertad de Prensa

* Helen Darbishire es Directora Ejecutiva de Access Info Europe con sede en Gran Bretafia,
quien sefiala que la segunda ley especifica en la materia en el mundo fue promulgada en
Finlandia en 1951.
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y del Derecho de Acceso a las Actas Publicas” (ACKERMAN &
SANDOVAL 2005: 4).

Posteriormente, otros autores (cf. PEREZ & MAKOWIAK 2003) sefialan a
la “Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789 como el
texto legal que dio continuidad a este derecho (ASSEMBLEE NATIONALE
2012):
Article XIV.- Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-
mémes ou par leurs Représentants, la nécessité de la contribution

publique, de la consentir librement, d’en suivre I’emploi et d’en
déterminer la quotité, I’assiette, le recouvrement et la durée.

Article XV.- La Société a le droit de demander compte a tout Agent
public de son administration.®

Para Helen Darbishire (DARBISHIRE 2008: 44 y ss.) el desarrollo de este
derecho en el siglo XX puede caracterizarse por tres olas, las dos primeras
tienen que ver con su surgimiento y la tercera con su consolidacion en

diferentes Estados nacionales y en el plano de la comunidad internacional.

La primera ola se inicia cuando los Estados Unidos de América adoptan en
1966 la “Ley sobre Libertad de Informacion” (Freedom of Information Act o
FOIA), que establecia que “el acceso a los ‘registros’ de la administracion -
poder ejecutivo- deben ser identificados por el solicitante”. Se incluyen,
ademas, dentro de este periodo una serie de leyes sobre acceso a documentos

oficiales, aprobadas por Noruega, Francia, Holanda, Australia, Nueva

% «Articulo 14. Todos los ciudadanos tienen el derecho de constatar, por ellos mismos o por
sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de consentirla libremente, de
hacer el seguimiento de su empleo, determinar la cuota, la base imponible, la cobertura y la
duracion. Articulo 15. La sociedad tiene el derecho de solicitar cuentas a todo agente
plblico sobre su administracion”, traduccion de: PEREZ & MAKOWIAK 2003.
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Zelanda, Canada, Austria, Bélgica, Dinamarca y Portugal, durante los afios
de 1970 y 1980.

En este lapso, las leyes otorgan el derecho de acceso a documentos oficiales
aunque algunas se refieren ya a “acceso a la informacion” en general. Con
ello, y con la excepcion de Italia y a diferencia de la FOIA, “consagran uno
de los emergentes principios fundamentales del derecho de acceso a la
informacién: que los solicitantes no necesitan justificar su interés en la
informacion buscada” a diferencia de la FOIA (DARBISHIRE 2008: 45).

Una segunda ola se da a partir de la caida del bloque socialista, cuando
Hungria adopta una ley de este tipo en 1992, que sera tomada como
referencia por los paises del blogue oriental en cuanto a: plazos para recibir
la informacion, excepciones y mecanismos de control de su aplicacion. Los
ex paises socialistas fueron alentados para adscribirse a este tipo de norma
por el deseo de formar parte de la Unidn Europea. Asi, se aprueban leyes de
acceso a la informacion en: Lituania (1996), Letonia (1998), Republica
Checa (1999), Estonia (2000), Eslovaquia (2000), Bulgaria (2000), Rumania
(2001).

Adicionalmente, cuando se aprueba la ampliacion de la Unién Europea en
mayo 2004, todos los nuevos paises integrantes ya cuentan con leyes de

acceso a la informacién publica.®

Como balance de esta segunda ola, se puede anotar que las leyes aprobadas

durante este periodo tuvieron un alcance mayor que el de sus antecesoras,

% En esta fecha ingresan a la Uni6n Europea: Republica Checa, Chipre (s6lo la parte greco-
chipriota), Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia;
mientras que el 2007, se incorporaran Rumania y Bulgaria.
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llegando a cubrir no solo toda la administracién publica, sino a los
organismos que disponen de fondos publicos. De la misma manera, se
acortaron los plazos para recibir la informacion,® se precisaron los

mecanismos de acceso Y las excepciones.

Respecto de la tercera ola y a nivel de los Estados nacionales, la
consolidacion del derecho de acceso a la informacion publica se da con una
serie de leyes, sobre todo, en América Latina y el Caribe, a partir de la
aprobacion del texto legal especifico en Colombia en 1985 y en México y
Peru en el 2002. Bolivia aprobara un decreto el 2005 en espera todavia hasta
este afio 2013 de la norma especifica. Todas estas disposiciones pueden
verse como resultado de la consolidacion del sistema democratico en la
region, con el consiguiente aliento al principio de transparencia de los actos
de la administracion pablica (cf. DARBISHIRE 2008: 46 y 47).

Sin embargo, otros autores, aunque comparten la periodizacion de las dos
primeras olas de Darbishire, incluyen en la tercera ola no s6lo a América

Latina y el Caribe, sino al ultimo movimiento generado en Europa.

Es el caso de la consultora de la UNESCO, Perrine Canavaggio, quien en el
afio 2011 establecié que ochenta y siete paises habian aprobado normas
similares en el mundo (cf. CANAVAGGIO 2011). En la actualidad la cifra
de leyes de acceso a la informacion publica varia de noventa y tres a noventa
y nueve 0 mas, dependiendo de que se considera una ley, si la misma esta en

efecto, o si el ente estatal que la ha aprobado es un pais o territorio, como lo

%" Un mes en Francia, dos semanas en Holanda y cinco dias en Estonia, por ejemplo.
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sefiala el sitio web de la red global Freedominfo que se dedica al monitoreo
de este tema (cf. FREEDOMINFO.ORG 2013).%®

En lo que respecta a América Latina y el Caribe, un estudio de la UNESCO
publicado el afio 2013* sefiala que dieciséis paises cuentan con leyes
similares: Antigua y Barbuda (2004); Belice (1994); Colombia (1985); Chile
(2008); Republica Dominica (2004); Ecuador (2004); El Salvador (2011);
Guatemala (2008); Honduras (2006); Jamaica (2002); México (2002);
Nicaragua (2007); Panama (2002); Pert (2002) y Trinidad y Tobago (1999).

Igualmente, este organismo sefiala que Argentina (2003) y Bolivia (2005 y
2009) han aprobado decretos presidenciales en la materia y Brasil ha
promulgado su ley el afio 2012 (cf. UNESCO 2013).

En el caso de Espafia, llama la atencidn que, si bien este tipo de norma tiene
su fundamento constitucional, todavia no goza de una ley especifica, aunque
el Consejo de Ministros aprobo el 27 de julio de 2012 el “Proyecto de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno”. La
orientacién de esta norma tan esperada ya fue prefigurada en varios eventos,
como el Seminario Internacional “El derecho de acceso a la informacion
publica”, que se llevd a cabo en la Universidad Complutense de Madrid, el
27 y 28 de junio de 2007. Su coordinador decia en ocasion de presentar sus
actas (SANCHEZ DE DIEGO 2008: 32):

El reconocimiento como derecho fundamental, si se incardina dentro
de los derechos especialmente protegidos de la Constitucion Espafiola
que se encuentran en los articulos 14 a 29 —mas la objecién de

% En octubre de 2012, esta red publicé una lista consensuada que se puede consultar en:
FREEDOMINFO.ORG 2013.
¥ «|_ibertad de informacion en América Latina y el Caribe” (UNESCO 2013).
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conciencia militar-, va a suponer una triple proteccion segin establece
el articulo 53 de la Constitucion: su desarrollo debe realizarse
mediante Ley Organica que respete su contenido esencial; su amparo
ante los tribunales ordinarios mediante un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Este planteamiento es compartido por la “Coalicion Pro Acceso”, plataforma
conformada por organizaciones de la sociedad civil y personas en 2006, “con
el fin de promover la adopcion e implementacién de una Ley de Acceso a la
Informacion en Espafia” (cf. COALICION PRO ACCESO 2013).

En los Estados Unidos de América, en la actualidad, ademas de la “Freedom
of Information Act” (o FOAI, aprobada federalmente en 1966 y que ya
mencionamos), practicamente, la totalidad de los cincuenta Estados de la
unidén cuenta con leyes especificas, como se puede evidenciar en el sitio web
de la Coalicion Nacional por la Libertad de Informacion (cf. NFOIC 2013).

Por otro lado, a nivel internacional el derecho de acceso a la informacion
publica ha sido desarrollado en varios instrumentos (cf. CANAVAGGIO
2011: 7,8y 9):

e Por el Sistema de las Nacionales Unidas, en el articulo 19 de la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos” (cf. ONU
1948); el articulo 19.2 del “Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos” de la ONU (cf. ONU 1966):° Ila
“Recomendacion sobre uso del multilingtiismo y acceso universal al

ciberespacio” (2003); y los “Principios directores para promocién

0 Que entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976 luego de su ratificacion por los Estados
miembros de la ONU.
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del dominio pablico gubernamental” (2004), estos dos ultimos de la
UNESCO.

e Por la Organizacion de Estados Americanos, en el articulo 13.1
de la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” (cf.
OEA 1969) y la “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién” (cf. OEA 2010).

e Por la Unidn Europea, en el “Convenio del Consejo de Europa
sobre el Acceso a los Documentos Publicos” (cf. CONSEJO DE
EUROPA 2009, aprobado el 18 de mayo en Tromsg, Noruega),
que ademas fija la primera norma de carécter imperativo para

paises miembros de un mecanismo de integracion.

Sin embargo, a nivel internacional, la Sentencia de 19 de septiembre de 2006
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el Caso
“Claude Reyes y otros Vs. Chile” marco un hito al establecer, por primera
vez, que el acceso a la informacion era un derecho humano fundamental
como parte del derecho a la libre expresion. El fallo dice en su voto
resolutivo (OEA 2006: 64):

2. El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
perjuicio de los sefiores Marcel Claude Reyes y Arturo Longton
Guerrero, con respecto a la decision de la autoridad administrativa de
no entregar informacion, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos y libertades establecida en el articulo
1.1 de dicho tratado, en los términos de los parrafos 114 a 123 de la
presente Sentencia. Disienten el Juez Abreu Burelli y la Jueza Medina
Quiroga.*!

! Este punto del fallo fue admitido por cuatro votos contra dos.
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Y en el punto VII de la misma sentencia, “Violacion del Articulo 13 de la
Convencion Americana en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma
(Libertad de pensamiento y de expresion) Alegatos de la Comisién”,
fundamenta lo siguiente (OEA 2006: 46):

87. EIl control democratico, por parte de la sociedad a través de la
opinién publica, fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién
publica. Por ello, para que las personas puedan ejercer el control
democratico es esencial que el Estado garantice el acceso a la
informacion de interés publico bajo su control. Al permitir el ejercicio
de ese control democréatico se fomenta una mayor participacion de las
personas en los intereses de la sociedad.

La importancia de esta sentencia ha sido reconocida en el mundo y ha
servido de fundamento para otros fallos similares, como el del 14 de abril de
2009 de la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH): “Unién Hlngara
para las Libertades Civiles c. Hungria” (cf. CONSEIL DE L’EUROPE 2009),
que no solo dara continuidad internacional al fallo de la CIDH antes visto, sino
que brindara un elemento jurisprudencial de suma importancia para el
fundamento de los derechos de los periodistas a partir del derecho de acceso a la

informacion publica, como veremos a continuacion.

En el afio 2005, la organizacion no gubernamental hingara TASZ habia visto
denegada su peticion ante la Corte Constitucional de Hungria de obtener
informacion sobre un recurso introducido por un parlamentario, que se oponia a
la legalidad de una nueva norma penal sobre delitos ligados al trafico de drogas.
Luego de la demanda y proceso respectivo, la CEDH fallé a favor de TASZ
bajo el argumento de proteger los derechos contenidos en el articulo 10 del

“Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

*2 E| nombre original de la ONG es “Tarsasag a Szabadsagjogokert” (TASZ).
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Fundamentales”, aprobado en primera instancia en Roma el 4 de noviembre de
1950 por el Consejo de Europa (CONSEJO DE EUROPA 2010: 11):

ARTICULO 10
Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opiniéon y la libertad de recibir o de
comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El presente
articulo no impide que los Estados sometan a las empresas de
radiodifusion, de cinematografia o de television a un régimen de
autorizacion previa.

El argumento del fallo de la CEDH sefialaba que, en interés de la proteccién del
citado articulo 10, la ley no puede permitir restricciones arbitrarias que podrian
Ilegar a convertirse en censura indirecta. Asimismo, afiadia que el requerimiento
de este tipo de informacion es un quehacer béasico para el ejercicio del
periodismo, siendo el mismo inherente a la libertad de prensa que debe

protegerse como parte de la apertura de espacios de debate publico.

Sin embargo, la CEDH sent6 una nueva jurisprudencia en la materia al
argumentar también que el ejercicio de esta mision no tiene que limitarse a los
medios de comunicacion o a los periodistas profesionales, ya que la TASZ habia
sido también promotora de un espacio de debate publico (CONSEIL DE
L’EUROPE 2009: punto 27):
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En l'espece, I'aménagement d'un espace de débat public était le fait
d'une organisation non gouvernementale. On peut donc dire qu'au
travers de ses activités et des buts qui les sous-tendaient la requérante
contribuait de maniére essentielle a un débat public éclairé. La Cour a
reconnu a plusieurs reprises l'apport important de la société civile au
débat sur les affaires publiques.”®

Por ello, a partir de este fallo, el derecho al acceso a la informacion publica,

como derecho fundamental, alcanza dos nuevas dimensiones.

Primeramente, el desarrollo actual del derecho de acceso a la informacion
publica alcanza no solo a la informacion producida y detentada por el
Estado, sino también a la de interés publico que esté en poder de particulares
0 de la sociedad civil, como ya también sefialaron algunos expertos
(SANCHEZ DE DIEGO 2008: 15):

Existe otra via para promover la transparencia y que tiene su
justificacion en el tipo de materias, como es el caso de la informacion
medio ambiental, la informacion laboral y de evolucién de la empresa
para los representantes de los trabajadores, la propia del consumo o la
referida a las empresas con cotizacién en bolsa, en este caso en virtud
de las normas de buen gobierno corporativo. Se trata de disposiciones
sectoriales que obedecen a diferentes razones pero, en todo caso, sobre
temas que se considera importante que los conozcan el publico en
general o determinadas personas.

Y, en segundo lugar, si bien este derecho es de vocacion universal en
cuanto a: tipo de mensajes que cubre (noticiosos y de otra indole), sujetos
que lo detentan (periodistas y ciudadanos), medios a través de los cuales se
gjercita (de comunicacion y de otros tipos) y los multiples espacios en los

que se lo practica, su practica hace que, la mayor parte del tiempo, su

* “En fin de cuentas, el establecimiento de un espacio de debate publico ha sido provisto
por una organizacién no gubernamental. Se puede entonces decir que a través de sus
actividades y los propdsitos subsecuentes, la demandante contribuia de manera esencial a un
debate publico esclarecido. La Corte ha reconocido en varias ocasiones el aporte importante
de la sociedad civil al debate sobre los asuntos pablicos” (traduccion libre de la tesis).
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gjercicio sea delegado por la ciudadania a los profesionales de la
informacidn, sin que ello suponga una cesion irreversible ni mucho menos
(SANCHEZ DE DIEGO 2010": 9):

Ya hemos manifestado que esa “«delegacion social tacita» del publico,
del sujeto universal de la informacion, en el periodista o la empresa
informativa no supone una «exclusiva». En definitiva, no implica que
la libertad de informacion del periodista se ejerza en forma de
monopolio. Esto es, reconocer la funcion de intermediacion y el
protagonismo de los profesionales de la informacion y las empresas
informativas en la comunicacion social no supone negar el acceso de
los ciudadanos a los medios de comunicacion social o el derecho que
tienen a expresarse 0 a informarse”.

En suma, el derecho de libre acceso a la informacion publica es una
prerrogativa universal del conjunto de la ciudadania, la que en la préactica lo
delega a los periodistas que lo ejercen, en su nombre, como parte de los

derechos que hacen posible su quehacer profesional.

Ahora bien, en cuanto a los componentes esenciales del derecho de acceso a
la informacion, hay un consenso internacional cada vez mas depurado y
unificado. En el afio 2008, la UNESCO public6 uno de los estudios
comparativos mas exhaustivos en la materia. EI mismo fue realizado bajo la
coordinacién del Consejero Juridico Senior para el “ARTICULO 19.
Campafia Mundial por la Libertad de Expresion”, Toby Mendel, que resume
nueve principios que debieran ser comunes a todo régimen de acceso a la
informacion (cf. MENDEL 2008: 31y ss.):

e La legislacion sobre acceso a la informacion debe guiarse por la

méaxima transparencia.

e El Estado tiene la obligacion de publicar la informacion clave.
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e EIl Estado debe promover activamente la apertura del gobierno.

e Las excepciones deben definirse claramente y bajo estrictos

criterios de “dafios” e “interés publico”.

e Las solicitudes de informacién deben tramitarse de manera

oportuna y justa en lo que se refiere a su facilitacion y rechazo.

e Los costos de acceso a la informacién no deben impedir su

acceso.

e Las reuniones publicas de las entidades del Estado deben abrirse

al publico.

e Las leyes contrarias a la méxima transparencia deben modificarse

o eliminarse.

e Las personas que proporcionen informacion sobre acciones

incorrectas deben recibir proteccion.
2.3.1.2.3. El periodismo y la funcion publica de informacion

La funcion publica de informacion que cumple el periodismo es otro de los
pilares de la realizacion de este derecho fundamental. Sin embargo, cabe
aclarar que el derecho de acceso a la informacion puablica, como una
derivacion del derecho a la informacion, no es exclusivo de los periodistas,
pues es un derecho que tiene un sujeto universal, como lo tiene el derecho

prevalente a la libertad de informacion, como ya lo hemos sefialado.
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Ahora bien, sobre la delegacion del derecho a la funcion publica de

informacion en el periodismo, existen dos tesis (SANCHEZ DE DIEGO

1994: 3y 4):
Desde la doctrina se apunta a que existe una "delegacion social tacita"
del publico en favor del profesional de la informacién. La doctrina
discute si esa "delegacion social tacita del publico” se realiza a los
profesionales de la informacién (el sujeto cualificado de la
informacion) o al sujeto organizado de la informacion (la empresa
informativa). En la primera tesis se encuentran DESANTES, BENITO,
JORGE FERNANDO, y MARTINEZ ALBERTOS. En esta primera
tesis se llega a manifestar que el informador es un administrador y
gerente del derecho humano a la informacion. Con la segunda tesis en

favor de la delegacion social tacita a la empresa informativa se
manifiestan SOBRAO y CONESA.

Es decir, sobre la base de la funcién social de los medios de comunicacion,
se debate sobre si la delegacion de la funcién publica de informacion se hace
al periodista profesional o a la empresa periodistica, lo cual nos obliga a
establecer cuéles son los sujetos que participan en este proceso informativo y

con qué relacion juridica.

José Maria Desantes (citado por SANCHEZ DE DIEGO 1994: 3) representa
esta relacion por “triangulo equilatero cuyo vértice superior lo ocupa el
publico”, como sujeto universal de la informacién, mientras que:
“Profesional y empresa son los extremos de una base que hace posible la
persistencia de la informacién independiente desde el momento que no se
hace en beneficio propio, sino del sujeto eminente del derecho”: Se entiende
como sujeto universal a todos y cada uno de los seres humanos, mientras que
la funcién del periodismo no es meramente de canal de transmision, sino que
es de puesta en forma del mensaje, como lo podemos apreciar en el Gréfico

N° 1 de la siguiente pagina.
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Grafico N° 1

Relacion Juridica entre los Sujetos de la Informacion

Publico como sujeto
universal de la

informacion
Proceso
informativo en la
sociedad
Periodista Empresa
profesional informativa

Fuente: Elaboracion propia con base DESANTES citado por SANCHEZ DE DIEGO 1994: 3y 4.

Esta relacion juridica ha sido mas detallada por Manuel Sanchez de Diego
(cf. SANCHEZ DE DIEGO 2009: 80), quien menciona la existencia de un
“tratamiento juridico diferenciado” de la funcién de informacion publica
“fundado en la funcion social que realizan los medios de comunicacion
social, ese cuarto poder, que ejerce de «conciencia critica» de nuestra
sociedad y que tiene gran importancia a la hora de conformar una opinion

publica libre”. El autor habla de un “proceso de comunicacion
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social/comunicaciéon de masas” que puede “identificar desde la perspectiva

del Derecho de la Informacion” tres sujetos como vemos en la Tabla N° 6.

Tabla N° 6

Sujetos del Proceso de Comunicacion Social

Sujeto Caracteristicas

Sujeto e Titular del derecho a la informacion (emitir, recibir, acceder, investigar y crear

universal de la informacién). Todos y cada uno de los seres humanos.

informacién e  Cumple un papel primordial a pesar de que su capacidad de retroalimentacion hacia los
otros sujetos es limitada.

e Sin embargo, no se lo debe considerar receptor pasivo por ello, pues goza de recursos
juridicos que le permiten acceder al bien de la informacién de manera individual o a los
medios de comunicacion de forma colectiva

e El derecho mas importante que tiene es recibir informacion veraz entendida como aquella
gue no trata de manipularle, engafiarle o persuadirle.

Sujeto e Medios de comunicacion organizados que permiten hacer llegar los mensajes a

organizado de
la informacion

una pluralidad indeterminada de receptores.

e Intermediarios imprescindibles de la comunicacion en la sociedad.

e Pese a ser empresas presentan caracteristicas diferenciadas de otro tipo de
empresas comerciales, pues pueden actuar mas por fines ideol6gicos que
mercantiles.

e Estan obligadas a actuar de manera independiente de los poderes politicos y de
otra indole, asi como de forma transparente en lo que respecta a su filiacion
ideoldgica y los procesos de recoleccidn, produccion y difusién de informacion.

Sujeto
cualificado de
la informacion

e También denominado sujeto profesional de la informacion.

e Esel periodista profesional, dedicado a la recepcion, investigacion, produccion y
difusion de noticias, valiéndose del sujeto organizado de la informacion.

e Trabaja en los medios de comunicacion y por su cualificacion e idoneidad la
sociedad le reconoce saber qué es lo que precisa el publico y como ha de
presentérselo. Sin embargo, no tiene el monopolio del uso de los medios de
comunicacion.

e Lagarantia de su trabajo radica en su independencia de los poderes politicos,
econdmicos y sociales, asi como en el profesionalismo que muestra en su labor.

e Garantiza con ello la posibilidad de conformacion de una opinién publica
informada y libre.

Fuente: Elaboracion propia con base en SANCHEZ DE DIEGO 2009: 80 y ss.
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El ideal para el sistema democratico es que los tres sujetos estén en
equilibrio. Es decir, que no prevalezca el uno sobre otro de manera
desmedida ni que sucumban ante los poderes politicos, econémicos o de otra
indole. Para éste quehacer, legalmente se atribuye a los profesionales de la
informacion ciertos privilegios que le permitan su independencia e
idoneidad, como la “clausula de conciencia” y el “secreto profesional”
(SANCHEZ DE DIEGO 2009: 82), derechos reconocidos en el plano
internacional (por ejemplo, en el “Convenio Europeo de Derechos Humanos,
cf. CONSEJO DE EUROPA 2010), como en el nacional (ver la Constitucion
Politica del Estado boliviano, cf. BOLIVIA 2009: articulos 106 y 107; asi
como en la Ley de Imprenta actualmente vigente (cf. BOLIVIA 1925).*

A continuacion veremos como se formaliza en la préactica el derecho de
acceso a la informacion publica nivel interamericano, sintetizando asi su

desarrollo a nivel global.

2.3.2. El derecho a la informacion en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos

América ha seguido un transito similar al europeo en lo que toca al camino
recorrido desde la libertad de expresion al derecho a la informacion. En lo
que respecta a la libertad de prensa, éste es un tema recurrente y consolidado

a nivel interamericano, como se puede evidenciar, por ejemplo, en la

* Ya lo hemos mencionado, pero reiteramos que la “clausula de conciencia” faculta al
periodista a renunciar a su fuente de trabajo con los privilegios laborales de un despido con
la méxima indemnizacidn, cuando considere y asi se demuestre mediante un tribunal ad-hoc
(que puede ser un tribunal de honor) que la empresa en la que trabaja ha dado un giro
ideoldgico que no es compatible con su conciencia profesional. Por su parte el “secreto
profesional” es la facultad que tiene le periodista a conservar al anonimato de sus fuentes en
ausencia de requerimiento de un juez competente (para mayor informacion cf. GONZALEZ
BALLESTERQOS, Teodoro 2002; y OEA 2012%).
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“Declaracion de Santiago”, aprobada por la Segunda Cumbre de las
Américas celebrada en 1998 (OEA 2011: 6):

Coincidimos en que una prensa libre desempefia un papel fundamental
[para la defensa de los derechos humanos] y reafirmamos la
importancia de garantizar la libertad de expresion, de informacion y de
opinién. Celebramos la reciente constitucion de un Relator Especial
para la Libertad de Expresion, en el marco de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Sin embargo, este desarrollo ha seguido un largo proceso como parte de la
construccion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y ha dado
lugar a lo que hoy se conoce como Marco Juridico sobre el Derecho a la
Libertad de Expresion, sistematizado por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
De esta manera, el Marco cobija y protege juridicamente no solo el derecho
a la libertad de expresion en el continente, sino también el derecho a la

informacidn, asi como los derechos de los periodistas.

Asi, en este punto, describiremos el desarrollo y contenido del Marco
Juridico Interamericano, tanto en lo que toca a la libertad de expresion, el

derecho a la informacion y los derechos de los periodistas.
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2.3.2.1. Caracteristicas del Sistema Interamericano

Comencemos mencionando que la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
la OEA fue creada en 1997 con el siguiente objetivo (OEA 20102 2):

La Relatoria Especial fue creada por la CIDH en octubre de 1997,
durante su 97° Periodo de Sesiones, como una oficina de carcter
permanente, independencia funcional y estructura operativa propia.
Con ello, la CIDH busc6 estimular la defensa hemisférica del derecho
a la libertad de pensamiento y de expresién, considerando su papel
fundamental en la consolidacion y desarrollo del sistema democrético,
asi como en la proteccion, garantia y promocion de los deméas derechos
humanos.

En cumplimiento de este mandato, el trabajo de la Relatoria ha incluido la
recopilacion y sistematizacion de instrumentos legales anteriores a su
existencia, asi como la elaboracion, socializacion y aprobacién de otros
nuevos. Entre los primeros, debe destacarse como instrumento central a la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José
de Costa Rica” (1969), cuya sintesis de su articulo 13 se puede apreciar en

la Tabla N° 7 de la siguiente pagina.
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Tabla N° 7

Convencion Americana sobre Derechos Humanos - OEA Ano 1969

Derecho Articulo 13 - Libertad de Pensamiento y de Expresion

Libertad de Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

expresion informaciones e ideas de toda indole.

(inciso 1) Sin consideracion de fronteras, oralmente o por escrito o en
forma impresa o artistica o por cualquier otro medio de
eleccion de la persona humana.

Ejercicio del No puede estar sujeto a censura previa sino a

derecho responsabilidades ulteriores expresamente fijadas por ley y por

(inciso 2) ser necesarias para asegurar: el respeto de los derechos de los

demas; la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
0 la salud o la moral publicas.

Prohibicion de
restricciones
indirectas
(inciso 3)

No se pueden restringir los anteriores derechos por vias o
medios indirectos como el control o abuso oficiales o
particulares mediante la denegacién de provision de insumos
necesarios para la publicacion de los medios de difusion de
informacion.

Espectéculos
publicos
(inciso 4)

Pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

Prohibiciones
(inciso 5)

Toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Fuente: OEA 2012, elaboracion propia.

En cuanto al resto de las normas que lo componen, el Marco Juridico

incluye, ademas,

cuatro instrumentos internacionales que, con la

“Convencion” son los siguientes, ordenados de acuerdo al afio de su
aprobacion (OEA 2012%):
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e La “Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre”, articulo 1V (Bogot4, 1948).

e La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, articulo
13 (San José, 1969).

e La “Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion”
(Washington, 2000).

e La “Carta Democratica Interamericana”, articulo 4 (Lima, 2001).

e La “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion”
(Washington 2010).

Los anteriores instrumentos establecen lo siguiente. La “Declaracion
Americana” de 1948 sefiala (OEA 2012?%): “Articulo IV. Toda persona tiene
derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion
del pensamiento por cualquier medio”, en tanto que la “Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion” y sus “Antecedentes” (Washington,
2000) permite avizorar el Marco Juridico final, no sélo por su detalle sino
por la completitud con que se formulan los derechos referidos a la libertad de
expresion, a la informacion y de ejercicio libre del periodismo. Los mismos

pueden sintetizarse de la Tabla N° 8 de la siguiente pagina (cf. OEA 2012%).
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Tabla N° 8

Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion — OEA Ao

2000
Derecho Derecho reconocido
Libertad de e En todas sus formas y manifestaciones, como fundamental, inalienable
expresion e inherente a las personas (art. 1).
e Sin censura previa ni ningln tipo de presion directa o indirecta (art. 5).
Derechoala |e A buscar, recibiry difundir informacioén y opiniones libremente, con
informacion igualdad de oportunidades y por cualquier medio de comunicacion y
sin ningun tipo de distincion (art. 2).
e Acceso a informacidn del Estado sin restricciones salvo peligro para la
seguridad nacional (art. 4).
Del ejercicio | e« Prohibicion de colegiatura obligatoria o de exigencia de diploma
del profesional para el ejercicio de la profesion. Regulacidn de la actividad
periodismo periodistica por codigos de ética libre de imposicidn estatal (art. 6).

e Prohibicién de condicionamiento previo a la publicacion por criterios
de veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados
(art. 7).

e Reserva de fuentes y archivos personales (art. 8).

e Prohibicion de asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza. Deber del
Estado para la proteccion de los comunicadores sociales (art. 9).

e Prohibicidn de reserva de informacion de interés publico mediante
leyes de privacidad (art. 10).

e Proceso Unicamente civil en caso de ofensa a un funcionario o persona
publica por asuntos de interés publico y solo por manifiesta
negligencia del comunicador sin intencién de infligir dafio con pleno
conocimiento (art. 10).

e Prohibicidn de aprobacidn de leyes de desacato contra comunicadores
(art. 11).

e Prohibiciéon de monopolios de medios, asignacién de radio y television
con criterios democraticos de igualdad de oportunidades (art. 12).

e Prohibicion de presion estatal, directa o indirecta, a los medios de
comunicacion con recursos del Estado, ya sea para concesion de
publicidad u otorgamiento de frecuencias de radio y television (art.
13).

Fuente: OEA 20122, elaboracion propia.
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Como se aprecia en la anterior tabla, el Sistema Interamericano de derechos
parte del derecho a la libertad de expresion, pasa por el derecho a la
informacion, para concluir con el derecho al ejercicio del periodismo, con
varias disposiciones concretas entre las que se destacan: el libre ejercicio
profesional, la libertad de publicacién sin previa censura, el secreto de
fuentes, el libre acceso a la informacion gubernamental de interés publico,
las garantias personales, el juicio Unicamente civil por ofensas contra
servidores publicos que sean resultado de negligencia profesional,
prohibicién de aprobacion de leyes de desacato contra periodistas,
prohibicién de monopolios de medios, y prohibicion de presiones estatales
de cualquier indole contra periodistas.*

Por su parte, la “Carta Democréatica” de 2001 no solo sefiala las garantias
debidas al trabajo periodistico, sino también establece la obligacion del
gobierno y de los funcionarios puablicos de transparentar y mantener
probidad y responsabilidad de sus actos publicos (OEA 2001):

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestidn publica, el respeto por
los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a
la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de
derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente
fundamentales para la democracia.

* Como veremos en el marco referencial, la mayoria de estas libertades y garantias ya han
sido reconocidas por el Estado boliviano en la Ley de Imprenta y en la nueva Constitucion
Politica del Estado.
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Para terminar, hay que recalcar, como vimos anteriormente, que la “Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion” (cf. OEA 2010°)
constituye un avance para las garantias al ejercicio de la profesion de
periodista, al tiempo que permite dotar de un fundamento mas sélido a la
misma, como parte del derecho a la informacion de la sociedad en su

conjunto.

Ahora bien, en lo que respecta al Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion, el mismo ha sido resefiado y publicado
por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion con motivo del 50
aniversario de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
celebrado en el afio 2009, en el documento Marco Juridico Interamericano
sobre el Derecho a la Libertad de Expresién (OEA 2010 iii y iv), el mismo

que incluye nueve puntos:
¢ Importanciay funciones del derecho a la libertad de expresion
e Caracteristicas principales del derecho a la libertad de expresion
e Tipos de discurso protegidos por la libertad de expresion
e Limitaciones a la libertad de expresion

e La prohibicién de la censura y de las restricciones indirectas a la

libertad de expresion
e Los periodistas y los medios de comunicacion social

e El ejercicio de la libertad de expresion por parte de los

funcionarios publicos
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e Libertad de expresion en el &mbito de los procesos electorales
e Pluralismo, diversidad y libertad de expresion

Para la Relatoria, estos nueve puntos comprenden la sistematizacion de los
“estdndares interamericanos en materia de libertad de expresion”, que el
organismo regional busca incorporar en las legislaciones nacionales de los
diferentes paises del hemisferio. En lo que se refiere a nuestro tema, la
regulacion del periodismo en Bolivia, el Marco Interamericano puede
considerarse como el estandar de referencia minimo al cual debiera

adscribirse la legislacion positiva boliviana. Pasemos a su descripcion.

23.2.1.1. Importancia y funciones del derecho a la libertad de

expresion

En este primer punto (OEA 2010 1 a 4), establece la importancia de la
norma mas favorable a la persona en lo que respecta a la libertad de

expresion:

e El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es uno de los
mas garantistas del mundo en lo que corresponde al derecho
a la libertad de expresion. Ello significa que la importancia que
la “Convencién” de 1969 otorga a la libertad de expresion
“implica también que no son aplicables en el contexto
interamericano las restricciones previstas en otros instrumentos
internacionales, ni que éstos se deben utilizar para interpretar de

forma restrictiva la Convencion Americana”.
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Es decir, en los casos en que se deban aplicar restricciones, los
paises signatarios deben aplicar el principio pro homine, “por el
cual siempre debe primar la norma mas favorable a la persona

humana”.

Y sobre sus funciones:

Se habla de una triple funciéon. En primer lugar, la libertad de
expresion es uno de los derechos fundamentales que caracteriza a
la persona humana, pues en él se basa toda su actividad creadora:
“Se trata entonces de un derecho individual sin el cual se estaria
negando la primera y mas importante de nuestras libertades: el
derecho a pensar por cuenta propia y a compartir con otros

nuestro pensamiento”.

En segundo lugar, entre libertad de expresion y democracia
existe una relacion estructural, que es ademas “estrecha”,
“indisoluble”, “esencial” y “fundamental”, ello porque el primero
“no solo tiende a la realizacion personal de quien se expresa, Sino
a la consolidacion de sociedades verdaderamente democraticas”.
Por ello, “el Estado tiene la obligacion de generar las condiciones
para que el debate publico no sélo satisfaga las legitimas
necesidades de todos como consumidores de determinada

informacion sino como ciudadanos”.

Y en tercer lugar, “la jurisprudencia interamericana ha explicado
que la libertad de expresion es una herramienta clave para el
ejercicio de los demés derechos fundamentales”. En suma, es un

derecho esencial para el ejercicio de otras libertades como la
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participacion, la libertad religiosa, la educacién, la identidad
étnica o cultural y, sobre todo, la igualdad, “no s6lo entendida
como el derecho a la no discriminacion, sino como el derecho al

goce de ciertos derechos sociales basicos”.

Caracteristicas principales del derecho a la libertad de

expresion

El Marco Juridico de la CIDH resume las caracteristicas principales del
derecho a la libertad de expresion en tres (OEA 2010 4 a 6):

Titularidad del derecho a la libertad de expresion.- ES decir,
es un derecho que se ejerce sin distincién de ningln tipo, “de
toda persona, en condiciones de igualdad y sin discriminacion por
ningin motivo”. Ello quiere decir que su titularidad no puede
restringirse a ninguna profesion, como es el caso del periodismo,
aunque: “La libertad de expresion es un componente esencial de
la libertad de prensa, sin que por ello sean sinénimos o el

ejercicio de la primera esté condicionado a la segunda”.

Doble dimension —individual y colectiva— de la libertad de
expresion.- Esta contiene “una dimension individual, consistente
en el derecho de cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones; y una dimensién colectiva o
social, consistente en el derecho de la sociedad a procurar y
recibir cualquier informacion, a conocer los pensamientos, ideas e

informaciones ajenos y a estar bien informada”. Y un acto de
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expresion  implica las dos dimensiones, pues son

interdependientes y no se puede respetar una sin respetar la otra.*®

e Deberes y responsabilidades.- El ejercicio de la libertad de
expresion supone un “deber basico”, el de “no violar los derechos
de los demas”, por lo que el alcance del mismo vy
responsabilidades derivadas de ello dependeran “de la situacion
concreta” en la que se ejerza el derecho, asi como “del
procedimiento técnico utilizado para manifestar y difundir la

expresion”.
2.3.2.1.3. Tipos de discurso protegidos por la libertad de expresion

El Sistema Interamericano protege los discursos, como parte de la libertad

de expresion, tanto en cuanto a su forma como a su contenido.

e En cuanto a la forma (OEA 2010": 7 a 10) se protege lo que hoy
se puede interpretar como la triple dimension del derecho a la
informacion, es decir, “la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Ello supone varios derechos derivados de cualquier tipo de expresion oral,
escrita u otra, “artistica o simbdlica”, asi como “a buscar, recibir y acceder”
a todo tipo de “expresiones, ideas, opiniones e informacién”. Incluye ademas

el acceso a la propia informacion “contenida en bases de datos o registros

% En ocasién de mi tesis de licenciatura (GOMEZ 1999), ya fundamenté, respecto de la Ley
de Imprenta boliviana, la existencia de estas dos dimensiones interdependientes.
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publicos o privados”, para concluir con la posesion, transporte y distribucion

de “informacién escrita o en cualquier otro medio”.

En cuanto al contenido (OEA 2010 10 a 21), ab initio, por
definicion, el Estado debe respetar neutralmente todos los
contenidos para garantizar que “no existan personas, grupos,
ideas 0 medios de expresion excluidos a priori del debate
publico”, incluso si esos contenidos puedan ofender, chocar o
inquietar, asi como resultar ingratos o perturbar “al Estado o a

cualquier sector de la poblacién”.

Sobre esa base, se instituye tres tipos de discurso “especialmente protegidos”

por la importancia que se les atribuye “para el ejercicio de los demas

derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion

de la democracia”:

El discurso politico y sobre asuntos de interés publico, pues es
condicion de un sistema democratico el control publico, por los
organos internos de control, por la opinion publica y por el
periodismo, “las acciones y omisiones del Estado y de sus

funcionarios”,

El discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos, porque
“el control democratico de la gestion publica, a través de la
opinion publica, fomenta la transparencia de las actividades del
Estado y la responsabilidad de los funcionarios publicos sobre su

gestion, asi como la participacion ciudadana mas amplia”.
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e El discurso que configura un elemento de la identidad o la
dignidad personales de quien se expresa, sobre todo de grupos
étnicos o minoritarios, y aqui entra el discurso cultural, el
religioso, el de la orientacién sexual y el de la identidad de

género.

En contraparte, se menciona también la existencia de “discursos no
protegidos”, es decir, que no forman parte del corpus juridico de la libertad
de expresion a nivel interamericano, y ello “sin perjuicio de la presuncion de
cobertura ab initio de toda forma de expresion humana por la libertad de

expresion”. Los discursos no protegidos son tres:

e La propaganda de la guerra y la apologia del odio que constituya

incitacion a la violencia.
e Laincitacion directa y publica al genocidio.
e La pornografia infantil.
2.3.2.14. Limitaciones a la libertad de expresion

Recordemos que el Sistema Interamericano es sumamente garantista en lo
que toca al respeto a la libertad de expresién, por ello el punto referido a las
limitaciones a la misma es bastante especifico y preciso en lo que concierne
a la admisibilidad y condiciones de dichas limitaciones, asi como a la
existencia de estandares de control mas estrictos para ciertas limitaciones y
los medios de limitacion para proteger los derechos a la honra y a la

reputacion (OEA 2010°: 22 a 52). Pasemos a tratar los anteriores puntos.
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En cuanto a la admisibilidad (OEA 2010°: 22 a 23), la “Convencion
Americana” (art. 13), a tiempo de reconocer que la libertad de expresion no
es un derecho absoluto y puede estar sujeta a ciertas limitaciones,
solamente admite éstas a posteriori y “expresamente fijadas por la ley [...]

para asegurar” dos derechos:
e Lareputacion de los demas.

e La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.

Existen dos Unicas excepciones de limitaciones a priori. La primera
concierne a los espectaculos publicos, que si pueden ser sometidos por ley a
censura previa, “con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la

proteccion moral de la infancia y la adolescencia”.

La segunda excepcion (de acuerdo al articulo 13 de la “Convencion
Americana”) tiene que ver con la prohibicién de “toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso”, a objeto de

impedir “incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal” “contra

cualquier persona o grupo de personas” y por ningn motivo.

Dicho esto, el Marco Juridico (OEA 2010°: 24 a 34) es muy explicito cuando
fija las condiciones de las limitaciones, para las que establece como regla
general la compatibilidad de las mismas “con la preservacion y el desarrollo
de sociedades democraticas conforme lo estipulan los articulos 29 y 32 de la

Convencion [Americana]”.

Las condiciones tienen que ver con lo que la CIDH llama test tripartito

(OEA 2010" 24 a 31), es decir, con el cumplimiento de tres pruebas o
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evaluaciones para ser admisibles: tener leyes precisas para su delimitacion,

proteger de los derechos de los demas y ser demostradamente necesarias.

Veamos una a una.

En primer lugar, las limitaciones deben establecerse mediante
leyes redactadas de manera clara y precisa, tanto en el sentido
material como formal, estableciendo de manera “diafana” las
causales de responsabilidad posterior del derecho a la libertad de

expresion y, sobre todo en el derecho penal.

En segundo, las limitaciones deben estar orientadas al logro de
tres objetivos imperiosos autorizados por la “Convencion
Americana”: “la proteccién de los derechos de los demas, la
proteccién de la seguridad nacional, [y] del orden publico o de la
salud o moral pablicas”. Se subraya que los Estados no son libres
para interpretar cualquier forma y contenido de estos objetivos,
en cuanto a proteccion de los derechos de los demés y del orden

publico.

En cuanto a la proteccion de los derechos de los demas, para admitir una

limitacién, los primeros deben estar de manera inequivocamente demostrable

“claramente lesionados o amenazados”. Asimismo, no se acepta la existencia

de limitaciones para supuestamente proteger la libertad de expresion, ni

su correccion ni su veracidad, puesto que la misma tiene “carécter radical y

primario”, ya sea como derecho individual o colectivo.

Y en lo que respecta a la proteccién del orden publico, esta nocion no

puede ser invocada para suprimir un derecho garantizado por la

“Convencion Americana”, sino que debe ser interpretado “de forma
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estrictamente cefiida a las justas exigencias de una sociedad democrética,
que tenga en cuenta el equilibrio entre los diferentes intereses en juego”. Por
ello, el Marco Juridico define el orden publico como: “las condiciones que
aseguran el funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores y principios”, que no debe
transgredir la libertad de expresion, garantizando “las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas

amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto”.

Asi, la invocacion al orden publico como causa de limitacion debe
justificarse sobre la base de “causas reales y objetivamente verificables,
que planteen una amenaza cierta y creible de wuna perturbacion
potencialmente grave de las condiciones béasicas para el funcionamiento de

las instituciones democraticas”.

e Y, en tercer lugar para completar el test tripartito, las
limitaciones deben justificarse por ser necesarias en una
sociedad democrética Unicamente por el logro de los fines que
persiguen. Necesaria no debe confundirse con “Util”, ni con
“razonable”, ni con “oportuna”, porque la primera esta
condicionada a los objetivos de la democracia y debe limitarse a
lo estrictamente indispensable para el efecto. En otras palabras,
“entre varias opciones para alcanzar el mismo objetivo, debe
escogerse la que restrinja en menor escala” los derechos
protegidos por la “Convencion Americana”. Este concepto se
asocia entonces a la “proporcionalidad” en el sentido que una
restriccion es admisible cuando es necesaria en una sociedad

democrética, en tanto que es proporcional al fin perseguido. Por
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ejemplo, prohibir cualquier informacion sobre el Presidente de un
Estado para preservar su honor es una restriccion a todas luces

desproporcionada.

Una vez establecido el test tripartito, el Marco Juridico sefiala que las

limitaciones deben tener caracter excepcional y deben aplicarse s6lo “para

que ciertas personas, grupos, ideas o medios de expresion no queden

excluidos a priori del debate publico”. Para asegurar esta Ultima parte,

establece tres tipos de limitaciones incompatibles con el articulo 13 de la

“Convencion”:

La censura previa, ya que la limitacion solo debe ser ulterior.

La discriminatoria contra cualquier persona o grupo, por ninguin
motivo, lo que incluye la prohibicion del tratamiento
diferenciado por opiniones politicas 0 por pertenencia a un
medio de comunicacion que tenga una linea editorial critica 0

independiente.

La indirecta, como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.
Aca se incluye la prohibicion de uso del erario publico para
otorgar prebendas, asignar arbitrariamente la publicidad o
“créditos oficiales”, asi como “el otorgamiento de frecuencias de
radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y

castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a
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los medios de comunicacién en funcion de sus lineas

informativas”.

Ahora bien, en concomitancia con la proteccion de ciertos tipos de discurso
que vimos en el anterior punto, el Marco Juridico establece ciertos

estandares de control mas estrictos para ciertas limitaciones:

e Cuando se trate de expresiones que tienen que ver con el Estado,
los asuntos de interés publico o relativos al trabajo de los
funcionarios publicos o candidatos a ocupar esos cargos, asi
como a particulares que estén o puedan estar involucrados en

asuntos publicos.

La proporcion de la medida de la limitacion debe tener en cuenta el “mayor
grado de proteccion del que gozan las expresiones atinentes a la idoneidad
de los funcionarios publicos y su gestion o de quienes aspiran a ejercer
cargos publicos”, asi como el “debate politico 0 sobre asuntos de interés
publico”. Por ello, se establece que el “umbral de tolerancia” del Estado
debe ser mucho mayor al respecto y, en tales casos, “los requisitos de
proteccion del derecho a la honra y reputacion de estas personas” deben
ponderarse en funcién de los discursos protegidos y el interes de la sociedad

democrética.

Seguidamente, el Marco Juridico sefiala 1os medios de limitacion para
proteger los derechos a la honra y a la reputacién partiendo de la regla
general de que el “ejercicio de los derechos fundamentales se debe hacer con
respeto por los demas Derechos”. Esto quiere decir que el honor de las
personas debe ser protegido sin perjuicio del “ejercicio de la libertad de

expresion ni el derecho a recibir informacion” y siempre demostrando que



121

un derecho personal esta siendo claramente lesionado, asi como sefialando
con precision las responsabilidades ulteriores, delimitando especificamente

las condiciones de distincion de comportamientos ilicitos.

En cualquier caso, antes de pasar a responsabilidad civil o penal debe

considerarse del derecho de rectificacion o respuesta del inculpado.

En caso de existir conflicto entre derechos, el Marco Juridico
Interamericano establece “que en una sociedad democrética las expresiones
referidas a la idoneidad de los funcionarios gozan de una mayor proteccion,
ya que éstos han decidido exponerse voluntariamente a un escrutinio mas
exigente, a que las actividades que desempefian son de interes pablico, y a
que tienen una amplia posibilidad de controvertir pablicamente las

afirmaciones que los afectan”.

Finalmente, un aspecto central de los estdndares de control de las
limitaciones tiene que ver con la incompatibilidad fundamental entre las
“leyes de desacato” y la “Convencion Americana”. Segun la CIDH las
leyes de desacato “son una clase de legislacion que penaliza la expresién que
ofende, insulta 0 amenaza a un funcionario publico en el desempefio de sus
funciones oficiales”, pero al otorgar al funcionario publico una proteccion
que otras personas no tienen son “una restriccion ilegitima de la libertad de
expresion”, porque traen la amenaza de cércel o0 multa para sus supuestos

infractores, “induciéndoles al temor al libre debate pdblico de asuntos de

*" LLa expresién no es ciertamente muy afortunada, pues los derechos no pugnan entre si. Si
acaso hay un derecho que prevale sobre otro en un momento dado y para unas
circunstancias determinadas, pero es dificil determinar cual es el que prevalece sobre el otro.
De todas formas esta expresion ya se ha popularizado lo suficiente como para aceptarla.
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interés publico”, lo que las hace innecesarias en incompatibles con una

sociedad democratica.

2.3.2.1.5. Prohibicion de la censura y de las restricciones indirectas

a la libertad de expresion

En este punto (OEA 2010 53 a 60), el Marco Juridico es repetitivo de lo
anterior, pues establece tres tipos de prohibiciones: la censura previa directa,
las restricciones indirectas y las restricciones indirectas por otras causas. En
cuanto a la primera, la “Convencién Americana” dispone que el control de
la libertad de expresion no puede estar sujeta a control previo Sino a
responsabilidad ulterior para asegurar: “el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas 0 la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas”. Como ya mencionamos la Unica
excepcion es la de los espectaculos pablicos “con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la

adolescencia”.

En lo que respecta la prohibicion de restricciones indirectas, la
“Convencion Americana” menciona el “abuso de controles oficiales 0
particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de

ideas y opiniones”, lo cual es también repetitivo de lo dicho anteriormente.

La novedad estd en la condena de controles como “la colegiatura
obligatoria de periodistas, el uso arbitrario de las facultades de regulacion
del Estado [...] para iniciar acciones intimidatorias contra las directivas de

un medio de comunicacion, o para revocar la nacionalidad del director de un
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medio como consecuencia de la linea editorial de los programas que
transmite, 0 mediante declaraciones de funcionarios publicos cuando [...]
pueden constituir formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en
los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacion publica

mediante la expresion y difusion de su pensamiento”.

Finalmente, el Marco Juridico sefiala la prohibicion de restricciones
indirectas por otras causas, por ejemplo, a la aparicion de monopolios u
oligopolios que impidan total o parcialmente la circulacion de ideas y
opiniones, para lo cual el Estado debera dictar leyes antimonopdlicas que
aseguren la pluralidad y diversidad de opiniones. Es decir, el Estado debe
asumir, en este sentido, la promocién de la diversidad facilitando el acceso a
la libertad de expresion por todo tipo de medios y en contra de todo tipo de

restricciones econdmicas o de otra indole.
2.3.2.1.6. Los periodistas y los medios de comunicacion social

En este punto que sera de vital importancia para la tesis, debemos mencionar
que el Marco Juridico trata cinco temas (OEA 2010 61 a 74): la
importancia del periodismo para la democracia, la responsabilidad del
periodismo, los derechos de los periodistas y los deberes estatales, la
cobertura en conflicto armado o emergencia, y el funcionamiento de los

medios de comunicacion.

En cuanto a la importancia del periodismo para la democracia, el Marco
Juridico interamericano establece que la labor del periodismo es un
elemento fundamental para “el funcionamiento de las democracias, ya que
son los periodistas y los medios de comunicacién quienes mantienen

informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus distintas interpretaciones,
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condiciéon necesaria para que el debate publico sea fuerte, informado y

vigoroso”.

Por ello, se reitera que se prohibe la exigencia de titulos o la colegiatura
obligatoria para el ejercicio de la profesion de periodista, porque hay un
vinculo directo con la libertad de expresion que diferencia al periodismo de
otras profesiones: “el periodista profesional es simplemente quien ejerce su
libertad de expresion en forma continua, estable y remunerada”. Asi, “el
periodismo se vincula con la libertad de expresion inherente a todo ser
humano”, lo que no puede limitarse de por ningin control directo o
indirecto: “La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el
ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a

la libertad de expresion”.

Sin embargo, se justifica la acreditacion controlada de periodistas
solamente si es para darles “acceso privilegiado a algunos lugares y/o
eventos [...] siguiendo un proceso justo y transparente, basado en criterios

claros y no discriminatorios, publicados con anterioridad”.

En lo que toca a la responsabilidad del periodismo, Se menciona que, por
su trascendencia e importancia social, “la actividad periodistica debe regirse
por conductas éticas, las cuales en ningun caso pueden ser impuestas por los
Estados”.

En la parte de los derechos de los periodistas y los deberes estatales, se

habla de seis derechos que imponen seis obligaciones al Ejecutivo:
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El derecho de los periodistas a “investigar y difundir [...]
hechos de interés publico”, ya sea por cobertura directa o

replicando informacion de la prensa extranjera.

El derecho de los medios “a la independencia y a estar libres de

presiones de cualquier indole”.

El derecho de los comunicadores a “recibir la proteccion del
Estado frente a circunstancias que puedan amenazar su
seguridad, su integridad personal o su vida por razén del ejercicio

de su profesion”.

La obligacion del Estado de no permitir “declaraciones de altos
funcionarios publicos contra medios de comunicacion y
periodistas por razéon de su linea editorial”’, ya que “las
declaraciones de altas autoridades estatales pueden servir no sélo
como admision de la conducta del propio Estado, sino también

generar obligaciones a éste”.

La obligacion del Estado de *“adoptar medidas adecuadas para
poner fin al clima de impunidad” a las presiones de sus
funcionarios o de particulares contra los periodistas, si éstas se
dieren, con la asignacion de “recursos y atencién suficientes para
prevenir los ataques a periodistas y otras personas que ejercen su
derecho a la libertad de expresion, investigar esos ataques cuando
se producen, enjuiciar a los responsables e indemnizar a las

victimas”.
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e Igualmente, se reconoce el derecho de los periodistas a la reserva
de las fuentes de informacion, apuntes personales y archivos

profesionales.

Respecto de la cobertura en conflicto armado o emergencia, el Marco
Juridico sefiala que se debe otorgar a los periodistas la garantia para el pleno
cumplimiento de su trabajo, también con el respeto de sus derechos como
personas dentro del derecho civil humanitario. Finalmente, en lo que toca a
las condiciones de funcionamiento de los medios de comunicacion, se
sefiala que las mismas deben adecuarse a las condiciones de la garantia de la

libertad de expresion con:
e Pluralidad de medios.

e Prohibicion de concentracion monopdlica u oligopdlica de los

mismos.

e Proteccion de la libertad e independencia de los periodistas que

trabajan en los mismos.

e Apertura en su cobertura a todo tipo de personas sin

discriminacion alguna.

2.3.2.1.7. El ejercicio de la libertad de expresion por parte de los

funcionarios publicos

El ejercicio de la libertad de expresion de los funcionarios publicos supone
tres deberes generales, aunque merece un punto aparte la situacion de los
miembros de las fuerzas armadas (OEA 2010b: 74 a 80). En cuanto a los

deberes generales, se menciona que los funcionarios publicos:
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e Deben pronunciarse sobre ciertos casos en cumplimiento de sus

funciones constitucionales y legales.

e Tienen que constatar los hechos que fundamentan sus

pronunciamientos.

e No deben emitir pronunciamientos que se constituyan en
violaciones de los derechos humanos, ni en injerencia arbitraria,
directa o indirecta, a la libertad de expresion de los ciudadanos,
asi como tampoco deben interferir sobre la autonomia de las

decisiones judiciales.

Sin embargo, el Marco Juridico reconoce el deber de confidencialidad de
la informacion que manejan los funcionarios publicos, en ciertas
condiciones, so pena de sufrir sanciones administrativas, civiles o
disciplinarias. Para ello, las restricciones deben estar claramente delimitadas
y no comprender informacion publica. En lo que respecta a las denuncias de
violaciones de derechos humanos, todos los funcionarios publicos tienen el
derecho de denunciarlas, a la vez que es su deber constitucional el hacerlo,
el cual debe ser cumplido sin obstruccion directa o indirecta de las

autoridades...

Sobre las fuerzas armadas, la CIDH reconoce la titularidad de los derechos
de la libre expresion a sus miembros, aunque menciona que pueden
establecerse limites razonables en relacion al cumplimiento de su deber en

una sociedad democratica.
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2.3.2.1.8. La libertad de expresion en el ambito de los procesos

electorales

Para el Marco Juridico (OEA 2010°: 80 a 82), el ejercicio de la libertad de
expresion individual y colectiva es particularmente importante en los
procesos electorales, como elemento fundamental para la formacion de la
opinién publica y como nutriente de la formacion de la voluntad colectiva

que se manifiesta en el sufragio.

Por ello, los medios de comunicacion deben constituirse en vehiculos
plurales y no discriminatorios para el ejercicio social de la libertad de
expresion de candidatos y ciudadanos. Por tanto, no se debe censurar a los
medios directa o indirectamente. En consecuencia, en contextos electorales,
las limitaciones a la libertad de expresion, de cualquier indole, deben

someterse a un escrutinio estricto.
2.3.2.1.9. Pluralismo, diversidad y libertad de expresion

Este punto resumen aspectos ya tratados anteriormente (OEA 2010°: 82 a
86), referidos sobre todo al deber de los Estados y de los particulares, para el
pleno ejercicio de la libertad de expresion. En cuanto a los Estados se reitera

que los mismos:

e Deben garantizar, proteger y promover el derecho a la libre
expresion en condiciones de igualdad y sin discriminacion,

individual y colectivamente.

e Debhen limitar al minimo las restricciones a la libre

informacion, equilibrar del debate publico e impulsar el
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pluralismo informativo en los medios de comunicacion, como

parte de la funcién social de éstos

e Eso quiere decir establecer condiciones estructurales para el
cumplimiento de la libertad de expresion, incluso si las
informaciones son ingratas para el Estado o para cualquier sector

de la poblacion.

e Por ello, los Estados no deben tolerar monopolios u oligopolios

publicos o privades que busquen moldear la opinion publica.

Finalmente, se habla de que los Estados deben evitar cualquier medida que
supongan limitaciones directas o indirectas a la libertad de expresion
contra ningun grupo o que tiendan a favorecerlos en detrimento de los
derechos de otros grupos. En la Tabla N° 9 de las siguientes paginas, se
puede apreciar un resumen de los puntos centrales del Marco Juridico

Interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion.
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Tabla N° 9

Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos - CIDH - OEA

Capitulo

Contenido y Alcance

Importancia y
funciones del derecho
a la libertad de
expresion

IMPORTANCIA.- EIl Sistema Interamericano de Derechos Humanos es uno de los mas garantistas
del mundo en lo que corresponde al derecho a la libertad de expresion. En los casos en que se deban
aplicar restricciones, los paises signatarios deben aplicar el principio pro homine, “por el cual siempre
debe primar la norma mas favorable a la persona humana”.

FUNCIONES

e La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales que caracteriza a la persona
humana, pues en él se basa toda su actividad creadora.

e Entre libertad de expresion y democracia existe una relacién estructural porque el primero “no
solo tiende a la realizacion personal de quien se expresa, sino a la consolidacién de sociedades
verdaderamente democréticas”.

e La “jurisprudencia interamericana ha explicado que la libertad de expresién es una herramienta
clave para el gjercicio de los demas derechos fundamentales”.

Caracteristicas
principales del derecho
a la libertad de
expresion

TITULARIDAD DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.- “Es un derecho de toda
persona, en condiciones de igualdad y sin discriminacion por ningn motivo”.

DOBLE DIMENSION—INDIVIDUAL Y COLECTIVA—DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION .- Consistente en el derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas
e informaciones; y una dimensidn colectiva o social, consistente en el derecho de la sociedad a
procurar y recibir cualquier informacidn, a conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a
estar bien informada”.

DEBERES Y RESPONSABILIDADES.- “El deber basico es el de no violar los derechos de los
demas al ejercer esta libertad fundamental” y el alcance y las responsabilidades, “dependeran de la
situacidn concreta en la que se ejerza el derecho, y del procedimiento técnico utilizado para manifestar
y difundir la expresion”.
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Tipos de discurso
protegidos por la
libertad de expresion

SEGUN SU FORMA.- La “libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

SEGUN SU CONTENIDO
e EIl Estado debe respetar neutralmente todos los contenidos incluso si ofenden, chocan, inquietan,
resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién.
e Existen discursos “especialmente protegidos™:
o el discurso politico y sobre asuntos de interés publico,
o el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a
ocupar cargos publicos, y
o el discurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad personales de quien se
expresa.
e Existen también los “discursos no protegidos”:
o la propaganda de la guerra y la apologia del odio que constituya incitacién a la violencia,
o laincitacion directay publica al genocidio, y
o0 la pornografia infantil.

Limitaciones a la
libertad de expresion

ADMISIBILIDAD.- Solo se admite por responsabilidad ulterior y para el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. La Unica excepcion de admisibilidad de censura previa se da para los espectaculos
publicos o contra la propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso.

CONDICIONES DE LAS LIMITACIONES
e La regla general de las limitaciones implica que éstas deben ser compatibles con la
preservacion y el desarrollo de sociedades democraticas.
e Condiciones especificas, se establece un test tripartito:

0 Las limitaciones deben establecerse mediante leyes redactadas de manera clara y
precisa.

0 Las limitaciones deben estar orientadas al logro de los objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, que son Unicamente; “la proteccion de
los derechos de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, [y] del orden
publico o de la salud o moral pablicas”.

0 Las limitaciones deben justificarse por ser necesarias en una sociedad democrética
Unicamente por el logro de los fines que persiguen.

e Tipos de limitaciones incompatibles con el articulo 13 de la “Convencion”:
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o0 Las limitaciones no deben equivaler a censura previa.

0 Las limitaciones no pueden ser discriminatorias.

o0 Las limitaciones no se pueden imponer a través de medios indirectos y deben tener
caracter excepcional.

ESTANDARES DE CONTROL MAS ESTRICTOS PARA CIERTAS LIMITACIONES.- La
prueba de necesidad de las limitaciones “debe ser aplicada en forma mas estricta cuando [...] se
trate de expresiones atinentes al Estado, a asuntos de interés publico, a funcionarios publicos en
gjercicio de sus funciones o candidatos a ocupar cargos publicos, 0 a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, asi como al discurso y debate politicos”.

MEDIOS DE LIMITACION PARA PROTEGER LOS DERECHOS A LA HONRA Y A LA
REPUTACION
e Reglas generales: “El ejercicio de los derechos fundamentales se debe hacer con respeto por
los demas Derechos” [...] Pero el “honor de los individuos debe ser protegido sin perjudicar
el ejercicio de la libertad de expresion ni el derecho a recibir informacion”, mas aun si se
trata de funcionarios publicos.
e Incompatibilidad fundamental entre las “leyes de desacato” y la Convencion Americana,
porque “son una clase de legislacion que penaliza la expresion que ofende, insulta 0 amenaza
a un funcionario publico en el desempefio de sus funciones oficiales”, pero al otorgar al
funcionario pablico una proteccion que otras personas no tienen son “una restriccion ilegitima
de la libertad de expresion.

La prohibicion de la
censuray de las
restricciones indirectas
a la libertad de
expresion

PROHIBICION DE CENSURA PREVIA DIRECTA.- La Convencion Americana dispone que el
control de la libertad de expresion no pueda estar sujeto a control previo sino a responsabilidad
ulterior. La Unica excepcion aceptada es la de la censura previa de los espectaculos publicos “con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia”.

PROHIBICION DE RESTRICCIONES INDIRECTAS.- Por abuso de controles oficiales 0
particulares con presiones econdémicas o politicas. No se acepta colegiatura obligatoria de
periodistas ni el uso arbitrario de las facultades de regulacion del Estado.

PROHIBICION DE RESTRICCIONES INDIRECTAS POR OTRAS CAUSAS.- Por ejemplo,
por la aparicién de monopolios u oligopolios que impidan total o parcialmente la circulacién de ideas
y opiniones, para lo cual el Estado debera dictar leyes antimonopdlicas que aseguren la pluralidad y
diversidad de opiniones.
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Los periodistas y los
medios de
comunicacion social

IMPORTANCIA DEL PERIODISMO PARA LA DEMOCRACIA

e La labor del periodismo es un elemento fundamental para “el funcionamiento de las
democracias”.

e Se prohibe la exigencia de titulos o la colegiatura obligatoria para el ejercicio de la
profesion de periodista, porque hay un vinculo directo con la libertad de expresion que
diferencia al periodismo de otras profesiones. Asi, “el periodismo se vincula con la libertad de
expresion inherente a todo ser humano”, lo que no puede limitarse de por ningin control
directo o indirecto.

e Se justifica la acreditacion controlada de periodistas solo si es para darles “acceso
privilegiado a algunos lugares y/o eventos [...] siguiendo un proceso justo y transparente,
basado en criterios claros y no discriminatorios, publicados con anterioridad”.

RESPONSABILIDAD DEL PERIODISMO.- Por su trascendencia e importancia social el
periodismo tiene deberes ineludibles, pues “la actividad periodistica debe regirse por conductas
éticas, las cuales en ninguin caso pueden ser impuestas por los Estados”.

DERECHOS DE LOS PERIODISTAS Y DEBERES ESTATALES

e Derecho a investigar y difundir hechos de interés publico”.

e Derecho a la independencia y a estar libres de presiones de cualquier indole”.

e Derecho de recibir la proteccion del Estado frente a circunstancias que puedan amenazar su
seguridad.

e El Estado no debe permitir “declaraciones de altos funcionarios plblicos contra medios de
comunicacion y periodistas por razén de su linea editorial”. Los Estados estin obligados a
adoptar medidas adecuadas para poner fin al clima de impunidad de funcionarios o
particulares que vulneren el anterior derecho.

e Derecho de los periodistas a la reserva de las fuentes de informacién, apuntes personales y
archivos profesionales.

COBERTURA EN CONFLICTO ARMADO O EMERGENCIA.- Se debe protecciéon plena al
periodista para el cumplimiento de su trabajo.

FUNCIONAMIENTO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
e Con pluralidad de medios, prohibiciéon de concentraciéon monopdlica u oligopdlica,
proteccion de la libertad e independencia de los periodistas y apertura en su cobertura a
todo tipo de personas sin discriminacion alguna.
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El ejercicio de la
libertad de expresion
por parte de los
funcionarios
Publicos

DEBERES GENERALES

Los funcionarios tienen el deber de pronunciarse sobre ciertos casos en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales.

Deben constatar los hechos que fundamentan sus pronunciamientos.

Sus pronunciamientos no deben constituirse en violaciones de los derechos humanos.

Sus pronunciamientos no deben constituir injerencia arbitraria, directa o indirecta, a la
libertad de expresion de los ciudadanos.

Sus pronunciamientos no deben interferir sobre la autonomia de las decisiones judiciales.

DEBER DE CONFIDENCIALIDAD.- En ciertas condiciones los funcionarios publicos deben
cumplir con el deber de confidencialidad de la informacion, so pena de sufrir sanciones
administrativas, civiles o disciplinarias si incumplen en el mismo.

DENUNCIAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.- Todos los funcionarios
publicos tienen el derecho de denunciar violaciones a los derechos humanos, a la vez que es su
deber constitucional, el cual debe ser cumplido sin obstruccién directa o indirecta de las autoridades
publicas.

FUERZAS ARMADAS

Los miembros de las FF.AA. también son titulares de los derechos de la libre expresion en
respeto a lo establecido por la Convencién Americana.

Sin embargo, pueden establecerse limites razonables en relacion al cumplimiento de su
deber en una sociedad democrética.

Libertad de expresion
en el ambito de los
procesos electorales

El ejercicio de la libertad de expresion individual y colectiva es particularmente importante
en los procesos electorales como elemento fundamental para la formacion de la opinion
publica.

Los medios deben constituirse en vehiculos plurales y no discriminatorios para el ejercicio
social de la libertad de expresion de candidatos y ciudadanos. En consecuencia, en contextos
electorales, las limitaciones a la libertad de expresion, de cualquier indole, deben someterse a
un escrutinio estricto.

Pluralismo, diversidad
y libertad de expresion

Los Estados deben garantizar, proteger y promover el derecho a la libre expresion en
condiciones de igualdad y sin discriminacion, individual y colectivamente.

Los Estados deben limitar al minimo las restricciones a la libre informacion, equilibrar del
debate publico e impulsar el pluralismo informativo en los medios de comunicacién, como
parte de la funcion social de éstos.

Fuente: OEA 2010b, elaboracion propia.
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2.3.2.2. Estandares americanos respecto del derecho de acceso

a la informacion publica

Una vez revisado el Marco Juridico Interamericano en lo que respecta al
derecho a la informacion, nos toca ver lo que del mismo podemos
concluir como estandares minimos de aplicacion en la region para la
realizacién del derecho de acceso a la informacidn pablica como derecho
fundamental, siempre tomando en cuenta el derecho prevalente a la

libertad de informacion y también los derechos de los periodistas.

Sefialemos para comenzar que en el afo 2011, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA publico el informe El
derecho de acceso a la informacidn publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales (cf. OEA 2011%), que
se constituye en el estado de situacion mas actualizado del tema en el

continente.

A continuacion veremos el recorrido que se ha seguido hasta el
establecimiento de estos “estandares”, para luego describirlos a modo de

balance general de este punto.

El reconocimiento regional del derecho de acceso a la informacion
publica se da con el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (OEA 1969):

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Posteriormente, en 1994, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),

entidad que se caracteriza por agrupar, sobre todo, a propietarios de
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medios de comunicacion, convoco a una conferencia hemisférica en el
Castillo de Chapultepec, México, de la que salieron diez principios que
se conocen como la “Declaracion de Chapultepec”, la misma que “[...]
se fundamenta en el presupuesto esencial de que no debe existir ninguna
ley o acto de poder que coarte la libertad de expresion o de prensa,
cualquiera sea el medio de comunicacién” (SIP 1998: 1). En lo que
respecta al derecho al libre acceso a la informacion publica, el segundo
principio de este documento dice (SIP 1998: 5):

Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacidn,
expresar opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir
0 negar estos derechos.

Acé también hay que mencionar que en el afio de 1997, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA cre6 la “Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion”, ente que desde entonces se ha
constituido en uno de los principales promotores de este derecho en el
continente (cf. OEA 2012?).

Asi, en el afio 2000 la Organizacion de Estados Americanos, a traves de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y como fruto
del trabajo de la “Relatoria”, aprueba la “Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion”, cuyo segundo articulo tiene una definicion y

alcance mas completos de este derecho (OEA 2000):

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir
informacidn y opiniones libremente en los términos que estipula el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de
comunicacién sin discriminacion, por ningin motivo, inclusive los
de raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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Igualmente, hemos visto la importancia que tuvo, para este recorrido, la
sentencia de la OEA sobre al caso Claude Reyes vs. Chile, con la
admision del derecho al libre acceso a la informacién publica como
derecho humano fundamental (cf. OEA 2006). Luego, en el afio 2008, el
Comité Juridico Interamericano de la OEA aprobé diez “Principios sobre

el derecho de acceso a la informacion” (cf. OEA 2008):

e FEl acceso a la informacion es un derecho humano
fundamental sujeto solo a un régimen limitado de

excepciones.

e El derecho de acceso a la informacién se extiende a todos los
6rganos publicos en todos los niveles de gobierno.

e EI derecho de acceso a la informacion se refiere a toda

informacion significante.

e Los drganos publicos deben difundir informacion sobre sus

funciones y actividades de forma rutinaria y proactiva.

e Deben implementarse reglas claras, justas, no discriminatorias

y simples respecto al manejo de solicitudes de informacion.

e Las excepciones al derecho de acceso a la informacion deben

ser establecidas por la ley y ser claras y limitadas.

e La carga de la prueba para justificar cualquier negativa de
acceso a la informacion debe recaer en el érgano al cual la

informacién fue solicitada.

e Toda persona debe tener el derecho de recurrir cualquier
negativa u obstruccion de acceso a la informacion ante una

instancia administrativa.
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e Toda persona que intencionadamente niegue u obstruya el
acceso a la informacién violando las reglas que garantizan ese

derecho deben ser sujetos a sancion.

e Deben adoptarse medidas para promover, implementar y
asegurar el derecho de acceso a la informacion con los

mecanismos necesarios para el efecto.

Finalmente, el 29 de abril de 2010 la Asamblea General de la OEA
aprobo la “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion”,
sobre la base de un documento presentado por el Grupo de Expertos
sobre Acceso a la Informacién coordinado por el Departamento de
Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos (cf. OEA
2010°).

Este documento, que hoy se constituye en el referente hemisférico
normativo en la materia, cuenta con siete capitulos: Definiciones, alcance
y derecho de acceso; Medidas para promover la apertura; Acceso a la
informacion que obra en poder de las autoridades publicas; Excepciones;
Apelaciones; La Comision de Informacion; y Medidas de promocion y

cumplimiento.

En lo esencial, la “Ley Modelo” es importante porgue es un CoOmpromiso
mandatorio de alcance regional que establece lo siguiente (cf. OEA
2010%:

e Define “informacion” de manera amplia, como “cualquier
tipo de dato en custodia o control de una autoridad publica;
respecto de la cual la “Ley” a debe buscar “la mas amplia
aplicacion posible del derecho de acceso a la informacion que
esté en posesion, custodia o control de cualquier autoridad

publica”. Ello sobre la base del principio de *“méaxima
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publicidad”, sujeto a “un claro y preciso régimen de

excepciones” (definiciones, alcance y derecho de acceso).

Instituye que el Estado defina y promueva esquemas modelo
de publicacion de la informacion que posee, sefialando
claramente las clases de informacion clave, los medios o
soportes de las mismas y los registros o archivos que las

contienen (medidas para promover la apertura).

Norma los procedimientos idéneos para la solicitud de
informacion en manos del Estado, estableciendo limites para
los costos, facilidades de acceso, funcionarios responsables,
conservacion de archivos, periodo de respuestas y avisos al
solicitante. (acceso a la informacion que obra en poder de

las autoridades piblicas).

Limita las excepciones a la entrega de informacion sélo por
dafio a intereses privados; generacion de riesgos claros,
probables y especificos de dafios significativos; violacion de
comunicaciones confidenciales; explicando los casos de
divulgaciéon parcial, divulgacion histérica y casos de

supremacia del interés publico (excepciones).

Fija la posibilidad de apelacién por denegacién de entrega de
informacion dentro del sistema judicial del Estado y fuera de
él, dejando la carga de la prueba del rechazo de entrega de

informacion al funcionario publico (apelaciones).

Crea una “Comision de Informacion” para la promocion de la
implementacién de esta “Ley” en el Estado, delimitando

facultades y atribuciones necesarias para el efecto, que
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incluyan la posibilidad del tramite de sanciones

administrativas y penales (Comision de Informacién).

e Comisiona al Poder Legislativo el monitoreo del
cumplimiento de la “Ley” y al Ejecutivo la capacitacién de
los funcionarios publicos para la correcta aplicacion de la
misma, asi como al ministerio de Educacion la formacion de
los ciudadanos en el tema en la educacion primaria y

secundaria.

Sobre la base de toda esta experiencia, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos establecié en su informe del afio 2011 tres puntos
fundamentales: los “Principios rectores del derecho de acceso a la
informacion”, el “Contenido y alcance del derecho de acceso a la
informacion”, y las “Obligaciones impuestas al Estado” por este
derecho (cf. OEA 2011%), los mismos que constituyen, segin este
organismo, los “Estandares americanos sobre el derecho de libre

acceso a la informacion publica”.

En cuanto a los “Principios”, la OEA establece dos: de “méxima
divulgacion” y “de buena fe”. El primer principio, “de maxima
divulgacion”, es reconocido por el Sistema Interamericano como el
rector no solo del derecho de acceso a la informacion puablica, sino del
derecho a la informacién, es decir, a “a buscar, recibir y difundir
informaciones”, en el marco del articulo 13 de la “Convencién
Americana” de 1969. En cuanto a su contenido, este principio “ordena
disefiar un régimen juridico en el cual la transparencia y el derecho de
acceso a la informacion sean la regla general, sometida a estrictas y
limitadas excepciones” (OEA 2011%: 5y 6).
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De este primer principio se derivan tres consecuencias (cf. OEA 2011%
7 a 26): el derecho de acceso a la informacién debe siempre garantizarse,
por lo que el régimen de excepciones debe ser limitado y nunca
interpretado de manera restrictiva; toda decision negativa debe ser
debidamente fundamentada, por lo que tiene que ser el Estado el que
asuma la carga de la prueba de ello; y en caso de duda o vacios legales

debe primar siempre el derecho de acceso a la informacién.

El segundo principio, “de buena fe”, establece que para que el derecho
de acceso a la informacion se cumpla efectivamente es esencial que los
“sujetos obligados por este derecho [...] interpreten la ley de manera tal
que sirva para cumplir los fines perseguidos” por el mismo. En otras
palabras, que no solo cumplan la ley sino que faciliten los medios para el
efecto y “promuevan una cultura de transparencia” en la gestion puablica,
actuando diligentemente y con “profesionalidad y lealtad institucional”
(OEA 2011% 26y 27).

Respecto del “Contenido y alcance del derecho de acceso a la
informacion” en las Américas, la OEA sefiala tres condiciones
necesarias que deben ser comunes a todas las legislaciones de los paises
miembros (cf. OEA 2011% 31y 53):

e Titularidad del derecho: Las leyes nacionales deben
asegurar la prerrogativa de este derecho a todas las personas
sin ningln tipo de distincion y sin la necesidad de

manifestacion previa de interés alguno.

e Sujeto del derecho: Este derecho debe obligar a todo el
Estado en todos los niveles de gobierno y ramas de poder, asi
como a los que manejan recursos publicos o brindan servicios

publicos “esenciales para la comunidad”.
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Objeto del derecho: La informacidn publica, como objeto del
derecho, debe ser definida por ley de manera que no existan

“exclusiones arbitrarias o desproporcionadas”

Y en lo que toca a las “Obligaciones impuestas al Estado” por este

derecho (cf. OEA 2011% 54 a 159), el organismo hemisférico dispone

seis principales:

Obligacion de responder de manera oportuna, completa y
accesible a las solicitudes de acceso a la informacion que le
sean  formuladas, con  excepciones  debidamente
fundamentadas y nunca arbitrarias 0 que constituyan censura

no justificada en el marco del sistema democratico.

Obligacion de contar con un proceso administrativo
normado, sencillo, de fécil acceso, de pocos requisitos,
gratuito o de bajo costo, agil, con asesoramiento
personalizado al solicitante si es necesario, y de respuestas
negativas motivadas y pasibles de ser impugnadas ante

6rganos superiores 0 judiciales.

Obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y
efectivo para la revision de las negativas de entrega de
informacion, es decir, sencillo, efectivo, expedito y no
oneroso; ademas de capaz de resolver si se vulneré el derecho

de acceso y de reparar la falta si la hubiere.

Obligacion de transparencia activa, es decir, de suministrar
habitualmente a los ciudadanos la méxima cantidad de
informacion, completa, accesible en su lenguaje y actualizada,

respecto de: la estructura, funciones, presupuesto de operacion
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e inversion del Estado; la informacion que se requiere para el
ejercicio de otros derechos; la oferta de servicios, beneficios,
subsidios o contratos de cualquier tipo; y el procedimiento

para interponer quejas o consultas, si existiere.

e Obligacion de recoger y producir informacion para el
cumplimiento de sus obligaciones legales, como medio para
garantizar la efectividad de las politicas publicas de resguardo

de los derechos sociales.

e Obligacion de generar una cultura de transparencia, 10
que significa promover en plazos razonables el desarrollo
sistematico de campafias informativas de divulgacion de la
existencia del derecho de acceso a la informacién publico y

los procedimientos para su ejercicio.

e Obligacion de implementacion adecuada de las normas de
acceso a la informacion, lo que implica minimamente tres
condiciones: disefiar un plan razonable en el tiempo para la
satisfaccion real y efectiva de este derecho; conservar y
administrar la informacion mediante normas, politicas y
practicas; y adoptar una politica sistematica de entrenamiento
y capacitacion de funcionarios que estaran encargados de
satisfacer este derecho.

Una vez visto el derecho de acceso a la informacion publica como
fundamento del derecho a la libre expresion de los periodistas, pasemos a
revisar lo que establece el Sistema Interamericano sobre los derechos de

los profesionales de la informacion para el cumplimiento de sus labores.
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2.3.3. Los derechos de los periodistas dentro de la funcion publica

de informacion

En conclusidn del presente capitulo, esbozamos un cuerpo de derechos de
los periodistas a partir del Marco Juridico Interamericano sobre el
derecho a la informacion, el mismo que puede resumirse en cuatro

facultades y dos obligaciones:

e Derecho a la libertad de expresion en independencia,
condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion,
especialmente las que pueden darse en razon de la pertenencia
del periodista a cierto medio de comunicacion cuya linea
editorial no sea del agrado de la fuente o autoridad.*® Ello
incluye buscar, recibir y difundir informacion de cualquier

indole y sin limite de fronteras.

e Derecho a la reserva de fuentes, apuntes y archivos

personales.

e Derecho a la proteccion especial de la libertad de
expresion sobre todos los asuntos de interés publico, asi
como sobre la cobertura de la labor de los funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones y de los candidatos a
ocupar cargos publicos. Sin embargo, no se reconoce
proteccion sobre propaganda sobre la guerra y la apologia del
odio, que constituyan incitacion a la violencia o al genocidio.
Tampoco se protege cualquier actitud favorable a la

pornografia infantil.

“8 La “clausula de conciencia” que establece que el periodista puede renunciar al medio
al que pertenece si éste ha cambiado de orientacién ideolégica es complementaria a esta
disposicion.
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Derecho a la proteccion contra restricciones indirectas a la

libertad de expresién de cualquier indole,*® politica,

econdmica o social, entre ellas, principalmente:

(o]

Proteccion contra las “leyes de desacato” porque
son consideradas como penalizadoras de la libertad de
expresion al otorgar a funcionarios publicos una

proteccion que otras personas no tienen.

Prohibicion de exigencia de titulos o la colegiatura
obligatoria para el ejercicio de la profesion de
periodista, porque hay un vinculo directo con la
libertad de expresion que diferencia al periodismo de
otras profesiones y la colegiatura puede asimilarse a

un control directo o indirecto.

Prohibiciéon de monopolios u oligopolios que limiten
0 controlen directa o indirectamente la libertad de
expresion. Al contrario, el Estado debe favorecer el
pluralismo de los medios de informacion como

garantia del desarrollo democrético.

Prohibicion a altos funcionarios publicos de emitir
declaraciones contra medios de comunicaciéon y
periodistas por raz6n de su linea editorial. Los
funcionarios publicos deben ser objeto de control y

sancion estatal si se diera el caso.

* Se debe incluir acd a todos los derechos sociales de los que se benefician los

periodistas.
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Obligacion de los periodistas de regirse por conductas
éticas, que sin embargo, no debieran estar determinadas por

los Estados.

Admision s6lo de responsabilidad ulterior por supuestos
delitos o faltas y Unicamente para el respeto de los derechos o
la reputacion de los demas o la proteccion de la seguridad
nacional, el orden pablico o la salud o la moral publicas. Las
limitaciones deben ser compatibles con la preservacion y el
desarrollo de sociedades democréticas y no deben constituirse

en un medio de censura previa.

Sin embargo, el Marco Juridico continta en constante avance, como ha

sido sefialado por la misma CIDH cuando, con motivo de su 50

aniversario, publico un balance y establecio la Agenda Hemisférica para

la Defensa de La Libertad de Expresion (OEA 2010), que sefiala cinco

problemas y desafios emergentes para la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la OEA en los afios venideros (OEA 2010: 12 a

36):

La proteccion de periodistas y lucha contra la impunidad de
los crimenes cometidos contra comunicadores en el
ejercicio de su profesion, a través de penas “infalibles y
razonables” que hagan valer el efecto disuasorio del derecho
(OEA 2010: 16 y ss.).

La necesidad de eliminar las normas que criminalizan la
expresion y de impulsar la proporcionalidad de las sanciones
ulteriores. Se habla especialmente de: las leyes de desacato y
la legislacion penal que protege la privacidad y el honor; la

supuesta injuria religiosa, o de simbolos o de instituciones; la
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nueva tipificacion del “terrorismo” o la “traicion a la patria”;
asi como del aumento de tipificacion de delitos que

criminalizan la protesta social (OEA 2010: 20 y ss.).

e FEl aumento de las formas de censura directa e indirecta

(OEA 2010: 26 y ss.).

e La restriccion de los periodistas al acceso a la informacion
publica a través de establecimiento de “secretos de Estado” y

otros mecanismos de control (OEA 2010: 29y ss.).

e El afianzamiento del pluralismo, la diversidad y la
libertad de expresion en lo que toca a periodistas, medios,
fuentes y circulacion de informacion de todo tipo, ya que una
sociedad democratica se basa en la libre eleccion de
preferencias por parte de los ciudadanos (OEA 2010: 33 y

Ss.).

Esta Agenda sera también un patrén de comparacion de la tesis en lo que
toca a los temas pendientes de la legislacion boliviana referida a la
libertad de expresién y el periodismo, cuando hablemos de las

conclusiones y recomendaciones.
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3. CAPITULO TERCERO. MARCO REFERENCIAL. LAS
CONDICIONES DEL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE
LA LEGISLACION PERIODISTICA EN BOLIVIA

El marco referencial establecera las condiciones sociales del surgimiento
y desarrollo de la legislacion referida al periodismo en Bolivia, asi como
el contexto actual de su expresion juridico-practica, en tres periodos
historicos y en varios niveles de acuerdo al principio de la jerarquia de

leyes. Los tres periodos histéricos son los siguientes:

e Los textos fundadores.- Desde la fundacion de la Republica
de Bolivia hasta su centenario, éste Gltimo coincidente con la
promulgacion de la Ley de Imprenta actualmente vigente (6
de agosto de 1825 hasta el 19 de enero de 1925).

e La vigencia de la Ley de Imprenta de 1925.- De la
promulgacion de ésta hasta la asuncion al primer mandato
presidencial de Evo Morales (19 de enero de 1925 al 22 de
enero de 2006).

e El nuevo marco juridico.- Desde el 22 de enero de 2006 al
30 de junio de 2013, fecha de cierre de la investigacion de la

tesis.

Estos periodos no son arbitrarios pues cada uno puede identificarse con
caracteristicas propias (cf. GOMEZ 1999 y GOMEZ 2004). La época que
va de la Independencia de la RepUblica a su centenario puede
identificarse como el de la consolidacion legislativa en materia de
libertad de expresion, imprenta y legislacion periodistica. Es el tiempo de
la profusion de textos legislativos: once textos constitucionales y
dieciocho normas, entre leyes y decretos de imprenta, marcan este

periodo de la historia boliviana; mientras que el segundo lapso se
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identifica con la época de la Ley de Imprenta de 1925, que aplicada
positivamente 0 no, permanecera vigente e intacta en todo su texto hasta

el advenimiento del nuevo Estado Plurinacional, en enero de 2006.

Finalmente, el gobierno de Evo Morales es el primero que logra derogar
algunos articulos de la Ley de Imprenta de 1925 y, sobre todo,
completarla con legislacion conexa, con lo que introduce un nuevo marco

juridico en el tema, razon de sobra para merecer un estudio aparte.

En cuanto a los niveles de jerarquia de leyes su principio tiene una doble
caracteristica. Respecto de a la primera (MARTINEZ 2007: 43):

Si se presta atencién al modelo de ciencia juridica normal —el
modelo kelseniano- se encuentra que, en la doctrina y el derecho
positivo, es cominmente aceptado el orden jerarquico normativo
gue establece la siguiente clasificacién, armonizada por una
jerarquizacion de los 6rganos:

— En primer lugar, la constitucion, definida como norma
general de carécter primario.

— En segundo lugar, la ley, definida como norma general de
caracter secundario.

— Entercer lugar, los decretos o reglamentos [...].
— Y en cuarto lugar, las sentencias judiciales [...].

Segun este autor, en un Estado de derecho, la jerarquia no solo distingue
niveles sino que también se corresponde con la separacién de poderes del
Estado. Asi, el nivel constitucional corresponde al poder constituyente, el
legal al poder legislativo, el tercero al poder ejecutivo y el cuarto al
judicial (MARTINEZ 2007: 43).

En cuanto a la segunda caracteristica, en todos los casos se cumple “el
principio de jerarquia normativa por el que una ley inferior no puede ir
en contra de una ley de caracter superior” (LOPEZ DIAZ 2006: 101). En
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resumen, podriamos hablar de jerarquia y prelacion de las leyes

superiores sobre las inferiores.

En lo que toca al Estado boliviano, el principio de jerarquia de leyes esta
expresado en el articulo 410.11 de la Constitucion Politica (BOLIVIA
2009: 156):

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el
pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades
territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas
organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de
los érganos ejecutivos correspondientes.

Es decir, para el Estado boliviano existen cuatro niveles, siendo la
Constitucion la norma superior a todas las demas. Respecto de los
tratados, que vimos en el marco tedrico, el Estado boliviano los pone por
encima de las leyes nacionales, es decir, de obligatorio cumplimiento.
Finalmente, en la base de la piramide estan los decretos reglamentos y

demas resoluciones.

Respecto de las leyes ‘nacionales’, en virtud de los articulos 10 y 11 la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (BOLIVIA 2010: 17)
tienen primacia sobre los estatutos autondmicos departamentales y cartas
organicas municipales, incluso con caracter supletorio a los ambitos

especificos de aplicacién de estas dos ultimas en ausencia de norma
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departamental o municipal. Por otro lado, las leyes ‘nacionales’ vienen a
reemplazar en la Constitucion de 2009 a las anteriores leyes ‘organicas’
que existian en la Constitucion de 1967, reformada ésta en Ultima
instancia en el afio 2004 (BOLIVIA 2004). Con todo, ley “nacional’ u
‘orgénica’™
francés (OCHOA 2006: 62 y 63):

(como quiera llamarse) no ha perdido su caracter de origen

Las leyes “orgéanicas” son concebidas por primera vez como una
categoria singular y “auténoma independiente” en la Constitucion
francesa de 4 de octubre de 1958, conocida como la “Constitucion
Gaullista”. [...] Se entendia, aplicando ese adjetivo calificativo,
gue se trataba de leyes fundamentales, constituyendo un cuerpo
legal; leyes que organizan alguna institucion, o sea conjunto de
disposiciones legales combinadas y concertadas de modo de
regular la institucion juridica a la cual ha de aplicarse.

Por ello, la Ley de Imprenta, anteriormente considerada ley especial u
organica, debe considerarse ahora una ley ‘nacional’ en cuanto a su
jurisdiccion y ambito de aplicacion. Dicho esto, esquematicamente el
marco referencial puede describirse como se muestra en la Tabla N° 10
de la siguiente pagina, el mismo que a la vez contiene el primer
componente del objeto de estudio de la presente tesis: Las normas
vigentes que regulan la actividad periodistica en Bolivia, a partir de la
Ley de Imprenta de 1925, asi como su legislacién conexa.™

%0 El concepto de Ley Organica es muy diferente en el ordenamiento juridico espafiol.
En concreto la redaccion del articulo 81 de la Constitucidn Espafiola de 1978 establece
gue “1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen
electoral general y las demés previstas en la Constitucién.2. La aprobacion,
modificacién o derogacion de las leyes organicas exigird mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto” La Ley Organica en
Espafia no es una norma de superior rango que una Ley. Es una norma que segun la
materia debe aprobarse por mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados.

*1 El gobernante Movimiento al Socialismo anunci6 el 23 de febrero de 2010 que se
necesitarian, al menos, cien nuevas leyes para implementar la nueva Constitucién (cf.
EL DIARIO 2010). Sin embargo, el Legislativo superé ampliamente esta meta, pues de
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Marco Referencial sobre la Legislacion Referida a la Libertad de

Expresion y el Periodismo en Bolivia — 1825 a 2012

Constitucion Politica
del Estado (CPE)

Leyes Nacionales

Decretos, Reglamentos y otras
disposiciones administrativas

CPE: 1826, 1831, 1834,

Leyes de Imprenta: 1826, 1834,

Decretos de Imprenta: 1850, 1855,

- w | 1839,1843, 1851, 1861, | 1861, 1871, 1881, 1888, 1907, 1858, 1859, 1861, 1863, 1889, 1900,
Q2 | 1868,1871,1878,1880 | 1918 1918, 1920
-
CPE: 1938, 1945, 1961, | e 1925 (Ley de Imprenta) e 1951 (Supresion de Juicio por
° 1967 (mas reformas de 1944 (Tamayo Contra el Jurados)
= 1995y 2004) Anonimato) e 1984 (Estatuto Organico del
P e 1972 (Codigo Penal) Periodista)
0 e 494 de 1979 e 1997 (Plena Vigencia Ley de
) (Profesionalizacion del Imprenta)
Periodista) e 2005 (De Acceso a la
Informacién Gubernamental)
CPE: 2009 e 2010 (Ley contra el e 2009 (Pago de una
Racismo y toda forma de Compensacion por Gasto de
Discriminacion Transporte Urbano)
e 2010 (Ley del Régimen e 2009 (Columna Sindical)
Electoral) e 2009 (Politica Nacional de
o 2011 (Ley General de Transparencia y Lucha contra la
Telecomunicaciones, Corrupcion)
o Tecnologias de Informacion | ¢ 2011 (Reglamento del Régimen
< y Comunicacién Especial de Propaganda para el
g o 2012 (Ley de Seguro de Proceso de Eleccion de
S Vida para Periodistas) Autoridades del Organo Judicial
(g\|

y del Tribunal Constitucional
Plurinacional)

e 2011 (Reglamento a la Ley
contra toda forma de Racismo y
Discriminacion)

e 2012 (Transporte Nocturno para
Trabajadores de Medios de
Comunicacion)

Fuente: GOMEZ 1999, 2004 y 2012. Elaboracion propia.

2009 hasta el 31 de diciembre de 2012 habia aprobado 332 nuevas leyes (cf. GACETA

OFICIAL 2012).
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A continuacion, pasemos a la descripcion y explicacion del contenido de

los tres mencionados periodos.
3.1. Los textos fundadores

Los textos fundadores en materia de legislacion sobre libertad de
expresion y periodismo corresponden al periodo que va de la fundacion
de la Republica de Bolivia (6 de agosto de 1825) hasta su centenario,
inmediatamente antes de la promulgacién de la Ley de Imprenta de 1925
(19 de enero de ese afio).

Esta periodizacion se asienta en dos motivos:

e El principal, que es el lapso que antecede a la ley marco de
1925 que sigue vigente hasta la fecha y como tal se convierte

en su antecedente historico y juridico.

e EIl secundario, que este tiempo puede comprenderse, como
veremos, como una etapa de maduracion legislativa que
comparte rasgos esenciales que hoy han sido superados por la

evolucidon que introdujo el derecho de la informacién.

Dicho esto, en el presente marco referencial pasaremos revista, en primer
lugar a los textos fundadores estableciendo una diferenciacion entre los
documentos constitucionales, las leyes nacionales y los decretos y

reglamentos.
3.1.1. Las constituciones politicas del Estado de 1825 a 1925

En una primera investigacion (cf. GOMEZ 1999) ya resefiamos los textos
constitucionales de este periodo. Para la presente investigacién, ademas

de las constituciones en si mismas, hemos consultado tres textos de
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referencia: GALINDO DE UGARTE 1991, SALINAS MARIACA 1989
y VARGAS RIVAS 2006.

Queremos comenzar destacando que la primera Constitucion de la
Republica ya reconocié el derecho a la libertad de expresion, cuya
temprana inclusion se debe a Simon Bolivar quien, a solicitud de los
fundadores de Bolivia, empezd a redactar la primera Constitucion en la
entonces ciudad de Chugquisaca, hoy Sucre (cf. QUISBERT 2010), entre
septiembre y diciembre de 1825.

Bolivar remitio el proyecto desde Lima en mayo de 1826 y el mismo fue
entregado a la segunda Asamblea Constituyente en junio de ese afio.>
Finalmente, la primera Constitucion fue aprobada por el Poder
Legislativo el 6 de noviembre de 1826 y promulgada por el presidente

Antonio José de Sucre el 19 de noviembre del mismo afo.

El texto consignaba asi el derecho a la libertad de expresion:

TITULO ONCE.- DE LAS GARANTIAS

Capitulo Unico™

Articulo 150.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la imprenta, sin

previa censura, pero bajo la responsabilidad que la ley determine.

Este derecho, consignado por Simén Bolivar dentro de las primeras

garantias constitucionales de los bolivianos, es fruto de la influencia de la

52 La primera Asamblea Constituyente boliviana habia sido convocada en agosto de
1825 (cf. QUISBERT 2010).

3E| texto de este articulo, tal como lo conocemos, es diferente del que cita otro
estudioso del tema, Rodolfo Salamanca (SALAMANCA 1981: 9) quien resefa:
«Establecida la Republica, el articulo 150 de la Constitucion de 1826, reconoce al
ciudadano “la libertad de expresar su pensamiento de palabra o por escrito y de
publicarlo por la prensa sin previa censura”.

> Se respeta la redaccion original de los textos legales sin realizar correcciones
ortograficas.
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llustracion europea en América. Para una persona ilustrada como el
Libertador, podemos suponer que no le eran desconocidas ni la
“Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de la
Revolucion Francesa” (1789) ni la primera Constitucion Politica de la
Francia republicana (1791), ni la Constitucion Espafiola de 1812. Una
breve comparacion entre el texto boliviano y los antes mencionados nos

permite sefialar lo siguiente.

El articulo 150 de la Constitucion boliviana tiene gran similitud con el
que observamos el articulo 11° de la “Declaracion” francesa, que dice
(ASSEMBLEE NATIONALE 2012):

Article XI

La libre communication des pensées et des opinions est un des
droits les plus précieux de I’Homme : tout Citoyen peut donc
parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I’abus de
cette liberté, dans les cas déterminés par la Loi.™

La Constitucion francesa de 1791 no hace mas que confirmar nuestras
suposiciones (CONSEIL CONSTITUTIONNEL 2013):

TITRE PREMIER - Dispositions fondamentales garanties par la
Constitution

La Constitution garantit pareillement, comme droits naturels et
civils : [...]

- La liberté a tout homme de parler, d'écrire, d'imprimer et publier
ses penseées, sans que les écrits puissent &tre soumis a aucune
censure ni inspection avant leur publication, et d'exercer le culte
religieux auquel il est attaché.*®

%5 “Articulo XI. La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del Hombre: Todo ciudadano puede entonces hablar,
escribir, imprimir libremente, salvo para responder de los abusos de esta libertad, en los
casos determinados por la Ley” (traduccion libre de la tesis).

% “TITULO PRIMERO - Disposiciones fundamentales garantizadas por la
Constitucién
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En cuanto a la Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812, en un estudio
comparativo 'y exegético de este texto con veinte textos
“correspondientes a 7 entidades geopoliticas” iberoamericanas, Cousido
establece que la Constitucion Boliviana de 1826 siguid el modelo
gaditano en lo que corresponde a la “ubicacion de la libertad de prensa”.
Es decir, fuera de una “tabla de derechos” fundamentales (COUSIDO

2008: 35).

Dicho esto, a partir del derecho a la libertad de expresidn consignado en
la primera Constitucion de Bolivia, se puede rescatar tres aspectos
fundamentales que seran constantes constitucionales en materia “de
imprenta” y libertad de expresion en los once textos constitucionales que
van de 1826 a 1880:"

e El derecho de comunicacion (que incluye la publicacién) de
pensamientos, de palabra o por escrito, es un derecho de todos

los ciudadanos.
e Esun derecho sin censura previa.
e Su ejercicio engendra responsabilidades que la ley determina.

Dos Constituciones promulgadas por Andrés de Santa Cruz casi no

introduciran cambios al texto original de 1826. La del 14 de agosto de

La Constitucion garantiza paralelamente, como derechos naturales y civiles: [...]

- La libertad a todo hombre de hablar, escribir, imprimir y publicar sus pensamientos,
sin que los escritos puedan ser sometidos a ninguna censura ni inspeccion antes de su
publicacion, y de ejercer el culto religioso al cual esta ligado” (traduccion libre de la
tesis).

5" Al respecto, existe la polémica sobre si algunos de estos textos debieran considerarse
no como nuevas constituciones, sino como simples reformas. Es la posicion, por
ejemplo, del Instituto Prisma que solo cita dos constituciones para este periodo, la de
1826 y la de 1880 (PRISMA 2012). Sin embargo, con el auxilio de las fuentes ya
mencionadas al inicio, concluimos que estos textos, por su novedad y su forma, son
textos constitucionales independientes.
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1831 tiene solo ligeros cambios de forma. La del 16 de octubre de 1834
apenas cambia la numeracién del articulo al 152. De la misma manera, la
del 26 de octubre de 1839 (José Miguel de Velasco) cambia el nUmero
del articulo al 149.

Un cambio més de fondo se introduce durante la presidencia de José
Ballivian y la Constitucion del 11 de junio de 1843, cuando se sustituye
“imprenta” por “prensa” y “pensamientos” por “opiniones”, asumiendo

asi una redaccién mas actual y que incluye de facto al periodismo:

Acrticulo 94.- Todos tienen derecho de publicar por la prensa sus
opiniones, sin previa censura y bajo la responsabilidad de la ley
(Seccién XXI1V, De las garantias).

Dos Constituciones seguirdn esta via, intentando una forma maés acabada
de este derecho, a veces junto con otros derechos. Por ejemplo, la
Constitucion Politica del 20 de septiembre de 1851 (Manuel Isidoro

Belzu) sefialaba:

Avrticulo 6.- Todo hombre goza en Bolivia del derecho de peticion
y de la manifestacion libre de sus pensamientos por la prensa o de
otra manera, sin mas limites que los que las leyes establecen. Ellas
no podran jamas someter la prensa a previa censura (Del derecho
pablico de los bolivianos).

Mientras que la del 29 de julio de 1861 (José Maria Achd) decia:

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el territorio
de la Republica, permanecer, transitar y salir de él, sin otras
restricciones que las establecidas por el derecho internacional; de
trabajar y ejercer toda industria licita; de publicar sus pensamientos
por la prensa, sin previa censura, y con la sola calidad de firmar sus
escritos; de ensefiar bajo la vigilancia del Estado, sin otra
condicién que la de capacidad y moralidad; de asociarse; de hacer
peticiones, y de reunirse pacificamente (Seccion Il, De los
derechos y garantias).

Un giro diferente se da con la Constitucion Politica del 17 de septiembre

de 1868, promulgada Mariano Melgarejo. En la Seccion Ill, “De los
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derechos y las garantias” (articulo 12), aunque se mantiene casi el mismo
texto que los anteriores en lo que respecta a la libertad de expresion por
la prensa, se suspenden los derechos de asociacién, peticion y reunién

pacifica.

Ac4, se incluye también la prohibicion constitucional del anonimato, que
ya se habia introducido en 1861, lo que para algunos autores es censura
previa (SALAMANCA 1981: 9), quien afirma: [existio] «libre expresion
del pensamiento firmado con dos excepciones: El séptimo de 1861 y el
octavo de 1868, promulgados por los presidentes Acha y Melgarejo [que]
reconocen a los hombres el “derecho” de publicar sus pensamientos por

la prensa sin previa censura, con la sola calidad de firmar sus escritos».

En nuestra opinion, las Constituciones de Acha y Melgarejo no hacen
sino incluir en su texto una disposicion —la supresion del anonimato-
que usualmente es reglamentada por las leyes y decretos especificos de
imprenta, sin que por ello supongan necesariamente una previa censura,

como se vera mas adelante con la “Ley Tamayo” de 1944.

Completan este primer periodo tres textos constitucionales que no
introduciran cambios fundamentales, salvo el de suprimir la obligacién
de firmar los escritos publicados. La Constitucion Politica del 9 de
octubre de 1871 (Agustin Morales), Seccion 1l, “De los derechos y las
garantias” (articulo 4), afiade el derecho a la instruccion primaria como
“gratuita y obligatoria”. La Constitucion del 14 de febrero de 1878
(Hilarién Daza) no introducird cambios, como tampoco la del 17 de
octubre de 1880 (Narciso Campero), texto del que se borrara la frase: “La

instruccion primaria es gratuita y obligatoria”.
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3.1.2. Las leyes y decretos de imprenta de 1825 a 1925

La legislacion positiva sobre la regulacion de la actividad periodistica en
Bolivia tiene como eje a las leyes de Imprenta promulgadas por el Poder
Legislativo. También hemos incluido en nuestro analisis a los decretos de
imprenta que fueron promulgados como consecuencia de dos
intenciones: Para reglamentar la Ley de Imprenta dentro de gobiernos
democréaticos y/o para complementarla o sustituirla en gobiernos de
facto. La inclusion de estos Gltimos decretos responde al hecho de que la
historia juridica de Bolivia no se entiende sin los mismos, dada la
fragilidad del sistema democratico en sus primeros ciento cincuenta afios
de vida republicana, en los que el Poder Judicial ha tenido que actuar
haciendo coexistir normas que cumplieron con el procedimiento

constitucional con las que no lo hicieron.

Ahora bien, como antecedentes de la primera Ley de Imprenta tenemos a
la Constitucion Politica de 1826, promulgada como vimos el 19 de
noviembre de ese afio por Antonio José de Sucre.

Pocos dias después, el 2 de diciembre, el Congreso de la Republica
sanciona en Chuquisaca la primera Ley de Imprenta, en aplicacién del
articulo 150 de la Constitucion. El presidente Sucre la promulgara en la

misma ciudad el 7 de diciembre de 1826.

Si bien podemos concluir con Cousido (cf. COUSIDO 2008) que la
Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812 tuvo directa influencia no solo
en la primera Constitucion Boliviana sino también en esta primera Ley de
Imprenta, en 1999 (cf. GOMEZ 1999) ya concluimos que el texto
boliviano guardaba una enorme similitud con lo estipulado en la materia
por la Constitucion Francesa de 1791 (CONSEIL CONSTITUTIONNEL



160

2013), que en el articulo 17 de su Capitulo V, « Du pouvoir judiciaire »*%,

contiene una verdadera ley de imprenta:

Art. 17. — Nul homme ne peut étre recherché ni poursuivi pour
raison des écrits qu’il aura fait imprimer ou publier sur quelque
matiére que ce soit, si ce n’est qu’il ait provoqué a dessein la
désobeéissance a la loi, I’avilissement des pouvoirs constitués, la
résistance a leurs actes, ou quelques-unes des actions déclarées
crimes ou délits par la loi. — La censure sur les actes des Pouvoirs
constitués est permise; mais les calomnies volontaires contre la
probité des fonctionnaires publics et la droiture de leurs intentions
dans I’exercice de leurs fonctions, pourront étre poursuivies par
ceux qui en sont I’objet. — Les calomnies et injures contre quelques
personnes que ce soit relatives aux actions de leur vie privée,
seront punies sur leur poursuite.

La primera Ley de Imprenta boliviana tomara el mismo espiritu y las
mismas instituciones establecidas por Francia. Asi nace la Ley de 7 de
diciembre de 1826. “Sobre la libertad de imprenta, sus abusos y sus
penas; de los impresores; modo de proceder en estas causas; creacion de
jurados; no haya fuero, ni mas que una instancia en ellas”, en cuyo
preambulo se reconoce explicitamente la sujecion de la misma a la
Constitucion, como forma reglamentaria de lo estipulado en la Carta
Magna:®°

El Congreso General Constituyente de Bolivia, deseando fijar & la
libertad de imprenta la responsabilidad que previene el articulo 150
de la Constitucidn, ha decretado y sanciona la siguiente ley.

%8 Cada seccion de cada capitulo reiniciaba la numeracion de los articulos. El capitulo V
“Del poder judicial” consta de 27 articulos y no esta dividido en secciones.

%%“Ningtn hombre puede ser buscado ni perseguido por motivo de sus escritos que él
haya hecho imprimir o publicar cualquiera sea la materia, a menos que él haya
provocado a sabiendas la inobservancia de la ley, el envilecimiento de los poderes
constituidos, la resistencia a sus disposiciones, o algunas de las acciones declaradas
crimenes o delitos por la ley. La censura de los actos de los Poderes esta permitida; pero
las calumnias voluntarias contra la probidad de los funcionarios publicos y la rectitud de
sus intenciones en el ejercicio de sus funciones, podran ser encausadas por aquellos que
son su objeto. Las calumnias e injurias contra cualquier persona relativas a las acciones
de su vida privada, seran castigadas bajo su demanda” (traduccién libre de la tesis.
$9Consultamos todos los textos legales en la Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz, 2012.
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Huelga decir que de ahi, cualquier forma legal (cualquier Ley de
Imprenta) que respete el anterior precepto es constitucional. La

Constitucion es el contenido, la esencia; la ley, la forma.

En cuanto al contenido mismo de la norma, la primera Ley de Imprenta
establece cuatro capitulos cuyos elementos se constituiran como
constantes en la legislacion de imprenta en Bolivia. Los textos
posteriores ampliaran la cobertura de la Ley, la reduciran, suavizaran las
sanciones, segun sea el caso, o incluso cambiaran algunos articulos, pero

la esencia en la materia se establece en 1826, con cuatro principios:

e Proteccion de la libertad de expresion para todo ciudadano

salvo en tres casos especiales.

e Gradualidad de penas garantizando la fiscalizacion de los

funcionarios publicos y de corporacion.

e Prohibicion de clandestinidad de imprenta y escritos y secreto

de imprenta.
e Juicio por jurados.
Veamos en detalle el contenido de esta primera ley.

Capitulo 1. “De la libertad y restricciones de la imprenta” (articulos 1
y 2). En cumplimiento del articulo 150 de la Constitucion, se establece el
derecho a “publicar por la prensa” los “pensamientos” a “todo habitante

de Bolivia [...] siempre que no abuse de su libertad”, en tres casos:

1° Atacando de un modo directo las leyes fundamentales del
Estado con el objeto de inducir & su inobservancia; 2° Publicando
escritos contrarios a la moral 6 decencia publica; 3° Injuriando &
cualesquiera personas sobre las acciones de su vida privada.
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La proteccion del Estado, la sociedad y el individuo, pero no de la
religién en un pais mayoritariamente catdlico nos acerca de la influencia
de la Revolucion Francesa de 1789, presente por mano de Simon Bolivar
desde la primera Constitucién Boliviana.®* Sera significativo que afios
después, ya muerto Bolivar y menguada su influencia, el presidente
Manuel Isidoro Belzu introducira en la Ley de Imprenta la proteccion de

la religion frente a la libertad de expresion:®

Art. 1° Se abusa de la libertad de imprenta sancionada por el
articulo 149 de la Constitucién: primero, publicando escritos que
tiendan directamente & destruir 6 a trastornar la religion del Estado:
y tales escritos seran calificados de anti-religiosos...**

Esta proteccion de la religion en la legislacion de imprenta durard todo el
siglo XIX. Solo en el siglo XX la Ley recobrara la laicidad que tuvo en

sus inicios.®*

Capitulo 2. “De las penas contra éstos abusos” (articulos 3 a 9). En
caso de delitos contra el Estado, las penas son el destierro (de seis meses
a un afio) y la pérdida de destinos para los empleados publicos. En caso
de ir en contra de la moral o decencia publica, se aplicaran doscientos
pesos de multa y cuando se trate de ofensas contra particulares de cien a

mil pesos. La reincidencia dobla las penas.

Se incluye el principio juridico de la no exencién de penalidad por
prueba en caso de “papel infamatorio” contra particulares, pero no asi por

imputaciéon de delitos a empleados publicos o de corporacién en el

% Para la relacion de Simén Bolivar con el influjo ideolégico y politico de la
Revolucion Francesa ver: BARLETA VILLARAN, Roberto (2011). Breve historia de
Simén Bolivar.

%2 para entonces ya se habia promulgado otra Constitucién, como ya lo hemos sefialado.
%3 Decreto de 25 de febrero de 1850.

8 A partir de la Ley de Imprenta de 1925.
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ejercicio de sus funciones. En estos casos la prueba exime de la

imputacién de delito.

Capitulo 3. “De los impresores” (articulos 10 a 15). Se prohibe la
clandestinidad de las imprentas y de los impresos. Los responsables de
las primeras deben dar previo aviso a la policia para su funcionamiento,
asi como fechar y firmar los articulos obligatoriamente. En caso de no
hacerlo, asumiran la autoria total de los impresos con las consecuencias

legales que de ello deriven.

Un aspecto importante es la introduccion del secreto de imprenta que
dara pie a la proteccion de las fuentes (art. 11), ya que esta Ley obliga a
los impresores a “sigilar” los nombres de los autores “hasta el momento
en que se retna el segundo jurado”. La pena por esta falta es de
“privacion de administrar imprenta alguna por diez afios, segun la

gravedad”.

El secreto de imprenta se derogard con el Decreto de 5 de octubre de
1855, promulgado por César Coérdova. José Maria Linares mantendra la

derogacion. Posteriormente, sera restituido.

Capitulo 4. “Del modo de proceder en estos juicios” (articulos 16 a
34). A partir de esta Ley, el juicio por jurados se ha mantenido, en
general, con las mismas caracteristicas a lo largo de la historia de

Bolivia:

e El juicio por jurados tiene jurisdiccion sobre todo tipo de

faltas y delitos de imprenta. La accion por injurias
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corresponde a los interesados. Por otro tipo de faltas, a los

fiscales. No se reconoce fuero en estas causas.®

e La prescripcion para interponer la querella es temporal (un

mes en esta Ley).

e Los jurados reciben un nombramiento temporal para atender
causas de imprenta y estan bajo la tuicion de un magistrado,
en esta Ley, el juez de paz “mas antiguo”. Se incluye

veinticinco jurados titulares y cinco suplentes.

e El juicio por jurados tiene dos momentos. Uno primero bajo la
tuicion del juez de paz donde se decide si hay o no causa de
imprenta. Un segundo momento, en caso de admitirse la
causa, con ausencia del juez de paz, cuando se califica la
misma en hecho y en grado, en una sola instancia sin

posibilidad de recurso ulterior.®®

e Solo el autor del impreso puede interpretar sus expresiones y

sus explicaciones se tendran por verdaderas.

e La aplicacion de penas corresponde a un magistrado (el juez

de primera instancia en esta Ley).

Queremos recalcar aqui que el punto de partida fundamental de la Ley de
Imprenta es el juicio por jurados, que garantiza la prerrogativa de los que
publican de fiscalizacién de los funcionarios publicos o de corporacion,

siempre y cuando prueben sus aserciones.

% Aunque esta Ley deja abierta la posibilidad de los particulares a interponer su accién
“de acuerdo a lo que concedan las leyes”, en el futuro el ofendido tendra la potestad
explicita de querellarse ante al jurado o el tribunal ordinario. El funcionario publico o de
corporacion no tendra esta potestad y solo podra querellarse ante el jurado.

% Luego se introducira la figura de la apelacién por decisiones del jurado.
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Esta prerrogativa solo se cambié en dos momentos: en 1858 cuando se
quitd la jurisdiccion a los jurados para conocer causas de imprenta y en
1889 cuando se les dio jurisdiccion absoluta en la materia, incluso para
los particulares que se querellaban por injurias. Lo fundamental arriba
seflalado se mantuvo como constante. A la primera época historica

corresponden los siguientes dieciocho textos legales:

e Ley sobre la libertad de imprenta, sus abusos y sus penas, de 7
de diciembre de 1826.

e Ley de 25 de octubre de 1834. Eleccion de Jurados.

e Decreto de libertad de imprenta y clasificacion de sus abusos,
del 25 de febrero de 1850.

e Decreto del 15 de octubre de 1855.

e Decreto del 31 de marzo de 1858.

e Decreto de 29 de marzo de 1859.

e Ley de Imprenta del 15 de agosto de 1861.
e Decreto del 26 de octubre de 1863.

e Ley del 21 de octubre de 1871.%"

e Ley de 4 de agosto de 1881.

e Leyde 17 de noviembre de 1888.

e Decreto del 1 de junio de 1889.

SSALAMANCA 1981 y TORRICO 1991 fechan erréneamente esta ley como del 21 de
octubre de 1887.
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e Decreto del 23 de agosto de 1889.
e Decreto del 29 de marzo de 1900.
e Leyde 17 de diciembre de 1907.
e Leydel 17 de enero de 1918.
e Decreto de 22 de febrero de 1918
e Decreto del 17 de junio de 1920.
3.2. La vigencia de la Ley de Imprenta de 1925 a 2006

Este segundo periodo, tiene de significativo el hecho de que durante 81
afos, la Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925 se mantuvo vigente y
resistio con éxito los intentos de derogacion o abrogacién que se le
interpusieron. Asi, el mismo se constituye en el eje histérico en materia
de legislacion sobre libertad de expresion y periodismo. A continuacion
revisaremos los textos constitucionales, la mencionada Ley de Imprenta 'y

las disposiciones conexas.
3.2.1. Las constituciones politicas del Estado de 1925 a 2006

Los ochenta y un afios que comprenden este periodo estardn marcados
por cinco sucesos historicos de alta importancia para la historia de
Bolivia: La Guerra del Chaco con el Paraguay (1932 a 1935), la
Revolucion Nacional (1952 a 1964), la Dictadura Militar (1964 a 1982),
el Retorno a la Democracia (1982 a 1985) y el Neoliberalismo (1985 a
2006). Estos hechos tendran una importante repercusion en la legislacion
referida a la libertad de expresion y el periodismo, la misma que —con

algunos tropiezos- ird de menos a mas en lo que corresponde al respeto
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de las garantias para ciudadanos y periodistas, como veremos a

continuacion.

La Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay ha sido interpretada como
un conflicto motivado por el interés de dos compafiias petroleras de
apoderarse de los ricos yacimientos de petroleo de la region: La
estadounidense Standart Oil de Nueva Jersey y la compafiia anglo
holandesa Royal Dutch Shell. La primera concentr6 sus esfuerzos en el
apoyo a Bolivia mientras que la segunda al Paraguay (cf. MARTINEZ
DIAZ 1997).

Luego de tres afios de conflicto y mas de cien mil muertos, la guerra
termind con un resultado desfavorable para Bolivia, lo que trajo el
descrédito para el gobernante Partido Liberal y llev6 a un cambio social,
econdmico y politico de corte progresista en el que se alinearon varios de
los militares ex combatientes del Chaco, entre ellos el teniente coronel
German Busch quien, luego de un golpe de Estado, se posesiond como
Presidente de la Republica y convocd a una asamblea constituyente que
sanciono la Constitucion Politica de 1938, promulgada el 28 de octubre
del mismo afio (cf. GALINDO DE UGARTE 1991). En su articulo 6,

esta Constitucién sefialaba lo siguiente:

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:
c) De emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio
de difusion (Seccion 11, Derechos y Garantias).

Resume —en general- lo establecido para el derecho a la libre expresion
en el siglo XIX, con la novedad de poner “por cualquier medio de
difusion” en lugar de “por la prensa”, como se hacia antes. Asi, casi sin
modificaciones, este texto sera el que se mantenga hasta el afio 2009 en
el ambito constitucional, ya que la Constitucidn Politica que lo reemplaz6
(23 de noviembre de 1945, promulgada por el presidente Gualberto
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Villarroel) lo repite sin cambios (Seccion Il, Derechos y Garantias,
Articulo 6).

Luego, la Constitucion Politica de la Revolucion Nacional de 1952
(promulgada el 31 de julio de 1961 por el presidente Victor Paz
Estenssoro) tampoco cambiara el texto de 1938. La Unica modificacion es
que el derecho de expresion pasa del inciso ¢) al b), manteniendo el
mismo texto (Seccion |1, De los derechos, deberes y garantias, Articulo
6).

La Constitucion Politica del 2 de febrero de 1967, promulgada por René
Barrientos, que estuvo vigente hasta el actual texto constitucional (2009),
hizo muy pocos cambios al texto de 1938 que, en lo esencial, siguid
guardando el mismo espiritu. El texto no fue cambiado tampoco por las
reformas constitucionales de 1994 ni por la de 2005. El texto de 1967 era
éste:

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio.

b) A emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio
de difusion (Parte Primera, La persona como Miembro del Estado,
Titulo Primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona).

3.2.2. La Ley de Imprenta de 19 de Enero de 1925

La Ley de Imprenta de 1925 es la norma de referencia en materia de
legislacion referida a la actividad periodistica en Bolivia. Como veremos
mas adelante, aunque esta ley permanece vigente, ha sido abrogada en
algunos de sus articulos por nuevas leyes promulgadas por el gobierno de

Evo Morales, sobre todo, en el periodo que va del afio 2009 a la fecha.

En lo que respecta a la Ley de 1925, ésta tiene su origen en el

Reglamento de 17 de Junio de 1920, el mismo que debe su texto
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fundamental al ampuloso Decreto de 29 de Marzo de 1900. Por ello, el
gobierno del presidente Bautista Saavedra Mallea (1921 a 1925, cf.
MESA 1990) compilard e insertara algunas disposiciones
complementarias al Reglamento de 1900 para dar a luz al Decreto
Supremo de 1920, que constaba de ochenta y cinco articulos y fue el méas
extenso de todos los textos legales en materia de legislacién de imprenta
que conocid Bolivia. Este texto hacia muestra de una amplia apertura

democrética en su “Considerando”, en el que decia:

Que es necesario abrir al pensamiento escrito amplio campo de
accion, a fin de que llene su alta misién social y politica que
confiere la democracia a la prensa.

Que, siendo la libertad de imprenta, la base y el eje de todas las
demas libertades publicas, cualquiera restriccion a su libre ejercicio
importa la paralizacion del progreso y el establecimiento del
régimen de la autocracia.

Que, dentro de las instituciones libres de los Poderes Publicos,
deben hallarse sujetos a la fiscalizacion y control de la opinién
publica...

Este mismo gobierno constitucional hara trece modificaciones al anterior
Reglamento y lo promulgard como Ley de Imprenta de 19 de Enero de
1925, de setenta y un articulos y que es la que se esta en vigencia hasta

nuestros dias.

En cuanto al contenido de la Ley de 1925, si lo comparamos con el de la
primera Ley de Imprenta 1826, podemos encontrar numerosas
coincidencias, que nos permiten afirmar que la legislacion de imprenta en
Bolivia, o la que se refiera al ejercicio de la actividad periodistica, ha
mantenido varias disposiciones constantes a lo largo de cien afios de

historia.

La primera Ley de 7 de diciembre de 1826 constaba de cuatro capitulos:
“1. De la libertad y restricciones de la imprenta; 2. De las penas contra
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éstos abusos; 3. De los impresores; y 4. Del modo de proceder en estos
juicios”. A grosso modo, se puede afirmar que La Ley de Imprenta de
1925, que no estd divida por capitulos, contiene casi las mismas
secciones, aunque el orden sea diferente. Hemos podido hacer una
division de este ultimo texto legal en tres cuerpos tematicos, como se ve

en la Tabla N° 11 de la siguiente pagina.
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Tabla N° 11

Contenido de la Ley de Imprenta de 19 de Enero de 1925

Capitulo

Contenido y Alcance

Garantias y
Responsabilidades

Libertad de expresion y de publicaciéon por la prensa para todos, sin censura previa, salvo restricciones de la presente
Ley (articulo 1).

Responsabilidad civil y penal de los que publican o editan, no conjunta ni mancomunada, sino sucesiva y se establece
en el siguiente orden: “1° los que firmen como autores una publicacién; 2° los directores de diarios, revistas y publicaciones
periodisticas; 3° los editores™ (art. 2°). No se admite la clandestinidad de las imprentas ni la ausencia de deposito legal de los
impresos, en este caso la responsabilidad penal si es mancomunada (arts. 3, 4 y 5). Lo mismo para las transcripciones (art. 6).
No hay delito sin publicacion (art. 7) y el nimero de ejemplares y lectores necesarios para considerar un impreso
“publicado” es de tres y cinco, respectivamente). Estas caracteristicas de la publicacién fueron copiadas de la Ley de 1 de
Junio de 1889.

Publicacion de la Constitucion y de los textos legales con licencia previa del gobierno. La inobservancia de esta
disposicion implicara secuestro de los ejemplares publicados, asi como una multa si se hubiese dado circulacion a algunos
(arts. 69 y 70).

Inviolabilidad del secreto de imprenta, (arts. 8 y 9) como el derecho que tiene el periodista a conservar el secreto de su
fuente ademas de conservar el anonimato cuando asi lo solicita a su editor, a no ser que el juez competente lo requiera. La
inobservancia de esta disposicion por parte del impresor o editor constituye delito.

Cualquiera puede ser impresor, sea 0 no propietario de una imprenta (arts., 1, 4 y 61).

Obligaciones de los impresores: Conservar sus impresos por lo menos durante cuatro meses, guardar una coleccion de los
mismos, asi como publicar las vindicaciones y defensas de las personas ofendidas en el mismo peridédico cobrando media
tarifa (art. 62). No podran rehusar a precio corriente ningun escrito, salvo cuando sea ofensivo a su persona, a parientes
consanguineos (4° grado), afines (2° grado), por motivos de decencia, o cuando el editor no ofrezca garantia (econémica)
suficiente. Esta obligacion no comprende al editor responsable de un periddico (art. 63).

Delitos y Faltas de
Imprenta

Tres tipos de delitos de imprenta. 1) Se comete delito contra la Constitucion y sus leyes, si se incita a su inobservancia (art.
10); 2) asi como contra la sociedad, la integridad de la Nacién, la tranquilidad y el orden publico, la moralidad (art. 11). Sin
embargo, no hay delito cuando se manifiesta un defecto de la Constitucién o de las leyes con vistas a su mejoramiento (art.
12). 3) Se contempla el delito de injuria contra las personas individuales o colectivas (art. 13), asi como contra los
funcionarios publicos o gerentes de sociedad anénima en el ejercicio de sus funciones. Sélo en estos ultimos casos, el
periodista puede ser admitido a probar la veracidad de sus acusaciones (art. 14). Las penas por delitos de conocimiento del
Jurado serén pecuniarias, en cualquiera de los casos, salvo si el imputado no tiene con qué pagarlas. Sélo entonces podra
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imponérsele una pena corporal equivalente (arts. 15, 16 y 17).

Faltas de imprenta, entendidas como “las contravenciones a cualesquiera de las disposiciones de esta ley, no comprendidas
en la clasificacion de delitos” (art. 18). La pena es exclusivamente pecuniaria (art. 19). Aqui entra, por ejemplo, la
clandestinidad de una imprenta. Las faltas de imprenta son conocidas por los tribunales ordinarios.

Prescripcion para denunciar un delito o falta de imprenta: Cuatro meses desde la publicacion (art. 20) o desde el retorno
al pais del querellante.

Penas y multas: Las penas por delitos no pueden exceder los 400 bolivianos, conmutables por pena corporal cuando el
imputado no pueda cancelar el monto respectivo. Las multas no pueden exceder los 170 bolivianos e iran en beneficio de la
municipalidad que las podra cobrar por si misma o a través del prefecto. El juez de partido gozara por cada juicio de 10
bolivianos abonables por la parte que pierda (arts. 66, 67 y 68).

Jurados de
Imprenta

Composicion de los Tribunales de Imprenta (articulos 21 a 26): El cuerpo de jurados se compone de cuarenta individuos
en las capitales de Departamento y de veinte en las provincias, elegidos por los Concejos y Juntas Municipales. Esta funcion
es incompatible con las de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministro de Estado, Prefecto, Vocal de Corte,
Fiscales, Jueces y funcionarios de Policia. Los Jurados son inviolables en el ejercicio de sus funciones y sélo son
responsables por concusién o soborno, ante los tribunales comunes.

Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales de Imprenta (articulos 27 y 28): Corresponde al Jurado el conocimiento
de los delitos de Imprenta, sin distincién de fueros; pero los delitos de calumnia e injuria contra los particulares seran
Ilevados potestativamente ante el Jurado o los tribunales ordinarios. Los funcionarios publicos, que fuesen atacados por la
prensa en calidad de tales, sélo podran quejarse ante el Jurado. Mas, si a titulo de combatir actos de los funcionarios
publicos, se les injuriase, difamase o calumniase personalmente, podran éstos querellarse ante los tribunales ordinarios.
Accion penal por delitos y faltas de imprenta (articulos 29 a 35): La accidn penal por delitos y faltas de Imprenta
corresponde al Ministerio Publico. La denuncia a cualquier individuo. La querella por delitos personales s6lo compete al
ofendido con la que quedaré cubierta la penalidad. La denuncia o querella se hard por escrito ante el Juez de Partido, quien
mandard a citar en persona o a domicilio al autor, editor o impresor, si fueren diferentes, al Fiscal y partes interesadas,
sefialando dia, hora y lugar para el sorteo de jurados. Si no concurriesen al juicio ninguna de las personas responsables, el
Presidente del Jurado o el Juez ordinario nombraran un defensor del establecimiento denunciado para los efectos de las
responsabilidades pecuniarias. Las faltas de imprenta seran conocidas por los tribunales ordinarios.

Procedimiento de los Tribunales de Imprenta (articulos 36 a 59): El Juez de Partido sorteara doce jurados para componer
el Tribunal de Imprenta. Las partes tiene derecho de recusacion de hasta seis jurados cada una. El Juez de Partido se retirara
finalizado el sorteo. El Tribunal elegira a su propio presidente, hara leer el impreso denunciado y escuchara a las partes y
resolvera, en sesidn reservada, la culpabilidad o no del acusado, asi como las circunstancias atenuantes o agravantes. El
Tribunal impondra la pena o falta en funcién de la decision que tome sobre las anteriores preguntas. En caso de empate, se
estara a lo favorable para el imputado. El juicio debera durar un méaximo de dos jornadas de ocho horas. La sentencia se hara
cumplir mediante el Juez de Partido.

Fuente: BOLIVIA 1925. Elaboracion propia.
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En resumen, podemos decir que la Ley de 1925 cierra un ciclo de
noventa y cuatro afios (1826 a 1925), durante los cuales abundaron leyes
y decretos de imprenta de muy corta duracion. Los motivos de la
profusion de textos legales en este primer periodo deben buscarse en la
dificil consolidacion institucional del Estado boliviano, hecho que

tardaria mas de un siglo para concretarse.

En este sentido, la llegada de la Independencia en 1825 no significo de
ninguna manera la existencia plena del Estado y de la Nacion. La
generacion de la “bolivianidad” (la comunidad de destino que hace la
Nacion) y la consolidacion del Estado Boliviano seran fruto de un largo y
penoso proceso historico que habra de apuntalarse recién en 1952, con la
Revolucion del 9 de abril este afio que constituy6 el primer proyecto de
construccién nacional que reivindica la incorporacion legal y efectiva de
todos los ciudadanos a la Nacidn, con lo cual se puede entrar en lo que
René Zavaleta Ilamaba “la creacion de la conciencia nacional” (cf.
ZAVALETA 1990), es decir, la entrada de Bolivia a la modernidad.

Asi, el siglo XIX y la primera mitad del XX fueron testigos de tiempos
turbulentos, premodernos, en los que todavia no se definian con claridad
los perfiles de lo que hoy es Bolivia. No es de extrafiar entonces que las
leyes también fueran muchas y fugaces durante ese tiempo, lo que es
sorprendente es que la legislacion de imprenta haya conservado sus
pilares esenciales con tan pocas interrupciones, como ya lo hemos

mencionado.

De esta manera, la Ley de 1925 es hija privilegiada de una Nacién que se
iba consolidando con tintes de una modernidad mestiza encarnada en la
figura del presidente Bautista Saavedra, cuyo gobierno igualmente
instituyo la Ley sobre Accidentes de Trabajo, la jornada laboral de ocho

horas, como también la legislacién sobre las condiciones de trabajo de las
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mujeres y menores. En este sentido, la Ley de 1925 es ya un texto

moderno aunque varios de sus articulos daten del siglo pasado.

En cuanto a su vigencia casi sin cambios durante este periodo (1925 a
2006), ésta tiene que analizarse en funcion de tres hechos historicos que
contribuyeron a que no se le hicieran modificaciones posteriores: el
desangramiento del pais durante la Guerra del Chaco con el Paraguay
(1932 a 1935), la situacion revolucionaria que empezaria inmediatamente
después y que alcanzaria su culmen en 1952, asi como el periodo de

gobiernos militares que comenzd en 1964 y termino en 1982.

3.2.3. Las leyes “Tamayo”, el Codigo Penal Boliviano y la Ley de

Profesionalizacion del Periodista

En este punto revisaremos tres textos legales, correspondientes a tres
momentos diferentes. La “Ley Tamayo” promulgada antes de la
Revolucion de 1952, el Codigo Penal Boliviano llamado “Banzer”,
debido a que fue aprobado en este gobierno dictatorial. Y la “Ley de
Profesionalizacién del Periodista”, promulgada en el gobierno

democratico de Lydia Gueiler.

Como dijimos, la Ley de Imprenta de 1925 se mantendria sin
modificaciones hasta finales del afio 1944, cuando uno de los escritores
méas renombrados de Bolivia y miembro del Poder Legislativo, Franz
Tamayo, logré la aprobacion del siguiente texto legal:

Ley de 30 de diciembre de 1944

Art. 1° Desde la fecha, en todas las publicaciones que traten de la
cosa publica o del interés privado de las personas, queda
absolutamente prohibido el anonimato.

Art. 2° No se excluyen de esta prohibicién las que se hagan en tono
burlesco o jocoso.



175

Art. 3° La firma del autor deber& necesariamente aparecer al pie
del escrito con responsabilidad para el director, si se trata de diario
0 periodico, o para el editor, si se trata de otro género de
publicaciones.

Art. 4° EI Poder Ejecutivo reglamentard la manera de proceder
contra quienes pretendan, astuciosamente burlar la letra y el
espiritu de la presente ley.

Art. 5° En las cronicas e informaciones radiales, se indicara
obligatoriamente la procedencia de ellas.

Esta llamada “Ley Tamayo” modificaba los articulos 8 y 9 de la Ley de
Imprenta de 1925, en virtud de los cuales los autores podian conservar el
anonimato, en ausencia del requerimiento del juez competente, tanto en
lo que respecta a la firma de sus escritos publicados como en el secreto
de sus fuentes, independientemente de la materia que tratasen los
escritos,®® aunque segln otros autores la prohibicién del anonimato
estaba implicita en anteriores textos (SALAMANCA 1981):

No hemos de preterir en este disefio lineal del desenvolvimiento de
la imprenta y de la prensa, que la preocupacion que en 1944 tenia
don Franz Tamayo sobre el anonimato no ha desaparecido. La
primera Ley de Imprenta (1826), no cumplida en todas sus partes,
ya sefialaba que los impresores ‘no podran imprimir escritos que no
sean fechados y firmados por persona conocida’. El gobierno de
Cordova, primero y después el de Linares, sefialaron también, en
decretos, esa condicion. Dos Estatutos Politicos de la Nacion - el
séptimo y el octavo - reconocian el derecho de imprimir las ideas
por la prensa, con la condicion de que sean firmadas por sus
autores. La Ley Tamayo sélo recogié lo que ya se habia
establecido - y luego derogado - en la legislacién boliviana.

% Art. 8° El secreto en materia de imprenta es inviolable. Art. 9° El editor o impresor
que revela a una autoridad politica 0 a un particular el secreto del anénimo, sin
requerimiento del juez competente, es responsable, como delincuente, contra la fe
publica, conforme al Cédigo Penal.
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Al respecto, es cierto que la Constitucion Politica de Cordova y luego las
de Acha y Melgarejo prohibieron el anonimato ya en el siglo XI1X.%® Por

su parte, el presidente Linares también lo hizo.™

Pero no se puede sefialar simplemente, como dice Salamanca, que la
primera Ley de Imprenta de 1826 hubiera prohibido el anonimato al
sefialar: “No podran imprimir escritos que no sean fechados y firmados
por persona conocida” (art. 12), pues ello constituye una interpretacién
del texto legal que pasa por alto el articulo anterior del mismo texto:

11. — Los impresores estan obligados a sigilar’* los nombres de los
autores que publiquen sus papeles, cuando asi lo soliciten, hasta el
momento en que se redna el segundo jurado. La infraccion de este
articulo, serd castigada con la privacién de administrar imprenta
alguna por diez afios.”

En otras palabras, cuando la primera Ley de Imprenta sefiala, en su
articulo 12° que los impresores “no podran imprimir escritos que no sean
fechados y firmados por persona conocida”, se refiere a que no podran
admitir escritos de autores que no puedan hacerse responsables de los
mismos si se diera el caso y lo solicitara el juez competente. La Ley de
1826 no estatuye que los impresores deban obligar a los autores firmar
publicamente sus escritos, como lo menciona Salamanca
(SALAMANCA 1981), pues entraria en contradiccion con su articulo

12°, que instituye pena severa para los infractores a esta disposicion.

%En las Constituciones promulgadas en 1861 (art. 4) y 1868 (art. 11), respectivamente,
llamadas por Salamanca, “séptimo y octavo Estatutos Politicos de la Nacion”.
"“Decreto de 31 de marzo de 1858. Juzgamiento de delitos contra la seguridad del
Estado y contra el érden publico — Prohibe el uso de la prensa para discusiones
politicas. Firmado por José Maria Linares”. Articulos 1°y 2° (BOLIVIA 1989).

"t «Callar u ocultar algo” (RAE 2013).

72« ey de 7 de Noviembre de 1826” (BOLIVIA 1989).
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Esta interpretacion de la Ley se puede corroborar también al analizar los
textos posteriores que sientan jurisprudencia en el asunto, como el
Decreto de 25 de febrero de 1850:

Articulo 15° Es responsable de los abusos que se cometan contra
la libertad de imprenta el autor ¢ editor de un escrito, & cuyo fin
deberad firmar uno U otro el original que quedard en poder del
impresor.

Articulo 21° Los impresores estan obligados & guardar sijilo de los
nombres de los autores 6 editores de un impreso, hasta el momento
en que declardndose haber lugar & formacion de causa, se mande
descubrirlos. La infraccion de este articulo sera castigada con una
multa de 200 pesos, y con privacion de administrar ninguna
imprenta, por cuatro afios.

Articulo 22° Ninguna autoridad fuera de la designada por este
decreto, y fuera de los casos expresados, podra mandar & los
impresores que descubran el autor & editor de un impreso, U
obligarlos a que lo hagan. El Juez 6 Majistrado que contraviniere &
esta disposicion, perdera su empleo, y no podré obtener otro, hasta
después de dos afios de su condenacién.

Este texto de la ley promulgada por Andrés de Santa Cruz en 1834 es
clarisimo y no deja lugar a dudas. Por ello, podemos afirmar que la Ley
de Imprenta de 1826 creo el derecho de anonimato en su articulo 12° y
ésa fue la regla de la tradicion boliviana. La excepcion la dieron las
dictaduras de Cordova, Linares, Acha y Melgarejo de los que Franz
Tamayo es su heredero directo y no asi de la legislacion boliviana, como

sefiala erréneamente Salamanca.

Franz Tamayo logré modificar la Ley de Imprenta de 1925 en lo que
concierne el anonimato, pues ahora los periodistas tienen la obligacion
legal de firmar todos los escritos que traten “de la cosa publica o del
interés privado de las personas”. En las cronicas radiales, se debe
mencionar la procedencia de las mismas (aqui estamos hablando de la
fuente). Ya vimos que, anteriormente, era el jefe de redaccion, el

director del medio o el duefio los que asumian sucesivamente la
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responsabilidad de los escritos. Lo que introduce la Ley “Tamayo” es la
atribucion directa de responsabilidad al autor de un articulo o cronica de
radio, sin por ello anular el derecho a la reserva de fuentes que tiene el

periodista.

Sin embargo, la Ley “Tamayo” no cuenta con un reglamento, lo cual se
ha convertido en un impedimento para su aplicacion, por lo que no
siempre los periodistas firman sus escritos y crénicas radiales. Esta ley
tampoco pudo prever la aparicion de otros medios como la television o

los digitales.

Por su parte, el Codigo Penal “Banzer” nacio en un gobierno de facto
por Decreto Ley 10426 de 23 de Agosto de 1972, aunque después fue
elevando a rango de ley en 1997 (Ley 1768) y actualizado también por
ley en el afio 2003 (Ley 2494) y 2011 (Ley 045). Este ultimo texto

compilado es el que se utiliza en la presente tesis.

Histéricamente, el Cadigo Penal ha completado la jurisdiccion de la Ley
de Imprenta de 1925, como lo dispone esta Gltima en sus articulos 27 y
28, cuando se trata de ofensas contra particulares o contra funcionarios

publicos en su calidad de particulares.

Como ya vimos, en esos casos, los ofendidos tienen la potestad de hacer
valer su causa ante los tribunales ordinarios bajo la penalidad del Cédigo,
de acuerdo a lo que éste sefiala su “Titulo IX. Delitos contra el honor”
(BOLIVIA 1972). Este titulo de capitulo Unico tiene 9 articulos (282 a

290) que establecen tres tipos de delitos:

e Difamacion.- Revelacion o divulgacion de manera publica,
tendenciosa y repetida de un hecho, calidad o conducta
“capaces de afectar la reputacion de una persona individual o

colectiva”. La pena va de la prestacion de trabajo de “un mes
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a un afo o multa de veinte a doscientos cuarenta dias”
(articulo 282).

e Calumnia.- Imputacion falsa de la comision de un delito, por
cualquier medio. Pena de “privacién de libertad de seis meses

a tres afios y multa de cien a trescientos dias” (articulo 283).

e Injuria.- Ofensa por cualquier medio y de un modo directo a
la dignidad o decoro de una persona. Pena de “prestacion de
trabajo de un mes a un afio y multa de treinta a cien dias”
(articulo 287). Si el delito es cometido “mediante impreso,
mecanografiado o manuscrito, su autor serd considerado reo
de libelo infamatorio y sancionado con multa de sesenta a
ciento cincuenta dias, sin perjuicio de las penas

correspondientes”.

Los detractores de la Ley de Imprenta han argumentado (cf. CEDOIN
1988) que la misma no protegia a las victimas de los anteriores delitos
cuando los mismos eran cometidos por periodistas, por lo que sefialaban
la necesidad de pasarlos a la penalidad del Codigo. Con la Ley de
Imprenta de 1925 vigente, la jurisdiccion del Codigo solo debe aplicarse,
potestativamente, en caso de particulares, como ya mencionamos mas

arriba.

Sin embargo, el Codigo Penal rescata algo del espiritu de la Ley de
Imprenta, cuando establece la excepcion de verdad (articulo 286) que
estipula que el autor de difamacion y calumnia “no serd punible, si las
imputaciones consistieren en afirmaciones verdaderas”, en caso de
ofensas “dirigidas a un funcionario publico y con referencia a sus

funciones”.
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En lo que respecta a la injuria, el Cddigo establece la posibilidad de
retractacion del acusado para que quede exento de pena si se retracta “a
tiempo de prestar su indagatoria”, no admitiéndose una ‘“segunda
retractacion sobre el mismo hecho” (articulo 289).

Para concluir con el Cddigo Penal, hay que mencionar que el articulo 23
de la “Ley 045 de 8 de Octubre de 2010 contra el Racismo y toda forma
de Discriminacion” incorpora a su Titulo VIII, Libro Segundo, un quinto
capitulo, denominado “Delitos contra la Dignidad del Ser Humano”, en
el que establece (Articulo 281 quater.- Difusion e Incitacion al Racismo
0 a la Discriminacion) que, cuando un trabajador o trabajadora de un
medio de comunicacion social comete actos de racismo o discriminacion,

“no podra alegarse inmunidad ni fuero alguno”.

Esta disposicion ya estaba prevista en la Ley de Imprenta de 1925, pues
la misma abria la puerta a que “funcionarios publicos o gerentes de
sociedad an6nima o en comandita” se querellen ante los tribunales
ordinarios, cuando son atacados como particulares por los periodistas
(BOLIVIA 1925: articulos 27 y 28). Lo que se ha perdido era la facultad
potestativa de estos funcionarios de querellarse ante los tribunales de

imprenta que establecia la Ley de 1925.

Finalmente, esta la Ley 494 de 29 de Diciembre de 1979 (BOLIVIA
1979), promulgada por la presidenta Lydia Gueiler, texto que reconocio
la profesion de periodista a los titulados por la universidad, al igual que a
los que “por su antigiedad y capacidad probada en el ejercicio
prolongado de la profesién” cumplian los requisitos de esta disposicion
legal (art. 1). A saber: diez afos de ejercicio profesional hasta el 31 de
diciembre de 1980 o cinco afios hasta la misma fecha previa presentacion

de tesis de grado.



181

En ambos casos se necesitaba el aval de la Federacion de Trabajadores de
la Prensa de Bolivia (FTPB) para titularse (arts. 2 y 3). El titulo era
otorgado por el Ministerio de Educacion. Con base en ello, la Ley 494
crea el Registro Nacional de Periodistas —antes a cargo del Ministerio de
Educacion y Cultura- bajo la responsabilidad de la Asociacion Nacional

de Periodistas— como Unico listado valido para el registro profesional.

Ahora bien, esta norma no modificé a la Ley de Imprenta de 1925, pero
si pasé por encima del Sistema Universitario Boliviano que hasta
entonces era el Unico facultado legalmente para la extension de titulos

universitarios.
3.2.4. Los decretos de imprenta de 1951 a 2005

Durante este periodo contamos cuatro instrumentos legales, decretos, que
modificaron o complementaron la Ley de Imprenta de 1925: El Decreto
Ley de 1951, el Estatuto Organico del Periodista Boliviano de 1984, el
Decreto Supremo de 1997 de Plena Vigencia de la Ley de Imprenta y el
D.S. 28168 de 17 de Mayo de 2005 de Acceso a la Informacion

Gubernamental. Pasemos a ver cada una de las anteriores normas.

El Decreto Ley N° 2720 de 19 de septiembre de 1951 fue promulgado
por el gobierno de facto del General Hugo Ballivian y decia en sus partes

salientes:

Art. 1° Se suprime el jurado de imprenta creado por ley de 19 de
enero de 1925 y se establece para los delitos y las faltas de
imprenta la misma jurisdiccion, competencia y tramites que
prescriben las leyes penales para los delitos comunes, de
conformidad con el Cddigo Penal y su Procedimiento, sin
excepcion.

Art. 2° Todas las radiodifusoras y emisoras quedan comprendidas
en las prescripciones de la citada ley de 19 de enero de 1925.
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Art. 3° Toda persona que sea sorprendida en la impresién, tenencia
y reparto de sueltos, panfletos, hojas volantes de agitacion
subversiva, diarios y periddicos clandestinos, etc., en los que se
incurran en delitos de imprenta y de los especificados en el Cédigo
Penal, serd detenida por las autoridades respectivas y puestas a
disposicion de la justicia para su juzgamiento.

Este decreto, que tenia la novedad de incluir la radiodifusion, derogaba

casi toda la Ley de Imprenta al suprimir el juicio por jurados.” Sin

embargo, el gobierno de Ballivian fue derrocado un afio después por la

Revolucion de Abril de 1952 y su decreto, aunque presente, fue ignorado.

En cuanto a la vigencia de este decreto, uno de los pocos que han escrito
al respecto sefiala (SALAMANCA 1981: 41):

Conjuntamente con la Ley de 1925, estdn vigentes, aunque en
desuso la Ley Tamayo de 30 de diciembre de 1944 y el decreto de
19 de septiembre de 1951. No se las ha derogado. Pueden quedar
indefinidamente olvidados o ser repuestos por futuros gobiernos,

Mientras que el periodista Alberto Suazo Nathes, sefiala en el prélogo al
texto se Salamanca (SALAMANCA 1981: 5) sobre este mismo decreto:

Al haber sido aprobado al margen, precisamente, del maximo
instrumento legal del pais, es obvio que aquel infortunado decreto-
ley no tiene fuerza legal y, por tanto, no puede reconocerse que se
halle en vigencia.

El argumento de Suazo tiene mas peso que el de Salamanca, pues es
cierto que el decreto de 1951 fue promulgado extra-constitucionalmente
por un gobierno de facto, dictatorial y antidemocratico. Pero ya vimos
que en la legislacion boliviana, por vacio o por necesidad, han coexistido
documentos aprobados por el Parlamento de acuerdo a lo que manda la

" Anteriormente, solo José Maria Linares habia suprimido los jurados de imprenta
mediante decreto (en 1858). Con el Decreto Ley de Ballivian quedarian derogados los
articulos 21 a 60 y 65, inclusive, de 73 articulos en total. La Ley de Imprenta de 1925 se
hubiera quedado con 32 articulos vigentes.
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Constitucidn, asi como otros aprobados fuera de la legalidad sin que por

ello se declaren “inconstitucionales” a los segundos.”

Por su parte, el Estado boliviano ha declarado inconstitucional y
abrogado el decreto de 1951, con lo que deroga también la inclusion de la
radiodifusion que hacia esta norma al establecer: “Art. 2° Todas las
radiodifusoras y emisoras quedan comprendidas en las prescripciones de
la citada ley de 19 de enero de 1925”.

Esto sucedi6 cuando, a solicitud de los periodistas, el Estado boliviano
aprobo el Decreto Supremo 24708 de 17 de Julio de 1997 de Plena
Vigencia de la Ley de Imprenta, a objeto de dejar bien en claro que la
norma de 1951 estaba abrogada. El decreto de 1997 dice en su

considerando:

Que la libertad de expresion, al encontrarse consagrada como
derecho fundamental de las personas por la Constitucion Politica
del Estado, ley suprema del ordenamiento juridico nacional, no
podia haber sido suprimida por una disposicion de rango inferior.

Que la Ley de Imprenta es el instrumento normativo que garantiza
la libertad de expresion, fundamento de la democracia en un estado
de derecho.

Finalmente, con un escueto articulo el decreto de 1997 establecia la plena

vigencia de la Ley de Imprenta de 1925:

Articulo Unico.- Se abroga el decreto ley N° 2720 de 19 de
septiembre de 1951.

™ Un ejemplo actual de ello son los Cédigos “Banzer”, Civil y Penal, aprobados durante
su gobierno inconstitucional pero que han seguido vigentes hasta que la actual
legislatura (2013) esta procediendo a abrogarlos y sustituirlos por otros, aprobados esta
vez por la Asamblea Legislativa.
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Por otro lado, en el periodo que va hasta 1997 hay todavia dos textos
legales que complementa la Ley de Imprenta de 1925 en lo que se refiera

a la legislacion periodistica.

Uno de ellos es el Decreto Supremo 20225 de 9 de Mayo de 1984 de
Estatuto Organico del Periodista Boliviano, aprobado por el gobierno
democratico de Hernan Siles Suazo en homenaje al Dia del Periodista

Boliviano que se celebra el 10 de mayo de cada afio.

El Estatuto comprende cuarenta y ocho articulos en doce capitulos y es la
norma mas completa en lo que se refiere a la legislacion del trabajo
periodistico en Bolivia. Sus ocho capitulos son (cf. BOLIVIA 1984):
Disposiciones Generales, Titulo en Provision Nacional, Derechos del
Periodista, Obligaciones del Periodista, Etica del Periodista, Reportero
Gréafico, Del Ejercicio Profesional, Ejercicio llegal del Periodismo,
Periodistas Extranjeros, Organizaciones de Periodistas, Registro de

Periodistas, Régimen Laboral y Social.

El primer capitulo (Disposiciones Generales) define a la profesion de
periodista tanto por sus finalidades como por sus caracteristicas
ocupacionales y de desempefio, estableciendo una linea clara entre los
periodistas y los administrativos que trabajan en los medios de
comunicacion. El Estatuto cubre asi a los primeros y no a los segundos.
En cuanto a las finalidades de la profesion de periodista, el Estatuto la
define como “de servicio a la sociedad” y que “posee el atributo de la fé
publica”, garantizando su ejercicio por la Constitucién Politica del
Estado (art. 1), con la “absoluta libertad de expresion, entendida como el
derecho de los miembros de una sociedad a emitir su opinion y ser

informados, sin restriccion alguna” (art. 2).
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Respecto de sus caracteristicas ocupacionales, se establece que el

periodista profesional podréa ejercitar diversas funciones dependiendo del

medio en el cual trabaje (art. 3):

a)

b)

d)

En periddico: director, co-director, subdirector, jefe de
redaccion, jefe de informaciones, corrector de estilo,
redactor, reportero grafico y corresponsal.

En television: director, subdirector, jefe de departamento
de prensa, redactor, reportero, camarografo de prensa.

En radio: director, jefe de departamento de prensa,
redactor, reportero.

En otros medios de comunicacion oral y/o escritos y
oficinas de relaciones publicas: todas aquellas funciones
gue impliquen el ejercicio de la profesion de periodista.

Como mencionamos arriba, el estatuto excluye de los beneficios

otorgados al periodista a trabajadores administrativos y a periodistas que

condenados por delitos a cometidos en el ejercicio de la profesion (art.

4):

e)

Los gerentes administrativos, empleados administrativos y
agentes publicitarios de los medios de comunicacion.

Los que realizan tareas de reproduccion de trabajos
periodisticos, impresores, componedores, correctores de
prueba, revisores de originales, locutores y animadores.

Los colaboradores espontaneos y esporadicos de los
medios de comunicacion que no perciben remuneracién
regular.

Quienes cumplieron comprobadamente funciones de
censura de prensa.

Quienes tienen sentencias ejecutoriadas por delitos
cometidos en el ejercicio del periodismo.

Por otro lado, este decreto, a la vez que norma el ejercicio de la

profesion, se sujeta a la Ley 494 en lo que respecta a la

profesionalizacion del periodista:
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Articulo 5.- Con sujecidn a los articulos 3ro. y 4to. de la Ley No.
494 de Profesionalizacion del Periodista de 29 de diciembre de
1979, son aspirantes a periodistas todas las personas comprendidas
en el derecho expectaticio que otorgan los mencionados articulos.

El anterior articulo entra en contradiccién con la Ley 494, que habia
establecido que el acceso a la profesion de periodista se facilitaba, en
calidad excepcional a trabajadores que “por su antigliedad y capacidad
probada en el ejercicio prolongado de la profesién” cumplian diez afios
de ejercicio profesional hasta el 31 de diciembre de 1980 o cinco afios
hasta la misma fecha previa presentacion de tesis de grado (BOLIVIA
1979: art. 1).

El segundo capitulo del Estatuto de 1984 (Titulo en Provision
Nacional) norma que el Titulo en Provisiébn Nacional de Periodista
habilita para el ejercicio legal de la profesion (art. 6), extendiendo este
beneficio, por equivalencia, a los que “hayan obtenido el titulo
académico de Licenciado o Técnico Superior en Ciencias de la
comunicacion de la Universidad y a quienes por su antigiedad y
capacidad comprobadas en el ejercicio de las actividades periodisticas,

soliciten la otorgacion del titulo conforme a reglamento” (art. 7).”
El tercer capitulo establece los siguientes derechos para el periodista:

e A lalibre expresion (art. 9), como derecho constitucional que

no puede ser violado por ninguna persona.

e A la libertad de informacién plena (art. 10), no solo como
emisor sino también a tener “acceso a toda fuente informativa,
para comunicar hechos Yy acontecimientos sin otras

restricciones que las establecidas por la Ley de Imprenta de

> El reglamento al que hace mencion este articulo no se aprobé todavia.
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19 de enero de 1925”. Este articulo, que se constituye en la
norma pionera de la introduccion del derecho a la informacion
en Bolivia, serd completado por el D.S. 28168 de Acceso a la

Informacion Gubernamental, que veremos mas adelante.

e A la reserva de fuentes (art. 11), como ya lo establecid la
Ley de Imprenta de 1925 y “dentro de un estricto secreto
profesional”, que no puede ser revelado, salvo requerimiento

del tribunal competente.
e A una justa remuneracion (art. 12).
e A la seguridad social, para el periodista y su familia (art. 13).

e A no ser despedido por sus ideas o creencias politica,
religiosas o sindicales (art. 14), disposicion complementada
por la clausula de conciencia, que es “el derecho de un
periodista de separarse voluntariamente de la empresas,
cuando se produzca un cambio de orientacion ideoldgica que
le implique un conflicto conciencial” (art. 15), con pago de

indemnizacion de ley (art. 16).”

® El Tribunal de Honor de la de la Prensa fallard en Unica instancia en caso de
controversia entre el periodista y el empleador (BOLIVIA 1984, art. 16).
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Hay que mencionar, ademas, que la clausula de conciencia para varios
teoricos forma parte constitutiva del derecho a la informacion
(ESCOBAR DE LA SERNA 2003: 132y 133):

[...] en la medida en que se configura como una garantia para su
ejercicio efectivo, que supone, ademas, la introduccién de un
elemento de ruptura con el principio de autonomia de las partes
que preside la celebracion de contratos privados, pues el contrato
qgue une profesionalmente al periodista con el medio de
comunicacién queda afectado por el principio de heteronomia: la
razon tiene su fundamento en el hecho de que la clausula de
conciencia se impone por la fuerza normativa de la Constitucion
con independencia de la voluntad de las partes.

El cuarto capitulo fija las siguientes obligaciones para los periodistas:

e “A ser veraz, honesto y ecuanime [...] asi como observar en
el desempefio de sus funciones respeto a las normas éticas”
(art. 17).

e A utilizar un lenguaje “mesurado y exento de obscenidades,

injurias, calumnias o expresiones lesivas a la moral (art. 18).

e A “respaldar la informacion que divulga con testimonios

fehacientes que avalen su veracidad” (art. 19).

e A no “adulterar u ocultar datos de noticias en perjuicio de la
verdad y el interés colectivo. El periodista tiene, ademas, la
obligacion de “denunciar publicamente este hecho” lo que le

librara de ser “objeto de despido ni [...] represalias” (art. 20).

El quinto capitulo habla de las faltas a la ética que pueden cometer los
periodistas (arts. 21 a 24), las mismas que seran llevadas ante el Tribunal
de Honor gremial correspondiente, aunque si procede una sancién éste

comunicara el fallo al Ministerio de Educaciéon y Cultura “para fines
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consiguientes”. Si el Tribunal de Honor se declara incompetente para

conocer la causa, pasara la misma a los jueces o autoridades competentes.

Sin embargo, hay una contradiccion con la Ley de Imprenta, pues el
Estatuto (art. 24) sefiala: “en caso de existir delito, remitira antecedentes
a la justicia ordinaria para el enjuiciamiento respectivo”, cuando la
primera establece que en caso de delitos contra “la Constituciéon y sus
leyes” o contra “la sociedad, la integridad de la Nacion, la tranquilidad y
el orden publico, la moralidad” el caso debe ser conocido por el Tribunal
de Imprenta (BOLIVIA 1925, arts. 10, 11, 27 y 28). En todo caso,
prevalece la Ley de Imprenta de 1925 ya que el Estatuto solo tiene rango

de decreto.

El sexto capitulo “reconoce la funcién de reportero grafico dentro del
periodismo” (art. 25), con su respectivo titulo profesional en provision
nacional y con los derecho y obligaciones que se fijan para los

periodistas (art. 26).

Los capitulos séptimo, octavo y noveno norman el ejercicio profesional
del periodista, comenzando con la proteccion de la profesion, al
establecer que ningin medio de comunicacién “podra contar en sus
tareas especificamente periodisticas con personal que no posea titulo
profesional y que no esté inscrito en el Registro Nacional de Periodistas”
(art. 27). Se incluye dentro de esta obligacion: a las agencias de
publicidad cuando contraten profesionales “cuyas areas exijan esta
responsabilidad” (art. 28); y a las reparticiones estatales, cuando deban
contratar funcionarios publicos que cumplan “tareas especificamente

periodisticas”.

En lo que toca a los puestos de relacionista puablico, se norma que las

entidades *“estatales, autarquicas, semiautarquicas y privadas [...]
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preferentemente” deben contratar a poseedores del “titulo profesional de
relacionista publico, periodista o comunicador social”. Asimismo, se
prohibe el ejercicio ilegal del periodismo, es decir, sin poseer el titulo en
provision nacional de periodista, cuyo incumplimiento se sancionara de
acuerdo a la legislacion penal vigente (arts. 31 y 32). Sin embargo, hay
que decir que en la préactica el ejercicio ilegal de la profesion del
periodista es algo muy corriente, como lo denuncia el presidente del
Colegio de Comunicadores de Bolivia, Miguel Garcia Angelo (GARCIA
ANGELO 2011):

[...] el Estado no garantiza el cumplimiento del ejercicio de la
comunicacién social, asi como lo hace por ejemplo con el ejercicio
del médico o de los ingenieros a través de leyes vigentes, por otro,
las universidades privadas y publicas que forman profesionales de
esta ciencia tampoco realizan un control o seguimiento con sus
propios exalumnos, y finalmente, los colegios de profesionales del
pais ain tienen pendiente la exigencia de este cumplimiento [...]

Finalmente, los capitulos décimo, undécimo y duodécimo regulan el
funcionamiento de las organizaciones del gremio junto con el registro
de sus miembros, asi como el régimen laboral y social de los

periodistas.

El Estatuto de 1984 sefiala que los “periodistas estan facultados para
organizarse sindical y profesionalmente” de acuerdo a ley (arts. 34 y 35).
El goce de los estos derechos se supedita a la inscripcion de los
periodistas en el *“Registro Nacional de Periodistas y Reporteros
Graficos” a cargo del Ministerio de Educacion (art. 36) y organizado
sobre la base de los titulos en provision nacional de sus inscritos. La
entrega de un “carnet Unico” y una “chapa” que acredita al periodista
como tal estaré bajo la responsabilidad de la Federacién de Trabajadores
de la Prensa de Bolivia (FTPB) y de las asociaciones nacionales y locales
de periodistas (arts. 38, 39 y 40).
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En la préctica, el registro del Ministerio de Educacion no ha funcionado,
mientras que las asociaciones nacionales y locales han creado sus propios
registros, como por ejemplo los de la Asociacion de Periodistas de La
Paz 0 de la Asociacién de Periodistas de Oruro.”” Por otro lado, el
registro el Ministerio de Educacion ignora que en Bolivia coexisten dos
sistemas universitarios, uno privado y bajo la tuicion de esta cartera de
Estado y otro autbnomo organizado en torno al Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana (CEUB). Este Gltimo no ha sido tomado en cuenta
por el Estatuto de 1984.

Para concluir, el régimen laboral y social del Estatuto Organico del
Periodista Boliviano de 1984 comienza sefialando que las funciones de
director, co-director, subdirector, jefe de prensa, miembros del consejo de
redaccion y jefe de informaciones, seran desempefiadas por bolivianos en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos”, salvo los directores de
agencias noticiosas o0 publicaciones extranjeras (art.41). Igualmente, se
hace mencidn de las restricciones legales a la contratacion de periodistas
extranjeros (autorizada temporalmente, art. 42), asi como a la prioridad
que se debe dar “al trabajo de [las] propias plantas [locales] de redaccion,
antes que al servicio cablegrafico de las agencias noticiosas extranjeras”

(art. 43), disposicion de poco valor practico que casi no se ha cumplido.

El Estatuto finaliza estableciendo la incompatibilidad de “la funcion
periodistica con el trabajo en funciones jerarquicas en instituciones
publicas o privadas” (art. 44), el derecho del periodista a una jornada
laboral enmarcada en la Ley General del Trabajo, lo que incluye el pago

de horas extras con un incremento del ciento por ciento de la

" Ver el articulo publicado en el periédico La Patria de la ciudad de Oruro “Se inicia
registro Unico de periodistas en Oruro” (14 de octubre de 2010), en:
http://www.lapatriaenlinea.com/?t=se-inicia-registro-unico-de-periodistas-en-
oruro&nota=44690.
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remuneracion (art. 45), la provision de un seguro de vida y de accidentes
(art. 46) y el goce de vacaciones anuales pagadas (art. 47). Se puede
apreciar un resumen del Estatuto en la Tabla N° 12 de la siguiente

pagina.
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Tabla N° 12

Contenido del Estatuto Organico del Periodista Boliviano — Decreto Supremo 20225 de 9 de Mayo de 1984

Capitulo

Contenido y Alcance

Finalidades y
profesion (I y IT)

Profesion.- El periodista es aquel que tiene el titulo en provisién nacional de periodista 0 comunicacion social, reconocido
por una universidad u otorgado por el Estado boliviano (arts. 6 y 7). Esta al “servicio a la sociedad” y “posee el atributo de la
fé pablica”, su ejercicio profesional esta garantizado por la Constitucion Politica del Estado, con la “absoluta libertad de
expresion”. El personal administrativo de los medios de comunicacion no es considerado periodista y no esté cubierto por el
Estatuto (arts. 1y 2).
Caracteristicas ocupacionales.- El periodista podrd desempefar las siguientes funciones (art. 3):
o En periddico: director, co-director, subdirector, jefe de redaccion, jefe de informaciones, corrector de estilo, redactor,
reportero grafico y corresponsal.
o0 Entelevision: director, subdirector, jefe de departamento de prensa, redactor, reportero, camarédgrafo de prensa.
o Enradio: director, jefe de departamento de prensa, redactor, reportero.
o En otros medios de comunicacién oral y/o escritos y oficinas de relaciones publicas: todas aquellas funciones que
impliquen el ejercicio de la profesion de periodista.

Derechos (I1I)

A la libre expresion (art. 9).

A la libertad de informacidn plena (art. 10).

A la reserva de fuentes (art. 11).

A una justa remuneracion (art. 12).

A la seguridad social, para el periodista y su familia (art. 13).

A no ser despedido por sus ideas o creencias politica, religiosas o sindicales (art. 14)
A la clausula de conciencia (art. 15), con pago de indemnizacion de ley (art. 16).

Obligaciones (IV)

A ser veraz, honesto, ecuanime y ético (art. 17).

A utilizar un lenguaje mesurado y exento de obscenidades, injurias, calumnias o expresiones lesivas a la moral (art. 18).
A respaldar la informacion que divulga con testimonios fehacientes que avalen su veracidad (art. 19).

A no adulterar u ocultar datos de noticias en perjuicio de la verdad y el interés colectivo (art. 20).

Procesamiento

El periodista podré ser procesado por los tribunales de honor del gremio o, si éstos se declaran incompetentes, por los
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V) tribunales correspondientes (arts. 21 a 24).

Reportero El Estatuto reconoce la profesidn de reportero grafico como periodista, con todos los derechos y obligaciones que ello
Grafico (VI) implica.

Ejercicio El Estatuto protege el ejercicio de la profesion de periodista, prohibiendo a los medios de comunicacion, agencias de noticias
Profesional (VII, y entidades estatales contratar a otro tipo de profesionales que los habilitados por ley para este efecto (titulo en provision
VIII y IX) nacional de periodista y registro profesional como periodista) (arts. 27, 28, 31y 32).

Organizacion Los periodistas estan facultados para organizarse sindical y profesionalmente de acuerdo a ley (arts. 34 y 35).

Gremial (X, XI 'y

XII)

Régimen Laboral Las funciones de director, co-director, subdirector, jefe de prensa, miembros del consejo de redaccion y jefe de

y Social (XII) informaciones, serdn desempefiadas por bolivianos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, salvo los directores de

agencias noticiosas o publicaciones extranjeras (art.41).

Se establece la incompatibilidad de la funcidn periodistica con el trabajo en funciones jerarquicas en instituciones publicas o
privadas (art. 44)

El periodista tiene el derecho a una jornada laboral enmarcada en la Ley General del Trabajo, pago de horas extras con un
incremento del ciento por ciento de la remuneracion (art. 45), provision de un seguro de vida y de accidentes (art. 46) y goce
de vacaciones anuales pagadas (art. 47).

Fuente: BOLIVIA 1984. Elaboracién propia.
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En cuanto al Decreto Supremo 28168 de 17 de Mayo de 2005 de
“Acceso a la Informacion Gubernamental”, éste establece como su punto
de partida: “[...] el derecho de las personas a la informacidn, consistente
en el ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito, en forma impresa [...]” (BOLIVIA 2006).

En este sentido, el D.S. 28168 se reclama continuador de varias
disposiciones nacionales e internacionales: la Constitucion Politica del
Estado boliviano,” la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” de
la ONU de 1948, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”
de la ONU de 1976, la “Convencion Americana” de 1967, y la
“Resolucion N° 1932” de la Organizacién de Estados Americanos de 10

de junio de 2003, sobre el acceso a la informacidn pablica.

En lo que toca al periodismo, aunque sin mencionarlo explicitamente, la
norma sefiala (BOLIVIA 2006):

Que el acceso a la informacion publica, de manera oportuna,
completa, adecuada y veraz es un requisito indispensable para el
funcionamiento del sistema democréatico y pilar fundamental de
una gestion publica transparente; particularmente en el acceso a la
informacidn necesaria para investigar delitos de lesa humanidad,
de violaciones a derechos humanos, delitos de dafio econémico al
Estado y de hechos de corrupcion.

Es decir, asume como requisito indispensable del sistema democratico el
acceso a la informacion publica para la investigacion de delitos y actos
de corrupcion dentro del Estado, lo que ya fue previsto por la Ley de
Imprenta a través de la instauracion del juicio por Tribunales de

Imprenta.

" Inicialmente de su articulo 7b (Libertad de Expresion), cambiado para el 21 en la
nueva Constitucion boliviana de 2009.
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La norma, sancionada por el gobierno de un Presidente de profesion
periodista (Carlos D. Mesa Gisbert) consta de veintitn articulos y tiene
como objeto “garantizar el acceso a la informacion, como derecho
fundamental de toda persona y la transparencia en la gestién del Poder
Ejecutivo” (art. 1). Sin embargo, su ambito de aplicacion (art. 2) se
limita al Poder Ejecutivo y a sociedades comerciales con participacién
mayoritaria del Estado y/o a los servidores publicos que trabajan en
empresas donde la participacion estatal es minoritaria. Ello quiere decir
que no se aplica a los poderes Legislativo, ni Judicial ni al Tribunal
Supremo Electoral, pues para ello se requeriria la aprobacién de una

ley.”

Los principios del decreto son tres (art. 3): publicidad de toda la
informacion  puablica, salvo excepciones previstas legalmente;
obligatoriedad del Ejecutivo de entregar la informacion a cualquier
persona que la solicite; y gratuidad del acceso a la informacion, salvo los
costos de reproduccién. Igualmente, se reconoce el derecho de acceso a
la informacion de toda persona (art. 5) como prerrogativa legitima que
debe ser satisfecha plenamente (art. 6) y garantizada por las maximas
autoridades del Ejecutivo, tanto en lo relativo a su procedimiento como a
la facilitacion de medios técnicos para el efecto (arts. 9 y 20) y los
formatos que contengan la informacion (art.12).

" Ley actualmente en proyecto en la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuya
comision especifica contintia recibiendo propuestas relativas al tema, ver el Gltimo
parrafo de este punto para una explicacion mas detallada de este tema.
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Se fija la publicacién obligatoria de la siguiente informacion a través de

sitios web de las instituciones estatales comprendidas en la norma (art.

10):

Presupuesto aprobado por el Tesoro General de la Nacion.
Nomina de servidores publicos y consultores permanentes
y eventuales, pagados por el TGN o por otras fuentes de
financiamiento.

Datos principales de los contratos de bienes, obras y
servicios y convenios celebrados por la institucion.

Programas Operativos Anuales.
Reportes anuales de ejecucion presupuestaria.
Planes anuales de Contratacion de Bienes y Servicios

enviados al Sistema de Informacion de Contrataciones del
Estado - SICOES y reportes actualizados de su ejecucion.

La Gaceta Oficial de Bolivia publicara los convenios y tratados

internacionales vigentes, asi como su legislacion conexa, el Ministerio de

Hacienda publicarg, en su sitio web, “las escalas salariales vigentes en las

Instituciones que conforman el Poder Ejecutivo” (art. 10).

La calificacion de excepciones debera hacerse con antelacion a la

solicitud y de conformidad a las leyes vigentes, cuando la informacion es

relativa a la seguridad interior y exterior del Estado (arts. 7 y 8). El

Decreto establece tres causas para ello (art. 15):

Secreto, reserva o confidencialidad establecidas de manera
expresa en leyes vigentes, salvo caso de levantamiento de
esta calidad por autoridad competente, conforme a lo
dispuesto en la normativa vigente.

Inexistencia de la informacion solicitada en los registros o
archivos de la entidad.

Falta de competencia para proporcionar la informacion,
cuando ésta le corresponda a otra entidad.
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La negativa indebida de provision de informacion publica (art. 16)
puede generar responsabilidad administrativa, civil y penal para el
funcionario involucrado (art. 17). Sin embargo, se admite la “Peticién de
Habeas Data” (art. 19) como la facultad y prerrogativa de “toda persona
[para] solicitar ante la autoridad encargada de los archivos o registros la
actualizacién, complementacion, eliminacién o rectificacion de sus datos
registrados por cualquier medio fisico, electronico, magnético o
informético, relativos a sus derechos fundamentales a la identidad,
intimidad, imagen y privacidad”. El “Habeas Data” no reemplaza ni
sustituye otros recursos legales que la persona pueda emplear para

garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Esta norma ha tenido aplicacién reducida al Poder Ejecutivo en sus casi
diez afios de existencia® y no se ha podido todavia concretar en una ley
especifica, a pesar de varios intentos de algunos diputados en este
sentido. Segun la entonces Delegada de Lucha contra la Corrupcion del
Gobierno e impulsora de la aprobacion del Decreto 28168 en 2005, Lupe
Cajias (CAJIAS 2014):

El atraso boliviano para contar con una ley similar a la que tienen
la mayoria de los paises de la region se debe a la distorsion del
debate y a malos entendidos, algunos provocados por poco
conocimiento de los aportes mundiales, otros por razones politicas.
Hubo confusion con los derechos propios de los periodistas y los
derechos de los ciudadanos para conocer la gestion de la
administracion publica.

Cajias lamenta asimismo que no se haya aprovechado, para el tema, la

legislacion boliviana favorable al acceso a la informacion, promulgada

8 por ejemplo, el Ministerio de Economia(www.economiayfinanzas.gob.bo/) y el
Banco Central (www.bcbh.gob.bo/) cumplen constantemente con la publicacion y
actualizacién de su informacion, asi como lo esta haciendo Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (www.ypfb.gob.bo/). En otras carteras de Estado, existe
informacion publicada pero no es actualizada ni completa.
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por el gobierno del que ella formd parte, como la “Ley del Medio
Ambiente” o el “Estatuto del Funcionario Pablico”. El problema segun
esta ex funcionaria publica y periodista radica en que la discusion del
proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica se centra “en los
temas que son reservados, confidenciales, secretos”. Por ello, propone
aprobar ya el proyecto presentado por el Ministerio de Transparencia
(CAJIAS 2014):

En todo caso, consideramos que son suficientes el didlogo y la
difusion. Es importante que legisladores, periodistas, historiadores,
investigadores apoyemos el proyecto presentado por el actual
Ministerio de Transparencia. Seguramente, la norma siempre sera
perfectible; lo importante es aprobarla lo antes posible y concentrar
los esfuerzos en lo mas dificil.

El proyecto que lleva el nombre de “Proyecto de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica” (BOLIVIA 2014), presentado a la
Asamblea Legislativa Plurinacional por el Ministerio de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién consta de cincuenta articulos y abrogaria
explicitamente el Decreto 28168 de 2005.

La nueva Ley, de ser aprobada, abarcaria a los cuatro érganos del Estado
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) en todos sus niveles
(nacional, departamental y municipal), asi como a las personas privadas o
juridicas que hayan suscrito contratos con el Estado 0 manejen recursos
publicos, obligdndoles a publicar, por todos los medios a su alcance
informacién financiera y administrativa, asi como la considerada de
interés publico. Regularia asimismo el acceso a la informacion puablica,

en sus garantias y procedimientos.

La discusion a la que se refiere Cajias radica en la oposicion de los
periodistas y otros sectores a la extension de las restricciones que
contiene el Proyecto de Ley en su articulo 42 (BOLIVIA 2014):
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Avrticulo 42.- (Excepciones al acceso a la informacion).-

I. El derecho de acceso a la informacion no podra ser ejercido
sobre la informacién clasificada como secreta, reservada o
confidencial.

I1. Se considera informacidn secreta aquella relativa a la seguridad
interna o externa del Estado, cuya divulgacion o difusion pueda
poner en riesgo al Estado Plurinacional. La informacion secreta se
clasificara mediante Leyes que seran promovidas por las entidades
que asi lo requieran. Estas leyes contendran un listado especifico
de la informacion que consideren que debe ser secreta.

I11. Se considerara informacion reservada:

d) a aquella cuya calidad de reservada se halle establecida
mediante leyes o decretos supremos aprobados en materias
distintas a sequridad del Estado.

e) aquella informacion que se clasifique como reservada mediante
el procedimiento de clasificacion establecido en la presente
ley, solamente cuando se trate de seguridad del Estado, interna
0 externa.

IV. Se considera informacion confidencial aquella:
a) Referida a la salud, intimidad o privacidad de las personas.
b) Protegida por el secreto profesional, conforme a Ley.

c) Cuya divulgacién o difusién puede poner en peligro la vida, la
integridad y la seguridad de las personas.

d) Referida a nifios, nifias y adolescentes, cuya divulgacién o
difusion ponga en riesgo su salud, honor, integridad y
seguridad.

A ello se suma la facultad legal que tendrian las maximas autoridades de
entidades gubernamentales, de diferentes niveles de gobierno, para afiadir
otras restricciones que consideren necesarias para la seguridad del Estado
(BOLIVIA 2014: articulo 44) y por un plazo que podria llegar hasta
veinte afios (BOLIVIA 2014: articulo 43), mediante leyes especificas a
presentar en el plazo de dos afios de promulgada la norma marco

(BOLIVIA 2014: Disposicion Transitoria Unica). Todo lo anterior va en



201

contra de lo establecido en la materia por el Marco Juridico
Interamericano referido a la Libertad de Expresion que vimos

anteriormente.

Hasta la fecha de cierre de la correccion de la tesis™, el proyecto todavia

no habia sido aprobado.
3.3. El nuevo marco juridico de la legislacion sobre periodismo

El nuevo marco juridico boliviano referido a la legislacion sobre la
actividad periodistica comprende las normas que han sido aprobadas
antes del afio 2006 pero todavia siguen vigentes, en su totalidad o en
parte. Es decir: La Ley de Imprenta de 1925 y su legislacién conexa que
acabamos de pasar en revista: La “Ley contra el Anonimato” (1944), el
“Cddigo Penal Boliviano” (1972), la “Ley de Profesionalizacion del
Periodista” (1979), el “Estatuto Organico del Periodista Boliviano”
(1984), el “Decreto de Plena Vigencia de la Ley de Imprenta” (1997) y el
“Decreto de Acceso a la Informacion Gubernamental” (2005). Estas

normas ya han sido revisadas en el anterior punto.

Por otra parte, a los anteriores textos legales deben afadirse la
Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009 y
las leyes nacionales, decretos, reglamentos y otras disposiciones
administrativas que se han aprobado a partir de esta fecha. En el presente
punto, pasaremos revista a cada una de estas nuevas disposiciones,

agrupando ley y decreto reglamentario, cuando asi se correspondan.

8 31 de marzo de 2014.
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3.3.1. La Constitucion Politica de 2009

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue la
primera en la historia nacional aprobada por un referendo constitucional,
el mismo que se llevd a cabo el domingo 25 enero de 2009 con una
participacion de mas del noventa por ciento de la poblacion (cf. CNE
2009). La misma fue promulgada por Ley de 7 de Febrero de 2009 y
publicada en la Gaceta Oficial el 9 de febrero del mismo afio, con lo que

entrd en plena vigencia.

Anteriormente, las constituciones politicas fueron aprobadas por una
asamblea o0 congreso constituyente o, simplemente, por el Poder
Ejecutivo. El proceso constituyente que culmind el 2009 fue, ademas,
inédito por la participacion de sectores de la poblacion que anteriormente
no tenian acceso a este tipo de decisiones, ya sea directamente o a través

de sus representantes constituyentes (cf. REPAC 2009).

La Corte Nacional Electoral (CNE)® estuvo a cargo de la organizacion
del referendo e informo en el boletin oficial de resultados del mismo, que
publico el 2 de febrero de 2009 (cf. CNE 2009), que votaron por el Si un
total de 2.064.397 ciudadanos y ciudadanas (el 61,43% de los votos
validos), mientras que por el No 1.296.175 ciudadanos y ciudadanas (el
38,57% de los votos validos).

En lo que toca al derecho a la libertad de expresion, éste fue
sancionado en el articulo 21 del texto constitucional, que a diferencia de
los precedentes afiadié en su consideracion los nuevos medios de
comunicacion surgidos de las nuevas tecnologias, asi como las formas

individual y colectiva de la comunicacion y, lo que es mas importante, la

8 |a nueva Constitucion Politica sustituyé a este organismo por el actual Tribunal
Electoral Plurinacional.
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triple dimensién del derecho de la informacion (BOLIVIA 2009,

Capitulo Tercero. Derechos Civiles y Politicos):

Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes
derechos:

3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religién y culto,
expresados en forma individual o colectiva, tanto en publico como
en privado, con fines licitos.

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por
cualquier medio de comunicacién, de forma oral, escrita o visual,
individual o colectiva.

6. A acceder a la informacidon, interpretarla, analizarla y
comunicarla libremente, de manera individual o colectiva.

Sin embargo, el cambio mas importante que la Constitucion de 2009

introdujo fue el del Capitulo Séptimo, dedicado a la “Comunicacion

Social” (cf. BOLIVIA 2009), que incluye explicitamente el derecho a la

informacidén y a la comunicacién. En este sentido, los articulos 106 y 107

de la Constitucion no so6lo recogen la tradicion de la Ley de Imprenta de

1925, sino también los avances del “Marco Juridico Interamericano de la

Libertad de Expresion”, en lo que toca a:

la libertad de expresion y del derecho a la informacion y a

la comunicacion, de manera explicita para los periodistas;

la triple dimension del derecho a la informacion, por
cualquier medio y sin censura previa, incluido el derecho a la

comunicacion;

la autorregulacion de los periodistas y de los medios de

comunicacion; y

la prohibicion de conformaciéon de monopolios u

oligopolios en los medios de comunicacion social.
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Lo anterior se puede ver en el texto de los mencionados articulos:

Articulo 106.

I. El Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a
la informacion.

I1. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a
la libertad de expresion, de opinion y de informacion, a la
rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las
ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa.

I1l. El Estado garantiza a las trabajadoras y los trabajadores de la
prensa, la libertad de expresidn, el derecho a la comunicaciény a la
informacion.

IV. Se reconoce la clausula de conciencia de los trabajadores de la
informacion.

Articulo 107.

I. Los medios de comunicaciéon social deberan contribuir a la
promocidn de los valores éticos, morales y civicos de las diferentes
culturas del pais, con la produccién y difusiobn de programas
educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo para
discapacitados.

Il. La informacion y las opiniones emitidas a través de los medios
de comunicacion social deben respetar los principios de veracidad
y responsabilidad. Estos principios se ejercerdn mediante las
normas de ética y de autorregulacién de las organizaciones de
periodistas y medios de comunicacién y su ley.

I1l. Los medios de comunicacién social no podran conformar, de
manera directa o indirecta, monopolios u oligopolios.

IV. El Estado apoyara la creacién de medios de comunicacion
comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.

Lo anterior constituyd un gran avance en la garantia de la libertad de
expresion de ciudadanos y periodistas en Bolivia, pero los citados
articulos también incluyeron la obligacion de los medios de

comunicacion a “contribuir a la promocion de los valores éticos, morales
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y civicos de las diferentes culturas existentes en el pais”, asi como al
respeto de “los principios de veracidad y responsabilidad”, en la
informacion y opiniones” que emitieran. Esto caus6 una polémica entre

los periodistas y el gobierno.

Los periodistas rechazaron la inclusion de criterios de *“veracidad”
respecto de las opiniones emitidas en la prensa por considerarlos
improcedentes y cuestionaron la imprecision constitucional sobre qué
organismo o quién iria a establecer dichos criterios. Para el gobierno,
como sefiald el portavoz de entonces, el ex periodista Ivan Canelas, se
trataba de garantizar la calidad de la informacion, como lo manifest6 en
una rueda de prensa celebrada el 27 de enero de 2010, un afio después de
promulgada la Constitucion (JORNADA.NET 2010):

No tenemos ninguna intencién de dafiar o afectar la libertad de
expresion, el derecho a la informacion o el derecho a la
comunicacién. Lo que queremos es que algunos medios ingresen a
un espacio de responsabilidad [...] porque para nosotros, igual que
para ustedes [en referencia a los periodistas] la verdad es lo
fundamental.

El gobierno sefialaba que respetaria la libertad de expresion de los
periodistas y que ello estaria garantizado en la futura Ley de Medios
“Carlos Palenque Avilés”®. El presidente de la Asociacion de Periodistas
de La Paz (APLP) de la época, Pedro Glasinovic, respondi6 al portavoz
gubernamental con la siguiente declaracion (JORNADA.NET 2010):

La Constitucion en vigencia establece que el trabajo de los
periodistas y los medios estara normado por sus codigos de ética y
por su Ley, que es la Ley de Imprenta del 19 de enero de 1925, una
ley vieja, pero sabia.

8 El mismo que fue presentado como anteproyecto para trabajo en comisiones por el
congresista del MAS, Alejandro Zapata, el pasado 17 de marzo de 2014 (cf.
EA.BOLIVIA.COM 2014).
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Mientras que el entonces secretario ejecutivo de la Asociacién Nacional
de la Prensa, Juan Javier Zeballos manifestaba (JORNADA.NET 2010):

Si esa normativa esta destinada a educar a los periodistas creo que
tiene la intencion de alinearlos en determinado sector cuando se
habla que deben combatir el capitalismo.

Desde entonces, si bien el Gobierno Nacional ha mencionado la
existencia de un proyecto de Ley de Medios, el mismo no ha sido
presentado oficialmente, sino para trabajo en comisiones de la Asamblea
Legislativa (como vimos anteriormente, cf. EA.BOLIVIA.COM 2014),
ante lo cual los periodistas todavia no han reaccionado, mas aun en
ausencia de reglamentacién especifica de los articulos 106 y 107 de la

Constitucion.

Un resumen de lo establecido por la Carta Magna boliviana en materia de
legislacidn sobre libertad de expresion y periodismo puede apreciarse en
la Tabla N° 13 de la siguiente pagina.
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Tabla N° 13

Contenido de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia — Ley de 7 de Febrero de 2009 —
Publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia el 9 de febrero de 2009

Articulo | Contenido y Alcance

21% e Derecho a la libertad de pensamiento.- Incluye el derecho a la libertad de espiritualidad, religion y culto, individual o
colectivamente, publica o privadamente, tanto en puablico como en privado (inciso 3).

e Derecho a la libertad de expresion y difusion de pensamientos u opiniones.- Por cualquier medio de comunicacion, de forma
oral, escrita o visual, individual o colectiva (inciso 5).

e Derecho al acceso a la informacion.- Incluye el derecho a interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera individual o
colectiva (inciso 6).

106 y 107 | ¢ Derecho a la informacién y a la comunicacién.- En su triple dimension (difundir, recibir e investigar), por cualquier medio y sin
censura previa.

Derecho a la libertad de expresion y derecho a la informacion y a la comunicacion de los periodistas.

Derecho a la autorregulacion de los periodistas y de los medios de comunicacion.

Derecho a la clausula de conciencia para los periodistas.

Prohibicion de conformacion de monopolios u oligopolios en los medios de comunicacion social.

Obligacion de los periodistas de contribuir a la promocién de los valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del
pais, con la produccion y difusion de programas educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo para discapacitados.

Obligacion de los periodistas de respetar los principios de veracidad y responsabilidad, en la informacién y opiniones emitidas.
e Apoyo del Estado a la creacién de medios de comunicacion comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.

Fuente: BOLIVIA 2009. Elaboracién propia.

8 Este articulo 21 atribuye los derechos a “las bolivianas y los bolivianos” y no a todas las personas. El derecho es un derecho propio de ciudadano de Bolivia, no un
derecho universal. ¢Esto significa que los extranjeros no tiene libertad de expresidn en Bolivia? ¢ Es compatible esta redaccion con el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanas? Estas y otras cuestiones relacionadas se expondran méas adelante.
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3.3.2. Disposiciones Complementarias a la Constitucion Politica de

2009 en materia de legislacion periodistica

Antes de pasar revista a las disposiciones legales complementarias a la
Constitucion de 2009 en materia de libertad de expresion y legislacion
referida al periodismo, consideramos necesario hablar brevemente los
fundamentos conceptuales del cambio legislativo en el Estado
Plurinacional de Bolivia, para una mejor comprension de la l6gica del
cambio estructural de la sociedad y el Estado que el gobernante

Movimiento al Socialismo busca implementar.
3.3.2.1. Fundamento: El rompimiento con el Estado “colonial”

La puesta en vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia requirié de la aprobacién de un conjunto de
leyes, lo que para el actual gobierno fue un hecho de mucha mayor
trascendencia que un simple acto administrativo, pues en realidad fue
concebido como uno de los principales pasos para la refundacién del
Estado boliviano, por considerar los nuevos gobernantes que el mismo no
habia dejado de ser “colonial” hasta entonces (GARCIA YAPUR: 167):

Una lectura rapida de la Constitucién Politica del Estado, producto
de la Asamblea Constituyente boliviana, permite entrever la
configuracion de renovadas estructuras institucionales que, en su
impacto en el campo social y politico, conllevara el nacimiento de
un nuevo marco de interaccion y desempefio de la sociedad.

O como lo manifestd uno de los ide6logos del actual proceso de cambio
que lleva adelante el gobierno boliviano, el Vicepresidente del Estado,
Alvaro Garcia Linera (GARCIA LINERA 2008: 8):

La Constitucion es, si ustedes quieren, el disefio de como se
construird el edificio donde vamos a vivir los bolivianos. Si los
bolivianos fuéramos todos los que estamos aqui y tuviéramos que
vivir en este edificio, la CPE es como el disefio arquitecténico de
cdémo construir y distribuir nuestra construccion. La Constitucién
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distribuye los derechos, la riqueza, las obligaciones de un pais,
quiénes tienen ciertos derechos y quiénes otros, quiénes tienen
riquezas, quiénes tienen ciertas oportunidades y quiénes otras, todo
eso esta definido en un texto constitucional.

Es decir, una transformacion profunda que sentaria las bases de la
construccién del nuevo Estado Plurinacional, incluyendo las condiciones
de relacionamiento de los sectores que lo componen y sus instituciones,

asi como de los ciudadanos y ciudadanas que lo integran.

Hay que agregar que el cambio institucional y social, para el gobierno, se
justifica por la direccién que ha tomado: La construccion del nuevo
Estado Plurinacional que romperda con el viejo Estado “colonial,
republicado y neoliberal”, como se menciona en el mismo “Predmbulo”
de la nueva Constitucion Politica del Estado (BOLIVIA 2009: 2):

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra
y articula los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democrética,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

En este sentido, el actual gobernante Movimiento al Socialismo (MAS),
es heredero de la tradicion del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), protagonista central de la revolucion democratica burguesa del 9
de abril de 1952. EI MNR habia planteado, dentro de sus bases
ideoldgicas para el cambio, la necesidad de romper con un pasado, en el
que las clases dominantes no habian podido encarnar y reproducir el
sentimiento nacional, creando un verdadero Estado nacional. Para el
MNR, la razén de ello estaba en que las clases dominantes bolivianas de
antes de 1952 no habian podido realizar el Estado democratico burgués
amplio y participativo, porque sus intereses no coincidian con el conjunto

de la poblacién. Veamos como uno de los principales idedlogos de 1952
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se refiere a estas clases dominantes, a las que califica de “la vieja
rosca”® (ALMARAZ 1988: 7):

Se sentian duefios del pais pero al mismo tiempo lo despreciaban.
En ninglin momento pensaron que el dinero y el poder que poseian
lo debian a un pueblo que los habia aceptado pasivamente,
inconscientemente, sin resignacion ni rebeldia, porque fueron fruto
de una entrafia feudal descompuesta.

Es decir, el cambio que busca construir el gobernante Movimiento al
Socialismo desde el afio 2006 quiere romper anteriores estructuras
institucionales dominantes consideradas anti patridticas, para beneficio
principalmente de sectores indigenas antes marginados (CHAVEZ 2011:
24):

En ese sentido, la descolonizacién, entendida como la superacién
de los elementos coloniales que niegan las formas organizativas
sociales originarias y el respeto a la diferencia, estd enmarcada en
un contexto distinto [...]. Aqui, nacion y Estado bolivianos no son
antagonicos respecto al proyecto de rescate de los lineamientos y
précticas centrales de pensamiento de los pueblos indigenas. Aln
mas, las luchas de éstos no podrian [...] reducirse simplemente a la
confrontacion con las légicas y los dispositivos de dominio, sino
que tendrian que entenderse también como el aprovechamiento de
los espacios y las oportunidades brindadas por algunas coyunturas
politicas en el pais, en favor de la obtencién de derechos de las
culturas originarias.

Ahora bien, en lo que toca a la legislacion periodistica, recordemos que
el eje central de la misma esté en la Ley de Imprenta de 1925, que tiene
una tradicion conceptual que data de 1826. En este sentido, la legislacion
conexa a la nueva Constitucion aprobada por Evo Morales desde el afio
2009 marcara un cambio respecto de todo lo anteriormente visto, como

veremos a continuacion.

% Segun el MNR por “rosca” se debe entender a la élite gobernante de la sociedad en el
sentido que en inglés diriamos “gentry” o en portugués “gréo fino”.
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3.3.2.2. La nueva legislacion como nueva relacion Estado con

periodistas y medios de comunicacion

Por todo lo anteriormente dicho, se puede decir que el gobierno de Evo
Morales inaugura una nueva relacién entre con los periodistas y los
medios de comunicacién. En este sentido, para la actual ministra de
Comunicacion, la ex periodista Amanda Davila (c.f. MINISTERIO DE
COMUNICACION 2012), el gobierno busca, a diferencia de anteriores
gestiones estatales, proteger los derechos de los trabajadores de la prensa.

En cambio, para Antonio Vargas, presidente del gremio periodistico mas
influyente del pais (la Asociacién de Periodistas de La Paz), el hecho de
que Bolivia ocupe el lugar 109 de 179 posibles en la “Clasificacion 2013
de Reporteros sin Fronteras” (REPORTEROS SIN FRONTERAS 2013),
se debe a que: “Libertad de prensa se vio atentada por amedrentamiento e
intolerancia del Gobierno” (AGENCIA DE NOTICIAS FIDES 2013).

Sea como fuere, el actual gobierno ha sido de lejos mas prolifico en
materia de legislacion periodistica que sus antecesores. Las siguientes
son las once disposiciones legales (leyes, decretos y un reglamento)
aprobadas y promulgadas desde el afio 2009 hasta el 30 de junio de 2013

en la materia:

e Decreto Supremo 0135 de 20 de Mayo de 2009. Pago de una
Compensacién por Gasto de Trasporte Urbano.

e Decreto Supremo 0136 de 20 Mayo de 2009. Columna
Sindical.

e Decreto Supremo 0214 de 23 de Julio de 2009. Politica
Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
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e Ley 026 de 30 de Junio de 2010 del Régimen Electoral.

e Ley 045 de 8 de Octubre de 2010 contra el Racismo y toda

forma de Discriminacion.

e Decreto Supremo 762 de 5 de Enero de 2011 de Reglamento a
la Ley contra toda forma de Racismo y Discriminacion.

e Ley 164 General de Telecomunicaciones, Tecnologias de

Informacién y Comunicacion de 8 de Agosto de 2011.%°

e Reglamento de 30 de Junio de 2011 del Régimen Especial de
Propaganda para el Proceso de Eleccion de Autoridades del

Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional.®’

e Decreto Supremo 1151 de 29 de Febrero de 2012 de
Transporte Nocturno para Trabajadores de Medios de

Comunicacion.

e Ley 315 de 10 de Diciembre de 2012 de Seguro Privado de
Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades
en General u otras Causas, para las Trabajadoras y los
Trabajadores de la Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco

Layme”.

e Decreto Supremo 1557 de 10 de Abril de 2013 de Reglamento
a la Ley de Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente

por Accidentes, Enfermedades en General u otras Causas,

8 |a presente tesis no toma en cuenta el reglamento a esta Ley porque el primero no
tiene disposiciones relativas a la actividad periodistica. Para mayores referencias ver
dicho reglamento (BOLIVIA 2011).

8 Reglamenta lo estipulado en la Ley 026 del Régimen Electoral.
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para las Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa de

Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme”.

En lo que se refiere a los contenidos, el Decreto Supremo (D.S.) 0135
de 20 de Mayo de 2009 establecié el pago de una compensacion por el
gasto de trasporte urbano, considerando (BOLIVIA 2009?):

Que el desarrollo de las funciones de los trabajadores de la prensa
conlleva sacrificios y esfuerzos que no siempre son reconocidos ni
valorados por los empleadores, como el traslado permanente a
lugares distantes para cubrir las noticias que se generan con la
consiguiente erogacién de recursos econdémicos que afecta su
economia familiar.

En consecuencia, esta norma fijo0 la compensacién por gastos de
transporte urbano durante el ejercicio profesional periodistico de
reporteros y camarografos de medios de comunicacion “oral, escrita y
audiovisual, publicos y privados” (articulo 1). EI medio puede proveer al
periodista los medios de locomocidn necesarios para ir y regresar de su
cobertura diaria, 0 bien pagarle mensualmente un equivalente en pasajes

de transporte publico (articulo 2).2

El D.S. 0136 de 20 Mayo de 2009 repone la “Columna Sindical” que
habia establecido el D.S. 09113 de 20 de Febrero de 1970 y modificado
el D.S. de 13 de Agosto del mismo afio. El objeto de estas primeras
normas era el de facilitar a los afiliados a los sindicatos de periodistas la
libre expresion de sus ideas “mediante comentarios firmados [...] en el
conjunto de medios de comunicacion de prensa escrita, audio y
audiovisual, asi como de las nuevas formas de comunicacion” (BOLIVIA
2009°). Para ello, se decreta la obligatoriedad de las empresas

periodisticas de destinar el “espacio equivalente a un editorial” en medios

8 El Equivalente A Diez Pasajes En Bus Por Dia En Las Ciudades De La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz, y seis pasajes diarios en el resto del pais.
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de prensa (articulo 4) y hasta tres minutos diarios en radio y television

(articulo 5).

La Columna Sindical no puede ser objeto de ninguna censura por parte
del medio en cuestion, so pena de procedimiento administrativo o penal
(articulos 6, 7 y 9), como tampoco se puede despedir a ningun periodista
por las opiniones que ahi exprese, incluso si discrepan con las de la

empresa de informacion que lo cobija (articulo 8).

El D.S. 0214 de 23 de Julio de 2009 establece la “Politica Nacional de
Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon” (PNT), para lo cual,
dentro de un enfoque avanzado del derecho de acceso a la
informacion publica, asume como politica de Estado la “plena
transparencia en el manejo de recursos y vigencia efectiva de
mecanismos de control social pertinentes”. En este sentido es
complementaria al Decreto Supremo 28168 de 2005, al que no contradice
sino mas bien refuerza, pues amplia la politica de transparencia al
cumplimiento obligatorio en toda la administracion publica en todos sus
niveles (BOLIVIA 2009°: 12):

ARTICULO 2.- (CUMPLIMIENTO).- I. Todas las entidades e
instituciones que pertenecen a los cuatro o6rganos del Estado
Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades territoriales
auténomas, deben trabajar por la transparencia en sus instituciones
y para prevenir y sancionar actos de corrupcién, en el marco de la
PNT.

Para el efecto, la PNT define el acceso a la informacion como “[...] un
derecho fundamental de las personas a conocer el manejo de la cosa
publica [que] permite a los ciudadanos saber acerca del destino y uso de
los recursos publicos, constituyendose en un instrumento de participacion
ciudadana” (BOLIVIA 2009°: 20).
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En este sentido, el segundo eje de los cuatro que tiene la PNT esta
dedicado al “Fortalecimiento de la transparencia en la gestion publica y
el derecho de acceso a la informacion”, que asume explicitamente el
“principio de maxima divulgacion” del Sistema Interamericano e
implicitamente adopta los estdndares que el organismo regional ha

establecido para el efecto.

Para el cumplimiento de la PNT, se precisan tres estrategias especificas
(BOLIVIA 2009 31 a 33)%:

e Profundizacion de la medidas de transparencia,
ampliando la base de sujetos obligados por el derecho de
acceso a la informacién no solo a los funcionarios publicos,
sino a los de entidades privadas que presten servicios
publicos, reciban o administren recursos del Estado, o sean
de alto interés publico; garantizando la publicidad de un
“catdlogo  minimo de informacion y documentos”, sin
necesidad de requerimiento ciudadano; y universalizando el
uso de las tecnologias de la informacion en los sujetos
obligados para facilitar el acceso a la informacién

sistematizada, accesible y en diversos soportes.

e Fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la
informacion, apoyando la formalizacion de un régimen claro
y efectivo de acceso a la informacion publica; generando
mecanismos administrativos expeditos para la debida
atencion de solicitudes de informacion; y estableciendo

archivos publicos de informacion en un periodo razonable,

% En el punto 10.2 de esta norma, “Fortalecimiento de los mecanismos de Acceso a
la Informacion”.
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con los suficientes recursos y mecanismos de gestion de facil

y econdmico acceso.

e Promocion de la probidad y ética en los asuntos publicos,
creando mecanismos de capacitacion, fomento y control de
buenas practicas en la administracion publica, para el
cumplimiento de lo legalmente dispuesto también en la

facilitacion de acceso a la informacion publica.

Por ultimo, si bien el nuevo “Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica” (que ya vimos) no menciona explicitamente a
la PNT, podria abrogarla de facto en caso de aprobarse, pues el rango de

cobertura del primero es mayor.

La Ley 026 del 30 de Junio de 2010 del Régimen Electoral establecera
una serie de disposiciones (articulos 75 a 84) sobre los procesos
electorales para la eleccion de autoridades judiciales (Organo Judicial y
Tribunal Constitucional Plurinacional), entre ellas la difusion controlada
de los méritos de los candidatos (articulo 80) y la prohibicion de
propaganda de los candidatos y candidatas (articulo 82) que esta misma
ley establece como derecho ciudadano en su articulo 4. Se especifica
también sanciones a los medios que no respeten esta norma. Veremos en
detalle el alcance de estas disposiciones cuando revisemos mas adelante

el reglamento de la misma.

La Ley 045 de 8 de Octubre de 2010 contra el Racismo y toda forma
de Discriminacion y su decreto reglamentario (N° 762 de 5 de Enero
de 2011) son dos de las disposiciones que introducen mas cambios a lo

legislado por la Ley de Imprenta de 1925.

La promulgacién de estas disposiciones tuvo un caracter estratégico para

el actual gobierno al ser una de las medidas centrales de la politica de
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descolonizacion antes descrita, tal como lo sefialé a dos afios de su
vigencia, su proyectista, el diputado oficialista afroboliviano Jorge
Medina (CAMBIO 2013):

A dos afios de la aprobacion de la ley, las y los bolivianos se
apoderaron de ésta y tomaron consciencia de la generacion de una
cultura de paz e igualdad en Bolivia[...].

En el objetivo de la Ley 045 es el de “eliminar conductas de racismo y
toda forma de discriminacion y consolidar politicas puablicas de
proteccion y prevencion de delitos de racismo y toda forma de
discriminacion” (BOLIVIA 2011), para lo cual establece cuatro

disposiciones respecto de los medios y periodistas:

e Los medios de comunicacion, publicos y privados, deben
establecer mecanismos internos que garanticen la
eliminacion del racismo y toda forma de discriminacion
(articulo 6.11l.c), eliminando al mismo tiempo de sus
programaciones “lenguajes, expresiones y manifestaciones
racistas, xendfobas y otras de contenido discriminatorio”
(articulo 6.111.d).

e Los medios no solo deberan apoyar todas las acciones
contra el racismo y la discriminacion, sino también tendran
que difundir el contenido de la Ley 045, asi como los
instrumentos nacionales e internacionales en la materia y las

politicas publicas referidas al tema (articulo 6.111.e y f).

e Los medios de comunicacion que autoricen la difusion o
difundan ideas racistas y discriminatorias podran ser
sancionados econdémicamente y con la suspension de la

licencia de funcionamiento (articulo 16).
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Finalmente, el articulo 23 de la Ley 045, como ya vimos
cuando tratamos el Cédigo Penal Boliviano, incorpora la
posibilidad de que funcionarios publicos o gerentes de
sociedad anonima o en comandita se querellen por fuera de
los Tribunales de Imprenta, cuando no son atacados como

particulares por los periodistas.

Por su parte, el Decreto Supremo 762 de 5 de Enero de 2011 de

Reglamento a la Ley contra toda forma de Racismo y Discriminacion

(BOLIVIA 20118 norma obligaciones, faltas y sanciones a los medios de

comunicacion, asi como conductas que no generan responsabilidad

directa para los mismos.

En cuanto a la las obligaciones, el Decreto 762 establece tres:
adoptar o readecuar sus reglamentos internos para que esten
acordes a lo establecido por la Ley 045 (articulo 13.1);
elaborar y difundir productos comunicacionales que
promuevan la prevencion y educacion para el “respeto a la
dignidad e igualdad de todas las personas” (articulo 13.2); asi
como enviar semestralmente un informe de dichos productos
al Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de

Discriminacion (articulo 13.3).

Respecto de las faltas, el Decreto fija tres tipos: expresiones
verbales o escritas que tengan el propdsito de dafar la
dignidad de alguna persona o grupo por motivos racistas o
discriminatorios (articulo 16.1); difusion sistematica de
mensajes con contenidos racistas o discriminatorios en avisos
pagados de cualquier tipo (articulo 16.2); y defensa o elogio

de actos de racismo o discriminacion (articulo 16.3).
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e En cuanto a las sanciones, se norman tres grados en funcion
de si los medios han incurrido por primera, segunda o tercera
vez en las faltas arriba mencionadas. Las de primer grado
van de 10 a 150 dias de multa, las de segundo de 151 a 300
de multa, y las de tercero de inhabilitacion temporal de
funcionamiento de 150 a 360 dias calendario. Una posterior
reincidencia motivard la aplicacion repetida de esta Gltima

sancion (articulo 17).

e Finalmente, el Decreto 762 estipula tres casos de exenciéon
de responsabilidad directa de los medios de comunicacion
por actos o expresiones de racismo y discriminacién (articulo
21): Cuando se publiquen o difundan como parte de la
cobertura informativa sin que ello constituya un elogio de los
mismos; cuando sean atribuibles a terceras personas y sean
difundidos en programas en directo con participacion de la
audiencia, siempre que el medio actie como un regulador en
la prevencion de tales actos; y cuando formen parte de
programas independientes en espacios alquilados en los que la
responsabilidad directa se atribuira a los responsables de los
mismos, manteniéndose la obligacion del medio de advertir y

no permitir la continuidad de estas infracciones.

La Ley 164 General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
Informacion y Comunicacion de 8 de Agosto de 2011 tiene por objeto
(BOLIVIA 2011):

[...] establecer el régimen general de telecomunicaciones y
tecnologias de informacién y comunicacion, del servicio postal y el
sistema de regulacion, en procura del vivir bien garantizando el
derecho humano individual y colectivo a la comunicacion, con
respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y
cultural de la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las



220

naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Para ello, promueve como uno de los roles del Estado boliviano y de
manera prioritaria (BOLIVIA 2011% articulo 72.111.8) “el desarrollo de
contenidos, aplicaciones y servicios de las tecnologias de informacién y
comunicacion en [...] como mecanismo que permita garantizar los
derechos a la libre expresion, a la diversidad de la palabra y a la
participacion activa, plural e informada de las bolivianas y los

bolivianos”.

Otra disposicion que también modifica lo reglamentado no so6lo por la
Ley de Imprenta de 1925, el Estatuto Organico del Periodista de 1984 e
incluso por la Constitucion Politica del Estado es el Reglamento de 30
de Junio de 2011 del Régimen Especial de Propaganda para el
Proceso de Eleccion de Autoridades del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que se aprueba dentro de lo

establecido por la Ley 026 del Régimen Electoral ya revisada en la tesis.

El Reglamento, por su parte, introduce restricciones a la libre expresion
sin censura previa de los periodistas como veremos a continuacion
(BOLIVIA 2011°), para lo cual, el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
como emisor de la norma, se fundamenta en el llamado “Bien juridico
superior”, definido como la “constitucién del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional con autoridades independientes e
imparciales, sin injerencia politica partidaria, economica o de otra

indole” (articulo 3).

La finalidad es la de garantizar una eleccion “sin campafia o propaganda
electoral [...] de las méaximas autoridades del Organo Judicial y del
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Tribunal Constitucional Plurinacional (articulo 2), para lo cual el

Reglamento establece lo siguiente:

e El TSE “protege” la producciéon y difusion de méritos e
informacion de las y los candidatos por el tribunal supremo
electoral, mediante una centralizacion, formato Unico vy
definicion de medios de difusion (impresos, radiales, televisivos y

otros) de los anteriores datos (articulos 6, 7 y 8).

e Ello incluye la prohibicion a personas individuales o colectivas
de realizar campafias a favor de algin candidato (articulo 13) y la
reserva de la “difusion de los datos personales y méritos de las
y los candidatos”, garantizando que las entrevistas y la
informacion periodisticas de los mismos se haga observando los
preceptos de “igualdad de oportunidades, imparcialidad,
objetividad y veracidad” (articulos 2 y 4). ElI TSE dispondra para
el efecto del monopolio de suscripcion de contratos de difusion

con los medios de informacion (articulo 9).

e La inobservancia de las anteriores disposiciones sera
sancionada con multas o arresto para personas individuales y con

multas para las colectivas (articulo 14).

e La informacion periodistica se entiende como el: “Conjunto de
datos procesados y difundidos por los medios de comunicacion
sobre el proceso electoral, datos personales, méritos y otros temas
de las y los candidatos en igualdad de oportunidades, en el marco

de la ética periodistica” (articulo 5.b).

e Los periodistas pueden realizar entrevistas a las y los candidatos

siempre y cuando inviten a todos los de una o mas franjas de
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postulacion (articulo 19) y velen “por el cumplimiento de los
preceptos establecidos en el [...] reglamento y sin ingresar en
campafa o propaganda electoral” (articulo 23). ElI TSE se reserva
el derecho de pedir el material grabado de las entrevistas
(articulo 20), bastando para ello que existe una denuncia de

inhabilitacién en contra de un candidato.

e Sin embargo, se prohibe a los medios de comunicaciéon: Generar
cualquier espacio en su programacion destinado a “calificar o
descalificar a las y los candidatos”; dar espacios de direccion,
conduccidn directa, informacion opinién a cualquier candidato; o
difundir resultados de encuestas 0 sondeos preelectorales
referidos a la intencion de voto sobre las y los candidatos (articulo
23). La difusion o publicacion de resultados de boca de urna y
conteos rapidos se permite a partir de las 20.00 horas del dia de

la votacion (articulo 33).

e El incumplimiento de los anteriores articulos podra ser
sancionada con la inhabilitacion al medio infractor “para emitir
campafa o propaganda electoral en los siguientes dos procesos
electorales, referendos o revocatorias de mandato, de caracter
nacional” (articulos 25 y 26).

Terminaremos este punto con la descripcion de dos disposiciones que

garantizan el respeto de los derechos de los periodistas.

La primera es el Decreto Supremo 1151 de 29 de Febrero de 2012 de
Transporte Nocturno para Trabajadores de Medios de
Comunicacion (BOLIVIA 2012%). EI mismo dispone que los
propietarios, administradores y responsables de medios de comunicacién

deben garantizar el transporte, “en los viajes de ida y vuelta, y de puerta a
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puerta” de todos sus trabajadores que cumplan el horario que va de las

22.00 horas de la noche a las 07.00 horas del dia siguiente.

La promulgacion del anterior decreto se apresurd a raiz del tragico
asesinato de dos hermanos periodistas de la ciudad de ElI Alto del
departamento de La Paz que se dio en febrero el 25 de febrero de 2012.
El hecho fue esclarecido rapidamente por el gobierno nacional que
capturd y presentd a los inculpados del asesinato tan solo dos meses
después de haber ocurrido el crimen.

Finalmente, el presidente Evo Morales promulgd a fines de ese afio la
Ley 315 de 10 de Diciembre de 2012 de Seguro Privado de Vida e
Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u
otras Causas, para las Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa
de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme”, nombre en homenaje a las
victimas del trdgico suceso arriba mencionado. Esta Ley (BOLIVIA
2012) cubre riesgos de fallecimiento e invalidez permanente originada
por accidentes, enfermedades en general u otras causas, mediante un
pago Unico a trabajadores y trabajadoras que sean sindicalizados y que

ejerzan (articulos 3,5y 7):

[...] funciones en medios de comunicacién escritos, radiales,
televisivos y digitales, puablicos y privados; en medios de
comunicacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos y de las Comunidades Interculturales y
Afrobolivianas; y en medios de comunicacion del sector social
comunitario; asi como a todas las personas que ejerzan funciones
como productores independientes autogestionarios.

Para ello, crea el “Fondo de Financiamiento del Seguro Privado”,
constituido con “aportes del uno por ciento de los ingresos brutos
mensuales generados por los medios de comunicacion escritos, radiales,
televisivos y digitales, privados y publicos”. Los productores

independientes autogestionarios “aportaran el cero veinticinco por ciento



224

de sus ingresos brutos mensuales” para el Fondo. Los medios que
incumplan con lo dispuesto por la Ley seran sancionados conforme a

reglamento (articulos 1, 4 y 6).

Los recursos del Fondo deben destinarse a la respectiva contratacion de
polizas de seguro privado, a través de los mecanismos que implemente el
“Consejo Directivo” creado para el efecto (articulo 11) y compuesto por
dos representantes del Ministerio de Comunicacion; uno del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social; uno de los propietarios de medios
de comunicacion; uno de las federaciones departamentales de la prensa
de Bolivia (rotatorio y con cardcter de observador); y uno de la
organizacion de prensa y de comunicacion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y de las comunidades interculturales y

afrobolivianos (también rotatorio y con caracter observador, articulo 12).

La disposicion final de la ley establece que el gobierno promulgara el
respectivo decreto reglamentario “a los 120 dias computables a partir de
su publicacion”. Sin embargo, a casi tres meses de su promulgacion
todavia se discute el reglamento (cf. EL DIARIO 2013). Por su parte, el
decreto reglamentario, promulgado el 10 de abril de 2013 (BOLIVIA

2013), especifica las condiciones de aplicacién de la Ley.
Para terminar este punto podemos sefialar las siguientes conclusiones.

El Estado boliviano inaugura un nuevo marco juridico referido a la
legislacion periodistica en Bolivia, con normas que promulgadas desde el
22 de enero de 2006 al 30 de junio de 2013. La fecha de inicio esta
determinada por la puesta en vigencia de la nueva Constitucion Politica
del Estado Plurinacional, que inaugura un nuevo Estado y nuevas

relaciones del mismo con el periodismo.
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El fundamento politico conceptual del cambio es, para el actual gobierno,
un hecho de mucha mayor trascendencia que un simple acto
administrativo, pues fue concebido como uno de los principales pasos
para la refundacién del Estado boliviano.

El cambio institucional y social se justifica por la direccion que ha
tomado: La construccion del nuevo Estado Plurinacional que rompera
con el viejo Estado “colonial, republicado y neoliberal”, como se
menciona en el mismo “Preambulo” de la nueva Constitucion Politica del
Estado.

A nivel de la legislacién positiva referida al periodismo, para el gobierno
se busca, a diferencia de anteriores gestiones estatales, proteger los
derechos de los trabajadores de la prensa. Sin embargo, para las
asociaciones gremiales de periodistas sucede exactamente lo contrario,
como —segun esta concepcion- se puede reflejar en el lugar que Bolivia
ocupa, 109 de 179 posibles en la “Clasificacion 2013 de Reporteros sin
Fronteras”, lo que podria deberse a que: “Libertad de prensa se vio

atentada por amedrentamiento e intolerancia del Gobierno”.

Sea como fuere, el actual gobierno ha sido de lejos méas prolifico en
materia de legislacion periodistica que sus antecesores, pues ha aprobado
diez disposiciones legales (leyes, decretos y un reglamento) desde el afio
2009 hasta el 30 de junio de 2013 en la materia, que incluyen
disposiciones favorables para el trabajo del periodismo, como el derecho
a la informacién y a la comunicacion, reafirmacion de conquistas sociales
0 autorregulacion, a la vez que introducen, por primera vez en la historia
de Bolivia, control previo del periodismo, como el que se ha llevado a

cabo con durante la cobertura de las elecciones judiciales del afio 2011.
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Es decir, salvo en periodos dictatoriales, en Bolivia siempre se garantizd
la publicacion periodistica sin censura previa, salvo en las elecciones
judiciales de 2011, cuando se impuso restricciones previas y directas
sobre la informacion de los candidatos a cargos judiciales que los medios

de informacion pudieran publicar.

Un resumen de los contenidos de la legislacion promulgada desde el afio
2009 hasta junio de 2013 puede apreciarse en la Tabla N° 14 de la

siguiente pagina.
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Tabla N° 14

Legislacion Referida al Periodismo Promulgada entre el afio 2009 y el afio 2012

Tipo de Norma

Numero

Fecha de
Promulgacion

Contenido

Decreto Supremo

0135

20 de mayo de 2009

Pago de una Compensacion por Gasto de Trasporte Urbano, utilizado en la cobertura
diaria, para periodistas y reporteros graficos, con cargo al medio de comunicacién en el cual
trabajan.

Decreto Supremo

0136

20 de mayo de 2009

Reposicion de la Columna Sindical, como espacio de opinién libre que los medios de
comunicacion deben otorgar gratuita y sin censura previa ni posterior a todos los periodistas
gue trabajan en los mismos.

Decreto Supremo

0214

23 de Julio de 2009

Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion que adopta los
estandares del Sistema Interamericano para el efectivo cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion pablica.

Ley

026

30 de Junio de 2010

Del Régimen Electoral, norma el accionar de los periodistas y medios de comunicacion en
procesos electorales, otorgando el derecho a la libre expresion dentro del marco de la ley,
pero a la vez introduciendo restricciones a la informacién y a la propaganda electoral para la
eleccion de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional Mas
adelante se ve su Reglamento.

Ley

164

8 de agosto de 2011

General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion, que
garantiza la libre expresion en el desarrollo de contenidos, aplicaciones y servicios de las
tecnologias de informacién y comunicacion para todos los bolivianos.

Ley

045

8 de octubre de 2010

Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, que establece la obligatoriedad para
medios de comunicacion y periodistas de evitar contenidos que promuevan el racismo y la
discriminacion en sus publicaciones, bajo sancion penal y proceso civil.

Decreto Supremo

762

5 de enero de 2011

Reglamento a la Ley contra toda forma de Racismo y Discriminacion, que determina los
tipos de faltas en que pueden incurrir medios y periodistas si difunden contenidos que
promuevan el racismo y la discriminacion, al tiempo que fija las sanciones por infracciones a
lo anteriormente dispuesta con penas pecuniarias y de cierre temporal de medios. Sefiala
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también los casos de exencion de responsabilidad de los medios cuando los propdsitos
racistas o discriminatorios son proferidos por terceros.

Reglamento
Administrativo

s/n

30 de junio de 2011

Régimen Especial de Propaganda para el Proceso de Eleccion de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, que norma las elecciones
sin campafia ni propaganda electoral sobre los candidatos y candidatas a maximas
autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional. También regula
el comportamiento controlado de los medios de comunicacion y periodistas en la difusion de
informacidn sobre los anteriores candidatos. Reglamenta en este sentido la Ley 026 del
Régimen Electoral.

Decreto Supremo

1151

29 de febrero de 2012

Transporte Nocturno para Trabajadores de Medios de Comunicacion, que dispone que
los propietarios, administradores y responsables de medios de comunicacién deben
garantizar el transporte, en los viajes de ida y vuelta y de puerta a puerta, de todos los
trabajadores que cumplan el horario que va de las 22.00 horas de la noche a las 07.00 horas
del dia siguiente.

Ley

315

10 de diciembre de
2012

Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en
General u otras Causas, para las Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa de Bolivia
“Hermanos Pefiasco Layme”, que crea un Fondo para el financiamiento del seguro, con
cargo a los medios de comunicacion y a los periodistas independientes.

Decreto Supremo

1557

10 de abril de 2013

Reglamento a la Ley de Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por
Accidentes, Enfermedades en General u otras Causas, para las Trabajadoras y los
Trabajadores de la Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme. Especifica las condiciones
de aplicacion de la Ley.

Fuente: Elaboracion propia con base en normas aprobadas entre el afio 2009 y 2013.
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4. CAPITULO CUARTO. Anilisis. APLICACION POSITIVA,
JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE LA
LEGISLACION REFERIDA AL PERIODISMO EN BOLIVIA

Como ya mencionamos, la metodologia de interpretacion objetiva que
utilizara la tesis desde una perspectiva doctrinal establecera categorias
deductivas de analisis, porque parten de la teoria y conocimientos del
investigador para dar “pistas que organizan la informacién estudiada”
(MONJE 2011: 92).

Ahora bien, como conceptos, las categorias de analisis han surgido del
marco tedrico, pero se utilizaran para explicar el tema de la investigacion,
fijando sus limites y alcances. Nos serviran, asimismo, para ordenar la
recoleccion de datos de nuestro objeto de estudio, como unidades de
significado que no pueden observarse directamente. Es decir, como
clasificaciones basicas de conceptualizacidn que se refieren a “clases de
objetos de los que puede decirse algo especificamente” (MONJE 2011:
92).

Para la definicion de las categorias, la tesis parte de dos procedimientos.

e Primero, de la operacionalizacion de sus tres objetivos
secundarios, a partir de una conceptualizacion que se hizo en
el marco tedrico en: prerrogativas del sujeto de derecho y
contenido del objeto de derecho, como ya se vio extensamente
en el marco tedrico de la tesis. Esta categoria sera denominada

elementos del contenido del derecho.

e Y, en segundo lugar y como se planted6 metodologicamente,
el andlisis juridico doctrinal se basa en tres subcategorias de

interpretacion objetiva: gramatical, sistematica y funcional.
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Esta categoria serd llamada elementos de interpretacion

objetiva del derecho.

Al respecto, partiremos de la interpretacion sisteméatica dogmaética de
lege lata, ya que la norma se encuentra dentro de un “contexto
normativo”, es decir, puede definirse el orden legal como “un sistema
que se presupone coherente y ordenado”. Continuaremos con la
interpretacion gramatical para desentrafiar su contenido seméantico de las
leyes y decretos, para finalmente trabajar la interpretacion funcional, que
“atiende a los fines de la norma, mas alld de su literalidad o su
sistematicidad” (AVILES 2008: 11 y 12). Dicho esto, las dos categorias
que utilizara la tesis (elementos del contenido del derecho y elementos de
interpretacion objetiva del derecho) se cruzaran para trabajar cada uno de
los objetivos secundarios, como se puede apreciar en la Tabla N° 15 de

la siguiente pagina.
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Tabla N° 15

Categorias y Subcategorias de Analisis de la Tesis

Categoria 1
Elementos de
Interpretacion
Objetiva del Derecho

Categoria 2
Elementos del Contenido del Derecho

Sujeto de Derecho Objeto de Derecho

Subcategorias
sistematica y
gramatical

PRIMER OBJETIVO. En cuanto a la legislacion de imprenta y
periodismo: establecer cuél es la aplicacion directa de legislacion referida al
periodismo en Bolivia, que tiene como eje la Ley de Imprenta de 1925 pero
también se compone de legislaciéon conexa actualmente vigente.

Es decir:

e Comprender qué normas referidas a la actividad profesional del
periodismo se encuentra vigentes en la actualidad, cuéles son sus
verdaderos significados y alcance.

Subcategoria
funcional

SEGUNDO OBJETIVO. En lo que se refiere a la jurisprudencia:
establecer cudl es la jurisprudencia existente en materia de aplicacion de la
norma en lo referente al procesamiento de periodistas por delitos y faltas en
el ejercicio de sus labores profesionales, tanto en materia de
imprenta/informacién, penal o de autorregulacion.

Es decir:

e Qué elementos esenciales de su aplicacion/jurisprudencia se puede
rescatar desde 1925 hasta la actualidad (junio de 2013).

Subcategorias
gramatical y
sistematica

TERCER OBJETIVO. En lo que se refiere al analisis doctrinal:
establecer el grado de adecuacion de la norma periodistica boliviana con los
derechos de los sujetos de la comunicacién social

Es decir:

e Analizar cuél es el grado de adecuacion entre el derecho positivo y la
jurisprudencia antes mencionados con los estdndares interamericanos en

la materia.

Fuente: Elaboracion propia (2013).

Finalmente, en el tercer punto, referido al analisis doctrinal, realizaremos

dos tipos de analisis, de lege lata y de lege ferenda. Al respecto conviene

reiterar que de lege lata se refiere a lo que esta establecido en la ley
(RODRIGUEZ & GALETTA 2008: 70):
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[...] pero vistos los trastornos que esto ocasiona, de lege ferenda
habria que suprimir tan vetusto y gravoso recaudo.

Es decir, no s6lo nos contentaremos con verificar la adecuacion de la
norma boliviana a los estandares del Sistema Interamericano en la
materia. Si no, si procede, habremos de ensayar propuestas de
modificacion de la legislacion sobre periodismo en Bolivia (de lege
ferenda), para que la misma pueda garantizar efectivamente el respeto de
los derechos de los que participan en los procesos informativos.

Dicho esto, pasemos al desarrollo del capitulo.
4.1. La aplicacion positiva de la legislacion referida al periodismo

Establecer qué normas referidas a la actividad profesional del periodismo
se encuentran vigentes en Bolivia y cuales son significados y alcance es
el objetivo de este andlisis de partida. Para ello, tendremos un primer
momento en el que se cruzara el andlisis sistematico, como elemento de
la interpretacion objetiva del derecho, con los elementos del contenido
del derecho, para definir las leyes y decretos actualmente vigentes. En un
segundo término se cruzara el elemento gramatical de la interpretacion
objetiva del derecho con el significado y alcance de las normas tanto para

el sujeto como para el objeto de derecho.”
4.1.1. La legislacion periodistica boliviana como sistema juridico

A lo largo de la tesis, vimos que el derecho puede concebirse como un

sistema, es decir, como un conjunto de partes relacionadas e

% En adelante, si bien no existe un corpus juridico concreto sobre periodismo en el
ordenamiento juridico nacional, por razones practicas, nos referimos indistintamente a
“legislacion periodistica” o “legislacion referida al periodismo”. El trasfondo es el
mismo.
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interdependientes donde, segun el postulado central de la teoria de
sistemas, el todo es mas importante que las partes (BERTALANFY
1950: 112):

The central position of the concept of wholeness in biology,
psychology, sociology and other sciences is generally
acknowledged. What is mean by this concept is indicated by
expressions such as ‘system’, ‘gestalt’, ‘organism’, ‘interaction’,
‘the whole is more than the sum of its parts” and the like.**

Ello quiere decir que las partes no se suman, sino que se integran en un
organismo que tiene un orden y una finalidad, una jerarquia que las ubica
funcionalmente dentro de un sistema. En derecho, esta caracteristica se
ha llamado, como vimos, el principio de la jerarquia de leyes que
establece una prelacion de mayor a menor grado entre las normas, donde
las superiores deben primar sobre las inferiores, partiendo de la
constitucién, como norma general de caracter primario; para continuar
con las leyes; los decretos o reglamentos; y finalmente las sentencias
judiciales (cf. MARTINEZ 2007: 43). El Estado boliviano aplica este
principio en el articulo 410.11 de su Constitucién Politica del Estado
(BOLIVIA 2009: 156) y establece lo que podriamos llamar un orden
normativo piramidal de prelacion jerarquica, como se ve en el Grafico N°

1 de la siguiente pagina.

%1 «E] postulado central del concepto de totalidad en biologia, psicologia, sociologia y
otras ciencias estd generalmente aceptado. Lo que se quiere decir con concepto esta
indicado por expresiones como ‘sistema’, ‘gestalt’, “‘organismo’, ‘interaccion’, ‘el todo
es mas que la suma de sus partes’ y otras” (traduccion libre de la tesis).
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Grafico N° 2

Jerarquia de Leyes en el Estado Plurinacional de Bolivia

CPE

Tratados Internacionales

Leyes nacionales, estatutos autondémicos,
cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena.

Decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de
los drganos ejecutivos correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Como primer resultado del andlisis y aplicando el principio
constitucional de la jerarquia de leyes, podemos establecer que, en
Bolivia, actualmente se encuentran vigentes veinticinco normas referidas
a la legislacion periodistica: una de caracter primario, seis tratados
internacionales, una ley especial, siete leyes, nueve decretos supremos y
un reglamento administrativo, como se puede apreciar en la Tabla N° 16

de més adelante.
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Acé conviene sefialar que en lo que concierne a la primacia de la
Constitucién, en Bolivia, la primera tiene prioridad sobre los tratados
internacionales, como se establece en el articulo 401 de la misma
(BOLIVIA 2009: articulo 410):

Articulo 410.11. La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a
cualquier otra disposicion normativa. El  bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las
normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a
las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas
organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de
los 6rganos ejecutivos correspondientes.

Esta primacia constitucional boliviana sobre un instrumento
internacional, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de la ONU, puede parecer extemporanea y desactualizada frente a lo
normado, por ejemplo, para paises europeos, como Espafia, donde la
firma o adscripcion del pais a un tratado internacional exige la revision
constitucional (ESPANA, Legislacion, 2013: articulo 95):

Articulo 95
Los tratados internacionales y la Constitucion
1. La celebracion de un tratado internacional que contenga

estipulaciones contrarias a la Constitucion exigird la previa
revision constitucional.
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2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al
Tribunal Constitucional para que declare si existe 0 no esa
contradiccion.

En Bolivia, la revision constitucional no se realiza de facto por cada
instrumento internacional suscrito, sino que se hace a para cada caso,
cuando el Estado lo considere necesario (BOLIVIA 2009: disposicion

transitoria novena):

Novena. Los tratados internacionales anteriores a la Constitucion y
que no la contradigan se mantendran en el ordenamiento juridico
interno, con rango de ley. En el plazo de cuatro afios desde la
eleccion del nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciard y, en su
caso, renegociara los tratados internacionales que sean contrarios a
la Constitucion.

Dicho esto, pasemos a revisar las veinticinco normas vigentes referidas a
la legislacion periodistica en Bolivia, como se muestra en la Tabla 16 de

la siguiente pagina:
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Tabla N° 16

Normas que Reglamentan el Ejercicio de la Actividad Periodistica en Bolivia Ordenadas de acuerdo al Principio Constitucional de

la Jerarquia de Leyes

Norma

Tipo

Contenido Basico

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (2009).

Norma general de caracter
primario

Acrticulos 21 (libertad de expresion), 106 y 107(Titulo VIII.
Comunicacion Social).

Declaracion Universal de Derechos Humanos de
la ONU (1948)

Tratado internacional

Articulo 19 (libertad de expresion)

Declaracion Americana sobre los Derechos y
Deberes del Hombre (1948)

Tratado internacional

Articulo IV (libertad de investigacion, de opinion y de expresién y
difusién del pensamiento por cualquier medio)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969).

Tratado internacional

Articulo 13 (libertad de pensamiento y opinion)

Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresién (2000)

Tratado internacional

Todos sus articulos (derechos referidos a la libertad de expresion, a la
informacion y de ejercicio libre del periodismo)

Carta Democratica Interamericana (2001)

Tratado internacional

Articulo 4 ( garantias para el trabajo periodistico, obligacion del
gobierno y de los funcionarios publicos de transparentar y mantener
probidad y responsabilidad de sus actos publicos)

Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion (2010)

Tratado internacional

Todos sus articulos (referente hemisférico normativo de obligatorio
cumplimiento para facilitar el acceso a la informacion publica de
ciudadanos y periodistas)

Ley de Imprenta (1925)

Ley especial

Todos sus articulos (norma de referencia en materia de legislacion
referida a la actividad periodistica en Bolivia, libertad de expresién
sin censura previa, secreto de imprenta, juicio por Tribunales de
Imprenta, prohibicién de clausura de imprentas)

Ley “Tamayo” (1944)

Ley

Articulos 1 a 5 (obligacion de firmar articulos de prensa o de cronicas
radiales)

Cddigo Penal Boliviano (1972, 2003, 2011)

Ley

Titulo IX (procesamiento potestativo de delitos contra el honor;
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figura del desacato; juzgamiento de delitos contra la dignidad del ser
humano por tribunales ordinarios)

Ley de Profesionalizacion del Periodista (1979)

Ley

Todos sus articulos (confiere el titulo profesional de periodista a
periodistas que gozaban de cierta antigiiedad en sus labores, crea el
registro nacional de periodistas)

Ley del Régimen Electoral (2010)

Ley

Avrticulos 4y 75 a 84 (establece la libertad de expresién en la
cobertura de procesos electorales y a la vez fija restricciones a la
libertad de expresion ciudadana, politica y periodistica en la eleccion
de autoridades judiciales)

Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion (2010)

Ley

Articulos 6 y 16 (introduce sanciones economicas y de pérdida de
licencia de funcionamiento contra los medios que difundan
contenidos racistas y discriminatorios, al tiempo que permite a
funcionarios publicos querellarse contra los medios por la via
ordinaria cuando son atacados con racismo y discriminacion)

Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (2011)

Ley

Acrticulo 72.111.8 (desarrollo de contenidos, aplicaciones y servicios
de las tecnologias de informacion y comunicacién como mecanismo
que permita garantizar los derechos a la libre expresion, a la
diversidad de la palabra y a la participacion activa, plural e informada
de las bolivianas y los bolivianos)

Ley de Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente por Accidentes, Enfermedades en
General u otras Causas, para las Trabajadoras y
los Trabajadores de la Prensa (2012)

Ley

Todos sus articulos (instaura un sistema de seguro que cubre riesgos
de fallecimiento e invalidez permanente originada por accidentes,
enfermedades en general u otras causas, mediante un pago Gnico a
trabajadores y trabajadoras que sean sindicalizados y que ejerzan
funciones en medios de comunicacion)

Estatuto Organico del Periodista Boliviano (1984)

Decreto Supremo

Todos su articulos (sefiala las condiciones de ejercicio de la profesion
del periodista con los derechos y deberes respectivos)

Plena Vigencia de la Ley de Imprenta (1997)

Decreto Supremo

Acrticulo Unico (abroga el decreto ley N° 2720 de 19 de septiembre de
1951 que abrogaba la jurisdiccion de los Tribunales de Imprenta)

Acceso a la Informacion Gubernamental (2005)

Decreto Supremo

Todos sus articulos (parte del derecho a la informacion y establece la
obligatoriedad del Ejecutivo facilitar el acceso a la informacion
publica a ciudadanos y periodistas)

Pago de una Compensacion por Gasto de

Decreto Supremo

Todos sus articulos (fija compensacién por gastos de transporte
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Trasporte Urbano (2009)

urbano durante el ejercicio profesional periodistico de reporteros y
camarografos de medios de comunicacion “oral, escrita y
audiovisual, publicos y privados”)

Columna Sindical (2009)

Decreto Supremo

Todos sus articulos (repone la columna sindical en medios de
comunicacién para que los periodistas puedan expresar ahi
libremente su opinion)

Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcidén (2009)

Decreto Supremo

Articulo 10.2. Fortalecimiento de los mecanismos de Acceso a la
Informacion (apoya la formalizacion de un régimen de acceso a la
informacion publica bajo estandares interamericanos)

Reglamento a la Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion (2011)

Decreto Supremo

Articulos 13, 16, 17 y 21 (reglamenta lo dispuesto para los medios de
comunicacion por la Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion, sanciones econdmicas y pérdida de licencia de
funcionamiento)

Transporte Nocturno para Trabajadores de
Medios de Comunicacion (2012)

Decreto Supremo

Todos sus articulos (dispone que los propietarios, administradores y
responsables de medios de comunicacion deben garantizar el
transporte, “en los viajes de ida y vuelta, y de puerta a puerta” de
todos sus trabajadores que cumplan el horario que va de las 22.00
horas de la noche a las 07.00 horas del dia siguiente)

Reglamento a la Ley de Seguro Privado de Vida e
Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u otras Causas, para las
Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa de
Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme” (2013)

Decreto Supremo

Especifica las condiciones de aplicacion de la Ley 315, determinando
quiénes son los beneficiarios y las condiciones y mecanismos de
acceso al seguro de vida de los trabajadores de la prensa.

Régimen Especial de Propaganda para el Proceso
de Eleccion de Autoridades del Organo Judicial y
del Tribunal Constitucional Plurinacional (2011)

Reglamento
Administrativo

Articulos 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 19, 20, 23, 24, 25, 26 y 33 (instituye un
régimen de censura previa y de control de informacion, en la eleccién
de autoridades judiciales)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la legislacion boliviana en la materia (2013).
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Como conclusion de este primer andlisis, podemos decir que el
ordenamiento juridico boliviano referido a la legislacién sobre
periodismo mantiene su coherencia sistémica y jerarquica, con
disposiciones que cumplen el respecto del menor al mayor grado, con

tres excepciones:

El Cédigo Penal Boliviano esta en contradiccion con dos disposiciones
que le son superiores, contra el Sistema Interamericano (representado por
los tratados internacionales que ha suscrito Bolivia) y la Ley de Imprenta
de 1925 al aceptar la figura de ‘desacato’ que puede ser aplicada en
contra del trabajo periodistico (BOLIVIA 1972):

Articulo 162 (DESACATO. ElI que por cualquier medio
calumniare, injuriare o difamare a un funcionario puablico en el
ejercicio de sus funciones o a causa de ellas, sera sancionado con
privacion de libertad de un mes a dos afos. Si los actos anteriores
fueren dirigidos contra el Presidente o Vicepresidente de la
Republica, Ministros de Estado o de la Corte Suprema o de un
miembro del Congreso, la sancion serd agravada en una mitad.

La Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion entra en
contradiccion con el espiritu garantista de la libertad de expresion de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, el Sistema Interamericano
y la Ley de Imprenta de 1925 al establecer un régimen punitivo con
sanciones economicas y pérdida de licencia de funcionamiento para los

medios de comunicacion.

La Ley 026 del Régimen Electoral y su reglamento administrativo de
Régimen Especial de Propaganda para el Proceso de Eleccion de
Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional entran en contradiccién con la libertad de publicacién sin
censura previa para los periodistas y el establecimiento de sanciones a
posteriori, que han establecido: la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional, el Sistema Interamericano, la Ley de Imprenta de 1925, los
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decretos supremos de Estatuto Organico del Periodista Boliviano, Acceso
a la Informacion Gubernamental y Politica Nacional de Transparencia y

Lucha contra la Corrupcion.

De acuerdo al principio constitucional de la jerarquia de leyes, estas
cuatro disposiciones debieran ser derogadas en lo que corresponde, para
mantener la coherencia sistémica y jerarquica del ordenamiento juridico

boliviano referido a la legislacion periodistica.
4.1.2. Significado y alcance de la legislacion periodistica boliviana

Una vez analizado el ordenamiento juridico boliviano sobre la legislacion
referida al periodismo, revisaremos el significado y alcance de este
corpus, lo que hemos denominado como interpretacion objetiva del
derecho a partir de sus elementos gramaticales, es decir de significado.
En un primer término lo haremos para el objeto de derecho y luego del
sujeto de derecho, que son dos dimensiones inseparables de la norma
(OCHOA 2006: 89):

El Derecho objetivo [...] es el conjunto de normas que rigen,
regulan, la conducta de los hombres en sociedad; normas que rigen,
regulan las relaciones intersubjetivas, los unos seres humanos
frente a, o respecto a, los otros seres humanos en sociedad. Esa
relacion inter-subjetiva no es estatica, estable, fija, sino, por el
contrario, maévil, dindmica, y debido a la naturaleza racional y libre
del hombre quienes admiten y se reconocen prerrogativas uno
frente a otro o todos frente a las cosas que los rodean. El derecho
subjetivo, o derecho de los sujetos de derecho corresponde a la
prerrogativa individual que la persona-sujeto extrae, separa de la
norma juridica.

En otras palabras, el objeto de derecho se entiende como el conjunto de
normas obligatorias, y precede y delimita el segundo; pero no es sino con
éste que el primero encuentra su forma concreta, como facultad que

puede ejercer la persona. Norma objetiva y prerrogativa individual son
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las dos caras de toda legislacion, como lo veremos para la legislacion

periodistica.
4.1.2.1. El objeto de derecho en legislacion periodistica

En lo que toca al objeto de derecho en la legislacion periodistica
boliviana, podemos sefialar que la norma general de caracter primario
es la Constitucion Politica del Estado Plurinacional (cf. BOLIVIA 2009).

La misma legisla sobre tres puntos fundamentales:*

e El derecho a la informacion y la comunicacién.- Incluido
por primera vez en el ordenamiento juridico boliviano
(Capitulo Séptimo a la Comunicacién Social (art. 106),% y
entendido como “la libertad de expresion, de opinién y de
informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a
emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion,
sin censura previa” (BOLIVIA 2009: 24).

e La autorregulacion de periodistas y medios de
comunicacion.- La Constitucion establece la
autorregulacion de los periodistas y de los medios de
comunicacion; para el control del respeto de los principios de
veracidad y responsabilidad, en “la “informacion y las
opiniones emitidas a través de los medios de comunicacion
social” (art. 107), lo que constituye un avance mas del Estado

boliviano en el campo.

% Los dos primeros puntos se ven reflejados en el Sistema Interamericano y algo el
tercero, como veremos en el tercer andlisis de la tesis.

% Como ya mencionamos, el articulo 21 de la Constitucion legisla sobre la libertad de
expresion, continuando con la tradicién constitucional boliviana.
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e Una concepcion social de la comunicacion’ .- Establecida
constitucionalmente (art. 107) a través de: la obligatoriedad de
los medios de comunicacién social de promover “los valores
éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del pais”, el
fomento estatal a la “creacion de medios de comunicacion
comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades, y la
prohibicion de conformacion de monopolios u oligopolios en

los medios de comunicacion social.

Estos tres puntos fundadores deben ser respetados por toda la legislacién
sucesiva, ya que son constitucionales, es decir, normas de caracter
primario que tienen prelacion sobre el resto del corpus juridico referido a
la legislacion periodistica. Esta legislacién conexa estd compuesta de
siete leyes, ocho decretos y un reglamento administrativo, normas que a
continuacion seran analizadas, en cuanto a su significado y alcance, en
funcién de su concordancia con los tres puntos establecidos por la

Constitucién Politica del Estado Plurinacional.

4.1.2.1.1. El derecho a la informacion y a la comunicacion en la

legislacion boliviana

En la presente tesis hemos definido tedricamente el derecho a la

informacién como la triple facultad de emitir, recibir e investigar

95

informacion,”™ lo que la Constitucion boliviana interpreta como la

libertad de expresion, opinion e informacion en un doble sentido y sin

% La concepcion de “comunicacion social”, entendida como “el proceso de interaccién
social democratica, basado en el intercambio de simbolos, mediante el cual los seres
humanos intercambian voluntariamente experiencias en condiciones de libre e
igualitario acceso, dialogo y participacion” (BELTRAN: “”) se debe en buena medida al
boliviano Luis Ramiro Beltran, que culmind en 1979 el camino iniciado por tedricos de
Estados Unidos de América y América Latina desde el afio de 1960, cuando se empezo
a cuestionar la vision clasica y unilateral de la comunicacion.

% Ver el punto 2 de la tesis y, entre otros, DESANTES 1988.
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censura previa, lo que nos permite afirmar que el significado del
concepto de “‘derecho a la informacion’ es equivalente entre el desarrollo

tedrico y la Carta Magna boliviana.

Sin embargo, esta ultima introduce la nocion de ‘derecho a la
comunicacion’, la misma que no ha tenido el desarrollo del primero en la
practica legislativa mundial. Por ello, debemos preguntarnos como
entender la nocion de ‘derecho a la comunicacion’ de la Constitucion

boliviana.

Al respecto, segun el desarrollo tedrico latinoamericano, el derecho a la
comunicacion tendria un alcance mayor al derecho a la informacion, en
especial a partir del surgimiento de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (NTIC), que hacen de los ciudadanos y
ciudadanas no solo receptores, sino también productores de informacion
(MARTIN BARBERO 2005: 3):

Y frente a lo cual necesitamos afirmar el derecho a la
comunicacién en su méas ancha complejidad, esto es: el derecho de
los ciudadanos y los grupos sociales al acceso a la informacién no
solo como receptores sino también como productores; el derecho a
un flujo equilibrado de informacién entre regiones del mundo y
entre paises de una misma regién, como Latinoamérica.”

Con todo, a pesar de que la tesis no tiene por objeto el derecho a la
comunicacion, conviene hacer esta precision para agotar el significado

del marco constitucional boliviano.

Ahora bien, en lo que toca especificamente al derecho ‘a la informacion’

en la legislacion periodistica boliviana, no existe una norma que

% \/er también SAFFON 2007. No hemos encontrado referencias a este derecho en
otros autores distintos a los iberoamericanos, pues cuando un autor de habla inglesa o
francesa menciona el derecho ‘a la comunicaciéon’ lo hace como sinénimo de derecho ‘a
la informacion’.
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reglamente lo estipulado por la Constitucién Politica, sino varias leyes y

decretos que norman facultades y obligaciones al respecto.

En lo que atafie a la facultad de emision de informacion, las siguientes

disposiciones legales establecen lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.- Garantiza
la libertad de expresion de ciudadanos sin censura previa y
por cualquier medio de difusion, y a los periodistas ademas el
derecho a la informacion y a la comunicacion (BOLIVIA
2009: articulos 21.5 y 106).

Ley de Imprenta.- Establece el derecho de “todo hombre
[...] de publicar sus pensamientos por la prensa, sin previa
censura, salvo las restricciones establecidas por la presente
ley” (BOLIVIA 1925: art. 1).

Estatuto Organico del Periodista Boliviano.- Replica la
garantia constitucional de “absoluta libertad de expresion,
entendida como el derecho de los miembros de una sociedad a
emitir su opinion y ser informados, sin restriccion alguna”, y
norma el derecho del periodista a la “libertad de expresion
[para] ejercer sus funciones en la comunicacion y la
interpretacion de los acontecimientos del pais y del mundo”
cuyo respeto debe mantenerse “bajo sancion de constituirse en
imputado por la violacién de los derechos constitucionales”
(BOLIVIA 1984: arts. 2y 9).

En lo que respecta a los derechos del receptor, salvo en la Constitucion

Politica, la legislacién boliviana no es explicita, por lo que hay que

entender la presencia de los mismos en la legislacion boliviana como
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parte de la responsabilidad que tiene el periodista frente a la sociedad,

Ccomo Sse ve a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.- Establece
que el periodista debe ser veraz y responsable, asi como
promotor de los valores éticos, morales y civicos de las
diferentes culturas del pais (BOLIVIA 2009: articulo 107).

Ley de Imprenta.- Norma que los que publican tienen que
ser respetuosos de la Constitucion y su observancia; de la
sociedad y la integridad de la Nacién, en lo que toca a su
existencia e integridad, asi como a la tranquilidad, el orden
publico y el respeto de la ley; y del honor y dignidad de las
personas individuales o colectivas (BOLIVIA 1925: articulos
10 a 13).

Ley contra toda forma de Racismo y de Discriminacion y
Decreto Reglamentario.- Impone a los medios de
comunicacion y a periodistas el abstenerse de cualquier forma
de racismo o discriminacién en su lenguaje, expresiones y
manifestaciones, bajo pena de sancion econémica 0 proceso
penal en caso de incumplimiento, sin que el trabajador o
trabajadora pueda alegar inmunidad ni fuero alguno
(BOLIVIA 2011 y 20112 articulos 6.1l.c y d, 16 y 22 de la

ley, entre otros).

Estatuto Organico del Periodista Boliviano.- Fija que el
periodista debe ser veraz, honesto y ecuanime en el ejercicio
de su profesion (BOLIVIA 1984: arts. 17 a 20).
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Y finalmente en lo que tiene que ver con la facultad de investigar

informacion existen dos normas especificas:

e Decreto Supremo 28168 de Acceso a la Informacion
Gubernamental de 17 de Mayo de 2005.- Establece el
derecho de las personas a la informacion, que consiste en la
facultad de buscar, recibir y difundir informaciones que estén
en posesion del Poder Ejecutivo, salvo excepciones que

tengan que ver con la seguridad nacional (cf. BOLIVIA 2006)

e Decreto Supremo 0214 de Politica Nacional de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion de 23 de
Julio de 2009.- Sobre la base de la normativa interamericana,
sefiala que la informacion es un bien de derecho publico y que
debe ser objeto del principio de maxima divulgacion, para lo
cual crea tres politicas: Profundizacién de la medidas de
transparencia, fortalecimiento de los mecanismos de acceso a
la informacion y promocion de la probidad y ética en los
asuntos publicos (cf. BOLIVIA 2009°).

4.1.2.1.2. La autorregulacion de periodistas y medios de

comunicacion

Salvo el articulo constitucional 107.11 que establece que los periodistas
deberan cuidar el cumplimiento de sus deberes “mediante las normas de
ética y de autorregulacién de las organizaciones de periodistas y medios
de comunicacion y su ley (cf. BOLIVIA 2009), existe una Unica norma
que trata parcialmente el tema. Se trata del Estatuto Organico del
Periodista Boliviano, aprobado en 1984, y que dispone que los mismos
podran ser sometidos a proceso ante tribunales de honor “de la

organizacion sindical o profesional a la que pertenezca [...] en caso de
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que incurriere en soborno, extorsion, cobros indebidos en las fuentes de
informacién o vulnerare el secreto profesional” (cf. BOLIVIA 1984:
articulos 21 a 24). Este tribunal comunicada sus fallos al Ministerio de
Educacion “para fines consiguientes” y no tiene competencia en otras

faltas o delitos.

Esta disposicion ha tenido un relativo cumplimiento, como veremos
cuando tratemos, en la jurisprudencia, las experiencias de

autorregulacion en Bolivia.
4.1.2.1.3. Una concepcion social de la comunicacion

Hemos mencionado arriba que una concepcion social de la comunicacién
como norma la Constitucién boliviana tiene que ver con la
democratizacion de la misma. En este sentido, cinco disposiciones
legales dan forma, parcialmente, a lo legislado por la Carta Magna.
Cronologicamente, son las siguientes: el Estatuto Organico del Periodista
Boliviano (1984), el Decreto Supremo de Acceso a la Informacion
Gubernamental (2005), la Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion y su Reglamento (2010 y 2011) y el Decreto Supremo de

Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (2009).

El Estatuto Organico del Periodista Boliviano (BOLIVIA 1984:
articulo 1°), sin caracterizar a la profesion de periodista, la define como
“de servicio a la sociedad”, mientras que la Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion (cf. BOLIVIA 2010) y su Decreto
Reglamentario (cf. BOLIVIA 2011%) imponen a periodistas abstenerse de
cualquier expresion que favorezca o promueva el racismo y la
discriminacion, sobre la base de cuatro principios generales del Estado
boliviano para la convivencia entre ciudadanos y ciudadanas (BOLIVIA
2010: articulo 2):



249

e Interculturalidad.- Entendida como interaccion armoénica y

equilibrada entre las diferentes culturas de Bolivia.

e Igualdad.- Como parte de la promocion del Estado de las
condiciones necesarias para una igualdad real y efectiva de

sus habitantes, en derechos y condiciones de existencia.

e Equidad.- Como reconocimiento de la diferencia y “valor
social equitativo de las personas” para el logro de la justicia

social y el ejercicio pleno de todos los derechos.

e Proteccion.- Frente al racismo y discriminacién como fuente

de vulneracion de los derechos.
4.1.2.2. El sujeto de derecho en legislacion periodistica

Antes de revisar cuales son los derechos y obligaciones del periodista
boliviano, debemos analizar quién es el sujeto que legalmente es objeto
de estas normas, lo que equivale a preguntarnos sobre el estatuto juridico
de la profesion.

Al respecto, la formalizacion de la profesion de periodista en el mundo
no tiene la definicién precisa de otras profesiones, como lo sefiala

Thomas Loncle para el caso francés:

La profession de journaliste n'est pas définie Iégalement. L'activité
de journaliste releve avant tout d'une situation de fait. C'est
pourquoi, l'alinéa ler de l'article L. 761-2 du Code du travail pose
les critéres d'exercice professionnel. La loi confere la qualité de
journaliste & "celui qui a pour occupation principale, réguliére et rétribuée
I'exercice de sa profession”, la réunion de ces trois conditions étant
indispensable a la reconnaissance de la qualité de journaliste.

Ainsi doivent étre considérés comme journalistes salariés, le
dessinateur qui, moyennant rémunération, fournit réguliérement
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des dessins a une entreprise de presse ou bien encore le
maquettiste-secrétaire, collaborateur direct de la rédaction.®’

Sucede algo similar en Espafia, donde no existe una definicién juridica
precisa de la profesion ni la adscripcion obligatoria a un colegio
profesional para ejercerla (SUAREZ 2013: 48):

Sin embargo, el hecho de no encontrar en nuestro Ordenamiento
Juridico una definiciéon de periodista no nos exime de intentar
buscar criterios de identificacion aunque sean meramente
indicativos, pues como acabamos de adelantar nuestro Tribunal
Constitucional reconoce a estos profesionales una posicién
preferente en el ejercicio del derecho fundamental a la libertad de
informacion.

El primero de los criterios a tener en cuenta es la profesionalidad.
Entendiendo por periodistas en este sentido, tal y como ha
expresado el Tribunal Constitucional en la STC 175/1995
“aquellos que prestan un trabajo habitual y retribuido, profesional
por tanto, en los medios de comunicacion”.

O encontramos la misma situacion en Argentina (LORETTI 2006: 2-3):

De acuerdo a esta norma® se considera periodista a toda persona
que realice en forma regular, mediante retribucién pecuniaria, las
tareas que le son propias en publicaciones diarias o periddicas y
agencias noticiosas.... Se incluyen las empresas radiotelefdnicas,
cinematograficas o de television que propalen, exhiban o televisen
informativos o noticias de caracter periodistico...

Por ello, no es de extrafiar que en la legislacion boliviana, continuadora

de la tradicion occidental, no exista un estatus juridico preciso sobre la

% «_a profesién de periodista no est4 definida legalmente. La actividad de periodista
tiene que ver ante todo con una situacion de hecho. Es por eso que el parrafo primero
del articulo L. 761-2 del Codigo del Trabajo plantea los criterios de ejercicio
profesional. La Ley confiere la calidad de periodista a “aquel que tiene por ocupacion
principal, regular y retribuida el ejercicio de su profesién”, la reunién de estas tres
condiciones siendo indispensable para el reconocimiento de la calidad de periodista.
Asi, deben ser considerados como periodistas asalariados el dibujante que, a través de
una remuneracion, provee regularmente dibujos a una empresa o incluso el maquetista
secretario colaborador, colaborador directo de la redaccién” (traduccion libre de la
tesis).

% ey 12.908, conocida como Estatuto del Periodista (nota de la tesis).
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profesion de periodista. Al respecto, la Constitucion ademas habla de
“trabajadoras y trabajadores de la prensa” (BOLIVIA 2009: articulo
106.111), lo que es impreciso, porque ‘prensa’, en un sentido estricto, no

es sinénimo de ‘periodismo’.

Tomar a ‘prensa’ en lugar de ‘periodismo’ es un anacronismo que
proviene de la época de cuando el Unico periodista era el de los medios
impresos, fundamentalmente, de los periddicos. Desde entonces, el
periodismo se ha desarrollado en otros canales como la radio, la
television y recientemente los medios digitales. Por ello, hoy se debe

decir correctamente periodismo impreso, radial, televisivo o digital.*®

De esta manera, la definicion constitucional boliviana plantea un
problema de entrada, pues no esta actualizada de acuerdo a la dindmica
de la sociedad de nuestros dias y se traduce en una imprecision en la
definicion de la profesion, lo que nos llevé a sefialar anteriormente (cf.
GOMEZ 1999) la existencia de un “difuso sujeto de derecho”, cuando se
habla de legislacion periodistica en Bolivia.

Por ejemplo, la Ley de Imprenta de 1925 no contempl esta situacion por
lo que, en referencia al sujeto de derecho, normaba lo siguiente
(BOLIVIA 1925):

Art. 2° Son responsables de los delitos cometidos por la prensa o
por cualquier otro modo de exteriorizar y difundir el pensamiento:

1° los que firmen como autores una publicacion; 2° los directores
de diarios, revistas y publicaciones periodisticas;  3° los editores.

% Hay extensa bibliografia al respecto y esta afirmacion es ain més evidente en medios
universitarios, pues no se dice “carrera de Prensa”, sino de “Periodismo”. Por no citar
mas que dos ejemplos, cf. PA NIAGUA 2009 y PENA 2006.
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Tuvo que llegar el afio de 1979 para que la norma boliviana mencionara
la profesion de periodista, cuando la presidenta Lydia Gueiler Tejada

promulgé la Ley de Profesionalizacion del Periodismo (BOLIVIA 1979):

Articulo 1.— Recondcese e institiyese la profesion de periodista en
provision nacional, a los ciudadanos que hayan obtenido el
respectivo titulo académico otorgado por la Universidad boliviana
y a los que por su antigiiedad y capacidad probada en el ejercicio
prolongado de la actividad periodistica cumplan con los requisitos
gue establece la presente Ley.

Esta ley otorgd, ademas, titulos profesionales en provision nacional de
periodista a trabajadores de medios que cumplian a la fecha mas de diez

0 mas afos de trabajo, pero no definio las caracteristicas de la profesion.

El Estatuto Orgéanico del Periodista Boliviano, por su parte, establecié
que, para trabajar, el periodista debia poseer un titulo en provision
nacional de: “Licenciado o Técnico Superior en Ciencias de la
Comunicaciéon de la Universidad y a quienes por su antigliedad y
capacidad comprobadas en el ejercicio de las actividades periodisticas,
soliciten la otorgacion del titulo conforme a reglamento”, calidad que se
hacia extensiva al reportero grafico periodistico, penalizando el ejercicio
ilegal de la profesion si se diera el caso (BOLIVIA 1984: articulos 7, 25 a
33). Igualmente definid que el periodista podria desempefiar las
siguientes funciones (BOLIVIA 1984):

ARTICULO 3°. El periodista profesional podra ejercitar las
siguientes funciones:

a) En periodico: director, co-director, subdirector, jefe de
redaccion, jefe de informaciones, corrector de estilo, redactor,
reportero grafico y corresponsal.

b) En television: director, subdirector, jefe de departamento de
prensa, redactor, reportero, camarografo de prensa.

c) En radio: director, jefe de departamento de prensa, redactor,
reportero.
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d) En otros medios de comunicacion oral y/o escritos y oficinas de
relaciones publicas: todas aquellas funciones que impliquen el
ejercicio de la profesion de periodista.

Es decir, la profesion periodistica, en Bolivia, al igual que en otras
latitudes, no se determina por sus caracteristicas propias establecidas

juridicamente, sino por dos criterios:

e En primer lugar, por la posesion de un titulo en provision
nacional, otorgado luego de cursar la carrera de
Comunicacion en cualquiera de las alrededor de cuarenta y
cuatro universidades que la brindan en Bolivia (cf. CANEDO
2011).

e Y por las funciones que puede desempefiar el posesor del
anterior titulo en medios de comunicacion y oficinas de

relaciones publicas.

Una vez analizado el estatuto juridico del periodista en Bolivia, veamos

sus derechos y obligaciones.
4.1.2.2.1. Los derechos del periodista en Bolivia

¢Cudl es el alcance y significado de los derechos legales de los
periodistas en Bolivia? Para determinarlo, habremos de precisar que la
legislacidn boliviana es heredera de la tradicion occidental en la materia
y ha ido sumando con el tiempo facultades y obligaciones para los

profesionales de la informacion.

Al respecto, la primera norma ‘moderna’ sobre periodismo que hemos
podido encontrar en Occidente es la Ley de 29 de Julio de 1881 sobre la
Libertad de Prensa (cf. LEGIFRANCE 2013). ‘Moderna’ en el sentido de
que continda la tradicion de la libertad de expresion individual de las
leyes de ‘imprenta’ del siglo XIX, pero responde a una época que da paso
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a las garantias profesionales para el ejercicio del periodismo, como parte
de la construccion del Estado democratico (FEUERSTEIN 1968: 21 y
22).100

Ce texte marquait I’aboutissement d’une liberté d’expression pour
laquelle la presse s’était battue depuis ses origines. Elle devenait
désormais indépendante par rapport au pouvoir publique... mais
non par rapport aux puissances d’argent [...] La nouvelle loi
supprimait toutes les restrictions a la liberté de I’imprimerie et de
la librairie, toutes les entraves a la liberté de la presse périodique
[...] Les délits de presse étaient réduits a un petit nombre de cas
précis [...] Avec cette nouvelle législation, la France disposait
d’une liberté de la presse qui n’avait guére d’équivalent dans le
monde.'

La legislacion boliviana incorporara paulatinamente este tipo de
disposiciones a través de la legislacion conexa a su tradicional Ley de

Imprenta y constituira un corpus juridico que integra cuatro derechos.
e Derecho a la libertad de expresion y de informacion.
e Derecho a la reserva de fuentes.
e Derechos econdémicos y sociales de los periodistas.
e Derecho a la proteccion contra ciertas restricciones indirectas.

En cuanto al derecho a la libertad de expresion y de informacion del

periodista, el mismo debe entenderse sin censura previa y por cualquier

1% En una investigacion anterior, hemos visto cémo la primera Ley de Imprenta de 1826
de Bolivia, practicamente, copié la Constitucion Francesa de 1791, en lo que se refiere
al juicio por jurados y otras libertades (cf. GOMEZ MALLEA 1999).

101 «Este texto marcaba el logro de una libertad de expresion por la cual la prensa
combati6 desde sus origenes. Asi se convertia en adelante en independiente respecto del
poder publico ... pero no respecto de las potencias del dinero [...] La nueva ley
suprimia todas las restricciones a la libertad de imprenta y de libreria, todos los
obstaculos a la libertad de la prensa periddica [...] Los delitos de prensa eran reducidos
a un pequefio nimero de casos precisos [...] Con esta nueva legislacion, Francia
disponia de una libertad de prensa que casi no tenia equivalente en el mundo”
(traduccion libre de la tesis).



255

medio de difusion, para lo que compete a la expresion, y ante el Poder

Ejecutivo del Estado, en lo que toca a al acceso a la informacién.

Lo anterior esta legislado por varios articulos de la actual Carta Magna
(BOLIVIA 2009), por ejemplo el veintiuno:

Avrticulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes
derechos:

3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto,
expresados en forma individual o colectiva, tanto en pablico como
en privado, con fines licitos.

O el siguiente:

Articulo 106.

I1. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a
la libertad de expresion, de opinion y de informacion, a la
rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las
ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa.

I1l. El Estado garantiza a las trabajadoras y los trabajadores de la
prensa, la libertad de expresidn, el derecho a la comunicaciény a la
informacion.

Y también esta normado en la Ley Imprenta (BOLIVIA 1925):

ARTICULO 1. — Todo hombre tiene el derecho de publicar sus
pensamientos por la prensa, sin previa censura, salvo las
restricciones establecidas por la presente ley.

O en el decreto del Estatuto Orgéanico del Periodista Boliviano de 1984
(BOLIVIA 1984):

ARTICULO 9°. Los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado son inherentes a todo periodista en Bolivia. La
libertad de expresion le corresponde en el mas alto grado ya que
debe ejercer sus funciones en la comunicacion y la interpretacién
de los acontecimientos del pais y del mundo. Nadie puede coartar
la libertad de expresion e informacion del periodista bajo sancion
de constituirse en imputado por la violacién de los derechos
constitucionales.
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Queda claro, entonces, que éste es un derecho constitucional irrestricto,
salvo las responsabilidades que engendra ante la ley, y que su denegacion
puede generar responsabilidad penal. Con todo, la legislacion boliviana
ha introducido dos salvaguardas para la defensa este derecho.

En primer lugar el Codigo Penal (BOLIVIA 1972) preve la sancién

contra quienes coarten la libertad de prensa:

Art. 296°. (Delitos contra la libertad de prensa).- Sera sancionado
con reclusion de seis meses a tres afios y multa de treinta a
doscientos dias, el que ilegalmente impidiere o estorbare la libre
emision del pensamiento por cualquier medio de difusion, asi como
la libre circulacién de un libro, periddico o cualquier otro impreso.

Y en segundo lugar, existe la clausula de conciencia en el Estatuto de
1984 (BOLIVIA 1984):

ARTICULO 15°. Establécese la clausula de conciencia,
entendiéndose por tal el derecho de un periodista de separarse
voluntariamente de la empresas, cuando se produzca un cambio de
orientacion ideoldgica que le implique un conflicto conciencial.

ARTICULO 16°. El retiro de un periodista de su empresa, apoyado
en la clausula de conciencia, le da derecho al pago de
indemnizacion conforme la Ley. Si hubiera divergencia sobre la
aplicacion de tal clausula al caso, las partes recurriran al tribunal de
Honor de la Prensa que fallara en Unica instancia.

Disposicion que fue constitucionalizada en el afio 2009, por el articulo
106.VI (BOLIVIA 2009):'%?
Articulo 106.

IV. Se reconoce la clausula de conciencia de los trabajadores de la
informacion.

192 _a clausula de conciencia fue introducida por el la llamada “Ley Brachard” francesa
de 1935 sobre el estatuto del periodista profesional y, posteriormente, adoptada por
numerosos paises, entre ellos Espafia, en su Constitucion de 1978 y luego en una ley
organica de 1997 (cf. BILBENY 2012: 102).



257

Respecto del acceso a la informacion, este derecho esta garantizado por
los articulos 106.11 y Il de la Constitucién, por el décimo del decreto
Estatuto del Periodista (BOLIVIA 1984):

ARTICULO 10°. La libertad de informacion plena corresponde al
periodista y le da derecho y acceso a toda fuente informativa, para
comunicar hechos y acontecimientos sin otras restricciones que las
establecidas por la Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925.

Y por el decreto especifico de Acceso a la Informacion Puablica
(BOLIVIA 2006):

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion, como derecho
fundamental de toda persona y la transparencia en la gestion del
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). El presente
Decreto Supremo se aplica en el &mbito del Poder Ejecutivo tanto a
nivel central como descentralizado, autarquico y desconcentrado;
empresas y sociedades del Estado y sociedades con participacion
estatal mayoritaria. Cuando el Estado no tenga la participacion
social mayoritaria, este Decreto Supremo se aplicard a los
servidores publicos o particulares que lo representen, en el marco
de sus funciones y competencias.

Hay que mencionar también que el decreto supremo 0214, de Politica
Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, apoya la
formalizacion de un régimen legal de acceso a la informacion publica,
pero todavia no se ha traducido en una norma concreta (cf. BOLIVIA
2009°).

Ahora bien, en toda esta legislacién garantista, las Unicas disposiciones
que van en sentido contrario son la Ley 026 del Régimen Electoral y el
Reglamento del Régimen Especial de Propaganda para el Proceso de
Eleccion de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, aprobado por el Organo Electoral

Plurinacional, el 30 de junio de 2011. Estas normas establecen un
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“régimen especial de propaganda, para el proceso electoral de eleccion de
las méaximas autoridades del Organo Judicial y del Tribunal

Constitucional Plurinacional (BOLIVIA 2011°: articulo 1), que dispone:

e Un monopolio estatal de la “produccién y difusion de méritos
e informacién de las y los candidatos por el tribunal supremo
electoral” (cf. BOLIVIA 2011°), lo significa que es el Organo
Electoral quien recopila, produce y difunde en primera
instancia la informacion sobre los candidatos, quedando a los
medios la labor de una segunda difusion de esta informacion
ya producida. Ni los medios ni periodistas podran generar ni
producir ningun otro espacio informativo, bajo sancion de

multas, inhabilitacion o clausura por incumplimiento.

e Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas a los
candidatos, cumpliendo las reglas del Organo Electoral
Plurinacional, que establecen la invitacion obligatoria a todos

los candidatos de una misma franja de postulacion.

Con esta norma, que se basa en una ley pero que no tiene el rango de ley
ni de decreto, sino simplemente es un reglamento administrativo, por
primera vez en la historia de Bolivia, un régimen democratico deja fuera
a los periodistas de labor de informacion pre electoral que

tradicionalmente habian desempefiado.

Las agrupaciones gremiales de periodistas y medios de comunicacién
mas importantes del pais: Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia
(ANPB), Asociacion Nacional de la Prensa (ANP), Asociacion Boliviana
de Radiodifusoras (ASBORA) y Asociacion de Periodistas de La Paz
(APLP), condenaron el Reglamento en un comunicado conjunto

publicado una semana después de aprobado el mismo. EI comunicado
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decia en sus partes salientes (ASOCIACION NACIONAL DE LA
PRENSA 2011):

Con la aplicacién de este Reglamento, la prensa libre sera
deformada hasta convertirse en una caja de resonancia de la
eleccion politica de candidatos en la Asamblea Legislativa
Plurinacional controlada por el oficialismo. Se pretende usar a los
periodistas y medios de comunicacibn como transmisores
amordazados de la informacién que el poder constituido juzga
conveniente inducir en la ciudadania, en franco desconocimiento al
derecho humano a la libertad de pensamiento y expresion.

El Reglamento ratifica y ahonda las violaciones constitucionales
contempladas en la Ley de Régimen Electoral, aspecto sobre el que
alertamos en repetidas oportunidades, hasta lograr la promesa
oficial de cambio de su articulo 82. Sin embargo, en los hechos, la
pretendida “modificacién” no alterd su caracter anticonstitucional.

Sin embargo, a pesar de las criticas al Reglamento, las elecciones se
Ilevaron a cabo el 16 de octubre de 2011. En las mismas se constato un
alto indice de participacion ciudadana (alrededor del ochenta por ciento),
pero también un récord histdrico de votos nulos y blancos que, sumados,

superaron a los votos validos (cf. TSE 2011).

En lo que toca al derecho a la reserva de fuentes del periodista, el
mismo no estd constitucionalizado, por lo que su primera mencion se
encuentra en la Ley de Imprenta de 1925 (BOLIVIA 1925):

ARTICULO 8. — El secreto en materia de imprenta es inviolable.

ARTICULO 9. — El editor o impresor que revela a una autoridad
politica 0 a un particular el secreto andnimo, sin requerimiento del
Juez competente, es responsable, como delincuente, contra la fe
publica, conforme al Cddigo Penal.
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Y refrendado en el decreto del Estatuto Organico del Periodista
(BOLIVIA 1984):

ARTICULO 11° Las fuentes u origenes de las informaciones
deben ser guardadas en reserva, dentro de un estricto secreto
profesional, el cual no puede ser revelado, salvo orden del tribunal
competente y la aplicacion del articulo 1° de la Ley de Imprenta de
19 de enero de 1925.

En cuanto a los derechos sociales de los periodistas, la primera norma
que los menciona es el decreto del Estatuto Organico del Periodista de
1984 (BOLIVIA 1984):

ARTICULO 12°. El periodista tiene derecho a una remuneracion
suficiente que le permita vivir con dignidad.

ARTICULO 13°. Todo periodista y su familia tienen derecho a los
Servicios de Seguridad Social en forma y regimenes dispuestos por
la Ley General del Trabajo, el Cédigo de Seguridad Social y otras
leyes y disposiciones relativas a la seguridad social.

ARTICULO 46°. Dada la naturaleza del trabajo periodistico y los
riesgos que conlleva, el empleador deberé contratar seguro de vida
y de accidentes para su personal de periodistas con caracter
permanente

Con anterioridad a este decreto, los periodistas disponian Unicamente de
la cobertura de la Ley General del Trabajo (cf. BOLIVIA 1939). Sin
embargo, en el gobierno actual del Movimiento al Socialismo, los
derechos laborales y sociales empiezan a tomar forma concreta con la

promulgacion de varias disposiciones:

e Decreto Supremo de Pago de una Compensacién por Gasto de
Trasporte Urbano (2009).

e Decreto Supremo de Transporte Nocturno para Trabajadores
de Medios de Comunicacion (2012).
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e Ley y Reglamento de Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u otras
Causas, para las Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa

de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme” (2012 y 2013).

Para terminar este punto, veremos que en cuanto al derecho a la
proteccion contra restricciones indirectas, en el caso de los periodistas
bolivianos, constitucionalmente se prohibe a los medios de comunicacién
la conformaciéon de monopolios u oligopolios (BOLIVIA 2009: articulo
107.111), mientras que el Estatuto sefiala (BOLIVIA 1984: articulo 14):
“Ningun periodista podra ser despedido por sus ideas o creencias, sean
estas politicas, religiosas o sindicales”. Sin embargo, no se hace mencion
al abuso de controles oficiales o particulares que con presiones

econdmicas o politicas puedan constituirse en restricciones indirectas.

En lo que concierne a otra restriccion indirecta como la figura del
desacato, la misma estuvo vigente en el Codigo Penal (BOLIVIA 1972:
articulo 162) hasta que el Tribunal Constitucional Plurinacional declaré

su inconstitucionalidad el 20 de septiembre de 2012.

En la legislacion boliviana, el desacato se referia a la calumnia, injuria o
difamacion de “un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones o
a causa de ellas”. La pena iba prevista de la “privacion de libertad de un
mes a dos afos”, agravada en una mitad si los “actos anteriores fueren
dirigidos contra el Presidente o Vicepresidente de la Republica, Ministros

de Estado o de la Corte Suprema o de un miembro del Congreso”.

El Tribunal Constitucional basé la declaratoria de inconstitucionalidad
del desacato en los siguientes argumentos (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2012: 2):
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[...] la libertad de expresién se trata de un derecho humano
esencial que sirve de herramienta para medir el grado de
compromiso democratico de los Estados en cuanto a su capacidad
de reconocer que no corresponde a las autoridades politicas o
religiosas, la determinacion de la bondad o validez de las ideas u
opiniones existentes en la sociedad, sino que es necesario dejar que
ellas compitan entre si. Por lo mismo, el deber del Estado de
respetar y garantizar los principios fundamentales de una sociedad
democratica incluye la obligacién de promover el debate publico
abierto y plural.

Si queda vigente, a nivel de decreto supremo, una figura similar a la
colegiatura obligatoria que puede asimilarse a una restriccion indirecta.
El Estatuto de 1984 instituye la obligatoriedad para el ejercicio del
periodismo de contar con un titulo profesional universitario y estar
inscrito en el Registro Nacional de Periodistas y Reporteros Graficos,
disponiendo sanciones por “ejercicio ilegal del periodismo” (BOLIVIA
1984: articulos 27 a 32). El Registro fue creado por Ley 494 de 1979 que
establecia que el mismo estaba a cargo del Ministerio de Educacion y
Cultura, donde debian registrarse los titulos universitarios, luego de lo
cual la Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia extenderia el
carnet Unico de periodista (cf. BOLIVIA 1979: articulo 6).

En la préactica, como lo veremos con la jurisprudencia, esta disposicion

no se ha cumplido.
4.1.2.2.2. Las obligaciones del periodista en Bolivia

A continuacién de los derechos otorgados a los periodistas en la
legislacion boliviana, mencionaremos que la misma les impone dos tipos

de obligaciones:

e Admision de responsabilidad ulterior a la publicacion en caso

de supuestos delitos o faltas.

e Obligacion de los periodistas de regirse por conductas éticas.
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La admision de responsabilidad ulterior a la publicacién en caso de
supuestos delitos o faltas se norma en la Ley de Imprenta que tipifica tres
tipos de delitos ‘de imprenta’, por ende, susceptibles de ser cometidos
por los periodistas: contra la Constitucion, cuando se incita a “trastornar,
destruir o inducir a su inobservancia, en todo o en parte de sus
disposiciones”; contra la sociedad, cuando se compromete su integridad o
existencia; y contra personas individuales o colectivas, cuando se les
injuria, es decir, se ofende su dignidad y su decoro (BOLIVIA 1925:

articulos 10 a 13). Conviene hacer ciertas precisiones.

La Ley de Imprenta contiene una disposicion que ha precedido la defensa
de la libertad de expresion del periodismo sobre los discursos y
actuaciones de los funcionarios publicos. Se trata del establecimiento de
Tribunales de Imprenta para el procesamiento de periodistas que son
imputados por funcionarios publicos cuando éstos son atacados en su
calidad de tales (BOLIVIA 1925):

ARTICULO 28. — Corresponde al Jurado el conocimiento de los
delitos de Imprenta, sin distincion de fueros; pero los delitos de
calumnia e injuria contra los particulares seran llevados
potestativamente ante el Jurado o los tribunales ordinarios.

Los funcionarios publicos, que fuesen atacados por la prensa en
calidad de tales, sélo podran quejarse ante el Jurado. Mas, si a
titulo de combatir actos de los funcionarios publicos, se les
injuriase, difamase o calumniase personalmente, podran éstos
querellarse ante los tribunales ordinarios.

De no existir esta disposicion, los funcionarios publicos que se sintieran

atacados por los periodistas podrian llevar a éstos ante los tribunales

103

ordinarios por delito de difamacién'®, injuria o calumnia'®, dificultando

103 «Art, 2820, (Difamacion).- El que de manera publica, tendenciosa y repetida, revelare
o divulgare un hecho, una calidad o una conducta capaces de afectar la reputacién de
una persona individual o colectiva, incurrira en prestacion de trabajo de un mes a un afio
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la denuncia de actos de corrupcion o de otros malos manejos de la
funcidn puablica, incluso si la excepcion de verdad esta contemplada en la
Ley de Imprenta y en el Cédigo Penal Boliviano. Asi, en lugar de tener
un Tribunal de Imprenta que impone sanciones pecuniarias tendriamos
tribunales ordinarios que podrian imponer sanciones de prision de hasta
trescientos dias, como la siguiente, contenida en el Codigo Penal
(BOLIVIA 1972):

Art. 287°. (Injuria).- El que por cualquier medio y de un modo
directo ofendiere a otro en su dignidad o decoro, incurrird en
prestacion de trabajo de un mes a un afio y multa de treinta a cien
dias.

Si el hecho previsto en el Art. 283 y la injuria a que se refiere este
articulo fueren cometidos mediante impreso, mecanografiado o
manuscrito, su autor sera considerado reo de libelo infamatorio y
sancionado con multa de sesenta a ciento cincuenta dias, sin
perjuicio de las penas correspondientes.

Con la Ley de Imprenta vigente, ésta debe aplicarse con preferencia al
Caodigo Penal, por ser ley especial, como ya vimos, en caso de existir
denuncias contra periodistas por delitos contra la Constitucion y la
sociedad, asi como por funcionarios publicos, que se sientan atacados en

calidad de tales por los periodistas.

Con todo, la misma Ley de Imprenta prevé que el procesamiento de los
delitos de difamacion, injuria o calumnia contra particulares queda sujeto
a la penalidad del C4digo'® (BOLIVIA 1925: articulos 27 y 28), a no ser
que el ofendido quiera hacer valer su accion ante los Tribunales de

Imprenta, y salvo en el caso de discriminacion o racismo, a partir de la

0o multa de veinte a doscientos cuarenta dias” (Codigo Penal Boliviano, BOLIVIA
1972).

104 «Articulo 283°. (Calumnia).- El que por cualquier medio imputare a otro falsamente
la comision de un delito, sera sancionado con privacién de libertad de seis meses a dos
afios y multa de cien a trescientos dias” (Codigo Penal Boliviano, BOLIVIA 1972).

1% Incluidos los funcionarios pablicos si éstos son atacados como particulares.
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modificacion de la Ley 045 (cf. BOLIVIA 2010) que establece que en
caso de delitos de discriminacidn o racismo no existen fueros. Es decir, el
racismo y la discriminacién se procesan penalmente, incluso si son

cometidos por periodistas.

Para concluir, mencionaremos que las faltas de imprenta consisten en
cualquier contravencion a las disposiciones de la Ley de Imprenta que no
entren dentro de la categoria de los delitos, como por ejemplo el
anonimato o clandestinidad de la publicacion (cf. BOLIVIA 1925:

articulo 18).

La obligacion de los periodistas de regirse por conductas éticas fue
introducida por el Estatuto de 1984 en dos capitulos, V. Obligaciones
del Periodista y V. Etica del Periodista. En los mismos se establece que
los periodistas deber ser veraces, honestos y ecuanimes en su ejercicio
profesional, asi como mesurados y exentos de “obscenidades, injurias,
calumnias o expresiones lesivas a la moral”. Para ello, se norma que el
periodista debe respaldar la informacion que difunde “con testimonios
fehacientes que avalen su veracidad” (BOLIVIA 1984: articulos 17 a 20).

En el caso de soborno u cobros indebidos en las fuentes de informacion
por parte del periodista, o la vulneracién del secreto profesional, el
Estatuto introduce la figura de la autorregulacién al establecer que estos
hechos seran procesados ante el “Tribunal de Honor de la organizacion
sindical o profesional a la que pertenezca”, que fallard de acuerdo a su
reglamento y pasara los obrados al Ministerio de Educacion (depositario
del Registro Unico de Periodistas) “para fines consiguientes” (BOLIVIA
1984: articulos 21 a 24).

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional refrendara esta

disposicién, pues a tiempo de sefialar que las publicaciones de los
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periodistas deben respetar los principios de veracidad y responsabilidad,
establecera que los mismos “se ejerceran mediante las normas de ética y
de autorregulacion de las organizaciones de periodistas y medios de
comunicacion y su ley” (BOLIVIA 2009: articulo 107.11). Y si bien la ley
a la que hace referencia este articulo no se ha promulgado todavia, en la
practica, los periodistas, bajo la cobertura de este precepto constitucional
estan practicando la autorregulacién a partir de dos de sus organizaciones

gremiales, como veremos cuando hablemos de la jurisprudencia.

4.2. La jurisprudencia de la legislacion referida al periodismo en

Bolivia

Como mencionamos, en el presente punto, recopilaremos y analizaremos
la jurisprudencia existente en materia de aplicacion de la norma en lo
referente al procesamiento de periodistas por delitos y faltas en el
gjercicio de sus labores profesionales, tanto en materia de
imprenta/informacion, penal o de autorregulacion, desde 1925 hasta junio
de 2013.

Para ello, mencionaremos que el concepto de jurisprudencia tiene en el
derecho dos acepciones: la primera referida a la ciencia del derecho y la
segunda a las decisiones de los tribunales (GALLEGO GARCIA 2006:
141):

La expresion latina iurisprudencia, asi como su equivalente
romance jurisprudencia, procede, como es evidente, de la unioén de
los términos «ius» y «prudentia», y podria traducirse como
«prudencia» juridica o «prudencia sobre lo justo», siendo ambas
expresiones equivalentes. En nuestros dias la palabra
jurisprudencia se emplea tanto para designar la ciencia del derecho
en general, como la doctrina reflejada en las sentencias de los
Tribunales de Justicia, y de un modo especial y mas propio cuando,
en el caso espariol, se trata del Tribunal Supremo.
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En el caso de la presente tesis y como ya lo mencionamos, utilizaremos
la segunda acepcion, que toma a la jurisprudencia como el conjunto de
decisiones emitidas por los tribunales de justicia, desde el Tribunal
Supremo de Justicia, los Tribunales de Imprenta y los tribunales
ordinarios e, incluso como veremos, los tribunales de ética, que

recientemente han sido incorporados a la normativa constitucional.

Pasaremos revista a cada una de ellas comenzando por la jurisprudencia
de los Tribunales de Imprenta, como primera instancia del procesamiento
de delitos ‘imprenta’ de los que puedan ser encausados los periodistas en

Bolivia.l%

4.2.1. La jurisprudencia los tribunales de imprenta y los tribunales

ordinarios

Como ya sefialamos en un anterior estudio (cf. GOMEZ MALLEA
1999), son pocos los textos que rinden cuenta de la jurisprudencia de los
Tribunales de Imprenta. El Unico que hemos podido encontrar que habla
de la actuacion de los mismos desde el siglo XIX es el del periodista y
abogado José Carrasco Torrico, denominado Estudios Constitucionales.
En su obra, Carrasco hace una breve historia de la legislacion de
imprenta en Bolivia, asi como en Brasil, Argentina, Bélgica y Francia,
seflalando la dualidad que la ha caracterizado (tribunales de imprenta
para delitos contra el Estado y la sociedad/tribunales ordinarios para
delitos contra particulares) no ha dado buenos resultados (CARRASCO
1920: 397):*

1% Recordemos que la Ley de Imprenta de 1925 alin vigente establece la eleccion de
jurados de imprenta que iran a conformar, caso por caso, los tribunales de imprenta en
todos los municipios del pais (ver el Marco Referencial de la presente tesis).
197 Carrasco se refiere a los tribunales de imprenta cuando habla de “jurado”.
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En los pueblos de raza latina, el jurado ha producido los resultados
mas deplorables [...] En Bolivia, en mas de medio siglo, en que
vivié la institucion del jurado, se produjeron tan pocos casos, que
no pasaran de cinco, con resultados deplorables. Los que
concurrieron a él, siempre salieron mas vilipendiados, mas
ultrajados y difamados. Los difamadores obtuvieron éxitos faciles,
titulandose defensores de las libertades publicas.

Otra referencia nos la da el jurista Manuel Duran quien afirma (DURAN
1968: 17):

Parece que en el siglo pasado tuvieron aplicacion, por encima del
Cadigo Penal, las disposiciones de los Reglamentos de Imprenta
dictados durante aquel periodo, como puede verse examinando
algunos casos de jurisprudencia...

Sin embargo, este autor cita varios casos del siglo X1X y comienzos del
XX en los que —en vigencia de la legislacion de imprenta— querellas por
delitos de imprenta fueron conocidas por tribunales ordinarios. Otro
abogado y periodista, Rodolfo Salamanca (SALAMANCA 1981: 44)
también nos da otro antecedente al citar al constitucionalista, Félix Trigo
(cf. TRIGO 1951):

... es imposible reunir a los jurados de imprenta; de ahi que las
querellas por injurias o por calumnias realizadas por la prensa a los
particulares den origen a que se querellen ante el Juez de Partido.
Estamos en presencia de disposiciones inoperantes, de un
mecanismo complicado y que no pueden funcionar, como que
desde hace 20 afios no ha podido llevarse a feliz término ningln
juicio por procedimiento de jurados.

Ahora, es cierto —como dicen los anteriores autores— que la conformacion
de tribunales de imprenta no fue muchas veces posible en la historia
republicana de Bolivia, pues la misma estuvo marcada por la presencia
de gobiernos dictatoriales y centralizados en la ciudad sede de gobierno,
La Paz, que no permitieron la existencia de gobiernos municipales
autonomos, que pudieran elegir jurados para los tribunales de imprenta

como mandada la Ley de Imprenta de 1925.
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Sin embargo, con el retorno de la democracia, en 1982 y la consiguiente
eleccion de los gobiernos municipales por voto universal y, sobre todo,
con el proceso de municipalizacion del pais, a través de la cesion de
recursos por poblacion, en virtud de la promulgacion de la Ley 1551 de
Participacion Popular en 1994, la situacion empez6 a cambiar. El
periodista Erick Torrico (cf. TORRICO 1991: 14 y 15) retratd la
actualizacion de la eleccion de los jurados de imprenta y el intento de
conformacion de los tribunales de imprenta a partir de la iniciativa de la
Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia, a raiz el
encausamiento penal de dos periodistas del cotidiano cochabambino Los
Tiempos, en marzo 1989, por los presuntos delitos de injuria, difamacion

y calumnia.

Esta querella quedo sin efecto, pero sirvio para alentar la nominacion y
posesion de los jurados de imprenta en 1989 en las ciudades de
Cochabamba, El Alto, Trinidad, La Paz y Santa Cruz. Posteriormente, se
volvio a elegir y convocar a los jurados de imprenta en 1992, 1996 y en
el 2004, pero solo en este ultimo afio el Tribunal de Imprenta lleg6 a un
fallo. Pasemos en revista algunos de los casos mas representativos para
ilustrar la jurisprudencia de esta norma gue, como veremos, ha protegido
la libertad de expresion de los periodistas frente a funcionarios estatales y

personajes publicos en mas de una ocasion.

4.2.1.1. Un “Mayor” inexistente provoca la eleccion de los

Jurados

El 27 febrero de 1989 el Juzgado Primero de Instruccién en lo Penal de la
ciudad de Cochabamba recibi6 la querella por delitos de injuria, calumnia

y difamacion, instaurada por Fernando Martinez Camacho Avila en
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contra de los periodistas del periddico Los Tiempos, Carlos Canelas C.

(director) y José Nogales N.'®

Martinez Camacho demandaba a los periodistas por la publicacion de
cronicas periodisticas en Los Tiempos, en las que se reproducia la
confesion de Vinicio Prudencio Baeza, convicto del secuestro de las
hermanas Gigi y Giovana Vega, quien involucraba a un tal “Mayor
Martinez” en la provision de armas de fuego y granadas con las que se
opero el delito.

El juez de instruccion cité a Canelas y Nogales para que depusieran su
“declaracion confesoria”, los mismos que presentaron un memorial
pidiendo la declinatoria de competencia del Juzgado Primero en lo Penal,
para que la causa se elevara ante el Juzgado de Partido de turno, a objeto
de que la instruccion del proceso pasara ante la competencia de un jurado
de imprenta. Los periodistas sefialaban que las cronicas no eran
injuriosas, pues sefialaban que se limitaban a reproducir una confesion

que constaba en los archivos de la policia.

Pese a ello, el Juzgado Primero de Instruccion en lo Penal rechazo el
pedido de declinatoria y procedié a recibir la declaracion de Canelas y
Nogales, al tiempo que Martinez Camacho procedia a inculpar a otro
periodista por los mismos delitos: Wilson Garcia Mérida, también del
periddico Los Tiempos.

Sin embargo, la instruccion tuvo que interrumpirse al solicitar la defensa
que el demandante acreditara su identidad como el “Mayor Martinez”.

Fernando Martinez Camacho Avila se vio obligado a presentar su cédula

1% os datos, tanto como para este caso como para los restantes, han sido tomados de la
prensa de la época, en especial: Los Tiempos, de Cochabamba; Presencia, La Razon y
Ultima Hora, de La Paz, y EI Mundo, de Santa Cruz.
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de identidad, en la que no s6lo no figuraba como “mayor”, sino ni
siquiera ostentaba cargo militar o policial alguno. Su profesion registrada
era la de “comerciante”. El “Mayor Martinez” simplemente no existia. La

querella fue cerrada por excepcion de atipicidad.

Este episodio pudo haberse quedado en lo anecdotico, pero sirvio para
que los concejos municipales pusieran en aplicaciéon la Ley de 1925 y

procedieran a elegir a los jurados de imprenta.

La eleccién comenzé en las ciudades de Cochabamba (7 de marzo), La
Paz (10 de marzo), Trinidad (5 de abril) y Santa Cruz (19 de abril de
1989). Luego se lo hizo en las restantes cinco capitales departamentales
de Bolivia. Un hecho curioso se presentd cuando el concejo municipal de
El Alto eligié su jurado a pesar de que la ciudad no contaba, entonces,

con ningun 6rgano de prensa.

Los jurados entonces electos en el pais no llegaron a conocer ninguna

causa.

4.2.1.2. Max Fernandez vs. Garcia Mérida. Vigencia de la Ley
de 1925 y la politizacion de los Jurados

El 10 de noviembre de 1992, el periodista Wilson Garcia Mérida fue
nuevamente inculpado por difamacién, esta vez ante el Juez Quinto de
Instruccidn en lo Penal de la ciudad de La Paz. El demandante era el, hoy
fallecido, industrial cervecero Max Ferndndez Rojas, quien presentd la
querella en razon de la publicacion de cuatro articulos periodisticos en
Los Tiempos, firmados por Garcia: “Cémplice de Sérpico fue piloto de
Bismarck Barrientos y guardaespaldas de Max Fernandez”, “El poder de
la cerveza”, “La embriaguez del Estado” y “Don Max: inviabilidad o

retraso”.
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El periodista dijo que no compareceria ante el tribunal ordinario
sefialando que correspondia instruir la causa ante un tribunal de imprenta
de la ciudad de su residencia, Cochabamba. Garcia Mérida basaba su
negativa en que el hecho de que los articulos periodisticos, en su opinién,
solo denunciaban malos manejos de la Alcaldia de Cochabamba durante
la gestion de Unidad Civica Solidaridad, partido del cual Max Fernandez

era el maximo dirigente.

Mientras tanto, el Juzgado Quinto de La Paz, sin haber notificado a
Garcia Mérida por medio de citacion directa como estipula la ley,
congel6 sus cuentas bancarias y expidié un mandamiento de apremio en
su contra que la policia tratdé de cumplir al allanar el domicilio del
periodista en Cochabamba.

El periodista se refugié en el periddico Los Tiempos y, por medio de sus
abogados (Franz Zegarra y Juan del Granado), presentd un recurso de
habeas corpus ante la Corte Superior de Distrito de La Paz, en contra del
Juzgado Quinto en lo Penal ya mencionado, por procesamiento ilegal e
indebido.

La defensa argumentaba que también existia un flagrante
desconocimiento de la Ley de Imprenta de 1925 y una violacion de su
competencia por parte de juez quinto en lo penal, Radl Pefaloza, y el
fiscal de instruccién que presentara la querella, José Nemtala.
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El 25 de noviembre el dictamen fiscal se declar6 en favor de la
procedencia del recurso de habeas corpus por procesamiento indebido y
persecucion ilegal contra Wilson Garcia Mérida. La Corte Superior de
Justicia de La Paz tomd la siguiente decision el 2 de diciembre:

... de conformidad con el Art. 761 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, elévese en revision de oficio ante la Excma. Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, con nota de atencion y formalidades de
Ley.

La defensa declar6 que el fallo en favor de la competencia del tribunal de
imprenta estaba implicito al declararse procedente el recurso, pero adn
asi el abogado Juan del Granando solicité una complementacion explicita
a la Corte Superior. En tal sentido, la Corte dicté un Auto

Complementario:

...los obrados judiciales de la denuncia de Max Fernandez contra
el periodista Wilson Garcia Mérida deben remitirse de inmediato a
la jurisdiccion de la ciudad de Cochabamba, para que alli sea
convocado el Jurado de Imprenta, para que conozca, sustancie y
resuelva el caso, en estricta aplicacion de las disposiciones de la
Ley de Imprenta de 1925.

De esta manera quedd plenamente establecida la vigencia, jurisdiccion y
competencia de la Ley de Imprenta, pero el caso se cerrd, pues Max
Fernandez desistio de toda tentativa de procesar a Garcia Mérida. Sin
embargo, este hecho reactualizd, por segunda vez en tres afos, la
vigencia de los tribunales de imprenta, con algunas actuaciones fuera de

la norma.

El Concejo Municipal de la ciudad de La Paz estableci6 de oficio que el
mandato de los jurados de imprenta elegidos en 1989 habia fenecido,
cuando la Ley de 1925 no establece nada al respecto, y procedi6é a una
nueva eleccion. Con todo, el Concejo pacefio procedio a la eleccién de
nuevos jurados entre personalidades del periodismo y la vida politica

pacefia. Se contaba, entre otros, con Huascar Cajias K. (fundador del
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matutino Presencia y presidente de la Corte Nacional Electoral), Isaac
Sandoval (ex ministro de Trabajo), Pablo Ramos (rector de la
Universidad Mayor de San Andrés), Alberto Suazo (periodista), Jorge
Lazarte (politélogo), Juan del Granado (diputado por el Movimiento
Bolivia Libre), Andrés Soliz Rada (diputado por Conciencia de Patria) y
Dulfredo Retamozo Leafio (vicerrector de la Universidad Catdlica

Boliviana).

El Concejo estableci6 mediante ordenanza municipal que los jurados
durarian en su mandato un afio a partir del 19 de enero de 1992. Sin
embargo, los recién electos no duraron mucho tiempo en su cargo. El
Concejo procedié a cambiar los nombres y a elegir a nuevos jurados de
ternas propuestas por cada uno de los concejales. El resultado fue una
lista de nombres practicamente desconocidos que incluian a varios
militantes de los partidos con representacién en el concejo municipal.*®®

Inclusive, se incluyé a empleados del municipio pacefio.**

Ademas, se establecié que la Comuna fijaria un sueldo para los jurados,
durante todo el afio que presten sus servicios y por cada caso de que

traten, en flagrante contradiccién con la Ley de Imprenta.

El nuevo jurado tampoco conocié de ningln caso. Asi, la puesta en
vigencia de lo establecido por la Ley de 1925, con la jurisprudencia
emanada de la Corte Superior de Distrito de La Paz, termin6é con una
eleccion arbitraria y fuera de la ley de los jurados de imprenta, por la
inexperiencia de la Alcaldia y la primacia de los intereses politico-

partidistas.

®Conciencia de Patria, Unidad Civica Solidaridad, Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, Accion Democratica Nacionalista y Movimiento Bolivia Libre.
190scar Arzabe, de la Comisién de Servicios, y Luis Llerena, ex jefe de Personal.
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Otro caso para los tribunales de imprenta que se puede mencionar se dio
el afio siguiente, 1993, cuando se presentd una querella en Santa Cruz
contra el periodista Bismarck Kreidler que denunciaba el fraude en una
licitacion. La querella no continué por razones que escapan a nuestro
conocimiento (SANCHEZ DE LOZADA: 92).

4.2.1.3. El Puzzle Financiero

El tema de los Jurados de Imprenta también fue levantado con motivo del
juicio que le siguié el ex Superintendente de Bancos, Luis del Rio
Chavez, al hoy fallecido periodista crucefio Ronald Méndez Alpire por la
publicacién de su libro Puzzle Financiero en 1995. El hecho de acuerdo a
lo establecido por la Ley de Imprenta de 1925 estaba bajo su cobertura
pero no entraba, precisamente, dentro de la actividad periodistica, pues si
bien se trataba de una investigacion hecha por un periodista no habia sido

publicada en un medio de comunicacion.

Para continuar con los antecedentes del caso, mencionaremos que, con
anterioridad a este libro, el crucefio habia publicado otro texto en el que
el personaje central también era Luis del Rio (Gamble financiero).
Posteriormente, saco a la luz otro texto donde ratificaba las acusaciones
contra el ex Superintendente: Puzzle 2. La conspiracion financiera
(1996).

Las acusaciones que Méndez hacia se fundaban, esencialmente, en un
informe de la Contraloria General de la Republica, el cual mencionaba
sesenta violaciones del ordenamiento juridico boliviano hechas por el ex
Superintendente cuando se encontraba en ejercicio de sus funciones. El
libro afadia, ademas, una serie de documentos probatorios de las

denuncias. Los indicios de culpabilidad de Luis del Rio Chéavez



276

supuestamente eran de tres tipos y todos tenian que ver con la quiebra de

cuatro bancos: Banco de Cochabamba, BIG Beni, BIBSA y Banco Sur.

El acusado Luis del Rio se convirtié en acusador e inicio los tramites de
su querella penal en marzo de 1995, pero el juicio se demor6 porque,
sucesivamente, cuatro jueces se excusaron de recibir la denuncia. Sin
embargo, el juez 3° de instruccién en lo penal de Santa Cruz, Luis
Antezana Parra, recibid la querella contra Méndez por los siguientes
delitos: falsedad material de documento privado, violacion de
correspondencia 'y papeles privados, violacion de secretos en
correspondencia no destinada a la publicidad, difamacion, calumnia e
injuria (articulos 200, 300, 301, 283 y 287 del Cédigo Penal).

Mientras tanto, Ronald Méndez se negd a defenderse o a pedir que se
respetase la materia de imprenta, por considerar que el aparato juridico
boliviano también estaba infiltrado por la corrupcion (MENDEZ
ALPIRE 1996: 14). Al fin, el 25 de junio de 1996, el juez Antezana Parra
pronuncié una sentencia: el crucefio fue condenado a sufrir la pena de
dos afios de reclusion en la carcel publica y a pagar las costas y perjuicios

ocasionados al Estado y a la parte civil.

El ex Superintendente gand el caso, pero este fallo motivo una serie de
condenas a nivel nacional y también internacional, como la realizada por
la asociacion francesa Reporteros sin fronteras (despacho de la Agencia
France Presse del 28 de junio de 1996) que considera la sentencia como
“un grave atentado a la libertad de prensa” y pedia al entonces presidente
la Republica, Gonzalo Sanchez de Lozada “utilizar su influencia” para
que la pena sea reconsiderada y Méndez pueda beneficiarse con un juicio

justo.
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El abogado de oficio de Méndez Alpire apeld la sentencia, resultado de lo
cual, el Juez Segundo de Partido en lo Penal, Hernan Cortez Castillo,
dictd la anulacion de los obrados del proceso judicial por fallas
procedimentales: el Juez Tercero de Instruccion en lo Penal que juzgd a
Méndez Alpire, Luis Antezana Parra, no notifico su fallo al fiscal

adscrito a dicho juzgado.

El auto de anulacion cita los articulos 100 y 297 del Cddigo de
Procedimiento Penal como no observados por el juez Antezana, en virtud
de lo cual impuso a éste una multa de 100 bolivianos. El expediente tuvo
que retornar al juzgado de origen (Tercero de Instruccion en lo Penal),
para que el juez resuelva el requerimiento de apelacion contra la
sentencia de Méndez que presentd el abogado de oficio, Freddy Riveros

Saavedra.!*!

4.2.14. El tnico fallo del Tribunal de Imprenta y una condena

penal

El Gnico Tribunal de Imprenta que lleg6 a un fallo fue el de la ciudad de

Cochabamba en el afio 2004.

Con anterioridad, al mismo, en septiembre de 2002, una prescripcion de
la accion penal frend el proceso legal interpuesto por el ex senador,
Walter Guiteras, contra el director del periddico Extra, Jaime lturri. El
Tribunal de Imprenta dio curso al pedido del periodista e instruy6 el

archivo de obrados.**?

"nformacion extractada del periddico La Razon, 22 de agosto de 1996. El libro de
Méndez Alpire cierra este tema en este punto.

12 |nformacion publicada por el periédico Correo del Sur de la ciudad de Sucre, 27 de
septiembre de 2002.
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En lo que respecta al proceso y consiguiente fallo de 2004, se inici6 con
una querella antepuesta, el 9 de mayo de 2003, por el ex Director de
Espectaculos de la Alcaldia de Cochabamba, Luis Moreno Lanza, contra
el periodista del periddico Los Tiempos, Marco Carrillo, por difamacion e
injuria, propagacion de “ofensas en su contra” y “publica apologia de
delitos como corrupcion de menores, violacion de secretos en
correspondencia no destinada a la publicidad, revelacion de secretos
profesionales” (TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 2009).

Luego del proceso y de escuchar a las partes, el 19 de enero de 2004, el
Tribunal de Imprenta se reunié durante dos horas en la ciudad de

Cochabamba, al cabo de las cuales emitio el siguiente fallo:

Deslindando responsabilidad por las contrapuestas por el juez y
fiscal, este Tribunal falla declarando no culpable a Marco Carrillo
de los delitos de calumnia, injuria, y difamacion, e innovando
juridicamente por mandato del articulo 1, 2 del Cddigo de
Procedimiento Civil, culpable de falta de imprenta imponiendo al
responsable la méaxima sancién prevista por el articulo 19 de la Ley
de Imprenta.

Es decir, el Tribunal de Imprenta invadio la jurisdiccion penal y
establecié que el periodista cometié una “falta” de imprenta, cuya
recepcion corresponde a los tribunales ordinarios segun los articulos 30 a
33 de la Ley de Imprenta de 1925. Ademas, el Jurado de Imprenta de
Cochabamba tipifico la falta sin mencionar a qué hecho se referia la
misma, lo que fue criticado por el comunicélogo boliviano Luis Ramiro
Beltran de la siguiente manera (BELTRAN 2004):
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En la fecha indicada el Jurado, por unanimidad de sus miembros,
absolvié a Carrillo por haber encontrado que no habia incurrido en
aquellos delitos en perjuicio de Moreno. Pero si hall6 que habia
caido en “faltas de imprenta” por las que lo sancion6 con el pago
de Bs. 400. De ambigua califico esta sentencia la Federacion de
Trabajadores de la Prensa de Cochabamba y afirmé que el Jurado
habia recurrido para fallar de esa manera a innovaciones juridicas
ajenas al espiritu de la Ley de Imprenta. Por su parte, la Asociacion
Nacional de Periodistas critico al Jurado por hallar que la sancién
monetaria que impuso puede significar limitaciones a la labor
periodistica de denuncia de la corrupcion.

Con vicios de nulidad a la vista, el acusado y condenado por falta de
imprenta, Marco Carrillo, llevo el caso hasta el Tribunal Supremo de
Justicia, quien aceptd el recurso y fallé anulando obrados el 16 de enero
de 2009, no bajo el argumento esgrimido por Beltran, sino por considerar
que el Juez de Partido se habia atribuido las funciones de Juez de
Sentencia y que no cabia la jurisdiccion de imprenta sino la ordinaria en
este caso. La parte central del fallo decia lo siguiente (TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA 2009):

Que, por determinacion del articulo 31 de la Constitucion Politica
del Estado, concordante con lo previsto por el articulo 30 de la Ley
de Organizacién Judicial, son nulos los actos de los que usurpen
funciones que no les competen, asi como los actos de los que
ejerzan jurisdiccion o potestad que no emane de la Ley. En
consecuencia y atendiendo lo precedentemente expuesto, el Juez
Primero de Partido Liquidador de la ciudad de Cochabamba actu6
sin competencia en el presente caso, constituyendo defecto
absoluto por prevision del articulo 169 -1) del Codigo de
Procedimiento Penal.

De esta manera, un periodista hizo valer los errores procedimentales del
unico Tribunal de Imprenta que llego a un fallo en la historia reciente de
Bolivia para anular el caso, con la justificacion de la jurisdiccion penal
sobre la de imprenta como lo dicta la sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia.
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Con posterioridad a este fallo, la jurisdiccion de los tribunales de
imprenta se vio alin mas debilitada por el encausamiento penal y condena
a dos aflos y medio de prisién del periodista Rogelio Vicente Pelaez
Justiniano por delito de difamacidn, lo que se constituyd en la primera
sentencia penal contra un periodista desde 1997, cuando se condeno a
Méndez Alpire (cf. AGENCIA EFE 2012).

El juez de la Corte Superior de Distrito de La Paz, que pronuncio la
sentencia el 4 de marzo de 2012, sefial6 que el director del periddico
mensual Larga Vista, Pelaez Justiniano, era autor ademas de los delitos
de “calumnia y propalacion de ofensas”, luego del juicio que Waldo
Molina le inicié a raiz de publicaciones realizadas el afio 2010, donde se
denunciaba que éste habria incurrido en “enriquecimiento ilicito” al
haber cobrado méas de 450 mil dolares como abogado defensor de 285
contribuyentes en un juicio contra estafadores del ex Fondo de Retiro del
Empleado Publico (FREP).

El juez, al ser consultado sobre el porqué del encausamiento penal,
sefialé que el Peldez: “No me demostrd que es periodista, entonces es una
persona particular. Yo no dudo que sea periodista, quizd tiene
autorizacion para la emision de la revista, pero no se demuestra en juicio”
(EL DEBER 2012). Al respecto, recordemos que la Ley de Imprenta de
1925 no exige ninguna filiacion profesional para la apertura de un juicio
de imprenta, sino Unicamente que la materia procesal sea de imprenta, es

decir, de publicacion en algin medio de difusion.

Sin embargo, hay que mencionar que la Ley de Imprenta (cf. BOLIVIA
1925) sefiala en sus articulos 27 y 28 que los particulares pueden
querellarse, potestativamente, ante los tribunales de imprenta u ordinarios
cuando son atacados como tales, lo que efectivamente Waldo Molina
hizo (cf. REPORTEROS SIN FRONTERAS 2012). Pese a ello, el
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méaximo dirigente de la Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia
(ANPB), Ronald Grebe lamenté el hecho (AGENCIA EFE 2012):

Hace mucho tiempo que no habia ocurrido algo asi, sensiblemente
es una sentencia contra un colega periodista. Los abogados de la
Asociacion de La Paz van a colaborar a Rogelio Peldez para ver
qué se puede hacer.

Con posterioridad a este caso, sucedié un hecho que reactivé la eleccion
y posesion de los jurados de imprenta en varias ciudades del pais. En
octubre de 2012, el entonces ministro de la Presidencia, Juan Ramdn
Quintana, presentd una denuncia ante el Ministerio Pablico contra tres
medios de comunicacion, por el supuesto delito de difusién e incitacion
al racismo y a la discriminacién a raiz de publicaciones en las que
interpretaban declaraciones del presidente Evo Morales sobre el oriente
boliviano (cf. LA RAZON 2012).**3

La fiscal de la materia cito a los directores de los medios denunciados:
Agencia de Noticias Fides y los periddicos El Diario y Pagina Siete,
quienes se presentaron a declarar desconociendo ante la fiscal la
competencia del tribunal ordinario en la investigacion del caso y
pidiendo se convoque a un Tribunal de Imprenta (cf. BTV NOTICIAS
2012). La denuncia no prosper0 y a la fecha se encuentra sin mayores
novedades.

Con todo, una vez mas se procedié a la renovacion de jurados de
imprenta y su posesion en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz. El presidente de la Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP) y

flamante jurado de imprenta, Antonio Vargas Rios, resumié en sus

13 Recordemos que los delitos de racismo y discriminacion estan bajo la cobertura de la
Ley 045 contra toda forma de Racismo y Discriminacion, sin distincion de fueros,
incluidos los tribunales de imprenta (cf. BOLIVIA 2010).
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palabras de agradecimiento a su posesion, el 10 de mayo de 2013, lo que

puede ser el espiritu de la Ley de Imprenta para el trabajo periodistico:

Hace ya 88 afios (el 19 de enero de 1925), la Ley de Imprenta entrd
en vigencia plena y pese a innumerables intentos de anularla y
recortarla, considerandola obsoleta e ineficaz, hoy sigue esta norma
siendo més pertinente que nunca en el resguardo celoso de las
libertades de expresion y de prensa, derechos ademas no solo de
periodistas, sino y especialmente de la ciudadania [...]
Ratificamos, asimismo, nuestro solido compromiso con la
sociedad, el inquebrantable respeto a las leyes y nuestra firme
conviccion democratica.
Creemos en una patria grande, unida y prospera, en una prensa
libre, independiente, responsable y al servicio de la sociedad.

En otras palabras, la jurisprudencia nos muestra que cuando ha
funcionado la jurisdiccién de imprenta, los periodistas han podido
defenderse frente a procesos penales en contra de sus denuncias por actos
de corrupcién, mientras que cuando se impuso la jurisdicciéon ordinaria

han sido condenados penalmente.
4.2.2. La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia

Desde la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 2009 (cf.
BOLIVIA 2009: articulos 181 a 185), el Tribunal Supremo de Justicia
reemplaza a la Corte Suprema de Justicia, con las mismas atribuciones de
maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria, pero con la salvedad de que
sus miembros son electos, por primera vez en la historia boliviana, por

sufragio universal.***

Respecto de la jurisprudencia emitida por la Corte Suprema, hay que
mencionar que su autoridad es la maxima dentro del Poder Judicial y que

tiene fuerza legal obligatoria. Por otro lado, vimos anteriormente que la

14 Para la anterior Corte Suprema de Justicia, el Senado Nacional estaba encargado de
la designacion de sus miembros.
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Ley de Imprenta permite la interposicion de un recurso de nulidad de la
sentencia en casos concretos de fallas u omisiones en el procedimiento
judicial. El Tribunal Supremo puede acoger la demanda para luego emitir
su fallo confirmando la decision del Tribunal de Imprenta o casandolo,
para de esta manera forzar la realizacion de un nuevo juicio, esta vez en

ultima instancia.

En la historia de Bolivia, hemos encontrado catorce recursos de nulidad
admitidos por la Corte Suprema en los afios que siguieron a la
promulgacion de la Ley de Imprenta de 1925 hasta el afio 1952
(SERRANO 1987: 37 a 44 y también DURAN 1968: 20). Los recursos
siempre basaron su argumentacion en que los escritos periodisticos, bajo
pretexto de combatir actos de los funcionarios publicos relacionados con
el ejercicio de sus funciones, incurrian en injuria, difamacion o calumnia.
Segun la opinion de los demandantes, el juicio de imprenta debia ser

anulado y llevarse a cabo un juicio ante un tribunal ordinario.

Al respecto, las sentencias de la entonces Corte Suprema de Justicia
inequivocamente confirmaron la jurisdiccion de los tribunales de
imprenta cuando el funcionario habia sido atacado en calidad de tal, por
actos en el ejercicio de sus funciones, o la restituyé a los mismos, cuando
un tribunal ordinario se habia atribuido la misma, admitiendo
acusaciones por ataques en la prensa contra funcionarios publicos por

actos en el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, hay que sefialar también que la Corte Suprema fallé en
favor de la jurisdiccion de los tribunales ordinarios cuando los delitos de
los acusados eran de simple calumnia o injuria contra funcionarios
publicos en su condicion de particulares. Finalmente, la Unica sentencia
emitida por el Tribunal Supremo de Justicia en los afios recientes es la ya

mencionada del afio 2009 por el recurso presentado por el periodista del
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periddico Los Tiempos, Marco Carrillo, y que derivé en la anulacion de

obrados por fallas procedimentales.
4.2.3. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional

El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) ha emitido once
resoluciones que tienen que ver con la materia de imprenta desde el afio
2000 al 2012. Recordemos que la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (BOLIVIA 2009) sefiala que el primero tiene las

siguientes atribuciones:

Articulo 196.

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia
de la Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y
precautela el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales.

II. En su funcién interpretativa, el Tribunal Constitucional
Plurinacional aplicard como criterio de interpretacion, con
preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus
documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del
texto.

De la misma manera, el TCP resuelve en Unica instancia “asuntos de puro
derecho sobre la inconstitucionalidad de leyes, Estatutos Autondmicos,
Cartas Organicas, decretos y todo género de ordenanzas y resoluciones
no judiciales”, siendo sus decisiones y sentencias “de caracter vinculante
y de cumplimiento obligatorio”, no cabiendo contra las mismas “recurso
ordinario ulterior alguno” (BOLIVIA 2009: articulos 202 y 203).

Dicho esto, afiadiremos que el control constitucional en Bolivia no es de
oficio sino en respuestas a acciones de inconstitucionalidad especificas,
salvo en el caso de la ratificacion de instrumentos internacionales, pues la
ley especifica del TCP (BOLIVIA 2010% articulo 5) presume la
constitucionalidad “de toda ley, decreto, resolucion y actos de los
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Organos del Estado en todos sus niveles, hasta tanto el Tribunal
Constitucional Plurinacional resuelva y declare su inconstitucionalidad”.
En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, éstas pueden ser “de
caracter abstracto” o “de caracter concreto” vinculadas a procesos
judiciales o administrativos (BOLIVIA 2010 articulo 101), en respuesta
las cuales el TCP puede emitir (BOLIVIA 2010°: articulo 39):

1. Sentencias constitucionales. Resuelven demandas, recursos y
revisién de las acciones constitucionales.

2. Declaraciones constitucionales. Son adoptadas en caso de
consultas realizadas al Tribunal Constitucional Plurinacional.

3. Autos constitucionales. Son decisiones de admisiéon o rechazo,
subsanacion, desistimiento, caducidad y otras que desarrollan el
procedimiento.

Finalmente, estan legitimados para interponer la accion de carécter
abstracto (BOLIVIA 2010 articulo 104):

1. La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional.
2. Cualquier Senadora, Senador, Diputada o Diputado.

3. Legisladoras y Legisladores de las entidades territoriales
autonomas.

4. Méaximas autoridades ejecutivas de las entidades territoriales
auténomas; y

5. La Defensora o el Defensor del Pueblo

Mientras que las de caracter concreto pueden interponerse “por una sola
vez en cualquier estado de la tramitacion del proceso judicial o
administrativo, aun en recurso de casacion y jerdrquico, antes de la
ejecutoria de la sentencia” (BOLIVIA 2010°% articulo 111). Dentro de
éstas, por lo que tiene que ver con lo que sigue, destacaremos el recurso
de “amparo constitucional” que puede interponerse ante el TCP por la

persona que se crea afectada en sus derechos, por “actos u omisiones
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ilegales o indebidos de los servidores publicos, o de persona individual o
colectiva, que restrinjan, supriman o amenacen restringir o suprimir los
derechos reconocidos por la Constitucion y la ley [...] siempre que no
exista otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados (BOLIVIA
2009: articulos 128 y 129).

Aclarados estos puntos pasemos a detallar las resoluciones del TCP ya
mencionadas que tienen que ver con la materia de imprenta o libertad de
prensa, las que segun el periodista y asesor de la Corporacién Minera de
Bolivia (Comibol), Nicolds Fernandez, “van dandole forma vy
modificando la actual Ley de Imprenta” (cf. RADIO FM BOLIVIA.NET
2013). Nosotros creemos Fernandez se equivoca pues, como lo veremos
a continuacion, las resoluciones de esta instancia nos permiten afirmar
que no se modifica la Ley de Imprenta sino que se ratifica su jurisdiccion

y competencia.

En diez de once resoluciones, el TCP confirma la jurisdiccion vy
competencia de los Tribunales de Imprenta para el procesamiento de
delitos y faltas que pueda cometer la prensa en la denuncia de hechos

cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Al mismo tiempo, no acepta el recurso de amparo constitucional para
facultar el derecho a la rectificacion en la prensa, como pretendian
hacerlo algunos recurrentes, pues de nuevo el TCP sefiala que la via legal
es la de la Ley de Imprenta que establece que la rectificacion procede
pagando media tarifa el medio en cuestion. En todo caso, argumenta que
el recurso de amparo no puede ser sustitutivo de otras vias ya definidas

por la norma.
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Un caso interesante se dio cuando un recurrente quiso hacer valer el
amparo, a través del recurso de habeas data. EI TCP declard
improcedente este recurso argumentando que el habeas data no puede
utilizarse como recurso para coartar la libertad de la prensa, sino sélo
cuando la informacion que esté en cuestion esta contenida en una base de

datos informatica.

Hoy la nueva Constitucion Politica ya no contempla el recurso de habeas
data, que si se incluia anteriormente en la Carta Magna boliviana. Asi, la
Constitucion Politica de 1967, con modificaciones de Ley N° 2410 del 8
de agosto, 2002, incluia el recurso de habeas data mediante el cual
(BOLIVIA 20042 articulo 23):

I. Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida
de conocer, objetar u obtener la eliminacién o rectificacion de los
datos registrados por cualquier medio fisico, electronico,
magnético, informatico en archivos o bancos de datos publicos o
privados que afecten su derecho fundamental a la intimidad y
privacidad personal y familiar, a su imagen, honra y reputacién
reconocidos en esta Constitucidn, podré interponer el recurso de
Habeas Data ante la Corte Superior del Distrito o ante cualquier
Juez de Partido a eleccion suya. Il. Si el tribunal o juez competente
declara procedente el recurso, ordenara la revelacién, eliminacion o
rectificacion de los datos personales cuyo registro fue impugnado.

El recurso de habeas data, como ya fue explicado anteriormente ha quedado
legislado Unicamente por decreto, concretamente por el articulo 19 del Decreto
Supremo 28168 de Acceso a la Informacion Gubernamental (“Peticion de
Habeas Data”), aun vigente, con lo que su jerarquia legal ha quedado
disminuida y Bolivia ha retrocedido en las garantias que brinda a la proteccién
de la informacién personal de sus ciudadanos. Un movimiento contrario al que
se da en el mundo, donde cada vez méas son los paises que integran el habeas

data a su legislacion constitucional, como Argentina, Brasil, Colombia,
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Ecuador, Per y Paraguay; o legislan leyes especiales para el efecto, como

Espafia y Portugal.**®

Finalmente, el Unico caso en el que el TCP admiti6 el recurso de amparo
constitucional en contra de la decision de una Corte de Distrito fue
cuando un periodista fue encausado por la via penal y por fuera de la Ley
de Imprenta, ratificando la jurisdiccion de esta Gltima para el
procesamiento de este tipo de denuncias (caso Ana Maria Romero en

representacion de Sixto Valdés).
4.2.3.1. Ronald Méndez Alpire contra Isabel Paz Lea Plaza

El primer caso consignado por el TCP que encontramos es la resolucién
N° 635/00-R de 29 de junio 2000 sobre el amparo constitucional
interpuesto por Ronald Méndez Alpire contra Isabel Paz Lea Plaza, Jueza
Sexta de Instruccién en lo Penal, WAalter Vélez Afez, Juez Primero de
Partido en lo Penal, Teresa Vera Cafellas de Gil y Hernan Cortez
Castillo, Vocales de la Corte Superior de Justicia del Distrito de Santa
Cruz (cf. TRIBUNAL CONSTITUCIONA PLURINACIONAL 2000).

115 El habeas data es un recurso que se ha clasificado como parte de la democracia
directa, pues el mismo permite a cada ciudadano solicitar individualmente la proteccion
de su informacion personal frente a Estados y conglomerados empresariales que, de otra
forma, tomarian estos datos como un insumo mas de sus politicas informativas. Para
mayor informacidn, consultar los textos de David Altman, Direct Democracy
Worldwide (cf. ALTMAN 2011), o de Elia Zureik y otros, Surveillance, privacy and the
globalization of personal information. International Comparisons (ZUREIK et. al.
2010).

se puede consultar los textos Direct Democracy

118 Recordemos que este periodista (Ronald Méndez Alpire), hoy fallecido, fue también
objeto de otro proceso judicial en el afio de 1995 por cual recibi6 condena de dos
prision, por los delitos de falsedad material de documento privado, violacion de
correspondencia y papeles privados, violacion de secretos en correspondencia no
destinada a la publicidad, difamacion, calumnia e injuria. La pena no fue cumplida pues
el proceso se anuld por vicios procedimentales (ver el punto 4.2.1.3. El Puzzle
Financiero de la tesis).



289

Méndez Alpire presento el recurso de amparo constitucional en vista de
que su apelacidn ante la sentencia condenatoria del proceso seguido en su
contra por la cooperativa de servicios de alcantarillado sanitario y agua
potable de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (SAGUAPAC) no fue

admitida.

El imputado, que en cumplimiento de la sentencia fue conducido a
prisién en 1999 y luego puesto en libertad como resultado de la admision
de un primer recurso de amparo constitucional presentado a nivel local,
argumentd que el veredicto condenatorio emergia de “fallos con
flagrantes violaciones a sus derechos constitucionales” como ser:
“violacion de la garantia constitucional del debido proceso,
incompetencia del Juez, en virtud de que la autoridad que conoci6 la
accion carece de competencia para resolver procesos relacionados con la
Ley de Imprenta, violacion del art. 250 del Codigo de Procedimiento
Penal, por falta de emplazamiento mediante edictos de prensa y violacion
del art. 286 del mismo” (TRIBUNAL CONSTITUCIONA
PLURINACIONAL 2000).

El TCP, si bien encontré vicios de nulidad en el tratamiento del proceso
de apelacion que presentdé Méndez Alpire, no admitié su recurso de
amparo constitucional, porque consider6 que el acusado habiendo
dispuesto de los medios que el Cédigo de Procedimiento Penal preveia
para la presentacion de su caso ante el Tribunal de Imprenta no lo hizo en
el tiempo oportuno y revocd la primera sentencia procedente de amparo
constitucional. La causa se extinguid sin que ninguna porgue ninguna de

las partes continu6 con el proceso.
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4.2.3.2. Ana Maria Romero de Campero contra Victor Murillo

Calderon

Este caso fue presentado por la entonces Defensora del Pueblo y también
periodista, Ana Maria Romero de Campero, en representacion del
periodista del matutino catolico Presencia, quien segun la primera habia
sido indebidamente procesado por la via penal por el Juez Primero de
Instruccién en lo Penal, quien admitio la demanda por difamacidn, injuria
y calumnia de la ex Jueza Mercedes Andrade, a raiz de una publicacion
del 6 de julio de 1999, que citaba un Voto Resolutivo de denuncia en su
contra emitido por Organizaciones de la Seccion Municipal de San Lucas
del Departamento de Chuquisaca, asi como una entrevista con el
Presidente de la Corte Superior, quien hizo conocer que la Jueza habia
sido suspendida (TRIBUNAL CONSTITUCIONA PLURINACIONAL
2001).

El Juez recurrido emitio, dentro del proceso, mandamiento de
aprehension contra Sixto Valdés, argumentando que la via penal procedia
pues cuando el acusado realizo la publicacion la Jueza ya habia cesado en
sus funciones por lo que la misma podia querellarse como particular, tal
como lo establece la Ley de Imprenta de 1925. Por su parte, Valdés no se
presentd a declarar ante el Juez y mas bien interpuso un recurso de
detencién indebida (habeas corpus) ante la Sala Civil Segunda de la
Corte Superior del Distrito de Chuquisaca, el mismo que fue admitido

con lo que el proceso penal fue declarado improcedente.**’

17|_a detencion indebida contra la cual puede proceder el recurso de habeas corpus esta
prohibida por la Constitucion Politica de Bolivia en su articulo 23.111 (BOLIVIA 2009):
“Nadie podréa ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y
segln las formas establecidas por la ley”.
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El TCP declar6 la constitucionalidad del fallo de la Corte Superior de
Distrito, sefialando que la publicacion de Valdés en el periodico
Presencia correspondia a actos cometidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, que de acuerdo a los articulos 27 y 28 de la
Ley de Imprenta deben recurrirse Unicamente ante el Tribunal de
Imprenta, incluso si los servidores del Estado ya han cesado en sus

funciones a la fecha de la publicacion.

4.2.3.3. Carlos Vicente Aranibar Escarcha contra Gaston Noya

Lujan

En este caso, Carlos Vicente Aranibar demandé la inconstitucionalidad
del fallo de la Corte Superior de Distrito de Potosi que declard
improcedente el Recurso de Amparo Constitucional que presento el
primero en contra del semanario Gaceta del Sur, en razén de la
publicacién “Disparates imposibles”, que realiz6 Luis Aliaga Quiroga la
seccion  “Puntos de Vista” (TRIBUNAL CONSTITUCIONA
PLURINACIONAL 2001%). El ofendido argumentaba que el columnista
“aprovechd” la publicacion para “fijar una posicion y opinion politica
desarrollando argumentos parciales desde la dptica politico-institucional
culminando con calificativos personales y responsabilidades historicas”,
por lo cual solicito su derecho a réplica al recurrido en el mismo medio,

sin obtener la satisfaccion que esperaba.

Aranibar sefialaba también que la Ley de Imprenta Ley de imprenta
“dispone como obligacion de los editores o impresores publicar las
vindicaciones y defensas de las personas ofendidas en el mismo
periddico cobrando media tarifa y en su caso él fue calumniado e

injuriado”.
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Por su parte, la Corte Superior de Distrito, a tiempo de reconocer que la
legislacion boliviana admite el derecho a réplica al igual que lo hace el
“Pacto de San José” del cual Bolivia es signataria, declaré improcedente
el recurso, “fundamentando que cesaron los efectos del acto reclamado
ya que el recurrido presenté memorial el 16 de marzo de 2001, haciendo
saber que la carta dirigida a su persona por el recurrente sera publicada el
26 de marzo de 2001”, pero sefialando que “el recurrente no se apersond
a las oficinas [del medio] para solicitar la publicacion”.

La Corte fundamenté su decision en el hecho de que la Ley de Imprenta
en su articulo 63 establece que, para exigir la publicacion de una
vindicacion y defensa, se debe previamente pagar el espacio que ocupara
la misma, “condicion que el recurrente no cumplié a tiempo de mandar
su nota, lo cual le impedia requerir su publicacion y menos que se haga
de forma inmediata” (TRIBUNAL CONSTITUCIONA
PLURINACIONAL 20012).*8

4.2.34. Jos¢ Romano Aricoma contra Ernesto Aranibar

Sagarnaga y Rene Tapia

El 29 de enero de 2002, José Romano Aricoma, abogado de la Alcaldia
de la ciudad de Oruro, interpuso un recurso de amparo constitucional en
contra del concejal Rene Tapia y del Delegado del Consejo de la
Judicatura, Ernesto Aranibar, por supuestas declaraciones de éstos ante el
periddico La Patria, por lo sucedido en el caso que enfrent6 al entonces
alcalde Edgar Bazan con Gerardo Ibarra Mamani. Romano citaba
publicaciones realizadas el 18, 23 y 26 de enero de 2002 con expresiones
de Tapia y Aranibar, que mencionaban que en dicho proceso los

118 E] TCP comete un error al citar este articulo y no el 63 que es el que corresponde al
derecho a réplica, pagando media tarifa (cf. BOLIVIA 1925).



293

abogados del alcalde (entre los que se contaba Romano) le habian dado
un pésimo asesoramiento y habian cometido fallos procedimentales (cf.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2002).

El demandante argumentaba solicitaba el pago de dafios y perjuicios,
argumentando que las citadas declaraciones dafiaban y perjudicaban su
ejercicio profesional y que el Pacto de San José de Costa Rica
consagraba el derecho de rectificacion o respuesta. Los recurridos
respondieron que simplemente habian ejercido su derecho a la libre
expresion. Sobre el caso, en una primera instancia la Corte Superior del
Distrito Judicial de Oruro declar6 improcedente el recurso presentado por
Romano, por considerar que el Pacto de San José (articulo 14)
“lamentablemente resulta inaplicable al presente caso” porque el

periddico La Patria sélo consigno declaracion de terceros.

El TCP confirmd el fallo de la Corte de Distrito pues considerd que no se
habian mellado derechos fundamentales del demandante que, si asi lo
deseaba, tenia la via libre para iniciar un proceso penal contra los
recurridos. Sobre el derecho de rectificacion, el TCP considerd que el
recurrente podia también, en virtud de la Ley de Imprenta, solicitar a La
Patria la publicacion de la misma, previo pago de media tarifa por este

servicio.

4.2.3.5. Zvonko Matkovic contra Elvira Méndez Afiez y
Alfredo Leigue Urenda

El recurrente solicitd la revision de la sentencia pronunciada el 13 de
noviembre de 2002 por la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa
Cruz, dentro del recurso de amparo constitucional que habia interpuesto
ante los representantes de los periodicos La Estrella del Oriente y El

Nuevo Dia, por supuesta vulneracion de los derechos a la imagen vy al
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honor de su representado, Zvonko Matkovic, por publicaciones sobre
denuncias de malos manejos cuando éste ejercia funciones de prefecto
(cf. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2003).

El demandante exigia la retractacion publica de los medios de
comunicacion, ademas del pago de dafios y perjuicios, por considerar que
la libertad de expresion no es un derecho absoluto, sino que esta
restringido por el derecho al honor, ratificado por la Constitucién Politica
del Estado y la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como
el articulo 11 del Pacto de San José. Sin embargo, la Corte de Distrito
considerd improcedente este amparo, pues argumentd que el caso era de
competencia de la Ley de Imprenta o del Codigo Penal. EI TCP, por su
parte, aprobd la sentencia de la Corte de Distrito confirmando la
improcedencia del recurso de amparo constitucional, sobre la base de la
jurisprudencia existente (caso Romano) y por considerar que esta
instancia no puede ser sustitutiva de otras como las que establece la Ley
de Imprenta.
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4.2.3.6. José Carrasco Vidaurre contra Gerardo Torrez Ossio

y Efrain Oscar Alarcon Bautista

En marzo de 2004 y sobre la base de lo dispuesto por el articulo 23 de la
Constitucién Politica del Estado vigente entonces,*'® José Carrasco
Vidaurre interpuso el recurso de habeas data contra Gerardo Torrez
Ossio, gerente general del periodico La Razon, y Efrain Oscar Alarcon
Bautista, alegando la vulneracion de sus derechos al honor, a la
dignidad, a la intimidad y a la privacidad, por la publicacion de avisos en
que lo sindicaban como deudor moroso (cf. TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2004).

Alarcén respondié que el recurrente si tenia una deuda pendiente con el
mismo, por lo que no habia incurrido en tergiversacion de la verdad con
la publicacion mencionada. Por su parte, el periédico afirmé que, de
acuerdo a la Ley de Imprenta, cualquier publicacion es de
responsabilidad del director del medio, ante quien debia haberse

presentado el recurso.

La Corte de Distrito de La Paz declaré improcedente el recurso de habeas
data argumentando lo siguiente (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 2004):

2) el hébeas data como accion tutelar es de caracter subsidiario,
procede cuando el titular del derecho lesionado reclama, ante la
entidad publica o privada encargada del banco de datos, la entrega
de la informacién o datos personales obtenidos y almacenados, o
en su caso la actualizacion, rectificacion o supresion, y no obtiene
una respuesta positiva, y en el caso presente no se ha evidenciado
que el recurrente haya acudido ante las personas demandadas

19 Recordemos que la Constitucion Politica de 1967, con modificaciones de Ley N°
2410 del 8 de agosto de 2002, incluia el recurso de habeas data, recurso que no
procedia, empero, para el levantamiento del secreto en materia de prensa en el caso
mencionado (BOLIVIA 20042; articulo 23).
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solicitando la supresion de la informacion que considera ilegal,
agraviante y falsa.

Por su parte, el TCP aprobé la decision de la Corte de Distrito y confirmo
la improcedencia del recurso de habeas data interpuesto por los
demandantes, considerando, luego de una extensa reflexion doctrinal,
este recurso era una “via procesal de caracter instrumental para la defensa
de un derecho humano como es el derecho a la autodeterminacion
informéatica” y para informacion que conste en una base de datos. Pero
sefial6 también que “no es un medio para ejercer control sobre los medios
de comunicacion social y el ejercicio de la libertad de expresion e
informacidn, no es un mecanismo para establecer censura previa ni
correctiva”. Finalmente, esta instancia subrayaba que el derecho a la
rectificacion podia ser ejercido por el recurrente dentro de lo previsto de

la Ley de Imprenta (publicacion solicitada con el pago de media tarifa).

4.2.3.7. Franklin G. Gutiérrez Larrea contra Jorge y Antonio

Carrasco Guzman y otros

En 2004, el recurrente presento6 el recurso de amparo para la revision de
la resolucién de la Sala Civil Segunda de la Corte Superior del Distrito
Judicial de La Paz, considerando que la misma no le habia dado
satisfaccién en la vulneracién a sus derechos a la honorabilidad y
dignidad, por publicaciones aparecidas en el periddico El Diario,
mencionando una auditoria que denunciada el ejercicio ilegal de la
profesion de abogado del primero. Los recurridos mencionaron que
publicaron informacidn con base en un informe de auditoria de una firma
legalmente establecida. La Corte de Distrito declar6 improcedente el
recurso de amparo constitucional, fundamentando que el demandante
tiene abiertas las vias de la Ley de Imprenta (articulos) 27 y 28, para

recurrir ante el Tribunal de Imprenta o la jurisdiccion penal. Por su parte,
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el TCP aprobd el fallo de la Corte de Distrito confirmando la
improcedencia del recurso (cf. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2005).

4.2.3.8. Carlos Odin Bauer Aramayo contra José Luis Duran

Saucedo y otros

El recurrente presentd el recurso de amparo constitucional para la
revision de la resolucion de la Sala Penal Primera de la Corte Superior
del Distrito Judicial de Santa Cruz, por informacion difundida en el canal
de television Megavision, que mencionaban supuestos malos manejos en
el contrato de servicios que la empresa del primero prestaba a la Alcaldia

de Santa Cruz.

Sobre la base de la Constitucion Politica del Estado y el Pacto de San
José, Odin argumentaba que se habian vulnerado sus derechos de
peticion, al trabajo, a la honra, a la dignidad, a la vida la libertad de
expresion y al debido proceso, ya que afiadia que por esta publicacion el
ente municipal le habia reducido el plazo del contrato de servicios. Sobre
la base de la jurisprudencia existente, la Corte de Distrito rechazé el
recurso argumentando que el amparo constitucional no es sustitutivo de
otros recursos. Por su parte, el TCP confirmé la improcedencia del
recurso, pues argumento que el demandante tenia la via de la Ley de
Imprenta para presentar el mismo (cf. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 2006).



298

4.2.3.9. Carlos Odin Bauer Aramayo contra Jacinto Moron

Sanchez y otros

Al no tener resultado con el recurso examinado en el anterior punto, el
demandante present6 otro el recurso de amparo constitucional solicitando
esta vez la revision de la resolucion emitida el 4 de julio de 2005, por la
Sala Civil Primera de la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa
Cruz, alegando que se vulneré su derecho a la seguridad juridica al haber
emitido ésta un fallo “tardio” (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 2006%).

ElI TCP mencion6 que en la anterior resolucion “dejo establecido que el
recurso de amparo no era el medio idéneo para lograr la satisfaccion
publica y si el recurrente consideraba que dicha empresa lesiond sus
derechos y bienes juridicos, podia haber acudido ante el jurado de
Imprenta, conforme al art. 28 de la Ley de Imprenta”. Por otro lado,
concluyd que no hubo fallos procedimentales en la decision de la Corte
de Distrito y volvio a aprobar la declaratoria de improcedente del recurso

de amparo constitucional.

4.2.3.10. José Maria Cabrera Dalence contra Elvira Méndez

Ailez

El recurrente presentd el recurso de amparo constitucional para la
revision de la resolucion de 10 de agosto de 2005 de la Sala Social y
Administrativa de la Corte Superior del Distrito Judicial de Santa Cruz,
que declaré improcedente un primer recurso, alegando la vulneracion de
sus derechos a la dignidad, a la honra o reputacion y al buen nombre, asi
como solicitando la rectificacion o respuesta, del periodico Estrella del
Oriente. Todo ello argumentando lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado y la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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El periodico habia publicado el 20 de mayo de 2005 una nota donde
recogia denuncias de nepotismo contra Cabrera Dalence, entonces,
Director Juridico de la Alcaldia. La Corte de Distrito fundament¢ su fallo
en el hecho de que la Ley de Imprenta faculta al demandante a presentar
su querella por la via de los Tribunales de Imprenta. Por su parte, el TCP
confirmo que este caso es competencia de los Tribunales de Imprenta ya
que el querellante fue denunciado en la prensa por hechos cometidos en
el ejercicio de sus labores como funcionario publico, con lo que aprobd la
resolucion de la Corte de Distrito confirmando la improcedencia del
recurso de amparo (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 2006").

4.2.3.11. Leopoldo Fernandez Ferreira contra German Miranda

Guerrero y Ponciano Ruiz Quispe

El recurrente presenté el recurso de amparo para la revision de la
resolucion emitida el 18 de abril de 2012 de la Sala Penal y
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, que
declaré improcedente un primer recurso de amparo dentro del proceso
que le sigue el Viceministerio de Lucha contra la Corrupcién por delitos
de incumplimiento de deberes y conducta antieconémica, cuando el

primero cumplia funciones de Gobernador del Departamento de Pando.

Leopoldo Ferndndez consideraba que estaban siendo vulnerados sus
derechos a la libertad, al debido proceso, presuncion de inocencia y al
principio de legalidad, por lo que solicitaba se declare procedente la
accion de libertad, con costas y reparacion de dafios y perjuicios. En lo
que respecta a nuestro tema, el recurrente denunciaba que las audiencias
de su caso (como la del 13 de septiembre de 2011) habian sido
realizadas sin la debida publicidad, como debiera corresponder a un caso

de este tipo.
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En su respuesta, la Corte de Distrito recomendo, a tiempo de reconocer
como principios rectores de la justicia, entre otros, la independencia,
imparcialidad y publicidad, argumenté que la ley faculta al tribunal de
sentencia que algunos actos del proceso se realicen en forma reservada,
total o parcialmente, cuando, por ejemplo, se crea necesario proteger al
inculpado, a los jueces o a alguna informacion reservada. Por ello, afiadio
que “en el marco de las responsabilidades establecidas por la Ley de
Imprenta, las informaciones periodisticas sobre un proceso penal se
abstendran de presentar al imputado como culpable, en tanto no recaiga
sobre él una sentencia condenatoria ejecutoriada” (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2012).

Finalmente, el TCP confirm6 la resolucion de la Corte de Distrito
declarando improcedente la accion de libertad por recurso de amparo

constitucional.
4.2.4. La jurisprudencia de la autorregulacion

A parte de la jurisprudencia ya mencionada, existe la referida a la
autorregulacion periodistica, establecida por la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional (BOLIVIA 2009: articulo 107), que sefiala que los
periodistas estan obligados a regirse por conductas éticas y respetar los
principios de veracidad y responsabilidad, que se ejerceran “mediante las
normas de ética y de autorregulacion de las organizaciones de periodistas
y medios de comunicacion y su ley”. Pese a la ausencia de la referida ley
especifica, las organizaciones de periodistas han empezado a practicar la
autorregulacién antes y luego de la aprobacion de esta disposicion

constitucional.
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Las organizaciones referidas al periodismo pueden clasificarse en tres

tipos: las que son de esencia empresarial, las de trabajadores y las

académicas. En cuanto a las empresariales, existen las siguientes:

La Confederacion Nacional de Medios de Comunicacion
Social, que agrupa a medios de prensa, radio y television
publica y por suscripcion. Mantiene una posicién de defensa

del sector privado y de la libertad de expresion.

La Asociacion Boliviana de Radiodifusoras, fundada en
1947, retine a mas de 200 emisoras privadas de Bolivia, no
solo defiende la libertad de empresa y de expresion, sino
mantiene fines de intercambio cultural y artistico, dentro y
fuera del pais.

La Asociacion Nacional de la Prensa, que aunque
Gltimamente ha querido despojarse de su identificacion
empresarial, estd compuesta por propietarios y directores de
medios de prensa, que asumen el control gerencial de todos
los diarios de Bolivia y ha sido uno de los pilares de la
oposicion al presidente Evo Morales con el que se ha
enfrentado en un conflicto donde se mezcla libertad de

expresion y posicionamiento politico.

En cuanto a las de trabajadores, podemos mencionar no exhaustivamente:

La Confederacion Sindical de Trabajadores de la Prensa
de Bolivia, reline a las nueve federaciones departamentales e
incluye no solo periodistas sino trabajadores graficos o
técnicos de los medios. Creada en 1963, todavia como

federacion, se identifica con las luchas del pueblo boliviano y
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cree en una vocacion de servicio social y defensa de los

intereses nacionales.

La Asociacion de Periodistas de La Paz, aunque existen
asociaciones similares en todo el pais, la pacefia no sélo es la
decana sino también la mas influyente en su sector. Recibe a
profesionales periodistas y comunicadores titulados. Fundada
en 1929, tiene la capacidad, alguna, de marcar la agenda en lo

que se refiere al tema de medios y libertad de expresion.

La Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia, que
aspira a convertirse en un ente superior a las asociaciones

locales, aunque todavia no tiene mucha representatividad.

Y las académicas:

La Asociacion Boliviana de Investigadores de la
Comunicacion, que agrupa a varios periodistas y con sus
eventos anuales genera reflexion acerca de temas relativos al

periodismo.

La Asociacion Boliviana de Carreras de Comunicacion
Social, que integra a carreras publicas y privadas de los
centros de ensefianza de donde salen los periodistas, hayan

concluido su carrera o no.

Los colegios de comunicadores, mas activos en
Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Sucre y Tarija, no asi en La
Paz, donde no ha existido nunca consenso para conformar uno

que agrupe a todo el gremio, aunque hace algunos afos se
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conformod un colegio sobre la base de la iniciativa personal de
un periodista. Son agrupaciones donde participan titulados en
comunicacion, pero que todavia no tienen la facultad de

controlar el ejercicio legal de la profesion.

En lo que respecta a la autorregulacion, a pesar de que casi todos las
anteriores organizaciones tienen cddigos de ética, las dos que se han
destacado en el &rea con la Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) y la
Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP), que han dado lugar a
sendos tribunales de ética que tiene actuacion concreta hace varias

gestiones. Mencionaremos los casos mas representativos.
4.24.1. La Defensoria del Lector del Grupo Lider

En mayo de 2003, el Grupo Lider, constituido por los periddicos El
Deber y El Norte (Santa Cruz), Los Tiempos (Cochabamba), La Prensa y
El Altefio (La Paz) y Correo del Sur (Sucre), EI Nuevo Sur (Tarija) y El
Potosi (Potosi), invit6 al destacado comunicador boliviano Luis Ramiro
Beltran a que cumpliera las funciones de Defensor del Lector del
consorcio de medios, experiencia ya probada en Colombia, desde hace 16
afios, por el peridédico El Tiempo, Yy tarea asumida sucesivamente por
destacados periodistas como: Felipe Zuleta, Nora Sanin, Leopoldo Villar,

Javier Dario Restrepo, German Rey, Patricia Lara y Cecilia Orozco.

En un articulo publicado en Los Tiempos Beltran conté que su labor
consistia en (BELTRAN 20042):

. escribir quincenalmente para el Grupo una columna que
dedicara una entrega a la reflexion tematica y, en lo posible, otra al
analisis epistolar, al procesamiento de cartas de quejas de lectores.

El Defensor del Grupo no tenia facultades ejecutivas y sus

recomendaciones s6lo eran véalidas para el mencionado grupo de medios,
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aunque tuvieron resonancia publica. En esta labor debia estar ayudado
por un “responsable de quejas” en cada uno de los ocho medios, que al
final s6lo fue nombrado por el periddico EI Deber de Santa Cruz,
encargado de recibir y transmitir al Defensor los reclamos de los lectores.

Como solo uno de los medios tuvo un responsable de quejas, Beltran no
recibid practicamente ningun reclamo de los otros medios del grupo, por
lo que empez6 a responder las cartas que le llegaron directamente.'?
Entonces, ahi el comunicélogo sefiald, como balance de su primera
gestion, que se logrd abrir “un espacio de debate y de didlogo sobre el
quehacer periodistico en funcién de una idea fundamental: como en
cualquier otra actividad humana, los periodistas somos falibles”

(BELTRAN 20042).

Beltran comprobd esta situacion también a través de la creacion en El
Deber de la columna de quejas "El Lector Tiene la Palabra”, la misma

que durante su existencia recibi6 en un afio 156 reclamaciones.

Igualmente, en el periédico El Deber, segln relatd Beltran, se puso en
ejecucion “la practica de una sesion semanal de sus redactores para
evaluar su desempefio en plan de autocritica. Se establecid, ademas, un
comité interno para autorregulacion por defensoria. Y facultd a su
Responsable de Quejas, Osman Patzzi, para que, dispensado de deberes
de redaccién, asuma a plenitud la misién autorreguladora en contacto

estrecho con el Defensor”.

Otro logro que destaca Beltran consiste en “la formulacién por la
Coordinacion de Autorregulacion, a cargo del Juan Carlos Rivero, de un

conjunto sin precedentes de instrumentos normativos del comportamiento

120 E| balance de Beltran esta extractado de la entrevista personal que sostuvimos con él
en el afio 2008 y de su articulo “Autorregulacion. El primer tramo”.
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del personal del Grupo de Prensa Lider sin los cuales la Defensoria del
Lector habria tenido que tratar de operar en ausencia de un marco

referencial ideoldgico y deontolégico”.

Se trata de un conjunto de documentos deontoldgicos de autorregulacion,
constituido por: la Declaracién de Principios que contiene los valores del
Grupo Lider, su Cadigo de Etica y el Estatuto del Defensor, asi como el
Manual de Quejas y, posteriormente, el Manual de Estilo para los
redactores del Grupo.

Por todo ello, este grupo de medios fue el primero en Bolivia que contd
con un repertorio de documentos de autorregulacion deontoldgica de la
actividad periodistica. Antes, el sequimiento de dichos cddigos se hacia a
partir de publicaciones de principios de asociaciones o sindicatos de
periodistas, o de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) o la

Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP).

Finalmente, Beltrdn concluyd su balance con las tareas pendientes, entre

las que mencionaba:

() acelerar la revision final de la Declaracion, el Cddigo y el
Estatuto y asegurar la mas amplia y pronta difusion posible de
ellos; (b) hacer en cada uno de los diarios una edicion adicional del
Manual de Quejas y distribuirla también en reuniones con
personeros de agrupaciones claves de la sociedad civil; (c) definir
formalmente las funciones y atribuciones de los Responsables de
Quejas; (d) formular un Reglamento de Sanciones para la cabal y
ecuanime aplicacion del Codigo de Etica y (e) realizar cortos
seminarios y talleres para personal directivo de los diarios, el
componente clave del esfuerzo para que la Defensoria llegue al
Optimo de desempefio.

En la entrevista ya sefialada, Beltran nos dijo, ademas, que él compartia
la visién de que la legislacion sobre periodismo y la autorregulacion
pueden coexistir y, de hecho, era lo que estaba pasando en el paisy en el

mundo donde estaban presentes a la vez, en su criterio:
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e La legislacion estatal sobre la actividad periodistica

e La autorregulacion periodistica a traves de los codigos de

ética de asociaciones, sindicados, federaciones y medios
e Los defensores de los lectores de los medios

e Las veedurias de los medios de comunicacion, como
mecanismos de control social instaurados en el Peru por la
comunicadora Rosa Maria Alfaro y, en Bolivia, por el Centro

de Programas de Comunicacion.

e El Observatorio de Medios de Comunicacion instalado a
instancias de Le Monde Diplomatique en Francia, con la
presencia de periodistas, sindicatos, asociaciones de
periodistas, universitarios, investigadores 'y  sus
organizaciones.””® Una iniciativa similar a la existente en
Bolivia con el Observatorio Nacional de Medios que depende
de la Fundacién Unir Bolivia, establecida por la hoy fallecida

periodista Ana Maria Romero.*?

Una vez finalizada la gestion de Beltran, el periddico El Deber de Santa
Cruz nombro a Martha Paz como su sustituta, pero ya no de los medios
del consorcio sino para este Gnico diario. En un balance de su trabajo
(PAZ 2007: 152) cuenta su experiencia, donde relieva como
“dignificante para la profesion la actitud positiva y propositiva que

asumieron muchos periodistas para con la Defensoria”.

121 \/er: www.observatoire-medias.info.
122 \/er: www.unirbolivia.org.
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Sin embargo, lamenta que “es cuestionable que los directores de medios
se hayan rendido tan facilmente a un proyecto que ellos mismos, tan
acertadamente, propusieron”. lgualmente, Paz sefiala como “preocupante
pero entendible” el poco interés de los lectores en la Defensoria,
explicable segun la autora “porgue no todos conocen sus derechos ante la

comunicacion”.

Después de Martha Paz fue nombrado como Defensor del Lector el
periodista tarijefio Juan Javier Zeballos (+), quien ejercio el cargo hasta el
afio 2011, dejando vacante el puesto que hasta la fecha no ha tenido sucesor.
Desde entonces no se han dado experiencias de este tipo de

autorregulacion en el periodismo boliviano.
4.2.4.2. Los tribunales de ética periodistica

En Bolivia, existen varios cddigos de ética aprobados por gremios de la
profesion (cf. CAJIAS 2007): el de la Confederacion de Trabajadores de

123 o] de la Asociacion Boliviana de Radiodifusoras,

la Prensa de Bolivia,
el Cédigo de Etica del Periodista Boliviano,*** las Normas Eticas del
Quehacer Comunicacional de la Conferencia Episcopal de Bolivia y la

125 o] de la Asociacion Nacional de la Prensa

Camara Nacional de Medios,
(ANP),'® y el de la Asociacién de Periodistas de La Paz (APLP),
aprobado por primera vez en 1993 y actualizado el afio 2009 luego de
una consulta nacional con asociaciones de periodistas y de

comunicadores, asi como con carreras de comunicacion, organismos

123 Aprobado el 10 de mayo de 1991 por la entonces Federacion de Trabajadores de la
Prensa de Bolivia.

124 Aprobado el 26 de septiembre de 1999 en el Primer Congreso Nacional
Extraordinario de la Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia.

125 Quscrito por estas dos instituciones en 1991.

126 Septiembre de 2009.
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internacionales y organizaciones no gubernamentales que trabajan con la

comunicacion.

Generalmente, todos contienen de declaraciones en defensa de la libertad
de expresion y establecen normas éticas sobre la honestidad y el servicio
social en el trabajo periodistico, asi como el cuidado de fuentes y la
proteccion de las influencias politicas y econdmicas, las relaciones con la
empresa periodistica, la proteccion del honor de los ciudadanos y
ciudadanas y las buenas relaciones con los colegas de trabajo.

Entre los distintos codigos de ética de Bolivia, el que ha generado el
desarrollo méas importante de autorregulacion gremial es el de la
Asociacion de Periodistas de La Paz, porque a partir del mismo se creo
del Consejo Nacional de Etica Periodistica (CNEP) en 2006, que a su vez
dio origen al Tribunal Nacional de Etica Periodista (TNEP) en 2010 y
que actualmente estd en funcionamiento. El inicio de este proceso se dio
con una reunion intersectorial del gremio en una localidad rural del
departamento de La Paz, Huatajata, en 1998 (BELTRAN 2012: 6):

Ese encuentro reunid por primera vez a periodistas, empresarios y
trabajadores de la prensa. Luego de analizar el contenido de la Ley
de Imprenta y declararla patrimonio de los periodistas, se decidid
iniciar el camino de la autorregulacion como Unica forma de
oponerse a los ciclicos intentos de los poderes publicos de
controlar la labor periodistica, tanto en las épocas de dictadura
como en las de gobiernos democraticos.

Como cuenta Beltran, en la préactica este proceso de autorregulacion se
inicio el afio 2000, cuando el Tribunal de Honor de la Asociacion de
Periodistas de La Paz (APLP) aceptd el proyecto para hacer realidad el
futuro TNEP, gestién que tuvo su primer hito importante seis afios
después, con la creacion del Consejo Nacional de Etica Periodistica
(CNEP) en 2006 e integrado entonces por la Asociacion Nacional de

Periodistas de Bolivia, la Confederacién de Trabajadores de la Prensa de
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Bolivia, la Asociacién Boliviana de Radiodifusoras y la Asociacion

Nacional de la Prensa.

Ese mismo afio el CNEP design6 a los miembros del primer TNEP, el
mismo que no tuvo continuidad y dio lugar a un segundo tribunal, en el
2008, que tampoco perdurd. Ante ello, la estrategia del CNEP cambid y
en lugar de designar a un tercer tribunal, prefirio socializar el Cddigo de
Etica, tarea que concluyé en octubre de 2009 y llegé a los nueve
departamentos del pais (BELTRAN 2012: 7):

Mas tarde, un proyecto para un Codigo Nacional de Etica fue
puesto en consideracion de todas las entidades periodisticas del
pais, tanto profesionales como laborales y empresariales, en una
mision que abarcd la visita a los nueve departamentos del pais. Las
sugerencias y observaciones fueron posteriormente sistematizadas
y compatibilizadas para, finalmente, dar lugar a la aprobacion del
Cadigo que constituye ahora la normativa en la que basa su trabajo
el Tribunal Nacional de Etica elegido en febrero de 2010.

El CNEP se identifica como multisectorial ya que, como mencionamos,
fue fundado con la participacion de varios gremios a los que se
incorporaron luego la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias de
Bolivia (AMARC) y la Asociacién Boliviana de Investigadores de la
Comunicacion (ABOIC). Sin embargo, en diferentes conversaciones que
tuvimos con periodistas de Bolivia,**’ se ve al CNEP como un intento
regional de La Paz mas que como una iniciativa realmente nacional y no
se duda de poner al mismo nivel que su cddigo otros codigos como el de
la Asociacion Nacional de la Prensa, compuesta principalmente por
propietarios de medios.

Con todo, hasta julio de 2012 el TNEP habia recibido varios casos y

emitido fallos que le generaron autoridad dentro del gremio, como lo

127°En ocasion del Seminario/Taller: “El Derecho a la Informacion: Una Condicién para
la Libertad de Expresion”, celebrado en Santa Cruz, del 26 al 29 de octubre de 20009.
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sefialé el presidente de la Asociacion Boliviana de Radiodifusoras
(ASBORA) y miembro del CNEP (NOVILLO 2012):

El Tribunal, en una excelente tarea, ha recibido 27 casos, desde que
iniciara tareas en febrero de 2010. Ha emitido 17 fallos y los
restantes diez casos no han sido considerados porque llegaron fuera
del plazo establecido o porque no correspondian como denuncias.

Hasta junio de 2013, otro miembro del CNEP, el periodista Mario
Maldonado (MALDONADO 2013), nos confirm6 que el TNEP ya habia
recibido cuarenta casos y emitido al mas de treinta fallos. Al respecto,

seglin Maldonado,*?®

un noventa y cinco por ciento de los casos recibidos
corresponde a denuncias de particulares que sienten que sus derechos han
sido vulnerados en su dignidad, honor, propia imagen o privacidad por
publicaciones periodisticas. Y en buena parte de los fallos el TNEP ha
dado la razon a los demandantes, llamando a los periodistas a seguir
conductas éticas, a lo que la mayoria de éstos ha respondido
positivamente. Valga como ejemplo lo sucedido con el periodista
crucefio Pedro Garcia, demandado por atentar contra la dignidad y los
derechos humanos de las mujeres trabajadoras sexuales. La resolucion

002 del TNEP dice en su parte saliente (TNEP 2011):

POR TANTO: EL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
PERIODISTICA,

RESUELVE:

Primero.- DEPLORAR Y CENSURAR la conducta del sefior
Pedro Garcia conductor del programa “Del Cielo al Infierno”,
emitido por la red PAT el 18 de abril de 2011, por atentar contra la
dignidad y los derechos humanos de las mujeres trabajadoras
sexuales y vulnerar los principios y disposiciones contenidas en el
Codigo Nacional de Etica Periodistica. Recomendando que en
adelante observe las disposiciones constitucionales, legales y

128 Entrevista en ocasion de la participacion de Mario Maldonado en el “XI Encuentro
de Comunicadores Catdlicos”, celebrado en la localidad cochabambina de Vinto, 12 al
14 de junio de 2013.



311

reglamentarias que rigen la actuacion de los medios de
comunicacion social y la conducta de quienes los utilizan.

Segundo.- Recomendar al medio de comunicacién social, la Red
PAT, observar el deber constitucional de promover valores éticos y
morales en la produccién y difusion de programas que emita.

El periodista aludido no s6lo acepté el fallo, sino que envi6 una carta al
TNEP pidiendo disculpas a las demandantes, nota que dice sus partes

salientes respecto de los propoésitos emitidos por el medio (TNEP 2011):

[...] que no fueron para nada intencionales, menos
discriminatorias, por lo que si hubiesen personas que se sientan
dafadas, ofendidas en sus derechos por este hecho, deseamos y
deseo en particular expresar mis mas sinceras disculpas por ello y
comprometer un mayor esfuerzo de todo el equipo que me
acompafia y mio propio, para evitar que esto suceda nuevamente

[...]

Sin embargo, también hubo otros casos en los que los periodistas
demandados no so6lo rechazaron los fallos del TNEP si no consideraron
que éste no tenia competencia para pronunciarse sobre su conducta al no
estar el comunicador afiliado a la organizacion gremial alguna. EI TNEP
aclaré que si podia actuar de oficio de acuerdo a sus reglamentos y en

todo el territorio nacional.*?°

El otro fuero de ética que tuvo actuacién durante los pasados afios fue el
Tribunal de Autorregulacion Etica dela Asociacion Nacional de la Prensa
(TAE-ANP), el mismo que fue conformado en septiembre de 2009 con
los miembros del primer Tribunal Nacional de Etica Periodistica
impulsado por la Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP), quienes
como mencionamos renunciaron a su cargo. La ANP, asociacion gremial
periodistica empresarial, participo de la primera conformacion del TNEP,

pero luego se alejo por discrepancias con APLP y conformd su propio

129 E| caso aludido corresponde la decisién N° 10 del TNEP, en el caso Rocabado contra
Jordan (cf. Cf. MALDONADO 2013).
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tribunal “para conocer las denuncias de cualquier persona y entidad
publica o privada que considere afectados sus intereses personales o
institucionales, o fuera injustamente tratada por alguno de los 21 medios
de comunicacion afiliados a la ANP” (ANP 2011).

Hasta noviembre de 2011, la ANP menciona la emision de ocho fallos
por parte del TAE-ANP, de obligatorio cumplimiento por los periodistas
de los veintiln medios que estan afiliados a la Asociacion, que se rige
por su propio Caddigo de Etica. Desde entonces este proceso de

autorregulacién no ha tenido mas novedades.

Para concluir este punto, podemos sefialar que la autorregulacion en
Bolivia, si bien ha sido constitucionalizada en la nueva Constitucion
Politica del Estado, promulgada el 2009, ha tenido experiencias
sectoriales que han tenido relativo éxito, pero o no han continuado en el
tiempo o todavia les falta camino para convertirse en verdaderamente
nacionales y representativas. El futuro de esta practica dependerd del
consenso que se logre en el gremio periodistico o de una iniciativa
gubernamental impuesta directamente desde los drganos ejecutivo y
legislativo. En este sentido, miembros del CNEP han mencionado que la
ANP ha iniciado acercamientos al TNEP a objeto de considerar su
adhesion al mismo, lo que le sumaria representatividad a nivel nacional
(cf. MALDONADO 2013).

4.3. El analisis doctrinal de la legislacion y la jurisprudencia de la

legislacion referida al periodismo en Bolivia.

La primera parte de este punto constatar la adecuacion o no de la
legislacion periodistica en Bolivia a los estandares interamericanos en la

materia, mientras que la segunda, si procede, ensayara una propuesta
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correctiva de modificacion del citado corpus legal, como ya se ha

mencionado.

4.3.1. La adecuacion de la norma boliviana a los estandares

interamericanos

En esta parte realizaremos un analisis critico juridico-doctrinal del
derecho positivo boliviano y su jurisprudencia en materia de legislacion
periodistica, a fin de establecer el grado de adecuacion de la normas
iusinformativas con los derechos quienes participan en los procesos de
comunicacion social, contenidos en los estandares interamericanos en la
materia. Para ello, recordemos que hemos entendido los derechos de los
periodistas como parte esencial de los derechos humanos, desarrollo que
actualmente ha sido compartido por otras investigaciones (cf.
ANDRADE 2013). Sin embargo, para completar el analisis nos hace falta
un criterio de gradacion, el mismo que hemos encontrado en el concepto
de generaciones de derechos, propuesto por el checo-francés Karel Vasak
en 1974 (ABRISKETA 2004: 86):

Inspirado en los tres pilares de la revolucidon francesa, Vasak
elabor6 la teoria de las generaciones de derechos en 1974. La
primera, los derechos civiles y politicos (libertad). La segunda,
derechos econdmicos, sociales y culturales (igualdad) y la tercera,
los llamados derechos de la solidaridad (fraternidad. Vasak afirmé
que los derechos humanos de la tercera generacion expresan
nuevas aspiraciones y pretenden introducir la dimensiéon humana
en areas que se habia dejado en manos de los Estados.

Y si bien la teoria de las tres generaciones de derechos ha sido
cuestionada,**® hay sélidos argumentos acerca de su valor conceptual y

30 Algunos autores hablan de un debilitamiento de los derechos humanos al
fraccionarlos en categorias o generaciones, al tiempo que no distinguen mayor utilidad
en este intento de homogenizar derechos que son de por si heterogéneos. Lamentan,
asimismo, el surgimiento de nuevas categorias como una “cuarta” generacion de
derechos (cf. REY PEREZ 2011 y BERRAONDO LOPEZ 2004).
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explicativo que habran de servir a la presente tesis (REY PEREZ 2011:

122):

Hablar de generaciones de derechos no les resta fuerza ni
capacidad transformadora. Supone reconocer que, en un momento
de la historia, las circunstancias cambian y surgen nuevas
necesidades a las que los derechos han de dar respuestas. “La
nueva generacion no es simplemente otra diferente a la anterior,
sino que, en cierto modo, es también la anterior, porque
necesariamente ha debido tenerla en cuenta para completar sus
carencias y corregir sus errores”.

Y por ultimo las generaciones de derechos, en opinion de otros

académicos, han quedado objetivadas en los instrumentos internacionales
(ROBETA 2009: 29):

La primera generacion se recoge en el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos, inspirados en el valor de la libertad:
libertad de conciencia, de expresién, de asociacion, etc. La
segunda, en el Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales, inspirado en el valor de la igualdad, desde el
gue cabe promover un orden igualitario: trabajo, salud y educacion,
etc. La tercera generacion, la de derechos de los pueblos, se recoge
en los tres primeros articulos comunes a sendos pactos ya citados:
autodeterminacion, desarrollo sostenible y paz. Esta Gltima
generacion de derechos se inspira en el valor de la fraternidad.

En la Tabla N° 17 de las paginas siguientes, se esquematiza el desarrollo

de estas tres generaciones de derechos.
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Tabla N° 17

Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos

Valor de
Origen Generacion y Tipo de Instrumentos
Revolucion Derechos que Funcion Principal | Internacionales que Ejemplos
Francesa Promueven los objetivan
Libertad PRIMERA e Son los mas Derechos y libertades fundamentales (Se tienen sin distincion de grupo
GENERACION antiguos en su étnico, género, color, idioma, posicion social o econdémica):
desarrollo e Alalibertad de pensamiento y de religion
o Derechosy normativo o Alalibertad de opinion y de expresién de ideas
libertades e Son los derechos e Acircular libremente, reunirse y asociarse pacificamente
fundamentales que e Alavida, ala libertad y a la seguridad juridica
» Derechos civiles y corresponden al e A no ser sometido a esclavitud, servidumbre, torturas, penas o tratos
politicos individuo frente 3 crueles, inhumanos o degradantes, ni dafio fisico, psiquico o moral
al Estado o frente Declaracion e Ano ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su
a iua!guéer LDJE:ZS;]?SI Iim(w)esmos domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o su
autorida re i
e Limitan la accién | (cf. ONU 1948) putacien
del poder Pacto Internacional Derechos civiles y politicos:
e Garantizan la de Derechos Civiles | ;A |5 jgualdad ante Ia ley
participaci(’)n Yy Politicos (Cf ONU o Al jUiCiO de amparo
politica de los 1966) g . e Ano ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado
ciudadanos (Pcz;cthZSl%nﬁéc))se e Aseroidoy tratado con justicia por un tribunal imparcial.
' e A lapresuncidn de inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad
e A laparticipacion en el gobierno de su pais
e Acelegir libremente a sus gobernantes
Igualdad SEGUNDA e Garantizan e Alaseguridad social y a satisfaccion de los derechos econdmicos,
GENERACION condiciones de sociales y culturales

Derechos econdmicos,
sociales y culturales

vida dignas para
todos
e Amplian la

Al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias
A la conformacion de sindicatos para la defensa de sus intereses
A un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
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esfera de
responsabilidad
del Estado

Le imponen un
deber hacer
positivo para la
satisfaccion de
necesidades y la
prestacion de

salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios

A la salud fisica y mental

A la educacidn en sus diversas modalidades
A la seguridad publica

servicios
Fraternidad | TERCERA Promueven Los primeros Al entendimiento y confianza
GENERACION relaciones articulos de los A la autodeterminacion
pacificas y anteriores A la independencia econémica y politica
o Derechos a la paz, el constructivas al Instrumentos A la identidad nacional y cultural
desarrollo y el interior de las (formulacion A la paz
medio ambiente, sociedades y general)

engloban las dos
anteriores
generaciones y las
amplian al &mbito
de la solidaridad

e Pertenecen a grupos
de personas con
intereses comunes

e Son también
Ilamados derechos
de los pueblos

entre Estados

A la coexistencia pacifica

A la cooperacion internacional y regional
Al desarrollo

A la justicia social internacional

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnhologia

A la solucion de los problemas alimenticios, demogréaficos, educativos,

ecoldgicos

Al medio ambiente

Al patrimonio comun de la humanidad
Al desarrollo que permita una vida digna

Fuente: Elaboracion propia con base en: AGUILAR 2004, ROBETA 2009: 29; y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 2013.
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Tenemos que mencionar que algunos autores incluso hablan de una
cuarta generacion de derechos humanos, conservando una definicion
parecida para la tercera a la arriba mencionada, pero desarrollando otra
para la siguiente, como ya lo hizo en 2001 Javier Bustamante Donas
(BUSTAMANTE 2001):

Las posibilidades que se abren a partir de esta omnipresencia de la
tecnologia en la vida social son tantas que una nueva ética reclama
una proteccion mas global e imaginativa de los derechos de los
individuos. Dichos derechos se englobarian en lo que podria ser
considerada una cuarta generacion de derechos humanos, en los
que la universalizacion del acceso a la tecnologia, la libertad de
expresion en la Red y la libre distribucion de la informacién juegan
un papel fundamental.

Asi, la aparicion de una cuarta generacion de derechos supondria un

cambio importante (SANCHEZ DE DIEGO 2010: 239):
En este punto la doctrina ya ha llegado a distinguir entre tercera y cuarta
generacion (Alvarez Conde & Tur Ausina 2007: 236- 247). La tercera
corresponderia a derechos de solidaridad que corresponde a las
aspiraciones globales de paz, desarrollo y medio ambiente; la cuarta
tendria por objeto aquellos derechos “frente a las nuevas tecnologias’ que
van a suponer redefinir el status juridico de la persona a la luz de los
avances tecnoldgicos. A esta Gltima categoria pertenecerian el derecho a

la proteccidn de datos personales y el derecho de acceder a la informacién
publica.

Como bien dice Sanchez de Diego, la cuarta generacién de derechos
(‘frente a nuevas tecnologias”) implica redefinir incluso la llamada
primera generacion de derechos, construccion que estd fuera de los
alcances de la tesis, por lo que habiendo mencionado la propuesta
existente para una cuarta generacion, en nuestro analisis, nos quedaremos

con las tres primeras generaciones ya mencionadas.

Ahora bien, para el analisis doctrinal, establecemos dos niveles de
adecuacion de la norma a principios generales. Uno, de la legislacion
positiva boliviana al marco juridico interamericano, y otro, de ambos

corpus a la evolucién de los derechos humanos en sus tres generaciones,
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para formar un todo coherente que no solo permitira comprender el
estado actual del objeto de estudio, sino sus proyecciones futuras. En el

grafico N° 2 se puede apreciar el desarrollo analitico de este punto.
Grafico N° 3

Esquema del Analisis doctrinal de la Tesis

Derechos de los
periodistas en la
legislacion
periodistica
boliviana

Adecuacion

Tres
generaciones
de derechos
humanos

Derechos de los
periodistas en el
Marco Juridico
Interamericano

sobre el derecho a

la libertad de
expresion

Adecuacion

Adecuacion

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Es decir, se verificara por un lado cual es el grado de avance de los
derechos de los periodistas bolivianos contenidos en la legislacion
positiva nacional, frente a los derechos que se pueden extraer del Marco
Juridico Interamericano para los periodistas, para finalmente establecer el
grado de adecuacion de ambos cuerpos de normas respecto del desarrollo
progresivo de los derechos humanos que se puede constatar en el

surgimiento de tres generaciones de los mismos.
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Conviene recordar, ahora, como estan constituidos los anteriores corpus

juridicos que habran de analizarse en esta parte y qué derechos y

obligaciones suponen para los periodistas. En primer lugar, el Marco

Juridico Interamericano referido a la libertad de expresion esta integrado

por los siguientes instrumentos:

La “Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre”, articulo 1V (Bogota, 1948).

La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”,
articulo 13 (San José, 1969).

La “Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion”
(Washington, 2000).

La “Carta Democratica Interamericana”, articulo 4 (Lima,
2001).

La “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la

Informacion” (Washington 2010).

Y a partir de ellos, se podia concluir que los periodistas debieran gozar

de los siguientes derechos en la region:

Derecho de acceso a la informacion publica, como

fundamento de su labor social.

Derecho a la libertad de expresion en independencia,
condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion,
con la inclusion de la clausula de conciencia, asi como la
preservaciéon de la salud e integridad del periodista y
proteccion contra cualquier tipo de agresiones fisicas o

psicoldgicas.
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Derecho a la reserva de fuentes, apuntes y archivos

personales.

Derecho a la proteccion especial de la libertad de

expresion sobre todos los asuntos de interés publico.

Derecho a la proteccion contra restricciones indirectas a la
libertad de expresion de cualquier indole, politica, econdmica
o social, entre ellas, leyes de desacato, colegiatura obligatoria,
conformacién de monopolios y oligopolios mediaticos,
coercion o intimidacién de funcionarios publicos en contra de

su trabajo.

Y por otro lado, tendrian las siguientes obligaciones que se constituyen a

su vez en derechos de la sociedad y sus integrantes como receptores:

Obligacion de regirse por conductas éticas en todo el

desarrollo de su labor informativa.

Admision s6lo de responsabilidad ulterior por supuestos
delitos o faltas y Unicamente para el respeto de los derechos o
la reputacion de los demas o la proteccion de la seguridad

nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

En lo que respecta a la legislacion boliviana referida al periodismo, la

misma esta integrada por veinticinco normas referidas a la legislacion

periodistica: una de caracter primario, seis tratados internacionales, una

ley especial, seis leyes, nueve decretos supremos y un reglamento

administrativo. Las mismas establecen cuatro derechos para los

periodistas:
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e Derecho a la libertad de expresion y de informacion, con la
inclusion de la clausula de conciencia y el acceso a la

informacion puablica.
e Derecho a la reserva de fuentes.

e Derechos economicos y sociales, a una remuneracion justa,
condiciones dignas de trabajo y proteccion de la salud y la

integridad fisica.

e Derecho a la proteccion contra ciertas restricciones

indirectas de funcionarios estatales.
Y también fijan dos obligaciones:

e Obligacion de los periodistas de regirse por conductas

éticas.

e Admision de responsabilidad ulterior a la publicacion en

caso de supuestos delitos o faltas.

Vistos asi, estos dos corpus, parecen estar adecuados entre si en su mayor
parte, sin embargo, cuando los confrontamos al desarrollo de los
derechos humanos en sus tres generaciones y el derecho a la informacion,

el andlisis se afina y se pueden extraer otros resultados.

Para realizar este analisis construiremos nuestro patron de comparacion

integrando tres elementos:
e El derecho a la informacién, con sus tres dimensiones.

e Las tres generaciones de derechos humanos
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e Los derechos y obligaciones de los periodistas que se pueden

extraer del Marco Juridico Interamericano.

A este patron habra de compararse la legislacion positiva boliviana
referida al periodismo, como se esquematiza en la Tabla N° 18 de la

siguiente pagina, cuya logica y contenido explicaremos posteriormente.



Tabla N° 18
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Derecho a la Informacion — Generaciones de DD.HH. — Marco Juridico Interamericano - Patréon de Comparacion

Marco Juridico Interamericano

Derecho a la Informacion

Generaciones de Derechos
Humanos

Emitir Informacion

Recibir Informacién
(derechos de los receptores)

Investigar Informacién

PRIMERA GENERACION
Derechos y libertades
fundamentales y derechos civiles y
politicos

Derecho a la libertad de
expresion en independencia,
condiciones de igualdad y sin
ningun tipo de discriminacion,
con la inclusién de la clausula
de conciencia

Derecho a la reserva de fuentes,
apuntes y archivos personales

Admision sélo de
responsabilidad ulterior por
supuestos delitos o faltas y
Unicamente para el respeto de
los derechos o la reputacion de
los demas o la proteccion de la
seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral
publicas.

SEGUNDA GENERACION
Derechos econdmicos, sociales y
culturales

Derecho a la preservacion de la
salud e integridad del periodista
y proteccion contra cualquier
tipo de agresiones fisicas o
psicoldgicas

TERCERA GENERACION
Derechos a la paz, el desarrollo y el
medio ambiente, engloban las dos
anteriores generaciones y las
amplian al &mbito de la solidaridad

Derecho a la proteccion
especial de la libertad de
expresion sobre todos los
asuntos de interés pablico
Derecho a la proteccién contra
restricciones indirectas a la
libertad de expresion de
cualquier indole, politica,
econdmica o social

Obligacion de regirse por
conductas éticas en todo el
desarrollo de su labor
informativa.

Derecho de acceso a la
informacion publica, como
fundamento de la labor social
del periodista

Fuente: Elaboracion propia, 2014.
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Una vez presentada la anterior tabla, conviene hacer ciertas precisiones

en cuanto a su légica de elaboracion y su contenido.

Recordemos que los derechos humanos de la primera generacién, son

los més antiguos en su desarrollo normativo y corresponden a la persona,

en nuestro caso al periodista, frente al Estado o a cualquier autoridad,

para limitar su accion que pudiera ir en contra de la actuacion del

primero.

En cuanto al derecho a la informacion de los periodistas, la
facultad de emitir informacion, en independencia,
condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion,
asi como con el derecho de la reserva de fuentes y archivos
personales, corresponde a esta primera generacion, pues la
encontramos en el desarrollo normativo desde la Constitucion
Francesa de 1791 (cf. GOMEZ 1999) y asi ha sido reflejada y
consignada en el Marco Juridico Interamericano referido a la

libertad de expresion.

Lo mismo sucede con la admision de responsabilidad
ulterior a la publicacion de los periodistas, por supuestos
delitos o faltas y Unicamente para el respeto de los derechos o
la reputacion de los demés o la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Corresponde también a la primera generacion. Sin embargo,
la misma ha dado origen al surgimiento de los tribunales de
imprenta, que habran de constituirse en antecedentes de la

autorregulacion.

La segunda generacion de derechos humanos tiene un desarrollo

posterior y garantiza las condiciones de vida dignas para todos, en
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nuestro caso los periodistas, imponiendo la obligacion a los Estados de

crear las condiciones adecuadas para ello.

e Aca no hay dificultad de consignar en la segunda generacion a
los derechos a la preservacion de la salud e integridad del
periodista y proteccion contra cualquier tipo de agresiones
fisicas o psicolégicas, que histéricamente aparecieron luego
de las libertades fundamentales y derechos civiles y politicos.
De esta manera también han sido consignados en el Marco

Juridico Interamericano.

Finalmente, la tercera generacion de derechos humanos es la mas
reciente en su desarrollo y tiene como objeto promover relaciones
pacificas y constructivas al interior de las sociedades y entre Estados,
para nuestro caso, tomando en cuenta la contribucién de la labor del

periodista para ello.

Este es un desarrollo posterior de los derechos humanos que coincide con
la apertura gubernamental a la participacién social. La misma se empieza
a dar en Occidente recién en la segunda mitad del siglo XX y se ira
consolidando a medida que los gobiernos reconozcan que la centralidad
del Estado es insuficiente para la buena gestion de sus sociedades, como
lo podemos ver en la siguiente cita que si bien se centra en lo econémico

puede aplicarse a la politica (PRATS: 24):
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El tipo de cohesion social conseguida histéricamente mediante el
poder regulador de los estados sociales y democraticos de derecho
hoy resulta imposible si algunos poderes reguladores clave no se
transfieren desde el Estado nacional hacia unidades que alcancen y
se pongan al mismo nivel que la economia transnacional. Ahora
bien, las regulaciones globales son el producto de un conglomerado
diverso (de Estados, organismos multilaterales, empresas
transnacionales y, ocasionalmente, ONGs de &ambito global)
altamente desigual y que, como tal conglomerado, no responde
ante los pueblos. Esto origina una tension inevitable entre, por un
lado, los muy imperfectos mecanismos de gobernanza global y, por
otro, las instituciones democraticas que hoy por hoy se encuentran
confinadas a los limites entre los Estados.

Bien sabemos que lo que suceden en el ambito internacional se ha
trasladado a escenarios nacionales, donde también la centralidad del
Estado estéa cediendo paso a nuevos actores para lograr un buen gobierno.
Muestra de ello es la proliferacion de procesos de descentralizacion y
autonomicos que se vienen dando en el mundo y, en especial, en
Latinoamérica con mayor fuerza desde los afios de 1990. Estos procesos
muestran que gobernar ya no es sélo gestionar sino, sobre todo, hacer
participar, es decir, gobernar ya no supone lograr gobernabilidad, sino
facilitar gobernanza (AGUILAR VILLANUEVA 2007: 84):

En su denotacion primera, el concepto de gobernanza es un
concepto descriptivo que muestra el cambio que al final del siglo
XX han experimentado las relaciones entre gobierno y sociedad en
muchos Estados para poder reconstruir el sentido y la capacidad de
direccion de la sociedad. Lo distintivo del concepto desde su
origen ha sido mostrar el hecho de que la direccion de la sociedad
trasciende la accion gubernamental, puesto que los gobiernos, para
reconstruir la posibilidad de que sus sociedades no entren en
decadencia y alcanzaran sus metas en el campo econémico y
social, tuvieron que integrar a su deliberacién y accién a agentes
econdmicos y sociales independientes cuyas acciones ademas no se
apegan a las l6gicas politicas.

En el caso de Bolivia, el proceso de descentralizacion del Estado
comenzé durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993 —
1997) y adquirié una forma maés acabada con la promulgacion de la Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez en el afio 2010
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(cf. BOLIVIA 2010%), que recién estd comenzando aplicarse, con
expectativas favorables para el afianzamiento de los procesos de

gobernanza.

Otros paises, en cambio, han hecho de la mejora del gobierno un
compromiso publico no so6lo a nivel nacional, sino internacional. Es el
caso de la “Alianza para el Gobierno Abierto”, iniciativa (ALIANZA
PARA EL GOBIERNO ABIERTO 2014):

[...] lanzada en 2011 para proveer una plataforma internacional
para reformadores domésticos comprometidos a que sus gobiernos
rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoraren su capacidad de
respuesta hacia sus ciudadanos. Desde entonces OGP** ha pasado
de 8 paises participantes hasta contar con los 63 paises que se
indican en el mapa inferior. En todos esos paises, gobierno y
sociedad civil trabajan juntos para desarrollar e implementar
reformas ambiciosas en torno al gobierno abierto.

En este nuevo contexto, en un Estado que promueve la autonomia de sus
regiones y practica la gobernanza, el periodismo adquiere un rol
protagonico, como lo menciona Adrian Leftwich (citado por RHODES
2005: 103y 104):

[la «buena gobernanza» implica] un servicio publico eficaz, un
sistema judicial independiente y un marco legal para hacer cumplir
los contratos; una administracion responsable de los recursos
publicos; un auditor publico independiente, responsable ante el
parlamento representativo; el respeto del derecho y de los derechos
humanos en todos los niveles de gobierno; una estructura
institucional pluralista y una prensa libre.

Hasta finales de 2013, se han sumado a esta iniciativa, entre otros, un
total de sesenta y tres paises, entre los que figuran: Argentina, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos
de América, Italia, México, Panama, Paraguay, Perd, Reino Unido,

Republica Dominicana. Bolivia todavia no lo ha hecho.

31 Sjgla en inglés: “Open Government Partnership”.
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Ahora bien, en lo que toca a la tercera generacion de derechos
humanos que tienen que ver con el periodismo, dentro del Marco
Juridico Interamericano se incluyen cuatro derechos que facilitan y
posibilitan la gestion democrética de las sociedades, dentro de un Estado

pluralista y abierto a la participacion social:

e Dentro de la facultad de emitir informacion, el derecho a la
proteccion especial de la libertad de expresion del
periodista sobre todos los asuntos de interés publico, lo que
incluye el derecho a la proteccion contra restricciones

indirectas de cualquier indole politica, econémica o social

e Como parte del derecho de la sociedad a recibir informacién,
la obligacion del periodista de regirse por conductas éticas

en todo el desarrollo de su labor informativa.

e Y dentro del derecho a investigar informacion, el derecho de
acceso a la informacion publica como fundamento de la

labor social del periodista.

Una vez visto esto, pasemos al andlisis de la legislacion boliviana

referida al periodismo frente al anterior patron de comparacion.

4.3.1.1. Los derechos de los periodistas bolivianos frente a la

primera generacion de derechos humanos

En cuanto a los derechos de la primera generacion (libertades
fundamentales y derechos civiles y politicos), la legislacion boliviana
mantiene un alto grado de adecuacion con lo establecido por el Sistema

Juridico Interamericano en la materia, como lo vemos a continuacion.
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En primer lugar, el corpus juridico boliviano referido al periodismo y
de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, la Ley
de Imprenta y el Estatuto Organico del Periodista Boliviano, garantiza la
libertad fundamental del derecho a la libertad de expresion del
periodista en independencia, condiciones de igualdad y sin ningun tipo
de discriminacion, con la inclusion de la clausula de conciencia.
Asimismo, garantiza el derecho a la reserva de fuentes, apuntes y
archivos personales y la admisién sélo de responsabilidad ulterior por
supuestos delitos o faltas y unicamente para el respeto de los derechos o
la reputacion de los demas o la proteccidn de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.
Sin embargo, existen seis disposiciones que limitan estos derechos:

e La inclusion de la figura del desacato en el Codigo Penal
Boliviano estd en contradiccidon con dos disposiciones que le
son superiores, contra el Sistema Interamericano y la Ley de
Imprenta de 1925 al aceptar la figura de ‘desacato’ que puede
ser aplicada en contra del trabajo periodistico. Como vimos,
esta figura ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal
Supremo de Justicia, lo que la debiera derogar ‘de facto’
aunque la Asamblea Plurinacional (Poder Legislativo) no se

ha pronunciado todavia al respecto.

e La Ley del Régimen Electoral que limita la libertad de
expresion de los candidatos en las elecciones de autoridades
judiciales, asi como limita la cobertura periodistica a este

proceso.

e La Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion

entra en contradiccion con el espiritu garantista de la libertad
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de expresion, al establecer un régimen punitivo con sanciones
econdémicas y pérdida de licencia de funcionamiento para los

medios de comunicacion.

El reglamento administrativo de Régimen Especial de
Propaganda para el Proceso de Eleccion de Autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional entra en contradiccion con la libertad de
publicacién sin censura previa y el establecimiento de sélo

sanciones a posteriori.

La Ley de Profesionalizacion del Periodista y el Decreto
Supremo de Estatuto Organico del Periodista Boliviano
entran en contradiccion con el Sistema Juridico
Interamericano al establecer la colegiatura obligatoria para el
desempefio de la profesion de periodista. La Ley de
Profesionalizacion instituye la profesién de periodista y crea
el Registro el Registro Nacional del Periodista a cargo del
Ministerio de Educacion y Cultura (cf. BOLIVIA 1979:
articulos 1y 6), mientras que el Estatuto Organico establece el
ejercicio ilegal de la profesion, a quienes no posean el titulo
en provisién nacional de periodista o de reportero gréafico y no
estén registrados (cf. BOLIVIA 1984: articulos 6, 7, 8, 31, 32
y 36 a 40)

Los derechos de los periodistas bolivianos frente a la

segunda generacion de derechos humanos

En este punto, la adecuacion de la legislacion boliviana al Sistema

Interamericano ha avanzado en los Gltimos afios, pero lo ha hecho sobre
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todo de manera formal, pues algunas nuevas disposiciones todavia deben

reglamentarse y cumplirse, como lo veremos a continuacion.

Recordemos que acéd hablamos de los derechos de los periodistas a la
preservacion de su salud e integridad, asi como a la proteccion contra
cualquier tipo de agresiones fisicas o psicoldgicas. La legislacion
boliviana ya habia establecido, de manera general, ciertos derechos para
los periodistas, a partir del Estatuto Organico, como ser a la justa
remuneracion, a la seguridad social y a la integridad fisica (cf. BOLIVIA
1984: articulos 12, 13 y 46). Sin embargo, sera a raiz del aumento de
agresiones a periodistas que se dieron en los ultimos afios, el Estado
boliviano promulgd disposiciones que refuerzan el ejercicio de estos
derechos: pago de compensacion de transporte (cf. BOLIVIA 2009%),
transporte nocturno (cf. BOLIVIA 2012%), seguro de vida e invalidez
permanente (cf. BOLIVIA 2012 y BOLIVIA 2013).

Ademas, hay que mencionar, respecto de este seguro, que a la fecha
todavia no se ha concretado debido a la dificultad de decidir a quién
incluir en el mismo ya que, si bien existe la norma que establece el
ejercicio legal de la profesion, en la practica la misma no se cumple. Por
tanto, la nueva ley y su decreto reglamentario (cf. BOLIVIA 2012)
sefialan que seran los gremios periodisticos los que elaboren las listas de
futuros asegurados, sistema que permite incluir a personas que ya no
ejercen la profesion de periodista.’** Y por otro lado, periodistas no

afiliados a gremio alguno y que, por tanto, no pueden solicitar la

32 por ejemplo, como miembro registrado hace 16 afios en la Asociacion de Periodistas
de La Paz (APLP), en junio de 2013, me llegé una comunicacion de la misma
solicitandome mis datos para incluirme en dicho seguro.
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afiliacion respectiva, han hecho conocer su queja por lo que consideran

un acto discriminatorio.!®

4.3.1.3. Los derechos de los periodistas bolivianos frente a la

tercera generacion de derechos humanos

Es en este Gltimo punto que la adecuacién de la legislacion boliviana al
Sistema Interamericano esta mas alejada en lo que se refiere a los

derechos de los periodistas, Veamos por que.

Sobre el derecho de acceso a la informaciéon publica, cuyas
condiciones de aplicacion el Sistema Interamericano establece en detalle,
Bolivia sélo ha aprobado disposiciones generales y ninguna con rango de
ley. Hablamos del Decreto de Acceso a la Informacion Publica (cf.
BOLIVIA 2005), cuyo d&mbito de aplicacion se limita al Poder Ejecutivo,
asi como del Decreto Supremo de Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, el mismo que “apoya” la formalizacion de
un régimen legal de acceso a la informacion puablica, pero todavia no se
ha traducido en una norma concreta (cf. BOLIVIA 2009°), aunque la
misma esta en discusion en la Asamblea Legislativa Plurinacional, como
ya lo hemos mencionado (cf. BOLIVIA 2014). Esta nueva norma de

aprobarse abrogaria el decreto de 2005 y la Politica Nacional de 2009.

Respecto de la proteccion contra restricciones indirectas a la libertad
de expresion de cualquier indole, politica, econémica o social, la
legislacion boliviana prohibe constitucionalmente los monopolios u
oligopolios de informacion (cf. BOLIVIA 2009), mientras que el Estatuto
Organico prohibe el despido por discrepancias ideoldgicas o de cualquier

tipo entre periodista y empleador, pero en ninguna norma se menciona

133 Entrevista con Ronald Grebe, presidente a la Asociacién Nacional de Periodistas de
Bolivia, Vinto, Cochabamba, junio de 2013.
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las condiciones de admisibilidad de las restricciones ni se detalla la
prohibicion de controles oficiales 0 particulares con presiones

economicas o politicas.

En cuanto al derecho a la proteccion especial de la libertad de
expresion sobre todos los asuntos de interés publico, la legislacion
boliviana establece su garantia de manera general, pero no en forma
detallada como lo sugiere el Sistema Interamericano. Asi, en Bolivia no
se habla todavia juridicamente de tipos de discurso protegidos por la
libertad de expresion, ni por su forma ni por su contenido. No se constata
tampoco disposicion alguna que garantice el ejercicio de la libertad de
expresion por parte de los funcionarios publicos que viabilice este

proceder, como lo recomienda el Sistema Interamericano.

Finalmente, como hemos mencionado, la autorregulacion ha sido
aprobada constitucionalmente, con lo que la obligacion de regirse por
conductas éticas de los periodistas entrd en la legislacion constitucional
boliviana el afio 2009 (en 1984 lo habia hecho en forma de decreto
supremo). Pero en ausencia de una ley reglamentaria, los periodistas
practican la autorregulacion ‘de facto’ lo que supone que sean ellos
mismos y sus gremios los que busquen, en algunos casos separadamente,
la legitimacion este proceder frente a la sociedad, lo que ha generado la
existencia de varios tribunales de ética, cuyas jurisdicciones, auto

atribuidas, se superpongan.

4.3.2. Algunas propuestas de lege ferenda sobre la legislacion sobre

periodismo en Bolivia

Esta tesis no estaria completa con so6lo la descripcion de un marco
normativo y su integracion en el anterior andlisis, sefialando los

problemas que se plantean entre las mismas. Es decir, sin un apartado
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critico que salga de la descripcion de la realidad estudiada a objeto de

proponer mejoras a la misma.

Esta propuesta de lege ferenda es tanto mas oportuna cuando el Gobierno
parece haber reactivado el proyecto de Ley de Medios “Carlos Palenque
Avilés” que si estaria siendo trabajado en comisiones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, como lo ha denunciado la diputada de la
oposicion Norma Piérola, el pasado el 17 de marzo de 2014 (cf.
EA.BOLIVIA.COM 2014).

Asi, a continuacion, planteamos la propuesta de mejoras a la legislacion
sobre periodismo en Bolivia, haciendo el recorrido de las leyes de mayor

a menor jerarquia.
A nivel de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional:

e SUJETO DE DERECHO DE LA LIBERTAD
FUNDAMENTAL DE EXPRESION.- Debe modificarse el
articulo 21 de la Constitucion que establece la garantia de
derechos para “bolivianos” y “bolivianas”, pues en contra de
toda la legislacion internacional priva de derechos
fundamentales, como la libertad de expresion y de
informacion, a sujetos que no son nacionales. Se debe poner
simplemente: “Todas las personas tiene los siguientes

derechos en el territorio nacional”.

e JERARQUIA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.- Debe modificarse el articulo
410.11. de la Constitucion (cf. BOLIVIA 2009) por el cual se
subordina jerarquicamente los tratados internacionales a la

Carta Magna boliviana.
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En el contexto internacional, paises como Argentina y México ponen los

tratados internacionales al mismo nivel que la Constitucidn, mientras que

Per0 y Venezuela todavia los subordinan a la misma (cf.
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES 2014). Debe seguirse el ejemplo

de Europa de una normativa nacional adecuada a los compromisos y

tratados internacionales, como garantia del respecto de los derechos
humanos (CONSEJO DE EUROPA 2014):

LOS VALORES DE LA UNION

La Union est4 fundada sobre los valores de respeto a la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho vy
respeto a los derechos humanos, incluidos los de las minorias. Esos
valores, que se enuncian en el articulo 1-2, son comunes a los
Estados miembros.

Este cambio pondrd a Bolivia en consonancia con la legislacién

continental en la materia y evitard posibles sanciones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

LIBERTAD DE EXPRESION FRENTE A VALORES
ETICOS, MORALES Y CIVICOS.- Debe modificarse o
derogarse el articulo 107.1 y II. de la Constitucion, que
sefiala que los “medios de comunicacion social deberan
contribuir a la promocién de los valores éticos, morales y
civicos de las diferentes culturas del pais”, asi como que la
“informacion y las opiniones emitidas a través de los medios
de comunicaciéon social deben respetar los principios de

veracidad y responsabilidad.

Ello no sblo porque este articulo entra en contradiccion con el articulo

106 de la misma Constitucion, que garantiza la libertad de expresion

irrestricta a los periodistas y sin censura previa, Sino porque es un
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contrasentido pedirle veracidad a la opinién, ya que ésta (VIVANCO
1992: 3):

a) Es un juicio de valor: por tanto, es una creacion subjetiva, en la
qgue el individuo combina valores, principios, sentimientos e
imprecisiones y que puede ser acertado o erréneo, ya que depende
de su capacidad razonadora y de acercamiento a la verdad,;

Ademas, una sujecion constitucional a la promocion periodistica de
ciertos “valores éticos, morales y civicos” le quita al periodista todo
espiritu critico frente a los mismos, sabiendo que éstos, al ser parte de
“diferentes culturas” (como dice la Constitucion) con relativos, como lo

afirman los pensadores que trabajan este tema (SCHELER 2001: 164):

La mutua conexion fundamental de esencias entre acto y objeto
trae consigo el que no podamos suponer tampoco nhinguna
existencia objetiva de valores o clases de valor (prescindiendo por
completo de los bienes reales, depositarios de valores de esa clase)
en que no se hallen los actosy funciones correspondientes para
vivir esa clase de valor. El valor de lo agradable no existe para un
ser que, por ejemplo, no tenga sentimientos sensibles.

Asi, estos valores podrian llegar a ser contradictorios entre dos culturas,
erréneos en si mismos e incluso faltar el respeto a los derechos humanos,
por lo que al periodista solo se le puede pedir sujecion a la ley y no faltar

al respecto de los derechos de los que participan del proceso informativo.

e RECURSO DE HABEA DATA.- Debe reponerse
constitucionalmente el recurso de habeas data, incluido
anteriormente en la Carta Magna por la reforma de 2004,
como se vio, porque constituye una garantia fundamental para
el derecho a la intimidad con la proteccion de los datos

personales.

Actualmente, el habeas data esta legislado Unicamente por el Decreto
Supremo 28168 de 2005 sobre Acceso a la Informacion Pablica, como se



337

explicé anteriormente, con lo que cualquier norma legal superior que se

apruebe podria vulnerar su respeto.

En lo que respecta a la futura ley marco sobre periodismo 0 Ley de
Medios “Carlos Palenque Avilés”, que actualmente se esta trabajando en

comisiones de la Asamblea Plurinacional, se debiera incluir lo siguiente:

e INCLUSION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN
LA NUEVA LEY MARCO.- La ley marco debe para la
regulacion de la actividad periodistica y de los medios de
comunicacion debe incluir los cuatro derechos y obligaciones
fundamentales del periodista contemplados en el Marco
Juridico Interamericano: derecho a la proteccion especial de
la libertad de expresion sobre todos los asuntos de interées
publico, derecho a la proteccion contra restricciones
indirectas de cualquier indole, 1a obligacion de regirse por
conductas éticas en el desarrollo de su labor informativa, y
derecho de acceso a la informacion publica, como parte de
los derechos ciudadanos pero también como resultado de la
delegacion tacita que la sociedad hace al periodista para que

cumpla su labor informativa.

Al respecto, queremos resaltar la parte de proteccion de la libertad de
expresion de los periodistas contra restricciones indirectas de
cualquier indole, no solo politicas, sino sobre todo econdémicas, como es
el caso de la concentracion de medios en monopolios u oligopolios de
medios. La nueva ley no puede ignorar este aspecto fundamental si se
busca garantizar el respeto a la libertad de expresion, pues como varios
paises Bolivia ha pasado, entre el periodo que va de 1984 a la fecha, del

monopolio estatal de medios de comunicacion a la liberalizacion del
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mercado que hoy ha desembocado en la conformacion de oligopolios
(PEREZ GOMEZ 2002: 5):

La «guerra digital» que enfrentd desde finales de los noventa a
varios medios de comunicacion espafioles sirvié para poner de
manifiesto que la concentracién de medios de comunicacion es un
problema de la m&xima importancia politica, econdmica y social,
ante el que no puede quedar indiferente el Derecho. Las
implicaciones de las concentraciones en este sector son mas
relevantes que en ningun otro, pues no sélo afecta a las condiciones
de competencia entre las empresas y a la calidad y a la variedad de
los servicios que reciben los consumidores, sino que tienen una
incidencia directa en la vida democrética de la colectividad.

En este extenso estudio de Pérez Gdmez sobre la legislacion europea y
espafiola sobre la concentracion de medios, se llega a la conclusion de
que los poderes publicos debieran garantizar dos hechos (cf. PEREZ
GOMEZ 2002: 392):

e La existencia de una opinién publica libre dentro del respeto

al pluralismo de medios de comunicacion.

e Condiciones reales y efectivas para facilitar la participacion
de todos en la vida politica, econdmica, cultural y social, a
través precisamente de este pluralismo de medios de
comunicacion, que brinde a los ciudadanos la informacion

necesaria para la toma de sus decisiones.

Si bien se esta de acuerdo en cuanto a los principios generales, la
dificultad en América Latina y en el mundo viene de la dificultad de
encontrar consensos en cuanto al grado de intervencion que tiene que
manejar el Estado, como sefiala este conocido comunicador que realizd
un estudio sobre el tema en Chile (SUNKEL 2001: 13):

[...] existe consenso en el sentido que los Estados tienen la
obligacién de implementar politicas publicas y un marco legal que
promueva el principio del pluralismo. Sin embargo, las medidas
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concretas para asegurar el ejercicio del pluralismo democratico
generan opiniones encontradas. Una de las cuestiones mas
complejas de la discusion se traduce en determinar en qué medida
y grado una intervencion particular en las condiciones de
funcionamiento de los medios de comunicacion social puede
profundizar la obligacion de pluralismo a que se encuentran
sometidas las sociedades democraticas.

Al respecto, la Constitucion boliviana es muy escueta porque solo sefiala
en su articulo 107.111: “Los medios de comunicacion social no podran
conformar, de manera directa o indirecta, monopolios u oligopolios”, lo
cual debera legislarse concretamente en la Ley de Medios, algo que
vemos dificil en un pais donde el actual gobierno detiene el principal
oligopolio de medios, que incluye: dos cotidianos, una red de radios, tres
redes de television, una agencia digital de noticias, cuya titularidad legal
no esté clara, como sefiala una investigacion de proxima publicacion en

el medio.**

e ACTUALIZACION DE LA LEY DE IMPRENTA.- La
Ley de Medios debera actualizar lo legislado por la Ley de
Imprenta de 1925 en lo que se refiere las caracteristicas
actuales de la actividad periodistica que hoy incluye los
llamados medios “tradicionales” de informacion (radio,
prensa, television, cine), ademas de los nuevos medios

digitales

e DEFINICION DEL PERIODISTA COMO SUJETO DE
DERECHO.- La Ley de Medios debera definir legalmente

como sujeto de derecho al periodista profesional y a la

34 E1 19 de marzo de 2014, el ex director del cotidiano “Pagina Siete”, Radl Pefiaranda,
anunci6 la proxima aparicion de su libro con una investigacion que revela la
concentracion de medios legales y “para estatales” en manos del Estado boliviano, estos
ultimos que figuran a nombre de terceros pero que serian controlados por el Gobierno.
El Vicepresidente Garcia Linera desmintid a Pefiaranda en una conferencia de prensa.
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empresa periodistica, con lo cual se superara la definicion
imprecisa que tiene actualmente la Ley de Imprenta de 1925
(“todo hombre™). El reconocimiento a la profesion debe venir,
como sucede con las otras profesiones, del Estado y no de un
ente privado, como el colegio profesional reconocido

legalmente.

Esto implicaré que la nueva Ley no cubrird, como ocurre ahora, cronistas
eventuales o autores de libros, pues la legislacion periodistica no debe
cubrir el conjunto de la actividad de impresion. La legislacion
periodistica debe cubrir a los periodistas profesionales que participan de
manera indefinida y como primera ocupacion en el servicio social de

proveer informacion a la sociedad.

Al respecto, el ejercicio profesional del periodista esta reglamentado por
el decreto supremo de Estatuto Organico del Periodista (articulos 27 a
33). La modificacion debera elevar a rango de Ley la profesion, pues no
es posible una legislacion especifica si no existe una formalizacién legal

del estatuto profesional des periodista.

e CONSERVACION DE LOS TRIBUNALES DE
IMPRENTA.- La nueva Ley debe mantener los Tribunales de
Imprenta, como fuero obligatorio para el procesamiento de los
periodistas por delitos contra el Estado y la sociedad, pero
incluyendo aquellos de los funcionarios publicos en ejercicio de
sus funciones, asi como los de personas que manejan recursos del
Estado. Sin embargo, debe mantenerse la facultad potestativa de
los particulares (incluyendo funcionarios publicos) de querellarse
también ante los Tribunales Ordinarios en caso de delitos de
calumnia, injuria o difamacion. Asi lo establece la Ley de

Imprenta y la tradicion juridica boliviana de mas de 189 afios de
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despenalizar los delitos que los periodistas pueden cometer contra

en el ejercicio de su trabajo.

Sin embargo, corresponde restituir a tuicion del Poder Judicial a los
Tribunales de Imprenta, actualmente, bajo responsabilidad de los
municipios, lo que rompe con el principio de la independencia de poderes
del Estado.

Ademas, la futura legislacion sobre periodismo debera actualizar la
tipificacion de los delitos (contra el Estado, la sociedad y los particulares)
y faltas en la profesion periodistica, estas Gltimas, como contravenciones

menores en el ejercicio de la profesion.

e REGLAMENTACION DE LA AUTORREGULACION.- En
consonancia con lo anteriormente dicho y en cumplimiento por lo
dispuesto por la Constitucion, la nueva Ley debera normar la
autorregulacion periodistica que deberd tratar faltas de los
periodistas, pasibles de reconvenciones desde una llamada de
atencion hasta la obligacion de rectificacion, donde el hecho

denunciado puede ser tipificado como no culposo.

e MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SECRETO
DE FUENTE.- En la actualidad, la Ley de Imprenta de 1925
establece el secreto de imprenta en materia periodistica. Sin
embargo, la Ley “Tamayo” de 1944 norma la obligatoriedad para

los periodistas de firmar sus escritos.

Debe actualizarse el secreto de imprenta como derecho a la reserva de
fuentes, pero debe mantenerse la obligatoriedad de firmar los escritos,
pues la responsabilidad del periodista no es mancomunada, sino personal
Y, en su caso, sucesiva. Asi, la futura legislacion, en consonancia con el

Marco Juridico Interamericano y la Constitucién, debe proteger a los
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periodistas, estableciendo sanciones concretas contra los particulares o

funcionarios publicos que presionen al periodista para que revele sus

fuentes o informacion no publicada, en ausencia de un mandamiento de

judicial.

LIBERTAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.- La nueva “Ley de Medios” debe ser concordante
con la futura Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, garantizando el libre acceso de ciudadanos y
periodistas a la informacién estatal, para lo cual se tendra que
precisar muy claramente las limitaciones sobre la base de lo

establecido para ello por el Marco Juridico Interamericano.

Por ultimo, la nueva Ley de Medios debera derogar explicitamente las

siguientes disposiciones, como garantia del respeto del derecho de los

periodistas:

La figura del desacato en el Cédigo Penal Boliviano.

Los articulos de la Ley del Régimen Electoral que limitan la
libertad de expresion de los candidatos en las elecciones de
autoridades judiciales y la cobertura periodistica a este

proceso.

Los articulos de la Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion que establecen un régimen punitivo con
sanciones econémicas y pérdida de licencia de
funcionamiento para los medios de comunicacion en caso de
delitos de racismo. En todo caso debe inculparse al

responsable y no a la empresa de medios como tal.
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e Los articulos del reglamento administrativo de Régimen
Especial de Propaganda para el Proceso de Eleccion de
Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional que establecen censura previa
y control a priori para la cobertura de informacion y

entrevistas a los candidatos a estas elecciones.

e La colegiatura obligatoria de los periodistas, dispuesta por la
Ley de Profesionalizacion del Periodista y el Decreto
Supremo de Estatuto Organico del Periodista Boliviano,

en el entendido

Finalmente, cabe decir que la discusion de los contenidos de la futura
“Ley de Medios” deberéa ser parte de un proceso participativo y no de una
imposicion gubernamental, pues es el espiritu mismo del periodismo la

libertad y transparencia de
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Para exponer las conclusiones, recordemos que el objetivo general de la

tesis es el siguiente: Comprender y establecer las condiciones de la

aplicacion positiva de la legislacion referida al periodismo en Bolivia, asi

como de su jurisprudencia, a fin de establecer el grado de respeto de la

norma respecto de los derechos quienes participan en los procesos de

comunicacion. Y para la realizacion de la tesis, el objetivo general fue

desglosado en tres objetivos especificos:

Definir cudl es la aplicacion directa de legislacion referida al
periodismo en Bolivia, que tiene como eje la Ley de Imprenta de
1925 pero también se compone de legislacion conexa actualmente

vigente.

Establecer cual es la jurisprudencia existente en materia de
aplicacion de la norma en lo referente al procesamiento de
periodistas por delitos y faltas en el ejercicio de sus labores
profesionales, tanto en materia de imprenta/informacion, penal o

de autorregulacion.

Hacer un balance sobre el grado de adecuacion de la norma
periodistica boliviana con los derechos de quienes participan en
los procesos de comunicacion, para proponer, si es el caso, una
propuesta de modificacion para mejorar la legislacion existente,

en funcién de los estandares interamericanos.

Una vez mencionados los objetivos especificos, pasaremos a detallar las

conclusiones por objetivo especifico, primero respecto de la aplicacion

positiva de la legislacion referida al periodismo en Bolivia:
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Actualmente, se encuentran vigentes veinticinco normas
referidas a la legislacion periodistica en Bolivia: una de
caracter primario, seis tratados internacionales, una ley
especial, siete leyes, nueve decretos supremos Yy un

reglamento administrativo.

Este ordenamiento juridico mantiene su coherencia sistémica
y jerarquica con la excepcion de tres disposiciones contenidas
en el Codigo Penal Boliviano, la Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion y el Reglamento Administrativo de
Régimen Especial de Propaganda para el Proceso de Eleccion
de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal

Constitucional Plurinacional, respectivamente

En cuanto a su objeto, la legislacion boliviana legisla sobre
tres puntos fundamentales: el derecho a la informacion y la
comunicacion, la autorregulacion de periodistas y medios de

comunicacion, y una concepcién social de la comunicacion.

En cuanto al sujeto de derecho de la legislacion, el mismo es
el periodista profesional, que tiene cuatro derechos
fundamentales: a la libertad de expresion y de informacion, a
la reserva de fuentes, al bienestar econémico y social, y a la
proteccion contra ciertas restricciones indirectas a su libertad
de expresion. En tanto sus obligaciones son dos: admision de
responsabilidad ulterior a la publicacion en caso de supuestos

delitos o faltas, y obligacion de regirse por conductas éticas.



346

Las conclusiones respecto de la jurisprudencia de la legislacion

referida al periodismo en Bolivia son las siguientes:

Desde su puesta en vigencia por la Ley de Imprenta de 1925 a
la fecha, los tribunales de imprenta han tenido muy pocas
actuaciones. Una docena en el periodo que llega hasta 1952,
en tanto que a partir del retorno a la democracia en 1982 sélo
se ha llegado a la conclusion de un caso, el mismo que ha sido
anulado por el Tribunal Supremo de Justicia debido a fallas

procedimentales.

Existe empero jurisprudencia de la Ley de Imprenta del
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), que en el
periodo que va de 2000 a 2012 ha emitido once resoluciones
sobre recursos de amparo constitucional, habeas data y accion
de libertad.

En todos ellos, el TCP ha confirmado inequivocamente la
jurisdiccion y competencia de la Ley de Imprenta en el
procesamiento de periodistas por denuncias de hechos de
funcionarios publicos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, asi como en el derecho a la rectificacion de
particulares, pagando media tarifa en el medio de que se trate.
El TCP ha sentado jurisprudencia en la materia sefialando que
el amparo constitucional no puede asimilarse como medida

sustitutiva de lo establecido por la Ley de Imprenta.

Por otro lado, la Ley de Imprenta se ha aplicado en la eleccion
de jurados de imprenta en las principales capitales del pais,
los mismos que han tenido actuaciones inconclusas como

tribunales de imprenta, hecho que, sin embargo, muestra que
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cuando ha funcionado la jurisdiccion de imprenta, los
periodistas han podido defenderse frente a querellas penales
por sus denuncias por actos de corrupcion, mientras que
cuando se impuso la jurisdiccion ordinaria han sido

condenados penalmente.

La autorregulacion en Bolivia, si  bien ha sido
constitucionalizada el 2009, ha tenido experiencias sectoriales
gue han tenido relativo éxito, pero o no han continuado en el
tiempo o todavia les falta camino para convertirse en

verdaderamente nacionales y representativas.

Las conclusiones respecto del grado de adecuacion de la norma

periodistica boliviana con los derechos quienes participan en los

procesos de comunicacion social son las siguientes:

En cuanto a las libertades fundamentales y derechos civiles y
politicos, la legislacion periodistica boliviana mantiene un
alto grado de adecuacion con lo establecido por el Sistema
Juridico Interamericano en la materia, lo que garantiza los
derechos de quienes participan en los procesos de

comunicacion.

Sin embargo, en cuanto a los derechos econdémicos y sociales
de los periodistas, la adecuacién de la legislacion boliviana al
Sistema Interamericano ha avanzado en los ultimos afios, pero
lo ha hecho sobre todo de manera formal, pues algunas nuevas

disposiciones todavia deben reglamentarse y cumplirse.

Respecto de los llamados derechos de la tercera generacion

(paz, desarrollo y solidaridad social), la adecuacion de la
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legislacion boliviana al Sistema Interamericano estd mas
alejada en lo que se refiere a la proteccion contra restricciones
indirectas a la libertad de expresion, asi como contra la
proteccion especial de la libertad de expresion sobre todos los

asuntos de interés publico.

Finalmente, ante la inexistencia de una ley especifica para la
autorregulacion, los periodistas ha empezado a autorregularse
‘de facto’ a través de diferentes asociaciones y gremios, lo
cual ha constituido un avance pero también ha debilitado el

proceso por la dispersion y variedad de la normativa aplicada.

Sobre la base de las conclusiones respecto del grado de adecuacion de

la norma boliviana que acabamos de mencionar, hemos concluido

igualmente en la necesidad de proponer una propuesta de modificacién

(de lege ferenda) que mejore las condiciones del respeto de los derechos

de los que participan en los procesos informativos. Una sintesis de la

propuesta es la siguiente:

A nivel de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional se
debe incluir como titulares de los derechos fundamentales a la
libertad de expresion e informacion a toda persona y no sélo a

bolivianos y bolivianas como ocurre actualmente.

Se debe poner a los tratados internacionales a la misma
jerarquia de la Constitucion, en respeto de la normativa

internacional.

Se debe eliminar de la Constitucion la obligatoriedad de los
periodistas de respetar el criterio de veracidad en las

opiniones que vierten, asi como de promocionar los diferentes
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valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas,
porgue entran en contradiccion con la Carta Magna y limitan

arbitrariamente los derechos de los periodistas.

Debe reponerse constitucionalmente el recurso de habeas data
como garantia de la proteccion de la informacion personal de

los ciudadanos.

La nueva Ley de Medios que esta trabajando en comisiones la
Asamblea Legislativa Plurinacional debe incluir los cuatro
derechos y obligaciones fundamentales de los periodistas que
establece el Marco Juridico Interamericano: derecho a la
proteccion especial de la libertad de expresion sobre todos
los asuntos de interés publico, derecho a la proteccion
contra restricciones indirectas de cualquier indole, la
obligacion de regirse por conductas éticas en el desarrollo
de su labor informativa, y derecho de acceso a la

informacion publica.

También en la nueva Ley de Medios, deben actualizarse la

Ley de Imprenta de 1925, en lo que se refiere a:

o0 la inclusién bajo su cobertura de nuevos tipos de

medios audiovisuales y digitales,

o la definicion del periodista y la empresa periodistica
como sujetos de derecho,

o0 la conservacion de los Tribunales de Imprenta, pero

restituyéndolos a la tuicion del Poder Judicial,



350

o la clarificacion de la tipificacion de los delitos y faltas

de los periodistas en el ejercicio de sus funciones,
o lareglamentacion de la autorregulacion periodistica,
o0 el mantenimiento y actualizacion del secreto de fuente,

o laregulacion clara y garantista de la libertad de acceso
a la informacion puablica en un marco de transparencia
administrativa limitada s6lo en casos especiales y de

manera precisa.

e Finalmente, la Ley de Medios debera derogar disposiciones
contrarias a su espiritu como: la figura del desacato del
Caodigo Penal, las disposiciones de censura previa y control a
priori de las publicaciones periodisticas contenidas en la Ley
de Régimen Electoral y el Reglamento del Régimen Especial
de Propaganda para el Proceso de Eleccion de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional,
el caracter punitivo que la Ley contra el Racismo y toda forma
de Discriminacion establece contra los medios de
comunicacion, y la colegiatura obligatoria de los periodistas
establecidas por la Ley de 1979 y el Decreto de 1984.

Las anteriores conclusiones especificas validan nuestra hipotesis en el
sentido de que la interpretacién objetiva del derecho —gramatical,
sistematica y funcional- permite establecer que la inclusién
constitucional del derecho a la informacién y la comunicacion, asi como
la legislacidn conexa que se ha promulgado desde el afio 2009 a la fecha,
garantizan un respeto de las prerrogativas del periodista como sujeto de
derecho que estd por debajo de los estandares que el Sistema
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Interamericano de Derechos Humanos ha establecido para el objeto de

derecho en materia de libertad de expresion.

Por tanto, la conclusion general de la tesis es que las condiciones de la
aplicacion positiva de la legislacion referida al periodismo en Bolivia, asi
como de su jurisprudencia, muestran que la primera todavia no tiene el
grado de desarrollo adecuado para satisfacer plenamente los derechos de
quienes participan en los procesos de comunicacion, por lo que se hace

necesaria una modificacion que restablezca el equilibrio necesario.
5.2. Recomendaciones

Al ser el presente un estudio general, se sugiere continuar los analisis de
la legislacion periodistica boliviana con investigaciones especificas
sobre:

e La dificultad de actuacion de los tribunales de imprenta
debido a su adscripcion a los municipios y no al Poder

Judicial.

e Lavulneracion de los derechos de los periodistas por parte del
Estado y de los propietarios de medios de comunicacion, cuya
articulacion monopdlica y oligopdlica pudimos intuir al

realizar nuestro trabajo.

e La autorregulacion y su préctica cotidiana, asi como de los
condicionamientos politicos, econdmicos y sociales a los que

se encuentra sujeta y que dificultan su legitimacién social.

Todo ello debiera contribuir a sentar las bases de la futura legislacion
periodistica boliviana, adecuada a los derechos de quienes participan en

los procesos de comunicacion social y los tiempos en que vivimos, donde
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el periodista, a pesar de muchos de sus criticos, tiene un lugar bien
ganado y fundamentado en el afianzamiento de la democracia y una

mejor vida para toda la sociedad.

Cochabamba, marzo de 2014.



353

6. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES
6.1. Obras monograficas

ABRISKETA, Joana (2004). Derechos humanos y accion humanitaria.
Bilbao. Universidad de Deusto — Alberdania.

ACKERMAN, John M. & SANDOVAL, Irma E. (2005). Leyes de
Acceso a la Informacion en el Mundo. Ciudad de México. IFAI,

Cuadernos de Transparencia 07.

AGUIAR, Asdrabal (2002). La libertad de expresion de Cadiz a
Chapultepec. Caracas. Universidad Catdlica Andrés Bello — Sociedad

Interamericana de Prensa.

AGUILAR VILLANUEVA, Luis F. (2007). Gobernanza y gestion

publica. México. Fondo de Cultura Econdémica, primera reimpresion.

ALTMAN, David (2011). Direct Democracy Worldwide. Cambridge,

New York. Cambridge University Press.

ALMARAZ PAZ, Sergio (1988). Réquiem para una Republica. La Paz.
Los Amigos del Libro. 42 edicion.

AMNISTIA INTERNACIONAL (2013). Informe 2013 Amnistia
Internacional. El estado de los derechos en el mundo. Madrid. Editorial

Amnistia Internacional.

ANDRADE, Fernando (2013). La comunicacién como derecho humano
y su extensién como derecho ciudadano a la comunicacion politica en
democracia. Tesis Doctoral en Etica y Derecho de la Informacion,

Universidad Complutense, Madrid.



354

ATIENZA RODRIGUEZ, Manuel (2000). Tres lecciones de teoria del

derecho. San Vicente (Alicante). Editorial Club Universitario.

AUBERT, Jean-Luc (1979). Introduction au Droit. Paris Presses
Universitaires de Que-sais-je?

BARLETA VILLARAN, Roberto (2011). Breve historia de Simon

Bolivar. Madrid. Ediciones Nowtilus.

BEL MALLEN, Ignacio & CORREDOIRA Y ALFONSO, Loreto
(coordinadores). (2003). Derecho de la informacién. Madrid. Ariel

Comunicacion.

BELTRAN SALMON, Luis Ramiro (2011). Comunicacion para la salud

del pueblo. Una revision de conceptos basicos. La Paz. OPS/OMS.

BERRAONDO LOPEZ, Mikel (2004). Los derechos humanos en la

globalizacion: Mecanismos de garantia y proteccion. Bilbao. Alberdania.

BEUCHOT, Mauricio (2004). Filosofia y derechos humanos. Ciudad de
México. Siglo XXI Editores, quinta edicion.

BILBENY, (2012). Etica del periodismo. Barcelona. Publicacions i

Edicions de la Universitat de Barcelona.

BILGER, Philippe & PREVOST, Bernard (1989). Le droit de la presse.

Paris. Presses Universitaires de France. Que-sais-je?

BOBBIO, Norberto (2001). Derecha e izquierda. Madrid. Punto de
Lectura.

BONDENHEIMER, Edgar (2007). Teoria del derecho. Ciudad de

México. Fondo de Cultura Econdmica, quinta reimpresion.



355

BUNGE, Mario (1982) Epistemologia. La Habana. Ed. Ciencias

Sociales.

CAJIAS, Lupe (2007). Normativa para la legislacion en comunicacion:
Insuficiencias, obsolescencias y ausencias. La Paz. Centro para

Programas de Comunicacion.

CAJIAS, Lupe (1995). Poder y Comunicacion, Comunicacion y Poder.
La Paz. Fundacién Milenio.

CARRASCO, Jose (1920). Estudios Constitucionales. Tomo IV: Poder
Judicial, Apéndice, Constitucion Politica. La Paz. Gonzéles & Medina
Editores.

CARRETERO SANCHEZ, Santiago (2005). Nueva introduccion a la
teoria del derecho. Madrid. Universidad Rey Juan Carlos, Ciencias

Sociales y Juridicas N° 28.

CEDOIN (1988). Ley de Imprenta contra Ley Mordaza. Materiales del
Seminario sobre Legislacion en Comunicacion. La Paz. Centro de
Estudios de la Informacion y la Comunicacion (CEDOIN).

CERDA, Hugo (1993). Los elementos de la investigacion. Quito. Abya
Ala.

CHEVALIER, Jean-Jacques (1977). Los grandes textos politicos desde
Maquiavelo hasta nuestros dias. Madrid. Aguilar.

CHOMSKY, Noam & HERMAN, Edward S. (1990). Los guardianes de
la libertad: Propaganda, desinformacion y consenso en los medios de

comunicacion de masas. Barcelona. Grijalbo Mondadori.



356

CONBOY, Martin (2004). Journalism. A critical history. SAGE,

Londres.

DE CARRERAS SERRA, Lluis. (1996). Régimen juridico de la

informacién. Barcelona. Ariel.

DESANTES GUANTER, José Maria (1998). Etica y derecho,

promotores de la técnica informativa. Piura. Ed. Universidad del Piura.

DESANTES GUANTER, José Maria & YEPES LOPEZ, José. (1996).
Teoria y técnica de la investigacion cientifica. Madrid. Ed. Sintesis.

DESANTES GUANTER, José Maria (1992). El futuro de los
profesionales de la informacion. Concepcion. Ed. Universidad San

Sebastian.

DESANTES GUANTER, José Maria (1988). El deber profesional de

informar. Valencia. Fundacion Universitaria San Pablo CEU.

DESANTES GUANTER, José Maria (1974). La informacion como
derecho. Madrid. Editora Nacional.

DIAZ BARRADO, Castor Miguel. El derecho internacional del tiempo

presente. Madrid. Universidad Rey Juan Carlos — Editorial Dykinson.

DURAN, Manuel (1938). “El delito de opinion”, en Revista de la

Universidad de Chuquisaca. Sucre.

DUVERGER, Maurice (1978). Constitutions et documents politiques.
Paris. Presses Universitaires de France. 82 Edicion.

DUVERGER, Maurice (1972). Metodos de las Ciencias Sociales.

Barcelona. Ed. Ariel. Coleccion, Demos, 62 Edicion.



357

DUVERGER, Maurice (1970). Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional. Barcelona. Ediciones Ariel. Coleccion Demos, 52

Edicién.

ESCOBAR DE LA SERNA, Luis (2000). Principios del Derecho de la

Informacion. Madrid. Editorial Dykinson.

ESCOBAR DE LA SERNA, Luis (1997). Manual de derecho de la
informacion. Madrid. Editorial Dykinson.

ESPASA-CALPE (1955). Enciclopedia Universal. Madrid. Espasa-
Calpe.

FERNANDEZ FERNANDEZ, Pablo Alfonso (2010). Estatuto juridico
del profesional de la informacidn: los colegios profesionales de
periodistas. Tesis Doctoral en Derecho Constitucional, Universidad

Complutense, Madrid.

FEUERSTEIN (1968). Un journal des journaux. Histoire, grandeur et
servitudes d’un journal de province. Strasbourg. Editions Saisons

d’Alsace.

FINOT, Enrique & BAPTISTA GUMUCIO, Mariano (1981). Historia de
Bolivia en Imagenes. La Paz. Biblioteca Popular Boliviana de Ultima

Hora.

FRIEDRICH, Carl Joachim (1964). La filosofia del derecho. Ciudad de
México. Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica.

GALINDO DE UGARTE, Marcelo (1991). Constituciones bolivianas
comparadas, 1826-1967. La Paz. Ed. Los Amigos del Libro.



358

GALLEGO GARCIA, Elio (2006). Fundamentos para una teoria del

derecho. Madrid. Editorial Dykinson, segunda edicion.

GARCIA ANGELO, Miguel & ARCE RUDON, Edgar (editores) (2012).
Bolivia. ¢Una Ley de Medios o una Ley de Comunicacion? Cochabamba.

Editorial Plicare.

GARCIA LINERA, Alvaro (2008). Los tres pilares de la nueva
Constitucion Politica del Estado. Estado Plurinacional, Economia
Estatal y Estado Autondmico. La Paz. Vicepresidencia de la Republica.
Serie Discursos y Ponencias del Ciudadano Vicepresidente Alvaro

Garcia Linera. Ao 2 N° 4.

GARCIA SAN MIGUEL, Luis (2006). Filosofia politica. Las grandes
obras. Madrid. Editorial Dykinson.

GARCIA SAN MIGUEL, Luis (2003). Los fundamentos del derecho.
Madrid. Editorial Dykinson.

GIOJA, Ambrosio L. (1973). Ideas para una filosofia del derecho.
Buenos Aires. Editado por Sucesion de Ambrosio L. Gioja.

GRAWITZ, Madeleine (1993). Méthodes des Sciences Sociales. Paris.

Précis Dalloz, 92 edicién.

GOMEZ MALLEA, Alfredo Antonio (2012). Medios de Comunicacion
en Bolivia. De la legislacion a la autorregulacion. La Paz. Prisma.

Inédito.

GOMEZ MALLEA, Alfredo Antonio (2004). Legislacion sobre
periodismo y derecho de la informacion en Bolivia. Balance preliminar y
desafios de futuro. La Paz. Inédito.



359

GOMEZ MALLEA, Alfredo Antonio. (2003). Legislacion publicitaria
en Bolivia y derechos fundamentales. Analisis comparado. Tesina de
Suficiencia Investigativa de Diploma de Estudios Avanzados,
Universidad Complutense de Madrid, Programa Doctoral Comunicacion,
Derecho a la informacion y Etica en Espafia y Latinoamérica, Santiago
de Chile.

GOMEZ MALLEA, Alfredo Antonio. (1999). Peso y levedad de los
jurados de imprenta. Aplicacion directa, jurisprudencia y analisis
juridico-doctrinal. La Paz, CIBEC.

GOMEZ MALLEA, Alfredo Antonio. (1996). Peso y levedad de los
jurados de imprenta. Aplicacion directa, jurisprudencia y anélisis
juridico-doctrinal. Tesis de Grado de Licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion Social, Universidad Catolica Boliviana “San Pablo” —

Regional La Paz, La Paz.

GONZALEZ, Nazario (1998). Los derechos humanos en la historia.
Barcelona. Edicions Universitat de Barcelona.

GONZALEZ BALLESTEROS, Teodoro (2002). “El derecho del
ciudadano a recibir informacion”, en: BURSET TOURON, Miguel
(coordinador) (2002). Deontologia, funcién social y responsabilidad de
los profesionales de la informacion. Madrid. Consejo Social de la
Universidad Complutense De Madrid.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo (coordinador) (2002). Ciencias
sociales: algunos conceptos basicos. Buenos Aires. Siglo XXI, 22

edicion.

GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo (2008). Para entender La

Transparencia. México. Nostra Ediciones.



360

HEGEL, K. F. (1940). Principes de la philosophie du droit. Paris.

Gallimard.

HOBSBANM, Eric (1998). Historia del Siglo XX. Buenos Aires. Critica
Grijalbo Mondadori.

HUBNER GALLO, Jorge Ivan (1994). Los derechos humanos. Santiago
de Chile. Editorial Juridica de Chile.

KUHN, T. S. (2006) La estructura de las revoluciones cientificas.
Madrid. Fondo de Cultura Econdmica.

KUHN, T. S. (1971) La estructura de las revoluciones cientificas.

Ciudad de México. Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica.

KUNDERA, Milan (1993). La insoportable levedad del ser. Barcelona.
RBA Editores S.A.

LOPEZ DIAZ, Elvira (2006). Iniciacion al derecho. Madrid. Delta.

LOPEZ HERNANDEZ, José (2005). Introduccion histdrica a la filosofia
del derecho contemporanea. Murcia. Universidad de Murcia.

LOPEZ YEPES, José. (2003). La defensa de la tesis doctoral. Madrid,

Mediaworks Marketing & Communication.

LOPEZ YEPEZ, José. (1996): La aventura de la investigacion cientifica.
Guia del investigador y del director de investigacion. Madrid. Ed.

Sintesis, 12 reimpresion.

LORETTI ZUIK, Damian (2006). Informacion, justicia y sociedad. La
relacion entre los medios de comunicacion y el derecho a la informacién

respecto de la justicia penal. Aportaciones desde el derecho comparado



361

para su reconocimiento y recepcion en la argentina. Tesis Doctoral en

Ciencias de la Informacidn, Universidad Complutense, Madrid.

LORETTI ZUIK, Damién (1995). Derecho a la informacion. Relacién

entre medios, publico y periodistas. Barcelona. Paidds.

MARTINEZ MARULANDA, José Diego (2007). Fundamentos para
una introduccién al derecho. Medellin. Universidad de Antioquia, 32

reimpresion.

MATTELART, Michéle; & MATTELART, Armand. (1998). Pensar

sobre los medios: Comunicacién y critica social. DEI. San José.

MARX, Karl & ENGELS, Friedrich (2004). Manifiesto comunista.
Madrid. Alianza Editorial.

MAYOS, Gongal (2007). La llustracion. Barcelona. Editorial UOC.

MENDEL, Toby (2009). El derecho a la informacién en América Latina.
Comparacion Juridica. Paris. UNESCO.

MENDEL, Toby (2008). Libertad de Informacion: Comparacion
Juridica. Paris. UNESCO, 22 Edicion, Revisada y Actualizada.

MENDEZ ALPIRE, Ronald (1996). Puzzle 2. La confabulacion

financiera. Santa Cruz de la Sierra. Primera Fila, 12 ed.

MESA GISBERT, Carlos D. (1990). Presidentes de Bolivia: Entre urnas
y fusiles. La Paz. Ed. Gisbert, 22 edicion.

MESTRE CHUST, José Vicente (2007). Los derechos humanos.
Barcelona. Editorial UOC.



362

MONJE ALVAREZ, Carlos Arturo (2001). Metodologia de la
Investigacion Cuantitativa y Cualitativa. Guia Didactica. Neiva.
Universidad Surcolombiana, Facultad de Ciencias Sociales y Humanas,
Programa de Comunicacion Social y Periodismo.

MONROY, Marco Gerardo (1980). Introduccion al derecho. Bogota. Ed.

Temis.

RODRIGUEZ SOSA, Miguel A. & RODRIGUEZ RIVAS, Miguel A.
(1989). Teoriay disefio de la investigacion cientifica. Lima. Universidad

Mayor Nacional de San Marcos.

OBACH, Xavier. (1997). El tratamiento de la informacion y otras
fabulas. Madrid. Grupo Anaya.

OBLITAS POBLETE, Enrique (1957). Procedimiento Criminal en
Bolivia. La Paz. Gisbert y Cia. S.A.

OCHOA G., Oscar E. (2006). Derecho Civil I. Personas. Caracas.
Universidad Catolica Andrés Bello.

OEA (2011). Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Volumen Il Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. Washington. CIDH - OEA.

OEA (2011?). El derecho de acceso a la informacion publica en las
Américas. Estandares interamericanos y comparacion de marcos legales.
Washington. CIDH - OEA.

OEA (2010). Una Agenda Hemisférica para la Defensa de La Libertad
de Expresion. Washington. CIDH — OEA.



363

OEA (2010?). Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Washington. CIDH — OEA.

OEA (2010°). Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la
Libertad de Expresion. Washington. CIDH — OEA.

PANIAGUA SANTAMARIA, Pedro (2009). Informacion e
interpretacion en periodismo. Hacia una nueva teoria de los géneros.
Barcelona. UOC.

PAZ, Martha (2007). En los zapatos de la pulga. Tres afios de
autorregulacion periodistica en Bolivia. La experiencia de la defensoria

del lector. La Paz. Aru Ediciones.

PAREJAS EGUIA, Rolando H. (1999). Necesidad de un régimen
juridico organico de la comunicacion en Bolivia. Tesis de Licenciatura

en Derecho, Universidad Gabriel René Moreno, Santa Cruz de la Sierra.

PENA DE OLIVEIRA, Felipe (2009). Teoria del periodismo. Sevilla.
Comunicacién Social Ediciones y Publicaciones.

PERELLO OLIVER, Salvador (2011). Metodologia de la investigacion
social. Madrid. Editorial Dykinson.

PEREZ ESCOBAR, Jacobo (1999). Metodologia y técnica de la

investigacion juridica. Bogota. Temis.

PEREZ GOMEZ, Alberto (2002). El control de las concentraciones en
medios de comunicacion. Derecho espafiol y comparado. Madrid.

Dykinson.



364

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique (2007). Trayectorias contemporaneas
de la filosofia y de la teoria del derecho. Madrid. Editorial Tébar, quinta

edicion.

POPPER, Karl (1994). Conjeturas y refutaciones: El desarrollo del

conocimiento cientifico. Barcelona. Paidds Basica.

POPPER, Karl (1992). La logica de la investigacion cientifica.
Barcelona. Paidos.

QUISBERT, Ermo (2010). Primera Constitucion Politica de Bolivia 19
Noviembre 1826. La Paz. Edicion del Autor.

REPAC (2009). Memoria Institucional 2006-2009. La Paz.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia — Representacion
Presidencial para la Asamblea Constituyente.

REY PEREZ, José Luis (2011). Discurso de los derechos: una
introduccion a los derechos humanos. Madrid. Universidad Pontificia

Comillas.

ROBETA KLIVER, Fernando (2009). El descubrimiento de los derechos

humanos. lepala Editorial. Madrid.

RODRIGUEZ MOGUEL, Ernesto A. (2005). Metodologia de la

investigacion. Villahermosa. Universidad Juarez Autonoma de Tabasco.

ROUSSEAU, Jean-Jacques (2006). Du contrat social ou principes du
droit politique. Boston. Elibron Classic Series.

SALAMANCA, Rodolfo (1981). Disefio historico lineal de la Libertad
de Imprenta y de Pensamiento en Bolivia. La Paz. Ed. Asociacion de

Periodistas de La Paz.



365

SALINAS MARIACA, Ramon (compilador) (1989). Las Constituciones

Politicas de Bolivia. La Paz. Ed. Don Bosco.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (coordinador) (2008). El derecho de
acceso a la informacion publica. Madrid. Universidad Complutense —
CERSA.

SANCHEZ DE LOZADA PAZ CAMPERO, Javier (1998). Libertad y
responsabilidad de prensa. Aplicacion de derecho constitucional y
derecho politico a la relacidon entre la libertad y el poder. Tesis de Grado
de Licenciatura de la Carrera de Derecho, Universidad Catolica

Boliviana “San Pablo”, La Paz.

SARTORI, Giovanni (2006). La politica: Logica y método de las
ciencias sociales. Madrid. Fondo de Cultura Econémica.

SAUTU, Ruth & OTROS (2005). Manual de metodologia. Buenos Aires.
CLACSO, Coleccién Campus Virtual.

SCHELER, Max (2001). Etica. Madrid. Caparros Editores.

SOHR, Raul (1998). Historia y poder de la prensa. Santiago de Chile.
Editorial Andrés Bello.

SOTO GAMA, Daniel (2010). Principios generales del derecho a la
informacion. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios. Toluca.

TAMAYO Y TAMAYO, Mario (2005). El proceso de la investigacion

cientifica. Ciudad de México. Limusa, 42 edicion.

TRIGO, Ciro Félix (1951). Derecho Constitucional Boliviano. La Paz.
Ed. Cruz del Sur.



366

TOFFLER, Alvin (1992). El cambio del poder. Barcelona. Plaza y Janés,
1%ed.

TORRICO VILLANUEVA, Erick (1993). La tesis en comunicacion.
Elementos para elaborarla. La Paz. Ed. Gréf. Latina.

TORRICO VILLANUEVA, Erick (1993%). Periodismo. Apuntes tedrico-

técnicos. La Paz. Ed. del autor.

TORRICO VILLANUEVA, Erick (1991). Legislacion y ética
periodisticas en Bolivia. La Paz. Sindicato de Trabajadores de la Prensa
de La Paz y Centro de Estudios de la Informacion y la Comunicacion
(CEDOIN), Cuadernos de estudio, N° 1.

TUNC, Andreé (1989). Le droit des Etats-Unis. Paris. Presses

Universitaires de France. Que-sais-je?

UNESCO (2005). Convencidn sobre la proteccion y la promocion de la

diversidad de las expresiones culturales. Paris. UNESCO.

VARGAS, José Santos (1984). Diario de un comandante de la guerra de
la independencia. Ciudad de México. Ed. Siglo XXI.

VASQUEZ MONTALBAN, Manuel. Historia y comunicacion social.

Barcelona. Mondadori.

VILLALOBOS, Enrique (2000). El derecho a la informacion. San Jose
de Costa Rica. EUNED, 12 reimpresion.

VIVANCO MARTINEZ, Angela (1992). Las libertades de opinion y de

informacion. Santiago de Chile. Editorial Andres Bello.

WEBER, Max (2008). Economia y sociedad. Ciudad de México. Fondo

de Cultura Econémica, 172 reimpresion.



367

WOLFF, Jonathan (2009). Filosofia politica. Una introduccion. Madrid.

Ariel Filosofia, segunda reimpresion.

ZAPATA ZURITA, Gunnar et. Al. (2010). jSapere Aude! La
informacion libre de censura y libre de mercado. Cochabamba. Carrera

de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Mayor de San Simon.

ZAVALETA MERCADO, René (1990). La formacion de la conciencia
nacional. La Paz. Ed. Los amigos del Libro.

ZIMAN, John (2003). ¢Que es la ciencia? Madrid. Cambridge

University Press, primera edicion.

ZUREIK, Elia et. al. (editores) (2010). Surveillance, Privacy and The
Globalization of Personal Information. International Comparisons.

Québec, Canada. McGill Queen’s University Press.

6.2. Articulos en libros, periddicos y revistas y otros

ACTON, Lord (1983). “La libertad de expresion en la Antigiiedad”. En:
Estudios Publicos, Centro de Estudios Publicos, 1983, N° 11, Santiago
de Chile.

AGUIRRE ROMERO, Joaquin M2, (1999). “Las fronteras de la
informacidn en la era digital”. En: Espéculo. Universidad Complutense
de Madrid, 1999, N° 12, Madrid.

BARROS, Enrique (1990) “Poder y derecho en la democracia
representativa”. En: STUVEN, Ana Maria (editora) (1990). Democracia
contemporanea. Transicion y consolidacion. Santiago. Ed. Universidad
Catolica de Chile.



368

BELTRAN SALMON, Luis Ramiro (2012). “La ética periodistica en
Bolivia: situacién y perspectiva”, palabras en ocasion del acto de

aniversario del Tribunal Nacional de Etica Periodistica. La Paz. TNEP.

BELTRAN SALMON, Luis Ramiro (2004). “Un fallo. ;Y una falla?”
En: El Deber, Santa Cruz de la Sierra (08/02/2004).

BELTRAN SALMON, Luis Ramiro (20042). “Autorregulacion. El
primer tramo”. En: Los Tiempos, Cochabamba (04/06/2004).

BERTALANFY, Ludwig von (1950). “An Outline of General System
Theory”. En: JUARRERO, Alicia & RUBINO Carl A. (editores) (2008).
Emergence, Complexity & Self-Organization: Precursors and
Prototypes. Londres. ISCE Publishing,

BOURDIEU, Pierre (1994). “El campo cientifico”. En: Redes. Revista de
Estudios Sociales de la Ciencia, Universidad de Quilmes, 1994, N° 1,

Buenos Aires.

BUSTAMANTE DONAS, Javier (2001). “Hacia la cuarta generacion de
Derechos Humanos: Repensando la condicion humana en la sociedad
tecnologica”. En: CTS+I. Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e Innovacion, Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), 2001,
N° 1, Madrid.

CAMBIO (2013). “A dos afios de vigencia de la Ley 045, Bolivia
tangibiliza lucha contra racismo y discriminacion”. En: Cambio, La Paz,
Politica (26/02/13).



369

CANEDO, Amparo (2011). “Diagnostico de Contexto. Carrera de
Ciencias de la Comunicacion UCB Regional La Paz”, Universidad

Catdlica Boliviana “San Pablo”, La Paz, presentacion PowerPoint.

CARPIZO, Jorge (2011). “Los derechos humanos: Naturaleza,
denominacién y caracteristicas”. En: Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, N° 25, Ciudad de México.

CENDEJAS JAUREGUI, Mariana (2007). “Evolucion historica del
derecho a la informacién”. En: Derecho comparado de la informacion,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007, N° 10, Ciudad
de México.

CHAVEZ, Patricia (2011). “Como pensar la descolonizacion en un
marco de interculturalidad”. En: VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA (2011). Descolonizacion en Bolivia.
Cuatro ejes para comprender el Cambio. La Paz. Vicepresidencia del
Estado Plurinacional.

CNE (2009). “En 8 dias termina el computo del Referéndum
Constituyente con una participacion ciudadana del 90%”. En: Referendo
Constituyente 2009. Corte Nacional Electoral, 2009, Boletin N° 42, 2 de
febrero de 2009, La Paz.

CONSTANT, Benjamin (2002). Sobre el espiritu de conquista. Sobre la
libertad en los antiguos y en los modernos. Madrid. Tecnos. Estudio
preliminar de Maria Luisa Sanchez Mejia; traduccion de Marcial Antonio

Lopez y M. Magdalena Truyol Wintrich.

CORRAL, (2011). Contribucion a la historia de la libertad de expresion

parlamentaria. El discurso de Toméas Moro como speaker del



370

Parlamento Inglés de 1523. En: Estudios Constitucionales, Centro de
Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, 2011, Afio 9,
N° 2, Talca.

DARBISHIRE, Helen (2008). “Normativa y realidad europea en el
acceso a la informacion. La evolucion del derecho de acceso a la
informacion y su relevancia para Espafia”. En: SANCHEZ DE DIEGO,
Manuel (coordinador) (2008). El derecho de acceso a la informacion
publica. Madrid. Universidad Complutense — CERSA.

DARBISHIRE, Helen (1994). “Libertad de expresion, libertad
primordial”. En: El Correo de la UNESCO, UNESCO, 1994, afio XLVII,

marzo, Paris.

DE LA PENA, Ricardo & DE LAGUARDIA, Rosario (2010). C6mo

acercarse a la sociologia. Ciudad de México. Limusa.

DURAN, Manuel (1968). “Los llamados “delitos de imprenta” y su
represion”. En: Revista de la Universidad de Chuquisaca, Universidad
Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier de Chuquisaca, 1968,

Sucre.

EL DIARIO (2013). “Inicia reglamentacion para seguro de vida para
periodistas”. En: El Diario, La Paz, Politica (20/02/2013).

ESCOBAR DE LA SERNA, Luis (2003). “El TC y la clausula de
conciencia”. En: Doxa. Revista Interdisciplinar de Estudios de
Comunicacion y Ciencias Sociales, Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Comunicacion, Universidad CEU San Pablo, 2003, N° I, Madrid.

FISS, Owen (2008). “Objetividad e Interpretacion”. En: Derecho y
Humanidades. Revista de la Facultad de Derecho y Humanidades de la



371

Universidad de Chile, Universidad de Chile, 2009, N° 13, Santiago de
Chile.

GARCIA FERRANDO, Manuel & SAN MARTIN, Ricardo. (1996). “La
observacion cientifica y la obtencion de datos sociolégicos”. En:
GARCIA FERRANDO, Manuel & SAN MARTIN, Ricardo (1996). El

analisis de la realidad social. Madrid. Alianza Universidad Textos.

GARCIA YAPUR, Fernando (2010). “Nuevo constitucionalismo y
descolonizacion en la Constitucion Politica de Bolivia”. En:
VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
(2010). Bolivia. Nueva Constitucién Politica del Estado. Conceptos
Elementales para su Desarrollo Normativo. La Paz. Vicepresidencia del
Estado Plurinacional.

GOMEZ MALLEA, Antonio (2011). “Se escucha, se vota, pero no se
informa ni se opina”. En: Los Tiempos, Columnistas, Cochabamba
(08/07/2011).

GOMEZ MALLEA, Antonio (2010). “;Una ley discriminante e
injusta?”. En: Los Tiempos, Cochabamba, Columnistas (29/09/2010).

GONZALEZ BALLESTEROS, Teodoro (2001). “La comunicacion
social. ¢Responsabilidad publica o privada?” En: FERNANDEZ
GARCIA, Toméas & GARCIA RICO, Agustin (coordinadores) (2001).
Medios de comunicacién. Sociedad y educacién. Madrid. Ediciones de la

Universidad de Castilla La Mancha.

GUILLAUMET, Jaume (2008). “De las gacetas del siglo XVl a la
libertad de imprenta del XIX”. En: BARRERA, Carlos (coord.) (2008).
Historia del periodismo universal. Barcelona. Editorial Ariel, 22 edicién.



372

HOKCKING, E. (1969). “Resumen de Principios. Declaracion de la
Comision sobre la Libertad de Prensa”. En: STEINBERG, Ch. S. &
BLUEM, A. W. (1969). Los medios de comunicacion social. México

D.F. Fondo de Cultura Econdmica.

MALDONADO VISCARRA, Mario (2013). Entrevista del autor de la
tesis en ocasion de la participacion de Mario Maldonado en el “XI
Encuentro de Comunicadores Catolicos”, Vinto, Cochabamba, 12 al 14
de junio de 2013.

MARTIN BARBERO, Jesus. (1999). “El miedo a los medios: Politica,
comunicacion y nuevos modos de representacion”. En: Nueva Sociedad,
CLACSO, 1999, N° 161, Buenos Aires.

MENDOZA LOZA, Gunnar (1997). “Escritores del pasado. Gabriel
René Moreno, biblidgrafo boliviano”. En. Revista Ciencia y Cultura,
Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”, N° 2, diciembre de 1997,

La Paz.

MONSIVAIS, Carlos. (1995). “La prensa y el futuro de la democracia:
¢ Cbémo seremos en el afio 2000?”” En: Estudios Basicos de Derechos
Humanos |11, IIDH, 1995, San José de Costa Rica.

NOVILLO ALARCON, Rall (2012). “De Huatajata 1998 a 2012,
palabras en ocasion del acto de aniversario del Tribunal Nacional de
Etica Periodistica”, Boletin Informativo del Tribunal Nacional de Etica

Periodistica, La Paz.

OPINION (2013). “El recurso de inconstitucionalidad presentado por un
diputado todavia no fue admitido. Tribunal ratifica vigencia de Ley de
Seguro de Periodistas”. En: Opinion, Cochabamba, Politica (15/02/2013).



373

OPINION (2012). “Gobierno presenta a otras 5 personas del asesinato de
hermanos Pefiasco y cierra caso”. En: Opinion, Cochabamba, Policiales
(15/04/2012).

ORDONEZ, Jaime. (1996). “El problema de las limitaciones sociales al
derecho a la informacién: La cuestion de la censura”. En: Estudios
béasicos de derechos humanos, IIDH, 1996, N° VI, San José de Costa

Rica.

PACHECO MONTOYA, Patricia (2012). “Los métodos juridicos”.
Universidad de Loja, Unidad de Video Conferencias, Presentacion

PowerPoint, Loja.

PARLOW, Anita. (1997) “Beyond the "official story": What journalists
need to know”. En: ANDREOPOULOQS, George J. (Ed.) (1997). Human
rights education for the twenty-first century. Philadelphia. Pen.,

University of Pennsylvania Press.

PRADA MARQUEZ, Blanca Inés “La defensa popperiana de la
objetividad cientifica (aciertos y desaciertos)”. En: RIVADULLA,
Andrés (editor). Hipotesis y verdad en la ciencia. Ensayos sobre la

filosofia de Karl R. Popper. Madrid. Philosophica Complutensia, 19.

PRATS I CATALA, Joan (2005). “La construccién social de la
gobernanza”. En: VIDAL BELTRAN, José Maria & PRATS |
CATALA, Joan (coordinadores) (2005). Gobernanza. Dialogo euro-
iberoamericano. Madrid. Instituto Nacional de Administracion Publica —

Editorial Colex.

RHODES, R. A. W. (2005). “La nueva gobernanza: Gobernar sin
gobierno”. En: CERRILLO | MARTINEZ, Agusti (coordinador) (2005).



374

La gobernanza de hoy. 10 textos de referencia. Madrid. Instituto

Nacional de Administracién Publica.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2012). “Editorial”. En: Dia-Logos,
FELAFACS, 2013, N° 87, julio-diciembre, Lima.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2011°). “La problematica
interpretacion del parrafo 1° del articulo 20 de la Constitucion Espafiola”.
En: COUSIDO GONZALEZ, Pilar; SANTIAGO FREDA, Manuel; et. al.
(2011). Medios de comunicacion, mensajes y derecho a la informacion.
Madrid. Colex.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2010). “De la libertad de expresion al
derecho de acceso a la informacion publica”. En: Comunicacion y
Pluralismo. Universidad Pontificia de Salamanca, 2010, N° 9,

Salamanca. N° 9. Salamanca, 2010.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2010°). “Una nueva libertad de
expresion para uma nueva sociedad”. En: Dia-Logos, En: Dia-Logos,
FELAFACS, 2010, N° 82, 1 de noviembre, Lima.

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2009). “La funcién publica de la
informacion como derecho fundamental”. En: PEREZ HERRERO, Julio
César et. Al. (2009). La teoria de la informacion y la comunicacion en el

marco de Bolonia. Madrid. Editorial Universitas.

SCHNEIDER, Hans-Peter (1979). Peculiaridad y funcién de los derechos
fundamentales en el Estado constitucional democréatico”. En: Revista de
Estudios Politicos, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1979,
N° 7, Madrid.



375

SUAREZ ESPINO, Maria Lidia (2009). “Algunas reflexiones sobre el
Estatuto Juridico del Periodista en el Ordenamiento Juridico espafiol”.
En: Cuadernos de Derecho Publico, Universidad Carlos 111, 2009, N° 36,
enero-abril, Madrid.

TNEP (2011). “Boletin Informativo 02/2011”, Boletin Informativo del
Tribunal Nacional de Etica Periodistica, La Paz (01/02/2011).

6.3. Sitios Web y documentos de consulta en Internet

EA.BOLIVIA.COM (2014). “MAS reactiva proyecto de Ley de Medios
para anular Ley de Imprenta”. En:

http://www.eabolivia.com/politica/6662-mas-reactiva-proyecto-sobre-

ley-de-medios-para-anular-ley-de-imprenta.html (25/03/2014).

AGENCIA DE NOTICIAS FIDES (2013). “Libertad de prensa se vio
atentada por amedrentamiento e intolerancia del Gobierno”. En:

http://www.noticiasfides.com/g/deportes/aplp-libertad-de-prensa-se-vio-

atentada-por-amedrentamiento-e-intolerancia-del-gobierno-9347/
(20/02/2013).

AGENCIA EFE (2012). “Condenan a un periodista por ‘difamacion’ tras
denunciar una supuesta corrupcion”. En:

http://www.sdpnoticias.com/notas/2012/03/15/condenan-a-un-periodista-

por-difamacion-tras-denunciar-supuesta-corrupcion (15/03/2012).

AGUILAR CUEVAS, Magdalena (2004). “Las tres generaciones de
derechos humanos”. En:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20
.pdf (04/07/2013).




376

ALIANZA PARA EL GOBIERNO ABIERTO (2014). “Sitio Web
Oficial”. En: http://www.opengovpartnership.org/es/ (13/03/2014)

ANCHONDO PAREDES, Victor Emilio (2012) “Métodos de
interpretacion juridica”. En:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gdiuris/cont/16/cnt/cnt4
.pdf (06/05/2013).

ANTOINE, Cristian; ANGUITA, Pedro; JARAMILLO, Oscar (2002).
“José Maria Desantes: El verdadero "inventor" del Derecho a la
Informacion”. En: http://www.saladeprensa.org/art320.htm (20/08/2012).

ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA (2011). “Organizaciones
periodisticas condenan Reglamento para elecciones judiciales”. En:
http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&i
d=237&Itemid=2 (19/06/2013).

AVILES DEMENEGHI, Sergio (2008). “Los sistemas de interpretacion
gramatical, sistematico y funcional en Quintana Roo”. En:
http://www.teqroo.com.mx/sitio2007/teqroo/activos/pdf/articulos/2007/L
05%20sistemas%20de%20interpretacion.pdf (07/05/2013).

BENICHOU, Anne (2003). “Temporal Montage in the Artistic Practices
of the Archive”. En: LAVOIE, Vincent (2003). Maintenant. Images du

temps présent. Montreal. Presses d’Intramédia.

BTV NOTICIAS (2012). “La Fiscalia considerara si pasa al tribunal de
imprenta el caso de los 3 medios querellados”. En:

http://www.boliviatv.bo/prensa/index.php?option=com content&view=a

rticle&id=304:tribunal-de-imprenta-raul-
penaranda&catid=48:sequridad&ltemid=50 (26/06/2013).




377

CAJIAS, Lupe (2014). “Acceso a la informacion pablica”. En: El Deber,
Columnistas. Santa Cruz de la Sierra, 17 de marzo de 2014. En:
http://www.eldeber.com.bo/vernotacolumnistas.php?id=120616204303
(17/03/2014).

CAMACHO, Carlos (2009). “La informacion como derecho humano”.
En:

http://www.carloscamacho.net/articulos/derecho informacion ciudadani

a/la_informacion_como_derecho_humano.pdf (20/08/2012).

CANAVAGGIO, Perrine (2011). “El acceso a la informacién pablica en

el mundo. Un derecho humano emergente”. En: http://www.ala-

archivos.org/wp-content/uploads/2012/05/7-SIATI-Perrine-
Canavaggio.pdf (15/03/2013).

COALICION PRO ACCESO (2013). “Sitio Web Coalicion Pro Acceso.
Porque tenemos derecho a saber”. En: http://www.proacceso.org/
(15/03/2013).

COUSIDO, Pilar (2008). “De Cadiz a Las Américas, 1812-1830; la
influencia de la constitucionalizacion espafiola, en 1812, de la libertad de

expresion en las constituciones iberoamericanas coetaneas”. En:

file:///D:/Descargas/De%20C%C3%A1diz%20a%20L as%20Am%C3%A
9ricas,%201812-
1830%3B%201a%20influencia%20de%201a%?20constitucionalizaci%C3
%B3n%20espa%C3%B1ola,%20en%201812,%20de%201a%20libertad%
20de%20expresi%C3%B3n%20en%20las%20constituciones%20iberoa
mericanas%20coet%C3%Alneas.%20%20%20Pilar%20Cousid0%?20-
%20Academia.edu.htm (07/12/2012).




378

ESPANA, Legislacion (2013). “Constitucion Espafiola”. En:
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (13/03/2014).

ESPE (2013). « Droits de I’homme et du citoyen », sitio web de la
Escuela Superior del Profesorado y la Educacion de Aix — Universidad

de Marsella, Francia en : http://www.aix-

mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/productionsaix/droitshomme.htm
(18/10/2013).

EL DEBER (2012). “Periodista Peléez fue sentenciado como un
ciudadano mas”. En:

http://www.radiofides.com/noticia/sequridad/Periodista Pelaez fue sent

enciado_como_un_ciudadano_mas (26/06/2013).

EL DIARIO (2010). “Diputados se aprestan a aprobar 100 leyes”. En:
http://www:.eldiario.net/noticias/2010/2010_02/nt100223/2_04plt.php
(15/02/13).

ERBOL (2014). “Una investigacion concluye que “Vice” controla 4
medios”. En:

http://www.erbol.com.bo/noticia/social/18032014/una investigacion con

cluye_que_vice_controla_4_medios (25/03/2014).

FREEDOMINFO.ORG (2013). “93 Countries Have FOI Regimes, Most
Tallies Agree”. En: http://www.freedominfo.org/2012/10/93-countries-

have-foi-regimes-most-tallies-agree/ (15/03/2013).

GARCIA ANGELO, Miguel (2011). “Ley de Ejercicio Profesional de la
Comunicacion”. En:

http://www.comunicadorescbba.org/index.php?option=com content&vie

w=article&id=100:ley-del-ejercicio-profesional-de-la-
comunicacion&catid=31:articulo-de-opinion&Iltemid=46 (05/02/2013).




379

GACETA OFICIAL DE BOLIVIA (2013). “Sitio Web de la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia”. En:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/contenidos/spa_inicio
(15/02/13).

HILL, Benjamin (2012). “Transparencia y acceso a la informacion: ni es

lo mismo ni es igual”. En: http://www.animalpolitico.com/blogueros-

blog-invitado/2012/10/30/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-ni-es-
l0-mismo-ni-es-igual/#axzz2jCs091sd (30/10/2013).

INTEGRITY TALKING POINTS (2012). “Good FOI laws don’t make
for good government2. En:
http://integritytalkingpoints.com/2012/10/05/good-foi-laws-dont-make-
for-good-government/ (30/10/2013).

JORNADA.NET (2010). “Gobierno dice que Ley sobre medios sera
consensuada”. En: http://www.jornadanet.com/n.php?a=42829-1
(13/02/13).

JULLIEN, Francois (2008). « Universels, les droits de I’homme ? » En:
http://www.monde-diplomatique.fr/2008/02/JULLIEN/15588
(01/02/2008).

LA RAZON (2012). “Quintana dice que no hay que hacer creer que con
la denuncia a tres medios se acaba la libertad de expresion”. En:
http://www.la-razon.com/nacional/Quintana-denuncia-medios-libertad-
expresion_0_1676832353.html (25/06/2013).

LA PATRIA (2010). “Se inicia registro Unico de periodistas en Oruro”.
En: <http://www.lapatriaenlinea.com/?t=se-inicia-registro-unico-de-
periodistas-en-oruro&nota=44690> (05/02/2013).




380

LONCLE, Thomas (2013). « Le statut social du journaliste ». En:
http://www.loncle-avocat.fr/actualite-133-le-statut-social-du-
journaliste.php (11/06/2013).

MARTIN BARBERO, Jes(s (2005). “Desafios estratégicos de la
sociedad de la informacion a nuestras culturas”. En:
http://www.c3fes.net/docs/memoriasbarbero.pdf (05/06/2013).

MARTINEZ DIAZ, Nelson (1997). “Nacionalismo y petréleo: La Guerra
del Chaco”. En:
http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/25448/3/THVI111~N86~P88-
97.pdf (13/12/2012).

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013).
“Las tres generaciones de derechos”. En:
http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/quincena5/quin
cena5_contenidos_5.htm (03/07/2013).

ORMACHEA GUTIERREZ, Veronica (2013). “Tribunal de Imprenta”.
En: http://veronicaormacheag.blogspot.com/2013/05/tribunal-de-

imprenta.html (27/06/2013).

PEREZ, Efrain & MAKOWIAK, Jessica (2003). “El derecho de acceso a
la informacion en Europa y América Latina: Un enfoque constitucional”.
En: http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/10/DERECHOACCESO.htm
(14/03/13).

PILLAY, Navi (2013). “Talking points Ms. Navi Pillay, High
Commissioner for Human Rights at the Introduction of OHCHR’s
Thematic Strategies in Management Plan 2014-2017, Geneva, 10
October 2013”. En:



381

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?Newsl|
D=13863&LanglD=E (17/10/13).

PRISMA (2012). “Constituciones Bolivianas”. En:
http://www.institutoprisma.org/joomla/index.php/fag/constitucionesboliv
ianas (07/12/12).

REAL ACADEMIA ESPANOLA (2012). “Diccionario de la Lengua
Esparfiola. Vigésima Segunda Edicion”. En: http://www.rae.es/rae.html
(17/01/2013).

REPORTEROS SIN FRONTERAS (2013). “Clasificacion Mundial
2013. Tras las primaveras, las esperanzas defraudadas”. En:
<http://es.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html> (20/02/13).

REPORTEROS SIN FRONTERAS (2012). “El periodista Rogelio
Vicente Peldez Justiniano condenado a dos afios y medio de carcel”. En

http://www.rsf-es.org/news/bolivia-el-periodista-rogelio-vicente-pelaez-

Justiniano-condenado-a-dos-anos-y-medio-de-carcel/ (27/06/2013).

RIVERO EGUEZ, Victorino (1948). “Origenes de la Imprenta en Santa
Cruz de la Sierra”. En:
http://www.soysantacruz.com.bo/Generales/GenWeb-
HistoriaHnosVM/Htm/H-09.htm (08/03/2014).

ROTH, Kenneth (2013). “The Day After”. En: HUMAN RIGHTS
WATCH (2013). “World Report 2013”. En:
https://www.hrw.org/sites/default/files/wr2013_web.pdf (17/10/2013).

RTI RANKING (2012). “Global Right to Information Ranking”. En:
http://www.rti-rating.org/ (30/10/2013).




382

SAFFON, Maria Paula (2007). “El derecho a la comunicacion. Un
derecho emergente”. En:

http://www.c3fes.net/docs/derechocomunicacion.pdf (05/06/2013).

SIP (1998). “Declaracién de Chapultepec y sus contribuciones”. En:
http://www.centrodepublicaciones.com/upload/files/libro 31 74.pdf
(26/03/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2012?). “Transparencia y derecho de
acceso a la informacion: ni tanto monta, ni tanto da”. En:

http://cyberlaw.ucm.es/home/25-manuel-sanchez-de-dieqo/164-

transparencia-y-derecho-de-acceso-a-la-informacion-ni-tanto-monta-ni-
tanto-da (30/10/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (20112). “Que lo urgente no nos haga
olvidar lo importante. El Movimiento 15M demanda una Ley de

Transparencia”. En: http://derecom.com/numeros/pdf/acceso.pdf
(27/10/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2011°). “Las injurias al Rey a la luz de
la Jurisprudencia del TEDH. Sentencia del TEDH. Otegi Mondragon
contra Espafia (Requéte n° 2034/07), de 15 marzo. (Rl 8410543)”. En:
http://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id=13&numero=24
(23/10/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (2010): “Reconocimiento constitucional
de las libertades comunicativas: una necesidad personal y una exigencia
publica”. En: http://derecom.com/numeros/pdf/sanchez.pdf (23/04/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (1998): “La importancia de las
libertades informativas en la realidad social actual”. En:



383

http://eprints.ucm.es/8964/1/S%C3%Alnchez de Diego Manuel La im
portancia_de las_libertades_informativas.pdf (23/10/2013).

SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (1994). “Regulacion constitucional de
la funcion de informar. Una interpretacion innovadora”. En:
http://eprints.ucm.es/9025/1/Requlaci%C3%B3n_constitucional _de la_f

unci%C3%B3n de informar Una interpretaci%C3%B3n innovadora.p
df (23/10/2013).

STAVENHAGEN, Rodolfo (2012). “La universalidad de los derechos
humanos y el relativismo cultural”. En:
<http://www.iidh.ed.cr/documentos/herrped/PedagogicasEspecializado/4
5.htm> (13/08/2012).

TSE (2011). “Acta de Computo Nacional. Eleccion de autoridades del
Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional. 16 de octubre
de 2011”. En:
http://www.oep.org.bo/oep/archivos/elecciones2011/ACTA%20DE%20
COMPUTO%20NACIONAL _160ctubre.pdf (19/06/2013).

UNESCO (2013). “Libertad de informacion en América Latina y el

Caribe”. En: http://www.unesco.org/new/es/communication-and-

information/freedom-of-expression/freedom-of-information/foi-in-latin-
america-and-the-caribbean/ (15/03/2013).

UNICEF (2013). “Firma, ratificacion y adhesion. El proceso de
establecer obligaciones vinculantes para los gobiernos”. En:
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30207.html (18/10/2013).

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (2014). “Constituciones
Nacionales de los Paises de América Latina”. En:

http://www.catedras.fsoc.uba.ar/udishal/constituciones.htm (25/03/2014).




384

VARGAS RIVAS, Gonzalo (2006). “Historia de las Constituciones de la
Republica de Bolivia”. En:
http://constituyentesoberana.org/info/?g=historia-constituciones-bolivia
(07/12/2012).

VATICANO (1963). “Inter Mirifica. Sobre los medios de comunicacion
social”. En:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documen
ts/vat-ii_decree 19631204 inter-mirifica_sp.html (20/08/2012).

VILLALOBOS R., Sergio (2013). “La bibliografia en Chile”. En:

www.revistas.uchile.cl/index.php/REH/article/download/28276/29971

(08/03/2014).

WEBER, Max (1904). “La «objetividad» del conocimiento en la ciencia
social y en la politica social”. En:
http://www.uned.es/personal/dteira/docs/weber.pdf (10/10/2013).

6.4. Instrumentos internacionales referidos al derecho a la libertad

de expresion y derecho a la informacion

ASSEMBLEE NATIONALE (2012). « Déclaration des Droits de
I’Homme et du Citoyen ». En: http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp (20/08/2012).

CONSEJO DE EUROPA (2014). “La construccién europea a traves de
los tratados”. En:
http://europa.eu/scadplus/constitution/objectives_es.htm#ESTABLISH
(25/03/2014).




385

CONSEJO DE EUROPA (2010). “Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Modificado por los Protocolos nos. 11 y 14 completado por el
Protocolo adicional y los Protocolos nos. 4, 6, 7, 12y 13”. En:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-809D-
800CBD20E595/0/Convention_SPA.pdf (21/03/2013).

CONSEJO DE EUROPA (2009). “Convenio del Consejo de Europa

sobre el Acceso a los Documentos Publicos”. En: http://www.access-

info.org/documents/Access Docs/Advancing/Council of Europe/Conve
ntion_on_Access_to_Official Documetnts_CofE._es.pdf (15/03/2013).

CONSEIL CONSTITUTIONNEL (2013). « Constitution de 1791 ». En :

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-

constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-
1791.5082.html (24/04/2013).

CONSEIL DE L’EUROPE (2009). « Affaire Tarsasag a
Szabadsagjogokert c. Hongrie ». En:
http://www.juricaf.org/arret/CONSEILDELEUROPE-
COUREUROPEENNEDESDROITSDELHOMME-20090414-3737405
(21/03/2013).

LEGIFRANCE (1881). « Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la

presse ». En:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT0000
06070722&dateTexte=vig (18/06/2013).

NFOIC (2013). “State Freedom of Information Laws”. En:

http://www.nfoic.org/state-freedom-of-information-laws (15/03/2013).




386

OEA (2013). “B-32: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
«Pacto de San José de Costa Rica»”. En:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/basicos3.htm (18/10/2013).

OEA (2012). “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. En:

http://www.0as.org/dil/esp/tratados B-

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm

(13/08/2012).

OEA (2012%). “Relatoria para la Libertad de Expresion”. En:
http://www.o0as.org/es/cidh/expresion/index.asp (31/08/2012).

OEA (2010°). “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion”. En: http://www.o0as.org/dil/esp/CP-CAJP-2840-
10 Corrl_esp.pdf (22/03/2013).

OEA (2008). “Principios sobre el derecho de acceso a la informacion”.

En: http://www.article19.org/data/files/pdfs/igo-documents/principios-

sobre-el-derecho-de-acceso-a-la-informaci-n.pdf (26/03/2013).

OEA (2006). “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”. En:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
(21/03/2013).

OEA (2001). Carta Democrética Interamericana. Lima, Per(, 11 de
septiembre de 2001. En:
http://www.o0as.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm (23/10/2013).

OEA (2000). “Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion”.
En: http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm (26/03/2013).




387

OEA (1969). “Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

de San José)”. En: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm
(16/02/2013).

ONU (2013). “Crecimiento de Numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas, desde 1945 al presente”. En:
http://www.un.org/es/members/growth.shtml (18/10/2013).

ONU (2013%). “Indice Universal de Derechos Humanos”. En:
http://uhri.ohchr.org/es (18/10/2013).

ONU (2013°). “Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-
General. Chapter IV. Human Rights”. En: http://treaties.un.org
(18/10/2013).

ONU (2013°). “Gobernanza”. En:
http://www.un.org/es/globalissues/governance/ (25/10/2013).

ONU (2012). “La Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Fundamento de las normas internacionales de derechos humanos”. En:
http://www.un.org/es/documents/udhr/law.shtml (18/10/2013).

ONU (1966). “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. En:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm (08/02/2013).

ONU (1948). “Declaracion Universal de Derechos Humanos”. En:
<http://www.un.org/es/documents/udhr/> (16/02/2013).

OTROS (2007). “Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales”.
En:
http://www.pdfdownload.org/pdf2html/pdf2html.php?url=http%3A%2F




388

%2Fwww.culturalrights.net%2Fdescargas%2Fdrets culturals239.pdf&i

mages=yes (18/04/2013).

RADIO FM BOLIVIA.NET (2013). “Sentencias constitucionales
actualizan Ley de Imprenta”. En: http://www.fmbolivia.net/noticia41799-

sentencias-constitucionales-actualizan-ley-de-imprenta.html
(01/11/2013).

6.5. Leyes, decretos, normas y sentencias del Estado Plurinacional de

Bolivia

BOLIVIA (2014). Proyecto de Ley de Transparencia Y Acceso a la

Informacion Publica. La Paz. Asamblea Legislativa Plurinacional.

BOLIVIA (2013). Decreto Supremo 1557 de 10 de Abril de 2013 de
Reglamento a la Ley de Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente
por Accidentes, Enfermedades en General u otras Causas, para las
Trabajadoras y los Trabajadores de la Prensa de Bolivia “Hermanos
Pefasco Layme”. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2012). Ley 315 de 10 de Diciembre de 2012 de Seguro
Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades
en General u otras Causas, para las Trabajadoras y los Trabajadores de
la Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme™. La Paz. Gaceta
Oficial.

BOLIVIA (2012?). Decreto Supremo 1151 de 29 de Febrero de 2012 de
Transporte Nocturno para Trabajadores de Medios de Comunicacion. La

Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2011). Decreto Supremo 1391 de 24 de Octubre de 2012 de

Reglamento General a la Ley General de Telecomunicaciones,



389

Tecnologias de Informacion y Comunicacion para el Sector de

Telecomunicaciones. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2011%. Decreto Supremo 762 de 5 de Enero de 2011 de
Reglamento a la Ley contra toda forma de Racismo y Discriminacion. La

Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2011°). Ley 164 de 8 de Agosto de 2011 General de
Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion. La

Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2011°). Reglamento de 30 de Junio de 2011 del Régimen
Especial de Propaganda para el Proceso de Eleccidon de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional. La Paz.
Organo Electoral Plurinacional — Tribunal Supremo Electoral.

BOLIVIA (2010). Ley 045 de 8 de Octubre de 2010 contra el Racismo y

toda forma de Discriminacion. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2010?). Ley 031 de 10 de Julio de 2010 Marco de Autonomias
y Descentralizacion Andrés Ibafiez. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2010). Ley del Régimen Electoral. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2010°. Ley 027 de 6 de Julio de 2010 del Tribunal

Constitucional Plurinacional. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2009). Constitucion Politica del Estado. La Paz. Gaceta
Oficial.

BOLIVIA (2009%). Decreto Supremo 0135 de 20 de Mayo de 2009 de
Pago de una Compensacion por Gasto de Transporte Urbano. La Paz.

Gaceta Oficial.



390

BOLIVIA (2009"). Decreto Supremo 0136 de 20 de Mayo de 2009 de

Columna Sindical. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2009°). Decreto Supremo 0214 de 23 de Julio de 2009 de
Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. La

Paz. Gaceta Oficial

BOLIVIA (2005). Decreto Supremo 28168 de 17 de Mayo de 2005 de

Acceso a la Informaciéon Gubernamental. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2004). Ley 2650 de Reformas a la Constitucion Politica del
Estado. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (2004%). Constitucion Politica De La Republica De Bolivia
Constitucion de 1967 con reformas introducidas por la Ley N° 1585 del
12 de agosto de 1994, texto concordado de 1995 sancionado por Ley N°
1615 del 6 de febrero de 1995, reformas introducidas por Ley N° 2410
del 8 de agosto de 2002, reformas introducidas por Ley N° 2631 del 20
de febrero de 2004, y reformas introducidas por Ley N° 3089 del 6 de
julio de 2005. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1997). Decreto Supremo 24708 de 17 de Julio de 1997 de

Plena Vigencia de la Ley de Imprenta. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1994). Ley de Abolicién de Prision y Apremio Corporal por

Obligaciones Patrimoniales. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1994a). Ley de Reforma a la Constitucion Politica del
Estado. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1989). Las Constituciones Politicas de Bolivia. SALINAS,

Ramodn (compilador). La Paz. Ed. Don Bosco.



391

BOLIVIA (1984). Decreto Supremo 20225 de 9 de Mayo de 1984 de

Estatuto Organico del Periodista Boliviano. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1979). Ley 494 de 29 de Diciembre de 1979 de
Profesionalizacién del Periodista. La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1972). Ley 10426 de 23 de Agosto de 1972 de Cddigo Penal.
Elevado a Rango de Ley con Modificaciones por Ley 1768 de 10 de
Marzo de 1997 y Actualizado por Ley 2494 de 4 de Agosto de 2003. La
Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1939). Decreto Ley de 24 de mayo de 1939 — Ley General del
Trabajo, elevado a rango de ley por la Ley de 8 de diciembre de 1942,
La Paz. Gaceta Oficial.

BOLIVIA (1925). Ley de Imprenta de 19 de Enero de 1925. La Paz.

Gaceta Oficial

BOLIVIA (1826-1988). Leyes y Decretos de Imprenta. La Paz. Gaceta
Oficial.

MINISTERIO DE COMUNICACION (2012). Leyesy normas a favor

de los trabajadores de la prensa. La Paz. Ministerio de Comunicacion.

SERRANO EDITORIAL (1987). Ley de Imprenta de 19 de enero de

1925. Cochabamba. Editorial Serrano (incluye otros documentos).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2012).
Sentencia Constitucional Plurinacional 1250/2012. Sucre, 20 de
septiembre de 2012. Articulo 162 Cddigo Penal, delito de desacato.

Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional.



392

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2012).
Sentencia Constitucional Plurinacional 1681/2012. Sucre, 1 de octubre
de 2012. Materia: ACCION DE LIBERTAD. Expediente: 01083-2012-
03-AL. Departamento: La Paz. Partes: Leopoldo Fernandez Ferreira
contra German Miranda Guerrero y Ponciano Ruiz Quispe, Vocales de
la Sala Penal y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia
de Pando. Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional. En:
http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2006). Auto
Constitucional 0001/2006-RCA. Sucre, 10 de enero de 2006. Expediente:
2005-11905-24-RAC. Recurso: AMPARO CONSTITUCIONAL. Distrito:
Santa Cruz. Partes: Carlos Odin Bauer Aramayo contra José Luis Duran
Saucedo, propietario de Canal 18 Megavision, Mauricio Porras Caladio,
Director de dicho canal televisivo; Percy Fernandez Afiez, Alcalde
Municipal; Juan Carlos Rau Flores, Oficial Mayor Administrativo; y
Guillermo Yépez Kakuda, Director de Mantenimiento, del Gobierno
Municipal de Santa Cruz de la Sierra. Sucre. Tribunal Constitucional
Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador 1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).




393

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (20069).
Sentencia Constitucional 0157/2006-R. Sucre, 10 de febrero de 2006.
Expediente: 2005-12017-25-RAC. Materia: AMPARO
CONSTITUCIONAL. Distrito: Santa Cruz. Partes: Carlos Odin Bauer
Aramayo contra Jacinto Morén Sanchez, Teresa Vera C. de Gil, Marco
Antonio Porras Velarde, vocales y Secretario de Camara de la Sala
Penal Primera de la Corte Superior de Distrito de Santa Cruz. Sucre.
Tribunal Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2006°). Auto
Constitucional 083/2006-RCA. Sucre, 23 de marzo de 2006. Expediente:
2005-12252-25-RAC. Recurso: AMPARO CONSTITUCIONAL. Distrito:
Santa Cruz. Partes: José Maria Cabrera Dalence contra Elvira Méndez
Afiez, Directora del diario La Estrella del Oriente. Sucre. Tribunal
Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2005).
Sentencia Constitucional 0384/2005-R. Sucre, 12 de abril de 2005.
Expediente: 2004-10137-21-RAC. Materia: AMPARO
CONSTITUCIONAL. Distrito: La Paz. Partes: Franklin G. Gutierrez



394

Larrea contra Jorge y Antonio Carrasco Guzmén, Rodrigo Ticona
Espinoza, Juan Carlos Quiroga, Miguel Lazo de la Vega, Jorge
Romecin, Roberto Nielsen Reyes y Omar Eid, miembros del Consejo de
Administracion del periodico El Diario. Sucre. Tribunal Constitucional
Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador 1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2004).
Sentencia Constitucional 0965/2004-R. Sucre, 23 de junio de 2004.
Expediente: 2004-08860-18-RHD. Materia: HABEAS DATA. Distrito:
La Paz. Partes: José Carrasco Vidaurre contra Gerardo Torrez Ossio,
gerente general del periddico La Razdn y Efrain Oscar Alarcon Bautista.
Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2003).
Sentencia Constitucional N° 0036/2003-R. Sucre, 15 de enero de 2003.
Expediente: 2002-05612-11-RAC. Materia: AMPARO
CONSTITUCIONAL. Distrito: Santa Cruz. Partes: Ives Ortiz Zufiiga en
representacion de Zvonko Matkovic Fleig contra Elvira Méndez Afiez y
Alfredo Leigue Urenda, representantes de los matutinos La Estrella del
Oriente y EI Nuevo Dia. Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional.



395

En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(05/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2002).
Sentencia Constitucional N° 389/2002-R. Sucre, 9 de abril de 2002.
Expediente: 2002-04006-08-RAC. Materia: AMPARO
CONSTITUCIONAL. Distrito: Oruro. Partes: José Romano Aricoma
contra Ernesto Aranibar Sagarnaga, Delegado Distrital del Consejo de
la Judicatura y René Tapia, Concejal Municipal de Oruro. Sucre.
Tribunal Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(01/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2001).
Sentencia Constitucional N° 460/2001-R. Sucre, 16 de mayo de 2001.
Expediente: 2001-02445-05-RHC. Materia: HABEAS CORPUS. Distrito:
Chuquisaca. Partes: Ana Maria Romero de Campero, Defensora del
Pueblo, en representacién sin mandato de Sixto Julio Valdez Cueto
contra Victor Murillo Calderdn, Juez Primero de Instruccion en lo
Penal. Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador 1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-




396

31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(01/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (20013).
Sentencia Constitucional N° 518/01-R. Sucre, 30 de mayo de 2001.
Expediente: No. 2001-02359-05-RAC. Materia: Recurso de Amparo
Constitucional. Distrito: Potosi. Partes: Carlos Vicente Aranibar
Escarcha contra Gastdén Noya Lujan, director del periédico semanario
Gaceta del Sur. Sucre. Tribunal Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(01/11/2013).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL (2000).
Sentencia Constitucional Plurinacional N° 635/00-R. Sucre, 29 de junio
de 2000. Expediente: 2000-01195-03-RAC. Materia: AMPARO
CONSTITUCIONAL. Distrito: Santa Cruz. Partes: Ronald Méndez
Alpire contra Isabel Paz Lea Plaza, Jueza Sexta de Instruccion en lo
Penal, Walter Vélez Afiez, Juez Primero de Partido en lo Penal, Teresa
Vera Cafiellas de Gil y Hernan Cortez Castillo, Vocales de la Corte
Superior de Justicia del Distrito de Santa Cruz. Sucre. Tribunal
Constitucional Plurinacional. En:

http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/pw

listaBuscador_1.php?busqueda=Ley+de+Imprenta&finicio=1999-01-
01&ffinal=2013-10-
31+12%3A34%3A54&tiporecurso=0&button2=Consultar&ficha=1
(01/11/2013).




397

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (2009). Sala Penal Primera.
Auto Supremo: N° 05 Sucre, 16 de enero de 2009. Distrito: Cochabamba.
Partes: Luis Alberto Moreno Lanza ¢/ Marco Antonio Carrillo Fuentes.
Imprenta (Anula obrados). Sucre. Tribunal Supremo de Justicia.

6.6. Jurisprudencia boliviana en materia de autorregulacion

periodistica

ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA (2011). “La ANP ratifica
al Tribunal de Autorregulacion Etica”. En:
http://anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2
24&1temid=35 (02/07/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2011).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 01/2011. “Desistimiento de denuncia
de Roberto J. Gonzéales Herrera contra el periddico La Razon, en atencion
a las disculpas publicas expresadas por este periddico en su edicion del
dia 6 del presente mes”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=175&Itemid=35 (31/10/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (20112).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 02/2011. “llse Miranda, presidenta de
la Fundacion Inclusion en el Mundo (FIEM), solicita la intervencion del
Tribunal de Autorregulacion Etica de la Asociacion Nacional de la
Prensa (ANP) a fin de que el matutino La Prensa haga una aclaracion
publica de la crénica periodistica difundida en su edicién del 28 de mayo
de 2010 sobre la participacion de nifias/os y adolescentes con
capacidades alternativas en la Entrada del Gran Poder”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=211&Itemid=35 (31/10/2013).




398

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2011).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 03/2011. “Denuncia de Roxana Duarte
Alcald, Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion, contra el
matutino Correo del Sur de la ciudad de Sucre, por una nota informativa
publicada el jueves 21 de abril de 2011 bajo el titulo de: Acusan a un
nifio de 11 afios de amenazar a la ministra Suxo”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=212&Itemid=35 (31/10/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2010).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 01/2010. “Denuncia presentada por
Luis Zavala Castro contra Cecilia Lanza Lobo y Juan Cristébal Soruco
por delitos de difamacion, calumnias e injurias”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=169&Itemid=35 (31/10/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (20102 .
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 02/2010. “Denuncia presentada en
fecha 11 de Febrero de 2010 por de la Camara de Hoteleria de La Paz
contra el matutino La Prensa por una nota publicada en su edicion del 20
de enero de 2010 atribuyendo al presidente de esa camara, Reynaldo
Cardozo, una declaracion que éste no habria hecho a ese medio en
relacion al turismo e impacto del proceso electoral en esa actividad”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=171&Itemid=35 (31/10/2013).




399

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2010).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 03/2010. “Denuncia de la Fundacion
IGUALDAD LGBT contra el matutino La Razén con motivo de una
noticia publicada en su edicion del viernes 19 de febrero bajo los titulos
de: Joven gay de 17 afios se castra los testiculos y Adolescente se castra
para tener apariencia de mujer”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=172&Itemid=35 (31/10/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2010).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 04/2010. “Denuncia contra el matutino
El Dia de Santa Cruz presentada por Nardi Suxo lturry, Ministra de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, por
irresponsabilidad y falta de ética en el manejo de la informacion
publica”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=173&Itemid=35 (31/10/2013).

TRIBUNAL DE AUTORREGULACION ETICA ANP (2010%).
“RESOLUCION N° TAE-ANP — 05/2010. “Denuncia presentada en
fecha 10 de noviembre por Nardi Suxo Iturry, Ministra de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcion, contra el periédico Gente, de
la ciudad de Cochabamba, por una noticia publicada el 6 de noviembre
de 2010, sobre declaraciones de la ministra durante una conferencia de
prensa”. En:
http://www.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=174&Itemid=35 (31/10/2013).




400

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2013). “Caso
39/01-2013. Raul Pefiaranda contra el periédico Cambio por la
publicacién de separatas: Nexos politicos de Pagina Siete contra el
Gobierno — Especial y Pagina Siete deslegitima la verdadera labor
periodistica — Especial”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html
(31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (20132). “Caso
40/02-2013. General Escobar contra Alvaro Irusta — Bolivision por nota
emitida en el programa Al dia en la que, segun el denunciante, se hacen

aseveraciones y afirmaciones falsas, calumniosas y denigrantes contra su

persona”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2013%). “Caso
41/03-2013. Nardy Suxo contra periodico El Diario por publicar el
titular: Frondosa e inutil delegacion a la Haya”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2013°). “Caso
42/04-2013. Benita Ichuta contra periddico El Diario por supuestas
transgresiones a la ética periodistica”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012).” Caso
01/2012. Representantes de los Ayllus Originarios de Coroma contra
periodico La Patria por difusion de fotografia con pie erroneo”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (20122). “Caso
02/2012. Wilson Garcia Mérida contra periddico La Voz de Bolivia SRL
por publicacion de nota que atenta contra dignidad”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).




401

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012 b). “Caso
03/2012. Mario Guido Meriles contra Red UNO por transgresion a las
normas de la ética periodistica”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012 °). “Caso
04/2012. Leslie Rojas Pefialoza contra Red Erbol por difusién de
registros confidenciales de sociales APLP”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012%). “Caso
005/2012. “Amilcar Barral Cabero contra periddico Cambio por
transgresion a las normas de la ética periodistica”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012°). “Caso
006/2012. Rayza Torriani Garcia contra programa televisivo No Mentiras
que se difunde por la Red PAT por discriminacion y estigmatizacién de
personas.” En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012f). “Caso
007/2012. Maria Galindo Nedder contra medios televisivos Bolivision,
UNITEL, PAT, ATB y RTP por grave violacién a los derechos humanos

de mujeres en situacion de prostitucion”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).



402

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (20129). “Caso
008/2012. “Presidente del Colegio de Comunicadores Sociales de
Bolivia, Miguel Garcia Angelo, y el Directorio del Colegio de
Comunicadores Sociales de Cochabamba, representado por Orlando
Félix Terceros, Lorgio Panozo e Ivette Pérez, contra la Agencia de
Noticias Fides (ANF) por vulneracion al Codigo Nacional de Etica
Periodistica CNEP”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html
(31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2012"). “Caso
009/2012. Julio Pefialoza Bretel, responsable de la Unidad de
Comunicacion del Ministerio de Justicia, contra la conductora de
television Marianela Montenegro cuyo programa se difunde en los
canales 33 (abierto) y 77 (cable COMTECO) de la ciudad de
Cochabamba por diarias y sistematicas vulneraciones a la ética

periodistica”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2011). “Caso
01/2011. Defensor del Pueblo Cochabamba contra Canal 57, remite
denuncia del Sr. Sr. Edwin Castellanos, Alcalde Municipal de CBBA
por publicacion del periddico La Voz publicando imagen del alcalde y
alegando que la Municipalidad adeudaria al Canal 57 RTL”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (20112). “Caso
02/2011. Juanjo Ofia contra Juan Carlos Arana por violacion al derecho
de confidencialidad”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html
(31/10/2013).




403

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2011°). “Caso
05/2011. Lily Cortez de OTN contra Pedro Garcia por discriminacion y
dafio a la integridad de las trabajadoras de la noche”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010). “Caso
1/2010). Defensor del Pueblo de la Ciudad de Cochabamba contra
Bolivision, Unitel, ATB y periodico Gente, por violacion a derechos
fundamentales de mujeres en situacién de prostitucion”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010%). “Caso
02/2010. Gloria Limpias contra Carlos Valverde por agresiones
verbales”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010°). “Caso
03/2010. Maria Galindo, Mujeres Creando contra PAT, ATB, Bolivia TV,
Unitel y Red UNO por violacién a derechos fundamentales de mujeres en
situacion de prostituciéon”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html
(31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010°. “Caso
04/2010. Waldo Molina contra Rogelio Vicente Peldez Justiniano -
periodico Larga Vista por hacer una falsa denuncia contra su persona 'y
en una segunda publicacion no recibe el adecuado derecho a la réplica en
cuanto a espacio y contenido”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010%. Caso
05/2010. Banco de Crédito BCP contra periddico La Voz, por publicacion
falsa sobre presunta quiebra del BCP. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).




404

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010°). “Caso
06/2010. Senador David Sanchez contra periodico Correo del Sur por
difamacion, tergiversacion (dafio de imagen y credibilidad)”. En:
http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010"). “Caso
07/2010. Angélica Sosa contra Carlos Valverde por comentarios dafiinos

y maliciosos”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (20109). “Caso
08/2010. Samuel Doria Medina contra periodico Cambio por afirmar la
privatizacion enrigquecio al Sr. Doria Medina y que “cometié trafico de

influencias”. En: http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010"). “Caso
09/2010. Ana Leslie Serrano Revollo contra periddico La Patria por
publicar un articulo sin investigar la verdad de los hechos”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).

TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA PERIODISTICA (2010"). “Caso
10/2010. Willy Javier Rocabado Alle contra Los Tiempos y Xavier
Jordan por comentarios dafiinos y maliciosos”. En:

http://www.cnepbolivia.com/casos.html (31/10/2013).




405

7. ANEXOS

Se consigna cronoldgicamente en anexos la totalidad de la legislacion
referida al periodismo actualmente vigente en Bolivia, desde la Ley de
Imprenta de 1925 (promulgada, primero, en forma de Decreto Supremo
de 17 de Julio de 1920), hasta el ultimo decreto del afio 2013, fecha de

cierre de la presente investigacion.

En todos los casos se ha mantenido la ortografia y forma de los
documentos originales, que pueden ser consultados en la Gaceta Oficial
de Bolivia. Cuando la norma no se refiere concretamente al periodismo,

se incluyen Unicamente los articulos especificos del tema.
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7.1. Reglamento de Imprenta de 17 de Julio de 1920
Afio de 1920
Decreto Supremo de 17 de julio
LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA.
CONSIDERANDO:

Que es necesario abrir al pensamiento escrito amplio campo de accién, a
fin de que llene su alta mision social y politica que confiere la

democracia a la prensa;

Que, siendo la libertad de imprenta, la base y el eje de todas las demas
libertades publicas, cualquiera restriccion a su libre ejercicio importa la
paralizacion del progreso y el establecimiento del régimen de la

autocracia;

Que, dentro de las instituciones libres de los Poderes Pdblicos, deben

hallarse sujetos a la fiscalizacion y control de la opinion publica;

Que el Fiscal de Distrito de La Paz, en cumplimiento de la comision que
se le confirio por el articulo 12 del decreto supremo de 17 del mes de
julio ultimo, dictado por el doctor Bautista Saavedra, Miembro de la
Junta de Gobierno, ha compilado e inserto sus disposiciones en el
Reglamento de Imprenta de 20 de marzo de 1900, formando un sélo

cuerpo.
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Decreta el siguiente:
Reglamento de Imprenta.

Articulo 1°- Todo propietario, garante, administrador o representante de
un establecimiento de impresion, dara aviso al Fiscal de Partido, de su
apertura y funcionamiento, manifestando, ademas de sus generales
personales, el domicilio del establecimiento, el nombre que lleve y la

naturaleza de los trabajos a que esta destinado.

Articulo 2°- Son responsables de los delitos cometidos por la prensa o

por cualquier otro modo de exteriorizar y difundir el pensamiento:

1°-los que firmen como autores una publicacién; 2°-los directores de
diarios, revistas y publicaciones periodisticas; 3°-los editores. Si los que
aparecieran firmando una publicacién como autores de ella no fuesen
personas juridicamente responsables, 0 no tuviesen la solvencia necesaria
para responder por los delitos denunciados, sera el director y en su
defecto, el editor, el responsable. A falta de éstos, y en todos los casos,
las responsabilidades penales o pecuniarias recaeran sobre las personas
enumeradas en el articulo 1°, siempre que sean distintas de aquellos. La
responsabilidad de las personas sefialadas no es conjunta ni

mancomunada, sino sucesiva, Yy se establece en el orden determinado.

Articulo  3°- Los diarios, revistas y publicaciones periodisticas,
consignaran en sus primeras paginas, pena de ser considerados como
clandestinos, los nombres de los editores y directores responsables. Para
ser director o editor responsable es necesario estar en el goce de los

derechos civiles.

Articulo  4°-— Los folletos, libros, cuadernos, papeles y otras

publicaciones eventuales llevaran al pie de ellos, el nombre del
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establecimiento y del editor propietario. Las publicaciones que no llenen

este requisito se consideraran clandestinas.

Articulo 5°- La clandestinidad de un establecimiento de impresion o de
una publicacion, sera penada con una multa de doscientos a quinientos
bolivianos, que se aplicara a los propietarios, administradores o editores.
La responsabilidad penal de los delitos cometidos por publicaciones
clandestinas recaerd mancomunadamente sobre los propietarios,
administradores y editores del establecimiento donde se hubiere hecho la

publicacion.

Articulo 6°- Son responsables de las transcripciones, para los efectos
penales de esta Ley y para los de propiedad literaria, los directores de
publicaciones y a falta de éstos, los editores. De las publicaciones
impresas en el exterior son responsables aquellos que las pusiesen en

circulacioén.

Articulo 7°- No hay delito de imprenta sin publicacién. Se entiende
realizada la publicacién, cuando se distribuyen tres 0 mas ejemplares del
impreso, o0 ha sido leido por cinco o mas individuos, o0 se pone en venta,
se fija en un paraje, se deja en un establecimiento, se remite por correo y

otros casos semejantes.
Acrticulo 8°- El secreto en materia de imprenta es inviolable.

Articulo 9°- El editor o impresor que revela a una autoridad politica o a
un particular el secreto del anonimo, sin requerimiento del juez
competente, es responsable, como delincuente, contra la fe publica,

conforme al Codigo Penal.
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Articulo 10.— Se delinque contra la Constitucion en los escritos que se
dirijan a trastornar, destruir o inducir a su inobservancia, en todo o en

parte de sus disposiciones.

Articulo 11.—- Se delingue contra la sociedad, en los que comprometan la
existencia o integridad de la Nacion, o expongan a una guerra extranjera,
0 tiendan a trastornar la tranquilidad y orden publico, o inciten o
sostengan conmociones o desobediencia a la leyes o a las autoridades, o

provoquen la perpetracion de algun delito, o sean obscenos o inmorales.

Avrticulo 12.— No se comete delito, cuando se manifiestan los defectos de
la Constitucion o de los actos legislativos, administrativos o judiciales,
con el objeto de hacer conocer sus errores 0 la necesidad de su reforma,

siempre que no contengan ofensas de otro género.

Articulo 13.— Se delinque contra las personas individuales o colectivas,
en los impresos que las injurian directa o indirectamente, sean o no falsas

las imputaciones injuriosas.

Articulo 14.— Nadie puede ser admitido a probar la verdad de hechos
difamatorios, sino contra los funcionarios puablicos o gerentes de
sociedad anonima o en comandita por acciones sobre imputaciones

relativas al ejercicio de sus funciones.

La prueba de los hechos imputados pone al autor al abrigo de toda pena,
sin perjuicio de la que corresponde por la injuria que no fuere

necesariamente dependiente de los mismos hechos.

Articulo 15.— Las penas por delitos cuyo conocimiento corresponda
exclusivamente al Jurado, son pecuniarias, y en ningin caso pueden

exceder de cuatrocientos bolivianos.
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Articulo 16.— Los delitos calificados de personales, obscenos o
inmorales, se castigaran con una multa de cuarenta a doscientos cuarenta

bolivianos.

Los delitos contra la sociedad o la Constitucion, de ochenta a

cuatrocientos bolivianos.

Articulo 17.— En los delitos de que conozca el Jurado, solo podra
imponerse pena corporal a los que no puedan exhibir la pena pecuniaria,

computandose cada dia de reclusion por el valor de Bs. 3.20.

Articulo 18.— Son faltas de imprenta las contravenciones a cualesquiera
de las disposiciones de esta ley, no comprendidas en la clasificacion de

delitos.

Articulo 19.— Las faltas de imprenta se castigaran con una multa que no

exceda de ciento sesenta bolivianos.

Articulo 20.— La accion penal se prescribe en cuatro meses, corridos
desde el dia de la publicacion del impreso; y en los clandestinos, desde
que hubiesen llegado a conocimiento de la autoridad. Si el ofendido
estuviere fuera de la Republica, el término correra desde su regreso a

ella.

Articulo 21.— EI cuerpo de jurados se compone de cuarenta a ochenta,
segun la poblacion, y seran elegidos por los concejos municipales,
prefiriéndose a los abogados méas notables, miembros de la universidad y

propietarios con residencia fija en el lugar.

Articulo 22.— Para ser jurado se requiere tener vecindad en el lugar, y

estar en el ejercicio pleno de los derechos civiles y politicos.
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Articulo 23.— Las funciones de jurado son incompatibles con las de
presidente y vicepresidente de la Republica, ministro de estado, prefecto,

vocal de las cortes, fiscal y juez de partido y agente de policia.

Articulo 24.— Son excusas para ser jurado las designadas en el articulo
13° de la Ley Organica de Municipalidades de 21 de noviembre de 1887.

Articulo 25.— En caso de ausencia indefinida, muerte, inhabilitacion o
empleo incompatible de un jurado, la municipalidad nombrara

inmediatamente otro, procurando que nunca esté incompleto el nimero.

Acrticulo 26.— Los jurados son inviolables en el ejercicio de sus funciones,
y soOlo son responsables por concusién o soborno, ante los tribunales

comunes.

Articulo 27°.— Los delitos de calumnia e injuria contra los particulares,
quedan sujetos a la penalidad del Codigo, y su juzgamiento pertenece a
los tribunales ordinarios, a no ser que el ofendido quiera hacer valer su

accion ante el jurado.

Articulo 28.— Corresponde al jurado el conocimiento de los delitos de
imprenta, sin distincion de fueros; solamente en los delitos de calumnia e
injuria contra los particulares, tendran éstos la facultad potestativa de
querellarse ante el jurado o los tribunales ordinarios. Mas si fuesen
acusados por actos o funciones de caracter publico, s6lo podran
querellarse ante el jurado. Cuando los tribunales ordinarios conozcan de
delitos de prensa, aplicaran las sanciones del Cédigo Penal, salvo que el
autor o persona responsable diera ante el juez satisfaccién al ofendido,

con lo que quedara cubierto de toda penalidad.

Articulo 29.— Los funcionarios publicos que sean injuriados o

calumniados por la prensa, como particulares, tendran el derecho
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potestativo de querellarse ante el jurado o ante los tribunales ordinarios.
Pero si las ofensas les fuese inferidas en su calidad de empleados y en
referencia al ejercicio de sus funciones, sélo al jurado correspondera el

conocimiento de las injurias o calumnias.

Acrticulo 30.— Compete también conocer a los tribunales ordinarios, de las
calumnias e injurias al jurado, de las faltas de imprenta y de las acciones

civiles procedentes de los juicios por jurado.

Articulo 31.— No hay reciprocidad en las injurias o calumnias inferidas
por la prensa y el jurado no podra conocer a un mismo tiempo, de dos

publicaciones respectivamente injuriosas o calumniosas.

Articulo 32— La accion penal por delitos y faltas de imprenta

corresponde al ministerio pablico. La denuncia a cualquier individuo.

Articulo 33.— La querella por delitos personales sélo compete al
ofendido, y en caso de ausencia 0 muerte, a cualquiera de sus herederos o

deudos.

Articulo 34.— La denuncia o querella se hara por escrito, ante el juez de
partido, quién mandara citar en persona o a domicilio al autor, editor o
impresor, si fueren diferentes, al fiscal y partes interesadas, sefialando

dia, hora y lugar para el sorteo de jurados.

Si no concurriese al juicio ninguna de las personas responsables, el
presidente del jurado o el juez ordinario nombrara un defensor del
establecimiento denunciado, para los efectos de las responsabilidades

pecuniarias.
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Articulo 35.— Si el impreso fuese clandestino, el juez de partido, debera
antes del sorteo, practicar todas las diligencias necesarias para su

averiguacion, a requerimiento del fiscal y sin recurso alguno.

Articulo 36.— En el caso previsto por el articulo 14° de esta Ley, debera el
juez de partido recibir la prueba, en pro y contra, y con el término
perentorio de ocho dias y todos los cargos, citdndose a los interesados.

Vencido el termino, procedera al sorteo segun el articulo siguiente.

Articulo 37.— En el sorteo se procedera de este modo: el juez de partido,
a presencia de los citados, si estuviesen presentes, y en publico,
insaculara en una urna las papeletas que contengan los nombres de todos

los jurados leyéndolas en alta voz el secretario una por una.

El querellante o cualquiera de los ofendidos, o en su defecto, un
individuo del puablico extraera hasta veinticuatro papeletas que se
anotaran por el orden numérico. El denunciante u ofendido podra recusar
hasta seis, sin exponer causal alguna, igual derecho tendra el denunciado
0 persona responsable. Cuando fueren varios los denunciados, dividiran
entre si el uso del derecho de recusacion; lo mismo haran los ofendidos.
Los doce primeros, no recusados, formaran el tribunal; y seran suplentes
los seis que sigan en numeracion. A falta de ellos, se sortearan del mismo
modo otros doce, de los cuales podra cada parte recusar tres, quedando
los seis restantes por suplentes.

Articulo 38.— De todo se sentara actas circunstanciales.

Acrticulo 39.— El juez de partido mandara citar a los Jurados y suplentes,

sefialando dia, hora y lugar para el juicio de imprenta.
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Los jurados nombrados sélo podran excusarse por enfermedad u otro
impedimento legitimo debidamente comprobado, a juicio del presidente,

de acuerdo con los jurados sorteados asistentes.

Los jurados suplentes no tendran voz ni voto en las sesiones previas, y
solo en el caso de resultar impedido alguno de los propietarios, podra

tomar parte en ellas el suplente que debe reemplazar al impedido.

Articulo 40.— Si legalmente citados, faltaren sin causa justa, se les
impondrd una multa de diez y seis a cuarenta bolivianos, sin recurso

alguno.

Articulo 41.— Se tendrad por inasistente al que no concurra a la hora

citada, y al que abandonare su puesto antes de terminado el juicio.

Articulo 42.— Siempre que por cualquier causa no hubiere suficiente
numero de jurados en el dia y hora sefialados, se postergara el juicio para

el siguiente, y asi en lo sucesivo hasta que se organice el tribunal.

Acrticulo 43.— Reunidos los doce jurados, prestaran juramento ante el juez
de partido con esta formula:- “Jurdis y prometéis por Dios y esta sefial de
la cruz, juzgar en justicia y con absoluta imparcialidad, segun vuestra
libre conciencia e intima conviccién, sin dejaros conducir por ningln
interés, odio, afeccion ni pasion alguna”. Cada jurado respondera uno por

uno:- “Si, lo juro”.

Luego hara nombrar un presidente del seno del jurado, a pluralidad de
votos, a quién pasaré las pruebas producidas en el caso determinado por

el articulo 14° de esta Ley, y declarando instalado el jurado, se retirara.

Articulo 44.— El presidente del jurado declarara abierto el juicio, y

advertird a las partes que no pueden decir nada contra el respeto debido a
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las leyes, y que deben expresarse con decencia y moderacion. Advertira
igualmente al publico que no es licito hacer manifestacion alguna de

aprobacién o desaprobacion y mandara leer los articulos 56,57,58 y 59.
Acrticulo 45.— El fiscal hara una relacion suscinta de la causa.

Articulo 46.— EI secretario leera el impreso denunciado, el escrito de
denuncia, los articulos de esta Ley que se suponen infringidos y las
piezas de los autos que mandare leer el presidente a solicitud de los
interesados.

Luego informaran sucesivamente el querellante o acusador o su defensor,
y el acusado o su defensor; el fiscal fijara sus conclusiones. No habiendo
querellante, el fiscal hara primero la acusacion. Se permitira la réplica y

contrarréplica.

Articulo 47.— Cuando el juicio deba abrirse sobre hechos difamatorios
imputados a los funcionarios publicos o gerentes de sociedad anénima o
en comandita por acciones en el ejercicio de su cargo, el juez de partido
hard citar con anterioridad a los testigos para su comparecencia, y en lo
demas se procedera con arreglo a las disposiciones de los articulos 233 y

siguientes hasta el 249 de la Ley de Procedimiento Criminal compilado.

Articulo 48.— En sesion secreta se discutira y resolvera, por mayoria
absoluta de votos, inclusive el presidente, sobre estas cuestiones:—12-
N.N. es 0 no es culpable del delito acusado? 2°-;Hay circunstancias

agravantes? 3°—;Hay circunstancias disminuyentes?

Acrticulo 49.— En caso de ser dos 0 mas los delitos acusados, la primera

pregunta recaerd sobre cada uno de ellos.
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Articulo 50.— La votacion se hara indudablemente contestando cada uno

a la pregunta declarada.

En seguida pasara el jurado a aplicar la pena en proporcién a la gravedad
declarada.

Cuando se declare que hay circunstancias agravantes, se impondra la
pena de razon ascendente, desde la mitad del maximum hasta el
maximum de la pena sefialada en los articulos 15,16,17,18 y 19 de est4
Ley. Si por el contrario, declarase que existen circunstancias atenuantes,
se impondra la pena en escala descendente desde la mitad del maximum

hasta el minimum de las penas sefialadas en los citados articulos.
Acrticulo 51.— En casos de empate, se estara a lo favorable.

Articulo 52.— La declaracién del jurado sera firmada por todos los
jurados, sin salvar los votos que los que hubieran diferido en la sentencia

y no dara lugar a recuso alguno.

Acrticulo 53.— Cuando el tribunal estuviere reunido ocho horas seguidas,
podré suspenderse el juicio para continuarlo y terminarlo precisamente en

el dia inmediato.

Articulo 54.— Luego que se firme la sentencia, continuara la sesion
publica, y cualquiera de los jurados leerd el veredicto en voz alta y el

presidente declarara disuelto el tribunal.

Articulo 55.— EIl proceso se mandaré al juez de partido para que mande

cumplir la pena conforme al articulo 67 de esta ley.

Articulo 56.— En caso de presentarse recurso de nulidad, después de
notificada la sentencia, el juez de partido tramitara la demanda y la
elevara a la Corte Suprema para los fines del caso.
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Articulo 57.— El juicio por jurados solo podrad ser secreto, cuando la
publicidad pueda causar escandalo u ofender las buenas costumbres y

perturbar el orden publico.

Articulo 58.— Si uno de los contendores perturbase el orden de la
audiencia, cometiese desacato a la autoridad del tribunal o injuriase, el
presidente lo llamara al orden por primera vez, y por segunda mandara su

arresto requiriendo al fiscal para su juzgamiento.

Articulo 59.— Si el publico hiciese manifestaciones de aprobacién o
desaprobacion, el presidente llamard al orden por primera vez; por
segunda, mandara el arresto de los culpables, y por tercera ordenara su

expulsion, celebrdndose la sesion a puerta cerrada.

Articulo 60.— El presidente podrad requerir la fuerza publica en caso

necesario.

Art. 61.— Siempre que permitiese el desorden contra lo prevenido en este
reglamento, pagard una multa de diez y seis a cuarenta bolivianos, a
juicio del juez de partido, a denuncia hecha por el ministerio publico o

cualquier individuo.

Articulo 62.— La falta u omision de las prescripciones de cualquiera de
los siguientes articulos 34, 35, 36, 37, 38, 43, 45, 46, 47, 50 y 51 de este
reglamento, daré lugar al recurso de nulidad que debe interponerse dentro
de los tres dias siguientes al de haberse pronunciado la sentencia. El juez
de partido, previo traslado a la otra parte que debera contestarlo dentro de
otros tres dias, remitird el proceso por el primer correo a la corte de

casacion.

Articulo 63.— Los impresores pueden ser personas responsables, llenando

las condiciones exigidas por los articulos 1° y 4° de este reglamento.
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Acrticulo 64.— Son obligaciones de los editores responsables y en su caso
de los impresores: 1° conservar los manuscritos garantizados, durante el
tiempo sefialado por el articulo 20; 2° conservar una coleccion ordenada
de todas las publicaciones hechas por el editor o por la imprenta; 3°
publicar las vindicaciones y defensas de las personas ofendidas en el
mismo periddico, cobrando la tarifa del establecimiento. Esta insercion se
hara en cuanto a la persona ofendida o a su encargado, que la reclame
dentro del término de la prescripcion.

Acrticulo 65.— El impresor no podré rehusar a precio corriente la edicion
de ningun escrito, sino cuando sea ofensivo a su persona, a un pariente
suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
a su protector, o cuando tenga motivos fundados de decencia, o cuando el
autor o editor no ofrezca garantia suficiente. Esta obligacion no

comprende al editor responsable de un periddico.

Articulo 66.— En ningun caso podra decretarse la suspensién de una

imprenta.

Articulo 67.— Las formalidades de la prueba testimonial y penas
imponibles a los testigos inasistentes sin justa causa, seran, en su caso,

las prescritas en la Ley de Procedimiento Criminal.

Acrticulo 68.— EIl producto de las multas impuestas por los delitos y faltas
de imprenta, serd empozado en el tesoro de la municipalidad respectiva,

para que esta lo aplique a obras de beneficencia.

Articulo 69.— Impuesta una multa, se pondra inmediatamente en
conocimiento del prefecto, para que la realice, y también de la

municipalidad, para que haga los requerimientos que sean necesarios.
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Avrticulo 70.— Todas las actuaciones se haran por el secretario del juez de
partido, y gozard por cada juicio, ante el jurado ocho bolivianos

abonables por la parte que pierda.

Articulo 71.— La edicion de la Constitucion del Estado, de los cédigos
vigentes, de las compilaciones de leyes y de las colecciones oficiales en
general, bajo cualquier denominacion, requiere para ser legal, la licencia

previa del Gobierno.

Articulo 72.— La contravencion a lo dispuesto en el precedente articulo,
dara lugar a que los impresos sean secuestrados, imponiéndose ademas
una multa proporcional si se hubiese dado ya a la circulacion algunos

ejemplares.

Articulo 73.— Quedan derogadas la ley del 17 de enero de 1918 y todas
las disposiciones que estuvieren en oposicion a las del presente
reglamento, cuya numeracion de articulos cuya numeracion de articulos

sera la Unica que debera citarse en lo sucesivo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los 17 dias
del mes de julio de 1920.
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7.2. Ley de Imprenta de 19 de Enero de 1925
Afio de 1925
Ley de 19 de enero
BAUTISTA SAAVEDRA
Presidente Constitucional de la Republica
Por cuanto el Congreso Nacional ha sancionado la siguiente ley:
EL CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

Acrticulo Unico.— Se declara ley del Estado el Reglamento de Imprenta,
dictado por la Junta de Gobierno, en 17 de julio de 1920, con las

siguientes modificaciones:

Articulo 1°- Todo hombre tiene el derecho de publicar sus pensamientos
por la prensa, sin previa censura, salvo las restricciones establecidas por

la presente ley.

Articulo 21.— El cuerpo de jurados se compone de cuarenta individuos en
las capitales de departamento y de veinte en las provincias, que seran
elegidos por los Concejos y Juntas Municipales respectivamente,
prefiriéndose a los abogados mas notables, miembros de universidad y

propietarios con residencia fija en el lugar.

Articulo 23.— Las funciones de jurado son incompatibles con las de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministro de Estado,

Prefecto, Vocal de Corte, Fiscales, Jueces y funcionarios de Policia.
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Articulo 28.— Corresponde al jurado el conocimiento de los delitos de
imprenta sin distincion de fueros; pero los delitos de injuria y calumnia
contra los particulares seran llevados potestativamente ante el Jurado o
los tribunales ordinarios. Los funcionarios publicos, que fuesen atacados
por la prensa en calidad de tales, solo podran quejarse ante el Jurado.
Mas, si a titulo de combatir actos de los funcionarios publicos, se les
injuriase, difamase o calumniase personalmente, podran estos querellarse
ante los tribunales ordinarios. Cuando los tribunales ordinarios conozcan
de delitos de prensa, aplicaran las sanciones del Cédigo Penal, salvo que
el autor o persona responsable diera ante el juez y por la prensa,
satisfaccion plena y amplia al ofendido, y que éste acepte los términos de

la satisfaccién, con que quedaré cubierta la penalidad.
Queda suprimido el articulo 29
Los articulos 37 y 38 formaran un solo articulo.

Acrticulo 39.— El juez de partido mandara citar a los jurados y suplentes,

sefialando dia, hora y lugar para el juicio de imprenta.

Los jurados nombrados sélo podran excusarse por enfermedad u otro
impedimento legitimo, debidamente comprobado a juicio del Presidente,

de acuerdo con los jurados sorteados asistentes

Articulo 40.— Si legalmente citados, faltaren sin causa justa, se les
impondra una multa de veinte a cuarenta bolivianos, sin recurso alguno

en el dia.
Acrticulo 61.— Siempre que el Presidente permitiese el desorden, etc.

Articulo 64.— Inciso 3°-Publicar las vindicaciones y defensas de las

personas ofendidas en el mismo periédico, cobrando media tarifa del
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establecimiento. Esta insercion se hara en cuanto a la persona ofendida o

a su encargado, que la reclame dentro del término de la prescripcién.

Articulo 66.— En ningin caso podré decretarse la clausura de una

imprenta.

Avrticulo 70.— Todas las actuaciones se haran por el secretario del Juez de
Partido, y goza, por cada juicio, ante el Jurado, la suma de Bs. 10-,

abonables por la parte que pierda.

Articulo 71.— Quedan derogadas la ley del 17 de enero de 1918, Decreto
Supremo de 22 de febrero del mismo afio y todas las disposiciones que

estuvieren en oposicion a las de la presente ley, etc.
Comuniquese al Poder Ejecutivo, para los fines constitucionales.
La Paz, 9 de enero de 1925.
José Q. Mendoza.—David Alveéstegui.
Ledn M. Loza, S. S.—Bernardo Navajas Trigo, D. S.—Capriles, D. S.

Por tanto: la promulgo para que se tenga y cumpla como ley de la
Republica.

Palacio de Gobierno.— La Paz, a 19 de enero de 1925.

B. Saavedra.—F. lraiz0s.
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7.3. Ley “Tamayo” de 30 de Diciembre de 1944
Afio de 1944
Ley de 30 de diciembre
TCNL. GUALBERTO VILLARROEL
Presidente Constitucional de la Republica
Por cuanto la H.- Convencién Nacional ha sancionado la siguiente ley:

LA CONVENCION NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1°- Desde la fecha, en todas las publicaciones que traten de la
cosa publica o del interés privado de las personas, queda absolutamente

prohibido el anonimato.

Articulo 2°- No se excluyen de esta prohibicion las que se hagan en tono

burlesco o jocoso.

Articulo 3°- La firma del autor debera necesariamente aparecer al pie del
escrito con responsabilidad para el director, si se trata de diario o
periddico, o para el editor, si se trata de otro género de publicaciones.

Articulo 4°- EI Poder Ejecutivo reglamentard la manera de proceder
contra quienes pretendan, astuciosamente burlar la letra y el espiritu de la

presente ley.

Articulo 5°- En las crénicas e informaciones radiales, se indicara

obligatoriamente la procedencia de ellas.
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Avrticulo 6°- Quedan abrogadas o derogadas todas las disposiciones que

fuesen contrarias al texto y espiritu de la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales. Sala de

sesiones de la H. Convencion Nacional.
La Paz, 27 de diciembre de 1944,

D. Foianini.- G. Monnoy Block, Convencional Secretario.- R. Soriano E.,
Convencional Secretario.- A. Zamora-no, Convencional Secretario.- G.

Morales A., Convencional Secretario.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como ley de la
Republica. Palacio de Gobierno en la ciudad de La Paz, a los treinta dias

del mes de diciembre de 1944 afios.

G. Villarroel.- My. A. Quinteros.
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7.4. Codigo Penal Boliviano
Afio de 1972
Caodigo Penal

Decreto Ley 10426 de 23 de agosto de 1972 elevado a rango de Ley
mediante Ley 1768 de 10 de marzo de 1997

TITULO IX
DELITOS CONTRA EL HONOR
CAPITULO UNICO
DIFAMACION, CALUMNIA E INJURIA

Art. 282°. (Difamacion).- ElI que de manera publica, tendenciosa y
repetida, revelare o divulgare un hecho, una calidad o una conducta
capaces de afectar la reputacion de una persona individual o colectiva,
incurrird en prestacion de trabajo de un mes a un afio o multa de veinte a

doscientos cuarenta dias.

Articulo 283°. (Calumnia).- El que por cualquier medio imputare a otro
falsamente la comision de un delito, serd sancionado con privacion de

libertad de seis meses a dos afios y multa de cien a trescientos dias.

Art. 284°. (Ofensa a la memoria de difuntos).- El que ofendiere la
memoria de un difunto con expresiones difamatorias o con imputaciones
calumniosas, incurrird en las mismas penas de los dos articulos

anteriores.
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Art. 285°. (Propalacion de ofensas).- El que propalare o reprodujere por
cualquier medio los hechos a que se refieren los articulos 282, 283 y 284,

sera sancionado como autor de los mismos.

Art. 286°. (Excepcion de verdad).- El autor de difamacion y calumnia no
sera punible, si las imputaciones consistieren en afirmaciones verdaderas,

pero el acusado s6lo podra probar la verdad de la imputacion:

1) Cuando se trate de ofensas dirigidas a un funcionario publico y con

referencia a sus funciones.

2) Cuando el querellante pidiere la prueba de la imputacion, siempre que

tal prueba no afecte derechos o secretos de tercera persona.

Art. 287°. (Injuria).- El que por cualquier medio y de un modo directo
ofendiere a otro en su dignidad o decoro, incurrird en prestacion de

trabajo de un mes a un afio y multa de treinta a cien dias.

Si el hecho previsto en el Art. 283 y la injuria a que se refiere este
articulo fueren cometidos mediante impreso, mecanografiado o
manuscrito, su autor sera considerado reo de libelo infamatorio y
sancionado con multa de sesenta a ciento cincuenta dias, sin perjuicio de

las penas correspondientes.

Art. 288°. (Interdiccion de la prueba).- No sera admitida la prueba sino en

los casos sefialados en el articulo 286.

Art. 289°. (Retractacion).- El sindicado de un delito contra el honor
quedara exento de pena, si se retractare antes 0 a tiempo de prestar su
indagatoria. No se admitird una segunda retractacion sobre el mismo

hecho.
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Art. 290°. (Ofensas reciprocas).- Si las ofensas o imputaciones fueren
reciprocas, el juez podrda, segun las circunstancias, eximir de pena a las

dos partes o a alguna de ellas.
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7.5. Ley de Profesionalizacion del Periodista
Afio de 1979
Ley de 29 de diciembre
LYDIA GUEILER TEJADA
Presidente Constitucional Interina de la Republica
Por cuanto el Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:

EL H. CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1.— Recondcese e institiyese la profesion de periodista en
provision nacional, a los ciudadanos que hayan obtenido el respectivo
titulo académico otorgado por la Universidad boliviana y a los que por su
antigliedad y capacidad probada en el ejercicio prolongado de la
actividad periodistica cumplan con los requisitos que establece la

presente Ley.

Articulo 2.— Las personas que en el ejercicio de la actividad periodistica,
a la fecha de promulgacion de la presente ley, haya cumplido diez 0 mas
afios de servicios, con caracter excepcional y por Unica vez, son
acreedores al titulo profesional por antigliedad y capacidad, otorgado
mediante resolucion suprema por intermedio del Ministerio de
Educacion, previa certificacion de la Federacion de Trabajadores de la
Prensa de Bolivia. Asimismo, se haran beneficiarios a la presente norma
quienes al 31 de diciembre de 1980 cumplan diez afios de funciones

periodisticas.
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Articulo 3.— Quienes a la fecha de promulgacion de la presente ley
tengan un minimo de cinco afios de servicios cumplidos y comprobados,
podran obtener el titulo en provisién nacional, previa defensa de tésis
ante tribunal organizado por el Ministerio de Educacion y la Federacion
de Trabajadores de la Empresa de Bolivia. Los periodistas que al 31 de
diciembre de 1980 cumplan con el requisito de los cinco afios de servicio

se harén acreedores a los beneficios a que se refiere el presente articulo.

Articulo 4.— En aquellos distritos del pais donde no existen facultades o
escuelas universitarias de periodismo, quienes hayan cumplido cinco
afios de servicio podran optar por el titulo profesional, previa
presentacion y defensa de tésis ante el Tribunal a que se refiere el articulo

anterior.

Articulo 5.— Créase el titulo de Reportero Grafico en provision nacional,
por ser esta actividad integrante del periodismo, el mismo que se otorgara
después de cinco afios de ejercicio debidamente acreditados por la
Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia.

Articulo 6.— Créase el Registro Nacional del Periodista a cargo del
Ministerio de Educacion y Cultura, en el que deberan registrarse los
titulos conferidos por la Universidad boliviana o por el Poder Ejecutivo,
con cuyo requisito la Federacién de Trabajadores de la Prensa de Bolivia
extenderd el carnet Gnico de periodista.

Acrticulo 7.— El Ministerio de Educacion y Cultura, con la Federacion de
Trabajadores de la Prensa de Bolivia proyectaran el Estatuto Organico
del Periodista y sus reglamentos que seran aprobados por el Poder
Ejecutivo, independientemente de los estatutos, planes o reglamentos que

establezca la Universidad boliviana.
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Avrticulo 8.— En resguardo de derechos adquiridos se reconoce validez a
los titulos expedidos anteriormente, los que deberan inscribirse en el

Registro y extenderse el carnet Gnico creado por la presente ley.

Articulo 9.— Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones

contrarias a la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para los fines constitucionales.
Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz, 20 de diciembre de 1979.

Walter Guevara Arze PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO
NACIONAL, José Guerra Cerruto PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, H. Benjamin Miguel Harb
SENADOR SECRETARIO, H. William Bluske Castellanos SENADOR
SECRETARIO, H. Jorge Alderete Rosales DIPUTADO SECRETARIO,
H. Jaime Villegas Duran DIPUTADO SECRETARIO.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la
Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintinueve dias del

mes de diciembre de mil novecientos setenta y nueve afos.
LYDIA GUEILER TEJADA
Presidente Constitucional Interina de la Republica
Carlos Carrasco Fernandez

Ministro de Educacion y Cultura
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7.6. Estatuto del Periodista Boliviano
Afio de 1984
Decreto Supremo de 9 de mayo
HERNAN SILES SUAZO
Presidente Constitucional de la Republica
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No. 494 de 29 de diciembre de 1979, se establecid

normas para la profesionalizacién del Periodista en Bolivia.

Que de conformidad al Art. 7° de la citada Ley, corresponde al Poder
Ejecutivo la aprobacién del Estatuto Organico del Periodista y su

reglamento.
EL CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

Acrticulo Unico.— Apruébase el Estatuto Organico del Periodista en sus
XII Capitulos y 48 articulos de que consta, de acuerdo al texto de su

tenor.
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ESTATUTO ORGANICO DEL PERIODISTA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— EI periodismo es una profesion de servicio a la sociedad;
posee el atributo de la fé pablica, y su ejercicio esta garantizado por la

Constitucidn Politica del Estado y sus leyes vigentes.

Articulo 2.— La Constitucion Politica del Estado garantiza una absoluta
libertad de expresion, entendida como el derecho de los miembros de una

sociedad a emitir su opinion y ser informados, sin restriccion alguna.

Articulo 3.— El periodista profesional podra ejercitar las siguientes

funciones:

a) En periddico: director, co-editor, sub-director, jefe de redaccion, jefe
de informaciones, corrector de estilo, redactor, reportero grafico y

corresponsal.

b) En televisién: director, sub-director, jefe del departamento de prensa,
redactor, reportero, camarégrafo de prensa.

¢) En radio: director, jefe del departamento de prensa, redactor, reportero.

d) En otros medios de comunicacion oral y/o escritos y oficinas de
Relaciones Publicas: todas aquellas funciones que impliquen el ejercicio

de la profesién de periodista.

Articulo 4.— Quedan excluidos de los beneficios del presente Estatuto, las

siguientes personas.
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a) Los gerentes administrativos, empleados administrativos y agentes

publicitarios de los medios de comunicacion.

b) Los que realizan trabajos de reproduccion de trabajos periodisticos,
impresores, componedores, correctores de prueba, revisores de

originales, locutores y animadores.

c) Los colaboradores espontaneos y esporadicos de los medios de

comunicacion que no perciban remuneracion regular.

d) Quienes cumplieren comprobadamente funciones de censura de

prensa.

e) Quienes tienen sentencias ejecutoriadas por delitos cometidos en el

ejercicio del periodismo.
CAPITULO I
TITULO EN PROVISION NACIONAL

Acrticulo 5.— Con sujecion a los articulos 3ro. y 4to. de la Ley No. 494 de
Profesionalizacién del Periodista de 29 de diciembre de 1979, son
aspirantes a periodistas todas las personas comprendidas en el derecho

expectaticio que otorgan los mencionados articulos.

Articulo 6.— EI periodista con titulo en Provision Nacional esta

plenamente habilitado para el ejercicio de la profesion periodistica.

Articulo 7.— Se reconoce el titulo de periodista profesional en Provision
Nacional a quienes hayan obtenido el titulo académico de Licenciado o
Técnico en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad y a quienes,

por su antigiedad y capacidad comprobadas en el ejercicio de las
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actividades periodisticas, soliciten la otorgacién del titulo, conforme a

reglamento.

Articulo 8.— Los titulos expedidos por las universidades del exterior
tendran validez previa revalidaciéon legal y de acuerdo a convenios

internacionales.
CAPITULO III
DERECHOS DEL PERIODISTA

Articulo 9.— Los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado son inherentes a todo periodista en Bolivia. La libertad de
expresion le corresponde en el mas alto grado ya que debe ejercer sus
funciones en la comunicacion y en la interpretacion de los
acontecimientos del pais y del mundo. Nadie puede coartar la libertad de
expresion e informacion del periodista, bajo sancion de constituirse en

imputado por violacion de derechos constitucionales.

Acrticulo 10.— La libertad de informacion plena corresponde al periodista
y le da derecho de acceso a toda fuente informativa para comunicar
hechos y acontecimientos sin otras restricciones que las establecidas por

la Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925.

Articulo 11.— Las funciones u origenes de las informaciones deben ser
guardadas en reserva, dentro de un estricto secreto profesional, el cual no
puede ser revelado salvo orden del tribunal competente y aplicacion del
articulo 10 de la Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925.

Articulo 12.— El periodista tiene derecho a una remuneracion suficiente

que le permita vivir con dignidad.
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Articulo 13.— Todo periodista y su familia tiene derecho a servicios de
Seguridad Social en la forma y regimenes dispuestos por la Ley General
del Trabajo, el Codigo de Seguridad Social y otras leyes y disposiciones
relativas a la seguridad social.

Articulo 14.— Ningun periodista podran ser despedido por sus ideas o

creencias, sean estas politicas, religiosas o sindicales.

Acrticulo 15.— Establécese la clausula de conciencia, entendiéndose por tal
el derecho de un periodista de separarse voluntariamente de la empresa,
cuando se produzca un cambio de orientacion ideoldgica que le implique

un conflicto conciencial.

Articulo 16.— EI retiro de un periodista de su empresa apoyado en la
clausula de conciencia, le da derecho al pago de indemnizacion conforme
a la ley. Si hubiere divergencia sobre la aplicabilidad de tal clausula, las
partes recurriran al tribunal de honor de la prensa que fallara en Unica

instancia.
CAPITULO IV
OBLIGACIONES DEL PERIODISTA

Acrticulo 17.— El periodista esta obligado a ser veraz, honesto y ecuanime
en el ejercicio de su profesion, asi como observar en el desempefio de sus

funciones respeto a las normas éticas.

Articulo 18.— El lenguaje que use el periodista en sus cronicas,
comentarios o informacion, debera ser mesurado y excento de

obscenidad, injurias, calumnias o expresiones lesivas a la moral.

Acrticulo 19.— EI periodista esta obligado a respaldar la informacion que

divulga con testimonios fehacientes que avalen su veracidad.
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Articulo 20.— Nadie podra adulterar u ocultar datos de noticias en
perjuicio de la verdad y el interés colectivo. Si lo hiciere, el periodista
podra denunciar publicamente este hecho y no podra ser objeto de
despido ni ser pasible a represalias.

CAPITULO V
ETICA DEL PERIODISTA

Acrticulo 21.— Si el periodista en el ejercicio de su profesion, incurriere en
soborno, extorsion, cobros indebidos en las fuentes de informacion, o
vulnerare el secreto profesional, sera sometido a proceso ante el tribunal
de honor de la organizacion sindical o profesional a la que pertenezca.
Este proceso se sustanciara de oficio o0 a denuncia de persona natural o

juridica.

Acrticulo 22.— El tribunal de honor otorgara al procesado amplio derecho

a la defensa y pronunciara su fallo en base a reglamento especifico.

Articulo 23.- El fallo que emita el tribunal de honor serd comunicado al
Ministerio de Educacion y Cultura para fines consiguientes.

Articulo 24.— Si el Tribunal de Honor estimase que los hechos o caso
denunciado no estuvieren dentro de su competencia, podra disponer que
pasen a conocimiento de los jueces o autoridades competentes en caso de
existir delito, remitira antecedentes a la justicia ordinaria para el

enjuiciamiento respectivo.
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CAPITULO VI
REPORTERO GRAFICO

Articulo 25.— Se reconoce la funcién de reportero grafico dentro del
periodismo, dando lugar al titulo de Reportero Grafico en Provision
Nacional de acuerdo a la ley No. 494 de 29 de diciembre de 1979.

Articulo 26.— Los derechos y obligaciones correspondientes a los
periodistas profesionales se hacen extensivos al reportero gréfico, cuya

actividad es una forma de ejercicio del periodismo en general.
CAPITULO VII
DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 27.— Ningin medio de comunicacion social, sea diario,
periodico, semanario, revista de circulacion permanente, radioemisoras,
canales de television y corresponsalias de agencias periodisticas,
nacionales e internacionales, podra contar en sus tareas especificamente
periodisticas, con personal que no posea el titulo profesional que no esté
inscrito en el Registro Nacional de Periodistas.

Articulo 28.— Las empresas de publicidad, subsidiarias o agencias de
compaiiias internacionales de publicidad con sede en Bolivia y cualquier
otra empresa dedicada a este tipo de actividad, deberan contar con
periodistas profesionales en todas aquellas especialidades que exijan tal
responsabilidad.

Acrticulo 29.— Los responsables de las oficinas de relaciones publicas en
reparticiones estatales, autarquicas y semiautarquicas y privadas
preferentemente deben poseer titulo profesional de relacionista publico,

periodista 0 comunicador social. Los funcionarios que cumplan tareas



438

especificamente periodisticas en aquellas fuentes de trabajo

necesariamente deben ser periodistas profesionales.

Articulo 30.— Los estudiantes de la carrera de Periodismo o Ciencias de
la Comunicacién autorizados por su Universidad, podran realizar
practicas en cualquier medio de comunicacion social durante el tiempo

establecido para el efecto.
CAPITULO VI
EJERCICIO ILEGAL DEL PERIODISMO

Articulo 31.— Se considera ilegal la actividad periodistica, cuando esta
ejercida por persona que no posee el Titulo en Provision Nacional del

Periodista.

Articulo 32.— Las personas que se atribuyesen la condicidn de periodistas
sin cumplir los requisitos legales correspondientes, seran sancionadas y

procesadas de acuerdo con los Cadigos Penal y de Procedimiento Penal.
CAPITULO IX
PERIODISTAS EXTRANJEROS

Avrticulo 33.— Para que un periodista extranjero pueda trabajar en medios
de comunicacién social de Bolivia, previamente debe acreditar su
profesion ante el Ministerio de Educacion y Cultura, por intermedio de la
correspondiente organizacion periodistica, con la documentacién eficaz
necesaria debidamente legalizada. Llenado este tramite, podra cumplir
tareas periodisticas por espacio de seis meses, término en el que debe

regularizar su situacion cumpliendo los requisitos legales respectivos.
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CAPITULO X
ORGANIZACIONES PERIODISTICAS

Acrticulo 34.— Los periodistas estan facultados para organizarse sindical y
profesionalmente de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley

General del Trabajo y disposiciones conexas.

Articulo 35.— A los periodistas les asiste el derecho de organizarse en
entidades de acuerdo a los requerimientos de su especialidad, siempre
que no contravengan los principios y normas que rigen sus instituciones

matrices, y al presente Estatuto.
CAPITULO XI
REGISTRO DE PERIODISTAS

Articulo 36.— De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 494, el Registro
Nacional de Periodistas y Reporteros Graficos estard a cargo del
Ministerio de Educacion y Cultura y sera organizado en base a los titulos
en provision nacional expedidos por el Poder Ejecutivo o la respectiva
autoridad de la Universidad Boliviana, segun fuese el caso.

Acrticulo 37.— Todo periodista y reportero grafico con titulo en provision
nacional tendra derecho al carnet Unico conforme a lo establecido por el
articulo 6 de la Ley 494 de 29 de diciembre de 1979.

Acrticulo 38.— La Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia y la
Asociacion de Periodistas crearan y entregaran la chapa como insignia de
la profesion, a todos los periodistas que acreditan estar registrados en la

Matricula Nacional y posean el carnet Gnico.
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Avrticulo 39.— La condicion de periodista o reportero grafico sélo podra
ser acreditada, aparte del titulo, por el carnet Unico y la chapa que seran
entregados a quienes hayan cumplido los requisitos de
profesionalizacion. A partir de la fecha de aprobacion del presente
Estatuto Organico, ninguna empresa 0 medio de comunicacion social
podra otorgar certificados o credenciales que confieran esa calidad a

persona alguna.

Articulo 40.- Los organismos nacionales y departamentales de
identificacion deberan exigir la presentacion del titulo en Provision
Nacional o el carnet Unico para insertar la designacién de “periodista”,
como profesion, de quienes soliciten el carnet de identidad o pasaporte
internacional. El funcionario o los funcionarios que omitan esta exigencia
se haran pasibles a ser enjuiciados como encubridores de ejercicio ilegal

de la profesion.
CAPITULO XIlI
REGIMEN LABORAL Y SOCIAL

Articulo 41.— Las funciones de director, codirector, subdirector, jefe de
prensa, miembros del consejo de redaccién y jefes de informaciones,
seran desempefiados por bolivianos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos. Quedan exceptuados de esta disposicion los directores de
agencias noticiosas extranjeras y publicaciones que se hagan en otros

idiomas o sobre informaciones exclusivamente internacionales.

Articulo 42.— El empleador podran contratar a periodistas profesionales,
extranjeros autorizados de acuerdo con los articulos 33 del presente
Estatuto y 30 de la Ley General del Trabajo. Quedan al margen de esta

obligacion las agencias noticiosas internacionales.
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Acrticulo 43.— En la cobertura y difusion de noticias locales y nacionales,
los medios de comunicacion masiva deberan dar prioridad al trabajo de
sus propias plantas de redaccién antes que al servicio cablegrafico de las

agencias de noticias extranjeras.

Articulo 44.— Es incompatible el desempefio de la funcion periodistica
con el trabajo en funciones jerarquicas e instituciones publicas y

privadas.

Articulo 45.— La jornada laboral del periodista en provision nacional es la
establecida en su propia reglamentacion y la Ley General del Trabajo.
Todo tiempo trabajado excedente al legal, estard comprendido dentro del
régimen de trabajo extraordinario con derecho a pago con el recargo del

ciento por ciento.

Acrticulo 46.— Dada la naturaleza del trabajo periodistico y los riesgos que
conlleva, el empleador debera contratar seguro de vida y de accidentes

para su personal de periodistas con caracter permanente.

Articulo 47— Las empresas periodisticas, radiofonicas, televisivas,
computaran las vacaciones anuales de los periodistas profesionales y de

los aspirantes, conforme a disposiciones legales en vigencia.

Articulo 48.— Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al

presente Decreto Supremo.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Educacion y
Cultura, y de Informacion, quedan encargados de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto Supremo. Es dado en el Palacio de
Gobierno de la ciudad de La Paz a los nueve dias del mes de mayo de mil
novecientos ochenta y cuatro afios. HERNAN SILES SUAZO
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7.7. Decreto “Blattman” de Plena Vigencia de la Ley de Imprenta
Afio de 1997
Decreto Supremo de 17 de julio
GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
Presidente Constitucional de la Republica
CONSIDERANDO:

Que el decreto ley N° 2720 de 19 de septiembre de 1951 dictado durante
el gobierno de facto del Gral. Hugo Ballivian Rojas, suprimié el Jurado
de Imprenta creado por Ley de 19 de enero de 1925, bajo el fundamento
de que “éste resultd practicamente inaplicable, y que la prensa desvirtud
su destino especifico dando cabida a campafias que no concordaban con
su alta mision orientadora de la opinién publica”, asimismo, que “las
estaciones radiodifusoras, como derivados intelectuales de la prensa,
incurrieron en analogas actitudes delictuosas”, todo lo cual configura un
decreto tipico de los gobiernos de facto, donde se da preeminencia al
“respeto que se merecen las autoridades del Estado”.

Que la funcion social que cumple la prensa no puede ser desconocida
supeditando su pensamiento a los intereses circunstanciales de un
gobierno de facto, como lo hizo el decreto ley 2720, en cuyo mérito las
medidas que dispusieron el amordazamiento de la prensa no tienen
garantia de continuidad y, por el contrario, en virtud del principio de
elasticidad de las libertades constitucionales, desaparecidas las causas
que determinaron su descaecimiento, ellas, sin necesidad de disposicion

alguna, retornan, ipso jure, a su estado de plena vigencia normativa.
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Que segun nuestro ordenamiento constitucional, es de competencia
privativa del Poder Legislativo la aprobacion y sancion de las leyes,
correspondiendo al Poder Ejecutivo la facultad de su reglamentacion
conforme a lo dispuesto por el articulo 96 atribucién 1% de la

Constitucioén Politica del Estado.

Que en regimenes de facto, en ausencia del Poder Legislativo, se han
dictado por el Poder Ejecutivo los denominados decretos leyes, que no
son reconocidos en nuestra Ley Fundamental por imperativa disposicion
del articulo 32, que establece: “Nadie sera obligado a hacer lo que la
Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que ellas no
prohiban”, en cuya virtud la Constitucion no autoriza, que el Poder
Ejecutivo sancione la ley, porque significaria una concentracién de
facultades contrarias al orden constitucional que consagra el principio de

independencia y separacion de poderes.

Que los decretos leyes dictados por regimenes de facto se explican como
disposiciones de naturaleza reglamentaria en ausencia de un Poder
Legislativo en funciones, en cuya consecuencia el Poder Ejecutivo
recurrié a este tipo de normas, inspirdndose en los antecedentes de la
legislacion extranjera, donde se los admite como reglamentos de
necesidad u ordenanzas de urgencia, con caracter de leyes materiales y

no formales propios de un régimen administrativo de jure.

Que el decreto 2720 por su origen y contenido contrarios con la
Constitucidn, Gnicamente tuvo vigencia en tanto el régimen de facto que

lo dicto ejercid el poder, cayendo en desuso por fuerza de la costumbre.

Que restablecido el estado de derecho, la sociedad democratica actud

como si el decreto ley no hubiera existido, al haberse prescindido de su
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normativa, en tanto que, la Ley de Imprenta siguié manteniendo su plena

vigencia y aplicacion incluyendo los jurados de imprenta.

Que la libertad de expresion, al encontrarse consagrada como derecho
fundamental de las personas por la Constitucion Politica del Estado, ley
suprema del ordenamiento juridico nacional, no podia haber sido

suprimida por una disposicion de rango inferior.

Que la Ley de Imprenta es el instrumento normativo que garantiza la
libertad de expresion, fundamento de la democracia en un estado de

derecho.

Que es deber primordial del Estado otorgar seguridad juridica y proteger

los derechos y garantias fundamentales de las personas.

Que teniendo los decretos leyes naturaleza meramente reglamentaria, el

Poder Ejecutivo esta facultado para disponer su abrogacion.
EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo Unico.- Se abroga el decreto ley N° 2720 de 19 de septiembre de
1951.

Los sefiores Ministros de Estado de los Despachos de Justicia y
Comunicacion Social quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento

del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diecisiete

dias del mes de julio de mil novecientos noventa y siete afos.

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
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7.8. Decreto de Acceso a la Informacion Gubernamental
Afio de 2005
DECRETO SUPREMO N° 28168
CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el derecho de las personas a la informacidn, consistente en el
ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento de
su eleccién, se encuentra reconocido, en su aspecto individual, en el
inciso b) del Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado, que
establece el derecho a emitir libremente las ideas y opiniones por
cualquier medio de difusion, y, en su aspecto social, como derecho

implicito, en su Articulo 35.

Que el derecho a la informacidn tiene relacion directa con el derecho
fundamental de las personas a formular peticiones individual o
colectivamente, reconocido en el inciso h) del Articulo 7 de la

Constitucién Politica del Estado.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 19,
establece que: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitaciébn de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.
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Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala la
necesidad de que los Estados garanticen el derecho de toda persona a la
libertad de expresion, que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, en forma escrita o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que no
se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o aparatos usados en la difusién
de informacion, o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir

la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Que la Resolucion N ° 1932 adoptada por la Organizacion de los Estados
Americanos, en su sesion plenaria del 10 de junio de 2003, establece que:
"el acceso a la informacion pablica es un requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia y una
buena gestion pablica, y que en un sistema democratico, representativo y
participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales de
participacién politica, votacidn, educacién y asociacion, entre otros, a
través de una amplia libertad de expresién y de un libre acceso a la

informacién".

Que en una sociedad democratica amplia e inclusiva es aspiracion la
vigencia de un derecho a la comunicacién e informacion que,
correspondiendo a todos y a cada uno de los ciudadanos, cree
oportunidades méas amplias para la edificacion de su ciudadania mas alla

de las reconocidas libertades de expresion y pensamiento.
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Que el acceso a la informacion publica, de manera oportuna, completa,
adecuada y veraz es un requisito indispensable para el funcionamiento
del sistema democratico y pilar fundamental de una gestion publica
transparente; particularmente en el acceso a la informacion necesaria para
investigar delitos de lesa humanidad, de violaciones a derechos humanos,

delitos de dafio economico al Estado y de hechos de corrupcion. 2

Que en este sentido, a propuesta de la Delegacion Presidencial
Anticorrupcion, corresponde emitir la presente norma por la via réapida ,
en el marco del Capitulo IX del Decreto Supremo N° 27230 de 31 de
octubre de 2003.

EN CONSEJO DE GABINETE,
DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion, como derecho fundamental

de toda persona y la transparencia en la gestion del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). El presente Decreto
Supremo se aplica en el ambito del Poder Ejecutivo tanto a nivel central
como descentralizado, autarquico y desconcentrado; empresas Yy
sociedades del Estado y sociedades con participacion estatal mayoritaria.
Cuando el Estado no tenga la participacion social mayoritaria, este
Decreto Supremo se aplicara a los servidores publicos o particulares que

lo representen, en el marco de sus funciones y competencias.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS). Los principios fundamentales que guian

el acceso a la informacion pablica son los siguientes:
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PUBLICIDAD: Toda informacién que genere y posea el Poder Ejecutivo
pertenece a la colectividad y es publica. Las personas tendran el derecho
de acceso irrestricto a la misma, salvo excepciones expresamente

previstas por leyes vigentes.

En ningun caso podra ser amparada bajo secreto, reserva o
confidencialidad informacién referida a la comision de delitos de lesa
humanidad, violaciones a derechos humanos, corrupcion en el ejercicio

de funciones publicas y dafio econémico al Estado.

OBLIGATORIEDAD: Toda entidad del Poder Ejecutivo tiene la
obligacion de entregar la informacién de manera completa, adecuada,
oportuna y veraz, que solicite cualquier persona, sin discriminacion

alguna.

GRATUIDAD: EI acceso a la informacion es gratuito. Cuando existan

costos de reproduccidn, éstos deberan ser cubiertos por el solicitante.

ARTICULO 4.- (DERECHO A LA INFORMACION ). Se reconoce el
derecho de acceso a la informacion a todas las personas como un
presupuesto fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania y

fortalecimiento de la democracia.

ARTICULO 5.- (LEGITIMACION). En ejercicio de los derechos de
informacion y peticion, toda persona natural o juridica, individual o
colectivamente, estd legitimada para solicitar y recibir informacion

completa, adecuada, oportuna y veraz del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 6.- (GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION).
Las Maximas Autoridades Ejecutivas deben asegurar el acceso a la
informacion a todas las personas sin distincion de ninguna naturaleza,

estableciendo la estructura y procedimientos internos de las entidades



449

publicas bajo su dependencia, que permitan brindar informacion

completa, adecuada, oportuna y veraz.

ARTICULO 7.- (REGULACION DE EXCEPCIONES). I. El acceso a la
informacion so6lo podra ser negado de manera excepcional y motivada,
unicamente respecto a aquella informacién que con anterioridad a la
peticion y de conformidad a leyes vigentes se encuentre clasificada como
secreta, reservada o confidencial. Esta calificacion no sera, en ningun

caso, discrecional de la autoridad publica. 3

I. Levantado el secreto, la reserva o la confidencialidad por autoridad
competente, de conformidad a leyes vigentes, la informacion solicitada

sera proporcionada de manera oportuna y preferente.

ARTICULO 8.- (INFORMACION SECRETA, RESERVADA O
CONFIDENCIAL DEL PODER EJECUTIVO). I. La informacion
secreta, reservada o confidencial del Poder Ejecutivo relativa a la

seguridad interior o exterior del Estado se sujetard al siguiente régimen:
» Conservacion indefinida de la documentacion respaldatoria.

» Levantamiento del secreto, reserva o confidencialidad por orden de

autoridad competente.

» Levantamiento automatico del secreto, reserva o confidencialidad de la
informacidn, transcurridos veinte (20) afios desde el momento del hecho

generador de la informacion.

Il. La ejecucién y control de la Partida Presupuestaria de Gastos
Especificos de la Administracion Central - 26100, se sujetard a lo

establecido en los Decretos Supremos vigentes para tal efecto.
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ARTICULO 9.- (MEDIOS DE ACCESO A LA INFORMACION ). Las
personas pueden acceder a la informacién publica de manera directa a
través de paginas electronicas, publicaciones o cualquier otro formato de
difusion; y de manera indirecta, a través de la Unidad de Informacion que
las Maximas Autoridades Ejecutivas habilitaran en cada una de las
entidades bajo su cargo 6 a través de la Unidad existente a la que dicha

Autoridad le delegue expresamente esta funcion.

ARTICULO 10.- (PUBLICACION OBLIGATORIA). I. Las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Decreto Supremo
deberdn publicar y actualizar, a través de sus respectivas paginas
electronicas, la siguiente informacion minima, sin que esto signifique que

el acceso a la restante informacion este restringido:
* Presupuesto aprobado por el Tesoro General de la Nacion.

* Nomina de servidores publicos y consultores permanentes y eventuales,

pagados por el TGN o por otras fuentes de financiamiento.

» Datos principales de los contratos de bienes, obras y servicios y

convenios celebrados por la institucion.
* Programas Operativos Anuales.
* Reportes anuales de ejecucion presupuestaria.

 Planes anuales de Contratacién de Bienes y Servicios enviados al
Sistema de Informacién de Contrataciones del Estado - SICOES y

reportes actualizados de su ejecucion.

Il. Los convenios y tratados internacionales vigentes para el pais, asi
como los instrumentos relativos a su celebracion y vigencia, serén

publicados en la Gaceta Oficial de Bolivia.
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I11. El Ministerio de Hacienda publicara en su pagina electronica la
estructura y escalas salariales vigentes en las Instituciones que conforman

el Poder Ejecutivo. 4

ARTICULO 11.- (ACCESO INDIRECTO). I. Los peticionantes,
debidamente identificados, solicitaran la informacion de manera verbal o

escrita a la Unidad de Informacién establecida al efecto.

Il. El servidor publico responsable llevara un registro de todas las
solicitudes presentadas. La informacion serd puesta a disposicion del
solicitante en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles, salvo caso de
negativa justificada en las causales establecidas en el presente Decreto

Supremo.

I1l. No serd exigible la justificacion del pedido ni el patrocinio de

abogado para la presentacion de solicitudes.

ARTICULO 12.- (FORMATO DE LA INFORMACION). |. Toda
entidad publica tiene la obligacion de proveer la informacion requerida
en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella y que se encuentre bajo su responsabilidad o el ambito

de su competencia.

Il. La entidad solo tiene obligacién de entregar la informacién en el
estado y forma en que se encuentre. El peticionante no podra requerir un
cambio de formato o que se expida la informacion de una manera

diferente a la que se encuentra almacenada o archivada en la entidad.

I11. De conformidad al principio de gratuidad, el peticionante que

requiera informacion deberd abonar Unicamente el importe
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correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion

requerida.

ARTICULO 13.- (INFORMACION ADICIONAL). La peticion de
informacion no implica la obligacion de la entidad de crear o producir

informacion con la que no cuente al momento de efectuarse la peticion.

ARTICULO 14.- (INFORMACION PARCIAL). En caso de que un
documento contenga informacion parcial, la entidad puablica debera

permitir el acceso a toda la informacion que se encuentre disponible.

ARTICULO 15.- (NEGATIVA JUSTIFICADA). I. La negativa
justificada a la entrega de la informacién, sélo podra fundamentarse en

las siguientes causales:

» Secreto, reserva o confidencialidad establecidas de manera expresa en
leyes vigentes, salvo caso de levantamiento de esta calidad por autoridad

competente, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

* Inexistencia de la informacion solicitada en los registros o archivos de

la entidad.

* Falta de competencia para proporcionar la informacion, cuando ésta le

corresponda a otra entidad.

Il. La autoridad competente debera comunicar por escrito al peticionante
su negativa fundada en las causales precedentes, sefialando las
limitaciones y motivos que justifican la no entrega de la informacion

solicitada.

I1l. La autoridad debera orientar al peticionante, por escrito, el posible
destino o ubicacién de la informacion, cuando ésta no exista en sus

archivos o registros o no esté dentro del &mbito de su competencia.
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ARTICULO 16.- (NEGATIVA INDEBIDA) I. En caso de negativa
indebida, falta de respuesta o restriccion ilegal al derecho a la
informacién, el peticionario podrd acudir en queja ante la autoridad
superior competente o el Defensor del Pueblo, o hacer uso de los recursos
constitucionales, judiciales y administrativos vigentes en el ordenamiento

juridico. 5

Il. La autoridad superior competente, resolvera la queja en el plazo de
cinco (5) dias habiles a partir de su presentacion. Si la considera fundada,
dentro del plazo méaximo de quince (15) dias habiles proporcionara la

informacion solicitada.

ARTICULO 17.- (RESPONSABILIDAD) 1. Los servidores publicos
encargados del cumplimiento y ejecucion del presente Decreto Supremo
que incurran en negativa indebida, falta de respuesta o restriccion ilegal
en la atencién de las solicitudes de informacion, independientemente de
la responsabilidad administrativa y civil que les corresponda, seran
pasibles de responsabilidad penal por delito de incumplimiento de

deberes.

Il. La autoridad administrativa superior, conocido el hecho, presentara
denuncia ante el Ministerio Publico para la accion penal correspondiente.
El peticionario afectado en su derecho podra presentar denuncia ante la

misma entidad.

ARTICULO 18.- (EXENCION DE SANCIONES). I. El cumplimiento
de las disposiciones del presente Decreto Supremo no dara lugar a ningun
tipo de sanciones contra las personas que proporcionen la informacién

solicitada.

I1. Ninguna persona natural o juridica, publica o privada, entidad o medio

de comunicacién que divulgue la informacion obtenida, podra ser objeto
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de represalias, acciones administrativas o judiciales por la divulgacion de
informacidn, incluyendo la sefialada en el Articulo 7 del presente Decreto
Supremo y el Articulo 8 de esta misma norma cuando se encuentre

enmarcado en los procedimientos y plazos establecidos a tal efecto.

ARTICULO 19.- (PETICION DE HABEAS DATA). |. Toda persona, en
la via administrativa, podra solicitar ante la autoridad encargada de los
archivos o registros la actualizacién, complementacién, eliminacion o
rectificacion de sus datos registrados por cualquier medio fisico,
electronico, magnético o informatico, relativos a sus derechos
fundamentales a la identidad, intimidad, imagen y privacidad. En la
misma via, podréa solicitar a la autoridad superior competente el acceso a
la informacion en caso de negativa injustificada por la autoridad

encargada del registro o archivo publico.

Il. La peticion de Habeas Data se resolvera en el plazo maximo de cinco
(5) dias habiles. En caso de negativa injustificada de acceso a la
informacion, la autoridad jerarquica competente, adicionalmente tendra
un plazo de quince (15) dias habiles para proporcionar la informacion

solicitada.

I1l. La peticion de Habeas Data no reemplaza ni sustituye el Recurso
Constitucional establecido en el Articulo 23 de la Constitucion Politica
del Estado. El interesado podra acudir, alternativamente, a la via
administrativa sin que su ejercicio conlleve renuncia o pérdida de la via
judicial. EIl acceso a la via judicial no estara condicionado a la previa

utilizacién ni agotamiento de esta via administrativa.

ARTICULO 20.- (MEDIDAS DE IMPLEMENTACION). I. Toda
entidad publica deberd adoptar medidas administrativas que garanticen y

promuevan la transparencia y el acceso a la informacion. En tal sentido,
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se debera prever adecuada infraestructura, organizacion, sistematizacion
y publicacion de la informacion, dentro de los noventa (90) dias

siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto Supremo.

Il. El Poder Ejecutivo promoverd acciones dirigidas a crear en la
sociedad una cultura de acceso a la informacién a través de planes de
sensibilizacion puablica; programas de capacitacion y actualizaciéon de
servidores publicos; evaluaciones y monitoreos periddicos del

cumplimiento y ejecucion del presente Decreto Supremo.

I11. El Ministerio de Hacienda habilitara las partidas presupuestarias que
correspondan, para el cumplimiento y ejecucion del presente Decreto

Supremo. 6

ARTICULO 21.- (VIGENCIA DE NORMAS) I. Se abroga el Decreto
Supremo N° 27329 de 31 de enero de 2004.

I1. Se derogan las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los Sefiores Ministros de Estado en sus respectivos Despachos y la
Delegada Presidencial Anticorrupcién quedan encargados de la ejecucion

y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diecisiete

dias del mes de mayo del afio dos mil cinco.

FDO. CARLOS D. MESA GISBERT
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7.9. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
Afio de 2009
CAPITULO TERCERO
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
SECCION |
DERECHOS CIVILES

Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes
derechos:

1. A la autoidentificacion cultural.
2. A la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y dignidad.

3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto,
expresados en forma individual o colectiva, tanto en publico como en

privado, con fines licitos.

4. A la libertad de reunion y asociacion, en forma publica y privada, con

fines licitos.

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por
cualquier medio de comunicacién, de forma oral, escrita o visual,

individual o colectiva.

6. A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla

libremente, de manera individual o colectiva.

7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el

territorio boliviano, que incluye la salida e ingreso del pais.
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CAPITULO SEPTIMO
COMUNICACION SOCIAL
Articulo 106.

I. El Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la

informacion.

I. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a la
libertad de expresion, de opinion y de informacién, a la rectificacion y a
la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier medio

de difusidn, sin censura previa.

I11. El Estado garantiza a las trabajadoras y los trabajadores de la prensa,

la libertad de expresion, el derecho a la comunicacion y a la informacion.

IV. Se reconoce la clausula de conciencia de los trabajadores de la

informacion.
Articulo 107.

I. Los medios de comunicacion social deberan contribuir a la promocién
de los valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del pais,
con la produccion y difusion de programas educativos plurilinglies y en

lenguaje alternativo para discapacitados.

I. La informacion y las opiniones emitidas a través de los medios de
comunicacion social deben respetar los principios de veracidad y
responsabilidad. Estos principios se ejerceran mediante las normas de
ética y de autorregulacion de las organizaciones de periodistas y medios

de comunicacion y su ley.
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I11. Los medios de comunicacion social no podran conformar, de manera

directa o indirecta, monopolios u oligopolios.

IV. El Estado apoyard la creacion de medios de comunicacion

comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.
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7.10. Decreto Supremo de Pago de Compensacion por Transporte

Urbano
Decreto Supremo N° 135, 20 de mayo de 2009
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo | del Articulo 46 de la constitucion Politica del
Estado establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion,
y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que el

asegure para si y su familia una existencia digna.

Que el Paragrafo Il del Articulo 48 del citado texto constitucional
dispone que los derechos y beneficios reconocidos en favor de las
trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las

convenciones contrarias 0 que tiendan a burlar sus efectos.

Que el desarrollo de las funciones de los trabajadores de la prensa
conlleva sacrificios y esfuerzos que no siempre son reconocidos ni
valorados por los empleadores, como el traslado permanente a
lugares distantes para cubrir las noticias que se generan, con la
consiguiente erogacién de recursos econdémicos que afecta su

economia familiar.

Que el Articulo 86 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de
2009, sefiala entre las atribuciones del Ministro de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, formular y ejecutar politicas activas y pasivas de

empleo a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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e Que la Ley General del Trabajo y la Ley del Estatuto del Funcionario
Publico, establecen preceptos por los cuales las actividades a ser
desarrolladas por los trabajadores y servidores publicos deben ser
sustentadas para su correcta ejecucién. Que dentro las politicas
sociales que lleva adelante el Gobierno, se encuentra la proteccion y
fomento del desarrollo integral de los trabajadores, por lo que es
necesario disponer el pago de una compensacion por gasto de
transporte urbano en favor de los reporteros y camarodgrafos que
trabajan en medios de comunicacion oral, escrita y audiovisual,
publicos y privados, a fin de compensar los gastos erogados para el

cumplimiento de sus actividades periodisticas.
EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto
compensar los gastos por transporte urbano erogados para el
cumplimiento de actividades periodisticas en favor de los reporteros y
camaradgrafos que presten servicios en los medios de comunicacion oral,

escrita y audiovisual, publicos y privados.
Acrticulo 2°.- (Pago de compensacion)

i. Cuando los medios de transporte para los reporteros y camarografos no
sean provistos por los medios de comunicacion publicos y privados, el

pago de este beneficio no puede ser menor a:

a. El equivalente a diez (10) pasajes de micro o minibus, por dia, en las

ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz.
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b. El equivalente a seis (6) pasajes de micro o minibus, por dia, en las

demas ciudades del pais.

ii. Para el sector publico, el gasto por este concepto se realiza con cargo
a la ejecucion de la partida de gasto 22600 “Transporte de Personal”, y
en ningun caso se reconocerd otro pago por concepto de pasajes de

transporte urbano.

iii. La compensacion se cancelard en forma mensual y de acuerdo a los

dias efectivamente trabajados fuera de su fuente laboral.

Articulo 3°.- (Beneficio mayor) En el caso de que los medios de
comunicacion realicen un pago de compensacion en un monto superior al
descrito en el articulo precedente, se aplicara el primero por ser éste de
mayor beneficio para el trabajador.

El sefior Ministro de Estado, en el Despacho de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del

presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobhierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias

del mes de mayo del afio dos mil nueve.

Fdo. EVO MORALES AYMA
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7.11. Decreto Supremo de Columna Sindical
Decreto Supremo N° 136, 20 de mayo de 2009
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado
establece el derecho que tienen las bolivianas y bolivianos a expresar y
difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de

comunicacion, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva.

Que el Articulo 51 del citado texto constitucional reconoce, entre otros,
el derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos de acuerdo con
la Ley; asimismo, establece que el Estado respetara los principios

sindicales asi como su independencia ideoldgica y organizativa.

Que el Decreto Supremo N° 9113, de 20 de febrero de 1970, modificado
por el Decreto Supremo N° 9332, de 13 de agosto de 1970, establece la
Columna Sindical con caracter obligatorio para las empresas
periodisticas y de radiodifusion, a fin de que los redactores y reporteros
afiliados a los Sindicatos de la Prensa, puedan expresar libremente sus
ideas mediante comentarios firmados, en uno de los espacios

informativos diarios.

Que los citados Decretos Supremos fueron emitidos en el afio 1970; en la
actualidad el desarrollo de la tecnologia y de los propios medios de
comunicacion, generan la necesidad de ampliar la cobertura de la

Columna Sindical establecida en el Decreto Supremo N° 09113 hacia el
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conjunto de medios de comunicacion de prensa escrita, audio y

audiovisual, asi como a las nuevas formas de comunicacion.

Que el Articulo 86 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de
2009, que establece la estructura organizativa del Organo Ejecutivo,
sefiala entre las atribuciones del Ministro de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, garantizar el derecho de los trabajadores a la libre sindicalizacion
y organizacion para la defensa de sus intereses y representacion, asi
como promover Yy vigilar el cumplimiento de la legislacion nacional y los

convenios internacionales en materia de su competencia.

Que dentro del actual proceso democratico de cambio que encara el
Gobierno, es necesario reafirmar las condiciones para el ejercicio
efectivo de expresar libremente las ideas de quienes con su capacidad y
esfuerzo contribuyen a la edicion de periodicos y emision de
informativos de radio y television u otro medio de comunicacion; que en
este marco, es deber del Estado Plurinacional precautelar el pleno
ejercicio del derecho de Libertad de Expresion, en cumplimiento de lo

establecido en la Constitucion Politica del Estado.
EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto
modificar los Articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Decreto Supremo N° 09113,
de 20 de febrero de 1970.

Articulo 2°.- (Modificaciones) Se modifica el Articulo 4 del Decreto

Supremo N° 09113, de 20 de febrero de 1970, con el siguiente texto:
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“ARTICULO 4.- Con caracter obligatorio, las empresas periodisticas
destinaran diariamente, en sus paginas de opinion, el espacio equivalente
a un editorial, para que sus redactores y reporteros, afiliados a los
sindicatos de las Federaciones de la Prensa, puedan expresar libremente

sus ideas mediante comentarios firmados.”

Se modifica el Articulo 5 del Decreto Supremo N° 09113, de 20 de
febrero de 1970, con el siguiente texto:

“ARTICULO 5.- Las empresas de radiodifusion y de television,
igualmente, cederan a sus periodistas afiliados a los sindicatos de las
Federaciones de Radio y Televisién correspondientes, hasta tres (3)
minutos exclusivos en el espacio de uno de sus informativos diarios para

los fines sefialados en el Articulo 4 del presente Decreto Supremo.”

Se modifica el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 09113, de 20 de

febrero de 1970, con el siguiente texto:

“ARTICULO 6.- Se prohibe todo tipo de censura a los comentarios
emitidos en ejercicio de los derechos que reconocen los Articulos 4 y 5
del presente Decreto Supremo, con excepcion de los casos sefialados por

los Articulos 11y 13 de la Ley de 19 de enero de 1925, de Imprenta.”

Se modifica el Articulo 7 del Decreto Supremo N° 09113, de 20 de
febrero de 1970, con el siguiente texto:

“ARTICULO 7.- En caso que alguna empresa periodistica, radial o
televisiva incumpla lo establecido en el Articulo 6 del presente Decreto
Supremo, el periodista de manera individual o el sindicato respectivo a
traves de su Federacion, elevard denuncia ante la Direccion General de
Asuntos Sindicales dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y

Prevision Social, que aplicara el procedimiento administrativo
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correspondiente, para que proceda a instruir la publicacion que hubiera
sido negada, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 9 del presente

Decreto Supremo.”

Se modifica el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 09113, de 20 de

febrero de 1970, con el siguiente texto:

“ARTICULO 8.- Se prohibe a las empresas periodisticas, radiales y
televisivas, imponer sanciones y/o despedir a sus redactores o reporteros,
por haber escrito articulos que discrepen o contradigan las opiniones de

la empresa.”

Se modifica el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 09113, de 20 de
febrero de 1970, con el siguiente texto:

“ARTICULO 9.- Ninguna empresa periodistica, radial o televisiva podra
negarse a publicar o difundir comunicados y pronunciamientos de las
Federaciones y Confederaciones de la Prensa, Radio y Television, a los
que se refiere el presente Decreto Supremo. Las personas responsables
del incumplimiento de esta obligacion serdn procesadas y sancionadas

conforme al tipo penal establecido en el Articulo 296 del Codigo Penal.”
Disposiciones abrogatorias y derogatorias.

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias al presente

Decreto Supremo.

El sefior Ministro de Estado, en el Despacho de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del
presente Decreto Supremao.
Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias
del mes de mayo del afio dos mil nueve. Fdo. EVO MORALES AYMA,
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7.12. Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la

Corrupcion
Afio de 2009
DECRETO SUPREMO N° 0214
EVOMORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado asume vy
promueve como principios éticos morales de la sociedad plural “ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladron), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko
kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida
noble).” En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo aprobado por
Decreto Supremo 29272 de 12 de septiembre de 2007, establece entre sus
politicas y estrategias el objetivo de cero tolerancia a la corrupcion e
impunidad, con plena transparencia en el manejo de recursos y vigencia

efectiva de mecanismos de control social pertinentes.

Que la Politica Nacional de Lucha contra la Corrupcion es parte del Plan
Sectorial de Desarrollo de Gestion Publica y Transparencia y del Sistema

de Planificacién Integral del Estado Plurinacional.

Que la Constitucion Politica del Estado, dispone la imprescriptibilidad y
la retroactividad cuando se trata de delitos de corrupcion; la obligacion

de todo boliviano de denunciar los actos de corrupcion; asimismo,
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incluye el control social y la rendicion publica de cuentas, para prevenir y

luchar de forma efectiva contra los actos de corrupcion.

Que la lucha contra la corrupcion no sélo consiste en la represion de
aquellas conductas que dafian los intereses y recursos publicos, sino
también, en la aplicacion de politicas de transparencia y prevencion que
busquen principalmente el restablecimiento de los valores que privilegien
el correcto y debido desempefio de funciones publicas y la proteccién de
los bienes y patrimonio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Que mediante la Ley No. 1743 de 15 de enero de 1997 y la Ley No. 3068
de 1 de junio de 2005, Bolivia ratifico la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, respectivamente, por lo que se deben adoptar una serie de

medidas preventivas y represivas contra la corrupcion.

Que segun lo establecido en el D.S. No. 29894 de 7 de febrero de 2009,
Organizacion del Organo Ejecutivo,

es una atribucion del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion, formular la Politica Nacional de Transparencia y

Lucha contra la Corrupcion, para que las Convenciones
Internacionales y los postulados Constitucionales se hagan efectivos.
EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO).- El presente Decreto Supremo tiene por
objeto aprobar la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, PNTLC, que en Anexo forma parte de ésta disposicion

normativa, con la finalidad de contar con instrumentos orientados a la
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prevencion, investigacion, transparencia, de acceso a la informacion y

sancion de actos de corrupcion.

ARTICULO 2.- (CUMPLIMIENTO).- |. Todas las entidades e
instituciones que pertenecen a los cuatro &rganos del Estado
Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades territoriales autonomas,
deben trabajar por la transparencia en sus instituciones y para prevenir y

sancionar actos de corrupcion, en el marco de la PNT.

I1. Todas las entidades mencionadas en el paragrafo anterior incorporaran
los principios, directrices y lineamientos de la PNT en sus planes
sectoriales y especificos, asi como en sus planes operativos, estratégicos

y de gestion, respetando la mision vision y los objetivos institucionales.

ARTICULO 3.- (COORDINACION Y SEGUIMIENTO).- EIl Ministerio
de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion es
responsable de la implementacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la ejecucién de la PNT, en todas las entidades e
instituciones parte del Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 4.- (EJES DE LA POLITICA ANTICORRUPCION).- La
PNT contempla los siguientes cuatro (4) ejes o aéreas de accidn

preventiva y anticorrupcion:
 EJE 1: Fortalecimiento de la participacion ciudadana

» EJE 2: Fortalecimiento de la transparencia en la gestion publica y el

derecho de acceso a la informaciéon
 EJE 3: Medidas para eliminar la corrupcién

* EJE 4: Mecanismos de fortalecimiento y coordinacion institucional
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Los Sefiores Ministros de Estado, en sus respectivos despachos, quedan
encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto

Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintidds

dias, del mes de Julio del afio dos mil dos nueve.
10.2 Fortalecimiento de los mecanismos de Acceso a la Informacion

10.2.1 Apoyar la formalizacion de un régimen de acceso a la informacion
publica. Se promovera la generacion de un estatuto legal que contenga un
procedimiento claro y efectivo para que los actores y organizaciones
sociales puedan solicitar informacion a los organismos publicos,
estableciendo la obligacion de respuesta. Asimismo este estatuto debera
considerar un procedimiento sencillo de recursos administrativos vy
judiciales para impugnar las decisiones de las autoridades que nieguen el

acceso a la informacion.

10.2.2 Generar mecanismos administrativos expeditos para que las
solicitudes de informacion sean debidamente atendidas. Se mejoraran
todos los procedimientos de las instituciones publicas, adaptando los
mecanismos de gestion interna para recibir las solicitudes de acceso a la

informacidn, procesarlas, y responderlas oportunamente.

10.2.3 Promover la generacion de un Sistema de archivo de la
informacion. Se generaran mecanismos legales y se dispondran recursos
materiales para conservar los archivos publicos durante un periodo
razonable, de manera que se asegure el debido control social por parte de
los actores y de las organizaciones sociales. Junto a ello, se velara por la
correcta sistematizacion y archivo de la informacion, a fin que su acceso

sea facil, economico y sencillo.
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7.13. Ley del Régimen Electoral
Afio de 2010
LEY N° 026 DE 30 DE JUNIO DE 2010
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la

siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
LEY DEL REGIMEN ELECTORAL

Articulo 4. (DERECHOS POLITICOS). El ejercicio de los derechos
politicos en el marco de la democracia intercultural y con equivalencia de

condiciones entre mujeres y hombres, comprende:

a) La organizacion con fines de participacion politica, conforme a la

Constitucion y la Ley.

b) La concurrencia como electoras y electores en procesos electorales,

mediante sufragio universal.

c) La concurrencia como elegibles en procesos electorales, mediante

sufragio universal.

d) La concurrencia como electoras y electores en los referendos y

revocatorias de mandato, mediante sufragio universal.
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e) La participacion, individual y colectiva, en la formulacién de politicas

publicas y la iniciativa legislativa ciudadana.

f) El control social de los procesos electorales, referendos y revocatorias
de mandato, de las instancias de deliberacion y consulta, y del ejercicio
de la democracia comunitaria, asi como de la gestion publica en todos los

niveles del Estado Plurinacional.

g) El ejercicio del derecho a la comunicacién y el derecho a la
informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, principios que se
ejerceran mediante normas de ética y de autoregulacion, segun lo
establecido en los articulos 21 y 107 de la Constitucion Politica del
Estado.

h) La participacion en asambleas y cabildos con fines deliberativos.

i) El ejercicio de consulta previa, libre e informada por parte de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

j) El ejercicio de la democracia comunitaria segin normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.

k) La realizacion de campafia y propaganda electoral, conforme a la

norma.

El ejercicio pleno de los derechos politicos, conforme a la Constitucion y
la Ley, no podra ser restringido, obstaculizado ni coartado por ninguna

autoridad publica, poder factico, organizacion o persona particular.



472

CAPITULO V

ELECCION DE AUTORIDADES DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

Articulo 75. (OBJETO). El presente Capitulo regula la eleccion,
mediante sufragio universal, de: Magistradas y Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia; Magistradas y Magistrados del Tribunal
Agroambiental; Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura;
y Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Articulo 76. (CONVOCATORIA). ElI Tribunal Supremo Electoral
emitird la convocatoria al proceso electoral y publicara el calendario

electoral.

Articulo 77. (ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL). El proceso

electoral se divide en dos etapas:

a) La postulacion y preseleccion de postulantes, con una duracion de

sesenta (60) dias, y

b) La organizacién y realizacion de la votacion, con una duracion de

noventa (90) dias.

Articulo  78.  (POSTULACION Y  PRESELECCION DE
POSTULANTES). La

Asamblea Legislativa Plurinacional tiene la responsabilidad exclusiva de
realizar la preseleccion de postulaciones. Finalizada esta etapa no se
podran realizar impugnaciones, denuncias, manifestaciones de apoyo o
rechazo de las postulaciones. La ndmina de postulantes preseleccionados

sera remitida al Tribunal Supremo Electoral.



473

Articulo 79. (ORGANIZACION DE LA VOTACION). El Tribunal
Supremo Electoral, luego de recibidas las néminas de postulantes,

organizara el proceso de votacion segun las siguientes previsiones:
I. Tribunal Supremo de Justicia

La eleccion se realizard en circunscripcion departamental. En cada
circunscripcion se elegird una Magistrada o Magistrado titular y una

Magistrada o Magistrado suplente.

La Asamblea Legislativa Plurinacional preseleccionard hasta seis (6)
postulantes para cada Departamento en dos listas separadas de mujeres y
hombres. La Asamblea Legislativa Plurinacional garantizara que el
cincuenta por ciento 50% de las personas preseleccionadas sean mujeres
y la presencia de al menos una persona de origen indigena originario

campesino en cada lista.

El orden de ubicacion de postulantes en la franja correspondiente de la
papeleta de sufragio se definird mediante sorteo publico realizado por el
Tribunal Supremo Electoral.

Los electores emitiran dos (2) votos, uno en la lista de candidatas mujeres

y otro en la lista de candidatos hombres.

Sera electo como Magistrada o Magistrado titular en cada Departamento
la candidata o candidato que obtenga el mayor numero de votos validos
de las dos listas. Si el elegido es hombre, la mujer méas votada de su lista
sera la Magistrada suplente. Si la elegida es mujer, el hombre mas votado

de su lista sera el Magistrado suplente.
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I1. Tribunal Agroambiental

La eleccion se realizara en circunscripcion nacional, en la cual se
elegiran siete (7) Magistradas o Magistrados titulares y siete (7)

Magistradas o Magistrados suplentes.

La Asamblea Legislativa Plurinacional preseleccionarad hasta veintiocho
(28) postulantes, garantizando que el cincuenta por ciento (50%) de las
personas seleccionadas sean mujeres y la inclusién de postulantes de

origen indigena originario campesino.

El orden de ubicacion de las candidatas y candidatos en la franja
correspondiente de la papeleta electoral se definird mediante sorteo

publico realizado por el Tribunal Supremo Electoral.

Las Magistradas o Magistrados titulares serdn las y los siete (7)
postulantes que obtengan el mayor numero de votos validos. Las
Magistradas o Magistrados suplentes seran las y los siguientes siete (7)

en votacion.
I11. Consejo de la Magistratura

La eleccion se realizara en circunscripcion nacional, en la cual se

elegiran cinco (5) miembros titulares y cinco (5) miembros suplentes.

La Asamblea Legislativa Plurinacional preseleccionara hasta quince (15)
postulantes, garantizando que el cincuenta por ciento (50%) de las
personas preseleccionadas sean mujeres y la inclusion de postulantes de

origen indigena originario campesino.

El orden de ubicacion de las candidatas y candidatos en la franja
correspondiente de la papeleta electoral se definird mediante sorteo
publico realizado por el Tribunal Supremo Electoral.
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Las Consejeras 0 Consejeros titulares seran las y los cinco (5) postulantes
que obtengan el mayor numero de votos validos. Las Consejeras o

Consejeros suplentes seran las y los siguientes cinco (5) en votacion.
IV. Tribunal Constitucional Plurinacional

La eleccion se realizara en circunscripcion nacional, en la cual se
elegirdn siete (7) Magistradas o Magistrados titulares y siete (7)

Magistradas o Magistrados suplentes.

La Asamblea Legislativa Plurinacional preseleccionara veintiocho (28)
postulantes garantizando que el cincuenta por ciento (50%) de las
personas preseleccionadas sean mujeres y la inclusion de postulantes de

origen indigena originario campesino.

El orden de ubicacion de los postulantes en la franja correspondiente de
la papeleta electoral se definira mediante sorteo publico realizado por el

Tribunal Supremo Electoral.

Las Magistradas o Magistrados titulares serdn las o los siete (7)
postulantes que obtengan el mayor nimero de votos validos. Las
Magistradas o Magistrados suplentes seran las o los siguientes siete (7)

en votacion.

V. En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas para la
preseleccion de postulantes, el Tribunal Supremo Electoral devolvera las
listas a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su correccion.

Articulo 80. (DIFUSION DE MERITOS). El Tribunal Supremo Electoral
es la uUnica instancia autorizada para difundir los méritos de los
postulantes seleccionados por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias previos a la votacion.
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El Tribunal Supremo Electoral establecera un formato unico, impreso y
audiovisual que garantice la igualdad de condiciones de todos los

postulantes, durante el proceso de difusién de méritos.
El Tribunal Supremo Electoral difundirda, al menos, lo siguiente:

a) Una separata de prensa, en la que se presenten los méritos de cada una
o uno de las o los postulantes, que se publicara en los diarios necesarios
para garantizar su difusion en todo el territorio del Estado. La separata
también serd expuesta en todos los recintos electorales el dia de la

votacion.

b) Los datos personales y principales méritos de cada una o uno de las o
los postulantes, en los medios radiales que sean necesarios para

garantizar la difusion en todo el territorio del Estado.

c) Los datos personales y principales méritos de cada una o uno de las o
los postulantes, en los medios televisivos que sean necesarios para

garantizar la difusion en todo el territorio del Estado.

Articulo 81. (DIFUSION EN MEDIOS ESTATALES). Los medios
audiovisuales de comunicacion del Estado Plurinacional deberan
disponer espacios para la difusién, por parte del Tribunal Supremo
Electoral, de los datos personales y principales méritos de los
postulantes. El Tribunal Supremo Electoral incluird en el presupuesto del

proceso la partida correspondiente para cubrir los costos de esta difusion.

Articulo 82. (PROHIBICIONES). En el marco del régimen especial de
propaganda para los procesos de eleccion de autoridades del Organo
Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, se establecen las

siguientes prohibiciones:
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I. Las y los postulantes, desde el momento de su postulacion, bajo

sancién de inhabilitacion, estan prohibidos de:

a) Efectuar directa o indirectamente cualquier forma de campafia o
propaganda relativa a su postulacion, en medios de comunicacion

radiales, televisivos, escritos o espacios publicos;

b) Manifestar opinidn ni tratar temas vinculados directa o indirectamente

a su postulacion en foros publicos, encuentros u otros de similar indole;

c) Emitir opinion a su favor, o a favor o en contra de otros postulantes, en
medios de comunicacion radiales, televisivos, escritos 0 espacios

publicos;

d) Dirigir, conducir o participar en programas radiales o televisivos, o

mantener espacios informativos o de opinion en medios escritos; o

e) Acceder a entrevistas, por cualquier medio de comunicacion,

relacionadas con el cargo al que postula.

I1. A partir de la convocatoria, los medios de comunicacion, bajo sancion

y sin perjuicio de su responsabilidad penal, estan prohibidos de:

a) Difundir documentos distintos a los producidos por el Organo

Electoral.

b) Referirse especificamente a una o un postulante, en forma positiva o

negativa.
c) Generar espacios de opinién de ninguna indole sobre los postulantes.

d) Dar espacios de opinidn, conduccion o participacion en programas a

cualquier postulante.
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I11. A partir de la convocatoria, ninguna persona particular, individual o
colectiva, organizacion social, colegiada o politica, podra realizar
campafa o propaganda a favor o en contra de alguna o algin postulante,
por ningin medio de comunicacién, incluyendo internet y mensajes
masivos de texto por telefonia celular, constituyendo falta electoral sin

perjuicio de su calificacidn penal.

IV. A partir de la convocatoria, ninguna autoridad o institucion publica
podra emitir opiniones o realizar acciones que favorezcan o perjudiquen
a alguna de las postulaciones, constituyendo falta electoral sin perjuicio

de su calificacion penal.

Articulo 83. (INHABILITACION DE POSTULANTES). El Tribunal
Supremo Electoral, de oficio o a solicitud de parte, dispondra la
inhabilitacion inmediata de wun postulante mediante Resolucion
fundamentada, dentro del plazo establecido en el calendario electoral,
cuando se acredite que haya realizado o inducido camparia o0 propaganda

electoral a su favor o en contra de otra, otro u otras u otros postulantes.

El procedimiento a ser aplicado para la inhabilitacion de postulantes sera

el mismo que para la inhabilitacién de candidaturas, en lo pertinente.

Articulo 84. (SANCIONES A LOS MEDIOS). El Tribunal Supremo
Electoral, mediante Resolucion fundamentada, sancionara al medio de
comunicacion que viole el régimen especial de propaganda para los
procesos de eleccion de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, con su inhabilitacion para emitir
propaganda electoral en los siguientes dos procesos electorales,

referendos o revocatorias de mandato.
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7.14. Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion
LEY N°045/2010
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION

CAPITULO II

DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y EDUCACION,
DESTINADAS A ERRADICAR EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION

Articulo 6. (PREVENCION Y EDUCACION). Es deber del Estado
Plurinacional de Bolivia definir y adoptar una politica puablica de
prevencion y lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion, con
perspectiva de género y generacional, de aplicacion en todos los niveles
territoriales nacionales, departamentales y municipales, que contengan

las siguientes acciones:
I. En el ambito educativo:

a) Promover el disefio e implementacion de politicas institucionales de
prevencion y lucha contra el racismo y la discriminacién en las
Universidades, Institutos Normales Superiores Nacionales publicos y
privados, Sistema Educativo Nacional en los niveles preescolar, primario

y secundario.

b) Disefiar y poner en marcha politicas educativas, culturales,

comunicacionales y de dialogo intercultural, que ataquen las causas
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estructurales del racismo y toda forma de discriminacion; que reconozcan
y respeten los beneficios de la diversidad y la plurinacionalidad y que
incluyan en sus contenidos la historia y los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y el pueblo afroboliviano.

c) Promover la implementacion de procesos de formacion y educacion en
derechos humanos y en valores, tanto en los programas de educacion
formal, como no formal, apropiados a todos los niveles del proceso
educativo, basados en los principios sefialados en la presente Ley, para
modificar actitudes y comportamientos fundados en el racismo y la
discriminacion; promover el respeto a la diversidad; y contrarrestar el
sexismo, prejuicios, estereotipos y toda practica de racismo y/o

discriminacion.
I1. En el ambito de la administracion publica.
a) Capacitar a las servidoras y servidores de la administracion publica

sobre las medidas de prevencion, sancion y eliminacion del racismo y

toda forma de discriminacion.

b) Gestionar y apoyar la inclusion curricular de la prevencion contra el

racismo Yy la discriminacion en los Institutos Militares y Policiales,

c) Promover politicas institucionales de prevencién y lucha contra el
racismo Yy la discriminacion en los sistemas de educacion, salud y otros

de prestacion de servicios publicos, que incluyan.

d) Adopcion de procedimientos o protocolos para la atencion de

poblaciones especificas.

e) Promover la ética funcionaria y el buen trato en la atencion de la

ciudadania.
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f) Garantizar que los sistemas politicos y juridicos reflejen la
plurinacionalidad del Estado boliviano en el marco de los Derechos

Humanos.

g) Promover el reconocimiento de los héroes y las heroinas nacionales
pertenecientes a las naciones pueblos indigena originario campesinos, el

pueblo afroboliviano y de comunidades interculturales.
I11. En el &mbito de la comunicacion, informacion y difusion.

a) El Estado deber4 promover la produccion y difusion de datos
estadisticos, sobre racismo y toda forma de discriminacion con el fin de

eliminar las desigualdades sociales.

b) Promover la realizacion de investigaciones y estudios cuantitativos y
cualitativos, sobre el racismo y toda forma de discriminacion, asi como
los efectos de éstos fendmenos sobre sus victimas, con el fin de definir

politicas y programas encaminados a combatirlos.

c) Los medios de comunicacion publicos y privados deberan proveerse
de mecanismos internos que garanticen la eliminacion del racismo y toda
forma de discriminacion, en relacion a su responsabilidad de generar

opinion publica conforme a la Constitucion Politica del Estado.

d) Disponer que los medios de comunicacion, radiales, televisivos,
escritos y las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion,
como el internet, eliminen de sus programaciones, lenguajes, expresiones
y manifestaciones racistas, xenofobas y otros de contenido

discriminatorio.
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e) Difundir el contenido de la presente Ley; los instrumentos nacionales e
internacionales contra el racismo y toda forma de discriminacion; y las

politicas publicas relacionadas con el tema.

f) Los medios de comunicacion deberan apoyar las medidas y acciones

en contra del racismo y toda forma de discriminacion.
IV. En el &mbito econémico.

a) El Estado promovera la inclusion social a través de la ejecucion de las
inversiones publicas y privadas, para generar oportunidades y la
erradicacion de la pobreza; orientada especialmente a los sectores mas

vulnerables.

Articulo 16. (MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION). El medio de
comunicacion que autorizare y publicare ideas racistas y discriminatorias
sera pasible de sanciones econdmicas y de suspension de licencia de

funcionamiento, sujeto a reglamentacion.
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7.15. Reglamento a la Ley Contra el Racismo y Toda Forma de

Discriminacion
Afio de 2011
DECRETO SUPREMO N° 0762
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

ARTICULO 13.- (OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION). Son obligaciones de los medios de comunicacion:

1. Adoptar o readecuar sus Reglamentos Internos, incorporando
principios orientados a impulsar el reconocimiento, el respeto de las
diferencias y la promocién de principios, valores y normas para erradicar
conductas racistas y toda forma de discriminacion, conforme a la Ley N°
045.

2. Promover las acciones de prevencion y educacion destinadas a
precautelar el respeto a la dignidad e igualdad de todas las personas,
mediante la elaboracién de productos comunicacionales propios, en
idiomas oficiales y alternativos de acuerdo a la region y audiencia, que

seran difundidos bajo los siguientes parametros:

2.1 En canales de television: al menos veinte (20) minutos al mes, en

horarios preferenciales.

2.2 En radioemisoras: al menos cuarenta (40) minutos al mes, en horarios

preferenciales.
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2.3 En diarios y semanarios: al menos una (1) pagina al mes, y en
revistas: media pagina al mes; en espacios preferenciales para ambos

casos.
2.4 En periodicos digitales en internet, un (1) espacio al mes.

3. Enviar semestralmente un informe de dichos productos
comunicacionales difundidos al Comité Nacional contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion; el que a su vez verificara el contenido de

los mismos.

4. En caso de incumplimiento de lo establecido en el numeral 3
precedente se aplicaran las sanciones previstas en el Articulo 17 del

presente Decreto Supremo.
CAPITULO II
FALTAS Y SANCIONES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 16.- (DE LAS FALTAS). Se consideran faltas de los
medios de comunicacion, cualquiera sea su naturaleza, la autorizacién de
la difusion y publicacion de ideas racistas y discriminatorias, que se

traducen en las siguientes:

1. Expresiones deliberadas y sistematicas, consistentes en
manifestaciones verbales o escritas, con el proposito de dafiar la dignidad

de determinada persona o grupo por motivos racistas o discriminatorios.

2. Difusion sistematica de mensajes con contenidos racistas o
discriminatorios, en propagandas, espacios pagados, avisos solicitados y
publicidad, que inciten al odio, desprecio, violencia o persecucion de una

determinada persona o grupos de personas.
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3. Defensa o elogio de los actos de racismo o discriminacion con el fin de

justificar el odio, la violencia o la persecucion de determinada persona o

grupo.

ARTICULO 17.- (SANCIONES). Las sanciones previstas para los

medios de comunicacion son las siguientes:

1. Sanciones de primer grado.-Seran sancionados con diez (10) a ciento
cincuenta (150) dias multa los medios de comunicacion que hayan
incurrido en las conductas de los numerales 1, 2 o 3 del Articulo 16 del

presente Decreto Supremo, por primera vez.

2. Sanciones de segundo grado.-Seran sancionados con ciento cincuenta
y uno (151) a trescientos (300) dias multa los medios de comunicacion
que hayan incurrido en las conductas de los numerales 1, 2 o 3 del

Acrticulo 16 del presente Decreto Supremo, por segunda vez.

3. Sanciones de tercer grado.-Seran sancionados con inhabilitacion
temporal de funcionamiento de ciento cincuenta (150) a trescientos
sesenta (360) dias calendario los medios de comunicacion que hayan
incurrido en las conductas de los numerales 1, 2 o 3 del Articulo 16 del
presente Decreto Supremo, por tercera vez. En las posteriores
reincidencias se aplicara directamente la maxima sancién establecida en

el presente numeral.
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7.16. Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias de

Informacion y Comunicacion
LEY N° 164 DE 8 DE AGOSTO DE 2011
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la

siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION

Articulo 72. (ROL DEL ESTADO).

I1l. El Estado promovera de manera prioritaria el desarrollo de
contenidos, aplicaciones y servicios de las tecnologias de informacién y

comunicacion en las siguientes areas:

8. En comunicacién e informacion, como mecanismo que permita
garantizar los derechos a la libre expresion, a la diversidad de la palabra
y a la participacion activa, plural e informada de las bolivianas y los

bolivianos.
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7.17. Régimen Especial de Propaganda par Eleccion de

Autoridades Judiciales
Afio de 2011

REGLAMENTO DEL REGIMEN ESPECIAL DE PROPAGANDA
PARA EL PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES DEL
ORGANO JUDICIAL Y DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PLURINACIONAL

Articulo 2. (Finalidad). El presente reglamento tiene por finalidad

garantizar:

a) La eleccidn sin campafia o propaganda electoral, de las maximas
autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional

Plurinacional;

b) La difusion de los datos personales y méritos de las y los candidatos

por el Tribunal Supremo Electoral;

c) Las entrevistas, observando los preceptos contenidos en el articulo
cuarto del presente reglamento.

Acrticulo 3. (Bien juridico superior). Proteger como bien juridico superior
la constitucion del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional con autoridades independientes e imparciales, sin

injerencia politica partidaria, econdémica o de otra indole.

Articulo 4. (Preceptos). I. Los medios de comunicacion, deben observar y
cumplir los preceptos de igualdad de oportunidades, imparcialidad,
objetividad y veracidad, en las entrevistas a las y los candidatos y en la

informacidn periodistica.
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I1. El Tribunal Supremo Electoral, debe cumplir los preceptos sefialados
anteriormente en la difusion de datos personales y méritos de las y los

candidatos.

Articulo 5. (Definiciones). Para efectos de aplicacion del presente

reglamento se establecen las siguientes definiciones:

a) Informacién Oficial: Conjunto de datos procesados y difundidos por el
Tribunal Supremo Electoral, por si o por delegacion a los Tribunales
Electorales Departamentales, sobre el proceso electoral, datos personales

y méritos de las y los candidatos.

b) Informacion Periodistica: Conjunto de datos procesados y difundidos
por los medios de comunicacion sobre el proceso electoral, datos
personales, méritos y otros temas de las y los candidatos en igualdad de

oportunidades, en el marco de la ética periodistica.

Campafia o propaganda: Todo mensaje difundido, a favor o en contra de
uno o mas candidatos y candidatas, con el propdsito de promover
candidaturas, y /o solicitar el voto.

d) Datos personales: Nombres y apellidos, lugar de nacimiento, sexo y
autoidentificacion indigena originario campesino si corresponde, de las y

los candidatos.

e) Méritos: Logros de las y los candidatos sobre su formacion académica,
produccion intelectual y experiencia profesional relativa al cargo que

postula.

f) Difusidn de datos personales y méritos: Todo mensaje difundido sobre
los datos personales y méritos de las y los candidatos, para lograr la
participacion informada de la ciudadania en el proceso electoral.



489

g) Participacion informada: Derechos de las y los ciudadanos de
informarse y ser informados sobre las y los candidatos para emitir su

voto.

h) Candidata o Candidato: Lay el postulante que ha sido preseleccionado

por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

i) Igualdad de Oportunidad: Participacion en las entrevistas de todas las y
los candidatos de una, de dos, de tres o de las cuatro franjas de
postulacion en forma equitativa en cuanto a condiciones técnicas, trato,

oportunidad, tiempo y espacios concedidos.
CAPITULO Il

PRODUCCION Y DIFUSION DE MERITOS E INFORMACION DE
LAS Y LOS CANDIDATOS POR EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL.

Acrticulo 6. (Instancia autorizada y responsable).

I. El Tribunal Supremo Electoral es la Unica instancia autorizada para la
gestion, elaboracién y difusion de la informacion oficial de los datos
personales y meéritos de las y los candidatos, durante los cuarenta y cinco

(45) dias previos al dia de la votacion.

I1. El Tribunal Supremo Electoral, antes de difundir los datos personales

y méritos, debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Recibir la ndbmina de postulantes preseleccionados para el Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional, remitidas por la

Asamblea Legislativa Plurinacional.
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b) Revisar la ndmina en el plazo de tres (3) dias calendario, sobre el
cumplimiento de las disposiciones en la preseleccién de las y los
candidatos. En caso de incumplimiento de las disposiciones, devolver a
la Asamblea Legislativa para su correccion.

Articulo 7. (Formato Unico). I. El formato Gnico que utilizara el Tribunal
Supremo Electoral para la elaboracion de materiales de difusion de datos
personales y méritos de las y los candidatos contendra la siguiente

informacion:

1. Datos personales:

a) Nombres y apellidos.

b) Lugar y fecha de nacimiento.
C) Sexo.

d) Autoidentificacion de indigena originario campesino, cuando

corresponda.
e) Departamento por el que postula, cuando corresponda.
2. Méritos:

a) Formaciéon Académica (Estudios o cursos de posgrado relacionados

con el cargo al que postula).

b) Produccion intelectual (libros, articulos, ensayos, investigaciones

publicados en el area de su postulacion).

c) Experiencia profesional especifica en el &rea de su postulacion
(judicial o administrativa, en el ejercicio libre de la profesion o en

instituciones publicas o privadas y la docencia universitaria).
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d) Experiencia en el ejercicio del cargo de autoridad indigena originario

campesina.

3. Fotografias de acuerdo a especificaciones técnicas establecidas por el
Organo Electoral Plurinacional.

Il. La Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral definira la cantidad
méaxima de caracteres disponibles para que las y los candidatos adecten

sus datos personales y méritos a este parametro.

I1l. El Tribunal Supremo Electoral, en caso de considerar necesario,
podra ampliar la informacion sobre las y los candidatos, respetando la

igualdad de oportunidades, sin que afecte el formato unico.

Articulo 8. (Espacios comunicacionales). I. La informacién de datos
personales y méritos de las y los candidatos serd realizada a traves de los

siguientes espacios comunicacionales:

1. Espacios televisivos, en redes nacionales, canales de alcance

departamental y local, segln corresponda y en formato dnico.

2. Espacios radiales, en radios y redes de alcance nacional, departamental

y local, segun corresponda y en formato dnico.

3. Material impreso, en separata, en periddicos de alcance nacional,
departamental y local, segin corresponda, y en formato (nico. La
separata también sera expuesta en todos los recintos electorales el dia de

la votacion.

4. Otros medios de comunicacion alternativos, que se considere

convenientes, segun corresponda y en formato dnico.
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I1. El Tribunal Supremo Electoral definira las formas y herramientas a ser

utilizadas de acuerdo al disefio de su estrategia comunicacional.

I1l. El Tribunal Supremo Electoral proporcionard a las empresas
contratadas, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico-SIFDE, el formato Unico para la elaboracion de los

contenidos de los productos comunicacionales.
CAPITULO IV
ENTREVISTAS Y PRESENTACION PUBLICA

Articulo 19. (Invitacion). Los medios de comunicacion para realizar
entrevistas a las y los candidatos deben invitar de manera puablica, a
través de su medio de comunicacion, a todas y todos los candidatos de
una o mas franjas de postulacion a la que desee entrevistar con indicacion
del dia y hora, por lo menos con cuarenta y ocho (48) horas de

anticipacion.

Articulo 20. (Solicitud de archivos). ElI Tribunal Supremo Electoral
solicitara el material de grabacién de las entrevistas al medio de
comunicacion, solo en caso de existir denuncias de inhabilitacion contra

candidatas o candidatos.
CAPITULO V
MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 23. (Facultades de los medios de comunicacion). Los medios de
comunicacion podran hacer entrevistas e informar libremente sobre las y
los candidatos, velando por el cumplimiento de los preceptos
establecidos en el articulo cuarto del presente reglamento y sin ingresar
en campafia o propaganda electoral.
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Articulo 24. (Prohibiciones para los medios de comunicacion). Los

medios de comunicacion no pueden:

a) Generar espacios radiales, televisivos, escritos, via llamada telefénica,
microfono abierto o mensajes de texto sobre las y los candidatos,

destinados a calificar o descalificar a las y los candidatos.

b) Dar espacios de direccion o conduccion directa a uno 0 mas

candidatos o candidatas, en programas radiales o televisivos.

c) Mantener espacios informativos o de opinion en medios escritos, a
cargo de cualquiera de las y los candidatos, bajo nombre propio o

seuddnimo.

d) Difundir resultados de encuestas o sondeos preelectorales referidos a
la intencion de voto sobre las y los candidatos. Articulo 26.
(Procedimiento). La aplicacion de sanciones para los medios de

comunicacion seguira el siguiente procedimiento:

1. Las personas individuales o colectivas que tuvieren conocimiento de
alguna contravencion en que incurra algin medio de comunicacion con
relacion a las prohibiciones del articulo 82 paragrafo Il de la Ley N° 26
del Régimen Electoral, modificada por la Ley N° 125 y las contenidas en
el presente reglamento, deberan presentar denuncia acompafiando prueba

documental preconstituida.

2. Las denuncias deben ser presentadas en Secretaria de Camara del
Tribunal Supremo Electoral o en Secretaria de Camara de los Tribunales
Electorales Departamentales. En el segundo caso, los Secretarios de
Camara deben remitir los antecedentes inmediatamente al Tribunal

Supremo Electoral.
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3. El Tribunal Supremo Electoral, si corresponde, admitira la denuncia y
la resolvera en el plazo de veinticuatro (24) horas, emitiendo la

resolucion correspondiente.

4. A través de Secretaria de Camara se notificard al medio de

comunicacion por cualquier medio tecnologico.
CAPITULO VII

ESTUDIOS DE OPINION ELECTORALES DE BOCA DE URNA'Y
CONTEOS RAPIDOS

Acrticulo 33. (Periodo de Difusion de estudios de boca de urna y conteos
rapidos). La difusion o publicacion de resultados de boca de urna y
conteos rapidos, esta permitida a partir de horas 20:00 del dia de la

votacién, como resultados no oficiales.
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7.18. Ley de Seguro de Vida e Invalidez Permanente
LEY N° 315 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2012
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la

siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY DE SEGURO PRIVADO DE VIDA E INVALIDEZ
PERMANENTE POR ACCIDENTES, ENFERMEDADES EN
GENERAL U OTRAS CAUSAS, PARA LAS TRABAJADORAS Y
LOS TRABAJADORES DE LA PRENSA DE BOLIVIA “HERMANOS
PENASCO LAYME”

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto otorgar un
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los
trabajadores de la Prensa de Bolivia, a través de la creacion de un Fondo

de Financiamiento, estableciendo las fuentes de los recursos y su destino.

ARTICULO 2. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley

son:

1. Solidaridad. Es la proteccion de las trabajadoras y los trabajadores de

la Prensa de Bolivia, sin distincion y sin ninguna forma de



496

discriminacion a través del Seguro Privado de Vida e Invalidez

Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas.

2. lgualdad. Es el reconocimiento pleno del derecho de acceder en las
mismas condiciones al Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente
por Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas, para las

trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia.

3. Universalidad. Es la garantia de proteccion y acceso de las
trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia, al Seguro Privado
de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en

General u Otras Causas, sin ninguna forma de discriminacion.

4. Transparencia. Es el manejo responsable de los recursos del Fondo del
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los

trabajadores de la Prensa de Bolivia.

5. Oportunidad. Es el reconocimiento y otorgamiento de las prestaciones
y beneficios provenientes del Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas,
para las trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia, sin
dilaciones. 6. Interculturalidad. Es el reconocimiento de la igualdad de
oportunidades y derechos de convivencia entre las culturas del Estado

Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 3. (TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA
PRENSA). Para fines de la presente Ley, se entiende por trabajadoras y
trabajadores de la Prensa de Bolivia a toda persona que ejerza funciones
en medios de comunicacion escritos, radiales, televisivos y digitales,
publicos y privados; en medios de comunicacion de las Naciones y

Pueblos Indigena Originario Campesinos y de las Comunidades
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Interculturales y Afrobolivianas; y en medios de comunicacion del sector
social comunitario; asi como a todas las personas que ejerzan funciones

como productores independientes autogestionarios.

ARTICULO 4. (CREACION DEL FONDO). Créase el Fondo de
Financiamiento del Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por
Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas, para las
trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia, con la finalidad
de cubrir la prima del Seguro Privado para dicho sector.

ARTICULO 5. (DEL SEGURO). El Seguro para las trabajadoras y los
trabajadores de la Prensa de Bolivia, cubre riesgos de fallecimiento e
invalidez permanente originada por accidentes, enfermedades en general
u otras causas. La indemnizacion de este seguro se efectuara mediante un
pago unico. Los demas términos y condiciones de este seguro, asi como
los procedimientos de seleccion y contratacion de la entidad aseguradora,

seran reglamentados mediante Decreto Supremo.
ARTICULO 6. (FUENTE DE FINANCIAMIENTO).

I. El Fondo se constituird con aportes del uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos mensuales generados por los medios de comunicacién
escritos, radiales, televisivos y digitales, privados y publicos. Los
productores independientes autogestionarios, asi como los medios de
comunicacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos y de las Comunidades Interculturales y Afrobolivianas, y el
sector social comunitario, aportaran el cero veinticinco por ciento

(0,25%) de sus ingresos brutos mensuales.

Il. A efectos de cumplimiento de la presente Ley, el Servicio de
Impuestos Nacionales — S.I.N. deberd proporcionar la informacion

necesaria sobre los ingresos brutos mensuales de los medios de
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comunicacion escritos, radiales, televisivos y digitales, privados y
publicos; de los medios de comunicacion de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos y de las Comunidades Interculturales y
Afrobolivianas, y del sector social comunitario; asi como de los

productores independientes autogestionarios.
ARTICULO 7. (DESTINO DE LOS RECURSOS).

I. Los recursos del Fondo creado a través de la presente Ley, seran
destinados a la contratacion de polizas del Seguro Privado de Vida e
Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras
Causas, para las trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia,
que acrediten su afiliacion a una organizacion gremial reconocida, de las

trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia.

Il. A efectos de la afiliacion sefialada en el paragrafo precedente del
presente Articulo, los medios y sistemas de comunicacion de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y de las
Comunidades Interculturales y Afrobolivianas, respetaran su forma de
organizacion de comunicacion o de prensa, de acuerdo a Sus usos,
practicas, costumbres y a su propia cosmovision, reconocidas en la

Constitucién Politica del Estado.

I11. Los excedentes del fondo, una vez cubiertos los costos del Seguro
Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades
en General u Otras Causas, podran ser destinados para cubrir otros
beneficios de caracter general para las trabajadoras y los trabajadores de
la Prensa de Bolivia, siempre y cuando sean sostenibles en el tiempo,
debiendo ser determinados en el Decreto Supremo reglamentario de la

presente Ley.
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ARTICULO 8. (DELEGACION DE ADMINISTRACION DEL
FONDO).

I. La operacion del Fondo de Financiamiento del Seguro Privado de Vida
e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u
Otras Causas, para las trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de
Bolivia, sera delegada a una entidad financiera, seleccionada mediante
convocatoria publica, a través de un contrato de administracion

autorizado por el Consejo Directivo.

I. El Fondo de Financiamiento del Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas,
para las trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia, se
constituye como un patrimonio autonomo, inembargable, independiente,
distinto y diverso del patrimonio de la Entidad que lo administre, son
indivisos e inafectables por gravamenes o medidas precautorias de

cualquier especie.
ARTICULO 9. (OBLIGACION Y PROHIBICION).

I. En el marco de la normativa vigente, los medios de comunicacion
escritos, radiales, televisivos y digitales, privados y publicos; los medios
de comunicacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos y de las Comunidades Interculturales y Afrobolivianas; y los
medios de comunicacion del sector social comunitario; asi como los
productores independientes autogestionarios; no se eximen de la

obligacion de cumplir con el seguro de salud con sus trabajadores.

I1. A efectos de garantizar los derechos laborales de las trabajadoras y los
trabajadores de la Prensa de Bolivia, queda prohibido cualquier
descuento a su remuneracion basica o beneficios colaterales, arguyendo

la disposicion de la misma al Seguro Privado de Vida e Invalidez
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Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas,

para las trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia.

ARTICULO 10. (SANCIONES). Los medios de comunicacion escritos,
radiales, televisivos y digitales, publicos y privados; los medios de

comunicacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos y de las Comunidades Interculturales y Afrobolivianas; y los
medios de comunicacion del sector social comunitario; asi como los
productores independientes autogestionarios usuarios de estos medios,
que incumplan con los aportes dispuestos en el Articulo 6 de la presente

Ley, seran sancionados por el tiempo de retraso conforme al Reglamento.

ARTICULO 11. (CONSEJO DIRECTIVO). Se crea el Consejo Directivo
encargado de la direccién y control del Fondo de Financiamiento del
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los

trabajadores de la Prensa de Bolivia.
El Consejo Directivo, tiene las siguientes atribuciones:

1. Fijar politicas para la administracion del Fondo y para la operabilidad
del Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los

trabajadores de la Prensa de Bolivia.
2. Fiscalizar la administracién de los recursos del Fondo.

3. Firmar contratos y convenios destinados a la aplicacion y ejecucion del
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los
trabajadores de la Prensa de Bolivia.
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4. Emitir directrices en el marco de sus atribuciones.

5. Proponer normativas y mecanismos de mejoramiento del sistema del
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los

trabajadores de la Prensa de Bolivia.

6. Requerir informacion y datos econdmicos sobre los ingresos brutos

mensuales de los medios de comunicacidn a las instancias competentes.

7. Requerir, de manera anual, la actualizacion de las listas de cada uno de
las y los afiliados a la organizacion gremial reconocida, de las

trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia.

8. Convocar, mediante licitacion publica, a entidades aseguradoras para
la contratacion de un Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por
Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas, para las

trabajadoras y los trabajadores de la Prensa de Bolivia.

9. Evaluar y aprobar el uso de los excedentes del Fondo, de conformidad
al Decreto Supremo reglamentario.

ARTICULO 12. (COMPOSICION DEL CONSEJO DIRECTIVO).

I. El Consejo Directivo del Fondo de Financiamiento del Seguro Privado
de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en
General u Otras Causas, para las trabajadoras y los trabajadores de la
Prensa de Bolivia, esta conformado por:

1. Dos (2) representantes del Ministerio de Comunicacion.

2. Un (1) representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision

Social.
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3. Un (1) representante de los propietarios de los medios de

comunicacion.

4. Un (1) representante de la Confederacion de Trabajadores de la Prensa
de Bolivia.

I1. Un (1) representante de las Federaciones Departamentales de la Prensa

de Bolivia, actuard como observador y con caracter rotatorio.

I11. Un (1) representante de la organizacion de prensa y de comunicacion
de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y de las
Comunidades Interculturales y Afrobolivianos, actuara como observador

y con caracter rotatorio.

IV. Los miembros del Consejo Directivo no percibirdn dietas ni

remuneracién alguna por su participacion en dicho Consejo.

V. El Consejo Directivo podra contar con personal de apoyo técnico y

administrativo, determinado mediante Decreto Supremo reglamentario.

ARTICULO 13. (ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA). El
Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, a través de la instancia
correspondiente,  prestara  asesoramiento y  asistencia  técnica

especializada al Consejo Directivo.
DISPOSICION FINAL

UNICA. El Organo Ejecutivo, reglamentara la presente Ley en el plazo
de ciento veinte (120) dias computables a partir de su publicacion.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la

presente Ley.
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Remitase al Organo Ejecutivo, para fines Constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,

a los tres dias del mes de diciembre de dos mil doce afios.

Fdo. Lilly Gabriela Montafio Viafia, Richard Cordel Ramirez, Mary
Medina Zabaleta, David Sanchez Heredia, Luis Alfaro Arias, Angel

David Cortéz Villegas.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diez dias del mes de

diciembre del afio dos mil doce.

FDO. EVO MORALES AYMA.
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7.19. Reglamento a la Ley de Seguro de Vida e Invalidez

Permanente
DECRETO SUPREMO N° 1557 — 10 de abril de 2013
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado,
determina como uno de los fines y funciones esenciales del Estado,
garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual

dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades.

Que el Paragrafo Il del Articulo 46 del Texto Constitucional, establece

que el Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Que el Paragrafo Il del Articulo 106 de la Constitucion Politica del
Estado, dispone que el Estado garantiza a las trabajadoras y los
trabajadores de la prensa, la libertad de expresion, el derecho a la

comunicacion y a la informacion.

Que el numeral 1 del Paragrafo I del Articulo 14 del Decreto Supremo N°
29894, de 7 de febrero de 2009, Organizacion del Organo Ejecutivo,
establece como atribucion de las Ministras y los Ministros del Organo
Ejecutivo, en el marco de sus competencias, la de proponer y coadyuvar

en la formulacion de las politicas generales del gobierno.

Que por Ley N° 315, de 10 de diciembre de 2012, se otorga un Seguro
Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades
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en General u Otras Causas, para las trabajadoras y los trabajadores de la
Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme”, a través de la creacion de
un Fondo de Financiamiento, estableciendo las fuentes de los recursos y

su destino.

Que es necesario reglamentar los mecanismos y procedimientos para la
implementacién de la Ley N° 315, a través de la emision del presente

Decreto Supremo.
EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto reglamentar la Ley N° 315, de 10 de diciembre de 2012, de Seguro
Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades
en General u Otras Causas, para las Trabajadoras y los Trabajadores de la
Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme”.

ARTICULO 2.- (DEFINICIONES). Para efectos del presente Decreto

Supremo se adoptan las siguientes definiciones:

a. Medios de comunicacion privados: Son aquellos cuya estructura de

propiedad se encuentra en manos del sector privado;

b. Medios de comunicacién del Estado: Son aquellos cuya propiedad esta

en poder del Estado Plurinacional de Bolivia;

c. Medios de comunicacion del sector social comunitario: Son aquellos

que pertenecen a personas naturales, organizaciones sociales,
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cooperativas y asociaciones que no persiguen fines de lucro, cuya
funcidn es educativa, informativa, participativa y social, representativa de

su diversidad cultural; promoviendo valores e intereses especificos;

d. Productores independientes autogestionarios: Son comunicadoras y
comunicadores que producen programas o materiales comunicacionales
propios para su venta a los medios de comunicacion. También alquilan
espacios en medios de comunicacion publicos y privados para la difusion
de programas;

e. Medios de comunicacién de las Naciones y Pueblos Indigenas
Originario Campesinos: Son aquellas organizaciones de estos pueblos y
comunidades que prestan servicios de comunicacion escritos, radiales,
televisivos y digitales, accesibles a la comunidad y sin fines de lucro;
estas organizaciones tienen usos y costumbres, idioma, tradicion
historica, territorialidad y cosmovision, representativas de sus pueblos
que velan por la revalorizacion de su identidad, su cultura y su

educacion;

f. Medios de comunicacion de las Comunidades Interculturales vy
Afrobolivianas: Son aquellas organizaciones de estos pueblos vy
comunidades que prestan servicios de comunicacion escritos, radiales,
televisivos y digitales accesibles a la comunidad y sin fines de lucro,
estas organizaciones tienen usos Yy costumbres, idioma, tradicién
historica, territorialidad y cosmovision, representativas de sus pueblos
que velan por la revalorizacion de su identidad, su cultura y su

educacion;

g. Invalidez permanente: Corresponde a la incapacidad calificada con un
grado de invalidez total y permanente igual o mayor al sesenta por ciento
(60%);
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h. Accidente: Acto o hecho que deriva de una causa violenta, subita,

externa e involuntaria, que produce dafos en las personas;
i. Enfermedad: Alteracion perjudicial del estado de salud de una persona.
ARTICULO 3.- (ASEGURADOS).

I. De conformidad con lo previsto por el Articulo 1 de la Ley N° 315, el
Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, beneficiara a todas las
trabajadoras y trabajadores de la prensa de Bolivia que ejerzan funciones
en medios de comunicacion escritos, radiales, televisivos y digitales,
publicos y privados, en medios de comunicacion de las Naciones y
Pueblos Indigenas Originario Campesinos y de las Comunidades
Interculturales y Afrobolivianas; y en medios de comunicacion del sector
social comunitario; asi como a todas las personas que ejerzan funciones

como productores independientes autogestionarios.

I1. A efectos de la contratacién de las pélizas y pago de las primas por el
seguro privado, las trabajadoras y los trabajadores de la prensa de
Bolivia, beneficiados con el presente seguro privado, deberan realizar su

registro y afiliacion en alguna de las siguientes organizaciones gremiales:
a. Confederacidn de Trabajadores de la Prensa de Bolivia;

b. Federaciones Departamentales de la Prensa de Bolivia;

c. Asociaciones de Periodistas;

d. Organizaciones de trabajadores de medios de comunicacion de

Pueblos Indigenas Originario Campesinos y Comunitarios;
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e. Organizaciones de trabajadores de medios de comunicacion de

Comunidades Interculturales y Afrobolivianas.

I1l. La Confederacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia,
centralizara las listas y sera responsable de emitir los nombres de las
organizaciones y asociaciones de sus afiliados a ser asegurados para su
posterior remision, en medio magnético e impreso, al Consejo Directivo
del Fondo de Financiamiento, una vez al afio o con la frecuencia que
establezca el Consejo Directivo del Fondo de Financiamiento en base a la

poliza del seguro contratado.

IV. Con el propdsito de mantener criterios uniformes en las listas de
beneficiarios a ser elaboradas por las organizaciones gremiales, estas
deberan ser estructuradas en hojas electronicas, con los siguientes

campos de registro minimos:

a. Namero de lista;

b. Apellidos y nombres del afiliado;

c. Fecha de nacimiento;

d. Lugar de nacimiento;

e. Lugar de residencia;

f. NUmero de cédula de identidad y lugar de emision;

g. Asociacion u organizacion gremial a la que pertenece;

h. Medio de comunicacion o productor independiente con quien trabaja;

i. Ocupacion que desempefia en el medio de comunicacion o funcién que

ocupa en la productora independiente;
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j. Direccion domiciliaria.

V. A efectos de la contratacion del seguro privado de vida, el Consejo
Directivo consolidara las listas remitidas por la Confederacion de
Trabajadores de la Prensa de Bolivia, precautelando se evite la duplicidad

de asegurados en los listados.
TiTuLOII
DEL SEGURO PRIVADO
CAPITULO |
TERMINOS Y CONDICIONES DEL SEGURO
ARTICULO 4.- (NATURALEZA DEL SEGURO).

I. El Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes,
Enfermedades en General u Otras Causas, para las Trabajadoras y los
Trabajadores de la Prensa de Bolivia “Hermanos Pefiasco Layme”, tiene

una naturaleza indemnizatoria de pago Unico al asegurado o beneficiario.

I1. Constituye un seguro de vida en grupo, contratado de manera anual y

renovable.

ARTICULO 5.- (COBERTURA DEL SEGURO). Este seguro cubre el
riesgo de fallecimiento e invalidez total y permanente ocasionada por
cualquier causa de las trabajadoras y los trabajadores de la prensa de
Bolivia, definidos por el Articulo 3 de la Ley N° 315.

ARTICULO 6.- (CALIFICACION DEL GRADO DE INVALIDEZ O
ACREDITACION DEL FALLECIMIENTO).
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I. La calificacion del grado, origen y causa que provoco la invalidez total
y permanente, serd realizada por la entidad facultada en base a normativa

legal vigente.

I1. Para acreditar el fallecimiento de la asegurada o del asegurado ante la
Entidad Aseguradora, los beneficiarios deberan presentar los siguientes

documentos:

a. Certificado de defuncion;

b. Declaratoria de herederos;

c. Documento de identificacion.

ARTICULO 7.- (PERDIDA DEL DERECHO). El beneficiario pierde el
derecho a la indemnizacién de acuerdo a lo establecido en el Articulo
1136 del Cédigo de Comercio y lo previsto en el texto Gnico y uniforme

de la poliza del seguro.
ARTICULO 8.- (TERMINOS Y CONDICIONES DEL SEGURO).

I. La Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros
aprobara el texto Gnico y uniforme de la pdliza de seguro mediante
Resolucién Administrativa, en un plazo de treinta (30) dias a partir de la

publicacién del presente Decreto Supremo.

I1. EI monto del pago Unico indemnizatorio a favor de los beneficiarios
del seguro, sera de Bs174.000,00 (CIENTO SETENTA Y CUATRO
MIL 00/100 BOLIVIANOS) pudiendo ser ajustado por el Consejo

Directivo,
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de manera previa a la contratacion de la pdliza de seguro al cabo de un
(1) afio de funcionamiento del mismo, de acuerdo a los recursos

acumulados en el fondo.

I11. El plazo de pago de la indemnizacion no podré exceder los quince
(15) dias computables a partir de la presentacion de los documentos a la

Entidad Aseguradora.
CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CONTRATACION DE LA
ENTIDAD ASEGURADORA

ARTICULO 9.- (PROCEDIMIENTO DE SELECCION).

I. La contratacion de la Entidad Aseguradora se realizard mediante
convocatoria publica nacional publicada por el Consejo Directivo del
Fondo de Financiamiento del Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente para las y los trabajadores de la prensa de Bolivia, en base a
términos de referencia aprobados por dicho Consejo, que incluird el texto
Unico de la pdliza del seguro.

Il. En los términos de referencia de la convocatoria publica, se
determinard minimamente la estimacion del universo de trabajadoras y
trabajadores de la prensa beneficiarios del seguro, el monto disponible en
el Fondo de Financiamiento para cubrir el pago de polizas y el capital
asegurado por persona. Asimismo, establecerd el cronograma de la

convocatoria hasta la etapa de la contratacion.

ARTICULO 10.- (INICIO DEL PROCEDIMIENTO). El procedimiento
de contratacion de la Entidad Aseguradora se iniciara con la convocatoria

nacional publicada en medios de difusion escrita de alcance nacional, por
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lo menos por tres (3) veces consecutivas con intervalo no menor a los tres
(3) dias.

ARTICULO 11.- (EMPRESAS HABILITADAS). Las entidades
aseguradoras debidamente autorizadas por la Autoridad de Fiscalizacién
y Control de Pensiones y Seguros, en la modalidad de seguros de

personas, podran participar en el proceso de contratacion.

A este efecto, las entidades aseguradoras deberdn cumplir los siguientes

requisitos:
a. Tener experiencia comprobada igual o0 mayor a los cinco (5) afios;
b. Contar con solvencia fiscal;

c. Que sus representantes legales, accionistas 0 socios no tengan
vinculacion matrimonial o de parentesco con los miembros del Consejo
Directivo, hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad,

conforme con lo establecido por el Codigo de Familia;

d. Presentar una garantia de seriedad de propuesta, a ser definida en los

términos de referencia de la convocatoria;

e. Otros requisitos definidos en los términos de referencia de la

convocatoria.

ARTICULO 12.- (PRESENTACION DE PROPUESTAS). Las
propuestas deberan ser presentadas en sobre cerrado en un plazo no
mayor a los quince (15) dias calendario desde la ltima publicacion de la
convocatoria, estableciendo las condiciones técnicas y el monto

econdmico de su propuesta.
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ARTICULO 13.- (APERTURA DE PROPUESTAS).

I. El Consejo Directivo estard a cargo de la apertura de las propuestas,

conforme a cronograma y con participacion de notario de fe publica.

Il. La apertura de sobres se realizara en acto publico, en el dia previsto en
el cronograma aprobado por el Consejo Directivo, y se levantard acta
circunstanciada donde se consigne el detalle de los proponentes y las
propuestas econdmicas formuladas, la misma que sera suscrita por los

intervinientes en el acto.
ARTICULO 14.- (METODO DE CALIFICACION Y EVALUACION).

I. La calificacidn de las propuestas estara a cargo del Consejo Directivo,
debiendo verificar que los proponentes cumplan con los requisitos y
condiciones establecidos en los términos de referencia, basandose en el

método de calificacion por menor costo.

Il. La evaluacion de las propuestas se realizara en acto continuo
concluyendo con la suscripcion del acta de evaluacion y adjudicacion del

servicio.

I1l. En caso de que las propuestas presentadas presenten igualdad de
oferta econdémica, el Consejo Directivo podrd convocar a una reunion
publica con estas empresas, a efectos de que se plantee un mejoramiento
de sus propuestas, lo cual se hara constar en acta circunstanciada firmada

por los intervinientes.

IV. La calificacion serd aprobada por dos tercios de votos del Consejo

Directivo.

ARTICULO 15.- (ACLARACIONES). Las empresas proponentes
podran solicitar por escrito, al Consejo Directivo, aclaraciones a los
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términos de referencia, las mismas que seran absueltas en un plazo no

mayor a los tres (3) dias.
ARTICULO 16.- (NOTIFICACION Y CONTRATACION).

I. Una vez realizada la notificacion con la adjudicacion del seguro
licitado, se procedera a la suscripcion del contrato o poliza de seguro con
la Entidad Aseguradora, conforme al cronograma de la convocatoria

publica.

Il. La pdliza serd suscrita por el Representante Legal del Consejo

Directivo en su calidad de tomador del seguro de vida grupal.

ARTICULO 17.- (PAGO DE PRIMA). El Consejo Directivo, una vez
adjudicado el seguro, autorizara a la administradora del Fondo de
Financiamiento el pago de la prima correspondiente a la pdliza de seguro,

de acuerdo al monto propuesto por la Entidad Aseguradora adjudicada.
TiTULO I
FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL SEGURO PRIVADO
CAPITULO |
NATURALEZA, ADMINISTRACION Y DESTINO DEL FONDO

ARTICULO 18- (NATURALEZA DEL FONDO). El Fondo de
Financiamiento constituido por los aportes a los que se refiere el
Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 315, tiene una naturaleza de
patrimonio auténomo, inembargable, independiente, distinto y diverso
del patrimonio de la entidad que los administra, siendo este indiviso e

inafectable por gravamenes o medidas precautorias de cualquier especie.
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ARTICULO 19.- (ADMINISTRACION DEL FONDO). La

administracion

del Fondo de Financiamiento del seguro privado de vida e invalidez
permanente por accidentes, enfermedades en general u otras causas, para
las trabajadoras y trabajadores de la prensa de Bolivia, sera realizada a
través de una Entidad Financiera, debidamente autorizada por la

autoridad competente.

ARTICULO 20.- (DESTINO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS).
La contratacion de las polizas del seguro privado a que se refiere el
Paragrafo | del Articulo 7 de la Ley N° 315 sera cubierta con recursos del

Fondo de Financiamiento. Al efecto dicha contratacion implica:

a. El costo que demanda el proceso de contratacion de la Entidad

Aseguradora y el pago de la prima de la poliza de seguro;

b. El costo que demanda el proceso de contratacion de una Entidad
Financiera y el servicio de la misma, establecido en el Paragrafo | del
Articulo 8 de la Ley N° 315;

c. Los costos del funcionamiento del Consejo Directivo, relacionados con
la contratacion de personal de apoyo técnico y administrativo establecido
en el Paragrafo V del Articulo 12 de la Ley N° 315, asi como los
relacionados a auditorias y otros necesarios para la concrecién del seguro
en favor de las trabajadoras y trabajadores de la prensa, incluidos los
necesarios para la defensa de sus intereses ante la Entidad Aseguradora si

fuera necesario.

ARTICULO 21.- (EXCEDENTES DEL FONDO Y SU DESTINO). De
conformidad a lo previsto en el Pardgrafo Il del Articulo 7 de la Ley N°
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315, una vez confirmada la sostenibilidad del seguro, se revisaran los

saldos que se pudieran haber generado en el Fondo.
CAPITULO Il
CONTROL DE APORTES
ARTICULO 22.- (APORTES).

I. Los aportes de los medios de comunicacion a los que se refiere el
Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 315, deberan ser depositados en
una cuenta destinada especificamente para la conformacion del Fondo
que financiara la pdliza del Seguro Privado de Vida e Invalidez
Permanente, en la Entidad Financiera que el Consejo Directivo haya
autorizado para este propdsito, hasta el dia 25 del mes siguiente al que se

generaron los ingresos brutos.

Il. EI momento que se realice el deposito sefialado en el Paragrafo
anterior, el depositante debera hacer entrega a la Entidad Financiera de
una copia fotostatica de su declaraciéon del pago del Impuesto al Valor
Agregado — IVA; informacion sobre la que debera precisar el porcentaje
y monto del depdsito que le corresponda, conforme a los sefialado en el
Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 315.

ARTICULO 23.- (REPORTE DE INFORMACION). La Entidad
Financiera delegada para la administracion del Fondo remitira al Consejo
Directivo un detalle de los depositos efectuados en los términos y plazos

establecidos en el contrato de administracion.

ARTICULO 24.- (VERIFICACION). El Consejo Directivo del Fondo de
Financiamiento, una vez recibida la informacion de la Entidad Financiera

en los términos sefalados en el Articulo anterior, verificara la
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correspondencia de los porcentajes de aportes determinados en el
Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 315, con relacion a los ingresos

brutos mensuales declarados ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

ARTICULO 25.- (MULTA). En caso de no realizarse el aporte o de que
el mismo sea inferior a los porcentajes establecidos en el Paragrafo | del
Acrticulo 6 de la Ley N° 315, generard la aplicacion de una multa por los
dias de retraso, equivalente a un diez por ciento (10%) fijo mas el
promedio de la Tasa de Referencia (TRE) en moneda nacional
establecida por el Banco Central de Bolivia a la fecha en que se genero el

incumplimiento, sobre los saldos deudores.
ARTICULO 26.- (SANCIONES ADMINISTRATIVAS).

I. Si el incumplimiento del retraso en los aportes se extiende hasta un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, el Consejo Directivo
solicitard formalmente a las entidades publicas del nivel central del
Estado, suspender la otorgacion de publicidad a favor del medio de
comunicacion renuente al cumplimiento de la Ley N° 315, hasta que no
se regularice la cancelacion de los aportes y multas adeudadas. Las
entidades publicas requeridas podran analizar la pertinencia de la
solicitud en el marco de los contratos que tuvieran suscritos y los que

fueran a suscribirse.

I1. El Consejo Directivo publicara trimestralmente la lista de los medios
renuentes a pagar los aportes al Seguro de Vida a través de solicitadas en

medios que se considere convenientes.

I11. En el caso de medios de comunicacion impresos, que no obstante lo
determinado en el Paragrafo | del presente Articulo, incumplan con los
aportes determinados por Ley podran ser objeto de cancelacion de la

suscripcion con dichos medios por parte de las entidades estatales, previo
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requerimiento del Consejo Directivo a cada entidad publica y siempre
que la maxima autoridad ejecutiva analice la pertinencia de la solicitud
en el marco de los contratos que tuvieran suscritos y los que fueran a

suscribirse.

IV. Independientemente de las medidas contenidas en los Paragrafos
anteriores, el Consejo Directivo podrad iniciar las acciones legales
correspondientes para recuperar los aportes y multas adeudadas por el
incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 315.

ARTICULO 27.- (LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS). Una vez
realizada la cancelacion de los aportes y multas adeudadas al Fondo de
Financiamiento y comunicado este extremo por parte del Consejo
Directivo a las entidades publicas que fueron requeridas, se suspenderan
las sanciones de manera inmediata contra el medio de comunicacion

involucrado.

ARTICULO 28.- (NO EXCLUSION POR FALTA DE PAGO). Bajo el
principio de solidaridad del seguro privado de vida, establecido en el
Articulo 2 de la Ley N° 315, la falta de pago de los aportes de algun
medio de comunicacién o productor independiente al Fondo de
Financiamiento, en ningln caso sera causal para el no registro, la no
afiliacion a la organizacion respectiva o la cesacion de cobertura a favor
de las y los trabajadores de la prensa dependientes del renuente, que
estuvieran considerados en la lista de asegurados sefialada en el Articulo

3 del presente Decreto Supremo.
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CAPITULO IlI

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CONTRATACION DE LA
ENTIDAD FINANCIERA

ARTICULO 29.- (PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA
ENTIDAD FINANCIERA). La contratacion de la Entidad Financiera que
administre el Fondo de Financiamiento del Seguro Privado de Vida e
Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en General u Otras
Causas, para las trabajadoras y trabajadores de la prensa de Bolivia, se
realizara mediante convocatoria publica nacional, publicada por el
Consejo Directivo en base a términos de referencia aprobados por dicho

Consejo.

ARTICULO 30.- (INICIO DEL PROCEDIMIENTO). El procedimiento
de contratacion de la Entidad Financiera se iniciara con la convocatoria
nacional publicada en medios de difusion escrita de alcance nacional, por
lo menos por tres (3) veces consecutivas con intervalo no menor a los tres
(3) dias.

ARTICULO 31.- (ENTIDADES HABILITADAS). Las Entidades
Financieras que se presenten a la convocatoria publica, deberan tener la

naturaleza juridica de sociedad anénima.

ARTICULO 32.- (PRESENTACION DE PROPUESTAS). Las
propuestas deberan ser presentadas en sobre cerrado en el plazo
estipulado en el cronograma de la convocatoria, estableciendo las

condiciones técnicas y economicas de su propuesta.
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ARTICULO  33.- (APERTURA DE PROPUESTAS Y
CALIFICACION).

I. El Consejo Directivo estara a cargo de la apertura de las propuestas, su

evaluacion y calificacion conforme a cronograma.

Il. El acto de apertura serd efectuado en acto publico continuo en la
fecha, hora y lugar sefialados en el cronograma de la convocatoria. Se
levantara acta circunstanciada donde se consigne el detalle de los
proponentes y de las propuestas técnicas y econdémicas formuladas, la

misma que sera suscrita por los intervinientes en el acto.

I1l. La evaluacién y calificacion de las propuestas se realizard en acto
continuo concluyendo con la suscripcion del acta de evaluacion y

recomendacion de adjudicacién del servicio.

ARTICULO 34.- (METODO DE CALIFICACION Y EVALUACION).
El método de calificacion de la Entidad Financiera, se basara en costo y

calidad del servicio.

ARTICULO 35.- (ACLARACIONES). Las Entidades Financieras
proponentes podran solicitar por escrito al Consejo Directivo,
aclaraciones sobre los términos de referencia, las mismas que seran

absueltas en un plazo no mayor a los tres (3) dias.

ARTICULO 36.- (NOTIFICACION Y CONTRATACION). Una vez
realizada la notificacion con la adjudicacién a la Entidad Financiera

proponente, se procederd a la suscripcién del contrato por parte del
Representante Legal del Consejo Directivo, con la entidad adjudicada, en

los plazos establecidos en el cronograma de la convocatoria publica.
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TITULO IV
CONSEJO DIRECTIVO
CAPITULO |
HABILITACION Y CONVOCATORIAS
ARTICULO 37.- (COMPOSICION Y HABILITACION).

I. El Consejo Directivo del Fondo de Financiamiento del Seguro Privado
de Vida e Invalidez Permanente por Accidentes, Enfermedades en
General u Otras Causas, para las trabajadoras y los trabajadores de la
prensa de Bolivia, estara compuesto por los miembros descritos en el
Acrticulo 12 de la Ley N° 315.

I1. Para ser habilitado como miembro del Consejo Directivo, en el caso
del Ministerio de Comunicacion y del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, requerird ser acreditado por la Ministra(o), mediante
Resolucién Ministerial. Uno de los representantes del Ministerio de
Comunicacion necesariamente debera ser trabajador de los medios

estatales.

I11. En el caso del representante de los propietarios de los medios de
comunicacion, requerira ser acreditado mediante mandato especifico

instrumentalizado ante notaria de fe pablica.
IV. El representante de la Confederacion de Trabajadores de la Prensa de

Bolivia, sera acreditado mediante acta de asamblea, debidamente

legalizada ante notaria de fe publica.

V. El representante de las Federaciones Departamentales de la Prensa de

Bolivia que actuard como observador, con caracter rotatorio anual,
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deberd ser acreditado mediante acta de la asamblea de la Federacion
respectiva. El orden de rotacion debera ser definido por las Federaciones

de Trabajadores de la Prensa, de acuerdo a sus procedimientos internos.

V1. El representante de la organizacion de prensa y de comunicacion de
las Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesinos y de las
Comunidades Interculturales y Afrobolivianas, que actuaran como
observadores y con caracter rotatorio anual, seran acreditados a través del
instrumento compatible con sus usos y costumbres. El orden de rotacién
deberd ser definido por dichas organizaciones de acuerdo a sus

procedimientos internos.
ARTICULO 38.- (CONVOCATORIAS Y REUNIONES).
I. El Consejo Directivo se reunira por lo menos cuatro (4) veces al afio.

Il. Las reuniones del Consejo Directivo, serdn convocadas por el
Presidente del Consejo Directivo, por lo menos con cuarenta y ocho (48)
horas de anticipacion, haciendo conocer el orden del dia y los asuntos a
tratar.

ARTICULO 39.- (IMPEDIMENTO). En caso de impedimento mayor a
veinte (20) dias o ausencia definitiva de algin miembro del Consejo
Directivo, la maxima instancia decisoria de la entidad u organizacién
acreditara un nuevo representante ante el Consejo Directivo de manera

temporal o definitiva.
ARTICULO 40.- (QUORUM).

I. Las reuniones del Consejo Directivo seran instaladas con la presencia

de por lo menos cuatro (4) de los cinco (5) miembros.
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Il. En caso de impedimento para su instalacion por ausencia de
representantes de los miembros del Consejo Directivo, se convocara
nuevamente a reunién dentro las cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
previa representacion formal a la autoridad correspondiente por este

incumplimiento.

ARTICULO 41.- (DECISIONES). Las decisiones del Consejo Directivo
seran adoptadas por dos tercios de votos de los miembros presentes y
constaran en actas, resoluciones y directrices del Consejo Directivo.

CAPITULO II
ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO 42.- (PRESIDENCIA DEL CONSEJO). El Consgjo
Directivo sera presidido por el representante de la Confederacion de
Trabajadores de la Prensa de Bolivia, del cual dependera el personal de

apoyo al Consejo.

ARTICULO 43.- (FUNCIONES). El Presidente del Consejo Directivo

tiene las siguientes funciones:
a. Representar legalmente al Consejo Directivo;
b. Convocar y conducir las reuniones del Consejo Directivo;

c. Fijar el orden del dia y determinar los temas a tratar para las reuniones

del Consejo Directivo;

d. Llevar el registro y archivo de las actas de reunién del Consejo

Directivo;

e. Emitir instructivos y directrices al personal de apoyo, para el

cumplimiento de actividades y funciones;
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f. Requerir informacion a las organizaciones de trabajadoras y
trabajadores de la prensa, al Servicio de Impuestos Nacionales y a
cualquier entidad publica o privada, clasificarla, ordenarla y distribuirla a
los miembros del Consejo Directivo, para los fines determinados en el

presente Decreto Supremo;

g. Requerir el asesoramiento y asistencia técnica especializada al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para la ejecucion eficiente
y eficaz del Seguro Privado de Vida e Invalidez Permanente por
Accidentes, Enfermedades en General u Otras Causas, para las

trabajadoras y los trabajadores de la prensa de Bolivia;

h. Presentar anualmente al Consejo Directivo el presupuesto de los costos
del funcionamiento a que se refiere el inciso c) del Articulo 20 del

presente Decreto Supremo, para su aprobacion y ejecucion;

i. Requerir a la Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Telecomunicaciones y Transportes — ATT, la lista de medios de radio y

television que operan en el territorio nacional,

j. Otras actividades que determine el Consejo Directivo para la

concrecion del Seguro.

ARTICULO 44.- (PERSONAL DE APOYO). El Consejo Directivo del
Fondo de Financiamiento contara con personal de apoyo, que dependeran
de la Presidencia del Consejo.

ARTICULO 45.- (FUNCIONES DEL PERSONAL DE APOYO). El

personal de apoyo tendré las siguientes funciones:
a. Levantamiento de actas de todas las reuniones del Consejo Directivo;

b. Registrar la correspondencia ingresada al Consejo Directivo;
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c. Asesorar al Consejo Directivo en cuanto a los procedimientos de

convocatoria del seguro privado y contratacion de la Entidad Financiera,;

d. Emisién de recomendaciones técnicas o administrativas al Consejo

Directivo en los asuntos que les sean encomendados;

e. Proporcionar asesoramiento de caracter administrativo al Consejo

Directivo;

f. Realizar todos los procedimientos administrativos, financieros, de
contabilidad y tesoreria para el correcto funcionamiento del Consejo

Directivo;

g. Registrar y documentar toda la informacion administrativa y financiera

del Consejo Directivo;

h. Realizar la verificacion y control de los aportes al Fondo de

Financiamiento;
i. Otras tareas asignadas por el Consejo Directivo.

ARTICULO 46.- (AUDITORIAS). Para efectos de aplicacion de los
procedimientos de auditoria del manejo del Fondo de Financiamiento, el

Consejo Directivo debera contratar anualmente consultores externos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Los miembros del Consejo
Directivo, establecidos en el Articulo 12 de la Ley N° 315, deberan
designar a sus representantes conforme los procedimientos establecidos
en el presente Decreto Supremo, en un plazo maximo de quince (15) dias

habiles de publicado el presente Decreto Supremo. Cumplido dicho plazo
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el Presidente del Consejo Directivo debera convocar a la primera reunion

de dicho Consgjo.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Las organizaciones
gremiales de trabajadoras y trabajadores de la prensa de Bolivia, deberan
efectuar una actualizacion de sus registros de trabajadores de la prensa en
ejercicio y remitirla a la Confederacion de Trabajadores de la Prensa de
Bolivia, en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles de publicado el
presente Decreto Supremo, a efectos de establecer la primera lista de

beneficiarios del seguro.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- El Consejo Directivo,
hasta el 30 de junio de la presente gestion, debera suscribir el contrato
con la Entidad Financiera delegada que administrara el Fondo de

Financiamiento.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- En el plazo méaximo de
noventa (90) dias calendario de iniciado el proceso de recaudacion de
aportes al Fondo de Financiamiento, el Consejo Directivo realizard una
evaluacion sobre los recursos economicos de dicho Fondo, con la
finalidad de determinar la sostenibilidad econémica para el inicio de la

contratacion del seguro.
DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- Los aportes establecidos en el
Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 315, comenzaran a devengarse a
partir del 1 de junio de 2013, debiendo los medios de comunicacién
considerar los ingresos brutos mensuales correspondientes al mes de
junio de 2013 para efectos del primer aporte al Fondo de Financiamiento,

el mismo que debera ser cancelado a partir del 1 de julio de 2013, en la
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Entidad Financiera contratada por el Consejo Directivo y dentro los

plazos maximos establecido en el presente Decreto Supremo.

La sefiora Ministra de Estado en el Despacho de Comunicacién, queda
encargada de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diez dias

del mes de abril del afio dos mil trece.

FDO. EVO MORALES AYMA.
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7.20. Ley de Seguro de Vida e Invalidez Permanente Régimen

Especial de Propaganda par Eleccion de Autoridades Judiciales
Afio de 2013
DECRETO SUPREMO N° 1151
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que son fines y funciones esenciales del Estado, garantizar el

acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

Que el Articulo 46 del Texto Constitucional, establece que toda persona
tiene derecho al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna; a una fuente laboral estable, en condiciones equitativas
y satisfactorias. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus

formas.

Que el Articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el
Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la
informacion. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el
derecho a la libertad de expresion, de opinion y de informacion, a la
rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por

cualquier medio de difusion, sin censura previa. El Estado garantiza a las
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trabajadoras y los trabajadores de la prensa, la libertad de expresion, el

derecho a la comunicacién y a la informacion.

Que el Articulo 10 de la Ley General del Trabajo, dispone que cuando el
trabajo se verifique en lugar que diste mas de 2 kilémetros de la
residencia del trabajador; el Estado podra, mediante resoluciones

especiales, imponer a los patronos la obligacion del traslado.
EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO).

I. El presente Decreto Supremo tiene por objeto garantizar el transporte
nocturno a las trabajadoras y a los trabajadores de todos los medios de
comunicacion, disponiendo para el efecto que los propietarios,
administradores y responsables de los medios de comunicacion
garanticen el transporte nocturno, desde Hrs. 22:00 a Hrs. 07:00, en los

viajes de ida y vuelta, y de puerta a puerta.

I1. El horario laboral nocturno se computa desde el momento en que las
trabajadoras y los trabajadores de todos los medios de comunicacion

salen de sus domicilios con destino a su fuente laboral y de retorno a éste.

ARTICULO 2.- (INCUMPLIMIENTO). El incumplimiento de esta
disposicién sera sancionado con el pago de un (1) salario minimo
nacional en favor de las trabajadoras y los trabajadores de todos los
medios de comunicacién y, en caso de reincidencia, la sancion se
acrecentard en progresion aritmética, siempre a favor del trabajador y a
ser pagado en la boleta de sueldo mensual correspondiente al mes del

incumplimiento.
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DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias al presente

Decreto Supremo.
El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Trabajo, Empleo y

Prevision Social, queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del

presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los

veintinueve dias de febrero del afio dos mil doce.

FDO. EVO MORALES AYMA.
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